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APRESENTACAO

Em 9 de fevereiro de 1999 foi inaugurado um gasoduto que unia os campos produtores
de gés natural da Bolivia ao mercado consumidor do Brasil. Materializava-se assim um antigo
desejo de aproveitamento dos hidrocarbonetos bolivianos por parte dos brasileiros. O primeiro
plano expresso neste sentido fora o Tratado de Roboré, assinado em 25 de novembro de 1938
que, por motivos vérios, ndo saiu do papel. Caberia o0 mesmo destino as outras seis propostas
para o aproveitamento dos hidrocarbonetos bolivianos (apresentadas em 1958, 1965, 1973,
1978, 1984 e 1988). Entretanto, durante as décadas de 1980 e 1990 a Bolivia ¢ o Brasil
sofrerem uma série de transformacdes econdmicas e politicas, que levaram ambos os paises a
se interessar e desta vez consubstanciar a constru¢@o do gasoduto.

No mesmo periodo a Petrobras passava por um processo de reestruturacdo, que visava,
entre outras coisas, aumentar sua presenca no cendrio internacional. Com esta perspectiva a
estatal brasileira comecara a operar na Bolivia em 25 de novembro de 1995 e, posteriormente,
caber-lhe-ia o encargo de construir o gasoduto e de explorar, produzir e exportar o gds natural
da Bolivia para o Brasil, porque bolivianos e brasileiros inquietavam-se com a perspectiva de
que as EMNs assumissem o controle da empreitada e porque a YPFB, a estatal petrolifera
boliviana, ndo tinha as minimas condi¢des financeiras e tecnolégicas para conduzir o projeto.

Dai em diante a Petrobras envolveu-se em quase todas as atividades relativas aos
hidrocarbonetos na Bolivia, porém, a nacionalizacdo do setor de hidrocarbonetos decretada
pelo presidente boliviano Evo Morales em 1 de maio de 2006 gerou uma séria tensio entre
este pais e o Brasil. Surgiram desentendimentos por conta das incertezas referentes ao destino
a ser dado pelos investimentos realizados pela estatal no pais e do destino do gis natural,
insumo que assume crescente importancia na matriz energética brasileira. Ocorre, entretanto,
que a despeito dos desentendimentos, a Petrobras, que foi a empresa mais atingida pela
nacionalizagdo, ndo se retirou da Bolivia. Com base neste fato o esfor¢o feito nesta
dissertacdo € no sentido de compreender quais teriam sido os principais interesses econdmicos

e politicos de Bolivia e Brasil que teriam impedido a Petrobras de se retirar daquele pais.



GLOSSARIO

ADN: Accién Democratica Nacionalista

AEPET: Associagcdo dos Engenheiros da Petrobras

ALCSA: Area de Livre Comércio da América do Sul

ANP: Agéncia Nacional do Petréleo

ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica

BACEN: Banco Central do Brasil

BEI: Banco Europeu de Investimento

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD: Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento
BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento

Bpd: Barris de petréleo por dia

CAF: Corporacién Andina de Fomento

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CBF: Corporacion Boliviana de Fomento

CBH: Camara Boliviana de Hidrocarburos

CBIE: Centro Brasileiro de Infra-Estrutura

CERA: Cambridge Energy Research Associates

CIADI: Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
COB: Central Obrera Boliviana

COMIBOL: Corporaciéon Minera Boliviana

EBD: Empresa Boliviana de Distribuicién

EBR: Empresa Boliviana de Refinacién

E&P: Exploragdo e Producdo de petrdleo e/ou gés natural

EMN (ou MNC): Empresa Multinacional (Multinational Companies)
ENARSA: Energia Argentina SA

ENDE: Empresa Nacional de Eletricidad

ENFE: Empresa Nacional de Ferrocarriles

ENID(s): Eixo Nacional de Integracdo e Desenvolvimento
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ENTE: Empresa Nacional de Telecomunicaciones

FONDOPLATA: do Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca Del Plata
GATT: General Agreement on Trade and Tariffs

GNEA: Gasoducto Nordeste Argentino

GNL (ou LNG): Gés Natural Liquefeito (LNG: Liquefied Natural Gas)
GSA: Gas Supply Agreement

GTB: Gas Transboliviano SA

IIRSA: Integracdo da Infra-Estrutura Regional na América do Sul

LAB: Lloyd Aéreo Boliviano

Mm®/dia: milhdes de metros ctibicos por dia

MME: Ministério das Minas e Energia

MNR: Movimiento Nacional Revoluciondrio

MRE: Ministério das Relagdes Exteriores

NAFTA: North American Free Trade Agreement

NPE: Nueva Politica Economica

P&D: Pesquisa e Desenvolvimento
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OPEC (ou OPEP): Organization of Petroleum Exportation Countries
PPA: Programa Plurianual de Investimentos

SAE-PR: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica
SAM: Sociedade Econdmica Mista

TBG: Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil SA

TGN: Transportadora de Gas Del Norte SA

TGS: Transportadora de Gas Del Sur SA
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YPF: Yacimientos Petroliferos Fiscales

YPFB: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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INTRODUCAO

Na década de 1980 teve inicio uma série de transformacdes nos paises desenvolvidos
que buscavam superar a crise econdmica iniciada apds a ruptura de Bretton Woods, ocorrida
em 15 de agosto de 1971. Dentre as mudancas estavam a reestruturagdo industria (que incluiu
a adoc¢do de formas mais flexiveis de producdo) e a adogdo das politicas econdmicas de cunho
neoliberal. Entre as politicas neoliberais constavam: a privatizacdo de estatais, o controle da
inflacdo, o fim e/ou a atenuacdo as restri¢des a entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED) e a abertura de mercado. Ao mesmo tempo em que ocorriam as transformacdes, os
paises desenvolvidos procuraram universalizar as politicas neoliberais dentro de um processo
mais amplo, que nos anos 90 ficou conhecido como globalizacio.

Os paises do Terceiro Mundo comecaram a conviver com as idéias neoliberais apds o
Meéxico decretar a moratdria da sua divida externa em 1982. Quando estes paises procuraram
novas linhas de crédito para enfrentar seus sérios problemas econdmicos, politicos e sociais,
os paises desenvolvidos, através dos 6rgdos de financiamento mundiais (em especial BIRD e
FMI), condicionaram a concessio de acesso aos créditos internacionais a ado¢ao de reformas
econdmicas neoliberais. E verdade que alguns poucos paises do entio Terceiro Mundo, como
a Coréia do Sul, aproveitaram o novo cendrio econdmico para sair da condicio de
subdesenvolvimento, porém, eram excegdes, e frente as necessidades econdmicas os paises
mais frageis sucumbiram quase imediatamente, submetendo-se, enquanto os paises mais
s6lidos do Terceiro Mundo conseguiram resistir até o final dos anos 80 quando as
dificuldades economicas finalmente haviam solapado sua capacidade de resisténcia. Em 1989
os 6rgdos de financiamento sintetizaram o receitudrio neoliberal num decdlogo, conhecido
como Consenso de Washington, que deveria ser adotado pelos paises subdesenvolvidos que
desejassem acessar as linhas de crédito e aos mercados dos paises desenvolvidos.

Nesse periodo o Brasil enfrentava sérios problemas econdmicos e foi pressionado a
aceitar as politicas econdmicas neoliberais, mas pelo fato do pais possuir a maior economia, o
maior mercado consumidor e 0 maior, mais moderno e completo parque industrial da América
Latina, suas perspectivas de articular uma estratégia de inser¢do segura, capaz de atenuar os
impactos negativos da globalizagdo neoliberal, eram mais promissoras que as de outros
paises. Assim, no Governo Sarney, decidiu-se que o Brasil deveria utilizar seu potencial para
articular uma politica de aproximagdo e, se possivel, integracdo, com os paises da América do

Sul, de forma que sua inser¢do internacional se desse sobre uma base de coopera¢do com eles.
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Neste sentido a iniciativa mais importante foi o processo de aproximacdo com a Argentina.
Em 29 de novembro de 1985 argentinos e brasileiros assinaram o Tratado de Iguagu, primeiro
passo no sentido de integra¢do, que seria consolidado em 26 de mar¢o de 1991 com a
assinatura do Tratado de Assuncdo que deu origem ao Mercosul. O Brasil também tragou uma
meta mais ambiciosa: promover, sob sua lideranga, a integracdo da América do Sul.

Dentro desta estratégia, a possibilidade brasileira de construir um vinculo com a
Bolivia, tendo com base a importacdo do gis natural, surgiu com a conjun¢do de dois fatores.
O primeiro surgiu em meados dos 80 quando a Bolivia procurou articular uma politica de
exportacdo de gds natural, matéria-prima que deveria substituir o estanho como principal
fonte de renda do pais. O segundo pode ser datado de 2 de setembro de 1990 quando o
Governo Collor promulgou o Decreto N° 99.503 instruindo o MME a realizar um exame da
matriz energética brasileira (cognominado “Reexame da Matriz Energética Nacional”). Neste
estudo aventou-se a possibilidade de que se ampliasse a participacdo do gds natural na matriz
energética brasileira. Depois, em 18 de julho de 1991, a MME criou a Comissdo do Gés, que
definiu diretrizes e indicou as a¢des a serem adotadas para viabilizar a maior utilizacdo do gis
natural. Como entdo a Petrobras dispunha de reservas de gds modestas e de dificil exploracio,
a comissdo sugeriu a articulagdo de uma politica de importag¢do do insumo.

Porém, a satisfacdo das necessidades dos dois paises exigia como premissa que 0s
principios econdmicos neoliberais também fossem aplicados ao setor de hidrocarbonetos. Ao
lado da prépria mudanca estrutural dessa industria, que forgou uma readaptacdo de todas as
companhias, era necessiria uma mudanca normativa capaz de reduzir a rigidez das regras
vigentes em um setor que até entdo era fechado aos capitais estrangeiros na maioria dos paises
da América Latina. O passado nebuloso das companhias petroliferas internacionais e as
conhecidas versdes sobre sua ingeréncia em assuntos internos justificavam as desconfiangas e
temores que dirigentes e populagdes locais devotavam a elas, materializadas no repidio em
permitir sua atuacido numa atividade considerada estratégica e vital para a autonomia nacional.

Nesta conjuntura, a Bolivia, que no periodo de 1985/01 adotou as reformas neoliberais
para reestruturar seu ordenamento econdémico, aprovou a Ley de Capitalizacion N° 1.544/94,
que modificou substancialmente o setor estatal. Uma das mudangas dizia respeito a abertura
do setor de hidrocarbonetos a atuagdo de EMNs, visto que a YPFB, a estatal petrolifera
boliviana, carecia das condi¢gdes minimas para continuar operando no setor. Enquanto isso, no

Brasil, durante o Governo FHC, o Congresso Nacional aprovava a Emenda Constitucional n°.
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9 de 7 de junho de 1995 quebrando o monopdlio da Petrobras no setor de hidrocarbonetos,
decisdo ratificada pela Lei 9.478/97 de 6 de agosto de 1997.

Estas mudangas normativas criaram a base sobre a qual foi possivel concretizar o
estabelecimento de um vinculo infra-estrutural a partir dos hidrocarbonetos, que a rigor era
perseguido desde a assinatura do Tratado de Roboré em 29 de novembro de 1938, mas que até
entdo era obstaculizada de alguma forma. Pelo lado brasileiro um dos motivos recorrentes
para resistir a um acordo residia na desconfianga de que a instabilidade politica boliviana
pudesse comprometer os investimentos. Pelo lado boliviano havia o temor de que os
brasileiros estivessem exercitando a sua propria politica “imperialista’.

Assim, ap0és as reformas neoliberais abrirem a possibilidade para a atuagdo das EMNss,
rapidamente articulou-se um projeto de exportacdo de gds natural boliviano para o mercado
brasileiro. Os entendimentos resultaram na assinatura de um Contrato de Compra y Venta de
Gas Natural em 17 de agosto de 1996, através do qual bolivianos e brasileiros se
comprometeram a construir um gasoduto capaz de transportar gds natural da Bolivia para o
Brasil, criando o vinculo entre os dois paises em torno dos hidrocarbonetos.

Ocorre, entretanto, que as negociacdes envolveram um terceiro ator: a Petrobras.
Forcada a sofrer uma completa reestruturagdo apds perder o monopdlio do mercado brasileiro,
a estatal brasileira definiu como uma de suas metas o aumento da sua presenga no cendrio
internacional. Dentro desta estratégia, a Petrobras comecou a operar na Bolivia em 25 de
novembro de 1995. Em 17 de agosto de 1996 a Petrobras e a YPFB assinaram o Contrato de
Compra y Venta de Gas Natural, mas o projeto s6 saiu do papel porque a estatal assumiu a
responsabilidade pela construcdo e operacio do Gasoduto Bolivia-Brasil (cognominado
Gasbol) e, posteriormente, a tarefa de explorar e produzir gds natural na Bolivia. Apds a
inauguracdo do gasoduto em 9 de fevereiro de 1999, a Petrobras, para atenuar os impactos
advindos de um projeto em que foi necessario assumir imensos custos e riscos, implementou
uma agressiva politica expansionista na Bolivia, que rapidamente levaram a estatal a operar
em praticamente toda a cadeia do petréleo e em toda a cadeia do gds natural no pais. Mais do
que isto. Em pouco tempo a Petrobras tornou-se a EMNs mais importante a operar na Bolivia.

Esta posicdo da Petrobras na Bolivia se manteria relativamente estdvel até o dia 1 de
maio de 2006, data em que o Governo Morales decretou a nacionalizag¢do dos hidrocarbonetos
bolivianos. Pode-se dizer que a medida ndo foi um fato surpreendente. As politicas neoliberais
foram mal-sucedidas em toda a América Latina, deteriorando as condicdes econdmicas e

sociais de todos os paises. A Bolivia ndo foi exce¢do, e desde 2002 se verificavam distirbios
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sociais no pais, com a populacdo pressionando por uma atitude no sentido de reverter as
privatizacdes, em particular do setor de hidrocarbonetos, ademais, antes de ser eleito em 18 de
dezembro de 2005, Evo Morales Ayma (que viria a ser o primeiro presidente de origem
indigena do pais) prometera recuperar para o Estado a posse dos hidrocarbonetos.

A Petrobras foi a EMN mais atingida pela nacionaliza¢do em razdo do volume de
investimentos ja realizados na Bolivia e despertou grande preocupag¢do no Brasil porque o
pais registra grande dependéncia pelo gis natural importado da Bolivia. Além do impacto
econdmico a nacionalizacdo foi seguida por declaracdes fortes dos dois paises. Porém, ndo
houve ruptura diplomadtica, nem retirada da Petrobras do pais o que levou a formulagdo da
seguinte questdo: quais 0s possiveis interesses econdmicos e politicos de Bolivia e Brasil que
impediam a Petrobras de se retirar da Bolivia, apds este pais decretar a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos em 2006? Nossa hipdtese de trabalho é que, com base nos hidrocarbonetos
bolivianos, ambos os paises definiram estratégias econdmicas e politicas especificas que
ficariam comprometidas, sendo inviabilizadas, com a saida da Petrobras da Bolivia.

Podemos alinhar quatro justificativas para a escolha do tema. A primeira € o dominio
que a estatal exerce sobre o setor de hidrocarbonetos brasileiro. A Petrobras foi o instrumento
chave na construcdo industrial do Brasil porque opera num setor estratégico e com elevado
potencial de acumulagéo, a industria petrolifera € mesmo apds o processo de privatizagdo da
sua drea petroquimica e da quebra do monopdlio estatal que até entdo a beneficiava ela ainda
praticamente monopoliza o setor de hidrocarbonetos brasileiro e seus nimeros indicam que
ela cresce vertiginosamente. A Petrobras encerrou o ano de 2007 como a maior companhia do
pafs, a maior companhia petrolifera da América Latina e a 6* maior companhia petrolifera do
mundo. Ao porte soma-se a sua capacidade financeira, tecnolégica e competitiva,
reconhecidas mundialmente, que estabeleceram uma forte imagem de sucesso e exemplo bem
sucedido de uma companhia construida dentro da estratégia nacional-desenvolvimentista.

A segunda razdo de escolha estd no desejo de expansdo da Petrobras e dos possiveis
dividendos politicos que o Governo Brasileiro pode auferir com esta expansdo. Operando
diretamente no exterior desde 1972 através da Braspetro, em anos recentes a Petrobras
redefiniu os planos internacionais. Antes animados apenas pelo desejo de encontrar petréleo o
Plano Estratégico definido em 1999 trouxe uma alteragdo radical. Pensando na abertura do
mercado brasileiro & concorréncia internacional e atenta a flexibilizacdo das regras em outros

paises da regido, a Petrobras redefiniu suas estratégias, que agora manifestadamente incluem
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o desejo de ser, até 2015, a empresa lider no setor de energia na América Latina, um desejo
que passa, necessariamente segundo a estatal, por sua internacionalizacgio.

A terceira razdo advém do fato de que existem muitas referéncias tedricas sobre a
importancia das transnacionais como agentes da integracdo econdmica e politica, tanto a nivel
regional como internacional, mas escassa bibliografia empirica sobre o assunto tendo como
base uma companhia de um pais emergente.

A quarta razdo € que podemos acompanhar no nascedouro a expansdo e atuacio
internacional de uma companhia de um pais semiperiférico e, pelo seu desenrolar, podemos
testar adicionalmente o padrdo tedrico desenvolvido para explicar o comportamento de
companhias de paises industrializados.

As fontes utilizadas foram tanto as primdrias, extraidas de periddicos (jornais, revistas
e sites), bem como os documentos oficiais (de governo, 6rgdos, da Petrobras e YPFB), como
as fontes secunddrias (livros, dissertagdes e teses) que versam sobre o tema em questdo. O
periodo examinado é o de 1996 a 2007, que engloba a reestruturacdo de viés liberalizante

realizada por ambos os paises, bem como as mudancgas estruturais sofridas pela Petrobras.

A metodologia utilizada contemplou dois momentos. Num primeiro momento, com
base na bibliografia, identificamos quais os possiveis interesses econdmicos e politicos
bolivianos e brasileiros que ficariam comprometidos se fosse permitida a saida da Petrobras
da Bolivia apds a nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos. Num segundo momento, referente a
dissertacdo propriamente dita, procedeu-se, a partir do material selecionado, a andlise critica

das fontes procurando responder a questao proposta.

A dissertacdo estd dividida em seis capitulos. No capitulo um apresentaremos as
transformacdes desencadeadas pelo fim do sistema de Bretton Woods, fornecendo uma visdo
de conjunto sobre as mudancas pelas quais passou o sistema mundial. Seguem-se os conceitos
mais importantes que utilizaremos, uma explicagdo tedrica sobre a expansdo das EMNs e a

teoria que baliza esta dissertacao.

No capitulo dois apresentaremos o setor de infra-estrutura e o setor de
hidrocarbonetos, destacando a industria petrolifera, a inddstria do gds natural, a industria
petroquimica e a geracdo de energia elétrica a partir do gas natural. O objetivo do capitulo é
demonstrar a complexidade do setor de hidrocarbonetos e porque sua estrutura acaba

condicionando o comportamento das companhias e dos paises consumidores e produtores.
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No capitulo trés o assunto é a Petrobras, sua evolucdo, suas caracteristicas, seu perfil,
sua organizagdo, seu sistema de subsididrias e os motivos que levaram a sua reestruturacio,

bem como seus atuais objetivos e estratégias.

No capitulo quatro descreveremos os principais aspectos das relagdes Bolivia-Brasil,
centrando, entre 1938 e 1985 nas propostas que foram apresentadas no sentido de aproveitar

os hidrocarbonetos bolivianos e porque as negociacdes envolvendo-os ndo avangaram.

No capitulo cinco veremos as transformac¢des econdmicas e politicas sofridas por
Brasil e Bolivia nos anos 90, as medidas adotadas para enfrentar essas transformagdes e

porque, finalmente, houve a constru¢do de um vinculo tendo como centro os hidrocarbonetos.

No capitulo seis tentaremos responder a nossa pergunta. Destacaremos o porqué de a
Petrobras ter iniciado as operagdes na Bolivia, como se deu o processo de expansdo da estatal
nesse pais, os motivos que levaram o Governo Morales a decretar a terceira nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos e quais os interesses econdmicos e politicos bolivianos e brasileiros que

foram determinantes para a permanéncia da Petrobras na Bolivia.

Ao capitulo seis segue-se a andlise conclusiva final e um anexo, onde apresentamos
um glossdrio, uma tabela com fatores de conversdo e mapas, que tem por objetivo sanear
ddvidas e auxiliar na visualizacdo de temas aqui tratados. A dissertacdo é encerrada com a

apresentacdo da bibliografia consultada.
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1. O ESTADO E A EMPRESA MULTINACIONAL

Nos anos 90 o comportamento de grandes companhias e paises esteve condicionado ao
contexto da globalizac@o neoliberal que foi, por sua vez, um dos resultados do fim do sistema

de Bretton Woods.

Este capitulo estd dividido em trés partes, na primeira parte analisaremos o fim de
Bretton Woods e suas conseqiiéncias. Na segunda parte analisaremos a importancia da
empresa multinacional (EMN), a comecar por alguns conceitos relevantes e da explicagdo da
sua expansdo. Na terceira parte analisaremos a teoria de Robert Gilpin referente a importancia

do relacionamento entre EMNs e do Estado nas Relagdes Internacionais.

1.1. O Fim de Bretton Woods e Suas Conseqiiéncias

No reordenamento econdmico mundial que teve lugar apds a Segunda Guerra Mundial
foi aceito o principio de que era necessdrio adotar mecanismos impeditivos ao funcionamento
sem peias do capitalismo, pritica que havia levado o mundo a conhecer, além das crises
econdmicas periddicas, duas guerras mundiais. Com essa finalidade, 44 paises reuniram-se
entre 1 a 22 de julho de 1944 na Conferéncia Monetdria das Nac¢des Unidas em Bretton
Woods (New Hempshire, EUA). As negociacdes resultaram no Acordo de Bretton Woods

(31/07/1944) que estabeleceu os seguintes mecanismos regulatérios (Nau, 1990):
1. Adogao das taxas cambiais fixas para garantir a estabilidade de pregos internacionais;

2. Procurar-se-ia eliminar algumas praticas comerciais restritivas a fim de estimular a
circulacdo de mercadorias e a alocacdo mais eficiente dos recursos internos e externos. A
supervisdo das novas praticas comerciais caberia a uma institui¢do, o General Agreement on
Trade and Tariffs (GATT) que adotou como principios: 1) acordos progressivos no sentido de
abolir as praticas restritivas ao comércio; 2) eliminacdo universal da cldusula de “nacdo mais
favorecida”, extinguindo os mercados cativos; 3) redug¢do das barreiras tarifarias e; 4)
reciprocidade das concessdes negociadas;

3. Haveria controle dos movimentos de capitais através das restricdes nas operagdes
envolvendo variagdes nas taxas cambias, especulagdo com moedas estrangeiras e tomadas
irrestritas de empréstimos externos;

4. Adocdo do ouro, da libra esterlina e do ddlar para moedas de referéncia, pagamentos

internacionais e fonte de reservas. Conforme Nau (op. cit.) a deterioracio das moedas
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européias (em particular a libra) aliadas ao fato dos norte-americanos exigirem que todos os
auxilios prestados no ambito do Plano Marshall fossem pagos em ddlares e deterem a maiores
reservas de ouro do mundo, inviabilizou a possibilidade de estabelecimento de uma moeda

internacional como padrio de referéncia (o bancor, como queria Keynes).

5. Foram criados dois institutos, o FMI (Fundo Monetario Internacional), para controlar as
financas mundiais e o BIRD (Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento,

também conhecido como Banco Mundial), para coordenar a reconstru¢do do pds-guerra;

Logo os norte-americanos compreenderam que apenas OS mecanismos comerciais
definidos em Bretton Woods eram insuficientes para reativar as economias dos paises da
Europa Ocidental, principais parceiros comerciais dos EUA. Isso aumentou a apreensdo norte-
americana de que a baixa taxa de crescimento da economia européia logo inviabilizaria o
crescimento da sua propria economia. Esta percep¢do levou os norte-americanos a articular
uma politica contrdria & expansdo soviética (Doutrina Truman) com um programa de
reconstrucdo econdmica (Plano Marshall), pois estava claro que o restabelecimento

econdmico da Europa Ocidental era fundamental para manté-la como aliada dos EUA e

resistir 2 URSS ' (Bandeira, 2006b).

A reconstru¢do da Europa Ocidental e Japao seria conduzida dentro do contexto da
Guerra Fria e nos marcos do sistema fordista-keynesiano, o que viabilizou a construgdo de
sociedades prosperas, com os padrdes produtivos tecnoldgicos e de consumo de massa nos
moldes dos EUA. O marco regulatério era dado pelo sistema de Bretton Woods, que garantia

a estabilidade de moedas, precos e o acesso a mercados.

O sistema fordista-keynesiano pode ser dividido em dois paradigmas. Em primeiro
temos o paradigma fordista, que era composto por dois elementos. O primeiro elemento era o
modelo produtivo fordista em que a linha de montagem permitia o fluxo continuo do processo
produtivo, favorecendo a obtencdo de economias de escala. Questdes de ordem técnica e
tecnoldgica geravam uma série de limitagdes: a producdo ndo podia ser interrompida o que
exigia manutencao de grandes estoques de matéria-prima e bens acabados; a especificidade de
maquindrios e instalacdes encarecia a reconfiguracdo da planta produtiva e dificultavam a

diversificagdo de produtos; o aumento da taxa de lucros era condicionado ao aumento do

' Num discurso ao Congresso (12/03/1947) o presidente Harry Truman tornaria ptiblica & nova politica dos EUA:
impedir novos atritos na esfera de poder dos paises capitalistas, frear os conflitos em curso, apoiar e se
necessdrio intervir em qualquer pais para conter a expansdo do comunismo. No més seguinte o
economista norte-americano Bernard Baruch cunhou o termo “Guerra Fria”, que passou a definir o
estado permanente de tensdo entre EUA e URSS. Pouco depois num discurso proferido na Universidade
de Harvard (5/06/1947) George Marshall expressou que o auxilio econdmico visando a reconstru¢do da
Europa era do interesse norte-americano. Era lancado assim o Plano Marshall.
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tamanho fisico das firmas; e era necessdria a existéncia de um mercado consumidor com
dimensdes capazes de absorver a produgdo de forma constante. O segundo elemento era o
taylorismo, referente a organizacdo do trabalho, que sofreu mecanizacio e padronizacio de
forma a reduzir os intervalos de execu¢do de uma tarefa e foi dividindo em departamentos

estanques de concepg¢do, planejamento e execucdo (Costa, 1997).

O segundo paradigma era o keynesianismo, composto por dois elementos controlados
pelo Estado. O primeiro elemento dizia respeito ao estabelecimento de uma estrutura de bem-
estar social que incluia as politicas de pleno emprego, saide e educagdo, com objetivo de
manter a estabilidade do sistema social e aumentar a renda dos trabalhadores de forma a
permitir que eles pudessem absorver a producdo. O segundo elemento dizia respeito ao
controle dos fatores macroecondmicos (crédito, sistemas de comunicacdo e transporte, taxas
de cambio, taxas de juros, etc.) capazes de estabilizar, auto-sustentar e retro alimentar o

sistema produtivo.

A alta produtividade das economias estruturadas pelo sistema fordista-keynesiano
demandou trés modificacdes nos mercados. A primeira ocorreu na Europa Ocidental onde os
Estados-Nacionais eram, além de rivais militares, relativamente fechados e ndo possuiam
mercados com tamanho suficiente para absor¢do da producdo dificultando a circulagdo e a
alocacdo de capitais, fatores produtivos e mercadorias com custos satisfatérios e velocidade
suficiente. A fim de evitar o estrangulamento econdmico e criar uma base de cooperagdo que
diminuisse a rivalidade entre esses Estados (em especial entre Alemanha e Franca) foi criada
a Comunidade Econdmica Européia (CEE). A segunda ocorreu na Asia, que apresentava um
problema de limitacdo semelhante ao europeu, mas neste caso os EUA permitiram que o
Japao ocupasse os mercados do sudeste e da Coréia do Sul. A terceira modificacdo ocorreu
nos EUA, que adotou uma politica de descolonizacdo com objetivo de romper o dominio das

poténcias européias (em particular Franca e Gra-Bretanha) sobre Africa e Asia.

O Acordo de Bretton Woods permitiu que o sistema funcionasse de modo
relativamente estdvel. Os precos internacionais (de matérias-primas e manufaturas) passaram
a ser cotados em délares” o que aliado 2 existéncia dos controles sobre os fluxos de capitais e
as restricoes sobre a pratica de desvalorizagdes monetdrias unilaterais transformaram a

balanca comercial no instrumento mais importante da politica monetaria e de crescimento

* Para assegurar a estabilidade, em 1/07/1945 os norte-americanos comprometeram-se com o FMI a manter o
padrdo fixo de convertibilidade entre o délar e o ouro. Este padrdo, definido por decreto do Presidente
Roosevelt em 31/01/1934, igualava US$ 1,00 a 13 5/7 grios (0,8886707654g) de ouro puro ou US$
35,00 a onga troy (31,103476769g) de ouro puro.
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econdmico. Essa estabilidade era mantida pela capacidade dos EUA em manter o valor do

ddlar, que permitia aos paises tracar politicas nacionais de curto e médio prazo.

Durante os anos 50 e 60 enquanto os EUA lideram a luta anticomunista se verificam
espantosos indices de crescimento da economia européia e japonesa que bloquearam a
expansdo comunista na Europa e Asia, porém, no final dos anos 1960 trés fatores langaram
ddvidas sobre a capacidade de lideranca econdmica/politica dos EUA, fissurando o bloco
capitalista: primeiro, o pais estava enfrentando um nitido esgotamento econdmico devido aos
gastos elevados do aparelho militar, do programa espacial e das politicas de distribui¢do de
renda (a Grande Sociedade de Kennedy e Lyndon Johnson); segundo, o surgimento da
competicdo da Europa Ocidental (tendo a frente a Alemanha) e o Japdo, que conquistaram
muitos mercados aos produtos norte-americanos e levaram a deterioragdo das contas do pais
que acumulava déficits na balanca comercial; e terceiro, a incapacidade dos EUA em aplicar a

politica de conten¢do do comunismo, que se alastrou pela Africa, Américas e Asia.

Em um cendrio de crise em todas as frentes, nos EUA se destacaram as vozes dos que
defendiam medidas unilaterais de ajuste. Henri Kissinger (Secretdrio de Estado) defendia a
retomada da posicdo politica dos EUA, enquanto John Connally (Secretdrio do Tesouro)
defendia a restricdo do comércio externo. Em resultado, em 15 de agosto de 1971 o Presidente
Nixon anunciava que o dodlar estava sendo desvinculado do padrdo-ouro, era suspensa sua
convertibilidade, desvalorizado em 10% e suspensa sua emissdo. Rompia-se assim o sistema
de Bretton Woods, porque a desvalorizagc@o e a ruptura do padrio ouro/ddlar representava o
fim do cambio fixo e da estabilidade de precos que até entdo haviam sustentado o crescimento
e a estabilidade econdomica. Reunidos em Paris em 16 de marco de 1973 os representantes de
Alemanha, EUA, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia e Japao decretaram o fim do sistema cambial
fixo e adotaram o sistema cambial flutuante (ratificado pelos Acordos da Jamaica de 1976),

onde o ddlar sofreria livremente a cotacdo frente a outras moedas (Nau, op. cit.).

O colapso de Bretton Woods desencadeou um processo de mudangas estruturais no
capitalismo que primeiro alterariam as dimensdes ideoldgica e produtiva e, apds o choque de
juros de 1979, as dimensdes trabalhista e financeira. Os novos padrdes de pensamento, formas
de producdo e relacionamento entre Estados, companhias e organizagcdo do trabalho seriam

propagadas por todo o mundo através da globalizacdo neoliberal.
Na dimenséo ideoldgica a ruptura de Bretton Woods abriu espaco para a rediscussio
do papel do Estado na economia. Formalmente o debate iniciou na Gra-Bretanha e EUA apds

a homologacdo do Prémio Nobel de Economia a Friedrich A. Von Hayek (1974) e a Milton
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Friedmann (1976) ambos reconhecidos tedricos ultraliberais que forneceram aos idedlogos

neoliberais a agenda para os anos seguintes (Fiori, 1997).

Para os neoliberais o maior entrave a retomada do crescimento econdmico era o
Estado que, ao interferir no sistema econdmico, impedia-o de funcionar de modo ‘“natural”.
Os principais entraves eram os controles, as regulamentacdes, as taxacdes e as barreiras de
toda natureza, fatores que impediam o livre movimento dos fatores de produgdo (bens,
capitais, mdo-de-obra e servicos). Para agravar o quadro as politicas keynesianas de bem-estar
social obrigavam o Estado a aplicar recursos em investimentos ndo-produtivos aumentando o
endividamento publico. Assim, os gastos estatais demandavam o aumento da carga tributdria
sobre os investidores privados os Unicos que, segundo esses tedricos, teriam condigdes de

alocar eficientemente os recursos de forma a estimular o crescimento econdmico.

Para estes economistas a solucdo era desregulamentar a economia, reduzir a carga
tributéria, reduzir a participacdo do governo na economia e extinguir o estado de bem-estar
social e as politicas de distribuicdo de renda, para assim permitir o livre movimento dos
fatores de produgdo. A adog¢do dessas medidas devolveria a dindmica natural do mercado que,

por sua vez, deveria resultar em crescimento econémico.

Na dimensdo produtiva a ruptura de Bretton Woods abriu espaco para a revisdo do
paradigma fordista, que desde meados dos anos 60 dava sinais de esgotamento, ocasionado,
entre outras razdes: pelas restricdes técnicas e tecnoldgicas, que limitavam a fragmentagdo
produtiva; pela saturagcdo do mercado por produtos padronizados, que afastava o consumidor;
pela monotonia do trabalho, que insatisfazia o trabalhador, aumentando a tensdo social; e pelo
excessivo consumo de matérias-primas, que aumentava a destruicio ambiental (Costa,
op.cit.).

A possibilidade de flexibiliza¢do produtiva surgiu com a introduc¢do da tecnologia de
base microeletronica (resultado do que alguns consideram uma Terceira Revolucao Industrial)
que permitiu superar os limites técnicos das mdquinas da inddstria fordista. Elas permitem
répida readaptacdo da méquina para produzir diferentes produtos em pequenos lotes, com
baixos custos, sem que o fluxo industrial seja interrompido e sem necessidade de reconfigurar
a planta industrial. Esta flexibilidade permitiu eliminar custos de manutengdo com estoques e
a terceirizacdo de processos produtivos para empresas estreitamente vinculadas a produgdo da
grande companhia, € o chamado "just-in-time" (Costa op. cit.).

As novas tecnologias também aperfeicoaram a transmissdo de informacdes e

permitiram a flexibilizacdo da cadeira produtiva. A imagem da grande corporacgdo integrada
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verticalmente vem dando lugar a “molecularizac@o”, ou seja, os elos da cadeia, que antes
funcionavam dentro da firma estdo sendo desagregados, substituidos por moléculas dindmicas
0 que permite as companhias atuar em ambiente instdvel dispensando as garantidas dadas
pelas politicas keynesianas. Como sdo flexiveis e readaptaveis, até grandes plantas industriais
sdo facilmente removidas de um lugar para outro, onde, segundo Braga (2004), a logistica

assume o papel vital de articulacdo das moléculas.

Frente a essas mudancgas as reacdes dos paises ndo foram homogéneas, variando de
acordo com a estrutura interna de cada Estado, bem como sua posi¢do no cendrio mundial.
Podemos dividir os paises em quatro grupos. Em primeiro os paises da Europa Ocidental e o
Japdo imediatamente sofreram reducdo de sua capacidade competitiva porque suas moedas
foram valorizadas frente o d6lar e como os precos internacionais eram cotados nesta moeda,
viram de subito os precos das matérias-primas e suas manufaturas aumentarem enquanto os
produtos americanos tornavam-se competitivos. Em resultado esse paises passaram a
contabilizar baixas taxas de crescimento econdmico resultante da retracdo industrial o que
elevou a taxa de desemprego e baixou a taxa de consumo e recolhimento de impostos. O
Estado absorveria os custos desse processo com a elevagdo da divida ptblica o que gerou uma
tendéncia inflaciondria persistente. A combinacdo de baixo crescimento econdmico e

tendéncia inflaciondria deram origem ao fendmeno conhecido como “estagflacio”.

Em segundo, os paises produtores de matérias-primas, verificando a perda de renda em
dodlares e tendo de pagar mais caro pelos produtos industrializados, reagiram elevando seus
precos. Destes o mais impactante foi o aumento unilateral dos precos do petréleo patrocinado
pela Organization of Petroleum Exportation Countries (OPEC) que resultou no primeiro
choque do petréleo. O preco do barril do petréleo que era de US$ 2,90 no inicio de 1973
subiu para US$ 5,13 em outubro de 1973 e atingiu US$ 11,65 em dezembro de 1973, gerando

uma violenta crise.

O terceiro tipo de reagdo se manifestaria no decorrer dos anos 70. Aos doélares
acumulados pelos paises drabes desde os anos 60 somavam-se agora aqueles obtidos com o
choque do petréleo. Através do sistema bancdrio europeu e norte-americano esses dolares
retornariam ao mercado transmutado em diversas formas (aplicacdes, créditos, empréstimos,
investimento, etc.) sendo uma delas os contratos de créditos para paises do Terceiro Mundo

em que incidiriam taxas de juros flutuantes, condicionados aos juros dos EUA.

Em particular os paises da América Latina contrairam grande endividamento junto ao

sistema bancério internacional, o que viabilizou a utilizacio do Estado como indutor do
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crescimento econdomico canalizando os investimentos através de estatais o que lhes permitia

manter estruturas economicas/sociais obsoletas e retrégradas sem necessidade de alterd-las.

Em quarto temos as mudancas nos EUA. No campo econdmico verificou-se o fracasso
da opcdo de reequilibrar a balanga comercial através da desvalorizagdo do ddlar e do controle
do déficit pliblico3, devido ao quadro de estagflagdo que dominava a economia mundial e do
relativo atraso das suas industriais de alta tecnologia®. Em 1979, quando parecia que o délar
ndo tinha mais condi¢des de ser a moeda de referéncia mundial, os lideres das principais
poténcias industriais propuseram manté-lo desvalorizado e implementar um novo padrdo

monetario baseado do ddlar, franco, iene, libra, lira e marco.

No campo politico uma série de acontecimentos minou a confianca norte-americana.
Na frente interna ocorreram o escindalo de Watergate e a rentincia de Nixon, a crise do
petréleo e a desmoralizagdo resultante da derrota no Vietnd (1975). Na frente externa
verificou-se a expansio do comunismo na Africa (Angola, Etiépia, Mocambique, etc.) e Asia
(Camboja, I€men, etc.). A partir de 1979 o acirramento da guerrilheira em El Salvador, e a
vitéria dos sandinistas na Nicardgua (19/07/79) pareciam indicar que os EUA ndo apenas
estava sendo incapaz de conter a expansdao mundial do comunismo, como estava perdendo a
luta dentro de sua prépria esfera de influéncia. No Golfo Pérsico, a Revolug@o Iraniana
(16/01/79), a Crise dos Reféns da Embaixada no Ird (04/11/79) e o segundo choque do
petréleo (13/12/79) sepultaram o sistema de seguranca baseado no tripé Arabia Saudita-EUA-
Ird e indicava que os norte-americanos perderiam o controle estratégico sobre os maiores
produtores de petréleo. A invasdao do Afeganistdo pela URSS (27/12/79) aumentou a tensao,
levantando a suspeita de que os soviéticos queriam aproveitar as dificuldades dos EUA e o
ambiente convulsionado da regido para expandir sua influéncia até o Golfo Pérsico (Tavares,

1997, Bandeira 2004 & Bandeira, 2006b).

A reagdo norte-americana comecou no final do Governo Carter. No campo econdmico
em 22 de outubro de 1979 Paul Volcker (Presidente do Fed) apresentou a réplica norte-
americana: rejeitou a proposta de manter o ddlar desvalorizado e de implementar um novo
padrdo monetdrio e elevou a taxa de juros interna para 17,60% a.a. revertendo a trajetoria de
1971/73 e retomando a politica do délar forte. Essa medida transformou os titulos da divida

publica americana no principal investimento do sistema financeiro mundial (Tavares, op. cit.).

? Contengdes de despesas foram feitos, por exemplo, no programa espacial e na drea militar em que se admitiu a
derrota no Vietna e buscou-se uma politica de distensdo com a URSS.

* O pafs acumulava déficits comerciais que elevaram a divida publica gerando uma tendéncia inflaciondria (com
pico de 18,2% a.a. em 1980) que nem mesmo a continua alta de juros (beirando os 10 % a.a. desde
1978) conseguiu conter.
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No campo politico, em 23/01/80 no Discurso sobre o Estado da Unido, o presidente
Carter afirmava que a presenca soviética no Afeganistio era uma ameaca a toda a paz
mundial, para as relacdes Leste/Oeste, para a estabilidade regional, e para o movimento
petrolifero no Golfo Pérsico. Carter encerrou o discurso declarando que o refor¢o dos recursos
militares era o objetivo prioritdrio para os anos 80, fazendo um alerta que depois ficou
conhecido como “Doutrina Carter”: “qualquer tentativa soviética de assumir o controle da
drea do Golfo Pérsico serd considerada um ataque aos interesses vitais norte-americanos, e

serd combatida por todos os meios, inclusive a forca militar” (Bandeira, 2006b, pag. 528).

Entrementes, no final dos anos 70 os problemas ideoldégicos, econdmicos, politicos e
produtivos norte-americanos alimentaram o discurso dos grupos de académicos, economistas,
jornalistas e politicos neoconservadores. Liderados por Norman Podhoretz e ferrenhos
anticomunistas, 0s neoconservadores apontavam como causa do declinio norte-americano as
mds politicas dos democratas liberais. Consideravam a politica norte-americana na Guerra
Fria uma “politica de apaziguamento” taxando de “inaceitivel” o controle da corrida
armamentista, a diplomacia, a distensdo e a procura da paz através de negociacdes com a
URSS, opondo-se também a politica de tratd-la como nacdo mais favorecida. Também
defendiam o uso agressivo das forcas militares para deter a expansdo do comunismo em
substitui¢do a politica de “contencdo”; viam as concessdes aos inimigos relativamente fracos
dos EUA como uma "politica de apaziguamento do mal" e pregavam a interveng@o unilateral
no Terceiro Mundo como um meio de aumentar a influéncia do pafs. Na economia os
neoconservadores adotaram o discurso neoliberal pregando o desmonte das politicas de renda

instituidas pelo New Deal e pela Grande Sociedade (Fiori 2004 & Bandeira, 2006b).

Os neoconservadores assumiram o poder com o republicano Ronald Reagan (1981/88)
que desencadearia uma nova fase da Guerra Fria combinando endurecimento do discurso,
sustentacdo material das lutas anticomunistas e as préticas neoliberais para manter a condigdo

de superpoténcia dos EUA.

Para Fiori (2004) desde os anos 70 essa possivel combinacio podia ser antevista nas
trés estratégias que marcaram a expansido do poder norte-americano. A primeira, do Governo
Nixon, propunha o retorno ao mundo multipolar, acompanhado de uma politica econdmica
internacional de tipo desregulamentacionista e liberal. A segunda, do Governo Carter,
propunha a retomada da lideranca moral e messianica mundial dos EUA, combinada com uma
politica econdmica internacional de tipo keynesiano sob lideranga conjunta de Alemanha,

EUA e Japdo. A terceira, do Governo Reagan, combinou o liberalismo de Nixon com o
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anticomunismo de Carter, propondo-se a eliminar a URSS e construir uma nova ordem

econdmica e politica mundial sob o comando inconteste dos EUA.

Seria, continua Fiori, esta terceira estratégia que apressou a mudanga na organizacio e
funcionamento do sistema mundial que vinha sendo elaborado nas duas décadas precedentes.
Lentamente o sistema mundial foi deixando para trds um modelo “regulado” de “governanca
global” liderado pela hegemonia benevolente dos EUA e foi se consolidando um novo projeto

de organizagdo imperial do poder mundial em que:

“A possibilidade de fazer guerras a distdncia e sem perdas de vidas humanas e o
controle de uma moeda internacional sem padrdo de referéncia, que ndo seja o
proprio poder do emissor, mudaram a forma de exercicio do poder americano sobre
o mundo. Com a eliminagdo do poder de contestagdo soviético e com a ampliagdo
do espago desregulado da economia mundial de mercado, criou-se um novo tipo de
territorio submetido a senhoriagem do dolar e a velocidade de intervengdo das suas
forgas armadas” (Fiori, 2004, pag. 94).

Reagan deu suporte financeiro, logistico e material a todas as lutas armadas
anticomunistas, ndo importando sua forma: movimentos contra-revoluciondrios (como os
Contras na Nicardgua), regimes hostis a0 comunismo (como a Africa do Sul em Angola),
regimes que poderiam deter a expansdao do comunismo (como o Paquistdo) e guerrilhas que
estavam em luta direta com a URSS (como os Talibas no Afeganistdo). Contra outros regimes
indesejaveis os EUA apoiaram o lado que lhe convinha quando havia luta armada (como o

Iraque na guerra contra o Ird) ou expressavam aberta hostilidade (como no caso da Libia).

No confronto direto com a URSS Reagan adotou um discurso messianico taxando-a de
“Império do Mal”, mantendo a politica de juros altos para absorver o excesso de liquidez
mundial de ddlares, que seriam usados para sustentar a expansao da divida publica americana
que, por sua vez, foi usada para aumentar o or¢amento militar que sustentaria a retomada da

corrida armamentista’ (Tavares, op. cit. & Bandeira, 2006b).

Nas relagdes com as demais nagdes Reagan: 1) esvaziou os féruns multilaterais (como
0 GATT) e deu énfase nas relagdes bilaterais, buscando utilizar o diferencial de poder em seu
favor; 2) reduziu as ajudas e transferéncias para os paises pobres; 3) adotou o “principio da
graduacdo” diferenciando o trato econdmico aos paises do Terceiro Mundo de acordo com seu

grau de desenvolvimento econdmico e industrial, participagdo no comercio internacional e

> Alguns dos programas militares desenvolvidos nesse periodo foram: o missil MX; a bomba de néutrons; o
avido invisivel Stealth F-117 e do bombardeiro invisivel B-2 (cujo projeto consumiu US$ 22 bilhdes
custando US$ 2,4 bilhdes a unidade); a constru¢do de 8 porta-avides nucleares; substitui¢do de todos
submarinos convencionais por nucleares e o projeto Guerra nas Estrelas.
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capacidade de adesdo as normas vigentes; € 4) no Terceiro Mundo retirou o apoio aos regimes
militares (considerados excessivamente nacionalistas) em favor dos regimes democraticos

(Sennes, 2003).

Conforme Serrano (2004) Reagan também iniciou a alteracdo da dimensdo trabalhista,
através do ataque a classe trabalhadora, aos sindicatos e as demais forcas progressistas norte-
americanas. As politicas de renda foram extintas e avangou o processo de desregulamentagio
industrial que (sob argumento de promover a concorréncia e inovagdo) incentivou as fusdes e
aquisi¢des de empresas que foram “reestruturadas” com nova administragdo, abandonando os
contratos e acordos feitos com os sindicatos. Combinadas, a desregulamentagcdo e o ddlar
valorizado estimularam o processo de realocagdo industrial com as partes intensivas em
trabalho da cadeia produtiva sendo transferidas para paises em desenvolvimento. Com isso o

poder de barganha dos trabalhadores norte-americanos sofreu forte redugéo.

Nos anos 80 o restante dos paises industrializados (sob patrocinio dos idedlogos
neoliberais), adotaram os mecanismos de ataque a classe trabalhadora desenvolvidos por
Reagan, na tentativa de enfraquecé-la, reduzir os aumentos reais de saldrios ou para diminuir
os custos com o estado de bem-estar social. Porém, esses ataques combinados a adog¢do de
novos paradigmas produtivos, que viabilizaram o aumentou da produtividade das firmas com

reducdo do numero de trabalhadores, originaram o desemprego estrutural cronico.

Quanto a politica de juros praticada entre 1979/82 ela gerou uma violenta recessdo nos

EUA, afetando (1981/88) a economia mundial e forcando todos os paises a fazer reajustes.

Europa Ocidental e Japdo foram obrigados a acompanhar a alta dos juros a fim de
evitar que uma corrida ao mercado de titulos norte-americano os deixassem sem condi¢des de
financiar suas dividas piblicas. Em conseqiiéncia, suas companhias encontraram dificuldades
para obter taxas de juros compensatorias, capazes de sustentar a modernizagcdo, que resultou
na queda de competitividade e lucros o que, por sua vez, reduziu a arrecadacio fiscal tornando
permanentes os problemas de reajuste com as contas publicas e desemprego da década
anterior. Apenas os paises industriais mais dindmicos (como Alemanha e Japdo) conseguiram
dinamizar suas estruturas produtivas, que passaram por crescente financeirizagdo,

flexibilizacdo e modernizagcio tecnoldgica.

Os paises do Terceiro Mundo sentiram duramente os impactos da mudanga na politica
monetdria norte-americana. As altas das taxas de juros praticadas pelos bancos, dos pregos
dos bens de capital e do petréleo aliadas a depreciacdo dos pregos das matérias-primas e a

recessdao mundial dificultaram a obtencdo de divisas para dar continuidade a estratégia de usar
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o Estado como indutor do crescimento econdmico, bem como a manuten¢do do servigo da
,oe ~ . . . 16
divida externa, que com a elevacdo dos juros comecou a crescer de forma inercial’. Logo
esses paises comecaram a encontrar dificuldades para honrar seus compromissos € apds o
México decretar a moratoria da sua divida em setembro de 1982, houve um corte sibito nos
créditos destinados a eles porque os credores temiam que uma repeticdo do default mexicano

pudesse gerar um efeito dominé capaz de comprometer todo o sistema crediticio mundial.

Entre 1982/85 Reagan adotou uma série de medidas visando retomar a trajetdria de
crescimento da economia norte-americana: 1) reducio dos créditos de curto prazo; 2) reducio
da carga tributdria dos grandes capitais; 3) redugdo da carga tributdria da classe média 4)
reducdo dos impostos para empréstimos bancdrios destinados a compra de bens durdveis; 5)
manutencdo da estabilidade interna para atrair os IEDs; 6) uso dos juros altos para absorver a
liquidez mundial de ddlares; e 7) moeda valorizada para manter a capacidade de importacio
dos EUA. Estas medidas tiveram dois impactos. Pelo lado das contas internas houve aumento
do déficit publico porque se combinou aumento do orcamento militar e a diminuicdo da
arrecadacdo sem se fazer (temendo a reacdo dos trabalhadores) os cortes no estado de bem-
estar na amplitude desejada pelos neoconservadores. Pelo lado das contas externas houve
piora no resultado da balanca comercial porque o ddlar forte e a facilidade de crédito
aumentaram o consumo expondo o mercado interno a invasdo de produtos coreanos,

japoneses e taiwanenses. Combinados os impactos elevaram rapidamente a divida publica.

Em 1985 foi tomada a decisdo que consolidaria a alteracdo na dimensédo financeira. O
choque de juros de 1979 abalara o sistema bancdrio e dos fundos de pensdo norte-americanos.
Entre 1981/84, como parte da politica de prote¢do ao sistema, permitiu-se a multiplicagdo dos
instrumentos financeiros para garantir as dividas desses grupos. Em resultado houve a
proliferacdo dos derivativos que repassavam os juros altos aos titulos de curto prazo, atraindo
recursos internos e externos e inflacionando o mercado, deslocando o valor real dos papéis em
beneficio puro da especulacio financeira. Em 1985 o crescimento da divida publica federal’
gerara imenso volume de titulos federais, que comegaram a ser utilizados para lastrear titulos

de curto prazo (Tavares, op. cit.).

Essa decisdo acelerou a multiplicagdo de instrumentos financeiros, o qué, combinado

com a desregulamentacdo do mercado financeiro que teve inicio com a ruptura de Bretton

%O Brasil viu sua divida externa passar de US$ 17,1 bilhdes em 1974 para mais de US$ 100 bilhdes em 1983.

T A divida ptblica federal passou de US$ 1 trilhdo em 1981 para US$ 1,6 trilhdo em 1985; US$ 2,657 trilhdes
em 1988; US$ 2,857 trilhdes em 1989 e US$ 5,4 trilhdes em 1997, enquanto a divida externa superava a
marca dos US$ 600 bilhdes.
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Woods, deu inicio a globaliza¢do financeira, marcando a volta da prética especulativa que
dera origem a crise de 1929. Esses instrumentos também viabilizaram a mutacdo da riqueza
capitalista que agora, além dos ativos materiais, incluia os ativos financeiros que passaram a
compor a riqueza patrimonial de familias, bancos e fundos de pensdo. As companhias também
ampliaram sua carteira de ativos financeiros, que serviriam como reserva de capital para

efetuar investimentos e passaram a fazer parte de seus ativos (Tavares & Beluzzo, 2004).

Ap6s 1985 o aperfeicoamento da tecnologia das telecomunicagdes, transporte e troca
de informacgGes possibilitou a aplicagdo das transformacgdes em escala global num processo
conhecido como globalizacdo neoliberal. Tendo a frente os idedlogos neoliberais que
enfaticamente defendiam a desregulamentacdo das economias nacionais e a abertura de
mercados como meios de recuperar a prosperidade perdida, houve generalizacio na pratica de
desregulamentagdo dos sistemas financeiros nacionais permitindo que fosse mantida a alta
velocidade da circulagdo dos titulos, continuamente reinjetados nas bolsas de valores e
originando dinheiro virtual, sem lastro no capital fisico, que passou a ser utilizado para
sustentar as dividas publicas dos Estados bem como as taxas de lucros de bancos,

companhias, familias e fundos de pensdo (Tavares, op. cit.).

Ao mesmo tempo, como as companhias comecaram a obter altas taxas de lucros em
funcdo da adocdo de novos paradigmas de produgdo, retracdo do trabalho organizado e
financeirizacdo dos seus ativos, a abertura das economias permitiria as companhias realocar
seus investimentos de forma a extrair o maximo dos fatores de producgdo, otimizando seus

lucros e mantendo o valor dos seus papéis.

Conforme Serrano (op. cit.) em 1985 o governo americano decidiu desvalorizar
novamente o délar através da reducéo dos juros nominais, mas queria que fosse mantida alta a
taxa de juros reais. Pelo Acordo de Plaza (1985) ficou decidido que os outros paises
manteriam suas taxas de juros acima das americanas. Depois disso e durante quase dez anos o
doélar sofreu uma desvalorizacdo de quase 50% contra as moedas dos seus principais parceiros
comerciais. Isso mais a queda dos precos das matérias-primas (em especial o petrdleo)
conseguiram melhorar a competitividade de sua inddstria a0 mesmo tempo em que teve

conseqiiéncias negativas para os demais paises e foi especialmente desastrosa para o Japao.

Quanto a URSS, o esfor¢o para manter a paridade militar com os EUA revelou-se
demasiado para uma economia com problemas estruturais cronicos. O agravamento dos
problemas econdmicos abriu espago para a contestacdo politica interna e dentro bloco

socialista. Apds a ascensdo de Mikhail Gorbatchev em 1985 se tentou reformar a economia
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(perestroika) e o sistema politico (glasnost) ao mesmo tempo em que se faziam concessdes na
politica internacional, medidas que ndo lograram reverter o processo de deterioracdo. Ecoando
os problemas internos, Gorbatchev renunciou a Doutrina Brezhnev (que atribuia a URSS o
direito de intervir nos paises comunistas), retirou as tropas do Afeganistdo (1988) e anunciou
o fim do apoio econdmico a seus aliados. Sem apoio, os aliados soviéticos foram deixando o
bloco e abandonando o comunismo, processo que teve na queda do Muro de Berlim
(9/11/1989) um fato emblemdtico. Na seqiiéncia a propria URSS abandonaria o comunismo e

com sua exting@o oficial em 25 de dezembro de 1991 encerrava-se a Guerra Fria.

O periodo de transi¢do foi conduzido durante o Governo Bush (1988/92) quando,
saido da Guerra Fria como superpoténcia tnica e sem qualquer oposicdo externa, parecia que
os EUA teriam o mundo a sua mercé. No campo econdmico arautos anunciaram que a
universalizagdo do capitalismo liberal sob égide norte-americana era a tnica alternativa vidvel
para o mundo, porque representava o fim de todos os conflitos e o inicio de uma numa era de

paz e prosperidade. Este seria o “O Fim da Histéria”, conforme vaticinou Francis Fukuyama.

Segundo Serrano (op. cit.) os norte-americanos anteveriam a possibilidade de impor ao
mundo suas diretrizes econdmicas desde o instante em que a crise da divida de 1982 e o
Acordo de Plaza de 1985 mostraram que a politica do ddlar forte conseguira “enquadrar os
Estados e moedas rivais ficando livres da necessidade geopolitica de fomentar o

desenvolvimento dos demais paises centrais e da periferia” (Serrano, op. cit., Pdg. 205).

A nova politica econdmica norte-americana visava recuperar a economia porque 0s
técnicos norte-americanos constataram que a corrida armamentista havia exigido grande
esfor¢o do pais, aumentando muito a divida piblica, uma situacio agravada com os constantes
déficits comerciais. Para os técnicos, com o final da Guerra Fria os EUA poderiam enfrentar
os problemas econdmicos cortando pela metade os gastos militares, diminuindo os auxilios

financeiros e aumento em pelo menos 30% seu comércio externo.

Com esse objetivo EUA e Canad4 assinaram o Canada-US Free Trade Agreement em
1988 criando uma zona de livre comércio entre os dois paises, que depois de alargado com a
entrada do México (17/12/1992) originaria o North American Free Trade Agreemente
(NAFTA). Antes, porém, em 1989, os norte-americanos propuseram ampliar a zona de livre
comércio para todo conjunto das Américas e impuseram o Consenso de Washington a todas

as economias do Terceiro Mundo.

Enquanto isso na Europa, como forma de resistir melhor a pressdo econdmica norte-

americana, em 08/12/91 a Rdssia (principal herdeira do espélio soviético) liderava a formagéo
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da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) para manter os vinculos com as ex-
republicas soviéticas. Dois dias depois (10/12/91) os paises membros da CEE assinavam o
Tratado de Maastricht. Este mudava o nome da CEE para Unido Européia e aprofundava o
processo de integragdo, prevendo inclusive que em 01/01/99 seria adotada uma nova moeda

que se propunha como alternativa ao ddlar, o euro.

No campo militar meses antes da extingdo da URSS os norte-americanos teriam, na
desobediéncia do ditador iraquiano Saddam Hussein & mo¢do da ONU de desocupar o Kuwait
(invadido e anexado em 02/08/90), a oportunidade de mostrar a0 mundo o poderio do arsenal
construido ao final da Guerra Fria. Sob o manto da legalidade dado pela ONU os norte-
americanos desencadearam a operag¢do Tempestade do Deserto e em apenas 43 dias venceram

a Guerra do Golfo (16/01 a 27/02) contra o ex-aliado Iraque.

Caberia ao democrata Bill Clinton (1993/00) propor uma nova agenda mundial. Na
economia, avangava a globaliza¢do neoliberal com os norte-americanos ampliando sua defesa
na expansio do comércio e abertura dos mercados para a penetracdo de seus bens, capitais e
servicos, utilizando a pressdo econdmico/politica para obter ndo apenas a adesdo dos paises
mais vulnerdveis como para forcar as transformacdes de amplitude mundial no comércio,
consubstanciadas ao final da Rodada Uruguai (1987/94) onde o GATT foi substituido pela
OMC (Organizagao Mundial do Comércio), instituicdo onde foram garantidos os interesses

das poténcias industriais (Bandeira, 2006b).

Clinton também valorizou o délar (1995) numa tentativa de evitar que uma crise
econdmica de Japao e da Unido Européia atingisse propor¢des globais. Entretanto, a falta de
mecanismos de regulacdo sobre a especulacdo financeira mundial ocasionou duas séries
crises: a do México (1994) e da Asia (1997/98) que lancaram as primeiras ddvidas sobre os

beneficios da globalizacdo neoliberal.

Na politica, ndo agradava ao Pentdgono, ao complexo industrial/militar/petrolifero e
ao lobby politico vinculado ao setor de defesa a possivel reducdo do orcamento militar. A fim
de manter o or¢camento militar elevado adotou-se um permanente estado de guerra, através da
selecdo de novos objetivos militares: 1) combate ao narcotrdfico (Colombia, Panamd e assim
por diante); 2) combate ao terrorismo internacional; 3) intervencdes de cardter humanitario

(Guerra da Bésnia, Guerra da Somalia e assim por diante) (Bandeira, 2006b).
Atualmente, apds as mudangas de Reagan o estado de guerra perpétua tornou-se uma
necessidade vital para a economia norte-americana. A corrida armamentista e as politicas

econdmicas adotadas nos anos 80 acabaram criando uma simbiose entre o complexo
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industrial/militar/petrolifero e o Estado norte-americano, onde a economia nacional como um
todo passou a depender fortemente da demanda governamental por produtos destas industrias.

A fim de manter o ciclo € necesséria a queima dos estoques (Serrano, op. cit.).

Quanto ao ddlar ele continua sendo o principal meio de pagamento internacional, a
divida externa norte-americana é em ddlar e a divida publica norte-americana é em délares.
Assim, o poder do Fed é enorme: ele pode imprimir os ddlares capazes de sustentar uma
balanca de pagamentos deficitéria; ele define a taxa de juros que incide sobre a divida externa
dos EUA e ele administra a divida publica dos EUA, lastro de dltima instancia do sistema
financeiro internacional. O ponto vulnerdvel é que o Fed garante apenas a seguranca dos
subsistemas que seguem suas recomendagdes, mas ndo dos subsistemas espalhados pelo

mundo (Tavares, op. cit.).

1.2. A Importancia da Empresa Multinacional

Nesta secdo apresentaremos o0s principais conceitos relativos as empresas

multinacionais, bem como algumas consideracdes tedricas sobre seu processo de expansao.

1.2.1. Os Conceitos Relativos as Empresas Multinacionais

A discussio tedrica sobre integracdo do ponto de vista econdmico ndo € nova. A rigor,
ela fora antevista por Adam Smith na Rigueza das Nacgdes (1776), com sua teoria das
vantagens absolutas, depois aperfeicoada por David Ricardo nos Principios de Economia
Politica e Tributagdo (1817), com sua teoria das vantagens comparativas. Entretanto, as
modernas teorias tétm um cardter bem mais sofisticado em func¢do dos atuais elementos
presentes hoje na economia e na politica mundial, especialmente as relacdes entre e intra-
Estados, relagdes entre e intracompanhias, bem como o peso diferenciado das relagdes entre

companhias e Estados no mundo contemporaneo.

O papel dos atores ndo-estatais nas Relagdes Internacionais pode ser compreendido a
partir das concep¢des do funcionalismo, que traz trés nogdes para além da dimensio
econdmica. A primeira € de que os atores ndo-estatais, entre elas as EMNs, sdo atores
importantes no mundo politico, pois pode tomar decisdes, monitorar, conduzir e alterar
determinados fatores econdmicos e politicos sem levar em conta a vontade do Estado-Nacao.
Em segundo o Estado ndo é concebido como ator unitdrio, mas composto por uma

multiplicidade de atores dentre eles os grupos de interesses e burocratas que podem competir

entre si e tem visOes diferentes de cada problema. Por causa disto, problemas domésticos e/ou
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internacionais podem influencia as interacdes entre estes atores. Em terceiro o Estado ndo é
um ator racional, mas sim composto por atores sujeitos as pressoes, barganhas e necessidades
de compromisso que nem sempre torna a decisdo uma questdo racional. Neste caso as EMNs

sdo importantes devido ao seu enorme poderio econdomico e capacidade de exercer pressao.

Antes de conceituar EMN € necessdrio conceituar internacionalizacio, processo do
qual a EMN participa. Em linhas gerais internacionalizagdo € o fluxo de matérias primas,
produtos, servicos, dinheiro, idéias e pessoas entre dois ou mais Estados. Para nossos
objetivos utilizaremos o conceito de Arruda, Goulart e Brasil® para quem internacionalizagdo
€ “um processo crescente e continuado de envolvimento de uma empresa nas operacdes em

outros paises fora de sua base de origem” (Bello, 2006, s/pag.).

Conforme Chesnais (1996) a empresa multinacional (EMN, ou em inglés MNC) é
chamada também de companhia multinacional ou transnacional e pesquisadores e organismos
internacionais nunca chegaram a um acordo sobre seu conceito’. Neste estudo adotaremos o
conceito de C. A. Michelet para quem EMN € “uma empresa (ou grupo), em geral de grande
porte que, a partir de uma base nacional, implantou no exterior vdrias filiais em vdrios
paises, seguindo uma estratégia e uma organizacdo concebidas em escala mundial”
(Chesnais, op. cit., pdg. 73). Chesnais completa dizendo que a EMN for assim conceituada
surgem vdrias implicagdes: lembra que tem origem nacional, base que d4 origem aos seus
pontos fracos e fortes, competitividade, estratégias e o auxilio que recebeu do Estado. Implica
que ela comecou a se constituir como grande empresa no plano nacional, resultado de um
processo longo e complexo de concentracdo e centralizagdo do capital e que normalmente se
diversificou antes de comegar a se internacionalizar. Implica também no fato de que ela é um
grupo, cuja forma juridica contratual é holding e atua em escala mundial e tem estratégias e
uma organizagdo estabelecida para isso. Finalmente, implica no fato de que ela deve ter

alguma competéncia especifica que compense seu desconhecimento do mercado externo.

A internacionalizacdo pode ocorrer de diferentes formas (Chesnais, op. cit.,
Gongalves, 1998 e Krugman, 2001), mas trés s@o bdsicas: comércio internacional, relagdo
contratual e investimento externo direto (IED). A ONU conceitua investimento externo direto
como sendo aquele que ocorre quando um sé investidor adquire uma participagcdo de 10% ou
mais numa firma estrangeira, mas o conceito que adotaremos serd o de Krugman para quem

“investimento externo direto é o fluxo internacional de capitais pelos quais uma empresa em

8 ~ . . e~ oy . T .
Professores da Fundacdo Dom Cabral, conceituada institui¢do brasileira especializada no desenvolvimento de
executivos, empresdrios e empresas. Tem sede em Belo Horizonte e ¢ mantida pela Arquidiocese local.

? Gongalves (1992) informa que a ONU adota pelo menos 21 conceitos diferentes para EMN.
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um pais cria ou expande uma filial em outro” (Krugman op. cit., pdg. 175). O IED pode
assumir diferentes formas: aquisicdo do controle parcial ou total sobre a comercializagdo, a
produgdo e outras atividades em outra economia seja em servicos, manufaturas ou produgio
de commodities; compra de atividades econdmicas existentes ou a construcdo de novas

instalacdes ou mesmo aliangas com empresas de outras nacionalidades.

1.2.2. A Expansiao das Empresas Multinacionais

Conforme Gongalves (op. cit.) os agentes econdmicos de um pais t€ém preferéncia em
operar no seu mercado doméstico, desde a producdo até a venda. Essa preferéncia resulta dos
custos diretos e transacionais envolvidos nas operacdes internacionais. Assim, produzir no
pais de origem e orientar a producdo para o mercado doméstico significa evitar os custos de

entrar num mercado que € desconhecido e/ou geograficamente distante.

No mercado interno cada empresa possui a vantagem especifica a propriedade, ou seja,
um conjunto de fatores (capitais, mercados, recursos gerenciais, organizacionais, tecnologias)
que permite atuar com diferentes graus de eficiéncia. Em regime de concorréncia perfeita,
existindo lucros normais, mobilidade internacional de fatores de producdo e tecnologia
disponivel, a internacionalizac¢io € inibida, pois a empresa ndo tem como concorrer com uma
empresa doméstica familiarizada com o mercado. Desta forma, a internacionalizacdo s6 é
possivel em fungdo da existéncia de imperfeicdes dos mercados domésticos, que permitem a
um conjunto muito particular de empresas, as EMNs, realizar um lucro anormal que

compense o custo adicional associado ao mercado externo (Andreff, 2000).

Diferentes fatores pautam a decisdo que leva uma EMNs a investir no estrangeiro:
avaliacdo de um incentivo de risco proprio de cada pais hospedeiro potencial; escolha de uma
localizacdo minimizando os custos; andlise do clima de investimento até o estabelecimento de

um modelo de simulagdo macroecondmica e politica do pais hospedeiro.

A escolha do pais hospedeiro inicialmente apdia-se nas vantagens comparativas deste.
Em seguida a decisdo leva em conta o clima de investimentos que é determinado pelos
seguintes critérios: nivel de estabilidade das varidveis macroecondmicas (taxa de inflagdo,
crescimento do PIB, taxa de desemprego, investimento, nivel de vida e de industrializacdo) e
de indices de estabilidade politica local. Os banqueiros também propdem que seja considerado
0 risco-pais que incluiu inicialmente indicadores de endividamento externo e de solvabilidade
financeira dos paises hospedeiros, bem como uma avaliacdo do risco de cambio,

administrativos, de ndo-transferéncia de fundos, de expropriagdo e de nacionalizagdo e da
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atitude do governo a respeito dos programas do FMI e da economia de mercado. Finalmente,
é considerada a atratividade do pais, que se refere aos dispositivos instalados pelo Estado para
atrair o IED para seu territdrio, leis ou codigos de investimento, regime fiscal aplicdvel ao
IED, regime de amortizacdo fiscal, avaliacdo de estoques, ajudas e subvencOes as
implantagGes estrangeiras, tarifas publicas e preco da energia, fiabilidade das infra-estruturas
e servicos publicos (Andreff, op. cit).

A decisdo de realizar um IED ¢€ estratégica: ela leva a firma a tornar-se uma EMN. Nas
firmas gerenciais (nas quais os dirigentes ndo sdo controlados pelos acionistas), os critérios
desta decisd@o sdo o crescimento e a diversificagdo da firma, o impacto sobre sua imagem e seu
valor na Bolsa. Quando o controle dos acionistas sobre os dirigentes é efetivo e quando o
mercado de compra de empresas € ativo, os indicadores de lucro guiam mais a decisdo de IED

tomada pelos dirigentes da firma.

A decisdo de IED é, enfim, o resultado de uma arbitragem quanto a forma de presenga
no estrangeiro: filial majoritdria ou exportagdo. Esta escolha, do mesmo tipo que entre
integracdo ou externalizacdo de uma atividade, depende de uma comparacio entre os custos
de transacdo no mercado internacional e os custos de controle de uma unidade num pais

hospedeiro, modulado pelo risco-pais.

As decisdes posteriores a decisdo de investir no estrangeiro dependem da organizacio
da EMN e de suas estratégias. A decisdo de desinvestir do estrangeiro pode ser motivada por
uma mudanca de atitude do pais hospedeiro, por um conflito social na filial, por uma
reorganizacio da EMN ou por um movimento de deslocalizacdo ou de relocalizacdo da
produgdo, de redirecionamento setorial ou geografico. Seguido por demissdes, o fechamento
de uma filial tenciona o clima local e deteriora as relagdes da EMN com o Estado e os

sindicatos do pafs hospedeiro (Andreff, op. cit.).

O modo de controle das filiais estrangeiras € estratégico e pode exercer-se sobre seu
capital ou sobre seus dirigentes. O controle do capital pode ser de 100%, majoritdrio (> 50%
do total das agdes), paritrio (50%/50%) ou minoritario. Os dois ultimos controles, divididos
com o pais hospedeiro, sdo menos dispendiosos e protegem melhor contra o risco-pais. O
controle das filiais passa também pelos orcamentos que lhes destina a matriz, pela avaliacdo
de seus desempenhos e pelo lugar que lhes € destinado na organizagdo estratégica da EMN.

Pesquisas indicam que a autonomia dada aos dirigentes das filiais € em geral mais reduzida
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para as decisdes financeiras'’, intermedidrio nas decisdes produtivas e comerciais'' e menos
reduzida para a administracdo de pessoallz. Os fatores que influenciam o modo de controle
das filiais estrangeiras sdo o porte da EMN e sua forma de organizacdo, sua origem nacional,
a parcela de capital detida pela EMN, o risco do pais hospedeiro e os resultados de

exploragdo, mas ndo seu ramo de atividade.

A medida que a EMN desenvolve seu IED e aumenta o nimero de filiais estrangeiras,
sua organizagdo passa da forma simples (no momento do primeiro IED) a forma U onde as
filiais estrangeiras passam a ser controladas por uma divisdo internacional. O crescimento da
EMN torna esta estrutura de coordenacdo ineficaz: sobrecarga de informacdo circulando entre
a divisdo internacional e as filiais estrangeiras e dissolu¢@o de seu controle sobre filiais que se
tornaram numerosas. A EMN adota, entdo, uma das variantes da forma M: uma divisao
operacional € responsével por todo o setor produtivo ou pela regido de implantacio das filiais.
Tornada global, a EMN pode adotar uma organizacdo matricial que abandona o principio de
unidade de comando, cada dirigente de filial dependendo ao mesmo tempo de um responsdvel

de produto ou um diretor de regido (Andreff, op. cit.).

A organizacdo matricial € flexivel, mas mais dispendiosa, complexa e engendra
conflitos de autoridade entre superiores hierdrquicos o que faz as EMN optarem por adotar as
aliancas entre EMNs, a criacio de unidades estratégicas autdnomas que se definem
diretamente em relagdo ao mercado mundial de produtos particulares e o estabelecimento de

um quartel general funcional fora do pais de origem, que serve todas as filiais de uma regido.

A EMN organiza uma circulag@o interna de produtos, de tecnologia, de capitais e de
homens, que ela controla inteiramente no seio do espaco internacional constituido pela matriz
e filiais estrangeiras. O comércio cativo intra-firma é avaliado em 30% das trocas mundiais. A
EMN tira partido, para um mesmo produto, ao mesmo tempo de vantagens comparativas de
custo de producdo e procura evitar custos especificos de transacdo no pais de origem. Nesse
comércio internalizado, as EMN aplicam ndo os precos do mercado mundial, mas precos de
transferéncia internos, estabelecidos independentemente da concorréncia. Estes precos
permitem redistribuir os lucros das filiais para sociedade matriz ou para uma holding situada

num paraiso fiscal, ou até mesmo para burlar o controle de cAmbios de um pais hospedeiro.

' Como aumento do capital, dividendos e royalties, escolha do contador e dos investimentos, utilizagio da
margem de autofinanciamento da filial, plano financeiro e empréstimos junto a bancos locais.

"' Como penetragio em novos mercados, capacidade e volume de produgio, processos de fabricagdo, produtos
novos, custos de producdo, objetivos de venda, escolha de fornecedores, créditos a clientela e
manuten¢do das instalagdes.

'> Como contratagdo, demissio, horas extras, modalidade de pagamento do pessoal, reestruturacio dos postos de

trabalho e formag@o de mao-de-obra.



36

Finalmente, nos anos 80 as EMNs que operam em cadeia puderam recorrer a
decomposicdo internacional do processo produtivo (DIPP). Quanto mais complexo é um
produto, mais contém componentes que podem ser fabricados de modo autdbnomo em relacio
uns aos outros, mais oferece possibilidade de DIPP e mais a EMN pode tomar duas decisdes:
a de segmentar as operacdes de produgdo prévias a montagem do produto final, por um lado, e
a de deslocalizar algumas dessas operagdes para diversos paises hospedeiros, por outro lado.
As atividades de produg@o podem ser localizadas livremente seja em filiais, estrangeiras, seja
por terceirizacdo ou cooperagdo internacional e abastecimento no estrangeiro e isso tanto mais

que os custos de transporte baixam continuamente.

Nem todos os estdgios do processo produtivo apresentam a mesma intensidade de
capital tecnoldgico o que permitem as EMN arbitrar entre os paises hospedeiros potenciais em
funcdo de suas vantagens comparadas para cada operagdo de produgdo. Um efeito da DIPP € a
perda de autonomia e a desestruturac¢do parcial dos sistemas produtivos nacionais, sendo que
algumas industrias passam para a esfera de decisdo das EMN. Outra conseqiiéncia da DIPP é
a maior flexibilidade de localizacio das EMN, donde deslocalizacdes e relocalizagdes de

filiais (Adreff, op. cit.).

1.3 As Concepcoes Tedricas de Robert Gilpin

Robert Gilpin (2001 e 2004) nos fornece alguns subsidios tedricos para a compreensio

da importancia e atuacdo de uma EMN, bem como seu relacionamento com os Estados.

Para Gilpin as EMN caracterizam-se por apresentar a propriedade, dire¢do, produgéo e
atividades de vendas disseminadas em vdrias jurisdi¢des nacionais com objetivo de assegurar
o menor custo de producdo. Sua expansdo e a consolidacdo da sua influéncia nas dltimas
décadas foram possiveis porque as transformagdes estruturais (adogdo da producdo flexivel),
ideoldgicas (adocdo das politicas neoliberais) e tecnoldgicas (melhoria dos transportes e
comunicacdes) permitiram-nas articular a centralizagdo da tomada de decisdes e integragdo
vertical da estrutura produtiva (sempre quando possivel) de forma a dirigir seus recursos
humanos, econdmicos/financeiros, suas técnicas/tecnologias de producdo e estratégias
corporativas de forma a maximizar a utilizacdo de suas vantagens competitivas e otimizar a
busca de oportunidades em escala global, aproveitando inclusive as vantagens (humanas,
econdmicas, estratégicas, geograficas, sociais e politicas) dadas pelos paises que esperam

angariar beneficios com sua presenga.
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Em razdo disso Gilpin admite que as EMNs tenham indubitdvel for¢a na economia
global porque elas alteraram seu funcionamento, determinando o fluxo de comércio, a
localizag@o de plantas e outras atividades econdmicas, detendo inclusive o papel central nos
fluxos de expansdo tecnoldgica tanto para economias industriais como emergentes.
Entretanto, apesar de algumas EMNs terem comportamento reprovdvel seu papel ndo é
sempre negativo. Especialmente na forma de IED, elas s@o fontes de capital, tecnologia,
renda, empregos e mercados para qualquer pais, por isto tornaram-se importantes para
determinar o bem-estar das nacgdes. Esta posi¢do é compartilhada, por exemplo, por Hirst &
Thompson (1998), que também acreditam que as EMNs sdo a fonte mais importante de

capital e tecnologia.

A despeito desta for¢a Gilpin acredita que por si sé os argumentos sofisticados da
teoria da alocacdo econdmica e a teoria das vantagens comparativas ndao conseguem explicar
tudo o que acontece na economia mundial, como por exemplo, a distribuicdo de riqueza, os

efeitos da economia mundial nos interesses nacionais e a acdo dos regimes internacionais.

Apesar da ampliagdo da globalizagdo econdmica e da integracdo entre economias
nacionais ainda € necessdrio distinguir a economias nacionais da internacional, sendo que os
limites politicos podem produzir e depois dividir as economias e as politicas econdmicas das
diferentes nagdes, distingdo que é percebida pelos diferentes agentes economicos. Em funcéo
disto Gilpin acredita que o Estado ainda € o principal ator na economia internacional e que as
economias domésticas ainda formam a caracteristica mais importante da economia mundial.
Ele vé como exageros tanto os que créem que as EMNs sobrepujam o dmbito doméstico e
estatal, tornando-se independentes e globais, determinando o ritmo da economia e a politica
mundial, como sdo exagerados aqueles que acreditam no potencial das EMNs como agentes
coletivos da internacionaliza¢do. Segundo o autor, apesar de todos os ataques que o Estado
sofreu nos ultimos anos, sua existéncia ainda parece ser a condi¢do indispensdvel para o
funcionamento do regime capitalista. Se por um lado os sistemas econdmicos nacionais sdo
entraves para os movimentos em dire¢do a uma possivel economia global mais aberta, por
outro lado diferengas em assuntos tais como politicas competitivas, praticas de negdcios e
estruturas corporativas tém se tornado cada vez mais central no que diz respeito ao comércio
internacional e outras negocia¢des, mostrando que o Estado cresce de importancia conforme
avanca a internacionalizagdo da economia. Apesar das convergéncias, as sociedades ainda

retém as suas caracteristicas essenciais e nao foram diluidas numa massa homogeneizada.



38

Outrossim, Gilpin aponta algumas diferencas no relacionamento entre as EMNs e os
Estados. Quanto ao relacionamento com o Pais Sede (onde a EMN tem o nicleo dos seus
negocios, a partir do qual articula e coordena todas as suas operagoes) Gilpin argumenta (com
base no relacionamento entre as EMNs norte-americanas e o governo dos EUA) que sdo as
politicas do governo do pais de origem as que mais que influenciam nas decisdes dos gestores
das EMNs tendendo a existir complementaridade entre os interesses destas e os governos
porque, como mostra o exemplo norte-americano, as EMNs que atuam no exterior controlam,
entre outros fatores, o acesso as matérias-primas, mantém a posicdo relativa do pafs nos
mercados externos, sdo importantes para equilibrar a balanga de pagamentos, atuam como
mecanismo de expansdo ideoldgica e atuam como instrumento de diplomacia, em suma, as
EMNs definem uma esfera de atuacdo para o Pais Sede que poderia ser ocupado pelas

congéneres de outros paises.

Hirst & Thompson (op. cit.) corroboram esta no¢do complementando que apesar de ser
quase impossivel mapear todo o fluxo de negdcios internacionais e, por conseguinte a rede de
interesses € correto acreditar que as operacdes das EMNs ainda estdo estreitamente vinculadas
aos paises de origem onde estdo seus maiores investimentos os que as tornam passiveis de
serem ‘“‘gerenciadas” ou “governadas” pelos governos nacionais porque na realidade as

mesmas continuam “embedded” (enraizadas) nos territorios nacionais de origem.

Gilpin observa que um dos sintomas da importancia do Estado-Nacdo para as EMNs é
que pelas teorias econdmicas seria 16gico supor que estas buscam alocar recursos sempre
objetivando maximizar seus ganhos econdmicos, porém estudos empiricos demonstram que
nao é o que ocorre. A preferéncia das EMNs € por concentrar os investimentos no Pais Sede
ou seu entorno por motivos extra econdmicos, entre eles: os interesses politicos e estratégicos,
as afinidades culturais, a seguranca politica, a qualidade da mao de obra, etc. Em
conseqiiéncia o Pais Sede retém sua importancia porque ainda detém o verdadeiro locus do
poder corporativo: os recursos econdmicos, da tomada de decisdes, parte da producdo, a

concentracdo da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e o principal mercado consumidor.

Quanto ao relacionamento com o Pais Hospedeiro (o que recebe os IED da EMN), as
EMNs frequentemente concentram seus investimentos em setores especificos, onde possuem
vantagens competitivas ante as empresas locais. Entretanto, como os investimentos geram
relacionamentos econdmicos de natureza integrativa eles acabam envolvendo a corporagdo
nos assuntos econdmicos internos dos paises, o que torna a presenca das EMNs controvertida,

especialmente nos paises pobres. Mas, para os paises pobres as EMNs sdo importantes por
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véarios motivos: podem iniciar um setor econdmico previamente inexistente, trazem capitais,

recursos, tecnologias, geram empregos e receitas e podem reforgar a balanca de pagamentos.

Gilpin ndo cré no poder das EMNs solapar o Estado por mais fraco que este seja e/ou
mais fortes que sejam as companhias. O Estado-Nagdo ainda é o principal ator na cena
mundial e existem indicios que eles estdo sabendo articular interesses e aproveitar a presengas
das EMNs em seu proprio beneficio, explorando entre outras coisas, o cariter intrinsecamente
competitivo delas. Entretanto Gilpin nota que a presenca das EMNs ndo € apenas positiva.
Entre os problemas que elas podem causar € o de competir desigualmente com as similares
nacionais, inibir o desenvolvimento de uma base tecnolégica local, ocupar setores econdmicos
estratégicos, influenciar e mesmo interferir na politica interna e alterar os padrdes de consumo
de uma sociedade, por isto sugere que € salutar aos Estados tomarem muito cuidado com

contratos e objetivos que pretendem alcangar com sua presenga.

Nesta conjuntura hd necessidade de equilibrar interesses inerentes a interdependéncia
da economia internacional e o desejo de cada Estado em manter sua independéncia econdmica
e sua autonomia politica. Ao mesmo tempo em que os Estados querem os beneficios do livre
comércio e os investimentos estrangeiros, eles desejam também proteger sua autonomia
politica, seus valores culturais e suas estruturas sociais. Enquanto a légica do mercado € a de
obter eficiéncia, lucros e mais mercados, a légica do Estado € a de obter e controlar o
processo de crescimento econdmico e acumulacdo de capital, capazes de aumentar seu poder

e 0 bem-estar econdmico da nacio.

De acordo com Gilpin, a integracdo existe e a liberalizacdo do capital e os mercados
financeiros integrados tém sido importantes para a economia global porque tem complicado e
reduzido a autonomia dos Estados na conduc¢ao de suas préprias politicas macroecondmicas o
que pode ser mais ou menos agudo, dependendo da habilidade dos governos ou da forga
relativa de cada economia nacional. Por seu turno, para os donos das corporagcdes o
movimento em dire¢do ao mercado global tem resultado em aumento do fluxo financeiro e
isto tem facilitado grandemente as fusdes corporativas e aquisi¢cdes por parte das EMNs. O
crescimento vertiginoso das financas internacionais tem aumentado tanto a interdependéncia

monetdria, comercial como outros aspectos da economia internacional.
Gilpin acredita que a integracdo ¢ maior no entorno de Alemanha (Europa Ocidental),
EUA (América do Norte) e Japdo (Extremo Oriente), porque essas poténcias econdOmicas

adotaram a estratégia politica de privilegiar o regionalismo econdmico como forma de
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aumentar o seu poder de barganha nas negociacdes globais. Um dos resultados dessa

integracdo € o aumento da competitividade e do fortalecimento das empresas regionais.

Hirst & Thompson acrescentam também que ndo obstante o discurso liberal em favor
da abertura da economia, os paises da triade (Alemanha, EUA e Japdo) continuam fechados
em termos de interdependéncia. Isso demonstra que a dimensdo politica tanto capacita como
restringe, e de forma bastante particular, as estratégias e operagdes “econdmicas” das EMNs.
Tendo em vista a assimetria histérica entre Estados ou governos de paises desenvolvidos e de
paises em desenvolvimento isso também demonstra que a dimensdo politica internacional

continua sendo conduzida mais pelos primeiros do que pelos segundos.

Portanto, o processo de regionalizacdo conduzido pelo Estado-Nacgdo e que tem nas
EMNSs uma parte interessada podem ser explicados neste marco tedrico porque possibilitam a
absorcdo de novos métodos de producdo e gerenciamento e a produgdo flexivel, o que exige
equipes de profissionais treinados e motivados. Além disso, a produ¢@o regional possibilita a
produg@o em escala maior, cria a possibilidade das firmas aproximarem-se mais dos seus
consumidores com base em afinidades culturais e podem ajudar a isolar regionalmente as

companhias dos problemas politicos e econdmicos mundiais.

Em resumo, Gilpin rejeita o potencial integrador visto apenas do ponto de vista
econdmico e como processo conduzido apenas do ponto de vista das EMN. Desmistifica
também o argumento de que a globalizacdo econdmica € o processo que organiza a economia
contemporanea, por meio das forcas do livre mercado e da competicdo, destacando a

importancia do regionalismo e da politica.
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2. CARACTERISTICAS DO SETOR DE HIDROCARBONETOS

Tanto os paises como companhias petroliferas tém seu comportamento condicionado
por fatores intrinsecos ao setor de infra-estrutura em geral e intrinsecos ao setor de
hidrocarbonetos em particular. Por essa razdo na primeira parte deste capitulo, com base em
Cecchi (2001), serd apresentada uma defini¢do tedrica do setor de infra-estrutura, seguido de
breves apontamentos sobre sua estrutura e as fun¢des que nele desempenha o Estado. Na
segunda parte analisaremos a evolug@o e estrutura da industria mundial do petréleo (IMP) e
terceira parte a industria do gds natural (IGN), as duas mais importantes do setor de
hidrocarbonetos, e as Unicas a ser consideradas como tais nesta dissertacdo (as industrias do
xisto e do carvdo também fazem parte do setor de hidrocarbonetos). Afinal, na quarta parte
analisaremos uma industria que é escopo do refino do petréleo e da separacdo do gis natural,
a industria petroquimica mundial (IPQ) e uma industria que € escopo do gés natural e assume

importancia crescente, a geracio de energia termelétrica a partir do gds natural.

2.1. O Setor de Infra-Estrutura

O setor de infra-estrutura é fundamental para o processo de desenvolvimento
econdmico. O desenvolvimento estd estreitamente relacionado & implantacio de estruturas de
transporte e fornecimento de dgua, energia, esgoto, habitacdo, satide e tudo o mais que, além
de permitir as empresas melhor aproveitar seus recursos, se repercute imediatamente na
melhoria da qualidade de vida da populacdo. A auséncia de infra-estrutura adequada é um
forte empecilho ao crescimento das empresas privadas e condena a populacdo de um pais ou
uma regido a sua prépria sorte. Do ponto de vista empresarial, a sua falta desestimula o
investimento, o que reduz o potencial de crescimento. Do ponto de vista dos individuos, a sua

falta resulta em condi¢des degradantes de sobrevivéncia ou redug@o do nivel de bem-estar.

Em muitos paises (como o Brasil) as inddstrias do setor de infra-estrutura
desenvolveram-se principalmente através da agdo governamental, com o Estado tomando para
si a responsabilidade pelo fornecimento destes bens e servicos considerados de utilidade
publica. Esta coincidéncia de trajetérias ndo se deu por acaso, mas pela particularidade das
industrias de infra-estrutura, que aponta para uma estrutura de mercado concentrada em
poucas empresas. Estas caracteristicas, denominadas “falhas de mercado” pela Escola

Marginalista t€ém impacto também sobre a regulacdo governamental destes servigos.
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2.1.1. Definicoes e Distin¢oes

O termo estrutura tem origem grega e significa fundacgio, ou fundamento, sobre o qual
se apdia uma construcdo material ou imaterial. Karl Marx foi o primeiro estudioso a introduzir
o termo no sentido em que hoje € utilizado nas ciéncias econdmicas. A estrutura (sem infra) é
o conjunto de forcas produtivas que forma a base material da sociedade, sobre a qual se ergue

a superestrutura ideoldgica, juridica e politica.

A adi¢@o do prefixo “infra”, a partir do final do século XIX, objetivou enfatizar a
principal particularidade dos ativos de infra-estrutura. Sdo mercadorias que, além de servirem

de insumo para todos os demais setores produtivos, podem ser consumidas pelos individuos.

Sob qualquer angulo de andlise, é possivel reparar que existe distin¢gdo entre infra-
estrutura social e infra-estrutura econdmica. A primeira satisfaz as demandas por servicos
publicos de educacdo, defesa civil, educacdo, justica, seguranca publica, saneamento e sadde,
onde os maiores beneficiados sdo as familias. A segunda satisfaz, além das demandas
individuais, as necessidades das empresas em matéria de bens intermedidrios ou insumos de
produg@o como os fornecimentos de energia, transporte € comunicacdo. Contudo, as infra-
estruturas econdmicas possuem significativo impacto social. A denominacio anglo-saxdnica
para algumas infra-estruturas deste tipo (“public utilities”) ressalta o aspecto coletivo de sua
utilizagdo e o interesse publico destas atividades. Mesmo nas infra-estruturas econdmicas é
necessdrio distinguir o ativo fixo do servigo fornecido. Existe uma esfera mercantil composta
pelos fatores de producgdo (equipamentos, instalacdes, sistemas de transporte e distribui¢do), e
uma esfera nio mercantil (possibilidade de acesso, confiabilidade do servico e qualidade da
mercadoria fornecida). A ndo observancia da natureza publica de algumas infra-estruturas

econdmicas restringe o alcance dos beneficios oferecidos por estes ativos.

A importancia destes ativos fixos colocados a disposicdo da coletividade estd em sua
capacidade de estruturar a economia em seu entorno. As infra-estruturas de transporte,
telecomunicacdes e fornecimento de energia facilitam o fluxo de mercadorias, pessoas e

informacdes, reduzindo as distancias e estimulando as relacdes comerciais e sociais.

Para as empresas uma boa infra-estrutura permite uma redugdo dos custos internos de
produgdo e dos custos externos de movimentacio de insumos e escoamento da producdo. Ao
longo do tempo o resultado serd um aumento da produtividade dos fatores de produg¢do em

todos os setores de atividade, induzindo um processo endégeno de desenvolvimento.



43

Para as familias, a construgdo de infra-estruturas econdmicas tem um duplo e imediato
efeito: a melhoria da qualidade de vida e o aumento da produtividade do trabalho, ao elevar as

possibilidades de deslocamento, comunicagdo e subsisténcia.

Assim, as infra-estruturas ndo dispdem apenas de um poder estruturador: elas também
sdo integradoras, consolidando as bases sobre as quais se erguem as relacdes econdmicas € a

organizacdo social das regides onde sdo implantadas.

2.1.2. Caracteristicas do Setor de Infra-Estrutura

Do ponto de vista estrutural qualquer inddstria do setor de infra-estrutura é uma
industria de rede, assim denominada por ser configurada em cadeia (também chamada de
cadeia produtiva). Por sua vez, a cadeia produtiva € composta por atividades (ou segmentos),
cuja estrita complementaridade estabelece, mais por razdes de ordem tecnoldgica do que
econdmica, graus de interdependéncia bem mais elevados do que aqueles existentes em outros

tipos de industria (Szlko, Mathias & Oliveira, 2003).

A cada atividade corresponde um ativo especifico que: 1) é distinto e independente,
mas se articula e se complementa com outro ativo, de forma a manter uma seqiiéncia
consecutiva nas etapas produtivas desde o fornecimento dos insumos e matérias-primas,
passando pelas etapas de armazenamento, planejamento, produgdo, transporte até a
comercializagdo do produto final; e 2) € indivisivel. Rodovias sem pontes, pontes sem
ferrovias, centrais telefOnicas sobrecarregadas ou gasodutos que terminam na beira do rio sio
indicacdes claras de que os ativos de infra-estrutura ndo podem ser fracionados, devendo ser

construidos como um todo caso contrario tornam-se um simples desperdicio de recursos.

Por sua vez, a especificidade dos ativos faz com que o setor de infra-estrutura tenha
uma peculiar estrutura de custos. Normalmente sdo demandados aportes significativos de
capitais iniciais, invertidos em ativos de altissimo custo unitdrio, altamente especializados e
que ndo apresentam qualquer utilidade fora das atividades as quais se destinam. Além disso, a
utilidade de cada equipamento estd irremediavelmente ligada & sua correta inser¢éo na cadeia
produtiva, porque o processo produtivo pode ser inviabilizado pela falha de um destes
equipamentos e interrup¢do do fluxo, por qualquer motivo, provavelmente acarreta danos

irrepardveis tanto para o produtor quanto para os consumidores.
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Estes ativos normalmente também apresentam restricdes advindas do “trancamento

Lo I3
tecnolégico”

(ou “trancamento”), ou seja, 0 "primeiro a instalar e operar” os ativos adquirird
uma experiéncia que se refletird, depois de algum tempo, em vantagem de custo dificilmente
superado por outra empresa, particularmente quando se tratar de uma série de diferentes
atividades especializadas e conectadas, nas quais o aprendizado do conjunto gera rendimentos
crescentes. No caso dos clientes, principalmente os industriais, a aquisi¢do de equipamentos
adequados ao novo fornecimento resultardo na adaptac¢do dos procedimentos e o layout da
fabrica, no aprofundamento dos conhecimentos dos técnicos e na fixagdo de novas rotinas de
trabalho. Ao fim deste longo aprendizado teremos duas conseqiiéncias: uma reducdo sensivel

nos custos e o alto grau de irreversibilidade das opg¢des iniciais 0 que pode condenar toda a

economia de um pafs ou de uma regido a uma Unica trajetdria.

Ademais, por serem mercadorias de utilidade publica, as instalagdes de infra-estrutura
devem ser capazes de responder as fortes oscilacdes da demanda (que podem ser ciclicas e
sazonais e mesmo imprevisiveis) e ao crescimento sustentado e de longo prazo desta mesma
demanda. Em conseqii€ncia, a construcdo de tais instalacdes ndo pode ser parcelada, sdo
superdimensionadas, passiveis de facil ampliacdo e ter sua oferta expandida em etapas bem
definidas e escalonadas no tempo. Se ndo forem capazes de atender a expansido da demanda
convenientemente, os ativos de infra-estrutura se transformam rapidamente em gargalos de
estrangulamento, que inviabilizam em definitivo a continuidade do desenvolvimento. Esta
estrutura de custos implica também no fato de que um investimento no setor de infra-estrutura

normalmente demanda um prazo de maturagio bastante elevado.

A cadeia produtiva e as especificidades dos ativos condicionam o comportamento
interno e externo das companhias. No plano interno determina a forma de organizacdo das
companhias e esta, por sua vez, determina os tipos de ganhos econdmicos. No plano externo

determina a configuracdo do mercado.

" Considera-se que ocorre 0 “trancamento” quando o fornecedor da infra-estrutura e o utilizador adquirem os
equipamentos e a experiéncia que determinam um ponto de ndo retorno, em funcdo da natureza
especifica dos investimentos, dos custos da mudanca e dos beneficios ja acumulados. A partir do
conceito de "trancamento" pode-se entender porque uma empresa de petréleo, que desde o inicio baseia
integralmente seu crescimento na instalacdo da infra-estrutura de producdo, transporte, refino e
distribuicdo de petrdleo, pode passar décadas queimando o gas natural associado ao petrdleo. Explica-se
também porque € tdo dificil e lenta a penetragdo do gds natural no consumo industrial de pequeno porte
ou nas residéncias. Por maiores que sejam as vantagens de sua utiliza¢do, os custos e as resisténcias a
mudanca em razdo da experiéncia adquirida, tanto do fornecedor, quanto do consumidor, sdo tais que a
mudanga de infra-estrutura nfo se fard espontaneamente (Cecchi, op. cit.).
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No plano interno a forma de organizacgdo tipica das firmas do setor de infra-estrutura é

. ~ . 14 . ~ . 15 . .
a integracdo vertical ® e a integracdo horizontal ~ da cadeia produtiva, que asseguram a
manutencdo do fluxo produtivo, a diluicdo dos custos dos ativos ao longo da cadeia e do
processo produtivo e a expansdo do mercado a medida que cresce a produgdo. Esta
organizagio resulta em ganhos econdmicos pela geracio da economia de escala'®, economia

17 . . 18 . 19 .. 20
de €SCopo , economia de aprendlzagem , economia externa ~ € economia interna” .

No plano externo, a cadeia produtiva e as especificidades dos ativos determinam
peculiar estrutura de mercado das industrias de infra-estrutura, porque atuam em dois sentidos
que se reforcam. De um lado implicam na existéncia de elevadas “barreiras de entrada” para
0s novos concorrentes e elevadas “barreiras de saida” para os concorrentes jd estabelecidos.

De outro implica na existéncia do chamado “monop6lio natural”.

Alfred Marshall observou que, submetidos a concorréncia, os produtores seriam
obrigados a produzir de acordo com a combinacdo 6tima de fatores e a vender a um preco

exatamente igual ao custo marginal. Assim, beneficiar-se-iam ndo s6 os consumidores, que

" Conforme Sandroni (1996) a integrago vertical ocorre quando a firma procura absorver em sua microestrutura
todas as etapas da cadeia, de forma a assegurar uma coordenagao 6tima entre os ativos especializados e
evitar qualquer risco de ruptura do fornecimento.

" Conforme Sandroni (1996) a integragio horizontal ocorre em dois casos: 1) quando ocorre a fusdo dos ativos
de duas ou mais empresas que operam no mesmo estagio e com os mesmos produtos, possibilitando-a
operar em mais de um mercado, obter mais poder econdmico, operar com um sistema mais amplo de
revendedores e diminuir a concorréncia, conquistando maiores faixas de mercado; e 2) quando duas ou
mais empresas utilizam a mesma matéria-prima, embora ndo fabriquem o mesmo produto.

' Considera-se que sio obtidas economias de escala quando os custos fixos da oferta de um tnico produto sio
altos e seus custos marginais decrescem ao longo de toda curva de demanda. Quanto maior € o custo da
instalacdo industrial, maior € seu custo fixo, em contrapartida menor serd o custo marginal de producio,
ou seja, o custo adicional de fornecimento de mais uma unidade do produto.

"7 Considera-se que sio obtidas economias de escopo quando o custo total de uma firma em produzir
conjuntamente pelo menos dois produtos/servicos é menor do que o custo de duas ou mais firmas
produzirem separadamente estes mesmos produtos/servi¢os, dados os mesmos insumos.

'® Considera-se que sdo obtidas economias de aprendizagem em casos que quanto maior a experiéncia de
producdo acumulada no tempo (e ndo a quantidade produzida), menor o custo de fornecimento da
proxima unidade. A explicagdo estd nos aspectos tdcitos (ndo codificados e assim dificilmente
transmissiveis) da atividade, que permitem a otimizacio de cadeias e redes de producido complexas e
que somente podem ser apreendidos com o tempo.

O aprendizado ocorre também do lado da demanda. Na medida em que o consumidor comeca a adquirir
a mercadoria, gradativamente ele vai adaptando seus processos de produ¢do ou de compra de maneira
que, com o tempo, ele adquire um patamar de otimizacao ou de satisfacdo bem superior ao anterior.

" Ou “externalidades". Alfred Marshall observou que os ativos fixos dos servigos de infra-estrutura produziam
efeitos derivados da produ¢do de uma mercadoria ndo considerados na funcdo de producgdo da empresa
que os gerou. Por exemplo, a instalagdo da infra-estrutura de distribuicéo urbana de eletricidade permite
a comercializacdo imediata de produtos para iluminagdo; estes sdo seus beneficios diretos. Mas, ela
também permite ao comércio permanecer aberto durante um maior tempo, fato que incrementa os
negdcios e o emprego; este € um beneficio indireto. As externalidades explicam porque os
investimentos em infra-estrutura sdo vetores de modernizac@o e industrializagdo.

* Considera-se que sdo obtidas economias internas quando uma firma cria a infra-estrutura necessaria a sua
expansdo e a reducdo de seu custo unitdrio de produgdo. Um exemplo é a empresa que constréi sua
propria estrada de ferro para escoar sua produg@o.
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estariam comprando ao menor pre¢o possivel, mas também a sociedade como um todo, uma
vez que a alocacdo Otima de recursos na producgdo estaria assegurada. Porém, Marshall
observou que a excecdo a esta lei residia no setor de infra-estrutura onde o tamanho 6timo da
produg@o por uma companhia seria suficientemente grande para atender todo o mercado,
enquanto a demanda seria pequena o bastante para ser totalmente coberta por apenas uma
companhia. Em resultado, a escala minima de eficiéncia da companhia seria no minimo igual
a totalidade do mercado, o que produzia ndo apenas rendimentos de escala inicialmente
crescentes, mas que também jamais decresceriam. Assim, terfamos uma situagdo de
“monopdlio natural” porque o mercado ndo comportaria mais de uma companhia operando

com economias de escala e escopo eficientes.

Desta forma, a existéncia de altas “barreiras de entrada” e ‘“barreiras de saida”
reforcariam ainda mais a tendéncia ao monopdlio, o que ji seria uma tendéncia natural dos
setores de infra-estrutura, enquanto tendéncia intrinseca para o “monopdlio natural” reforgaria
ainda mais o aparecimento de altas “barreiras de entrada” e “barreiras de saida”. Por esta
razdo o mercado do setor de infra-estrutura se apresenta como monopo6lio ou, o que ocorre

mais normalmente, como oligopdlio.

Nas ultimas décadas do século XX, a ortodoxia do pensamento econdmico incorporou
estas (e outras) dificuldades observadas em alguns setores produtivos, sob o conceito de
“falhas de mercado” porque a configuragdo particular do setor de infra-estrutura impede que a

“mio invisivel”*' estabeleca o preco correto dos bens ou servigos oferecidos.

2.1.3. A Funciao do Estado

A condicdo de monopdlio natural do setor de infra-estrutura gera alguns problemas. O
primeiro € que a inexisténcia da concorréncia impede o consumidor de encontrar substitutos
para a mercadoria em questdo, segue-se que o poder de fixacdo de preco do produtor é

extremamente elevado, sendo muito provavel que ele abuse desta situacéo.

O segundo problema é que para grandes quantidades produzidas o custo marginal se
aproxima de zero. Se o preco do produto fosse estabelecido de forma similar a concorréncia
perfeita (ou seja, se o preco fosse igual ao custo marginal), este seria demasiadamente baixo,
de forma a ndo compensar, no curto e médio prazos, os investimentos realizados. Sendo

assim, o capital privado ndo seria atraido para a realizag@o desse tipo de investimento.

21 - . . .. . . ~ . . . L.
O termo “mao invisivel” foi introduzido na literatura econdmica por Adam Smith, em seu livro classico A
Riqueza das Nagoes, e representa as livres for¢as de mercado que ajustam a economia.
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O terceiro problema estd relacionado as externalidades positivas oriundas do
fornecimento dos servigcos de utilidade publica, onde os beneficios sociais sdo muito
superiores aos beneficios privados e dificeis de ser apropriados pelas empresas. Nestas
condi¢des, nenhum capital privado terd interesse em fornecer o servico e, se mesmo assim o
fizer, € porque os dirigentes da empresa vislumbram a possibilidade de que como monopolista

ela poderd impor um preco muito maior que seu custo marginal.

O quarto problema estd vinculado a qualidade e continuidade do fornecimento dos
servicos que podem ser afetados por decisdes internas a empresa, em detrimento do bem estar
da sociedade. Apesar de potencializar ganhos associados a escala e a formacdo de redes, o
monopdlio sem a devida supervisdo pode ndo atender as necessidades da sociedade e reduzir

os impactos positivos gerados pelas industrias de infra-estrutura.

Duas solugdes foram encontradas para estes tipos de falhas de mercado que se
acumulam nos setores de infra-estrutura. Na tradi¢do norte-americana optou-se pela concessido
das atividades as empresas privadas e se ergueu, concomitantemente, um importante aparato
regulador com o objetivo de evitar que as condutas abusivas pudessem prejudicar os
consumidores. Na tradi¢do européia optou-se pela intervencdo direta do governo através da
constituicdo de empresas estatais. Em ambas as situacdes, porém, chegou-se a um consenso
segundo o qual a alocacdo 6tima dos recursos empregados em infra-estrutura exigia a

presenca de um agente externo, sob controle publico, que exercesse uma fung¢ao tutelar.

No Brasil a tradi¢@o de interveng@o governamental no setor de infra-estrutura seguiu o
modelo europeu e foi, em boa parte, justificada pelos volumes de investimentos necessirios
ao seu desenvolvimento, bem como pelo cardter estratégico destas indudstrias. Assim, o Estado
funcionou como agente financiador, empreendedor e gestor das industrias de infra-estrutura,
tipicamente através da criacdo de estatais, atuando assim para fomentar o desenvolvimento

econdmico do pais, sobretudo durante o periodo do "Milagre Econdmico".

No final da década de 1970, com a ascensdo de Tatcher na Gra-Bretanha, teve inicio
um debate de cardter neoliberal a respeito do novo papel dos governos nos setores de infra-
estrutura. O debate, adotado em vdrios paises (em especial nas Américas, Asia e Leste
Europeu), propunha uma série de reformas no sentido de introduzir a concorréncia no setor,
reduzindo barreiras institucionais e econdmicas a entrada de novos agentes. Neste ambiente o
Estado nio mais deveria ser o gestor, mas o regulador dos setores de infra-estrutura, definido
as regras para os monopdlios naturais agora submetidos as pressdes concorréncias, além de

realizar o controle da qualidade e prego dos servicos oferecidos ao consumidor.



48

As novas fungdes dos orgios reguladores ndo sdo simples. O processo de introdugdo
de concorréncia em industrias de infra-estrutura ndo se resume a simples remocao de barreiras
institucionais a entrada no mercado. O 6rgdo regulador deve também garantir condi¢des para
que a concorréncia de fato se efetive, destituindo as empresas ja instaladas do seu antigo
poder de monopdlio ou oligopélio, que prejudica, dentro do novo modelo competitivo, o
ingresso de empresas competitivas em seu segmento de mercado. Embora pareca contraditéria
a tradicdo liberal, a intervengdo de um regulador (que na maioria dos casos se dd mediante
uma agéncia estatal) ¢ fundamental para a existéncia da livre concorréncia nas industrias de

infra-estrutura, devido as suas especificidades técnicas e econdmicas.

2.2. A Indaustria Petrolifera

Niao € possivel analisar detalhadamente aqui o impacto e a importancia da industria
mundial do petréleo (IMP) sobre as sociedades modernas em razdo de suas dimensdes e de
suas multiplas e complexas relacdes econdmicas/estratégicas/politicas/sociais. Assim, faremos
apenas alguns apontamentos indispensdveis para sua compreensdo, a comegar por sua
evolucdo, uma exposicdo relativamente longa, mas justificivel tendo em vista do impacto
desta indtstria sobre o mundo contemporaneo, seguida da sua estrutura, flexibilizacdo, a

procura por novas fontes de energia e algumas implicagdes entre a IMP e a politica.

2.2.1. A Evolucao da Industria Petrolifera

Nao se sabe quem descobriu o petrdleo, nem onde, nem quando, mas vestigios
arqueoldgicos encontrados numa caverna de Nahal Hemar, proximo ao Mar Morto, indicam
que o homem utiliza o betume como cola em ferramentas (foices e martelos) e para vedar
cestos desde pelo menos 7000 a.C. De fato, proximo ao Mar Morto encontraram-se jazidas de

betume que sugerem sua extracdo desde a mais remota antiguidade.

Depois de 4000 a.C. os registros mostram que civilizagdes de diferentes épocas e
lugares, dentre os quais os sumérios, egipcios, babilonios, hebreus, assirios, persas, chineses,
gregos € romanos conheciam o petréleo por grande variedade de nomes: alcatrdo, asfalto,
azeite, betume, lama, nafta, nafta da Pérsia, 6leo de Sao Quirino, 6leo do rio, pez, resina, entre

outros™ usando-o quase sempre para os mesmos fins: calafetante; constru¢do (liga de

*2 0 termo “petréleo”, conjungio das palavras latinas “petra” (pedra) e “oleum” (6leo), ou seja, “leo de pedra”,
foi cunhado pelo alemao Georg Bauer (dito Giorgius Agricola) em 1546.
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argamassa); arma de guerra (projéteis incendidrios, paredes de fogo, etc.); conservagdo

L, . . ~ . . . o . 23
(mumias, papiros, construgdes, pinturas etc.); iluminante; lubrificante e medicamento™.

Até onde se sabe, na antiguidade o petréleo ndo era objeto de atencdo estratégica e
politica e mesmo sua importancia de hoje, como fonte de energia e matéria-prima, inexistia
nos primérdios da indistria. O que se buscava era um iluminante de custo e qualidade
satisfatorios, encontrado num derivado do petréleo, o querosene. Foi a Revolugdo Industrial
que alinhou acelerada taxa de inovagdo produtiva e tecnoldgica com a busca crescente por

mercados consumidores que modificou o quadro, levando o petréleo a ter a importancia atual.

A industria petrolifera ¢ uma das mais antigas no setor de infra-estrutura. Depois do
histérico dia 27 de agosto de 1859 quando Edwin L. Drake encontrou petréleo a 21 metros de
profundidade na cidade de Titusville (Pensilvania, EUA) dando inicio a IMP, acumulou-se
volumosa bibliografia sobre sua evolugdo e para compreendé-la, com o auxilio de Bey (1936),
O’Connor (1959 e 1962), Sampson (1976), Durand (1978), Yergin (1992), Minadeo (2002) e

Contreras (2003a e 2003b), dividiremos sua histéria em sete fases.

A primeira fase tem inicio em 1859 com o nascimento da inddstria e se encerra em
1870 quando surge a Standard Oil Company of Ohio. Neste momento a inddstria do petréleo
¢ um fendmeno norte-americano, tem a produ¢do limitada a uma regido geogréfica (Oil Creek
Valley, Pensilvinia, EUA) e a extragdo ¢ feita de maneira cadtica e predatdria, prevalecendo a
prética de extrair o méximo de petréleo no menor tempo possivel (o que esgotava e danificava
os pocos). Essa desorganizacdo do setor se reflete nos precos do petrdleo, que sofrem

violentas flutuagdes inviabilizando a sustentagdo da nova industria (Contreras 2003a).

Coube a John Davidson Rockefeller o mérito de vislumbrar que o padrdo racional
capaz de organizar a industria petrolifera estava na integracdo vertical (otimizando a
economia de escala) da sua cadeia produtiva (que é composta pelas atividades de upstream,
midstream e downstream). O processo de integracdo vertical exigia grandes investimentos que
ficariam imobilizados por algum tempo, mas o controle da cadeia permitia que as atividades
fossem articuladas de forma a manter o fluxo continuo do processo produtivo, diluindo os
riscos dos investimentos a0 mesmo tempo em que se equilibrava a oferta e a demanda no
interior da propria empresa realizando assim a taxa maxima de lucros com uma satisfatdria

estrutura de custos/precos.

* Um histérico completo do petréleo na antiguidade pode ser encontrado em FORBES, R.J. Bitumen and
Petroleum in Antiquity in: Studies in Ancient Technology. Volume: 1. Leiden. E.J. Brill. 1955.
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A segunda fase tem inicio em 1870 com a fundagdo da Standard Oil Company of
Ohio** e se encerra 1876, quando aparecem seus primeiros concorrentes. Ainda com base
doméstica (Oil Creek Valley) a Standard Oil Company of Ohio surge como primeira e tnica
companhia petrolifera com integracio vertical incompleta® do mundo. Essa vantagem
competitiva faz com que a companhia obtenha economias de escala realizando taxas de lucros
maiores que as concorrentes e utilize os excedentes para financiar os meios™ de obter o
monopsdnio e o quase monopdlio do downstream e distlribuigﬁo27 dos EUA. Muito eficaz € a
guerra de pregos, tdtica aplicada sistematicamente para eliminar a concorréncia e que
posteriormente serd utilizada por todas as companhias petroliferas. Alcancados os limites do
mercado interno, a Standard Oil se lanca a conquista dos mercados da Africa, Américas, Asia,

Europa e Oceania também praticamente monopolizando-os (Bey, op. cit. e Yergin, op. cit.).

A terceira fase tem inicio em 1876 quando aparecem os primeiros concorrentes € se
encerra em 1918 com o final da Primeira Guerra Mundial. Nesse momento o dominio da

Standard Oil é rompido nas frentes externa e interna.

Os primeiros desafios surgiram na frente externa onde a dispersdo geogréfica da

produgdo, a protecdo estatal e a unido de capitais de diferentes origens geram as condigdes

* Fundada por seis socios: John D. Rockefeller (30,00%), Henry Morrison Flagler (16,67%), Samuel Andrews
(16,67%), Stephen V. Harkness (13,34%), William Rockefeller (13,34%) e O.B. Jemnnigs (10,00%).
Em razdo de processo movido contra ela e por impedimentos legais em 1882 a Standard Oil Company
of Ohio muda a razdo social para Standard Oil Trust Agreement e se registrada em New York
transformando-se no primeiro truste dos EUA, por isso recebeu a alcunha de “Mde dos Trustes”. A
Standard era objeto de 6dio implacdvel do piblico porque em sua trajetéria para quase monopolizar a
industria petrolifera norte-americana criara uma imagem de empresa combativa, cruel, feroz,
inescrupulosa e sigilosa. Suas préiticas motivaram indmeros processos que ndo lograram modificar seu
comportamento. A Standard estabeleceu as bases juridicas e metodolégicas para a formacdo de outros
trustes que quase monopolizavam os diferentes setores industriais dos EUA. Numa tentativa de
regulamentar as atividades dos trustes em 1890 foi promulgada a Anti-Trust Sherman Act, que teve
pouca aplicagdo até 1900, quando os trustes, vistos pela sociedade norte-americana como uma ameaga,
foram tema da campanha presidencial. Em 1901 Theodore Roosevelt assumiu a presidéncia,
recomendando a aplica¢do da lei. Logo a Standard Oil tornou-se visada. O clamor contra ela surgiu em
1902 quando a jornalista Ida Tarbell publicou o primeiro de 24 artigos mensais sob o titulo The History
of the Standard Oil Company expondo os muitos abusos cometidos pela companhia em sua trajetdria
para quase monopolizar o setor petrolifero do pais. Apds conhecer os fatos um publico escandalizado
passou a exigir uma puni¢io exemplar. Em 1906 foi aberto o processo judicial contra a companhia e em
1911 a Suprema Corte dos EUA ordenou sua dissolu¢do sob acusagdo de tentar monopolizar o setor
petrolifero. Em resultado surgiram 33 companhias sendo as maiores a Standard Oil of New Jersey
(também chamada de Jersey, SONJ, Standard ou Standard Oil), a Standard Oil of California (Chevron
desde 1984), a Standard Oil of New York (Mobil desde 1966), Standard Qil of Indiana (Amoco desde
1954), Standard Oil of Ohio (Sohio desde 1928), Continental Oil (Conoco desde 1981) e Atlantic
Refining Company (Arco desde 1968). Além da maior parte do espdlio a SONJ herdou da Standard Oil
Trust o nome, a reputagdo, os métodos de negdcio e um dédio publico tdo arraigado que foi um dos
motivos que a levou a adotar o nome Exxon em 1971 (Yergin, op. cit.).

* Faltava a atividade de upstream, que a Standard Oil passa a desenvolver apenas em 1887.

% Entre eles os boicotes; chantagens; corrup¢io de concorrentes, juizes e politicos; guerra de precos; sabotagens;
subornos; trafico de influéncia juridica e politica e assim por diante (Yergin, op cit.).

*7 A Standard Oil chegou a ter 90% do controle sobre estas atividades.
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que viabilizam o estabelecimento dos primeiros concorrentes em posicdo de romper o quase
monopdlio da Standard Oil. O petrdleo e o apoio do governo da Russia viabilizam o negdcio
dos irmaos Nobel (1873) que formam a Branobel (1876) a primeira concorrente importante da
Standard Oil. Em 1876 a Branobel envia a primeira carga de querosene para S@o Petersburgo
rompendo o monopdlio da Standard Oil na Russia. O excedente da producdo dos Nobel é
repassado aos Rotschild (1885) que distribuem querosene na Europa e utilizam a estrutura e a

logistica da M. Samuel and Co. para invadir os mercados da Asia (1892) (Yergin, op. cit.).

Com as operagdes envolvendo o petrdleo russo pela primeira vez se verifica a
internacionaliza¢do da cadeia produtiva. De fato, a industria petrolifera nos EUA tinha bases
nacionais porque a origem dos capitais e as operagdes ao longo da cadeia produtiva eram
fundamentalmente norte-americanos. J4 a indudstria de petréleo russa tinha bases
internacionais porque envolviam capitais franceses, ingleses e suecos e as operacdes ao longo

da cadeia produtiva eram diluidos entre Asia, Europa e Russia.

Entrementes, o petréleo da Indonésia (entdo coldnia holandesa) e o apoio do governo
holandés viabilizam a entrada da Royal Dutch (1889) que vende derivados na Asia. O
petréleo da Pérsia (entdo colonia britanica) e o apoio do governo britinico viabilizam a

entrada da Anglo-Persian Oil Co. (APOC28, 1909) fornecedor da Real Armada Britanica®.

Posteriormente para melhor resistir as guerras de precos e pressdes da Standard Oil e
racionalizar as operagdes os concorrentes uniram-se. Em 1906 o Deutsch Bank, os irmaos
Nobel e os Rotschild unificaram seus interesses petroliferos na Europaische Petroleum Union.
Em 1907 a Royal Dutch e a M. Samuel and Co. (renomeada Shell Transport and Trading Co.
em 1897) fundem os negdcios (na proporcao 60/40) na Royal Dutch/Shell Group.

Na frente interna quatro acontecimentos rompem o dominio da Standard Oil: 1) novas
descobertas expandem geograficamente a producio de petréleo para muito além do Oil Creek
Valley; 2) as principais descobertas ocorrem em Estados (Kansas, Oklahoma, Ohio, Texas,
etc.) que tomaram medidas juridicas/politicas para dificultar a atuacdo da Standard Oil; 3) o
petréleo da Standard Oil rendia mais querosene, enquanto o petréleo das novas dreas rende
mais derivados para motores a combustdo, cuja demanda estd em ascensdo; e 4) a dissolucdo
da Standard Oil Trust Agreement em 1911. Somados esses fatos permitem a estruturacio das
seguintes companhias: Sun Oil (1886), Union Oil (1890), Pure Oil (1895), Gulf Oil (1901),
Texaco (1902), Getty Oil (1903), Sinclair Oil (1916), Phillips Oil (1917), entre outras.

% A APOC adotou o nome British Petroleum (BP) em 1954.
¥ Como notou o Almirante John Fisher, maior defensor da introdugdo do 6leo na Real Armada Britinica em
1914: “O petroleo ndo brota na Inglaterra” (Yergin, op.cit., pig 144).
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Seguindo o exemplo da Standard Oil as companhias petroliferas procuram reunir as
condi¢des microecondmicas que permitam a integracdo vertical da cadeia petrolifera. Mas,
independente de sua origem, agora todas as companhias comegam a internacionalizar a cadeia
produtiva, operando em escala planetéria. Isso ocorre ou porque ndo se repetem as condicdes
domésticas que permitiram a consolidacdo das companhias norte-americanas, ou porque as
companhias desejam ocupar espacos (de producdo e mercados) antes que as rivais o facam.
Os elevados custos desse processo limitam a concorréncia a pouco mais de 19% companhias
(lideradas pela SONJ, Royal Dutch/Shell e APOC) que configuraram o mercado do petrdleo

como um oligopdlio, caracteristica que marca o mercado do petréleo até hoje.

A quarta fase tem inicio em 1918 com o final da Primeira Guerra Mundial e se encerra
em 1928 com o Acordo de Achnacarry. Desde o inicio do século XIX a expansdo do uso dos
motores a combustdo em indudstrias e veiculos automotores impulsionava a demanda de
derivados do petréleo, mas foi o potencial inédito de destruicio demonstrado pelos tltimos
durante a Primeira Guerra Mundial que trouxe a tona a dimensdo politica e estratégica do
petréleo. Os beligerantes rapidamente compreenderam que as novas armas (automoveis,
avides, caminhdes, navios, submarinos, tanques e trens) eram indteis sem o petréleo e o
acesso a ele poderia decidir uma guerra. Em conseqiiéncia, a disputa pelas fontes de petréleo
se acirrou porque agora aos interesses mercadolégicos das grandes companhias uniam-se os
interesses estratégicos/politicos dos respectivos governos, mas as condi¢des petroliferas dos

paises eram desiguais e podem ser encaixados em cinco tipos.

Em primeiro apareciam os paises pouco industrializados, com baixo consumo, baixa
(ou nenhuma) produgdo e baixa importag@o de petrdleo. Era o caso do Brasil da época. Nesses
paises nenhuma companhia local se estruturou e prevaleceu a livre-iniciativa, ficando a

organizacdo do mercado a cargo das grandes companhias internacionais.

Em segundo apareciam os paises pouco industrializados, com baixo consumo, mas que
apresentavam perspectivas promissoras na producdo e viabilizaram a construcdo de um setor
de exportacdo por parte das grandes companhias. Era o caso de México e Venezuela. Nesses
paises criou-se um vinculo de compromisso com as companhias através de um instrumento
juridico que posteriormente originaria inimeras disputas: a concessdo de exploragdo. Através
da concessd@o o pais autorizava uma companhia a explorar e produzir petréleo dentro de uma

drea definida durante um periodo pré-determinado, normalmente entre 60/75 anos recebendo,

% As outras companhias estruturadas no periodo eram todas norte-americanas: Amoco, Atlantic, Chevron, Cities
Services, Conoco, Gulf Oil, Mobil, Ohio Oil, Phillips Oil, Pure Oil, Sinclair Oil, Sohio, Sun Oil,
Texaco, Tide Water Associated e Union Oil.
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em troca, impostos e taxas (0s royalties) baseadas na contabilidade anual da empresa. Ficava
a critério da companhia como, quando e quais as quantidades de petrdleo seriam produzidas,
bem como quando e a que prego ele seria colocado no mercado mundial. Posteriormente os
paises produtores nacionalizariam os ativos das grandes companhias, transferindo o controle

do setor para estatais (a maioria atuando em regime de monopdlio) fortes apenas no upstream.

Em terceiro apareciam os paises industrializados, com alto consumo e baixa (ou
nenhuma) produg¢@o e por conseqiiéncia, dependentes do petréleo importado. Era o caso de
Alemanha, Itdlia e Japdo. Os mercados desses paises eram abertos 2 iniciativa privada e o
abastecimento foi confiado basicamente a SONJ, Royal Dutch/Shell e APOC, mas se buscou

atenuar esta vulnerabilidade com a cria¢do de estatais fortes no midstream e no downstream.

Em quarto apareciam os paises industrializados, com alto consumo e baixa (ou
nenhuma) producdo, mas que, através dos acordos pds-guerra, possuiam fontes préprias de
petréleo no exterior. Neste caso estava a Franca que obteve parte no consércio IPC?! para
produzir petréleo no Iraque e a Gra Bretanha que também tinha parte no consércio IPC e
monopolizava a produ¢do persa. Ambas deixaram o mercado aberto a livre-iniciativa, mas
com as estatais e as fontes préprias procuravam manter a seguranca do abastecimento interno

e em especial garantir o abastecimento das for¢as armadas.

Em quinto aparecia o caso isolado dos EUA, unico pais industrializado que agregava
ao mesmo tempo alto consumo, alta producdo e grandes reservas de petrleo. Até a Primeira
Guerra Mundial sua industria petrolifera era regulada pela livre-iniciativa, mas apds o conflito
o pafs comecou a temer pelo futuro das suas reservas. Além da questdo estratégica/politica
verificava-se a eleva¢do da demanda interna de petrdleo resultante do crescimento da frota de
automéveis e da modernizag@o industrial, onde estava sendo adotado o paradigma fordista de
produgdo, a substituigdo do carvdo pelo petrdleo como fonte de energia e se iniciava a
diversificagdo da base industrial com o surgimento da petroquimica. Para equacionar estes
problemas Washington tomou duas medidas: 1) em 26 de novembro de 1919 utilizou a Texas
Railroad Comission (RTC) para estabelecer as primeiras regras disciplinando a industria
doméstica; e 2) prop0s a politica de “Portas Abertas”, segundo a qual os aliados nido deveriam

criar discriminag¢des uns aos outros no que se referia ao acesso as fontes petréleo.

*! Iraq Petroleum Company (IPC). Inicialmente o direito de produzir petréleo no Iraque pertencia a Turkish
Petroleum Company (TPC) consoércio formado em 1912 pela BP, Deutesche Bank, Calouste Gubelkian
e Shell. Em 1920 o Tratado de San Remo transferiu a parte do Deutsche Bank para os franceses que em
1924 formaram a Compagnie Francaise des Petroles (CFP) e a nova sociedade passou a ser entre a BP,
Calouste Gubelkian, CFP e Shell. Em 1925 os direitos do TPC foram reconhecidos e a mudanga de
nome para IPC ocorreu em 1929 apds a independéncia do Iraque e entrada das norte-americanas. A CFP
mudou o nome para Total em 1991.
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O desejo de operar em dreas com perspectivas promissoras resultou no choque entre as
companhias norte-americanas, britdnicas (APOC e Shell) e francesa (CFP) e respectivos
governos. As disputas mais agudas, que seriam equacionadas nos anos seguintes, referiam-se
ao acesso ao petrdleo russo (que retornava ao mercado apds a nacionalizacdo de 1917) e do
Oriente Médio. Em 21 de julho de 1928 o consércio IPC € flexibilizado para a entrada da
SONIJ e a Mobil. Em 29 de maio de 1933 a Standard Oil of California obtém a primeira
concessdao da Ardbia Saudita e cria a CASOC (Californian-Arabian Standard Oil Company,
depois Arabiam-America Oil Company - Aramco) aceitando a Texaco como sdcia em 1936.
Em 1934 a Gulf Oil recebe uma concessdo para operar no Kuwait (em sociedade com a
APOC) sendo a dltima a entrar na regido. Com o tempo essas companhias formariam entre si
uma intrincada rede de joint-ventures para controlar a produgdo do Oriente Médio pelo que

foram acusadas de formar um cartel cognominado de “Sete Irmas”*

. Em fun¢do das suas
dimensdes e importancia elas receberam também a alcunha de “oil majors” ou “majors”
(O’Connor, 1962; Durand, op. cit. e Yergin, op. cit.).

Assim, no final dessa fase a industria petrolifera ji apresenta suas caracteristicas
bésicas: a integragdo vertical, a internacionaliza¢do da cadeia produtiva, o mercado
oligopolistico e a importancia politica/estratégica. A partir daqui a evolucdo da industria
concentra-se nas inovagdes tecnoldgicas e nas disputas advindas dos lucros da produgéo.

A quinta fase tem inicio em 1928 com o Acordo de Achnacarry e se encerra em 1945
com o final da Segunda Guerra Mundial. As disputas travadas entre 1918/28 acirraram os
animos politicos e a competi¢do entre as companhias que, através da produg@o descontrolada,
promovem uma guerra de precos em escala planetdria, ameacando colapsar a estrutura de
precos. Essa competicdo € agravada com a descoberta do supercampo iraquiano de Baba

Gurgur em Kirkuk (15/10/1927).

Para estabelecer algum controle sobre a produgdo (leia-se mercados e precos) em 17
de setembro de 1928 os presidentes da APOC, Royal Dutch/Shell e SONJ chegam ao Acordo
de Achnacarry (revisto em 1930, 1932 e 1934) no qual se acertou que: 1) cada companhia
teria uma quota fixa em cada mercado (com base na quota de 1928), assim o aumento das
vendas em um mercado era condicionado ao seu crescimento; 2) as companhias partilhariam

as instalagdes evitando os custos de duplicacdo; 3) cada mercado seria suprido pela fonte mais

32 As Sete Irmas eram na verdade oito: as norte-americanas Gulf Oil, Mobil, Standar Oil of Califérnia, SONJ e
Texaco; a anglo-holandesa Royal Dutch/Shell; a estatal britanica APOC e a estatal francesa CFP. O
termo “Sete Irmds” (Le Sette Sorelle) surgiu primeiramente nos New Jersey Corporation Acts em 1913,
mas foi popularizado por Enrico Mattei, presidente da estatal italiana ENI (Sampson, 1976, pag. 80).

3 Também chamado de acordo “Como Estd”.
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préxima; 4) haveria controle da produgdo; e 5) o petrdleo teria um preco internacional de
referéncia, com base no produto oriundo do Golfo do México (Durand, 0p.cit.)34. Esse acordo
encerrou as guerras de preco periddicas e langou as bases para uma cooperacdo duradoura
entre as Sete Irmds (e seus respectivos governos) que seria responsavel pela expansdo estdvel

da industria até 1973 (Contreras, 2003a).

A sexta fase tem inicio em 1945 com o final da Segunda Guerra Mundial e se encerra
em 1973 com o primeiro choque do petréleo. A Segunda Guerra reafirmou a importancia
estratégica do petréleo, mas a reconstru¢do do pds-guerra reconfigurou as relagdes entre os
paises consumidores e entre esses e os paises produtores. A reconstrucdo da Europa Ocidental
e do Japdo foi feita dentro dos marcos do sistema fordista-keynesiano e dos padrdes
tecnologicos dos EUA, onde o petrdleo substituira o carvdo tanto como fonte de energia
(doméstica, industrial e termelétrica), combustivel (de veiculos automotores) e matéria-prima
(petroquimica)®. Conforme Filho (in Fiori, 2004) a transi¢io do carvdo para o petréleo foi
facilitada também porque este apresentava baixo preco, era menos poluente, mais eficiente e
de mais facil manuseio. Ademais, os governos desejavam enfraquecer os sindicatos mineiros,
politicamente muito influentes. Em resultado, por volta de 1955 o petréleo barato importado

deslocara o carvao também na Europa Ocidental e no Japdo.

Ainda conforme Filho (op. cit.) até 1973 a estabilidade do fornecimento de petrdleo
barato importado (precos baixos e estdveis, oferta constante e seguranca do abastecimento)

baseava-se em trés pilares que foram ruindo entre os anos 50 e 60.

O primeiro pilar era o controle das Sete Irmds sobre a producdo do Oriente Médio.
Essas companhias operavam na regido desde antes da guerra e contavam com o respaldo
econdmico, estratégico, militar e politico dos EUA, Franca e Gra-Bretanha. Excetuando-se os
paises socialistas em 1950 as Sete Irmds dominavam 70% da capacidade de refino, 65% das
reservas mundiais, 65% dos petroleiros, 50% da produgao e os principais oleodutos do mundo
(Contreras 2003c). Este arranjo comegou a ser contestado tanto pelas poténcias industriais
excluidas dele (leia-se Alemanha, Itdlia e Japdo) que apds a reconstrugcdo desejavam ter sua
prépria fonte de petréleo, como pela URSS, que desejava ter acesso ao Golfo Pérsico.

O segundo pilar era a politica de concessdes, que comegava a ser contestado. Segundo
Yergin (op. cit.) inicialmente os dirigentes e populagdes dos paises produtores ndo

compreendiam bem o potencial econdmico do petréleo, nem sua importincia para a vida das

* Em 1943/47 adotou-se como segundo preco base o produto originado do Golfo Pérsico. Em 1947/59 foi
adotado um terceiro preco base de acordo com a distancia do ponto de descarga.
% 0s EUA deixaram de ser auto-suficientes em 1948, ano em que importaram petréleo pela primeira vez.
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nagdes consumidoras € nem o papel das companhias, mas a medida que o século XX
avancava a conexdes ficavam mais claras, bem como o “modus operandi” das companhias.
As concessdes ndo apenas lhes davam poder para definir as regras do mercado mundial do
petréleo como de interferir na politica interna dos paises produtores quando era necessirio

zelar por seus interesses e dos seus paises de origem.

Os paises produtores comecaram a se ressentir com essa correlacdo de forcas
francamente desfavordvel a eles. Desejavam rever a politica de concessdes a medida que suas
economias dependiam mais das rendas do petr6leo, em especial o principio fifth/fifth em vigor
desde 1943°. Se ndo bastasse isso, a presenca das companhias era ainda mais intolerdvel

porque elas surgiam como “uma lembranga viva da era colonial” (Yergin, op. cit. Pag. 650).

A possibilidade de rever as concessdes surgiu com a conjugacio de quatro fatores: 1) a
internacionaliza¢do das companhias independentes norte-americanas, que para obter sua
prépria fonte de petréleo aceitavam condi¢Oes favordveis aos paises produtores; 2) as reacdes
das regides vitais para o fluxo do petréleo por sua posicdo estratégica (como o Egito de
Nasser), ou por sua produgdo (como o Ird de Mossadegh); 3) a criacio da OPEC em 1960
numa tentativa de unificar os interesses dos principais paises produtores em questdes de
precos, quotas e politicas de concessdo; e 4) a abertura de novas dreas produtivas (como

Argélia, Libia e Nigéria) em que o pais produtor ficava com a maior parte dos lucros.

O terceiro e ultimo pilar era o papel dos EUA como “ofertante de dltima instancia”,
que foi se deteriorando a medida que o consumo mundial se elevava e ultrapassava o volume
das reservas estratégicas do pais. Em 1968 os EUA informaram a Europa Ocidental e o Japdo

que ndo tinham mais condi¢des de ser o ofertante de dltima instancia.

A sétima fase tem inicio em 1973 com o primeiro choque do petrdleo e se encerra em
1985 com o fracasso dos acordos sobre uma politica unificada de precos. Conforme Filho (op.
cit.) os acontecimentos verificados na fase anterior demandavam um reajuste da industria
petrolifera, necessidade agravada pela: 1) queda dos precos do petréleo, resultante da
abundancia de petréleo no mercado devido a grande producgdo das Sete [rmds e a volta ao
mercado do petréleo da URSS; 2) desejo dos paises produtores vulnerdveis a moeda
americana em recuperar os prejuizos com a desvalorizacdo do ddlar em 1971; 3) falta de
capacidade ociosa da producdo; e 4) desejo dos paises drabes de retaliar de alguma forma o

mundo ocidental (em especial os EUA) por seu apoio a Israel na Guerra do Yom Kipur.

% Adotado em primeiro pela Venezuela, distribufa os lucros entre pafses e companhias na propor¢io 50/50.
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Ainda conforme Filho o embargo do petréleo promovido pela OPEC em 1973 trouxe
uma série de alteracdes: 1) o aumento vertiginoso do prego do barril de petrleo que saltou de
US$ 2,90 em principios de 1973 para US$ 11,65 em dezembro; 2) abandono definitivo da
prética politica de concessdes, com as nacionaliza¢des multiplicando-se’’; 3) as companhias
perderam todo poder de definir os precos do petrdleo, que agora passava para os paises
produtores; 4) houve ruptura da integragdo vertical das majors; 5) a seguranga do Golfo
Pérsico passou a ser feito pelo eixo Ardbia Saudita-EUA-Ird; e 6) a Ardbia Saudita passou a

ser a “ofertante de ultima instancia”.

O choque exp6s uma série de problemas gerados pela politica de petréleo barato
importado. Em primeiro lugar revelou o quanto as economias dos paises industrializados e de
industrializa¢do retardatdria (como o Brasil) eram vulnerdveis e dependentes dele. No caso
brasileiro a importagdo era necessaria em fungdo do rdpido crescimento econdmico (com base
no consumo do petréleo), e também porque a Petrobras nido teve sucesso em encontrar

petréleo em grandes quantidades em territrio nacional.

Em segundo revelou a interdependéncia microecondmica de paises produtores e
consumidores porque se de um lado os donos das reservas ditam as regras para explorar

petréleo, por outro as companhias detém a tecnologia, capitais e os mercados consumidores.

Em terceiro revelou a interdependéncia macroecondmica de paises produtores e
consumidores, evidenciado com a estagflacdo dos anos 70. A economia dos paises produtores
depende do bom funcionamento da economia dos paises industrializados, a0 mesmo tempo o0s
maiores consumidores e receptores dos lucros obtidos com o petréleo. Precos elevados

resultariam numa recessao ruinosa para ambos.

Até 1985 a industria petrolifera viveu em ambiente de incerteza, resultado de uma
série de fatores: a incapacidade de cooperacdo (defendida pela Ardbia Saudita) dos membros
da OPEC; a incerteza do sistema monetdrio internacional que inviabilizou os contratos que
substituiam as concessdes como instrumento na relagdo entre companhias e paises produtores;
a entrada de petréleo oriundo do Alasca, Mar do Norte e URSS e a deterioracdo da situacao

do Ira (Revolucdo Iraniana em 1979) e a Guerra Ird-Iraque (1980/88).

A partir de 1985 a industria do petréleo assume a configuragcdo atual, que veremos

com mais detalhes nas secdes seguintes. Em resumo, houve um aumento da interdependéncia

7 'Um Estado obtém o controle do setor petrolifero através de trés meios bésicos: 1) criando o monopélio estatal
quando a industria € inexistente ou incipiente, a exemplo do Uruguai (1931), Chile (1950) e Brasil
(1954); 2) com a nacionaliza¢do sumdria das jazidas e dos ativos das companhias, a exemplo da URSS
(1917), Bolivia (1936), México (1938), Ird (1951) e Libia (1970) e; 3) ndo renovando as concessdes, a
exemplo do Iraque (1972), Ardbia Saudita (1975), Kuwait (1975) e Venezuela (1975).
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entre companhias, Estados produtores/consumidores e populacdes o que tornou as conexdes,
negociagdes e alinhamento satisfatério dos interesses desses atores mais sutis, intricados e
complexos. Essas mudancas, feitas num contexto de globalizacdo sob a dtica neoliberal
incluem: a flexibilizacdo da integracdo vertical de muitas companhias petroliferas, alteracdo
do conceito do petréleo, sobreoferta de petréleo no mercado mundial, a busca de novas fontes
de energia, incorporacdo de novas dreas de producdo, as novas formas de relacionamento

entre companhias e paises produtores, novas formas de fixar o prego do petréleo, entre outras.

2.2.2. A Estrutura da Industria Petrolifera

Como industria do setor de infra-estrutura a IMP apresenta seus elementos tipicos: a
cadeia produtiva, as especificidades dos ativos, a forma de organizacdo, os ganhos

econOmicos € a estrutura de mercado.

A cadeia do petrdleo € constituida de trés atividades tecnicamente distintas e
independentes. A primeira € dita upstream (também chamada de E/P ou E&P) e compreende
as etapas de exploracdo (inclusive pesquisa geofisica), perfuracdo, prospeccio,
desenvolvimento, e o tratamento primério do petréleo (separacdo de gases e desidratacdo).

O upstream € bastante rigido porque independe do elemento humano e sim de fatores
naturais (geoldgicos) que por sua vez condiciona os fatores estratégicos (como a logistica de
transporte, refino e distribui¢do). Em razdo disto o upstream possui riscos, custos e

rendimentos inerentes, nao encontrados nas outras atividades (Contreras, 2003c¢).

Quanto aos riscos, sdo de trés ordens: 1) o risco geolégico e mesmo com as atuais
tecnologias, ainda hoje s6 existe uma forma segura de saber se ha petréleo em um poco e se
sua quantidade e qualidade justificam a exploracdo econdmica: perfurand038; 2) o risco
politico, porque um pais produtor que passa por uma mudancga desta espécie pode alterar as
condi¢cdes para a operagdo de uma companhia, modificando suas decisdes de investimento; e
3) o risco normal de qualquer atividade econdmica. Os riscos sdo agravados pela necessidade
de descobertas de novos campos o que é um “salto no escuro que afeta a estabilidade de
todas as subseqiientes fases (...) segmento algum da indiistria permanece alheio ou intocado

por esta caprichosa origem” (Frankel, in Contreras, 2003a, pag. 8).

Quanto aos custos de producado sdo de dois tipos: 1) os custos técnicos de producio,

advindos da dos dispéndios envolvidos até a colocag@o do petréleo no mercado primério; e 2)

38 A despeito das atuais tecnologias disponiveis (3D, radares de abertura sintética, etc.) cerca de 85% dos pogos
perfurados estdo secos e dos que possuem 6leo apenas 15% se mostram vidveis economicamente.
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os custos fiscais, advindos dos montantes despendidos no pagamento de royalties e outros
encargos tributdrios e fiscais. Sdo os custos técnicos de produgﬁo” que tem importancia
decisiva na competitividade das companhias petroliferas porque para um mesmo investimento
pode haver significativas diferencas na produtividade dos pocos®’, sem a correspondéncia
estrita do preco do barril do petréleo (que tem cotagdo constante) praticado nos mercados
mundiais. Este diferencial é peculiar a industria petrolifera e ndo se registra em nenhuma

outra atividade de mineracdo (Contreras, 2003c¢).

Quando uma companhia decide iniciar a produgdo a alta relagcdo investimentos/custos
influéncia sua decisdo de maximizar a extracdo de petrdleo a fim de recuperar o capital
investido, honrar os pagamentos de royalties nos prazos contratuais acordados e evitar que o
petréleo seja drenado por um produtor vizinho. Entretanto, a decisdo também implica na
situacdo de “trancamento”, ou seja, a extragdo de petrfleo serd continua, definindo a
inelasticidade do suprimento face as variacdes de curto prazo da demanda, afetando apenas as
variacOes de longo prazo. Além disso, com o inicio da produgdo s@o obtidas as economias de
escala porque existe uma razdo média de 4 para 1 entre os custos fixos (os montantes do
investimento comprometido para iniciar a produ¢@o dos campos) e os custos varidveis (nivel
de dispéndio operacional para sustentar a producdo). Assim, o investimento fixo para iniciar a
produgdo pode ser elevado, mas em compensagdo, conforme aumenta o volume de petréleo

extraido, € menor o nivel de dispéndio operacional requerido para sustentar a producao.

Quanto as rendas passiveis de apropriacdo por uma companhia temos as Rendas de
Posigdo, advindas da maior ou menor proximidade geogréfica das reservas com relagdo aos
centros consumidores; as Rendas de Qualidade, advindas dos atributos comerciais
(rentabilidade) das reservas; e as Rendas Tecnologicas, advindas dos diferentes estigios de
tecnologia empregados pelos diversos produtores. (Contreras, 2003c). Um fato importante é

que o upstream da IGN € uma atividade escopo da IMP como mostra o organograma:

* Muitos fatores influenciam este tipo de custo: acessibilidade ao local de exploracio, condi¢des do terreno,
condi¢cOes climdticas, disponibilidade de mao-de-obra, distincia do mercado consumidor, falhas e
disponibilidade dos equipamentos, profundidade do reservatorio, tipos de juros praticados para financiar
o investimento, tipo de rocha a ser perfurada e assim por diante. Em média um pogo de prospeccdo em
terra custa US$ 5 milhdes, mas na Amazonia, onde todo o equipamento tem que ser transportado de
helicéptero, o0 mesmo pogo custa US$ 10 milhdes. No mar os custos sofrem um aumento drastico. Um
poco na bacia de Campos em lamina d'dgua acima de 1.500 m custa no minimo US$ 15 milhdes. Em
média a fase exploratéria exige até 10 pocos, o que demanda investimentos entre US$ 50 e US$ 200
milhdes. Dependendo da profundidade um pogo pode levar meses para ser aberto (um poco de 3.000 m
exige de exige 2 a 3 meses de trabalho ininterrupto). 8 anos sdo necessirios para cumprir todas as
estapas de exploragdo padrdo de um pogo (Contreras 2003).

* A produtividade de um pogo pode ter diferencas acentuadas, desde o maximo de 7.000 bpd no Oriente Médio
até o minimo de 13 bpd nos EUA. O custo de produgdo por barril também tem diferencas acentuadas,
do méaximo de US$ 25,00 no Mar do Norte até o minimo de US$ 1,00 no Oriente Médio.
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Quadro 2.1.: Organograma da Industria do Petroleo e do Gas Natural

Infra-Estrutura do Upstream

Campos de Exploracdo

Petréleo Gi4s Natural
Terminais Maritimos/Tanques Terminais Maritimos/Tanques
Refinarias Usinas de Separacio
Combustiveis
Petroquimica

Geragdo de Energia Elétrica

Enxofre Elementar

Producdo de Cimento

Fonte: Elaboragao Prépria
Pelo alto grau de incerteza, calcula-se que o upstream absorve cerca de 70% dos

investimentos da industria petrolifera, sendo normalmente autofinanciado (entre 70% a 80%)
pelas companhias. Residiria na procura pelo diferencial de riscos, custos e rendas a explicacao
da grande competicdo entre as companhias e as disputa geopolitica entre paises que se

verificam desde os primérdios da industria petrolifera (Contreras, 2003c).
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A segunda atividade € dita midstream e diz respeito ao armazenamento e a estrutura de
transporte (aquavidrio, dutovidrio, ferrovidrio e rodovidrio) de petréleo para as refinarias ou

portos de embarque.

A terceira atividade € dita downstream e na verdade € subdividida em trés atividades:
o refino, distribuicdo e comercializacao de derivados. O petréleo in natura tem pouquissimas
aplicagdes prdticas por isto € necessdrio refind-lo, ou seja, separar através de um complexo
conjunto de reacdes fisico-quimicas os diferentes componentes que possuem valor de uso.
Antes do refino o petréleo é submetido a tratamentos preliminares, a decantacdo (para
separacdo de impurezas e dgua), dessalgacdo (para reduzir o teor de sal do petrdleo), dilui¢do
(mistura de petréleos diferentes para ajustar caracteristicas fisico-quimicas como viscosidade
e fluidez) e outros tratamentos que eventualmente sdo necessdrios para adequar a qualidade do
petréleo ao tipo especifico de equipamento de refino. Durante o refino do petrdleo é separada
ampla gama de combustiveis, gases, lubrificantes e matérias-primas de acordo com

especificacdes técnicas padronizadas (Contreras, 2003c).

Mais flexivel que o upstream, a atividade de refino também exige altos investimentos,
mas € mais compensatoria por ndo apresentar os mesmos fatores de risco, custos e rendas de
forma que as taxas de retorno estdo dentro dos padrdes normais dos empreendimentos densos

em capital e tecnologia.

O refino, tal como foi originalmente concebido por John D. Rockefeller, tem a funcdo
estratégica de atuar como pivO na integracdo vertical da cadeia petrolifera devido a seis
vantagens que ndo podem ser igualadas pelas outras atividades: 1) o refino, como atividade
central da cadeia produtiva, permite concatenar a fase a jusante (upstream) com as fases a
montante (distribuicdo e comercializa¢do); 2) o refino permite ajustar as especificacdes do
fluxo ininterrupto entre o petrdleo produzido no upstream aos requerimentos técnicos
padronizados do fluxo intermitente dos derivados exportados para o mercado mundial; 3) a
planta de refino € passivel de sofrer melhorias tecnoldgicas bem mais compensatdrias em
termos de custos/beneficios do que a atividade de upstream; 4) o refino individualmente
permite que se obtenham economias de escala nos mesmos termos que outras atividades
industriais; 5) o refino produz os subprodutos de maior valor agregado de toda a cadeia
petrolifera; e 6) o refino fornece o maior leque de derivados e subprodutos de toda a cadeia
petrolifera viabilizando a obten¢do da economia de escopo, estreitando os vinculos entre a
industria petrolifera e outros ramos industriais dentre elas: a geracdo de energia termelétrica

(6leos pesados) e a producao de cimento (uso da escéria de 6leos pesados, onde o gis natural
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ndo entra diretamente no processo), acido sulfirico e enxofre (petrleos ricos em enxofre)

(Contreras, 1994, 2003a, 2003b ¢ 2003c¢).

Em razdo destas vantagens mesmo paises que ndo possuem producdo significativa de
petréleo procuram obter o controle do refino como forma de economizar divisas com a
importagdo de derivados, diversificar o fornecimento, atenuar os males advindos de possiveis
nacionalizagdes e assegurar o abastecimento de matérias-primas que entram nas cadeias

produtivas de outras industrias.

Afinal, temos a distribuicdo e comercializacdo nacional e internacional de derivados,
que utiliza tecnologia bem menos sofisticada e envolve menores custos e fatores de riscos,
reduzindo a necessidade de investimentos, fazendo com que a com as taxas de retornos sejam
mais elevadas. Entretanto, estas atividades exigem um complexo planejamento logistico capaz
de numa etapa preliminar armazenar derivados vindos diretamente das refinarias ou
importados (neste caso o terminal recebe o nome de base primdria) e/ou armazenar derivados
provenientes de outras bases (neste caso o terminal recebe o nome de base secundéria) e numa

etapa posterior distribuir os derivados ao consumidor final.

Isoladamente as atividades: 1) demandam intensa gama de servicos; 2) demandam
volumosos insumos das industrias de base (ago, energia, quimica, etc.); 3) sdo intensivas em
capital; 4) sdo tecnicamente independentes, o que permite a uma companhia petrolifera operar
em uma, duas ou nas trés atividades; 5) podem ser internacionalizadas; e 6) apresentam cinco
espécies de rigidez: a concentragdo, principalmente das atividades de E&P em regides
detentoras das mais rentdveis (em termos de qualidade e quantidade) reservas de petréleo do
mundo (Oriente Médio, Riissia e Venezuela); a rigidez de uso das instalacdes (bases de
armazenagem e distribuicdo, dutos e plantas de refino) e equipamentos (exploracdo e
transporte) que sdo altamente especializados e possuem custos unitirios extremamente
elevados, amortizdveis apenas ao longo do tempo, bem como utilidade quase nula afora dos
fins aos quais de destinam; a morosidade do retorno dos investimentos, imobilizados por um
tempo médio de 10 anos; a cultura empresarial sustentada em recursos humanos altamente
especializados que combinam e recombinam os fatores e servicos produtivos num movimento
incessante de crescimento das empresas; e rigidez da demanda de derivados, centrados no

transporte veicular e nafta petroquimica (Suslick, 2003 e Contreras 2003b e 2003c¢).
As companhias petroliferas procuram, tanto do ponto de vista técnico como
econdmico, minimizar os custos/riscos intrinsecos de cada atividade petrolifera e otimizar os

lucros ao longo da producdo. A melhor forma de fazé-lo, também como foi originalmente
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concebida por John D. Rockefeller, é organizar a produgdo integrando verticalmente a cadeia

petrolifera, normalmente complementando-a com a integracao horizontal.

Quanto a integracdo vertical, permite uma companhia operar “do pogo ao posto”, isto
é, operar simultaneamente nas trés atividades da cadeia produtiva petrolifera. Dai advém trés
vantagens, sendo a primeira a de possibilitar a que uma companhia realize o controle
microecondmico completo da atividade produtiva articulando, estabilizando e flexibilizando a
dispendiosa infra-estrutura de exploragdo e producdo em conjunto com a complexa logistica
de refino, transporte, distribuicdo e comercializa¢do, assegurando que as atividades estejam
sempre interconectas e complementadas, mantendo o fluxo produtivo continuo, desde a

producio do petréleo até o escoamento de derivados (Contreras, 2003c).

A segunda vantagem ¢ realizar o elevado potencial de acumulagdo da industria
petrolifera, ampliando os ganhos com a economia de escala para toda cadeia do petréleo e nio

somente de uma atividade.

A terceira vantagem € dissolver ao longo da cadeia petrolifera os custos e riscos
inerentes de cada atividade de forma a obter um custo/risco médio, equilibrando os

diferenciais de lucratividade de cada atividade (Contreras 1994 e 2003c¢).

Quanto a integracdo horizontal, ela propicia as companhias petroliferas o acesso aos
diferentes mercados para colocar sua producdo, a ampliagdo das atividades e a operagdo em

outros ramos industriais como a geragdo de energia termelétrica e industria petroquimica.

A estrutura de mercado da IMP apresenta trés caracteristicas. A primeira € a existéncia
de grandes barreiras de entrada e saida das empresas operadoras na industria petrolifera. Por
outro lado, a rigidez das tecnologias de uso configura significativas barreiras a saida dos

consumidores, que sdo cativos do consumo de derivados de petréleo.

Em segundo, o mercado se estrutura mundialmente como um oligopdlio (Contreras,
1994) resultante, por sua vez, de trés fatores inibidores da concorréncia: 1) as proprias
barreiras a entrada e saida da inddstria; 2) a composi¢do organica da inddstria petrolifera; e 3)
o fato das companhias estabelecidas serem concorrentes poderosas, cientes da dupla natureza
(combustivel e matéria-prima) do petréleo que faz dele bem estratégico fundamental,

incompardvel e insubstituivel.
Em terceiro temos o alcance global da inddstria petrolifera, resultado dos aspectos
geoldgicos, politicos e humanos cujo resultado mais evidente é que nem sempre (ou quase

nunca) coincidem as principais jazidas produtoras com os paises sedes das companhias e
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mercados consumidores mais importantes. Em funcio disto, as atividades da cadeia vertical

normalmente ndo completamente internacionalizadas (Contreras, 2003b e 2003c).

2.2.3. A Flexibilizacao da Industria Petrolifera

A alteracdo do paradigma industrial fordista-keynesiano modificou também a industria
petrolifera, que era ao mesmo tempo a principal fonte de energia do modelo produtivo entdo
em voga e sofria as limitacdes do paradigma produtivo. Mas as mudancas tem peculiaridades
distintas em funcdo da especificidade da matéria-prima e da especializa¢do das instalagdes
industriais. Os equipamentos e 0 maquindrio sofreram melhoria tecnolégica, mas talvez mais
importantes sejam as cinco alteragdes organizacionais desencadeadas com a ruptura da
integracdo vertical das majors, e que se consolidaram a despeito da instabilidade vivida pela
IMP entre 1973 (quando houve o primeiro choque do petréleo) e 1985 (quando a Ardbia

Saudita abandonou a politica de cooperacdo e impds sua prépria politica petrolifera).

A primeira mudanga foi a transferéncia definitiva do controle da IMP dos paises
“compradores” para os paises ‘“vendedores”, que assumiram inteiramente o poder de definir
os volumes de petréleo produzido, os volumes ofertados e o preco do petréleo no mercado
mundial. Neste rearranjo, as majors tiveram suas reservas subitamente diminuidas,

controlando atualmente uma fragdo reduzida das reservas conhecidas de petréleo.

A segunda mudanga diz respeito ao conceito do produto petréleo, que mesmo sendo
um bem estratégico, passou a ser considerado uma commodity estando, portanto, sujeito as

forcas de oferta e demanda*'.

A reducdo das reservas das majors e a “comoditiza¢do” levaram a terceira mudanca, a
corporativa, em que a IMP tem seguido a tendéncia industrial geral de reestruturagdo, visando
a obtencdo das Rendas de Posicdo e das Rendas de Qualidade. Nos anos 80, quando houve
uma intensificacdo da concorréncia mundial, o foco dessa reestruturacio esteve concentrado
na descentralizagcdo decisOria, na concentra¢io no core business, na terceirizagio das algumas
atividades, no aumento de eficiéncia das atividades e na ampliacdo de suas atividades. Nos
anos 90 o foco dessa reestruturagdo (também reflexo da reestruturacdo dos anos 80) esteve
concentrado nas aquisi¢des, desmembramentos e incorporagdes. Como reflexo disso, as Sete
Irmds foram reduzidas a seis companhias que agora sdo consideradas “supermajors” (ou

“Big 0il”): a BP (que adquiriu a Sohio em 1987, fundiu-se com a Amoco em 1998 e adquiriu

*! Embora existam vérias formas juridicas, dois sdo os tipos principais: as concessdes e a partilha de producio. A
diferenca entre eles € a propriedade do petréleo. Na concessdo, o 6leo produzido pertence ao mercado.
Na partilha o 6leo € do Estado e o investidor recebe uma parte do 6leo produzido (profit oil).
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a Arco em 1999), a Chevron (que adquiriu a Gulf Oil em 1984, a Texaco em 2000 e Union
Oil em 2005), a ConocoPhillips (resultante da fusao entre a Conoco e Phillips Oil em 2002), a
ExxonMobil (a Exxon adquiriu a Mobil em 1998), a Royal Dutch/Shell e a TotalFinaElf (que

adquiriu a petrolifera belga Petrofina em 1998 e a petrolifera francesa Elf em 1999).

A reestruturacdo corporativa resultou na quarta mudanga: o aumento da importincia
da logistica, em especial de comunicacdes e transportes que permitem, mesmo em ambientes
instdveis, a manutencdo do poder da IMP pela internacionaliza¢io, adaptacdo e manutencdo

do contato entre os elos que fazem parte da cadeia produtiva.

A quinta mudanga estd no desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo na produgdo
offshore, que, em um periodo curto, proporcionou grande aumento no nimero de campos de

petréleo e gis e diminui¢do da renda diferencial apropriada pelos produtores de petréleo.

2.2.4. As Alteracoes Institucionais da Industria Petrolifera

Concomitantemente as alteragcdes organizacionais ocorreram e consolidaram-se as
alteracdes institucionais da industria petrolifera onde o fato marcante € a retragdo do Estado e
a tendéncia internacional a desregulamentacdio e promog¢do da competicio nos paises

exportadores e importadores de petréleo.

Depois dos choques do petréleo nos anos 70 as politicas energéticas dos paises foram
alteradas e os cdédigos de minas de quase todos os paises foram revistos. Os paises
importadores de petréleo procuraram, entre outras politicas, aumentar seus estoques de
petréleo, diversificar as importagdes, retrair a demanda, diversificar as fontes de energia
(biomassa, carvao, eolica, gas natural, hidroelétrica, nuclear e solar), desenvolver novas

reservas ndo OPEC e adotar diferentes formas de comercializa¢io de petrdleo e derivados.

Em um segundo grupo de paises, que importam quase todo o petréleo que consomem
(como o Chile, Paraguai e Uruguai) hd também a tendéncia de manter estreito controle estatal
sobre o recurso, quando ndo monopdlio completo, limitando-se a participacdo das petroliferas

a algumas operagdes secundarias.

Nos paises produtores até os anos 90 o Estado, através das estatais, agia diretamente
no setor petrolifero para, entre outras razdes, resguardar a indudstria do petréleo do capital
externo (em especial das Sete Irmds), evitando o poder de barganha dos trustes; obter controle
das riquezas nacionais e com isso a reter a renda petrolifera, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico; manter a autonomia nacional e assegurar o abastecimento

interno. Atualmente os controles s@o mais rigidos dependendo do grau de importancia
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econdmica, grau de dependéncia das importacdes/exportacdes e necessidades estratégicas de
cada pafs. Por sua vez, estas politicas t€ém gerado resultados diferentes e também problemas

distintos quanto ao controle do setor (Fernandes & Silveira, 1999).

A falta de capitais ou tecnologias nos paises com grandes reservas e também grande
produgdo de petréleo e gds (como Ardbia Saudita), os fez permitir a entrada de IEDs em
arranjos que se caracterizam pela reducdo da presenca do Estado na cadeia produtiva
petrolifera. O Estado continua presente através da empresa publica, mas adotaram-se critérios
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comerciais nas operagdes destas empresas, como “bench marking”"" e também a insercdo de

métodos de regulacdo orientados para o mercado, como as concessdes a agentes privados.

Vale ressaltar que a necessidade de capital somada as condigdes de incerteza
caracteristicas desse novo processo faz com que os acordos de parcerias tomem grandes
propor¢oes nessa reestruturacdo dos paises. Esses acordos, além de significarem novas formas
de organizacdo das empresas, representam uma estratégia de penetracdo nos mercados € um

instrumento eficaz ao acesso de tecnologias mais avangadas (Fernandes & Silveira, op.cit.).

A situag@o se agrava ainda mais quando se sabe que para muitos paises o petrdleo e o
gés natural s@o os Unicos recursos que encontram mercados em ambito mundial e em caso de

dificuldades internas os impostos sobre a industria petrolifera podem ser majorados.

Do ponto de vista macroecondmico um dos principais problemas da industria como
um todo € a estabilidade de precos. Além de determinarem o ritmo da evolug¢do da IMP o
preco do barril de petrdleo é fonte de problemas geopoliticos. Apesar de atualmente existir a
alternativa do euro, o délar ainda € a moeda de referéncia dos contratos da IMP e o parametro
a partir do qual os paises fixam suas moedas. Por isto a alteracdo monetéria de um pais onde
se explora ou se comercializa o petrdleo € fonte de distirbios. Em alguns casos, um contrato
que ¢é vantajoso quando fixado de um determinado modo, torna-se problemdtico quando ha

alteragdes monetdrias.

Em seu conjunto tanto a flexibilizagdo como as altera¢Ges institucionais da industria
petrolifera permitiram redesenhar o mapa petrolifero mundial. Foram ampliadas as reservas
dos grandes paises produtores, como Ardbia Saudita, Kuweit, Ird e Iraque; foram
incorporados novos paises produtores, como Angola, Chade, Oma e o Suddo; antigos
produtores voltaram ao mercado, como a China e Riissia; foram incorporados campos de

petréleo em paises onde os custos de producdo eram proibitivos como na Dinamarca e Itdlia; e

* Critério comercial que fixa a taxa de retorno mediante o cumprimento de metas pré-estabelecidas ou através de
um indice de desempenho (Mansell, 1995).
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aumentou vertiginosamente a producdo offshore em particular no Golfo da Guiné, Golfo do

México, Mar Céspio e no Mar do Norte.

2.2.5. Em Busca de Novas Fontes de Energia

A muito é conhecida a condicdo de recurso natural nao-renovavel dos hidrocarbonetos,
mas ndo se sabe quando eles se esgotardo. Em 1956 o gedlogo norte-americano Marion King
Hubbert apresentou um documento ao American Petroleum Institute (API) onde aventava a
hipétese que a curva da produgdo de um combustivel f6ssil de uma dada drea geografica num

periodo de tempo poderia ter a configuracio da figura abaixo:

Quadro 2.2.: O Pico de Hubbert
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Para Hubbert apds a descoberta de reservas de um combustivel fossil (em geral as
jazidas mais acessiveis) a taxa de producdo cresce em fungcdo das reservas a serem
descobertas, da evolucdo do conhecimento geoldgico da 4rea e do acréscimo de infra-estrutura
de produc¢do. Em algum ponto um pico de producao € atingido, seria entio o momento em que
a producdo estaria no maximo. A partir desse ponto a producdo tenderia a declinar, e seriam

descobertas jazidas de acesso mais dificil e de dimensdes reduzidas que ndo revertem as taxas
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de declinio exponencial. Ainda conforme Hubbert o pico produtivo de qualquer regido ou pais
poderia ser calculado conhecendo-se as reservas provadas, a producdo acumulada, as reservas

a ser descobertas e as taxas de producio (Gomes & Rosa, 2004).

Inicialmente Hubbert calculou que o pico da produgdo de petréleo dos EUA seria
atingido entre 1965/70 e de fato ocorreu em 1969. Por essa razdo a hipétese de Hubbert
recebeu o nome de Teoria do Pico de Hubbert. A partir de 1982 o préprio autor comecou a

aplicar a hipdtese para o mundo como um todo.

Conforme Gomes & Rosa (op. cit.) o grande problema do cdlculo do pico estd em
saber quanto petréleo existe no mundo. De fato, as informacdes sobre as reservas sdo pouco
confidveis e, freqiientemente, consideradas segredo de Estado. A propor¢cdo do petrdleo
recuperdvel economicamente depende da evolucdo da tecnologia de extracdo. A prdpria taxa
de crescimento da demanda s6 pode ser projetada com alguma incerteza, ja que envolve, por
exemplo, o célculo da elasticidade de substitui¢do por outras fontes de energia. Estimativas
(passiveis de discussdes e revisdes) realizadas com os dados necessdrios disponiveis indicam
que o pico de Hubbert do carvado ocorrerd por volta de 2150 e o esgotamento das reservas em
2200; o pico para do géds natural ocorrerd em 2010 e o esgotamento dar reservas em 2060 e o

pico do petréleo ocorrerd entre 2006 e 2025 e o esgotamento das reservas em 2050.

Cientes que os hidrocarbonetos um dia se esgotardo as companhias petroliferas
buscam alternativas para estabelecer um futuro paradigma energético que ndo se sabe ainda
qual serd. A velocidade de transi¢do foi acelerada apds o choque do petrdleo de 1973 quando
a inddstria de hidrocarbonetos, que antes ditava o modelo industrial a ser seguido,
reprogamou-se para atender as novas demandas de uma sociedade que busca diferenciago,

exige responsabilidade social das empresas e respeito ao meio-ambiente.

Dentre as formas de energia mais pesquisadas pelas companhias petroliferas destacam-
se: o biodisel (Petrobras), a biomassa (Shell e Petrobras), o diesel verde (nao confundir com o
biodisel, Shell), a edlica (Petrobras), o etanol (Petrobras), o hidrogénio (BP, Chevron e Shell)
e a solar (BP e Shell). Esta diversificagdo tem levado algumas corporacdes, como a BP, a
abandonar o conceito de “companhia petrolifera” para adotar o conceito de “companhia de

energia”. Essa também é uma das metas da Petrobras para 2010 (Suslick, op. cit.).

Atualmente, apesar da busca por substitutos, o petréleo continua sendo a matéria-
prima niimero um do mundo. Como mostra Yergin (op. cit.) ele ndo é apenas a base de uma
enorme rede de interesses: energia (cerca de 42% da geracdo mundial), atividades paralelas

(gds natural), petroquimica, tecnologia, servicos (engenharia, bancos, transportes, geologia
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etc.), mas o petréleo é muito mais, € a base de uma série de produtos (de automoéveis a

remédios) dos quais nossa civilizagdo depende e com os quais se acostumou.

2.3. A Industria do Gas Natural

Conforme Contreras (2003b) o deslocamento da IMP para a inddstria do gés natural
(IGN) apresenta duas vantagens promissoras que alargam o escopo das companhias
petroliferas: o crescimento favordvel do gds natural (GN) nos mercados mundiais e seus

vinculos com outras industrias de energia, em particular a industria de eletricidade.

Nessa perspectiva, conforme Cecchi (op.cit.) a penetragdo recente e crescente do gés
natural deve ser vista dentro de uma perspectiva histdrica ainda mais ampla: o aproveitamento
da energia de forma cada vez mais eficiente, cuja evolucdo teve etapas claramente
demarcadas. Até o século XVII havia o predominio da for¢ca muscular, lenha, carvdo vegetal,
correntezas e dos ventos; no século XVIII comecou a utilizagdo do vapor (primeiro a lenha e
depois carvdo mineral); no século XIX surgiram a eletricidade e os motores a combustio
interna, que definiram uma nova etapa no que se refere a eficiéncia, comodidade e

multiplicidade no uso da energia; no século XX surgiu a energia nuclear e o gis natural.

2.3.1. A Evolucio da Indistria do Gas Natural

Registros indicam que o gds natural associado ao petréleo foi descoberto no Ird por
volta de 6000 a.C. O gés natural era um mistério inexplicdvel para os antigos. Ocasionalmente
uma fonte entrava em igni¢@o criando uma “flama eterna”, que alimentava lendas e mitos dos
cultos religiosos. Por volta de 1000 a.C. os gregos conheciam uma fonte destas flamas,
localizada no Monte Parnaso. Tais flamas eram objetos de culto religioso também na India e
Pérsia. Em 900 a.C. os chineses descobriram o potencial energético do gis natural e
construiram gasodutos primitivos (feitos com troncos de bambu) para aproveitd-lo. Em 211
a.C. os chineses dominavam técnicas para extrair gas natural a 1.000 m de profundidade
utilizando-o para secar o sal. Existem registros de sua utilizacio em Roma (50 a.C.) e em

1273 Marco Polo chegou a ver uma das fontes de “flama eterna” em Baku, na Russia.

Na Europa o gés natural foi descoberto na Gra-Bretanha em 1659, mas ndo despertou
interesse. A preferéncia era pelo gds manufaturado do carvado (produzido pela primeira vez em
1670) porque este era mais facil de processar, estocar, transportar e utilizar. Em 1792 o
irlandés William Murdoch comecou os experimentos de ilumina¢do com o gds manufaturado,

depois adotado no servico de iluminacdo publica na Gra-Bretanha. Em 1816 o gis
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manufaturado comecou a iluminar as ruas de Baltimore (EUA). Apenas em 1821 William
Hart construiu em Fredonia (New York, EUA) o primeiro gasoduto comercial para o gds

natural, fornecendo energia para iluminag@o e cocc¢io de alimentos (Laureano, 2006).

Nos primérdios da industria petrolifera a mentalidade dos produtores era a de extrair o
méaximo de petréleo no menor tempo possivel, desconsiderando o gés natural, mesmo porque
inexistiam formas de aproveitd-lo. O gis natural associado ao petréleo era simplesmente
liberado na atmosfera ou queimado. Apenas em 1872 J. N. Pew construiu dutos para recolher
e vender o gds natural oriundo de Oil Creek Valley. Em 1883 o mesmo J. N. Pew estendeu
seus dutos até Pittsburgh. Em 1889 John D. Rockefeller, j4 detentor do monopdlio do refino e
do monopsdnio da compra de petréleo bruto, cria a Standard Gas Trust e em 1890 adquire a
firma de Pew. Surgia, entdo, a indistria norte-americana de gis natural. Um ano depois, a
nova empresa dispunha de uma rede com mais de 300 km de extensdo que distribuia 7
mm?/dia de gds natural. Apesar das excecdes a utilizacio em escala comercial do energético

ficou restrita aos EUA até a metade do século XX (Laureano, op. cit.).

Lentamente os aperfeigoamentos tecnoldgicos viabilizaram o aproveitamento do gés
natural, em particular a invencdo do Bico de Bunsen (por Robert Bunsen em 1885) e das
conexdes a prova de vazamento (por S. R. Dresser em 1890). Em 1891 um gasoduto
rudimentar (de 193,08 km) ligou os pocos em Indiana a Chicago, mas a tecnologia insipiente
limitava o transporte a pequenos volumes de gis natural a curtas distancias (cerca de 160 km),

fatores insuficientes para tornar o gds natural competitivo com o carvao e o petrdleo.

Fora dos EUA o gds natural comegou a ser utilizado na Alemanha (1911), Hungria,
Italia (1931), Franca (1939), Japao (1907), Roménia e URSS. No inicio da década de 1950 o
gds natural assumiu importante participacio na reconstru¢do do Leste europeu. Fora do bloco
socialista as descobertas mais importantes foram ao campo gigante de gas nao associado de
Lacq (Franga, 1957) e Groningen (Holanda, 1959). Na América do Sul a Argentina explorou
as reservas de Comodoro Rivadavia tornando-se o primeiro pais da regido a aproveitar o gés

natural, construindo em 1949 um gasoduto de 1.605 km ligando as reservas a Buenos Aires.

Nas décadas seguintes, a melhoria tecnoldgica dos gasodutos tornou o gés natural
competitivo economicamente. Nos EUA 10 gasodutos foram construidos entre 1927/31 e em
1938 foi promulgado o primeiro marco regulatdrio, porque as autoridades consideravam a
industria do gés natural um monopoélio natural. A expansdo do uso do gis natural ocorreu
durante a Segunda Guerra, quando se combinaram a necessidade de se encontrar matérias-

primas capazes de substituir o petréleo com a descoberta de novas jazidas de gés natural.
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Em 1960 o consumo de gés natural limitava-se aos paises até aqui citados, sendo que
os EUA e URSS concentravam mais de quatro quintos da demanda mundial. Nos anos 60 a
indudstria expandiu-se em razdo dos novos aperfeicoamentos tecnoldgicos no transporte
(gasodutos e a introducdo do primeiro navios criogénico), da demanda por novas fontes de
energia e das maiores vantagens industriais e ambientais do gds natural. O choque do petréleo

de 1973 estimulou ainda mais a expansdo (Laureano, op. cit.).

Conforme Cecchi (op. cit.) existem quatro pontos em comum das diversas
experiéncias internacionais que revelam a natureza econdmica do gds natural: 1) sua reduzida
importancia até bem pouco tempo; 2) nos EUA e Europa o crescimento ocorreu apds a
descoberta de abundantes jazidas relativamente proximas as grandes aglomeragdes urbanas e
em fungdo das rigorosas condi¢des invernais, fatos geograficos determinantes em se tratando
de uma fonte ndo renovdvel com elevado custo de transporte; 3) as grandes cidades européias
e norte-americanas ja dispunham de extensas redes de distribuicdo para o gds manufaturado
do carvdo o que facilitou a substitui¢do no abastecimento residencial e publico (companhias
municipais de iluminag@o, hospitais, empresas e imdveis publicos); e 4) descobertas de
jazidas abundantes e distantes tornaram a expansdo da capacidade de transporte um elo crucial
para sustentar o crescimento do consumo durante um longo periodo de tempo. Neste caso
alguns gasodutos sdo os responsdveis por consolidar mercados de dimensdes continentais,

como o Big Inch e o Little Big Inch, (EUA, 1947) e o Transiberiano (URSS, 1973).

2.3.2. A Estrutura da Industria do Gas Natural

Como industria do setor de infra-estrutura a IGN apresenta seus elementos tipicos:
estrutura em cadeia produtiva, as especificidades dos ativos, a forma de organizacdo, os

ganhos econdmicos e a estrutura de mercado.

O gés natural € uma das fases fisicas que assume o petréleo (ver anexos) € por isto
pode ser encontrado dissolvido no petréleo (quando é chamado de “gds associado™) ou
separadamente (quando é chamado de “gés livre” ou “ndo associado”) através dos mesmos
processos exploratdrios utilizados para encontrar petréleo. Por essa razdo a primeira atividade
da inddstria do gds natural € dita upstream, que é escopo da E&P do petrdleo. Isso implica
também no fato de que normalmente as mesmas companhias que operam na inddstria do

petréleo também operam na industria de gas natural.

As diferencgas entre a industria do petréleo e a indudstria do gds natural originam-se na

decisdo de utilizacdo deste dltimo. O gis natural pode ser queimado (se ndo hd como
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reaproveitd-lo), utilizado no préprio sistema de produgdo (processos de re-inje¢do e gds lift) a
fim de aumentar a recuperacio de petréleo do reservatdrio ou destinado a comercializacdo. Se
o gés natural for destinado a comercializag¢do ainda nesta fase ele é submetido a uma primeira
separacdo na qual se retira a dgua, as particulas sélidas (p6 e outros), agentes corrosivos,

impurezas, os hidrocarbonetos liquidos e os compostos de enxofre.

A segunda atividade € o midstream e diz respeito ao transporte de gas natural bruto ou
ndo. Aqui existem cinco opgdes, sendo a primeira os gasodutos. Nesse caso, através de uma
estacdo de compressdo, o gds natural € introduzido no gasoduto com uma pressdo de 100 a
150 kg/cmz, mas por for¢ca do fluxo, hd uma perda de energia por atrito e a pressdo decai até
cerca de 30 a 40 kg/cm2 ao longo da tubulacdo, sendo necessdrio, entdo, outra estagdo de
compressdo para elevar a pressdo e permitir a continuidade do fluxo do produto. Este ciclo

pode ser repetido vdrias vezes, permitindo atingir grandes distincias.

Gasodutos s@o ativos especificos que configuram um monopdlio natural e propiciam
grandes economias de escala. Concentram também os elevados riscos advindos dos grandes
custos de construcdo dos dutos (cerca de US$ 680.000,00 por quilometro) e das plantas de
compressdo, bem como da sua especificidade funcional e a imobilidade do investimento.
Desta forma a decisdo pela constru¢do de um gasoduto estd associada a sua extensdo, o fluxo
méaximo requerido a demanda de pico, o nimero de estacdes de compressdo, trade-off entre o
diametro do duto, condi¢cdes de licenciamento ambiental, condi¢cdes gerais de localizagdo e

condi¢des geograficas do percurso escolhido (Laureano, op. cit.).

Como o investimento € extremamente rigido e os ganhos de escala e a amortizacio dos
custos sdo ambos obtidos ao longo do tempo os contratos normais de constru¢do e operacio
de gasodutos normalmente sdao de longo prazo, do tipo "take or pay" (pague mesmo sem
consumir) e os pregos do gés (e também para fins de taxagdo) sdo fixados por volumes no tipo
de cobranga “boca do poco”, ou seja, na origem da fonte produtora. Por sua vez, prazos
longos originam uma série de compromissos entre as partes, do fornecedor que tenha reservas

e sistema de transferéncia e o consumidor que tenha mercado para absorver a producio.

Uma preocupagdo adicional € com a estabilidade econdmica/politica dos parceiros
visto que os contratos sdo longos e a ligac@o entre as partes € fisica (dutos) e uma reviravolta
do cendrio politico pode inviabilizar o empreendimento. Isto explica porque as companhias
fazem tais investimentos quando hd garantias de retorno e porque eles normalmente

diminuem os riscos de perdas operando em segmentos complementares ao gas.
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A segunda opcdo de transporte é o Gds Natural Liquefeito (GNL, ou LNG) processo
em que o gds natural é conduzido a plantas de liquefagdo onde é resfriado a —161,45° C
quando passa do estado gasoso para o liquido, ocupando 1/615 avos do volume original. O
GNL entdo é embarcado em caminhdes, navios ou trens criogénicos capazes de manter as
condi¢des de liquefagdo. Uma vez no destino plantas de regasificagdo devolvem ao gds

natural a sua condi¢@o normal, quando entdo pode ser transportado por outros meios.

Esta opcdo de transporte também propicia ganhos de economia de escala exigindo
grandes investimentos® nas plantas de liquefacdo, regasificacdo, transporte e armazenagem,
que exigem rigidas normas de seguranca, bem como um preciso agendamento de entregas.
Por estas razdes esta op¢do também apresenta grande rigidez nos investimentos e exige
contratos longos para sua amortizacdo, tornando-se competitiva com os gasodutos a partir de
distancias de 2.000 km offshore e de 3.800 km onshore para volumes de 8,33 mm’/dia, mas

distancias superiores a 6.000 km os volumes devem ser maiores de 69,44 mm°*/dia.

A terceira op¢do de transporte € através do Gds Natural Comprimido (GNC) onde o
gés natural é comprimido em cilindros contendo carvdo ativado (que facilita a aglutinacdo das
moléculas do gds natural), o que permite o transporte por caminhdes e trens. Esta op¢do serve
para atender pequenos consumidores a médias distincias, onde o volume comercializado nio

justifica a construgdo de infra-estrutura de transporte e distribuicao.

A quarta opgdo € convertendo o gds natural em compostos e derivados (como metanol

e amonia) e depois transportar estes.

A quinta opg¢do de transporte € o Gas to Liquides (GTL, ou Gés Natural a Liquido),
uma aplicagdo modernizada do processo alemdo Fischer-Tropsch (desenvolvido em 1926)

para produzir combustiveis liquidos (gasolina, querosene e 6leo diesel) a partir do gas natural.

Na atividade de downstream ¢ feita a distribui¢do e armazenamento de gis natural em
locais proximos dos consumidores (domicilios, inddstrias, plantas termoelétricas e pdlos
petroquimicos). O armazenamento pode ser feito em agqiiiferos, cavernas, minas de sal,
reservatorios esgotados de petréleo e gds natural ou em cavernas criogénicas sob a forma de
GNL. A armazenagem ¢ utilizada para regularizar o fluxo de entrega final do gds que ocorre
préximo aos centros consumidores, sendo empregada para aliviar a demanda em momentos de

pico, reduzir as flutuacdes de entrega e balancear o sistema de transporte.

* Uma planta de liquefagio com capacidade para processar 19 mm?dia exige um investimento de US$ 2
bilhdes. Uma planta de regasificacio capaz de processar 8 mm’/dia exige um investimento entre US$
300 e US$ 600 milhdes. Um navio criogéncico capaz de transportar 125.000 m’ custa US$ 225 milhdes
e em qualquer caso a frota minima necessdria € de 4 a 6 navios.
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Na atividade de comercializagdo os diferentes agentes vendem o gis natural seja no
mercado interno ou mercado externo. Como os custos desta atividade sdo bem mais baixos do

que os existentes no upstream e misdream € possivel diversificar a concorréncia.

Na IGN a atividade de transporte é o principal alvo de regulagcdo, porque aqui se
concentra elementos tipicos do setor de infra-estrutura. Assim, a introdu¢do da concorréncia
no setor gasifero baseia-se no principio de livre acesso a estrutura de transporte, obrigando o
proprietirio a disponibilizar a capacidade ociosa dos gasodutos para o uso dos agentes
interessados, mediante a cobranca de tarifas. Para tal, os 6rgdos reguladores responsdveis
devem determinar os procedimentos para divulgacdo das disponibilidades de capacidade, os
prazos e as normas para firmar contratos de transporte, o controle do sistema tarifirio do

transporte, entre outros aspectos relativos a esta atividade.

Afinal, a terceira atividade € dita downstream e diz respeito a separacdo do gis natural,
operacdo realizada nas Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs), instalagcdes que
retiram o vapor d“dgua, o fraciona em derivados e padroniza sua composi¢cdo adequando-o ao
consumo final. Os derivados obtidos nesta fase sdo: o metano (principal componente do gas
natural), o etano (matéria-prima petroquimica), o propano e butano (que formam o GLP) e
outros hidrocarbonetos pesados (que formam a gasolina natural). O etano, propano e butano
também sdo chamados de “fra¢des nobres”. Quando o gis natural contém porcentagens de
metano iguais ou maiores que 90% ¢é também chamado de “gds seco”, quando contém
percentagens menores de metano (indicando a presenca de fracdes nobres) € também
chamado de “gds imido”. Dependendo dos volumes de gis natural a construcido de vdrias
UPGNs podem ser necessdrias, o que torna o empreendimento arriscado, em especial porque

essas instalagdes sdo de uso especifico e ndo transferiveis.

A tendéncia do gds natural é deslocar o petréleo porque apresenta uma série de

vantagens, como apresentado no quadro 2.3:

Quadro 2.3.: As Vantagens do Gas Natural

Vantagens Macroecondmicas

Vantagens Ambientais e de Seguranga

Vantagens Para o Usudrio

# Atragdo de capitais e risco externo;
# Aumento da oferta de empregos;
# Dispensa o aquecimento para queima;

# Disponibilidade ampla, crescente e dispersa;

# Diversificagdo da matriz energética;
# Elimina custos com estocagem

# Fontes de importagdo regional;

# Geracdo de energia elétrica junto aos
centros de consumo;

# Maior competitividade das industrias;
# Melhoria do rendimento energético;
# Redugdo do custo do transporte;

# Baixa presenca de contaminantes;

# Composi¢do quimica constante;

# Dispensa a manipulagdo de produtos quimicos
perigosos;

# Dispensa tratamento dos afluentes da queima;
# Dispensa tratamento dos gases de exaustio;

# Nio apresenta restricoes ambientais;

# Nio emite particulas (cinzas);

# Nao implica em desmatamento;

# Pode ser usado em veiculos;

# Rapida dispersao de vazamentos;

# Reduz a emissdo de particulas;

# Admite grande variagio de fluxo;

# A queima € direta no produto;

# Custo competitivo

# Dispensa aquecimento no inverno;

# Elevado rendimento energético;

# Fécil adaptacdo das instalagdes existentes;
# Maior vida til dos equipamentos;

# Menor corrosdo dos equipamentos;

# Menor custo de manuseio;

# Menor espaco para armazenamento;

# Menor manutencio de equipamentos;

# Permite a regulacdo da combustio;

# Permite a utilizagdo da rede existente;

# Possibilita curvas de temperatura ideais;
# Redugdo das doengas respiratorias;

Fonte: www.gasenergia.com.br, 2004
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Estas vantagens permitem que o gés natural seja utilizado com grande eficiéncia nas

seguintes atividades (site www.gasenergia.com.br):

- Aplicacdes Automotivas: neste bloco temos o uso do gis natural como combustivel de
veiculos automotores. Envolve também as atividades de instalagdes de reabastecimento nos

postos de servico ou estagdes de compressao.

- Aplicacdes Comerciais: neste bloco temos o aquecimento de 4dgua e de ambientes,
combustivel para cocg¢do, lavanderias comerciais e hospitalares, condicionamento de ar e

iluminacdo em locais onde ndo hd disponibilidade de energia elétrica e refrigeragao.

- Aplicacdes Industriais: a chama do géds natural € de melhor qualidade e mais constante que a
de outras fontes, por isto ele ¢ amplamente utilizado em processos industriais que necessitam
de queima (fabricacdo de alimentos e bebidas, cerAmica, papel e celulose, cimento, vidro,
téxteis). Além disso, o gds natural pode ser utilizado na mineragdo/pelotizagdo,
processamento de materiais nao-ferrosos e ferro-ligas, como redutor sidertrgico (fabricacdo
de ferro gusa e ago), como matéria-prima na inddstria petroquimica/gasquimica (produgdo de
plasticos) e na industria de fertilizantes (produ¢@o de amonia e uréia), na geragdo de energia

elétrica, aquecimento direto, calor de processo e climatizacdo de ambientes.

- Aplicacdes Residenciais: neste bloco estdo a coccdo de alimentos, o aquecimento doméstico,

a refrigerag@o e iluminacdo doméstica.

2.4. As Industrias Escopo do Petréleo e do Gas Natural

Tanto a geracdo de energia termelétrica quanto a petroquimica tem origem no escopo
do refino do petréleo e da separacdo do gds natural, constituindo-se, por razdes de ordem
econdmica, financeira, técnica e tecnoldgica em importantes alternativas de investimentos
para as companhias petroliferas. Assim, nesta parte faremos breves comentdrios sobre a
industria petroquimica e a geracdo termelétrica a partir do gis natural, modais que atualmente
tem mais atraido a atengdo da inddstria petrolifera. Entretanto, cabe ressaltar que a
petroquimica como um todo é uma industria independente, sujeita a uma estrutura industrial e
regulatoria especifica e que a geracdo de energia elétrica a partir do gis natural constitue-se

num dos elos da cadeia da industria de geracdo de elétrica, estando, portanto igualmente

sujeita a uma estrutura industrial e regulatdria diferenciada.



76

2.4.1. A Industria Petroquimica

A industria petroquimica mundial (IPQ) resulta da economia de escopo da IMP e da
IGN (também sdo chamadas de gasquimicas as petroquimicas que utilizam apenas as fragdes
nobres do gés natural). As companhias petroliferas tendem a atuar na petroquimica por razdes
defensivas (amenizar os altos custos da linha vertical petrolifera), financeiras (obter os altos
retornos propiciados por esta inddstria) e estratégicas (a petroquimica € uma indudstria

naturalmente complementar a industria petrolifera).

2.4.1.1. A Evolucao da Indistria Petroquimica

Nas plantas, o eteno (ou etileno) atua como horménio inibidor do crescimento e
estimulante do amadurecimento dos frutos. Em 2000 a.C. os egipcios descobriram a funcdo
do eteno porque sabiam que furando os frutos dos sicomoros (uma espécie de figueira) ele
liberava latex que, acreditavam, acelerava o amadurecimento dos frutos. Depois, derivados
quimicos foram produzidos em escala laboratorial a partir de outros compostos metabolizados
pelas plantas. Apenas em 1845 o alemao August W. Von Hofmann destilou pela primeira vez
o alcatrdo de hulha (um tipo de carvao) obtendo o benzeno, criando a inddstria carboquimica.
Em 1856 o inglés William H. Perkins obteve o primeiro corante sintético, a malva, a partir da
anilina, outro derivado do alcatrdo de hulha. A partir dai a producdo de corantes sintéticos
estimulou o crescimento da inddstria carboquimica. Somente em 1872 foi obtido da

combustdo do gés natural um composto nio carboquimico, o carvdo amorfo (negro-de-fumo).

As principais industrias qul’micas44 se estruturaram entdo com base na carboquimica.
Em 1913, com a introducdo do cracking catalitico do petrdleo, as refinarias comegaram a
produzir uma nova série de subprodutos (entre eles os gases e a nafta) que eram tratados como
rejeitos e vendidos para as companhias quimicas que a partir deles produziam etileno. Mas
isto ndo modificou a base carboquimica. Ainda tendo como matéria-prima o alcatrdo de hulha,
em 1919 George O. Curme Jr patenteou a técnica de produgdo comercial do etileno, utilizada

pela Union Carbide na planta inaugurada em Clendenin (Virginia Ocidental) em 1920.
A conexdo entre a industria do petréleo e a industria quimica nasceu por acaso em
1919. A SONIJ enfrentava problemas de corrosdo numa estag¢do de tratamento de gis natural,

que se acreditava causada pela presenca de umidade e de ar no gis de alimentagdo. Apds os

“ Entre elas (com as respectivas datas de fundacdo): as alemas AGFA (1867), BASF (1865), Bayer (1863),
Cassela (1789), Celanese (1863) e Hochst (1863); a belga Solvay (1861); a britanica ICI (1926); a
francesa Rhone-Poulenc (1801); as norte-americanas Allied-Signal (1920), American Cyanamid (1903),
Dow Chemical (1892), E.I. du Pont du Neumors (1802), Monsanto (1901) e Union Carbide (1917) e as
suicas CIBA (1859), Geigy (1758), La Roche (1896) e Sandoz (1886).
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testes se concluiu que o problema poderia ser resolvido desoxidando o gis, combinando o
oxigénio com os hidrocarbonetos do préprio gds. Surpreendentemente, houve a oxidacdo
parcial dos hidrocarbonetos com a formacdo de compostos até entdo obtidos apenas em escala

laboratorial, entre eles o acetaldeido, acetona, dlcoois superiores, formaldeido e metanol.

A unido definitiva entre a inddstria petrolifera e a industria quimica ocorreu em 1920
quando a SONIJ e Union Carbide construiram em sociedade em New Jersey a primeira planta
petroquimica do mundo que produzia dlcool isopropilico, matéria-prima de cosméticos. Em

1923 a Union Carbide inaugurou uma planta petroquimica para produzir etileno.

Nos anos seguintes o potencial da industria petroquimica ficou claro com a produg@o
da primeira borracha sintética na Alemanha (1930), do polietileno na Gra-Bretanha (1932) e
do nylon nos EUA (1935), mas foi a intensa demanda de matérias-primas (para producio de
borrachas e explosivos) na Segunda Guerra que propiciou um crescimento vertiginoso da

industria petroquimica. Ao final do conflito ela ja estava consolidada na Alemanha e EUA.

ApOs a guerra a industria petroquimica superou a carboquimica na Europa Ocidental e
no Japao porque além do petréleo ser mais barato e abundante, os processos produtivos dos
seus derivados intermedidrios eram mais acessiveis e econdmicos e rendiam fracdes quimicas

leves (etileno, propileno, etc.) em propor¢do muito maior do que o alcatrdo de hulha.

Apesar ser um ramo industrial independente da industria petrolifera, a petroquimica
tem com ela vinculos estreitos por que: 1) demanda as fragdes quimicas leves das refinarias;
2) seus derivados tém alto valor agregado; e 3) possibilita, através da obten¢do de economias
de escopo, a expansdo das atividades petroliferas e ganhos adicionais elevados. Assim, no
transcorrer dos anos todas as grandes companhias petroliferas criaram um ramo petroquimico:
Shell (1929), Chevron (1940), BP (1947), Gulf Oil (1952) e Texaco (1955).

A partir da década de 1950 os sintéticos petroquimicos passaram a fazer parte do
quotidiano, substituindo incontdveis produtos naturais, entrando no processo de producdo de

virtualmente quase todos os produtos sintéticos hoje conhecidos.

2.4.1.2. A Estrutura da Industria Petroquimica
A TPQ deriva do escopo da IMP e da IGN e também € uma industria do setor de infra-
estrutura, apresentando seus elementos tipicos: a cadeia produtiva, as especificidades dos

ativos, a forma de organizacao, os ganhos econdmicos e a estrutura de mercado.
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As principais matérias-primas da IPQ sdo: a nafta (obtida do refino do petréleo), o
etano e o propano (obtidos do refino do petréleo ou da separagdo do gds natural). Através de
trés atividades essas matérias-primas sdo convertidas em produtos diferenciados e
diversificados que entram no processo produtivo da atividade seguinte até se chegar aos

produtos finais (Brink & Shreve, 1997):

1. As induistrias de primeira geragdo: convertem as matérias-primas em produtos
petroquimicos bdésicos, entre o quais o eteno (cuja producéo € balizadora da IPQ), o propeno e
o butadieno (ditos oleofinas), o benzeno, o tolueno e paraxileno (ditos aromaticos).

Secundariamente sdo produzidos combustiveis e solventes.

2. As industrias de segunda geragdo: convertem os produtos petroquimicos bdsicos em
produtos intermedidrios como o acetato de vinila, 4cido acrilico, acrilonitrila, amoniaco,

anilina, estireno, fenol, isopreno, 6xido de etileno, 6xido de propeno, uréia, entre outros.

3. As industrias de terceira geragdo: convertem os produtos intermedidrios em produtos finais.
Os produtos finais ultrapassam o nimero de 5.000 sendo os principais os dcidos salicilicos,
dcido sulfidrico, agrotéxicos, dlcoois, aldeidos, borrachas, cetonas, corantes, detergentes,
enxofre, explosivos, fertilizantes, fibras sintéticas, hidrogénio, isopores, pldsticos, resinas,

solventes, tensoadores, tintas, entre outros.

Os produtos finais sdo utilizados pelas indudstrias de transformacdo para produzir
adesivos, alimentos, calcados, cosméticos, embalagens, garrafas, fios e cabos elétricos,

materiais de constru¢@o, medicamentos, pecas, roupas, tubos e conexdes, entre outros.

A despeito do enorme volume de produtos finais e da intensidade de processos (até 45
etapas sdo necessdrias deste o upstream até a obtenc@o do produto final) a IPQ absorve apenas
entre 3% e 5% do total de derivados do gds natural e do petrleo, mas estes derivados ndo
apenas apresentam precos elevados® como a medida que o fluxo produtivo avanca mais valor
¢ agregado ao produto seguinte de forma que o preco de um produto da inddstria de 3*
geracdo pode variar de US$ 1.000,00 a US$ 4.000,00 por tonelada. Devido a essa agregagao
de valor calcula-se que a industria petroquimica fature US$ 1,7 trilhdo por ano com

crescimento médio de 3% a.a. (Brink & Shreve, op. cit.).

Historicamente as companhias petroliferas procuraram obter a integracdo estrutural
com as companhias petroquimicas, controlando o processo produtivo desde a producdo de

matérias-primas até as industrias de terceira geracao, algo que ocorre por uma série de razdes:

% 0 6leo combustivel, o asfalto, e a gasolina ndo passam de US$ 100,00 ou US$ 200,00 a tonelada, enquanto o
preco da nafta é em média 8 vezes superior.
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os ganhos e sinergias advindos da integracdo dos ativos de géds e petréleo com o setor
petroquimico, a possibilidade de balanceamento dos ciclos refino-petroquimica, a
diversificagdo em produtos de maior valor agregado, o barateamento das matérias-primas, a
reducdo dos custos através da escala de producdo e competitividade e fato da IMP ter na IPQ

uma forma a mais para recuperar seus custos de producio.

Em funcdo disto, conforme Garcia, Hiratuka e Sabbatini (in: Barreto, Neto, Souza,
2003) a industria petroquimica mundial segue trés modelos estruturais: 1) as grandes
companhias petroliferas, que mantém suas atividades concentradas nas atividades petroliferas,
possuindo atividades na industria petroquimica (como a BP, Chevron, ExxonMobil, Petronas,
Shell, Sinopec, Total, entre outras); 2) as grandes companhias petroquimicas, que mantém
suas atividades concentradas na industria petroquimica, possuindo ou ndo complementos na
industria quimica (como a Braskem e da Suzano entre outras); e 3) as grandes companhias
petroquimicas/quimicas, que mantém suas atividades concentradas nas atividades
petroquimica/quimica, o que as permitem diferenciar seu produto e incorrer em margens de
rentabilidade superiores (Seria o caso da BASF, Bayer, Dow Chemical, E.I. Du Pont du
Neumors, Hochst, entre outras). Atualmente também existem as companhias petroliferas que
procuram uma maior integracdo entre o refino-petroquimica (como a da PDVSA, Pemex e

Petrobras) e as companhias focadas em quimica fina (como a Degussa e a DSM).

Além da diversificacdo dos produtos, agregacdo de valor e dos vinculos entre IMP e
IPQ outra caracteristica desta é a sua ciclicidade. A decisdo de investir na IPQ oscila de
acordo com a volatilidade dos precos do petréleo e da paridade das taxas de cambio, da
flutuacdo das taxas de crescimento da demanda mundial e inovagdes tecnologias, mas quando
se decide pela ampliacdo da capacidade produtiva instalada os investimentos devem ser
concentrados nas industrias de primeira e segunda geracdo, que normalmente resultam num
impacto produtivo proporcionalmente muito maior do que a capacidade de absorcdo pelo
mercado, gerando desajustes estruturais, que em trés ou quatro anos resulta em sobre oferta de

produtos quimicos e rebaixamento de precos (Kupfer, 2004).

Por sua vez essa ciclicidade estrutural determina os ciclos de aquisi¢cdes, fusdes e
formacao de joint-ventures entre as companhias que ocorrem a cada 5 anos e sdo seguidos de
outros 5 anos de digestdo (reestrutura¢do dos ativos e racionalizacido dos ciclos). O ultimo
ciclo ocorreu entre 1997/2002 produzindo um crescimento da integrac@o entre as refinarias de
petréleo e as industrias de primeira geracdo e uma elevacdo significativa do grau de

concentracdo industrial. Em meados dos anos 90 existiam 19 grandes companhias
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petroquimicas: Amoco, Arco, BASF, Borealis, BP, Chevron, Dow Chemical, Exxon, Hochst,
Lyondell, Millenium, Mobil, Montell, Occidental, PCD, Phillips, Shell, Solvay, Union
Carbide, que se reduziram a 7% em 2005: Basell, Borealis, Chevron, Dow Chemical, Equistar,

Exxon e Innovene (Gomes, Dvorsak, & Heil, 2005).

A ciclicidade impacta também sobre a estrutura concorréncial da IPQ na medida em
que a concentra em poucas empresas, configurando uma situacdo de oligopdlio, mas
independentemente disso, a concorréncia envolve outros fatores intra-firma e extra-firma. Os
fatores intra-firma dizem respeito as capacidades intrinsecas das companhias tais como o grau
de integracdo da cadeia petroquimica; a capacidade de inovacdo tecnoldgica (que exige
vultosos investimentos em P&D), mas em contrapartida, como o0s novos produtos
normalmente apresentam alto valor agregado (destacadamente na drea de especialidades
quimicas) estes as protegem das flutuagdes de pregos; a constitui¢do de fontes de rendas mais
perenes, como o licenciamento de tecnologias; e a eficiéncia produtiva das companhias

(capacidade de racionalizar trabalho e estruturas, otimizar os custos e a logistica).

Os fatores extra-firma dizem respeito as questdes como: o acesso a matérias-primas
baratas (as matérias-primas correspondem em média a 83% dos custos varidveis da IPQ); a
internacionaliza¢do da cadeia produtiva; a descentralizacdo da produgdo; o compartilhamento
da capacidade produtiva com outras empresas; 0 acesso ao mercado consumidor (existéncia
ou ndo de barreiras a entrada, facilidade de transporte, etc.); o grau de regulagdo ambiental
(como normas de emissdes) que tende a pressionar os custos; a politica de concorréncia (que
tende a dificultar as operagdes de consolida¢do); e as normas de patenteamento e

homologag¢do de novos produtos (que tendem a encarecer a P&D).

2.4.2. O Gas Natural e a Geracao de Energia Elétrica

A geracdo de energia elétrica a partir do gds natural foi impulsionada pela elevacdo do
preco do barril do petrdleo apds 1973, bem como pelo aumento da preocupacdo ambiental.
Contudo, a natureza fortemente irreversivel dos investimentos energéticos, a especificidade
do capital envolvido e o elevado poder de mercado de que dispdem as empresas de energia
explicam certa inércia do setor. Assim, embora tenha demonstrado sua “vantagem custo”

desde meados da década de 1980, o impacto do avancgo tecnoldgico na geracdo termelétrica a

% A Basell é uma joint-venture formada pela BASF e Shell; a Chevron uniu seu setor petroquimico ao da
Phillips; a Dow Chemical comprou a Union Carbide em 1999; a Exxon absorveu o setor petroquimico
da Mobil; Innovene é o novo nome do setor petroquimico da BP e inclui os setores petroquimicos da
Amoco, da Arco e da Solvay.
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gds natural ndo surgiu completamente. Ademais, ao longo da histdria, a sucessdo de novas

fontes de energia nio resultou no desaparecimento das formas precedentes de aproveitamento.

2.4.2.1. A Evolucao das Termelétricas a Gas Natural

O aproveitamento do gds natural para produzir energia elétrica estd associado ao
desenvolvimento das turbinas. A turbina mais simples é a de dgua (utilizada para mover as
mo6s dos moinhos) conhecida desde pelo menos 100 a.C. e posteriormente aperfeicoada pelo
francés Benoit Fourneyron (1826), pelos norte-americanos James B. Francis (1849) e Lester
A. Pelton (1880) e pelo austriaco Viktor Kaplan (1913). Essas turbinas sdo atualmente

utilizadas nas usinas hidroelétricas.

A turbina a vapor, mais sofisticada, era conhecida do grego Hieron (cerca de 60 d.C.)
sendo aperfeicoada pelo sueco Carl Gustav Patrik de Laval (1882) e pelo inglés Charles
Parsons (1884). Essas turbinas sdo atualmente utilizadas para movimentar navios e na geracao

de energia elétrica a partir de usinas nucleares e termelétricas.

Segundo Usher (1993) a histdria da turbina a gds comeca em 1791 com o trabalho do
inglés John Barber. Em teoria tal turbina podia atingir até 75% de eficiéncia®’, fator muito
mais alto que a encontrada no motor a gasolina (até 25%) ou diesel (até 35%), mas logo
surgiu um obstdculo prdtico: encontrar materiais que resistissem a temperaturas de 625°C.
Porém, devido a efici€éncia prevista em teoria, se fez grande esforco entre 1791 e 1903 no
sentido de se obter uma turbina a gis vidvel. Neste sentido os trabalhos mais importantes
foram do alemdo Friedrich Stolze (1872), do noruegués Egidius Elling (1903), dos franceses
Armengaud e Lemale (1903/06) e do alemao Holtzwarth (1911).

A partir dos anos 30 as possibilidades da turbina a gids como propulsor de avides
estimularam as pesquisas tedricas em diferentes paises, entre elas as do pioneiro inglés Frank
White (1929), do italiano Secondo Campini (1931), da firma alema Junkers Motoren
(1936/38) e do hingaro Gyorgy Jendrassik (1938). Como resultado desses aperfeicoamentos
em 1939 a Suica instalou em Neuchétel a primeira planta com turbina a gis para produzir
energia elétrica e testou sua possibilidade numa locomotiva. Apenas em 1944, com o
aperfeicoamento da metalurgia, a firma inglesa Rolls-Royce apresentou as primeiras turbinas

eficientes, instaladas num avido Gloster.

47 , . A e, - .
No caso de motores térmicos se entende que eficiéncia € a raz@o entre a energia transformada em trabalho
mecanico e energia despendida. No caso da turbina a gés € a relacdo mais alta conhecida.



82

Em 1963 foi testado o conceito do ciclo combinado (combined cycle gas turbine,
CCGT ou CCPS), processo que visava reduzir as perdas com os gases de escape (os “gases de
exaustdo”) da turbina a gds. Os gases de exaustdo eram canalizados para uma caldeira de
recuperacdo de calor para produzir vapor que alimentava uma turbina a vapor para gerar
poténcia adicional. Essa montagem ficou conhecida como tipo 1+1 (uma turbina a gis
acoplada a uma turbina a Vap0r48). Na década de 70 foram construidas as primeiras CCPS de

pequeno porte (entre 15 mW a 20 mW) que apresentaram rendimento de 40%.

O desenvolvimento da turbina a gds continuaria e nas décadas de 1970/80, a partir de
turbinas de avides (ditas aeroderivadas), foram concebidas as atuais turbinas a gis destinadas
a geracdo de eletricidade. Com sua introdug@o, pela primeira vez em dois séculos, no que se
refere ao aproveitamento energético, a reducdo do custo de producdo ndo estd ligada aos

ganhos de escala®’ (Cecchi, op. cit).

2.4.2.2. As Vantagens das Termelétricas a Gas Natural

A geracdo de energia elétrica a partir do gés natural estd estruturalmente vinculada a
IGN até o momento que o gds natural penetra na usina. Depois disto comecam a surgir

algumas particularidades, a comegar pelas vantagens frente as usinas termoelétricas a 6leo:

1. Causam menor dano ambiental: a queima do gés natural € isenta de enxofre e de cinzas,

gera menos chuva 4cida e produz menos gis carbonico por kW gerado;

2. O menor custo de construg@o, devido a entre outros fatores: a menor drea necessiria para
sua construgdo, a dispensa de custosas instalacdes de desulfurizagio e eliminagdo de cinzas
exigidas pelas térmicas a carvao e a 6leo, a dispensa de dreas para estocar carvao e/ou tanques
de 6leo, o menor tamanho das chaminés (75 m) que podem ser construidas em ago, enquanto
as usinas a carvao e 6leo exigem chaminés maiores (250 m) construidas em concreto. No total

uma usina a carvao e 6leo é 80% mais cara que a gis natural;
3. Os menores custos operacionais em vista do alto grau de automacgao das CCPSs;

4. A maior efici€éncia do que outros tipos de usinas. As melhores usinas a carvdo atingem no

méaximo 40% de eficiéncia térmica, os melhores motores diesel chegam a 44% de eficiéncia.

* Atualmente as usinas podem ser configuradas no tipo 2+1 (duas turbinas a gis natural e uma a vapor), 3+1
(trés turbinas de gds natural e uma a vapor), 4+1 (quatro turbinas de g4s natural e uma a vapor) e 5+1
(cinco turbinas de gés natural e uma a vapor).

* As plantas térmicas baseadas em turbinas a gds tém apresentado um custo de geracio decrescente nas tltimas
duas décadas, em fung¢@o, principalmente, do aumento da eficiéncia dos equipamentos de geracdo, que
deve ser atribuido, particularmente, ao emprego de materiais mais resistentes as altas temperaturas e ao
resfriamento das palhetas da turbina.
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Uma usina a gds natural concebida em CCPS atinge facilmente os 56% de eficiéncia térmica,

quase duas vezes a efici€éncia normal das usinas a carvao, nafta ou 6leo combustivel.

5. O prazo relativamente curto de constru¢do do empreendimento. O prazo de construcdo de
uma usina CCPS nio excede 2 anos, enquanto uma térmica a carvao ou 6leo leva em média 3

anos e uma hidroelétrica pelo menos 8 anos;

6. A grande flexibilidade da configuracdo das usinas para oferta de eletricidade. Uma usina
em sistema CCPS tipo 1+1 pode ser projetada e instalada rapidamente para produzir 1, 2, 20,
60, 120, 200 e 330 mW satisfazendo assim diferentes necessidades. A mesma usina pode ser
rapidamente projetada nas configuragdes tipo 2+1, 3+1, 4+1 e 5+1 quando podem produzir

entre 360 € 990 mW.

7. Este tipo de usina ainda € passivel de melhorias. Estudos apontam que o rendimento pode
atingir 70% (a temperaturas de 1.600°C, atualmente a temperatura maxima € de 1.450°C).
Também se estuda o uso da combustdo seqiiencial, onde hd reaquecimento dos gases de
exaustdo; a reducdo das irreversibilidades nas caldeiras de recuperagdo (com a geracdo de
vapor em diferentes niveis de pressdo) e recuperacdo das perdas térmicas entre os dois ciclos,

com a diminuicdo da temperatura dos gases de exaustdo.

8. Permite a cogeragdo, ou seja, a geracdo simultanea de energia elétrica e energia térmica. Os
gases de exaustdo podem ser utilizados para gerar vapor numa caldeira especial (caldeira de
recuperacdo). Esse “sopro quente” da turbina também pode ser usado diretamente para

secagens ou para producdo de dgua gelada por meio de um sistema de absor¢ao.
As desvantagens das usinas a gas natural sdo as seguintes:

1. As usinas termoelétricas podem utilizar carvado e 6leo residuais de custo menor, enquanto o

gés natural utilizado para geragdo de energia elétrica deve ser de alta qualidade;

2. As turbinas sdo extremamente sensiveis as variacdes climdticas, principalmente as
mudangas da temperatura ambiente;

3. Cerca 90% da dgua demanda por estas usinas € utilizada no sistema de resfriamento;

4. Ela emite 6xidos de nitrogénio (NOy), entre os quais o didéxido de nitrogénio (NO,) e o
o6xido nitroso (N,O). O NO, tem efeitos negativos sobre a vegetacdo e a saide humana,
principalmente quando combinado com o diéxido de enxofre (SOz). O NoO é um dos
causadores do efeito estufa e contribui para a reducdo da camada de 0zo6nio;

5. Outra desvantagem diz respeito das turbinas a gds operando em ciclo simples, que gera

perdas por gases de exaustdo, problema minimizado com as CCPS;
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6. Estas usinas sofrem alteragdes de rendimento quando operam com cargas parciais;

7. Quando, por qualquer razdo, a usina cessa de gerar energia elétrica hd perda de
disponibilidade. A disponibilidade indica a percentagem anual de produ¢do comparando as
horas de efetivo funcionamento com a totalidade das horas do ano. A disponibilidade média
de uma usina é de 90%. As perdas de disponibilidade mais comuns (entre 2 € 12% ao ano,
fixando-se em 5% em um horizonte de 5 anos) resultam das paradas programadas para
manutencdo da turbina a gds (prevista para operar até 8000 horas sem interrup¢do), enquanto

as estatisticas apontam perdas (de 3% a 6%) por paradas resultantes de outros motivos.

Por ser uma industria vinculada ao gds natural este tipo de geracdo de energia elétrica
pode ser feito tanto diretamente pelas companhias petroliferas, o que tem se constituido em
fator comum, como por companhias independentes, mas ambos 0s casos apresentam OS

elementos tipicos do setor de infra-estrutura.
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3. A PETROBRAS COMO ATOR ESTRATEGICO

Em 2003 quando do cinqiientendrio da Petrobras’’, José Lima, entdo seu gerente de
Recursos Humanos, afirmou que antes da Petrobras a industria do petréleo praticamente
inexistia no Brasil (Suslick, op. cit.). De fato, quando a estatal comegou a operar em 10 de
maio de 1954 os desafios eram enormes. Ao mesmo tempo em que a companhia era
administrativamente estruturada era necessdrio formar a miao-de-obra (advogados,
economistas, engenheiros, gedlogos, técnicos, etc.), obter tecnologia, fazer um imenso
trabalho cientifico (pesquisa geoldgica, quimica, etc.) e logistico.

Passados quase 55 anos poucos duvidam do sucesso da Petrobras. A estatal construiu a
infra-estrutura (dutos, sistemas de transporte e distribui¢do) que lhe permite operar num pais
enorme como o Brasil, construiu trés pélos petroquimicos e estimulou o desenvolvimento de
diversas dreas do conhecimento (economia, engenharia, geologia, quimica, etc.). Assim, neste
capitulo vamos apresentar as origens da Petrobras, suas principais caracteristicas, processo de

reestruturacdo e seu sistema de subsididrias.

3.1. O Dificil Nascimento da Petrobras

O decreto n° 2.266 de 1858, assinado pelo Marqués de Olinda, deu a José Barros
Pimentel o direito de coletar betume as margens do Rio Marau, Provincia da Bahia, para
fabricar querosene de iluminag@o, mas foi o Decreto Imperial 352-A de 30 de abril de 1864
que deu ao inglés Thomas Denny Sargent uma “Concessdo para prospeccdo e lavra do
petréleo no Brasil, no municipio de Camamu, na Bahia”, o primeiro do género petrolifero no
pais. O resultado foi negativo. Insistiu-se. Em 1892 o fazendeiro Eugénio Ferreira de
Camargo, a expensas proprias, comegou a perfurar um pogo em Bofete (SP) que em 1897, ao
atingir 488 m, achou 4gua sulfurosa. Este € tido como o primeiro poco do Brasil porque dele
se extrairam dois barris de petréleo.

Dai em diante foi longa a trajetdria até a estruturacdo de uma companhia brasileira
tecnicamente capacitada no setor petrolifero, uma trajetéria que culminou depois da Segunda
Guerra quando se conjugaram trés interesses: o da populagdo, melhor informada sobre o papel
do petréleo; o dos militares preocupados desde o final da Primeira Guerra Mundial com o
papel estratégico do petrdleo, tendéncia reforcada apds a Segunda Guerra; e o do governo,

preocupado com a constru¢do da infra-estrutura ante as perspectivas de desenvolvimento

% Conforme a grafia presente no atual estatuto em substituicio ao nome Petrobras.
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industrial. Um setor estratégico fundamental, a siderurgia, j4 havia sido encaminhado em
1946 com a inauguragdo da CSN. Com a possibilidade de crescimento industrial as novas
rodovias eram vitais para interligar as principais cidades brasileiras, elevando a demanda de
asfalto e de combustivel.

A disputa em torno do petrdleo brasileiro, logo polarizado em dois extremos, centrou-
se numa questio: quem conduziria a industria petrolifera? De um lado estavam os defensores
da interdependéncia (chamados ‘“entreguistas”), grupo liderado pelos grandes Orgdos de
imprensa, empresdrios, banqueiros, grandes comerciantes e os representantes do capital
externo que queriam a participagdo do capital internacional na industria petrolifera nacional.
De outro lado estavam os nacionalistas liderados pelo General Julio Caetano Horta Barbosa e
pelo General Salvador César Obino que contavam com a simpatia de muitos oficiais das
Forcas Armadas, bem como de estudantes e politicos de esquerda. Este grupo exigia o
monopdlio estatal do petrdleo.

Os acontecimentos de 1947 trouxeram novas dimensdes ao problema. Em fevereiro o
presidente Dutra pediu que o CNP (Conselho Nacional do Petréleo, criado pelo Decreto Lei
n° 395 de 29 de abril de 1939) fizesse um estudo sobre o assunto. No dia 21 de abril, enquanto
com o estudo estava em andamento, o Clube Militar do Rio de Janeiro deu inicio a uma série
de conferéncias sobre a questdo do petréleo (que se estenderam até 16 de setembro de 1947),
onde se contrapuseram a posi¢do “entreguista”, defendida pelo General Juarez Tédvora e a
nacionalista, defendida pelo General Horta Barbosa. Foram das conferéncias de Horta
Barbosa que nasceu o movimento fervoroso pela causa do petréleo nacional que teve sua
bandeira no slogan "O Petrdleo é Nosso”.

Em outubro de 1947 o CNP chegou a um documento que desagradou a todos. Os
trustes pelas restricdes porque queriam, entre outras coisas, o poder de decidir quando e onde
0s pogos seriam abertos, bem como o que fazer do petrdleo, s6 pagando ao Estado as taxas e
os royalties. Os nacionalistas ficaram furiosos com a possibilidade de o capital estrangeiro
participar da explorac@o do petréleo brasileiro e articularam a mobilizacdo popular. Em 21 de
abril de 1948 a UNE fundou o Centro de Estudos e Defesa do Petréleo (CEDP) ao qual
aderiram estudantes, parte da opinido publica, sindicalistas, politicos nacionalistas e o PC.
Tinham uma sé exigéncia: o monopdlio estatal da industria do petréleo.

Neste clima adentrou ao Congresso a versdo definitiva de uma lei sobre o assunto.
Depois de tramitar por 22 meses, em 3 de outubro de 1953 Getilio Vargas sancionava a Lei

N° 2.004 que determinava como sendo monopdlio estatal: 1) a pesquisa e lavra das jazidas de
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petréleo e outros hidrocarbonetos e gases raros; 2) o refino do petréleo nacional e estrangeiro
e 3) o transporte maritimo e terrestre de petréleo, derivados e de gases raros. Nao era tudo. A
lei também determinava a criagdo de uma estatal que exerceria todas as atividades definidas
como monopolisticas e que sé poderia operar fora do territdrio nacional com autoriza¢do

expressa do Congresso Nacional, a Petréleo Brasileiro SA, a Petrobras.

3.2. A Crise do Setor Estatal e a Lei 9.478/97

Segundo Dias & Filho (2003) desde 1954 o Estado procurou atingir dois objetivos
através da Petrobras. O primeiro foi o estratégico, explorando todo o territdrio nacional e
construindo um sistema capaz de garantir a seguranca interna do abastecimento de petréleo e
derivados, bem como o de uma rede de distribui¢do capaz de atender todo o pais. Para atingir
esse objetivo, apds a crise de 1973 a Petrobras definiu uma meta nunca abandonada: alcangar
a auto-suficiéncia na produgdo de petréleo. O segundo papel foi econdmico, onde a estatal
desempenhou quatro fungdes: 1) como geradora de renda nacional; 2) como poupadora de
divisas; 3) como grande investidora, gerando efeito multiplicador na economia nacional; e 4)
como geradora de superdvit primério, papel que passou a ter em 1999.

Estes objetivos foram atingidos ao longo do tempo seja diretamente pela prépria
Petrobras como pelas companhias do Sistema Petrobras (a rede de subsididrias da estatal). Por
sua vez, Contreras (1994) demonstra que tanto a construg@o e consolidagdo da Petrobras como
do Sistema Petrobras obedeceram as prioridades, agendas, diretrizes e estratégias politico-
econdmicas dos grupos sociais que controlavam o maior acionista da companhia, o Governo
Federal. Ainda conforme Contreras nem sempre coincidiram as estratégias dos grupos no
poder Federal e dos dirigentes da estatal. A justaposicao de interesses atingiu o auge durante o
regime militar (1964/85), quando a Petrobras desfrutou de grande autonomia, assumindo a
organizacdo e estrutura que manteria até os anos 90. O periodo de maior tensdo ocorreu nos
anos 80, quando o sistema produtivo e o aparelho estatal entraram em crise, resultando na
revisdo ideoldgica do papel do Estado na economia.

Entre 1967/73 quando ocorreu o “milagre brasileiro” a Petrobras foi instrumento
fundamental para a constru¢do do parque industrial brasileiro dentro da estratégia do “tripé”:
parcerias com a participagdo do capital estatal, do capital privado nacional e do capital
privado internacional. Nesta estratégia, o Decreto-Lei N° 200 de 25 de fevereiro de 1967 foi o
instrumento que permitiu ao Estado assumir papel ativo da economia, através da

moderniza¢do da maquina administrativa e do aumentando das fungdes das estatais, que
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seriam utilizadas como indutoras do desenvolvimento econdmico (Contreras, 1994). Neste
momento o Estado evitou interferir nas estatais (por decisdo propria e/ou falta de condigdes)
que detinham autonomia para decidir sobre usos e fontes de financiamento, ndo havendo
quaisquer controles sobre suas contas (tanto receita como despesa) que sdo incorporados ao
Balango Geral da Unido (Marins, 2005).

Para Tavares (op. cit.) a retomada do projeto conservador no contexto da Guerra Fria
conduzida por Tatcher na Gra-Bretanha (desde 1979) e Reagan nos Estados Unidos (desde
1980), desencadeou um movimento financeiro/militar/politico que levou a dissolugdo da
URSS em 1991. Neste processo enquanto nos paises industrializados os idelogos neoliberais
(como vimos) questionavam o papel do aparelho estatal de bem-estar social, os paises do
Terceiro Mundo (entre eles o Brasil), excessivamente endividados junto ao sistema financeiro
internacional, comecavam a sentir os efeitos negativos da recessdo generalizada nos anos 70
agravada pelo choque de juros norte-americanos e do segundo choque do petréleo.

No Brasil, o Decreto N° 84.128 de 29 de outubro de 1979 criava a Secretaria de
Controle das Estatais (Sest), indicando que a politica econdmica baseada nas estatais
comecava a ser afetada pelos eventos internacionais. O Sest previa para 1980 a elaboragdo do
primeiro orcamento das estatais, definindo os dispéndios (correntes e de investimento) e as
fontes de financiamento, mas na prética, a dificuldade em estabelecer uma politica adequada
de acompanhamento das estatais fez com que os instrumentos de controle se limitassem a
restricdo dos gastos, desconsiderando aspectos fundamentais em sua administragdo, como a
avaliacdo de projetos e a consolidagdo dos objetivos estratégicos. O orcamento global de
dispéndios limitou a capacidade de ag@o das estatais enquanto que o orcamento anual era
determinado pelo orcamento do ano anterior acrescido dos gastos “justificados” pela elevagdo
dos custos operacionais, sem considerar projetos de longo prazo (Marins op. cit.).

No desenrolar dos acontecimentos os paises do Terceiro Mundo foram tragados no
intenso rodamoinho da crise econdmica mundial, que teve seu dpice em 1982 quando o
Meéxico decretou a moratdria da divida externa. As negociagdes que se seguiram a moratoria
(conduzidas pelo FMI) foram no sentido de garantir o fluxo de pagamentos dos paises
endividados, em troca de novas linhas de crédito no futuro. Esta politica teve dois impactos
sobre o Brasil. A primeira foi a de comprometer a estratégia de utilizar as estatais como
indutoras do desenvolvimento econdmico, para o qual contribuiu ndo apenas o baixo
crescimento econdmico mundial e a baixa liquidez do mercado internacional, mas também as

exigéncias do FMI. No Balango Geral da Unido sempre foram contabilizadas as despesas,
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receitas e investimentos originados das estatais, mas para o FMI os investimentos das estatais
eram considerados como despesas, e como tal deviam ser eliminados. Para satisfazer as
pressdes do FMI de controlar os gastos das estatais e utilizd-las como instrumento de politica
de estabilizacdo o mecanismo utilizado pelo governo foi o Sest (Marins op. cit.).

O segundo impacto foi conseqiiéncia do primeiro, porque ao reorientar suas diretrizes
o Estado ficou incapacitado de manter o equilibrio necessario das contas ptblicas o que
somado a estratégia de usar as estatais para alavancar o crescimento levou a um aumento do
déficit publico. O baixo crescimento econdmico externo e interno aliado a politica adotada
para manter a maquina publica (através da emissdo de moeda e elevagdo da carga tributéria)
resultaram num quadro que persistiu durante toda segunda metade dos anos 80, a dita “década
perdida”: altas taxas de inflagdo e desemprego aliados a baixa taxa de utilizagdo da
capacidade instalada, de investimentos e crescimento econdmico (quadro comum, diga-se, a
quase todos os paises do entdo Terceiro Mundo). O sintoma imediato da crise do aparelho
estatal foi o fracasso do II PND (Programa Nacional de Desenvolvimento) que previa
investimentos mais intensivos em tecnologia por parte do Estado, seguido da crescente
incapacidade de efetuar novos investimentos e na progressiva incapacidade do setor estatal
em responder as demandas da sociedade em termos de saide, educacdo e infra-estrutura.

Neste periodo a Petrobras teve nova fungdo: servir como instrumento de politica
econdmica, controlando a inflagdo e gerando superdvit. O processo comegou em 1982 apds a
moratdria da divida, quando a estatal foi usada para fazer caixa utilizando, entre outros
mecanismos, a titica de vender no exterior o petréleo de Garoupa (mais caro por ser mais
puro) em troca de petr6leo mais barato. A Petrobras ficava com a diferenga da venda,
repassando-o ao Governo. Por causa disto 1982 foi primeiro ano em que a contabilidade da
estatal apontou prejuizo. Em 1983 Carlos Langoni, entdo presidente do Banco Central,
resolveu usar as linhas externas de crédito de US$ 1,5 bilhdo da estatal para pagar as contas
do pais o que levou a manchar a até entdo sélida imagem internacional da Petrobras.

A situacdo do pais ndo melhorou no governo Sarney (1985/90), que combinou
redemocratizacdo, populismo, altas taxas de inflacdo, pifio crescimento econdmico e
endividamento externo crescente que levaram as tentativas mal sucedidas de controlar a
inflacdo e retomar o crescimento econdmico (Planos Cruzado I e II, Plano Bresser) que
acabaram resultando na moratéria da divida externa, decretada em 25 de janeiro de 1987.

Neste ambiente a Petrobras teve sua autonomia rigorosamente reduzida pelo Governo

Federal, desejoso em controlar a inflagdo e evitar uma expansdo do déficit publico. Um dos
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mecanismos adotados para controlar a inflacdo foi a virtual proibi¢do da Petrobras em
reajustar os precos dos combustiveis’', devido ao potencial de rea¢do em cadeia que tal
medida teria sobre a economia piorando uma situacdo inflaciondria ja terrivel. Isto mais a
inadimpléncia dos 6rgios de governo (estatais e autarquias) abastecidos fizeram a Petrobras
operar com precos muito defasados em relagdio ao mercado internacional. Além disso, a
Petrobras foi impedida de contrair empréstimos externos (num momento que a pesquisa em
alto-mar exigia grandes investimentos) porque eram contabilizados como gastos pelo
Governo e, portanto, severamente desaprovados pelo FMI. Juntas estas duas atitudes
acabaram comprometendo a capacidade de investimento e expansdo da estatal, cuja
competéncia foi contestada, dando inicio inclusive a discussdo sobre um eventual fim do seu
monopodlio, bem como da sua possivel privatizacdo, perspectivas afastadas temporariamente
pela Constituicdo de 1988, que confirmou a posi¢do monopolistica da estatal.

Afinal, enquanto acirravam-se as disputas entre os condutores da politica nacional e os
dirigentes da estatal, o Consenso de Washington de 1989 oficialmente trazia a tona a
discussdo sobre a privatizagdo de estatais na América Latina, que ndo deixou de atingir a
Petrobras (Contreras, 1994). A estréia das politicas neoliberais no Brasil ocorreu em margo de
1990 quando o Banco Credit Suisse First Boston entregou um documento intitulado “Idéias
Preliminares para o Desenvolvimento de um Plano Diretor de Privatizacdo” ao recém
empossado governo Collor (1990/92). O documento delineava um plano para a privatiza¢do
de 4reas até entdo consideradas estratégicas como o setor elétrico, petroquimica, siderurgia e
telecomunicacdes. Um capitulo especifico do documento intitulado “Petrobrds: Estratégias
Para a Privatizacdo” sugeria a adoc@o de duas estratégias para privatizar uma companhia
considerada emblemadtica para o nacional-desenvolvimentismo: 1) privatizar as subsididrias
existentes; 2) dividir a Petrobras em novas subsididrias e privatizd-las. As estratégias foram
aplicadas logo a seguir. Em 15 de margo de 1990 o Plano Collor I extinguia o CNP. Em 12 de
abril de 1990 duas leis atingiram diretamente a Petrobras. Pela Lei N° 8.029 eram extintas a
Interbrds e Petromisa, enquanto a Lei no 8.031 criava a CDPND (Comissdo Diretora do
Programa Nacional de Desestatizacdo), que selecionaria as estatais passiveis de privatizacao.
Esta incluiu no programa de privatizagdes a Petrofértil e suas subsididrias (em particular a
Fosfértil, Goiasfértil, ICC, Nitrofértil e Ultrafértil) e as subsididrias da Petroquisa (em

particular a Copene, Copesul, PQU e a Salgema). Os autores das leis justificaram-nas com a

>! Via de regra os precos dos hidrocarbonetos e derivados eram congelados em niveis que ficavam abaixo dos
vigentes nos mercados mundiais de petréleo. Este mecanismo de controle da inflagdo foi extinto em
2/02/2002, mas seu saldo acumulado de US$ 368 milhdes (em 31/12/2006) é registrado como ativo no
balanco patrimonial da Petrobras.
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necessidade de concentrar a Petrobras no petréleo, sua principal atividade, bem como
promover a concorréncia no setor petroquimico (Vidal, 2001). Finalmente, em 1 de fevereiro
de 1991 Collor fragmentava a Sest criando o Comité de Controle das Empresas Estatais (CCE
atual Dest, que veremos a diante) com o objetivo de compatibilizar decisdes setoriais relativas
as estatais com a politica macroecondmica, estabelecendo diretrizes e pardmetros gerais,
setoriais ou especificos (Marins, op.cit.).

Ap6s o interlidio do governo Itamar Franco (1992/94), o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995/01) adotou o idedrio neoliberal, aceitando-o como unica forma de alavancar o
pais rumo a “modernizacdo” (sic) e ao Primeiro Mundo (Moreira & Sarmento, 2003). Isso
acontecia a0 mesmo tempo em que o Brasil buscava inserir-se numa economia globalizada. O
programa de reformas constitucionais do novo governo seria idealizado pelo economista Luiz
Carlos Bresser Pereira, que a frente do recém-criado Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), propunha transferir do Estado para o setor privado as fungdes
que este pudesse executar melhor e reorganizar aquelas atividades que permanecessem sob
controle estatal de modo que a formulag@o de politicas e a regulagdo e a operacdo de servicos
fossem separadas (Marins, op. cit.).

Tais propostas implicavam na adoc¢io de uma politica que privatizaria as estatais e em
alteracdes administrativas que afetariam toda a ordem econdmica. Neste contexto,
particularmente importante para a Petrobras foi o dia 7 de junho de 1995 quando o Congresso
Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°. 9 quebrando o monopdlio estatal do petrdleo.
O processo de abertura consolidou-se em 6 de agosto de 1997 com a aprovacdo da Lei do

Petréleo 9.478/97 que teve dois resultados importantes. Em primeiro lugar era confirmado o

o

fim do monopdlio da Petrobras, ficando abertas todas as atividades do petréleo e gas
participacdo de empresas privadas, nacionais ou ndo, mas como parte dos acordos para a
aprovacdo da Lei 9.478/97, o senador José Sarney (PMDB/AC) exigira de FHC um
compromisso por escrito de ndo privatizar a Petrobras e que ela teria o privilégio de
exploragdo sobre as 29 bacias sedimentares que j4 identificara.

Em segundo, pela nova lei a Unido manteve a posse das jazidas de hidrocarbonetos
liquidos e gasosos, mas criou dois instrumentos para controlar as politicas do setor: o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgdo de assessoria e consulta da
Presidéncia da Republica, incumbido de propor politicas nacionais e medidas especificas para
o setor; e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que substituiu a Petrobras como 6rgio

executor do gerenciamento e regulacdo do petréleo do pais. A partir dai todas as regras
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referentes ao gds e petréleo: controle de blocos potencialmente petroliferos, condicdes de
lavra, refino, transporte, comercializacio e distribui¢do sdo estabelecidos pela ANP a cujas

diretrizes todas as companhias interessadas, inclusive a Petrobras, devem se submeter.

3.3. A Petrobras Apés a Lei 9.478/97

Pode-se dizer que o terceiro impacto da Lei 9.478/97 foi de ordem microecondmica
porque a extingdo do monopdlio obrigou a Petrobras a realizar uma completa reestruturagio
interna, com o objetivo de internalizar os atributos capazes de fazé-la sobreviver num
ambiente concorréncial. Esse complexo processo teve inicio em 24 de marco de 1999 quando
FHC indicou Henri Phillipe Reichstul para a presidéncia da Petrobras. A reestruturacdo (em
que as questdes técnico-estruturais como expostas no capitulo 2 podem ser consideradas o
nicleo rigido, determinando seu ritmo), implicava na ado¢@o de 6 medidas: a ampliacdo da
participacdo do capital privado, a adog¢do de um novo modelo de gestdo, o redirecionamento
estratégico, a reestruturagdo organizacional, a adocdo de uma nova postura em SMS e
adequacdo das competéncias-chave da Petrobras. Veremos como se deu este processo
utilizando como base o documento intitulado “O processo de transformacdo da Petrobras: de

monopolista a referéncia como empresa estatal competitiva, (2007)” .

3.3.1. A Ampliacio da Participacao do Capital Privado na Petrobras

No mesmo dia em que Henri Phillipe Reichstul assumiu a presidéncia da Petrobras foi
realizada uma Assembléia Geral Ordindria que aprovou duas alteracdes estatutarias™
indispensdveis para implantar a primeira medida reestruturante: a ampliacdo da participacdo
do capital privado na estatal, medida que tinha como objetivo alavancar a capacidade de
capitalizagdo da Petrobras. Seriam mantidos os art. 1, 2 do estatuto de forma que a primeira
alteracdo acrescentaria os pardgrafos 1 e 2 ao artigo 3 visando adaptéd-la a Lei 9.478/97,
ficando a redacgdo atual desses artigos como se vé abaixo (todos os excertos estatutdrios foram

retirados do Estatuto Social da Petrobras in: <http://www?2.petrobras.gov.br/>. s/pag.):

Capitulo I Da Natureza, Sede e Objeto da Sociedade

Art. 1° A Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras € uma sociedade de economia mista,
sob controle da Unido com prazo de duragdo indeterminado, que se regerd pelas
normas da Lei das Sociedades por Ac¢des (Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976)
e pelo presente Estatuto.

>2 O estatuto entdo vigente fora aprovado pelo Decreto n° 81.217 de 13 de janeiro de 1978, adaptando-o a Lei de
Sociedades Andnimas (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976), ver Dias & Filho (2003).
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Pardgrafo tnico. O controle da Unido serd exercido mediante a propriedade e posse
de, no minimo, cingiienta por cento, mais uma a¢@o, do capital votante da
Sociedade.

Art. 2° A Petrobras tem sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, podendo estabelecer, no Pafs e no exterior, filiais, agéncias, sucursais,
escritorios™.

Art. 3° A Companhia tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o
processamento, o comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto
ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, além das atividades vinculadas a energia, podendo promover a pesquisa, o
desenvolvimento, a producdo, o transporte, a distribuicdo e a comercializacdo de
todas as formas de energia, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou
afins.

§ 1° As atividades econdmicas vinculadas ao seu objeto social serdo desenvolvidas
pela Companhia em cardter de livre competicio com outras empresas, segundo as
condi¢des de mercado, observados os demais principios e diretrizes da Lei n°. 9.478,
de 6 de agosto de 1997 e da Lei n°. 10.438, de 26 de abril de 2002.

§ 2° A Petrobras, diretamente ou através de suas subsidiarias, associada ou ndo a
terceiros, poderd exercer no Pais ou fora do territério nacional qualquer das
atividades integrantes de seu objeto social (...)

~ . . ~ .~ 54 < s .
A segunda alteracdo implicava na remocdo das restrigcdes™ para que as pessoas fisicas

ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras, residentes ou nao no pais pudessem adquirir as acdes

ordindrias da Petrobras (com direito a voto na Assembléia de Acionistas). Essa alteracdo nao

afetaria a composicdo do capital social e a composi¢do aciondria da estatal, definidos no

estatuto como sendo:

Art. 4° O Capital Social é de R$ 32.896.137.750,00 (trinta e dois bilhdes, oitocentos
e noventa e seis milhdes, cento e trinta e sete mil e setecentos e cinqiienta reais),
dividido em 4.386.151.700 (quatro bilhdes, trezentos e oitenta e seis milhdes, cento
e cinqgiienta e um mil e setecentas) a¢des sem valor nominal, sendo 2.536.673.672
(dois bilhdes, quinhentos e trinta e seis milhdes, seiscentos e setenta e trés mil e
seiscentos e setenta e duas) acdes ordindrias e 1.849.478.028 (hum bilhdo,
oitocentos e quarenta e nove milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e vinte oito)
acdes preferenciais™ (...).

Outrossim, a decisdo implicava na inclusdo dos novos atores através do espago

deixado pela reducdo da participagdo aciondria da Unido, que entdo detinha a propriedade e

posse (com infimas oscilacdes anuais) de 84,0398% das acdes ordindrias e 49,0702% do

capital social da Petrobras. Consequentemente em 10/08/2000 a Unido fez oferta publica de

33 A sede da Petrobras localiza-se na Avenida Repiiblica do Chile n° 65, cidade do Rio de Janeiro/RJ.
>* Antes dessa alteracio nio eram admitidos acionistas estrangeiros e nem mesmo acionistas brasileiros casados

com estrangeiros.

% Correspondem respectivamente a 57,8% e 42,2% das agdes totais.
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179.639.300 agdes ordindrias da estatal nas bolsas de Sdo Paulo e New York®®. Com 1SS0, a

atual divisdo aciondria assumiu a configurag@o apresentada na tabela 3.1 abaixo:

Tabela 3.1. Composicdo Societaria da Petrobras em 31/12/2006

Nome Acdes Ordinarias Acdes Preferenciais Capital Social

Quantidade Porcentagem Quantidade Porcentagem Quantidade Porcentagem
Unido Federal 1.413.258.228 55,7130% 000.000.000 00,0000% 1.413.258.228 32,2144%
Demais pessoas Fisicas e Juridicas 207.513.817 8,1806% 594.757.698 32,1427% 802.271.515 18,2873%
BNDES Participagdes 47.246.164 1,8626% 287.023.667 15,5118% 334.269.830 17,6195%
ADR Nivel 3 (A¢des ON) 684.488.756 26,9837% 000.000.000 00,0000% 684.488.756 15,6026%
ADR Nivel 3 (A¢des PN) 000.000.000 00,0000% 676.900.544 36,5820% 676.900.544 154297%
Estrangeiros 73.044.091 2,8795% 291.682.789 15,7635% 364.726.880 8,3137%
FMP-FGTS Petrobras 111.122.616 4,3806% 000.000.000 00,0000% 111.122.616 2,5328%
Total 2.536.673.672 100,00% 1.850.364.698 100,00% 4.387.038.370 100,00%
Obs.:

1. As Agdes Ordindrias correspondem ao Capital Votante, possuindo direito a voto na Assembléia de Acionistas.
2. As Agdes Preferenciais ndo tem direito a voto na Assembléia de Acionistas
Fonte: Petrobras

As duas alteracdes estatutdrias deveriam ser implementadas obedecendo ao art. 62 da
Lei 9.478/97 que reserva a Unido o controle da Petrobras através da propriedade e posse de no
minimo 50% mais uma das suas ac¢Oes ordindrias (condi¢do observada no art.1 pardgrafo
unico do estatuto). Além de preservar o controle da Unido, esse limitador implicava no fato de
que a Petrobras ainda seria considerada uma estatal (embora a Unido detenha apenas
32,2114% capital social), porque a Medida Proviséria no 1.677-55, de 29 de julho de 1998
art. 7, pardgrafo tinico conceitua estatal como: “(...) as empresas piiblicas, as sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta

ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto”.

3.3.2. A Adocao de Um Novo Modelo de Gestiao

A Assembléia Geral Ordindria de 24 de marco de 1999 também aprovou uma terceira
alteracdo estatutdria para implantar a segunda medida reestruturante: a ado¢do de um novo
modelo de gestdo para a Petrobras, que tinha como objetivos flexibilizar a administragdo,
contemplar as demandas dos novos investidores, restabelecer a autonomia perdida pela estatal

em 1982 e adequd-la as préticas definidas nos Niveis Diferenciados de Governanga

> Esse montante equivalia a 31,72% das agdes ordindrias da Petrobras e lucro obtido com a venda foi de US$
8,478 bilhdes. Atualmente, além dessas duas bolsas, as a¢des ordindrias e preferenciais da Petrobras sdo
negociadas na bolsa de Madri, enquanto os papéis da Pesa sdo negociados na bolsa de Buenos Aires.
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Corporativa57 da Bovespa (objetivo que tinha intuito especifico de obter classificagao Nivel 11,
destinado as companhias com comprovado histérico de bom relacionamento com o publico).
Assim, essa alteracdo estatutdria modificou a direcdo da Petrobras, que ndo é mais
exercida pelo presidente da companhia, mas por um colegiado (art. 17 do estatuto) composto
pelo Conselho de Administragdo (com funcdes deliberativas) e por uma Diretoria Executiva.
Conforme o art. 28 do estatuto o 6rgdo de orientagdo e dire¢do superior da Petrobras é
o Conselho de Administragdo, composto por no minimo 5 € no méximo 9 membros eleitos
pela Assembléia Geral dos Acionistas, que elege também o Presidente do Conselho de
Administracdo. Entre os eleitos devem constar: 1 representante escolhido pelos acionistas
minoritarios (se ndo lhes couber maior niimero pelo voto miltiplo); 1 representante escolhido
pelos acionistas titulares de acdes preferenciais (desde que eles representem em conjunto, no
minimo 10% do capital social, excluindo o acionista controlador, a Unido); representantes
escolhidos pela Unido, cujo numero € sempre igual aos dos eleitos pelos demais acionistas
mais um. Dentre os representantes escolhidos pela Unido devem constar o Ministro-Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e o ministro das Minas e Energia (pelo art. 61 da Lei
9.478/97 a Petrobras estd vinculada ao Ministério das Minas e Energia-MME). Os membros

tém mandato de um ano, admitindo-se a reelei¢cdo. Cabe ao Conselho de Administracio:

I - fixar a orientacdo geral dos negécios da Companhia, definindo sua missdo, seus
objetivos estratégicos e diretrizes;

I - aprovar o plano estratégico, bem como os respectivos planos plurianuais e
programas anuais de dispéndios e de investimentos;

°7 Governanga Corporativa é um sistema que assegura aos acionistas o controle estratégico de uma companhia
através da adogdo de um conjunto de praticas (como a eqiiidade, transparéncia e responsabilidade pelos
resultados) que permitem o acompanhamento das acdes dos gestores (executivos e conselheiros) que
possuem capacidade de influenciar/determinar a dire¢do e a performance das corporacdes.
O c6digo de Governanca Corporativa adotado pela Petrobras inclui: 1) Diretriz da Governanca
Corporativa, que faz recomendagdes para a estrutura e funcionamento do Conselho de Administracdo,
bem como sua relacdo com os executivos da Companhia; 2) Cédigo de Boas Priticas, que trata das
politicas internas de divulgacdo de informacdes, da negociagdo com valores mobilidrios, da conduta dos
administradores e funciondrios, da administragdo superior, da indicacdo para cargos de administracido
de subsididrias, controladas e coligadas e do relacionamento com os investidores; 3) Regimentos
Internos, que regula o Conselho de Administracdo (definindo suas atribui¢des e as de seus membros,
além das reunides do 6rgdo) e o Comité de Negdcios (definindo as atribuicdes, a composi¢do e o
funcionamento, bem como seu relacionamento com os Comités de Gestdo); 4) Cddigo de Etica, que
define os principios éticos e de conduta que norteiam as acdes do Sistema Petrobras: coeréncia entre
discurso e pratica, honestidade, impessoalidade, integridade, justi¢a, lealdade institucional, legalidade,
mérito, respeito a vida, aos seres humanos, responsabilidade, zelo, transparéncia e verdade; 5) Cddigo
de Conduta Concorrencial, pelo qual a estatal compromete-se a respeitar as legislacdes concorréncias
das jurisdi¢des onde atua; e 6) a adaptacdo a Lei Sarbanes-Oxley (aprovada pelo Congresso dos EUA
em 30/07/2002) que definiu novos padrdes de Governanca Corporativa para companhias listadas na
bolsa de valores norte-americanas e sujeitais a Securities and Exchange Commission (SEC) com
objetivo de proteger os investidores através da ampliagdo da precis@o e confiabilidade das informacdes
divulgadas pelas empresas e das responsabilidades dos administradores.
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III - fiscalizar a gestdo dos Diretores e fixar-lhes as atribui¢des, examinando, a
qualquer tempo, os livros e papéis da Companhia;

IV - avaliar resultados de desempenho;

V - aprovar, anualmente, o valor acima do qual os atos, contratos ou operacoes,
embora de competéncia da Diretoria Executiva, especialmente as previstas nos
incisos III, IV, V, VI e VIII do art. 33 deste Estatuto Social, deverdo ser submetidas
a aprovacdo do Conselho de Administragdo;

VI - deliberar sobre a emissdo de debéntures simples, ndo conversiveis em agdes e
sem garantia real;

VII - fixar as politicas globais da Companhia, incluindo a de gestdo estratégica
comercial, financeira, de investimentos, de meio ambiente e de recursos humanos;
VIII - aprovar a transferéncia da titularidade de ativos da Companhia, inclusive
contratos de concessao e autorizacdes para refino de petréleo, processamento de gas
natural, transporte, importacdo e exportacdo de petréleo, seus derivados e gis
natural, podendo fixar limites de valor para a prética desses atos pela Diretoria
Executiva;

IX - deliberar sobre aumento de capital com emissdo de agdes preferenciais, dentro
do limite autorizado, na forma do § 1° do art. 4° deste Estatuto Social. (...).

A reforma estatutéria também transferiu para o Conselho de Administragdo o poder de
escolher o Presidente da Petrobras (intitulado Presidente da Diretoria Executiva) e os seis
Diretores, que comandam as quatro Areas de Negécio e as duas Areas de Apoio da Petrobras.
Anteriormente a escolha do Presidente da Petrobras era uma prerrogativa exclusiva do
Presidente da Republica (cabendo ao Conselho apenas ratificd-la ou ndo), mas pelo novo
estatuto o Conselho de Administracdo escolhe um dos seus membros para ocupar o cargosg.
Quanto aos Diretores, sdo eleitos dentre os brasileiros residentes no Pais que tenha reputada
competéncia na drea®. Nenhum membro da Diretoria Executiva pode integrar o Conselho de
Administra¢do e seus mandatos ndo podem exceder 3 anos, permitida a reeleicdo, podendo ser
destituidos a qualquer tempo.

Cabe a Diretoria Executiva exercer a gestdao dos negécios da Companhia, de acordo
com a missdo, os objetivos, as estratégias e diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo

(art. 32). Também compete a Diretoria Executiva (art. 33):

I - elaborar e submeter a aprovacio do Conselho de Administra¢do:
a) as bases e diretrizes para a elaboracdo do plano estratégico, bem como dos
programas anuais e planos plurianuais;

% Antes do governo FHC o Presidente da Petrobras devia ser brasileiro nato e a pratica persiste mesmo nio mais
existindo a proibicdo formal. A tnica excecdo foi Henri Phillipe Reichstul, que € francés de nascimento.

* Normalmente o governo negocia estes cargos com os partidos aliados no Congresso Nacional para manter e/ou
obter apoio politico. Um exemplo dessas negociagdes, bem como suas implicagdes politicas ocorreu em
22 de setembro de 2007 quando a ministra da Casa Civil Dilma Roussef indicou os petistas Maria das
Gragas Foster para a direcio da Area de Negdcios Gas e Energia e José Eduardo Dutra para a
presidéncia da BR Distribuidora. A indicac@o irritou os partidos aliados do PT na Camara, que
esperavam a indicagdo de apadrinhados seus para cargos na Petrobras. O partido mais descontente era o
PMDB que havia indicado um funciondrio de carreira da Petrobras, José Augusto Fernandes, para a
Diretoria Internacional da estatal, mas ndo fora atendido. Em represdlia o PMDB ameacava dificultar a
aprovagio da prorrogacdo da CPMF que entdo tramitava na Cimara.
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b) o plano estratégico, bem como os respectivos planos plurianuais e programas
anuais de dispéndios e de investimentos da Companhia com os respectivos projetos;
¢) os orgamentos de custeio e de investimentos da Companhia;

d) a avaliac@o do resultado de desempenho das atividades da Companhia;

II - aprovar:

a) critérios de avaliacdo técnico-econdmica para os projetos de investimentos, com
os respectivos planos de delegacdo de responsabilidade para sua execugdo e
implantagao;

b) critérios de aproveitamento econdmico de dreas produtoras e coeficiente minimo
de reservas de dleo e gds, observada a legislagdo especifica;

¢) politica de precos e estruturas basicas de preco dos produtos da Companhia;

d) planos de contas, critérios bdsicos para apuracdo de resultados, amortizacdo e
depreciag@o de capitais investidos, e mudancas de praticas contdbeis;

e) manuais e normas de contabilidade, financas, administracio de pessoal,
contratac@o e execucdo de obras e servicos, suprimento e alienacdo de materiais e
equipamentos, de operag¢do e outros necessdrios a orientacdo do funcionamento da
Companhia;

()

h) a estrutura bdsica dos 6rgdos da Companhia e suas respectivas Normas de
Organizagdo, bem como criar, transformar ou extinguir 6rgdos operacionais ou
correspondentes, bem como 6rgdos temporarios de obras, agéncias, filiais, sucursais
e escritorios no Pais e no exterior;

()

1) os planos anuais de negdcios;

m) formac@o de consércios, de "joint-ventures", e de sociedades de propdsito
especifico, no Pais e no exterior;

III - autorizar a captag¢@o de recursos, contratagdo de empréstimos e financiamento
no Pais ou no exterior, inclusive mediante emissao de titulos;

IV - autorizar a prestacdo de garantias reais ou fidejussorias, observadas as
disposi¢des legais e contratuais pertinentes;

V - autorizar a aquisi¢@o, na forma da legislag@o especifica, de bens imdveis, navios
e unidades maritimas de perfurac@o e producdo, bem como gravame e a alienacio de
ativos da Companhia;

()

Art. 36 As deliberagdes da Diretoria Executiva serdo tomadas pelo voto da maioria
dos presentes e registradas no livro préprio de atas.

Pardgrafo tnico. Em caso de empate, o Presidente poderd exercer o voto de
qualidade.

Art. 37 A Diretoria Executiva encaminhard ao Conselho de Administragdo copias
das atas de suas reunides e prestard as informacdes que permitam avaliar o
desempenho das atividades da Companhia.

Cabe ao Presidente da Petrobras (art. 38 do estatuto):

I - convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

II - propor ao Conselho de Administracdo a distribui¢do, entre os Diretores, das
areas de contato definidas no Plano Bésico de Organizacio;

IIT - propor ao Conselho de Administracdo os nomes para Diretores da Companhia;
IV - designar, dentre os Diretores, seu substituto eventual, em suas auséncias e
impedimentos;

V - acompanhar e supervisionar, através da coordenag@o da agdo dos Diretores, as
atividades de todos os 6rgidos da Companhia;

VI - designar os representantes da Companhia nas Assembléias Gerais das suas
subsididrias, controladas e coligadas, em conformidade com as diretrizes fixadas
pelo Conselho de Administragio;

VII - prestar informagdes ao Ministro de Estado ao qual a Companhia estd
vinculada, e aos 6rgdos de controle do Governo Federal, bem como ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Congresso Nacional.
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Por Lei e pelo estatuto da Petrobras a Unido tem poderes para nomear a maioria dos
membros do Conselho de Administragdo da Petrobras, isto implica que ela detém votos
suficientes para, entre outras coisas: 1) escolher o Presidente da Petrobras; 2) escolher os
membros da Diretoria Executiva da Petrobras; 3) aprovar o Plano Estratégico da Petrobras; 4)

determinar a politica de investimentos da Petrobras; e 5) aprovar as contas da Petrobras.

3.3.3. O Redirecionamento Estratégico da Petrobras

A terceira medida reestruturante foi a de promover o redirecionamento estratégico da
Petrobras, com objetivo de orientd-la para competicdo e obtencdo de resultados econdomicos.
Aqui, as vantagens competitivas da estatal tornaram-se fatores decisivos para a manutengdo,
ampliacdo e conquista de novos mercados tanto no pais como no exterior. Conforme a pédgina
eletrOnica da estatal essas vantagens competitivas sdo:
1. A sua posigdo estratégica como dnica companhia que opera em todo o Brasil, dispondo da
logistica e infra-estrutura capazes de fazerem seus produtos chegarem ao consumidor final em
qualquer ponto do territdrio nacional;
2. O conhecimento do subsolo do Brasil (onde identificou e mapeou 29 bacias sedimentares),
além da Plataforma Continental;
3. A posicdo dominante da Petrobras no mercado brasileiro (cerca de 150 milhdes de
consumidores), que veremos adiante.
4. As reservas de hidrocarbonetos da Petrobras (entre jazidas desenvolvidas e ndo
desenvolvidas), que veremos adiante.
5. A capacidade offshore da Petrobras onde, de acordo com as publica¢des especializadas, sua
lideranga é inquestionével60. E nesta fronteira que estd 2 maioria de suas reservas (que cobrem
70% da demanda nacional), incluindo as recentes descobertas. Ademais, a estatal apresenta
um dos mais altos indices de descobertas do setor de hidrocarbonetos, destacando-se a
descoberta do campo gigante (calculado em 20 bilhdes de barris) de Majnoon (Iraque) em

julho de 1976, numa area descartada como promissora pelas Sete Irmas.

% A capacidade tecnolégica operacional da Petrobras em dguas profundas foi reconhecida internacionalmente
em duas oportunidades: 1992 e 2001 quando a estatal recebeu o prémio mais importante da inddstria
mundial de petréleo, o Distinguished Achievement Award, oferecido na Offshore Technology
Conference (OTC). Para termos idéia do avanco da Petrobras neste campo basta comparar a
profundidade do poco em lamina d“dgua época da primeira premiagdo (387 m) com da segunda (1.877
m). Em 2006 o mais préximo concorrente conseguia operar pocos a 1.500 m em lamina d’4gua.
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6. As reducdes de custo geradas pelas pela combinacdo de quatro fatores: 1) operacdes de
grande escala combinadas com a integracdo vertical entre as dreas de negdcios; 2) mais de
81% das reservas provadas da Petrobras estdo localizadas em campos grandes, contiguos e
altamente produtivos na drea maritima da Bacia de Campos, que permite a concentracdo da
infra-estrutura operacional, reduzindo o total de custos de exploragdo, desenvolvimento e
produgdo; 3) a maior parte da capacidade de refino da estatal estd localizada na regido
Sudeste, adjacente a Bacia de Campos e situada dentro dos mercados mais densamente
povoados e industrializados do pais; e 4) do equilibrio relativo entre a produgdo atual (1,778
milhdes bpd), volume refinado (1,746 milhdes de bpd) e as vendas para o mercado brasileiro
de derivados de hidrocarboneto (1,697 milhdes bpd).

7. A capacidade da Petrobras em atrair parceiros internacionais.

3.3.4. A Reestruturacio da Organizacao da Petrobras

A quarta medida reestruturante tinha como objetivo reestruturar a organizagdo da
Petrobras com objetivo de promover o conceito de unidades de negdcios; obter maiores
ganhos com economia de escopo; promover os conceitos de transparéncia, autonomia e
responsabilidade por resultados; reduzir os niveis hierdrquicos e aumentar a amplitude de
comando para fortalecer a capacidade de reacdo da companhia (resultando em maior
flexibilidade, responsabilidade e autonomia); utilizar os servicos descentralizados
compartilhando-os quando necessdrio; integrar as subsididrias as operacdes da Petrobras
visando fortalecer sinergias e reduzir duplicagdes funcionais; e adotar o conceito de novos
negdcios (gas natural, e-commerce, etc.).

Essa medida reestruturante manteve, mas reconfigurou os setores que a Petrobras
possuia anteriormente, com a criacio de quatro Areas de Negdcios (AN): Exploracio e
Producio, Abastecimento, Gas e Energia e Internacional, e duas Areas de Apoio: Financeira e
Servigos. Por sua vez, cada AN ¢ subdividida em Unidades de Negécios (UN) que ndo
abordaremos em razio de sua complexidade, extensdo e quantidade (no total sdo 40 UNs). Ao
final desse processo as unidades corporativas foram limitadas a 20, houve reducio do nivel
hierdrquico em todas as estruturas (limitada trés na sede) e foram descentralizadas cerca de
50% das atividades de sede. A atual configuracdo organizacional da Petrobras pode ser vista

no organograma abaixo:
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Quadro 3.1.: A Atual Organizacio da Petrobras

Saguranga, Meio
Ambientz & Salde

Corporative Corporative Corporativo Comparativa Corparativa

Planejamente

- H Markating 2 Ergenharia de . Suporte Tmica L
Financeiro & P Ml = Logistica N Matedais
Gastio de Riseos Comarcializagio Fraducda a0s Megdcios
Finangas Operagtes & Samigas Refing Desenuchiments Dez::vqlo-lli:'i:nintn
Farticipagdes de Negdcios (CENPES)
- Dessnvolimento . Marketing & .
Contabilidadz Enargéthio Explaragic Comercializacio Cone Sul Engenharia
. Petroquimiza Américas, Africa Tecnclogia da
Tributdria Norte/Nordeste e Fartilizantes. & Eurdsia Infarmagio
Relacicnamantes Sznigos

com Investidares

Sul/Sudaste

Compartilhades

Fonte: Relatério Anual Petrobras, 2005.

Nesta nova organizacdo o sistema de subsididrias (que discutiremos a seguir), tem a
funcdo de flexibilizar o fluxo do negdcio central da Petrobras (o petréleo) e agregar novas
dreas (com destaque para o gds natural) aumentando a agilidade no transporte, refino,
comercializacdo e armazenamento (uma tendéncia mundial do setor petrolifero) e por isto
operam em contato estreito as Areas de Negécios. Assim, vejamos rapidamente as atribuicdes

das Areas de Negdcios, os canais por onde a Petrobras exerce suas atividades:
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- Area de Negécios Exploracio e Producdo: controla as atividades de Exploracio e
Producdo (E&P), incluindo a pesquisa geofisica, localizagdo, identificacdo, desenvolvimento,
produgdo e incorporagdo de reservas de 6leo e gds natural no territério nacional.

As Unidades de Negodcios (UN) desta drea respondem pela gestdo de um conjunto de
concessdes exploratérias e de producdo, instalacdes operacionais e administrativas, com
apropriacdo de receitas, custos e responsabilizagdo por resultados. A atual organizagdo das
UNs levou em conta critérios como localizagdo geogréfica, semelhanca geoldgica e estagio de

desenvolvimento das concessdes, o porte e a disponibilidade de infra-estrutura.

- Area de Negécios Abastecimento: controla as atividades de Refino, Transporte e
Armazenamento (RCT), Distribui¢dao (DI) de petréleo e derivados, bem como as atividades

petroquimicas (produgdo de petroquimicos e fertilizantes) no territério nacional.

A atividade de refino € diretamente executada pela Petrobras, através de 11 refinarias
estrategicamente localizadas no Brasil. O transporte e armazenamento sdo feitos pela
Transpetro. A distribuicdo e comercializacdo de derivados sdo feitos pela BR Distribuidora

através de seus 5.870 postos. As atividades petroquimicas sdo realizadas pela Petroquisa.

- Area de Negécios Gas e Energia: controla a atividade de Gds & Energia (G&E), e os
programas de energias renovdveis da Petrobras (cujas tecnologias s@o pesquisadas e

desenvolvidas pelo Cenpes) no territério nacional.

Essa drea tem a responsabilidade de comercializar o gds natural nacional e importado
(analisando, desenvolvendo e implantando projetos industriais e de energia em parceira com o
setor privado), operar as usinas termelétricas, comercializar a energia elétrica, implantar
projetos de geracdo de energia elétrica e coordenar a participacdo da Petrobras no Programa

Prioritario de Termeletricidade (PPT).

- Area de Negécios Internacional (ANI): controla as diversas atividades no exterior: E&P
de petréleo e gds natural; refino e processamento de gis; comercializagdo, transporte e
distribuicdo de derivados; produg@o petroquimica; geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica; compra e venda de petrdleo, equipamentos, materiais, servigos e tecnologia.
Também monitora o desenvolvimento da economia americana e européia; controla as
operacdes financeiras com bancos e bolsa de valores; recruta pessoal especializado; e fornece
apoio a eventos internacionais.

A Area de Negécios Internacional é o elo que une os interesses internacionais

diretamente a estrutura central da Petrobras, o que permite a estatal controlar de perto sua

propria expansdo para o exterior (o que até entdo era realizado pela Braspetro).
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3.3.5. A Nova Postura em Seguranca Meio Ambiente e Saude

A quinta medida reestruturante foi adotar uma nova postura em seguranga, meio-
ambiente e saide (SMS) com objetivo de consolidid-los como valores intrinsecos aos

processos de planejamento e gerenciamento da companhia.

No ambito dessa medida adotaram-se iniciativas para: educar, capacitar e conscientizar
empregados, fornecedores e parceiros nas questdes de SMS; foram adotados critérios para
melhorar o desempenho em SMS (a Petrobras passou a fazer parte do Pacto Global da ONU,
indice Dow Jones de sustentabilidade e indice o Indice de Sustentabilidade das Empresas —
ISE - da Bovespa); foram adotas medidas para monitorar os riscos operacionais de forma a
proteger os seres humanos (promogao de saide e prevencido de doencgas entre os empregados)
e meio-ambiente (que incluem medidas para o controle das emissoes, eficiéncia energética,
gestao dos recursos hidricos, controle de residuos, respeito a biodiversidade); e a manutengao
permanente da preparacio para emergéncias (como o monitoramento de vazamentos) e atuar

para mitigar os impactos delas decorrentes.

3.3.6. A Adequacao das Competéncias-Chave da Petrobras.

Afinal, a sexta medida reestruturante foi procurar a adequacio das competéncias-
chave, com objetivo de possibilitar a Petrobras adquirir, reter ou desenvolver a mao-de-obra
em setores especificos. Assim, foram adotadas seis iniciativas: desenvolver e implantar
programas de capacitacio para atuar no mercado internacional-alvo; adequar as competéncias
do Sistema Petrobras para a nova realidade competitiva do mercado; estabelecer uma politica
de atracdo de competéncias-chave para a companhia; adequar o perfil qualitativo da forca de
trabalho dos 6rgdos a matriz de competéncias estabelecidas apara o Sistema Petrobras; rever e
ajustar remuneragdes e beneficios alinhando-as com as pratica de mercado e considerando as
peculiaridades das diferentes regides do paifs; e sistematizar o processo de gestdio do

conhecimento com foco prioritdrio nas competéncias-chave para o Sistema Petrobras.

3.4. Os Resultados da Reestruturacao da Petrobras

Em 1993 enquanto a Petrobras comemorava seu 40° aniversdrio e se cogitava sua
privatizacdo a Unicamp realizou um estudo que demonstrou sua importancia para o Brasil. De

acordo com o documento, até entdo a Petrobras havia investido US$ 80 bilhdes no Brasil,
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contra os US$ 72,5 bilhdes investidos pelas 6.311 companhias estrangeiras que operavam no
pais desde 1900. Na mesma época a Petrobras vinculou uma série de reportagens numa revista
de circulagio nacional (IstoE) informando que até entdo havia registrado lucro liquido de US$
26 bilhdes, economizado US$ 184 bilhdes em divisas, pago US$ 115 bilhdes em royalties,
taxas e impostos, e aumentado em 550 vezes as reservas petroliferas do Brasil. A Petrobras
chegou a responder por 25% das compras de bens de capital do Brasil (Maranhdo in
Carosamigos, 2005), absorvendo a producdo de mais de 6.000 empresas, além de gerar 90.000

empregos diretos e mais de 3.000.000 de empregos indiretos (Vidal, op. cit.).

Tais resultados foram obtidos em um ambiente que conjugava monopdlio de mercado
e o controle quase absoluto do Estado sobre a Petrobras, quando era possivel orientar seus
investimentos de forma que os objetivos especificos de uma companhia privada (gerar lucros

para os acionistas) fossem sacrificados em nome do interesse nacional.

3.4.1. As Dimensoes da Petrobras

Em 20 de outubro de 2000, quando o processo de reestruturacdo da Petrobras foi
completado os resultados mostraram-se surpreendentes. Para César Guimaraes, cientista
politico do Iuperj (Instituto Universitario do Rio de Janeiro) o fim do monopdlio do petrdleo
em 1995 demonstrou o oposto do que se propunha, ou seja, que a Petrobras era tecnoldgica e
administrativamente incapaz o que serviria como uma justificativa a mais para a privatizagao,
mas ao contrdrio, ficou provado que: “a Petrobras pode sobreviver sem o monopdlio em
condigoes inequivocas, tanto no Brasil como no exterior”. Para ele a forte imagem de sucesso

da empresa a torna simbolo de autonomia e capacidade nacionais (Fernandes, 2003).

A importincia da Petrobras continua sendo grande para o Brasil. Em relacdo ao
petréleo a estatal responde por 72% da exploragdo, 98,1 % da producdo, 98,4% da capacidade
instalada de refino e 42,6% da distribuicdo. Quanto ao gds natural a estatal responde por
100% da exploracdo, 100% da producdo e 94,3% da distribui¢do, bem como por 80% da
geracdo de energia termelétrica. Afinal, a Petrobras fornece 70% da nafta petroquimica

consumida no pafs (dados de 31/12/2006, Relatério Anual da Petrobras, 2006).

Os ndimeros de 31/12/2006 evidenciam suas dimensoes. A estatal é a maior companhia
do Brasil, a terceira maior companhia da América Latina (atrds da PDVSA e Pemex), a 4*
petrolifera em valor de mercado (em 31/12/2007 o valor de mercado da Petrobras chegou a

US$ 242,716 bilhdes, 129,4629% maior do que havia sido em 31/12/2006), 14* petrolifera do



104

mundo em ativos (conforme a Petroleum Intelligence Weekly), 61* companhia do mundo e a

companhia de maior valor e a mais valorizada da América Latina (conforme a Forbes).

Além disso, a Petrobras registrou US$ 11,92 bilhdes de lucro liquido, US$ 15,4984
bilhdes em investimentos, 261 participagdes aciondrias, 7 subsididrias, 247.580 acionistas,
62.266 empregados, 103 plataformas de produgdo (76 fixas, 27 flutuantes), 12.895 pocos
produtores (725 maritimos), 14 refinarias (11 no Brasil, 2 na Argentina e 1 nos EUA), 30.318
km de dutos, 155 navios (51 préprios), 66 terminais e bases de armazenamento, 5.870 postos
de combustivel, 2 fabricas de fertilizantes (UFN-1 e UFN-2), 12 usinas termelétricas (9 a gas
natural e 3 a 6leo), 15.414 km de linhas de transmissao, 1 fabrica de xisto e 1 parque edlico. A
Petrobras possui reservas avaliadas em 12,328 bilhdes de barris de petr(’)leo61 (11,671 bilhdes
no Brasil e 0,657 bilhdes no exterior) e 435,194 bilhdes/m’ de gas natural (331,026
bilhdes/m* no Brasil e 104,168 bilhdes/m’ no exterior), que indica que a relagdo
reservas/producdo da Petrobras chega a 14,5 anos (uma vida util maior do que a média do
setor) e produz 1,920 milhdes de barris/dia de petréleo e cerca de 62 mm’/dia de gds natural.
Afinal, a Petrobras é proprietdria do maior e mais avangado centro de pesquisas da América

Latina, o Cenpes (Relatério Anual da Petrobras 2006).

3.4.2. A Petrobras e a Ingeréncia do Estado

Em coletiva a imprensa realizada a 6 de agosto de 2007 em Tegucigalpa (Honduras), o
presidente Lula, indagado sobre a possibilidade de a Petrobras participar de atividades de
E&P naquele pais, afirmou que "a Petrobras é uma empresa puiblica, com agbes na bolsa,
mas tem apenas certa autonomia, porque quem indica a direcdo da Petrobras é o governo"
(Bococcina, 2007 s/pag.). O parecer presidencial foi reforcado no programa “Café com o
Presidente” de 12 de novembro de 2007, quando Lula completou: “a Petrobras vai investir
onde possa dar trangiiilidade para a sociedade brasileira”.

Na Petrobras, ao contrdrio do parecer presidencial, os interesses do corpo dirigente da
estatal e os do Governo Federal nem sempre estiveram alinhados (Contreras, 1994). As
diferencas nos interesses foram agravadas nos anos recentes em razdo da altera¢do do capital
aciondrio da estatal. De fato, na tabela 3.1 se observa que o Estado detém 55,7130% das acgdes
ordindrias da Petrobras, mas somente 32,2144% do seu capital total. Em esséncia os objetivos
que o Estado pretende atingir através da Petrobras permanecem os mesmos daqueles expostos

no inicio deste capitulo aos quais foram acrescidos: a diversificacdo da matriz energética

%! Volume fixado com critérios reconhecidos internacionalmente pela Society of Petroleum Engineers (SPE);
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(atendendo os desejos do Governo e em razdo da prOpria alteracdo dindmica da IMP),
diversificar os fornecedores de hidrocarbonetos, atender os interesses dos acionistas
minoritdrios e, como querem alguns estudiosos, atuar como agente da politica externa.

As pretensdes do Estado opdem-se os interesses dos 247.580 acionistas privados da
Petrobras (cerca de 80.000 deles residem fora do Brasil, o que mostra que a Petrobras est4 se
tornando uma companhia global) que, como pode ser visto na tabela 3.1, detém 44,2870% das
suas agdes ordindrias e 67,7856 % do seu capital total®. Estes acionistas tém objetivos
diferentes do Estado: querem que a Petrobras seja administrada de acordo com os postulados
aplicdveis a uma companhia privada, tendo como foco a capitalizacio, valorizagdo, os lucros
crescentes e a distribui¢ao de dividendos.

Segundo os estudiosos esta divisdo aciondria originaria um dilema para a Petrobras: a
quem ela deve prestar contas, ao setor publico ou ao capital privado? Em sintese, de um lado
estdo os que defendem a tese de que em primeiro lugar estdo os interesses do Estado (Ribas,
2003). De outro lado estdo os que defendem a tese de que a estatal deve comportar-se como
uma empresa privada, cuja 16gica absorveu nos anos 80 (Contreras, 1994).

Para Adriano Pires (professor da UFRJ e membro do CBIE) o dilema teve origem na
Lei 9.478/97 que introduziu a concorréncia nas atividades petroliferas brasileiras, atraindo as
supermajors, € na abertura do capital da Petrobras ocorrida em 1999, expondo a estatal as
pressdes oriundas da participagdo privada (Ribas, op. cit.).

A construgdo de sofisticadas plataformas maritimas, como a P-36 (tragicamente
perdida em 2001), a P-50 e a P-51 ilustra a complexidade da questdo. O seu desenvolvimento
tecnoldgico € inegdvel conquista da parceria Cenpes-Coppe/UFRJ, mas por critérios de preco,
pontualidade, qualidade e tecnologia tais plataformas sdo construidas em estaleiros da Coréia
do Sul ou em Cingapura. No caso da P-50 o grande investimento (cerca de US$ 1 bilhdo)
originou um debate entre os que defendiam a utilizagdo da Petrobras como instrumento de
politicas ptblicas (queriam a realizagdo das obras em estaleiros brasileiros) e as vozes do
mercado financeiro, que pediam a prevaléncia dos critérios técnicos (o que beneficiaria os
estaleiros estrangeiros). Para agravar, o debate coincidiu com as elei¢des presidenciais de
2002 entrando imediatamente na pauta dos candidatos.

Assim, um problema normal de gestdo acabou ganhando cardter politico e a Petrobras

teve que fazer sucessivos adiamentos dos editais de licitagdo, prejudicando seu cronograma de

62 Atualmente a politica da Petrobras é atrair o pequeno e médio investidor individual que privilegia o potencial a
longo prazo da estatal e adquire a ag@o incoporando-a como parte do patrimonio familiar. Em setembro
de 2006 a Petrobras desdobrou as a¢des ordindrias acrescentando mais 25 mil acionistas brasileiros.
Atualmente o lote minimo de 100 agdes estd em R$ 4.300,00.
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investimentos. Com a vitdria de Lula, tornou-se visivel o viés nacionalista do PT. Quando o
edital foi publicado constavam cldusulas que reservavam para a industrial nacional um
minimo de 45% do valor total do empreendimento. Por conta dessa cldusula (tida por muitos
criticos como o ressurgimento da reserva de mercado) ocorreram indisposi¢des do comando
da Petrobras com Dilma Roussef, entdo ministra de Minas e Energia e presidente do Conselho
de Administracido da Petrobras. Adepta do retorno do Estado a dreas estratégicas da economia,
a ministra estaria, na visao dessas fontes, procurando reutilizar a estatal como instrumento de
politica industrial, desconsiderando os ganhos ou prejuizos dos acionistas (Ribas, op. cit.).
Como demonstra o dilema, o Estado, na condi¢do de acionista majoritdrio, pode
exercer seu poder de ingeréncia sobre a Petrobras, dirigindo seus investimentos para atender
qualquer um dos seus objetivos em detrimento dos interesses ndo apenas dos outros
acionistas, mas também dos préprios interesses econdmicos e comercias da estatal. Porém,
por trés razdes a ingeréncia do Estado sobre os investimentos da Petrobras deve ser comedida,
permitindo que a estatal atue o mais de acordo possivel com os postulados de uma companhia
privada. A primeira razio é que tanto o mercado acionario (que define os precos das acdes®
de uma companhia) quanto agéncias de classificagdo de risco (que atribuem nota de risco™
aos titulos de uma companhia) consideram a ingeréncia do Estado como fator de desvio do
compromisso da Petrobras (ou qualquer outra estatal de capital misto aberto) com os lucros.
Assim, quando a ingeréncia estatal é considerada excessiva hd a depreciacdo dos precos das
acdes e uma diminuicdo nas notas de risco dos titulos, o que reduz o valor de mercado da
Petrobras, encarecendo seus custos de captacdo de recursos no mercado interno e externo.
Como a captagdo, ao lado das receitas proprias, € a Uinica fonte de recursos da Petrobras, um

aumento nesses custos compromete sua politica de investimentos. Adriano Pires diz que:

“Se a Petrobras se deixar levar por interesses politicos e demagogicos em
detrimento de gestoes profissionais que visem proporcionar maior eficiéncia da

% 0 prego das agdes reflete 0 momento presente de uma companhia, reagindo quase instantaneamente a qualquer
informacgdo. Para a Petrobras, além da ingeréncia do Estado, muitos outros fatores podem alterar os
precos das agdes como: os resultados financeiros, as inovagdes tecnoldgicas, as oscilagdes nos pregos
de hidrocarbonetos, o antincio de descobertas de hidrocarbonetos, as condi¢des climaticas, os problemas
geopoliticos e as condig¢des gerais da IMP.

% A nota de risco (ou “rating”) é uma opiniio emitida por uma agéncia de classificacio de risco sobre a
possibilidade de um emitente (seja companhia ou pafs) suspender os pagamentos (entrando em
“default”) dos titulos de sua divida (as notas sdo atribuidas aos titulos das dividas e ndo as acdes). As
trés agéncias de maior credibilidade, a Standard & Poor’s (S&P), a Moody’s Investors Service e a Fitch
Ratings, utilizam critérios proprios para atribuir uma nota ao emitente apds avaliar sua situacdo
financeira, as condi¢des do mercado mundial, a opinido de especialistas da iniciativa privada e fontes
oficiais e académicas, que analisam informagdes como: o histérico de estabilidade, a rentabilidade, a
resgatabilidade, a seguranca, solidez financeira, solvéncia, transparéncia, entre outras. Nota elevada
indica que o emitente € bom pagador e recebe a classificacdo de “Investment Grade” (Freitas, 2007).
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companhia, temo que, no final, a empresa possa ficar as voltas com um nivel tal de
endividamento que comprometa até sua sobrevivéncia e, com ela, o sonho brasileiro
de se tornar auto-suficiente no campo energético.” (Ribas, op. cit. s/pag.).

Quanto aos precos das acdes desde a abertura do capital aciondrio da Petrobras, elas
sofreram uma valorizacdo quase constante. Quanto as notas de risco, segundo Raul Campos
(Gerente Executivo de Relacionamento com Investidores) a Petrobras possui a classificagdo
“Investment Grade”, que nem os titulos federais brasileiros t&ém, tornando a estatal, junto com
a AmBev e a Vale do Rio Doce, uma das tnicas companhias sediadas em mercados
emergentes a possuir tal classificagdo. Para Campos esta classificacdo resulta do compromisso
da Petrobras com a implementacdio do seu Plano de Negdcios, de forma rentdvel e com
responsabilidade social e ambiental, demonstrando que a atual proporcio aciondria € boa, que
o setor estd contente ela, que acionistas privados confiam no acionista majoritdrio e véem a
Petrobras como um bom investimento. Isso valoriza o papel do governo na Petrobras e
endossa sua administracio (Pédgina Eletronica da Petrobras, se¢do entrevistas).

Guilherme Estrella (Diretor de E&P da Petrobras no Brasil) informa que a Petrobras é
uma empresa que tem o controle do Estado, mas tem uma gestdo privada. Para ele a arena
didria € conciliar as recomendagdes do governo exercido através da Assembléia de acionistas
e pelo Conselho de Administragio da Companhia e atender a elas. E um aparente conflito,
mas muito bem gerenciado. Para ele as coisas ndo sdo antagbnicas. O interesse do investidor
também € o desenvolvimento nacional (Pagina Eletronica da Petrobras, se¢do entrevistas).

Sérgio Gabrielli (atual Presidente da Petrobras) informa que essa classificacdo traz
muitas vantagens para a estatal: transforma-a numa das 14 companhias petroliferas do mundo
que ostentam tal classificac@o, indicam que as acdes da Petrobras sdo investimentos seguros;
representa o reconhecimento internacional da redugdo da exposi¢do financeira da Petrobras;
demonstra a importancia da integracdo de suas operacdes, do crescimento de sua produgdo e
de suas exportagdes, que resultam em maior geracdo de caixa em moeda estrangeira; permite
0 acesso ao mercado de titulos norte-americano; implicam em menor custo de captacdo,
ampliando as oportunidades de desenvolvimento de novos projetos e a possibilidade de
garantir maior retorno aos acionistas, o que tornard a empresa ainda mais competitiva (Pdgina
Eletronica da Petrobras, secdo entrevistas).

A segunda razdo para o comedimento da ingeréncia do Estado resulta da mudanca de
postura do FMI. Como vimos o FMI computava os investimentos das estatais como despesas
do Estado, mas em 2002 o 6rgdo aceitou a proposta do Governo Federal de incluir, para efeito

do Programa Stand By, a reducdo da meta do resultado primério por um valor igual a despesa
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com investimentos da Petrobras. Com esta medida os investimentos da estatal passaram a
compor a conta de receita do Balanco Geral da Unido. Assim, quanto maior a capacidade de
investimentos da Petrobras maiores os nimeros do Balango Geral da Unido e melhor a
capacidade de negociacdo do Brasil frente as instituicdes financeiras internacionais. O FMI
salientou que a Petrobras foi selecionada para este tratamento especial por causa da sua clara
orientacdo comercial, sua classificacio no Nivel I da Bovespa, sua lucratividade, sua boa
regéncia administrativa e seu comportamento concorrencial. (Marins op. cit.).

A terceira razdo para o comedimento da ingeréncia do Estado estd relacionada ao
potencial multiplicador e propagandistico dos investimentos da Petrobras para o Estado, que
pode incorporar como parte do seu or¢amento os planos de investimentos da estatal. O
exemplo mais préximo é o PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento). Anunciado pelo
Governo Lula em 22 de janeiro de 2007 o PAC prevé investimentos de US$ 229,9485 bilhdes
até 2010, sendo que US$ 78,9638 bilhdes (34,3398%) se originam da Petrobras, um valor

muito proximo ao previsto no plano de investimentos da estatal para o periodo 2007/11.

Em razdo dos trés fatores os investimentos da Petrobras sdo rigorosamente controlados
pela Unido através do Dest®, que examina as contas das estatais ao final de cada exercicio
fiscal e elabora, com base no Programa de Dispéndios Globais e da proposta do Or¢amento de
Investimento das estatais, a proposta orcamentdria para o exercicio seguinte. Tanto as contas
como a elaboracdo orcamentdria devem ser aprovadas pelo Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e aprovadas em plendrio pelo Congresso Nacional, sendo que a dltima
entrard na composicdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdria (LDO). Em adi¢@o, as contas, o

or¢amento e os investimentos da Petrobras devem ser aprovados pelo MME.

3.5. Um Diferencial Importante: o Cenpes

Qualquer que seja o ambiente fisico em que uma companhia opera ela enfrentard

limitadores de cunho cientifico e tecnoldgico. Com a Petrobras ndo € diferente, mas a estatal

% Departamento de Cooperagio e Controle das Empresas Estatais 6rgio que substituiu o CCE e est4 subordinado
a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O Decreto 3.224 de
28/10/99 definiu como sendo suas fungdes: 1) coordenar a elaboragdo do Programa de Dispéndios
Globais e da proposta do Or¢amento de Investimento das estatais; 2) promover a articulagdo e a
integracdo das politicas das estatais; 3) acompanhar, avaliar e disponibilizar informag¢des sobre o
desempenho econdmico das estatais; 4) manifestar-se previamente sobre as propostas das estatais
referentes a: alteracdes do capital social, distribuicdo de lucros, criagdo de subsididrias, alteragdes
aciondrias, aprovacdo e alteragdes de estatutos, contratacdo de operagdes de crédito, e emissdo de
titulos; 5) coordenar e orientar a atuagdo dos representantes do Ministério de Planejamento, Or¢amento
e Gestdo nos Conselhos de Administragdo das estatais; 6) promover a articulagdo e a integracdo das
politicas das estatais; e 7) contribuir para o aumento da eficiéncia e transparéncia das estatais.
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possui o instrumento capaz de superar este tipo de problema: o Centro de Pesquisas e

Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello, conhecido como Cenpes.

Criado em 1966 e instalado (desde 1973) na Ilha do Fundio, junto a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o Cenpes ocupa uma drea de 122.000 m?, possui 137
laboratérios e 30 unidades-piloto onde atuam 1.576 cientistas e técnicos®®. O Cenpes mantém
900 projetos de P&D, 48 projetos de engenharia bésica e 12 programas tecnoldgicos. Fora
dali desenvolve projetos com 76 universidades em 17 Estados. Os mais importantes sdo
desenvolvidos em conjunto com a UFRJ, Unicamp (no Centro de Estudos em Petrdleo,
Cepetro) e o Coppe/UFRIJ (Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de
Engenharia). Possui também 11 incubadoras tecnoldgicas espalhadas pelo pais. Segundo a
Petrobras o Cenpes € o maior centro cientifico da América Latina, mas as conquistas
tecnoldgicas e a literatura especializada parecem dar razdo a estatal. Diga-se que as duas
maiores companhias petroliferas da América Latina, a PDVSA e a Pemex, que ultrapassam a

Petrobras em volume de reservas e refino ndo rivalizam com ela em termos de tecnologia.

O acontecimento chave para redefinicdo das estratégias da Petrobras foi o choque do
petrleo de 1973. E bastante conhecido o impacto negativo que o alto preco do barril do
petréleo teve sobre a economia brasileira. Mas o mesmo aumento do preco do barril do
petréleo que inviabilizou o “milagre brasileiro” teve um efeito colateral: viabilizou a E&P de

areas antes excessivamente custosas, como a AmazoOnia e da Plataforma Continental.

De fato, o prego do barril era de US$ 1,80 em 1970, mas em 1973 o preco disparou:
comecou em US$ 2,90 em fevereiro e chegou a US$ 11,65 em dezembro, viabilizando a
exploragdo offshore (mesmo com tecnologia incipiente) em Campos, onde cada barril custava
US$ 20,00. Nos anos 70 enquanto o prego do barril do petrdleo subia lentamente prosseguiam
as pesquisas em alto-mar, tendéncia que recebeu um impulso definitivo em 1979, com o
segundo choque do petrdleo, isto aliado aos avangos tecnolédgicos, fez o custo do barril
extraido de Campos cair para US$ 14,00 em 1983. As descobertas marcaram o inicio da
segunda fase dentro da Petrobras onde o diferencial é a exploracdo do petréleo em &dguas
profundas (até 300 em lamina d’4gua), ultraprofundas (de 1.000 m ou mais de lamina d’4gua)

e agora hiper-profundas (mais de 3.000 m em lamina d’4agua).

% A Petrobras estd ampliando o Cenpes ao lado da cidade universitaria da UFRJ. O novo centro terd 337.000 m*
e 227 laboratérios. O centro também terd plantas piloto de processamento de gds e de obtencdo de
hidrogénio, um posto ecotecnoldgico para abastecimento de veiculos com combustiveis do futuro, salas
de visualizagdo em terceira dimensdo e dois ambientes imersivos (HoloSpace e Cave — Caverna
Digital), com projecao estereoscopica em telas gigantes, de altissima resolugao.
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Este avango ¢é creditado ao programa mais importante da Petrobras, o Programa de
Capacitacio Tecnolégica em Sistemas de Exploracio em Aguas Profundas (Procap). Segundo
Furtado & Freitas (2004) o Procap marca a fase mais avancada na estratégia de substituicio
de importagdes, quando se passa de um regime de protecdo comercial (barreiras tariférias,
controles qualitativos e de taxa de cambio) para o que incorpora o protecionismo tecnolégico
com o intuito de aumentar o dominio local e a geracdo enddgena de tecnologia. O estimulo
para a mudanga aconteceu em 1984 quando ndo existia tecnologia disponivel no mercado

mundial para explorar 4guas profundas. Trés foram os estdgios da Procap:

- Procap-1000 (desenvolvido entre 1986/92) que possibilitou a Petrobras dominar a tecnologia

para explorar petréleo a 1.000 m (3.281 pés) de lamina d’4gua;

- Procap-2000 (desenvolvido entre 1993/00) que possibilitou a Petrobras dominar a tecnologia
para explorar petréleo a 2.000 m (6.562 pés) de lamina d’4gua. A unidade operacional mais
avancada deste estigio entrou em atividade em 2003 no campo de Roncador a uma

profundidade de 1.877 m;

- Procap-3.000 (desenvolvido a partir de 2000) que visa o dominio da tecnologia para explorar
petréleo a 3.000 m (9.843 pés) de 1amina d’dgua. Este programa detém o recorde mundial de

pesquisa em alto-mar com um pogo exploratério a 2.777 m de lamina d’4gua.

O Procap exige um investimento macico em pesquisa e tecnologia. A mais de 300 m
de profundidade (limite de resisténcia do mergulhador) a atividade tem que ser automaética,
por isto o Cenpes em conjunto com o Coppe/UFRJ desenvolveu todos os equipamentos
(robds, vélvulas, cabos, etc.) capazes de operar em condi¢des extremas, bem como as mais
avancadas plataformas maritimas do mundo. Atualmente o Cenpes conta com o Laboratério
Hiperbarico (inaugurado em 2001, o mais avancado do mundo para pesquisas oceanograficas)

para testar equipamentos e novas plataformas ja dentro do cronograma do Procap-3.000.

Em paralelo ao Procap a Petrobras também comecou a investir em novas tecnologias
de perfuracdo e pesquisas como a sismica tridimensional 3D (¢ a dnica companhia da
América Latina a possuir um laboratério destes). Segundo Giuseppe Bacoccoli (engenheiro
que chefiou por 30 anos o setor de E&P da Petrobras) a capacitacdo geofisica da estatal
chegou a tal nivel nos anos 80 que a Petrobras encontrava petréleo em 50% dos pogos

perfurados contra os 15% da média mundial (Bococcoli, in: Fernandes, op. cit.).
Outros programas do Cenpes incluem:

- Programa Estratégico de Recupera¢do Avancada de Petréleo (Provap): que visa a

recuperagdo do petréleo que fica nos pocos e a reativagdo de antigos campos;
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- Programa de Desenvolvimento de Tecnologias Estratégicas de Refino (Proter): até os anos
90 a maioria das refinarias da Petrobras possuia tecnologia para operar com 6leos leves, como
o de Garoupa e dos paises do Oriente Médio onde era realizada a maioria das compras. Mas a
entrada de 6leo pesado no mercado do refino brasileiro, seja através de novos fornecedores
(como a Venezuela, onde o 6leo € pesado), seja através do seu préprio 6leo levou a Petrobras

a desenvolver um sistema de refino para petréleos com diferentes teores de impurezas.

- Programa Tecnoldgico para a Ampliagdo de Fronteiras Exploratdrias (Profex): que busca

tecnologias de processamento, filtragem e aquisicio sismica.

- Programa Tecnolégico de Energias Renovaveis (Proger): pesquisa e desenvolve tecnologias
capazes de viabilizar as energias renovdveis. Nessa drea as atengdes da Petrobras estdo
voltadas para a produgdo de biocombustiveis (especialmente o biodiesel e etanol), biomassa,
célula combustivel e geracdo de energia elétrica, energia edlica, energia solar (modalidade

fotovoltaica), e energia hidrelétrica a partir das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH)®'.

3.6. O Sistema Petrobras

A rigor a marca Petrobras engloba uma rede muito maior de interesses porque também
comumente se aplica as subsididrias que compdem o Sistema Petrobras (Moreira & Sarmento,
op.cit.). A Petrobras tem participacdo aciondria em 261 companhias, mas a estatal considera
que apenas as sete subsididrias tratadas aqui compdem o Sistema Petrobras. Estas subsididrias
sdo nominalmente independentes, com diretorias, estatutos, contabilidade, quadros sociais
proprios e com liberdade de fechar contratos de forma independente, porém cuja propriedade

e posse quase integral e/ou integral das a¢des pertence a estatal.

3.6.1. A Construcao do Sistema Petrobras

O periodo 1960/73 foi decisivo para a constru¢do e expansdo do Sistema Petrobras
possibilitando a integracdo da companhia tanto em sentido vertical como em sentido
horizontal. Favorecida pela expansdo econdmica verificada no periodo, essa construcio teve
como base o petréleo importado porque entdo o mercado petrolifero externo era atrativo (os

precos eram baixos e havia sobre-oferta de petréleo) e porque, a despeito dos esforcos, o

7 A Resolugdo n° 652 de 09/12/2003 da ANEEL define as PCH como usinas com poténcia entre 1 mW e 30
mW, com drea de reservatério limitada o que possibilita melhor atendimento as necessidades de carga
de pequenos centros urbanos, regides rurais e unidades industriais, com um menor indice de impacto
ambiental. Por sua construg@o apresentar baixo custo e demandar pouco tempo (cerca de 2 anos) o custo
da produgdo dessas usinas € competitivo com a gerada nas termelétricas a gés.
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ritmo de descobertas da Petrobras ficou muito aquém do necessdrio para acompanhar o

crescimento da demanda interna de petréleo (Contreras, 1994).

Assim, além de necessdria, a importacio de petréleo era menos onerosa que a P&E, o
que levou o Governo a incluir a importacio de petr6leo no monopdlio da Petrobras
(23/12/1963), seguido de uma mudancga gradual na companhia, que passou a se concentrar no
refino e dava os primeiros passos em dire¢c@o a distribui¢do, mas foi apds o golpe de 1964 e
em especial com o Decreto-Lei N° 200 (que abriu a possibilidade de intervencdo do Estado na
economia via estatais) que possibilitou a expansado e a integragdo do Sistema Petrobras. Neste
sentido a primeira acdo foi feita ndo em sentido vertical, mas em sentido horizontal, através
do Decreto-Lei 61.981 de 28 de dezembro de 1967, que estabeleceu a primeira subsididria da
estatal, a Petrobrds Quimica SA (Petroquisa), que disponibilizou a tecnologia, mao-de-obra e

0s capitais necessarios para a construgdo do setor petroquimico.

Na presidéncia do General Geisel (1969/73), os rumos da estatal foram orientados em
direcdo a integracdo vertical, refor¢cando ainda mais sua participacdo no refino e distribuicao.
Nesta ultima atividade, apds inicio modesto em 1962 quando a Petrobras passou a fornecer
combustiveis para 6rgdos do governo, houve a entrada oficial em 8 de novembro de 1971

quando era criada a segunda subsididria, a Petrobras Distribuidora SA (BR Distribuidora).

Por sua vez, os resultados desanimadores da exploracdo do petréleo no Brasil levaram
a decisdo de criar, sob forte oposicdo interna, a terceira subsididria, a Petrobrés Internacional
SA (Braspetro) em 5 de abril de 1972. A Braspetro objetivava desenvolver fora do territrio
nacional todas as atividades petroliferas que, por lei, a Petrobras ndo podia executar sem
autorizagdo do Congresso. Uma medida justificada pela grande dependéncia do pais por
petréleo importado, pelas facilidades para E&P em outros paises e pelo fato da Petrobras

entdo ja contar com equipe de técnicos experimentados em E&P (Minadeo, op. cit.).

Ap6s o choque do petréleo de 1973 a nova redefini¢do nas estratégias do Brasil incluia
a busca da auto-suficiéncia petrolifera. Assim a Petrobras ampliou as pesquisas em alto-mar e
na Amazdnia a0 mesmo tempo em que, num movimento defensivo, criou outras subsididrias.
Para aproveitar o potencial comercial da estatal em fevereiro de 1976 foi criada a quarta

subsididria da Petrobras, a Petrobras Comércio Internacional SA (Interbrés)®®.

% O potencial resultava do fato da Petrobras ser a maior compradora individual de petréleo do mundo até 1979,
ano que comprou US$ 11 bilhdes de petréleo do exterior, a maior parte do Oriente Médio. A Petrobras
criou esta subsididria a fim de aproveitar os canais de comércio abertos com estes paises. Através da
Interbrds eram vendidos armamentos (Engesa), automdveis (Volkswagens brasileiros), servico de
engenharia (Mendes Junior), produtos avicolas, produtos agricolas e assim por diante.
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O impacto dos precos do petréleo na balanca de pagamentos coincidiu também com a
estratégia de aumentar e diversificar a exportacdo de produtos agricolas. Para implementar
esta estratégia em novembro de 1974 era aprovado o Programa Nacional de Fertilizantes e
Calcérios que previa uma agéo coordenada entre Governo e iniciativa privada para viabilizar a
produgdo agricola, porém sua operacionaliza¢do foi colocada sob responsabilidade da quinta
subsidiaria da Petrobras, Petrobras Fertilizantes SA (Petrofértil), criada em 23 de marco de
1976. A Petrofértil controlava a produg@o nacional de insumos nitrogenados a partir das
subsidiarias Nitrofértil (criada pela Petroquisa em 1973) e Ultrafértil (comprada em 1974) e a
produg@o nacional de insumos fostatados a partir das subsididrias Fosfértil (criada em 1980),

ICC (estatal, repassada a Petrofértil em 1978) e Goiasfértil (criada em 1978).

Em 1977 era criada a dltima subsidiaria, consolidando o formato do Sistema Petrobras
até 1991: a Petrobrds Mineragdo SA (Petromisa), que aproveitava o conhecimento geol6gico
acumulado pela estatal do subsolo brasileiro (1,11 milhdo de km®) para inicialmente explorar

as jazidas de potassa localizadas em Sergipe.

3.6.2. A Lei 9.478/97 e o Sistema Petrobras

£99

Modelo base e mais bem sucedido do “tripé” de desenvolvimento adotado no regime
militar, o Sistema Petrobras ndo é o mesmo que se consolidou no final dos anos 70. A
necessidade de adaptar a Petrobras as novas exigéncias estruturais da industria petrolifera, as
novas tecnologias de informética e a nova estrutura brasileira de mercado determinado pela
Lei 9.478/97 modificou substancialmente também o perfil do Sistema Petrobras. Nesta nova
reestruturacdo a Petroquisa foi reconfigurada, a BR Distribuidora foi mantida sem alteragoes
significativas, a Braspetro foi extinta (a exemplo do que ja ocorrera com a Interbréds e a
Petromisa, mas por razdes diferentes) e a Petrofértil foi transformada em outra subsididria (a
Gaspetro). Afinal, foram criadas novas subsididrias e houve a compra de uma companhia

estrangeira (a Pérez Compac SA) que se transformou em subsididria.

Observa-se que esta reestruturacdo enfatizou trés objetivos: 1) reforgar a atividade
central da estatal, o petrdleo; 2) reforcar os setores diretamente vinculados e complementares
a logistica da linha vertical, como o transporte e distribuicdo; e 3) ampliar os negdcios
vinculados & energia, como gés natural e energia elétrica, em que a Petrobras € novata. Neste
novo arranjo enquanto a Petrobras opera diretamente no exterior, as subsididrias operam

(quase exclusivamente) no pais, complementando o fluxo produtivo da estatal.
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Atualmente o Sistema Petrobras é formado pelas seguintes companhias (no segundo

parénteses estd porcentagem da participacdo aciondria da Petrobras):

- Petrobras Quimica SA (Petroquisa) (100,00%): mais antiga subsidiaria do Sistema
Petrobras e ainda braco quimico da estatal e que praticamente sozinha, a partir do
planejamento estatal realizado pelo Geiquim (Grupo Executivo da Industria Petroquimica)

iniciados em 1965 implantou os trés pdlos petroquimicos brasileiros:

1. Em 1968, o I P6lo Petroquimico, em Sao Paulo, com a Petroquimica Unido S.A. (PQU),

como central de matérias-primas;

2. Em 1970, o II Pdlo Petroquimico, na Bahia, com a Petroquimica do Nordeste S.A.

(Copene, hoje Braskem®), como central de matérias-primas;

3. Em 1975, o III P6lo Petroquimico, no Rio Grande do Sul, com a Companhia Petroquimica

do Sul (Copesul), como central de matérias-primas.

Na formacdo desses trés pélos petroquimicos, a central de matérias-primas era
controlada pela Petroquisa e as empresas de segunda geragdo seguiam o chamado "modelo
tripartite" em que o controle de cada empresa era detido por trés socios, cada um com
aproximadamente 1/3 do capital: a Petroquisa, como representante da participag@o estatal, um
acionista privado brasileiro e um acionista estrangeiro licenciador de tecnologia. Antes da
privatizagio do sistema Petroquisa em 1992 ela controlava 4 subsididrias’® e tinha
participacdo aciondria em 23 coligadas diretas e 43 coligadas indiretas (empresas associadas),
que juntas respondiam por 80% do setor petroquimico brasileiro (Contreras, 1994).

A Petroquisa possui a¢des ordindrias em 12 companhias (no paréntese sua participacio
em 31/12/2006): Braskem SA (9,80%), Citepe (40,00%), Copesul (15,63%), Deten Quimica
SA (28,60%), FCC SA (50,00%), Metanor SA (49,50%), Nitroclor Ltda (38,80%),
Petroquimica Paulinia SA (40,00%), Petroquimica Triunfo SA (70,50%), Petrocoque SA
(40,00%); PQU (17,44%) e Rio Polimeros SA (16,67 %).

- Petrobras Distribuidora SA (BR Distribuidora) (100,00%): subsididria criada em 8 de
novembro de 1971. Distribui derivados de petréleo e gds natural em todo o territério nacional.

- Petrobras International Finance Company (PIFCO) (100,00%): subsidiaria criada em

1997 com fim de intermediar as operagdes de compra e venda de petrdleo e derivados entre

% Formada em 2001 fusdo da Copene, Odebrecht e Mariani a Braskem é a maior petroquimica da América
Latina, apresentando um faturamento anual superior a US$ 4 bilhGes.

™ A Companhia Nacional de Alcalis, a Copesul, a Petroflex (unidade produtora de borracha sintética localizada
em Duque de Caxias/RJ) e a PQU.
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Petrobras e terceiros. Possui trés subsididrias: Petrobras Finance Ltd (PFL); Petrobras Europe

Ltd (PEL) e Petrobras Netherlands BV (PNBV).

- Petrobras Transporte SA (Transpetro) (100,00% ): subsididria criada em 12 de junho de
1998 em atendimento ao Art. 65 da Lei no 9.478/97 e absorveu a Fronape (Frota Nacional de
Petroleiros, que desde 1949 fazia o transporte de petréleo). A Transpetro também presta
servicos a distribuidoras e a industria petroquimica. Junto com a PIFCO ¢ a tnica subsididria

que opera no exterior por intermédio da subsididria Fronape International Company.

Principal empresa do setor de logistica e transporte do pais, a Transpetro opera uma
frota de 120 navios (51 petroleiros), 44 terminais terrestres e aquavidrios e 30.318 quilometros
de malha dutovidria (gasodutos, oleodutos e polidutos), bem como instalagdes para
armazenagem de granéis, gés natural, petrdleo e seus derivados, unindo as dreas de producdo,
refino e distribuicdo da Petrobras. Em 1 de janeiro de 2002 assumiu a estrutura atual quando
seus negocios foram divididos em trés dreas (Oleodutos, Gasodutos e Terminais Aquavidrios)

com independéncia para fechar acordos comerciais.

- Petrobras Gas SA (Gaspetro) (99,94%): subsididria criada em maio de 1998 em
substitui¢do a Petrofértil. A Gaspetro responde por todas as atividades nacionais referentes ao
gés natural: estrutura de transporte, comercializacdo, fornecimento, armazenamento, operacio
das plantas de liquefacdo, recebimento e revaporizacdo. Dois sdo os principais clientes da
Gaspetro: a industria (producdo de aco, ceramica, cimento, fertilizantes, petroquimicos, vidro,
etc.) e as termelétricas (programa PPT).

- Petrobras Energia Participaciones SA (Pepsa) (58,62%): ex-Perez Compac SA,
subsididria adquirida em 22 de julho de 2002. Controladora da Petrobras Energia SA (Pesa),

empresa integrada de energia sediada em Buenos Aires, que veremos no capitulo seguinte.

- Downstream Participacoes SA (99,99 % ): criada em 27 de novembro de 2000 tem com o

objetivo facilitar a permuta de ativos entre a Petrobras e a Repsol-YPF.

3.7. O Lugar da América do Sul nos Planos Estratégicos da Petrobras

Com a adoc@o dos principios de Governanca Corporativa em 1999 a Petrobras
incorporou a politica de transparéncia nos negdcios e assim periodicamente a estatal divulga
os Planos Estratégicos da Petrobras, documento em que informa sua missdo, visdo,
estratégias, politica de investimentos e objetivos gerais, bem como os objetivos € montantes a

serem investidos em cada Area de Negdcios da Petrobras. O monitoramento e os reajustes
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necessdrios dos planos sdo realizados anualmente através do Plano de Negdcios da Petrobras

que, tendo por base o ano de divulgacdo, indica o planejamento para o quadriénio seguinte.

O plano atualmente em vigor € o Plano Estratégico da Petrobras 2015, aprovado em

19/05/2004 onde a Petrobras informa que seu objetivo é:

Sua missao é:

Sua visdo € ser

“Liderar o mercado de petroleo, gds natural, derivados e biocombustiveis na
América Latina, atuando como empresa integrada de energia, com expansdo
seletiva da petroquimica, da energia renovdvel e da atividade internacional”.

“Atuar de forma segura e rentdvel, com responsabilidade social e ambiental, nas
atividades da indistria de dJleo, gds e energia, nos mercados nacional e
internacional, fornecendo produtos e servigos adequados as necessidades dos seus
clientes e contribuindo para o desenvolvimento do Brasil e dos paises onde atua”.

“Uma empresa integrada de energia com forte presenca internacional e lider na
América Latina, atuando com foco na rentabilidade e responsabilidade social e
ambiental”.

E as estratégias adotadas seriam:

1) Consolidar e ampliar as vantagens competitivas no mercado brasileiro e sul-
americano de petroleo e derivados;

2) Desenvolver e liderar o mercado brasileiro de gds natural e atuar de forma
integrada nos mercados de gds e energia elétrica no cone sul;

3) Expandir seletivamente a atuagdo internacional de forma integrada com seus
negocios;

4) Expandir seletivamente a atuagdo no mercado petroquimico brasileiro e do cone
sul;

5) Atuar seletivamente no mercado de energias renovdveis;

Nas sessOes seguintes veremos as prioridades do plano para cada Area de Negdcios da

Petrobras, bem como os investimentos realizados pela Petrobras.

3.7.1. Area de Negocios Exploracio e Producio

Como vimos um dos resultados do processo de reestruturacdo da Petrobras foi a

criagdo de trés dreas de negdcios que controlam suas operagdes no Brasil (Area de Negdcios

Exploracio e Producdo, Area de Negécios Abastecimento e Area de Negécios Gas e Energia)
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e uma drea de negdcios que controla suas operacdes no exterior (Area de Negdcios

Internacional). Na tabela 3.2. abaixo podemos observar a evolucdo histérica dos

investimentos (em délares) realizados pela Petrobras em cada drea desde 1954:

Tabela 3.2. Os Investimentos da Petrobras por Area de Negécios desde 1954:

Milhoes de US$ Correntes (% sobre o montante total dos investimentos)

E/P Abastecimento Gis & Energia Internacional Outros Total
1954 2,3 (16,43) 10,4 (74,29) 1,3 (9,28) 14,0 (100,00)
1955 7,3 (42,69) 6,7 (39,18) 3,1(18,13) 17,1 (100,00)
1956 15,5 (54,01) 6,1(21,25) 7,1(24,74) 28,7 (100,00)
1957 34,5 (70,26) 10,0 (20,37) 4,6 (9,37) 49,1 (100,00)
1958 33,5 (62,15) 18,0 (33,39) 2,4 (4,45) 53,9 (100,00)
1959 29,4 (41,00) 39,0 (54,39) 3,3 (4,60) 71,7 (100,00)
1960 32,2 (26,99) 79,1 (66,30) 8,0 (6,71) 119,3 (100,00)
1961 41,4 (36,87) 55,4 (49,33) 15,5 (13,80) 112,3 (100,00)
1962 52,7 (42,78) 59,4 (48,21) 11,1 9,01) 123,2 (100,00)
1963 68,0 (46,32) 61,4 (41,83) 17,4 (11,85) 146,8 (100,00)
1964 61,0 (45,73) 59,1 (44,30) 13,3 (9.97) 133,4 (100,00)
1965 75,5 (48,06) 66,1 (42,07) 15,5 9.87) 157,1 (100,00)
1966 89,0 (47,09) 72,3 (38,25) 27,7 (14,66) 189,0 (100,00)
1967 97,0 (52,57) 63,0 (34,15) 24,5 (13,28) 184,5 (100,00)
1968 92,8 (52,40) 61,5 (34,73) 22,8 (12,87) 177,1 (100,00)
1969 101,7 (50,02) 84,9 (41,76) 16,7 (8,22) 203,3 (100,00)
1970 127,8 (40,48) 152,7 (48,37) 35,2 (11,15) 315,7 (100,00)
1971 113,7 (25,76) 299.4 (67,81) 28,4 (6,43) 441,5 (100,00)
1972 142,3 (31,91) 245,6 (55,08) 58,0 (13,01) 445,9 (100,00)
1973 186,1 (34,20) 305,4 (56,12) 52,7 (9,68) 544.,2 (100,00)
1974 278,6 (30,27) 611,5 (66,44) 30,3 (3,29) 920,4 (100,00)
1975 406,1 (29,47) 926,7 (67,25) 45,2 (3,28) 1.378,0 (100,00)
1976 543,7 (38,30) 794.,8 (55,99) 81,1 (5,71) 1.419,6 (100,00)
1977 656,5 (42,99) 815,0(53,37) 55,6 (3,64) 1.527,1 (100,00)
1978 898,6 (53,31) 694.,5 (41,20) 92,3 (5,49) 1.685,5 (100,00)
1979 1.042,8 (60,32) 608,9 (35,23) 77,0 (4,45) 1.728,7 (100,00)
1980 1.326,2 (77,44) 332,4 (19.,41) 54,0 (3,15) 1.712,6 (100,00)
1981 2.480,4 (89,14) 263,4 ((9.46) 38,9 (1,40) 2.782,7 (100,00)
1982 3.494,3 (89,28) 374,6 (9,57) 45,1 (1,15) 3.914,0 (100,00)
1983 2.380,1 (92,80) 174,7 (6,81) 10,0 (0,39) 2.564,8 (100,00)
1984 1.540,3 (92,55) 110,9 (6,66) 13,2 (0,79) 1.664.,4 (100,00)
1985 1.538,4 (90,03) 157,3 (9,20) 13,1 (0,77) 1.708,8 (100,00)
1986 1.786,2 (87,76) 233,3 (11,46) 15,8 (0,78) 2.035,3 (100,00)
1987 2.009,1 (79,95) 486,1 (19,35) 17,6 (0,70) 2.512,8 (100,00)
1988 1.429,6 (68,26) 631,1(30,13) 33,8 (1,61) 2.094,5 (100,00)
1989 1.145,0 (64,09) 618,2 (34,61) 23,3 (1,30) 1.786,5 (100,00)
1990 1.306,0 (64,81) 475,0 (23,57) 86,0 (4,27) 148,0 (7,35) 2.015,0 (100,00)
1991 1.399,0 (64,83) 569,0 (26,37) 103,0 (4,77) 87,0 (4,03) 2.158,0 (100,00)
1992 1.573,0 (58,54) 678,0 (25,23) 295,0 (10,98) 141,0 (5,25) 2.687,0 (100,00
1993 1.530,0 (65,36) 512,0 (21,87) 146,0 (6,24) 153,0 (6,53) 2.341,0 (100,00)
1994 1.511,0 (62,64) 634,0 (26,29) 61,0 (2,53) 206,0 (8,54) 2.412,0 (100,00)
1995 1.628,0 (48,02) 1.228,0 (36,22) 263,0 (7,76) 271,0 (8,00) 3.390,0 (100,00)
1996 1.664,0 (45,94) 1.127,0 (31,12) 12,0 (0,33) 480,0 (13,25) 339,0 (9,36) 3.622,0 (100,00)
1997 1.849,0 (46,12) 1.036,0 (25,84) 78,0 (1,95) 766,0 (19,11) 280,0 (6,98) 4.009,0 (100,00)
1998 2.564,0 (51,49) 899,0 (18,05) 519,0 (10,42) 852,0 (17,11) 146,0 (2,93) 4.980,0 (100,00)
1999 2.316,0 (58,24) 595,0 (14,96) 501,0 (12,60) 469,0 (11,79) 96,0 (2,41) 3.977,0 (100,00)
2000 2.927,0 (70,56) 558,0 (13,45) - 318,0 (7,67) 345,0 (8,32) 4.148,0 (100,00)
2001 2.723,0 (64,42) 653,0 (15,45) 231,0 (5,46) 500,0 (11,83) 120,0 (2,84) 4.227,0 (100,00)
2002 2.875,0 (44,69) 1.008,0 (15,66) 443,0 (6,38) 2.008,0 (31,20) 101,0 (1,57) 6.435,0 (100,00)
2003 3.110,0 (51,73) 1.641,0 (27,30) 472,0 (7,85) 640,0 (10,65) 149,0 (2,47) 6.012,0 (100,00)
2004 4.309,3 (59,67) 1.753,1 (24,28) 213,6 (2,96) 796,6 (11,03) 149,0 (2,06) 7.221,6 (100,00)
2005 5.758,1 (54,54) 1.551,9 (14,70) 627,0 (5,94) 1.294,9 (12,26) 1.325,7 (12,56) 10.557,6 (100,00)
2006 7.041,2 (45,47) 2.217,2 (14,31) 719,9 (4,65) 3.292,1(21,26) 2.215,9 (14,31) 15.486,3 (100,00)
Total 70.443,3 (58,39) 26.724,1 (22,16) 3.816,5 (3,16) 12.370,6 (10,25) 7.287,7 (6,04) 120.642,2 (100,00)
Obs.:

1. Nos parénteses estdo as percentagens sobre o montante total dos investimentos;

2. Até 1989, investimentos da Controladora. A partir de 1990, investimentos do Sistema Petrobras;

3. Nimeros em milhdes de ddlares correntes, segundo os principios contdbeis geralmente aceitos no Brasil (BR GAAP);
4. A partir de 2005, os investimentos incluem SPCs;

5. No item “outros” estd incluida a amortizacdo das dividas.

Fonte: Petrobras
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Conforme a tabela 3.2. a estatal priorizou as operacdes no Brasil, onde concentrou
83,71% do seu investimento histdrico total e nesse pafs priorizou a atividade de E&P, que
isoladamente absorveu nada menos 58,39% dos investimentos histdricos totais, indice que
indica que o investimento realizado pela Petrobras nessa drea estd abaixo do padrdo normal da
industria petrolifera (que é de 70%, ver capitulo 2, sessdo 2.2.).

Observe-se também que a grande concentragdo de recursos em E&P teve inicio em
1978 apds o primeiro choque do petréleo (de 1973), quando o objetivo da Petrobras passou
ser alcancar a auto-suficiéncia na producdo de petréleo, atingindo o auge nos 80 apds o
segundo choque do petréleo (de 1979), que viabilizou a pesquisa em alto-mar (ver capitulo 3
sessdo 3.5), mas posteriormente os montantes decairam em razdo do trancamento tecnol6gico
e dos ganhos advindos com a economia de escala tipicos dessa industria (ver capitulo 2 secio
2.2) obtidos com o sucesso da E&P em alto-mar.

Sdo os objetivos da drea de E&P expressos no Plano Estratégicos da Petrobras 2015:

“Ampliar a produgdo e as reservas através do fortalecimento da posicdo em dguas
profundas e ultra-profundas; atuar nas dreas terrestres e em dguas rasas com
rentabilidade; aportar prdticas e novas tecnologias em dreas com alto grau de
exploracdo com o objetivo de otimizar a recuperagcdo; desenvolver esfor¢o
exploratério em novas fronteiras. Manter um continuo e expressivo crescimento da
produgdo e das reservas, atingindo a auto-suficiéncia brasileira em petroleo em
2006, assim como manter posi¢cdo dominante em E&P no Brasil”.

Os elevados investimentos realizados em E&P justificam-se pela grande drea a ser
pesquisada no Brasil (136.772 km?), pelo desejo da Petrobras em manter sua posi¢do no
mercado brasileiro e pelo fato de 70% da producdo da Petrobras estarem localizados em dguas
profundas ou ultra-profundas, o que acarreta na existéncia de uma planilha de custos
substancialmente diferente do padrio da IMP’'. Além dos custos elevados tais campos de
petréleo exigem um planejamento adicional, uma avaliagdo mais abrangente e um tempo
marginal maior para a produ¢do em comparacio a produgdo onshore. Entretanto, os altissimos
investimentos em E&P mostraram-se compensadores. Com participacdo decisiva do Cenpes
(através do Procap) no dia 21 de abril de 2006 a plataforma P-50 iniciava a produgao do pogo

que tornava o Brasil auto-suficiente em petrdleo.

"' Quanto a estes custos, Philippe Reichstul externou que antes de assumir a presidéncia da Petrobras nio
imaginava que se pudesse dispender US$ 100 milhdes sem haver retorno. De fato, os custos da
producéo offshore sdo estarrecedores: um pogo em alto-mar custa no minimo US$ 10 milhdes fazendo
com que uma campanha de exploragdo padréo (ver capitulo 2 se¢do 2.2) custe no minimo US$ 100
milhdes. Enquanto isto uma plataforma custa no minimo US$ 400 milhdes e um navio petroleiro
pequeno US$ 40 milhdes.
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3.7.2. Area de Negdcios Abastecimento

Como pode ser visto na tabela 3.2 a Area de Negécios Abastecimento ocupa a segunda
posicdo entre as prioridades da Petrobras, absorvendo 22,16% dos seus investimentos
histéricos. O auge dos investimentos nesta drea ocorreu antes do primeiro choque do petréleo
porque entdo era necessdrio construir toda a infra-estrutura de transporte e refino de petrdleo e
derivados, ao qual posteriormente foi agregada a petroquimica (com a criacdo da Petroquisa)
e distribuicdo (com a criacdo da BR Distribuidora) e, uma vez superado este estdgio, a
exemplo do que ocorreu na drea de E&P, os montantes decairam em razdo do trancamento
tecnoldgico, dos ganhos advindos de economia de escala tipica dessa industria (ver capitulo 2
secdo 2.2) e do redirecionamento das prioridades para a E&P.

Os objetivos para a Area de Negécios Abastecimento no Plano Estratégico da

Petrobras 2015 sao os seguintes:

“Expandir as atividades de refino e comercializacdo no pais e no exterior;
ancorada na sinergia dos ativos e competéncia do downstream; diversificar os
negocios enfatizando a petroquimica e o comércio de novos produtos energéticos;
ganhar eficiéncia em toda cadeia logistica, enfatizando a exceléncia operacional e o
gerenciamento de risco; agregar valor as matérias-primas do Sistema Petrobras
com foco em mix de produtos de maior valor e melhor qualidade.”

No refino o desafio atual da Petrobras € reduzir os custos operacionais através do
aprimoramento e adaptacdo das refinarias para processar a produ¢do doméstica de petrdleo
pesado porque as refinarias da estatal originalmente foram projetadas para processar petréleo
importado leve. Além dos projetos de readaptacdo estd sendo construida em Pernambuco uma
refinaria em parceria fifth/fifth com a PDVSA, onde cada companhia investe US$ 2 bilhdes.

No transporte o principal projeto da Petrobras era a renovacdo da frota e neste caso a
estatal participa do esforco promovido pelo Governo Lula de reativar o setor naval nacional.
Assim, foram encomendados 53 navios, sendo 19 para transporte de derivados liquidos, 17
petroleiros, 10 embarcagdes de apoio, 6 navios GLP e 1 FSO. Outros projetos nessa drea
incluem a expansdo e melhoria das condi¢cdes de operacdo e seguranca dos terminais e dutos
(projetos Pegaso, reforma do terminal de Sdo Sebastido/OSBAT/OSVAT) e implementagio
do plano diretor de dutos na regido metropolitana de Sao Paulo.

Na petroquimica a Petrobras manifesta, através dos seus planos estratégicos, a vontade

de reocupar uma posi¢do de destaque semelhante aquela de antes da privatizagdo do sistema
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Petroquisa, ndo se limitando apenas a fornecer matérias-primas. A Petrobras informa que os
investimentos da petroquimica devem:
1. Atender as suas necessidades de ampliar as sinergias com o refino, diluir seus riscos e
custos, maximizar o valor agregado dos investimentos e aproveitar as reservas de
hidrocarbonetos no Sudeste;
2. Atender as necessidades de remodelar o setor petroquimico brasileiro, que € defasado
tecnologicamente, porque utiliza principalmente a nafta como matéria-prima e apresenta
limitada capacidade de expansdo e reinvestimento.
3. Aproveitar o periodo de forte expansdo da IPQ (apds o periodo de baixa registrado entre
1996/03 e com sobre capacidade esperada para 2010/11) ocasionado pela seletividade e escala
nos novos investimentos, expansdo da capacidade instalada no Oriente Médio e Asia,
generalizagdo da matéria-prima mais barata (etano obtido do gés natural em lugar da nafta),
menores custos logisticos, forte demanda chinesa e a énfase da integracio da cadeia.
Consequentemente a Petrobras adotou um comportamento agressivo na petroquimica,
construindo seis plantas: o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), o Complexo
Acrilico Integrado de Minas Gerais, a Petroquimica Paulinia, a Companhia Petroquimica de
Pernambuco (Petroquimica Suape), a Fafen BA e uma fabrica de fertilizantes (que também
utilizard o etano e o propano derivados do géds natural como matéria-prima). A esses
investimentos a Petrobras adicionou a aquisicdo da Petroquimica Suzano em 13/08/2007"%.
Na distribuicio a Petrobras pretende ser a bandeira preferida dos consumidores,
oferecendo uma rede de varejo multinegécios, exceléncia na qualidade de produtos e servicos

e agregar valor ao Sistema Petrobras ofertando novos produtos, servigos e solugdes.

3.7.3. Area de Negécios Gas e Energia
Embora tenha recebido apenas 3,16% dos investimentos histdricos totais, a criagdo da
Area de Negécios Gds e Energia foi um dos resultados mais importantes do processo de

reestruturacao da Petrobras, sendo seus os objetivos definidos no Plano Estratégico 2015:

7 Originalmente o negécio dizia respeito a compra dos ativos da Suzano pela Unipar que acabou em impasse por
razdes financeiras. Entdo, a Unipar convidou a Petrobras para ser sécia minoritdria no negécio e ambas
concordaram em pagar US$ 3,1 bilhdes pela Suzano (US$ 1,7 pelos ativos e US$ 1,4 bilhdo pela
divida). Duas semanas depois a Petrobras surpreendeu o mercado ao pagar sozinha US$ 4,1 bilhdes pela
Suzano. O dgio de US$ 1 bilhdo intrigou 0 TCU (que ordenou a investigagdo do negécio) e os analistas,
que suspeitam que o Governo Lula esteja planejando uma “reestatizagdo branca” dos setores de infra-
estrutura (Attuch & Nicécio, 2007).
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“Desenvolver a indiistria de gds natural buscando assegurar a colocag¢do do gds
natural proprio, atuando de forma integrada com as demais unidades da
companhia, em toda a cadeia produtiva no Brasil e demais paises do Cone Sul;
atuar no negdcio de energia elétrica de forma a assegurar o mercado de gds natural
e derivados; desenvolver, coordenar e implementar atividades relacionadas a
eficiéncia energética e energias renovdveis, de acordo com os interesses da
Companhia, da sociedade e do pais.

A Petrobras participa em muitos aspectos do mercado brasileiro de gis natural, mas
sua capacidade de atender a demanda em potencial de gis natural é limitada, em virtude das
restricoes no abastecimento, infra-estrutura de transporte e distribuicdo que ainda estd em
desenvolvimento. Para superar esses gargalos a Petrobras pretende: 1) aumentar a producio
interna de gés, especialmente nas Bacias do Espirito Santo, Campos e de Santos; 2) expandir a
rede de transporte de gds natural; 3) acelerar os projetos de investimento em antecipagdo do
abastecimento de gds natural na regido sudeste’’; 4) aumento de sua quota no mercado
brasileiro de distribuicdo de gis natural investindo em 19 das 25 empresas de distribuicdo de
géds natural do pais; 5) investimento em usinas termoelétricas que demandem gas natural’®; e
6) buscando uma maior flexibilidade operacional nas fontes, incluindo dois projetos de GNL
nas regides nordeste e sudeste, para aprimorar a administracdo da demanda de energia.

Na drea de energia renovavel a Petrobras pretende ter um desempenho seletivo no
mercado, destinando US$ 700 milhdes para a construgdo de 6 usinas termossolares, 2 usinas
termelétricas e 1 parque edlico (que juntos devem produzir cerca de 96 mW em 2010), 3
usinas de biodiesel (que devem produzir cerca de 2.300 bpd em 2010) e para os projetos que

envolvem o etanol.

3.7.4. A Area de Negacios Internacional

A expansio internacional da Petrobras foi resultado combinado da Lei 9.478/97, do
processo de reestruturacio interna da Petrobras e da mudanca no redirecionamento estratégico
da estatal. Essa expansdo deveria contemplar oito objetivos: internacionalizar e valorizar a
marca Petrobras, funcionar como movimento defensivo (em que a estatal compensaria com o0s
ganhos nos mercados exteriores as perdas no mercado interno), reduzir os riscos operacionais
através da atuacdo simultinea em vérios paises (de forma que a estatal pudesse compensar as

perdas em um pais com os ganhos em outros), agregar valor a producdo do Sistema Petrobras,

7 Para atender os dois tltimos objetivos serdo investidos mais de US$ 3 bilhdes para desenvolver o do mercado
e a construgdo da malha de gasodutos no nordeste, o gasoduto sudeste-nordeste (Gasene), o gasoduto
Urucu-Coari-Manaus, o gasoduto Campinas-RJ e malha de gasodutos do sudeste.

™ Aqui serdo investidos US$ 1,5 bilhdo para concluir projetos em andamento, elevando a produgio termelétrica
da Petrobras para 5.044 mW em 2010.
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alterar a matriz energética do Brasil, buscar a lideranga como empresa integrada de energia da
América Latina, acelerar a monetizagdo das reservas de gds natural e viabilizar negdcios
(aquisicOes, consorcios, parcerias ou joint-ventures) que pudessem ampliar e diversificar o
portfélio da estatal.

No Plano Estratégico de 1999 ficou definido que a Petrobras nio seria uma companhia
global, mas uma empresa regional, com foco na América Latina porque a estatal considerava
que, além de estratégica e proxima, a regido proporcionaria um ambiente em que teria
evidente vantagem competitiva. Ademais, a Petrobras esperava agregar e integrar mercados
contiguos, que considerava sua drea de influéncia e desempenhar um “papel relevante na
integracdo regional diante de sua presenca, porte de suas operacoes e papel catalisador na
integracdo energética” (A Cooperacdo Sul-Americana: a atuacio da Petrobras na América do
Sul, 2007).

Os objetivos para a ANI estabelecidos no Plano Estratégico sdo os seguintes:

“Buscar a lideranga como empresa integrada de energia na América Latina;
expandir a atuacdo no setor americano do Golfo do México e Oeste da Africa;
ampliar as dreas foco da Petrobras através de negocios que ampliem e
diversifiquem o portfélio; agregar valor a produgdo de dleo pesado da Petrobras;
acelerar a monetizagcdo das reservas de gds natural; internacionalizar e valorizar a
marca Petrobras.

Fora da América do Sul, em fungdo da sua tecnologia para exploracdo e produgdo de
petréleo, considerada diferencial para a expansdo internacional, a Petrobras selecionou trés
dreas geograficas onde direcionard seus negdcios de upstream: Caribe, Golfo do México e
Oeste da Africa, especialmente no Golfo da Guiné (da Nigéria a Angola).

Ao todo a Petrobras mantém negdcios em 32 paises somando os que a Braspetro
atuava (Angola, Argélia, Colombia, Egito, EUA e Libia), com aqueles em que recentemente a
estatal comecou a atuar: Argentina, Bolivia, Cazaquistdo, Cingapura, Chile, China, Equador,
Filipinas, Gra-Bretanha, Guiné Equatorial, India, Ird, Japdo, México, Mocambique, Nigéria,
Paquistdo, Paraguai, Peru, Portugal, Senegal, Tanzania, Trinidad & Tobago, Turquia, Uruguai
e Venezuela. Entre esses negécios estavam os direitos de E&P em 363.700 km?* (a Petrobras
produz hidrocarbonetos em Angola, Argentina, Bolivia, Colombia, Equador, EUA, Guiné
Equatorial, México, Nigéria, Peru, Turquia e Venezuela).

Em sintese a estratégia da Petrobras € utilizar sua s6lida posi¢do no mercado brasileiro
de hidrocarbonetos e sua evidente vantagem competitiva de E&P em édguas profundas e ultra

profundas para expandir seus interesses para o gds natural e geracdo de energia elétrica ao
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mesmo tempo em que desenvolve a tecnologia e lidera o mercado de biocombustiveis e
retorna ao setor petroquimico, do qual foi alijada nos anos 90.

Para atingir este objetivo a Petrobras entende que a expansdo dos negdcios na area
internacional tem muitas vantagens: é melhor forma de reduzir riscos (altos devido a
localizacdo das reservas do Brasil em alto-mar); ganhar mercados; é movimento defensivo
(em caso da competicdo interna tornar-se muito agressiva) e dard maior visibilidade
internacional a Petrobras, ainda classificada como companhia doméstica atuando apenas no
mercado de um pais emergente, embora esteja presente em 32 paises.

A Petrobras conta com vdrios instrumentos para implementar seu Plano Estratégico:
capacidade tecnolégica e sua posicdo no mercado brasileiro, que podem (e tem sido)
utilizados como moeda de troca em parcerias. Além disso, a Petrobras tem capacidade
administrativa, capacidade financeira autonoma (US$ 11,5 bilhdes em caixa no ano de 2007)

e 0 acesso aos instrumentos financeiros fornecidos pelo governo federal através do BNDES

para custear projetos de infra-estrutura.
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4. 0S HIDROCARBONETOS E AS RELACOES BOLIVIA-BRASIL ATE 1985

O estilo de vida da civilizacdo ocidental é inconcebivel sem os hidrocarbonetos, mas
quem determina onde eles serdo encontrados é a geologia e ndo paises ou companhias. Por
causa disto paises que antes ndao despertariam muita ateng¢do subitamente se véem colocados
no centro de uma enorme rede de interesses que raramente conseguem controlar. Esse é o
caso da Bolivia depois que se descobriu petréleo no pais. Para o Brasil esse pais ja era
importante em fun¢do de questdes geopolitica, mas apds a descoberta dos hidrocarbonetos a
importancia da Bolivia aumentou, cabendo ao Brasil encontrar um meio de aproveiti-los.
Entretanto, a histdria ndo € tdo linear como essas linhas sugerem: os problemas surgidos eram
extramente complexos, os interesses do Brasil estavam voltados para outras prioridades e nem
sempre existiam condigdes para se realizar os projetos envolvendo os hidrocarbonetos.

Este capitulo estd dividido em quatro partes. Na primeira apresentaremos uma pequena
histéria da Bolivia, onde veremos que a instabilidade cronica do pafs tem raizes estruturais
histéricas que justificam o temor que principalmente os militares brasileiros tinham em
negociar com ela. Na segunda parte apresentaremos as origens das relacdes diplomaéticas entre
Bolivia e Brasil e quais as implicagdes desse relacionamento. Na terceira parte
apresentaremos a historia da industria boliviana de hidrocarbonetos até a Guerra do Chaco e
porque foi a Argentina que conseguiu estabelecer um vinculo centrado nos hidrocarbonetos e
ndo o Brasil. Na quarta parte apresentaremos um panorama das relagdes Bolivia-Brasil de
1938/85 centrada no setor hidrocarbonetos, enfatizando porque as propostas do seu

aproveitamento nao foram adiante.

4.1. A Bolivia: Um Pouco de Historia

A Bolivia tem drea de 1.098.581 km” e 9.182.000 habitantes, mas a populagio é
heterogénea com mais de 36 diferentes etnias indigenas que compde 60%" dos habitantes,

cerca de 25% sdo mesticos e 15% de brancos.

Ocupada pela Espanha apds a conquista do Império Inca por Francisco Pizzaro em
15/11/1533, o territério da atual Bolivia era periférico no Vice-Reinado do Peru, com centro
administrativo em Lima (atual Peru). A existéncia da Bolivia como Estado independente teve

inicio em 1809, conquistando-a efetivamente em 6 de agosto de 1825, apds 16 anos de luta.

> Os grupos mais importantes sio os quéchuas (50%), aymards (42%) e guaranis.
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Em 1545, quando teve inicio a extrag@o da prata de Potosi, os espanhdis estabeleceram
um sistema produtivo com clara separacdo econdmica/étnica/politica/social aproveitando-se
das rivalidades indigenas. A pequena elite espanhola branca encarregada da administracdo
politico/econdmica utilizava massicamente a mao-de-obra indigena, para fazer a sua riqueza e
da Espanha para onde a prata era escoada a fim de sustentar as politicas imperiais dos
Habsburgos e manter a coroa solvente frente a credores alemaes, flamengos e genoveses. O
ciclo da prata terminou por volta de 1750 quando as minas esgotaram-se. O custo humano foi
incalculavel’® mas isto ndo impediu a manutencio do sistema produtivo nos ciclos extrativos

posteriores (estanh077, salitre, petrdleo, etc.) com seus efeitos divisores sobre a sociedade.

A manuten¢do deste padrdo que privilegia poucos a custa de muitos explica em parte
porque o pais nunca logrou construir uma coesdo econdmica/étnica/social/politica sélida,
fatores que dividem o pais em dois grandes blocos distintos, divisdo claramente definida pela
geografia’®. A planicie boliviana, mais rica, ocidentalizada e préspera é ocupada pelas
minorias brancas europeizadas. Herdeiras culturais do modelo excludente espanhol, o tnico
ponto de convergéncia desta minoria € a conivéncia com os capitalistas, estrangeiros ou ndo,
para juntos fazerem fortunas a custa do trabalho da maioria indigena da populacdo. De resto
ela ndo tem interesses homogéneos e raramente suas politicas tem pontos de contato com 0s
interesses da maioria indigena. Em contrapartida, o altiplano andino é mais pobre, ocupado
pelas mais de 36 diferentes etnias indigenas (as vezes rivais) que sempre foram excluidos da

vida econdmica e politica e do acesso as riquezas que produziram (Gumucio, 1996).

A falta de coesdo interna apontada acima teve pelo menos trés efeitos sobre a politica
boliviana. O primeiro € que a politica interna € cronicamente instdvel porque as oligarquias,
ao rivalizar entre si com objetivo de se apossar dos recursos do pais para seus préoprios fins,
alteram-se no poder de acordo com os interesses, insatisfacdes e objetivos do momento. Em
funcdo disto o mecanismo normal de transmissdo do poder era o golpe de estado: foram mais

de 210 em 180 anos e apenas um presidente concluiu o mandato.
O segundo efeito é de cunho econdmico/social porque o padrdo produtivo reforga a

pobreza indigena e com ele a exclusdo e divis@o interna. Apesar das grandes riquezas naturais

do pais, a maioria da populacdo boliviana (diga-se indigenas) nunca conseguiu (ou nunca lhe

7® Nas minas a mortalidade atingia até 70%.

77 As minas de estanho foram descobertas pelo boliviano Simén Patifio em 1900. A Bolivia tornou-se o maior
exportador mundial de estanho e chegou a vendé-lo a um preco dez vezes menor do mercado durante a
Segunda Guerra. Em 1952 essas minas foram nacionalizadas, mas entdo estavam esgotadas e Patifio
tinha acumulado uma fortuna de US$ 1,5 bilhdo. A parte dos mineradores foi a miséria e a doenca.

™ A divisdo é claramente visivel também no fato do pais ter duas capitais. La Paz é a capital politica e fica no
altiplano andino. Sucre € a capital administrativa e constitucional e fica na planicie.
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foi permitido) ter acesso aos beneficios gerados pela exploracdo destas riquezas. Hoje a
Bolivia € o pais mais pobre da América do Sul: 67,3% da populag@o vive na linha de pobreza,

47% vive na extrema miséria. Esta situagdo gera insatisfacio e irritacdo social cronica.

Combinados estes dois efeitos geram um ambiente de incerteza terrivel, ainda mais
para atuacdo de companhias petroliferas e recorrentemente a Bolivia nacionaliza os ativos

estrangeiros para resolver problemas econdmicos imediatos e para amenizar a tensdo social.

O terceiro efeito da divisdo interna reflete-se na debilidade da politica externa da
Bolivia, que pode ser constatada por dois fatores. O primeiro fator é a perda de territdrios, que
entre 1826 e 1935 atingiu 53%'° da drea original. O processo comecou logo apds a
independéncia e teve pelo menos trés experiéncias traumdticas. A primeira delas envolveu a
disputa pela posse das jazidas salitre™, que resultou na Guerra do Pacifico (1879/84) contra o
Chile. Além das jazidas os bolivianos perderam os portos de Antofogasta, Cobija, Mejillones
e Tocopilla e com eles sua saida para o mar (ver mapas 3.1 e 3.2 nos anexos). A segunda
disputa foi com o Brasil em torno da questio do Acre (1903). A terceira disputa traumética foi
a Guerra do Chaco (1932/35) travada com o Paraguai e que levou a perda do Chaco e saida

boliviana para os rios Parand e Paraguai (ver mapa 3.2 nos anexos).

As trés perdas tiveram o efeito de isolar a Bolivia no centro do continente sul-

americano e gerar um clima de ressentimento na populacéo.

O segundo fator em que € possivel verificar a debilidade da Bolivia € a sua reduzida
capacidade de conduzir uma politica externa autdonoma. Recorrentemente ela precisa conduzir
seus interesses jogando com os interesses de argentinos, chilenos, brasileiros, norte-
americanos, paraguaios e peruanos na esperanca de manter certa autonomia e tirar alguma
vantagem. Mais frequentemente essa férmula resume-se a uma disputa entre argentinos e

brasileiros, os dois paises mais importantes da América do Sul.

4.2. Bolivia e Brasil: Diplomacia e Geopolitica antes dos Hidrocarbonetos

Conforme Mattos (1975 e 1980) a Bolivia tem grande importancia estratégica para o

Brasil por quatro motivos:
1.Eo pais com quem o Brasil tem a fronteira mais extensa: 3.423,2km;

2. E o tnico pais que faz parte dos trés grandes sistemas continentais: a Bacia Amazonia, a

Bacia Platina e do Subsistema do Pacifico;

™ A drea original da Bolivia era de 2.337.406,383 km’.
% Qu nitrato de sédio (NaNC), entio largamente utilizado na Europa para produzir adubos e explosivos.
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3. A planicie boliviana é extensiao natural da Amazonia, Centro-Oeste e da Bacia do Prata;

4. A Bolivia estd no centro do continente. Se uma poténcia dominar a regido fatalmente

controlard os trés subsistemas e lancard um desafio ao Brasil.

Para o Brasil, manter a soberania sobre as fronteiras em comum com a Bolivia tem se
revelado mais que um desafio porque trés problemas interagem constantemente: garantir a
posse do territdrio, encontrar uma atividade econdmica que viabilize a ocupagdo e protegé-la
da cobica internacional. Os dois primeiros problemas esbarram em muitos obsticulos: a mata
densa, o clima, os animais, as doengas (com destaque para a temida malaria), as distancias, o
desconhecimento quase absoluto da regido, os ataques dos indios, a falta de rotas terrestres, o

tamanho dos rios, etc. (Mattos, 1975 e 1980).

O terceiro problema sempre foi contornado pelo Brasil de alguma forma. Desde 1498,
quando Vicente Pinz6n descobriu a foz do Amazonas, Portugal manteve uma politica firme e
exclusivista, proibindo os navios estrangeiros de navegar pelo rio, impedindo a penetragdo na
regido. S6 apds 1808, com a chegada da corte, a regido foi aberta a pesquisa cientifica. O
Império manteve a politica portuguesa controlando estreitamente o transito da regido e

proibindo o trdfego a navios estrangeiros (Mattos, 1975).

O controle rigido justificava-se pela cobica generalizada despertado pelas riquezas
naturais da regido, que aumentou em 1850 quando o governo dos EUA manifestou seu apoio
a companhia de Matthew E. Maury, que propunha a exploracdo da drea por norte-americanos
através da abertura da bacia a livre navegacio, sob a justificativa de que se o Brasil ndo tinha

condi¢cdes de aproveitar os recursos da regiao ndo devia impedir outros de fazé-lo.

A tatica utilizada para desautorizar as pretensdes norte-americanas foi a padrdo no
Império: o uso da diplomacia para adiar indefinidamente a discussdo sobre o acesso a regido.
Também era uma preocupacdo aumentar a soberania na drea, o que levou o governo a elevar o
Amazonas a condi¢@o de provincia em 1850, e buscar sua ocupagido econdmica. Nesse caso o
governo estimulou o Bardo de Maud a criar uma companhia de navegacdo fluvial, que teria
obrigacdo de fundar 60 coldnias agricolas ao longo do rio em troca de um contrato de

exploragdo exclusiva durante 30 anos e subven¢do de 160 contos (Mattos, 1975).

Em 1867 o Tratado de Ayacucho definiu as fronteiras da Amazdnia, mas conforme
Hirst (2005) as pendéncias foram resolvidas na Republica Velha (1889-1930) quando o
objetivo da diplomacia brasileira era consolidar o espaco territorial do pais. Nesse sentido o
Bardo do Rio Branco priorizou os entendimentos diplomaticos para definir quase 14.500

quilometros de fronteiras. A tdtica preferida era a recorrer a solucdo pacifica das
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controvérsias, alcancada por meio de negociacdes bilaterais ou por arbitragem. As posigcdes
brasileiras se fundamentaram em titulos histdricos, no principio do uti possidetis (justificado
por ocupacdo efetiva) e na protecdo aos nacionais brasileiros, em dreas nas quais ainda
houvesse duvidas sobre a legitimidade de soberania. Além da preméncia para concluir o
mapeamento territorial brasileiro, as negociacdes fronteiricas foram motivadas pelas
necessidades geoecondmicas do pafs. No sul, intensificava-se a colonizagdo do oeste do
Parand e de Santa Catarina, enquanto ao norte avancava na Amazonia a exploracdo da
borracha. A criacdo de novos espacos econdmicos que estimulassem correntes migratorias,

parecia uma possibilidade de alivio para as populacdes do Nordeste, castigadas pelas secas.

Como resultado dessa politica em 1900 com a arbitragem da Suiga foi fixada no
Oiapoque a fronteira com a Guiana Francesa. Em 1903 era solucionada a questdo do Acre
com a Bolivia. Em 1904 o Brasil cedeu 2/3 da édrea do Pirara ao Suriname depois de um laudo
arbitral do rei italiano. Em 1909 foram cedidas ao Peru 4reas reivindicadas pelos caucheros
peruanos. Afinal, em 1928, apds a interferéncia dos EUA, a Colombia desistiu de suas

pretensdes territoriais no interflivio Japurd-Solimdes.

Os entendimentos com a Bolivia em torno do territério do Acre foram mais delicados.
As dificuldades em negociar com o pais existiam desde que o Brasil reconhecera a
independéncia boliviana em 1831. Segundo Mattos (1975) ndo se conheciam os limites exatos
da fronteira entre os dois paises, mas no Brasil jd existia a preocupacdo geopolitica de se
estabelecer comunicagdes com o interior, forma de aproximar-se da Bolivia, do Paraguai e
ocupar o centro do continente. A Guerra do Paraguai (1864/70) alertou para o isolamento da
regido. Para rompé-lo foram propostos vérios planos ferrovidrios, entre eles o de Ramoz de

Queirds (1874) e de Oliveira Bulhdes (1882) ndo implementados (ver mapas 3.3 nos anexos).

O problema com o isolamento da regido atingiu o climax no fim do século XIX, onde

~

a extracdo das “drogas do sertdo” (pimenta, madeira, erva mate, etc.) era das poucas fontes de
renda, mas em 1850 comecou a extracdo de uma riqueza que apenas a Amazdnia parecia ter: o
latex. A seca de 1877/80 levou uma onda de nordestinos a invadir o Acre (entdo territdrio
boliviano) atras dos seringais nativos. Em 1894 foi assinado um protocolo entre os dois paises
para demarcacdo da fronteira, dai constatou-se que o Acre pertencia a Bolivia, apesar de ja

encontrar-se povoada com numerosa populag@do brasileira.
O governo boliviano tentou, sem sucesso, controlar administrativamente a regido e em
1901 decidiu arrendé-la a uma companhia norte-americana, a Bolivian Syndicate of the New

York City in North America. Alarmado, o Brasil percebeu que os capitalistas estrangeiros
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poderiam aproveitar a fragilidade boliviana para ter acesso a regido mesmo com os brasileiros
negando-o, assim, enquanto tomava medidas enérgicas, enviando tropas a regido no inicio de
1903, Rio Branco iniciou um processo de negociacdo que previam a opg¢do de compra do

Acre. Em 17 de novembro do mesmo ano foi assinado o Tratado de Petrépolis, prevendo que:
1. A Bolivia cedia o Acre ao Brasil em troca de 2 milhdes de libras esterlinasgl;

2. A Bolivia obtinha compensagdes territoriais em diferentes pontos da fronteira com o Brasil;
3. O Brasil renunciava a parte norte do territério acreano;

4. O Brasil construiria, num prazo de quatro anos, uma ferrovia ligando Guajard-Mirim (na
fronteira boliviana), a Porto Velho. O Brasil também concederia liberdade de transito a

Bolivia por esse caminho e pelos rios, até o Oceano.

A Bolivia aceitou o acordo porque sofria de instabilidade politica, ndo tinha harmonia
interna, ndo possuifa populacdo suficiente para ocupar a drea e era pobre, sem fonte
considerdvel de receita (a mineragdo de estanho era recente) e precisava de dinheiro. O
negécio do Acre foi uma maneira rdpida de obter receitas, uma necessidade recorrente na
histéria subseqiiente da Bolivia. Além da indenizacdo, a exportagdo de litex era uma das suas
esperancas de obter divisas, mas essa so seria viabilizada com o beneplacito do Brasil, que se

comprometeu a construir a ferrovia® e conceder o privilégio de navegacdo no Amazonas.

No Brasil, em 1907 foi dada a concess@o para constru¢do da ferrovia & companhia
norte-americana May, Jeckyll & Randolph controlada pelo norte-americano Percival Farquhar
que criou a Madeira-Mamoré Railway Co. O desafio ndo parecia grande, a ferrovia teria 366
km e costearia o rio Madeira, mas a constru¢do revelou-se uma epopéia e surgiu todo tipo de
problema: epidemias, ataques dos indios, problemas de logistica, incleméncia do clima, etc.
Resultado: em 1914 quando a ferrovia foi inaugurada haviam morrido 30.000 pessoas a um
custo de 82.000 contos de réis®. O pior viria depois: o ldtex, que justificara o investimento,

comecava a ser importada da Asia a um custo muito menor do que era extraido da Amazdnia.

Depois desse fracasso as conversagdes com a Bolivia resumiram-se a inspecdes de
fronteiras, mas o Brasil, ciente que companhias estrangeiras poderiam utilizar o pais como
porta para penetrar no Centro-Oeste e Amazonia, reiteradas vezes tentou desenvolver alguma

atividade econdmica na drea como forma de ocupd-la, mas nio teve sucesso.

81 US$ 215,120 milhdes em valores de hoje. Os fatores de conversdo utilizados nesse trabalho foram obtidos de
duas fontes: OCDE e Wikipédia.

82 A ferrovia era crucial porque as corredeiras no trecho boliviano do rio Madeira impedem a navegacio.

% Hoje a quantia seria de US$ 1,1696 bilho, cerca de US$ 3,2 milhdes por quilometro, 3 vezes mais do que o
custo por quildmetro para uma ferrovia normal.
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Quanto a Bolivia, manteve seu padrao histérico-econdomico. Ela nada mais tinha a
oferecer a ndo ser matérias-primas que, até a construcdo do seu parque industrial, o Brasil ndo
tinha condi¢Ges de absorver. Antes da descoberta do petr6leo na Bolivia ndo se pensou em
desenvolver uma atividade conjunta com esse pais, mas foi a prépria estrutura do setor de

hidrocarbonetos que modificou isso. Como e porque isso aconteceu veremos a seguir.

4.3. As Primeiras Disputas Pelos Hidrocarbonetos da Bolivia

Nessa parte apresentaremos a histéria da industria boliviana de hidrocarbonetos e
porque a Argentina que conseguiu estabelecer um vinculo com a Bolivia no sentido de

aproveitar esses recursos e o Brasil ndo.

4.3.1. Os Hidrocarbonetos na Bolivia até o Final da Guerra do Chaco

Nao se pode dizer que o conhecimento do petréleo € novo para os bolivianos. Ao
chegar ao Alto Peru em 1533 Francisco Pizzaro encontrou uma refinaria primitiva em
funcionamento montada e operada pelos incas, que recolhiam o petréleo de uma fonte natural,
armazenando-o em vasilhas. Conforme o relato de Eduardo Ramos, o petréleo era usado
como calafetante, tinta, combustivel, material de constru¢io, em rituais religiosos e “como
elemento medicinal e de prazer com o qual fabricavam uma espécie de goma de mascar que
chamavam de ‘chicle” (O’Connor, 1962, pdg. 234). Sob a administracdo espanhola o
conhecimento se perdeu e foi apenas em 1896 que Manuel Cellar descobriu acidentalmente o

primeiro manancial de petréleo em Mandiyuti.

A primeira grande petrolifera chegou ao pais em 16 de novembro de 1921 quando a
SONIJ criou uma subsididria boliviana. Esta descobriu petréleo em escala comercial na regido
de Campo Bermejo em 1924. Porém, logo surgiu um problema técnico para a SONJ: como
escoar os hidrocarbonetos bolivianos? A saida pelo porto de Arica (Chile) sé seria possivel
apods a normalizacdo das relagdes entre os dois paises, mesmo assim seria necessario construir
um oleoduto de 1.482 km cruzando a Cordilheira dos Andes, onde a altitude pode chegar a
3.600 m. Aqui outro problema, o frio, que chegava a -40°C, podia congelar o 6leo e romper o
duto, tornando sua operacionalizag@o tdo onerosa que seria anti-econdmica. O transporte pelo
rio Paraguai também € problematico: sé pode ser feito em periodos de cheias (entre abril e

agosto) através de chatas rebocadas num percurso de 3.500 km até a foz 8

¥ Até hoje s6 existe uma solucdo adequada para o problema: os hidrocarbonetos bolivianos s6 podem ser
escoados a precos competitivos através de dutos que cortem a Argentina ou o Brasil.
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Essa tltima soluc¢do era a menos problemdtica. Um oleoduto cortando o Gran Chaco
ligando os campos ao Rio Paraguai resolveria, mas a Bolivia ndo aceitou as exigéncias de
passagem do governo paraguaio. Para agravar a situac¢do a arqui-rival da Standard, a Royal

Dutch/Shell, dominava as regides meridionais do Chaco impedindo sua passagem.

As diferengas entre Bolivia e Paraguai ndo eram novas e giravam em torno do Gran
Chaco (ou Chaco Boreal), uma regido arida e despovoada, entdo territério boliviano. Os
bolivianos ressentiam-se da ocupag@o irregular pelos paraguaios que também bloqueavam o
acesso da Bolivia ao rio Paraguai, sua unica saida aquavidria desde a perda do litoral. Por sua
vez 0s paraguaios, que tiveram sua economia arruinada pela Guerra do Paraguai (1865/70)
ocuparam o Chaco para cultivar erva-mate (produto base da sua economia) e a perda do
territério poderia significar o colapso da sua economia. Se nao bastasse tudo isto se acreditava
que a drea era rica em petréleo. A disputa envolvendo a SONJ e a Royal Dutch foi o

ingrediente que faltava para o inicio da Guerra do Chaco (15/06/1932 a 12/06/1935).

A Guerra do Chaco ocorreu num momento particularmente ruim para o Brasil por dois
motivos. Primeiro, as forcas do pais estavam voltadas para as questdes internas numa tentava
de rearticular sua estrutura econdmica/politica/social desestruturada pela crise de 1929.
Segundo, depois do fim melancélico do ciclo da borracha e do fracasso da ferrovia Madeira-
Mamoré a Amazdnia caiu na estagna¢do econdmica sem que os brasileiros fossem capazes de
encontrar uma alternativa econdmica para a regido. Frente a esses problemas o Brasil optou

pela neutralidade, apenas monitorando os movimentos dos beligerantes (Chiavenato, 1980).

Em contrapartida a Argentina tinha motivos para tomar partido e o fez em favor do
Paraguai. Disputando com os brasileiros a proeminéncia sobre a regido os argentinos
desejavam obter o controle do petréleo boliviano, aumentando sua influéncia no Chaco e na
Bacia do Prata. Se ndo bastasse isso a Argentina tinha interesses petroliferos particulares. A
SONIJ teve seus ativos expropriados na Argentina em 1922 (em favor da YPF) e desde entdo
ambas travavam uma batalha juridica onde sobraram trocas de acusacdes, insultos, boicotes e
embargos. Ao apoiar os paraguaios os argentinos esperavam atrair a simpatia da Royal
Dutch/Shell na tentativa de enfraquecer a influéncia da SONJ na regido. Isso nido apenas
afastaria um desafeto como também poderia abrir a possibilidade da YPF assumir o controle
do petréleo boliviano (O’Connor, 1959 e Guilherme, 1959).

Durante a guerra a Argentina também assumiu a lideranga nas negociagdes de paz,
secundada pelo Brasil. Dai surgiu o grupo de mediagcdo ABCP (Argentina, Brasil, Chile e

Peru), ao qual se uniram Estados Unidos e Uruguai. Findas as hostilidades o grupo convocou
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a Conferéncia de Paz conduzida em Buenos Aires entre 1935/38. Para o Itamaraty, a atuagfo

do Brasil na Conferéncia representou uma oportunidade de aproximacdo com os vizinhos.

Contrério ao arbitramento da Liga das Nacdes (de onde se retirara em 1926), o Brasil
defendeu a tese de que cabia aos paises do continente encontrar uma solucio para o conflito e,
uma vez aceita esta, alinhou-se com as posi¢des do governo norte-americano defendo a idéia

de criar uma zona intermediaria entre as fronteiras dos beligerantes.

Os resultados do conflito foram terriveis para dois paises jd pobres. A Bolivia perdeu
57.000 soldados; uma drea de 235.000 km? e a saida para o Rio Paraguai em definitivo. O
Paraguai ganhou a guerra e os pocos de petréleo da SONJ® mas perdeu 43.000 soldados e

contraiu uma divida de US$ 140 milhdes (Chiavenato, op. cit.).

Com a Bolivia necessitando desesperadamente de dinheiro e investimento para a
recuperagdo, ela aceitou iniciar conversagdes com a Argentina. A Conferéncia de Paz foi
conduzida em Buenos Aires e em breve uma comissdo argentina chegava ao Chaco para
estudar os problemas econdmicos da regido. Em novembro de 1935 esta comissdo apresentou

um informe que alertou a marinha argentina:

“Hoy, debemos importar, como se ha sostenido muchas veces, una enorme cantidad
de petréleo para la gente de la Repiiblica. Hoy, importamos de México y de Peri,
paises distantes e incontrolables; maiiana, debiéramos reemplazar esa importacion
con la del producto boliviano (...) no con la intencion de terminar el comercio, sino
con la de contrabalancear en cantidad y calidad nuestras propiedades petroleras y
las crecientes necesidades del futuro”. O informe conclufa que: “las rutas de
comunicacion argentinas estdn destinadas a desarrollar el Oriente boliviano, y
absorber su comercio”. (Las relaciones de la Argentina con Bolivia y Paraguay
<http://www.argentina-rree.com/9/9-051.htm>, 2005. s/pag.).

As tratativas entre Argentina e Bolivia comecaram em setembro de 1936 com as
discussdes sobre a possivel constru¢do de uma ferrovia entre Yacuiba (Argentina) e Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia). Em meio as negociagdes os bolivianos realizaram a primeira
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos. Em 21 de dezembro de 1936 o governo do General
David Toro determinava que todas as concessoes petroliferas caducariam em 13 de marco de
1937 quando os ativos das petroleiras (diga-se SONJ) passariam sem indeniza¢do para o
controle de uma estatal, a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Os

bolivianos justificaram o ato acusando a SONJ de evasio fiscal, fraude contdbil, contrabando

% Em 1944 a Chevron e a Unocal receberam permissio do Paraguai para realizar pesquisas de lavra no Chaco
Boreal. 5 pocos foram abertos e lacrados e em 6 de outubro de 1944 os paraguaios, através do Decreto-
Lei n° 5.449 concederam as duas companhias a exclusividade de E&P durante 60 anos sobre 80.000
km®. As pesquisas nesta drea s6 puderam ser retomadas em 6 de outubro de 2006 (Chiavenato op. cit.).
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de petréleo e ingeréncia na politica local®. Na verdade o ato tinha motivagdes bem mais

complexas, a comecar pelas relacdes Argentina-SONJ (O’Connor, 1959 e 1962).

Ao acenar com um possivel acordo ferrovidrio/petrolifero os argentinos abriram a
perspectiva de romper o isolamento politico/econdmico da Bolivia, num momento que ela
precisava de renda para enfrentar a crise econdomica e honrar dividas de guerra. Mas a SONJ
ja havia sinalizado aos bolivianos que nfo aceitaria aumento de impostos e jamais participaria
de um acordo com os argentinos. Para piorar a situacdo, havia agora o bloqueio total do
Chaco e era claro que nem os EUA (em crise e sob o New Deal), nem Chile (por ser muito
débil) e nem o Brasil (por ter seus proprios problemas) se interporiam a Argentina. Assim,
nada mais restava a Bolivia senfdo assumir o controle do seu petréleo e aceitar a oferta
argentina. Porém, a SONJ ndo desistiu e conseguiu cobrar dos bolivianos uma indenizacdo de
US$ 1,7 milhdes®’.

Dai em diante as negociagOes argentino-bolivianas progrediram. Em 17/09/1937 os
paises fechavam dois acordos, um regulamentando o trafego fronteirico e outro para estudar o
tracado de uma ferrovia entre Yacuiba e Santa Cruz de la Sierra. Em 19/11/1937 era fechado
um acordo sobre o transporte de petréleo. Por este tratado a Argentina comprometia-se a: 1)
auxiliar a Bolivia a desenvolver suas jazidas petroliferas; 2) armazenar e transportar o
petréleo boliviano através da Argentina, sem cobrar tarifas; 3) controlar os depdsitos e
caminhdes usados no transporte de petréleo entre os dois paises; 4) deter o monopdlio sobre o
transporte de petréleo e derivados que lhe pertenciam; 5) importar da Bolivia 2.220.000 bpa; e

6) considerar como petréleo boliviano apenas o produzido pela YPFB.

Trés paises logo se alarmaram com o acordo. O primeiro deles foi os EUA. O
subsecretario de Estado norte-americano avisou que a Argentina estava comprando petréleo
de um pafis que ndo detinha a posse legal dos seus pogos, alertando-a para ndo cometer um ato
que os EUA considerariam “inamistoso”. Entretanto, nessa época Roosevelt tinha outro
problema para resolver: recuperar a economia do pafs e assim ndo interveio.

O segundo pais incomodado foi o Paraguai porque o tratado de vinculagdo ferrovidria
entre Yacuiba y Santa Cruz previa um tracado que devia passar por um territorio entfo
ocupado por forgas paraguaias, que seria objeto nas negociacdes de paz. Para contornar o

problema os argentinos tiveram que fechar um tratado comercial com os paraguaios.

% As mesmas razdes seriam invocadas para justificar as nacionalizagdes de 1969 e de 2006.
¥ A SONJ utilizou sua influéncia politica junto ao Departamento de Estado para pressionar a Bolivia. A
indenizagdo (US$ 21,233 milhdes em valores atuais) foi paga em 1942.
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O terceiro pafs foi o Brasil, de longe a parte mais interessada por quatro motivos.
Primeiro eram pelos motivos geopoliticos jd expostos anteriormente € nesse caso a Argentina
estava conseguindo implementar a sua politica para o Prata. Em segundo lugar o Brasil ainda
devia parte da indenizacdo acertada em 1903, o que poderia ser utilizado como justificativa
para a Bolivia fazer algum tipo de reclamacio. O terceiro motivo era que o projeto
desenvolvimentista conduzido pelo Estado Novo necessitava de superdvit de petréleo para
implantar a politica de industrializacdo. Nessa época a pesquisas de lavra de hidrocarbonetos
no Brasil haviam se mostrado decepcionantes. Em contrapartida, pelos conhecimentos
geoldgicos da época, acreditava-se a Bolivia tinha grandes jazidas de petréleo (Hage in: Haag,
2006). O quarto motivo era de ordem interna. Havia uma preocupag¢do constante do governo
Vargas com a possibilidade das forcas de oposicdo utilizar os paises limitrofes para suas
atividades politicas. Este tipo de atitude manifestou-se em 1932, durante a Revolugdo
Constitucionalista de Sao Paulo. Os revoltosos paulistas atuaram nos paises vizinhos,
especialmente os que possuiam fronteiras com o Parand e Mato Grosso, utilizando esse

caminho para passagem de armas em troca de café, via porto de Buenos Aires.

Em 21 de agosto de 1938 em Buenos Aires era fechado o Tratado de Paz, Amizade e
Limites entre Bolivia e Paraguai aumentando a urgéncia brasileira. A necessidade de bloquear
a Argentina ao mesmo tempo em que viabilizava o seu proprio projeto nacional e resolvia
antigas pendéncias levou o Brasil a propor o primeiro acordo com a Bolivia tendo como
assunto os hidrocarbonetos. Nasceu dai o Tratado de Roboré (nome da cidade boliviana onde
o foi assinado) com a Bolivia de 25 de novembro de 1938. Nele o Brasil fazia praticamente as
mesmas ofertas da Argentina: 1) a Bolivia concedia ao Brasil uma érea de 34.000 km” entre as
provincias de Cochabamba e Potosi para explorar petrdleo; 2) o Brasil criaria uma autarquia
que seria responsdvel por instalar e explorar refinarias, criar meios de transporte e distribuir
no mercado brasileiro o petréleo importado e seus derivados, dando preferéncia sempre, em
igualdade de condigdes, ao petrdleo boliviano; 3) seria construida uma ferrovia entre Santa
Cruz de la Sierra e Santos, por onde os bolivianos poderiam escoar seus produtos e o seu
petréleo sem tarifas; 4) os custos bolivianos da ferrovia seriam arcados pelo Brasil em troca
do abatimento das pendéncias do Tratado de Petrdpolis; e 5) em troca dos débitos bolivianos

contraidos com a construc¢do da ferrovia o Brasil aceitava o petréleo a ser explorado.
O acordo com a Bolivia dificilmente deixaria de estabelecer um vinculo estrutural com
esse pais em fung¢do da prépria configuracdo da industria petrolifera que, como vimos no

capitulo 2, é grande demandante de capitais, tecnologia e conhecimento técnico, sendo quase
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impossivel isolar completamente paises produtores e consumidores, além do que, a dupla
natureza dos hidrocarbonetos o torna imensamente estratégico. Por isso, operacoes
conduzidas pelos mesmos capitais em paises diferentes resultam na interdependéncia, que é
estrutural e politicamente mais profunda do que a no caso de uma ligacdo ferrovidria
(Sampson, op. cit.; Yergin, op. cit. e Cechi op. cit.).

Niao foi o que aconteceu nesse momento. Conforme Minadeo (op.cit.) o Tratado de
Roboré era uma peca de ficcdo porque o Brasil de entdo ndo dispunha de capitais para tal
empreitada e estava iniciando seu processo de industrializacdo (o que absorvia toda a atengdo
interna), além disso, o pais ndo tinha qualquer conhecimento técnico na drea petrolifera e nem

mesmo uma companhia capaz de conduzir uma integracio da espécie proposta.

4.3.2. A Argentina Firma Posicao

Ao contrario do Brasil a Argentina ndo tinha tantos problemas, o que logo ficou claro
com as ofertas monetdrias, facilidades, vantagens bem como a assisténcia técnica para os
bolivianos operar as instalacdes da SONJ. Assim os argentinos ocuparam o espago aberto. Em
2 de abril de 1940 foi assinada uma ata onde adiantariam aos bolivianos os fundos necessarios
para construgio da primeira trama da ferrovia Yacuiba-Santa Cruz; adiantaria 500.000 pesos
para abrir novos pogos nas jazidas de Samandita e construiria um oleoduto entre Bermejo
(Bolivia) e Ordn (Argentina). Em troca o governo boliviano dava como garantia os
hidrocarbonetos a serem encontrados. Também foi assinado um protocolo para facilitar os
tramites alfandegarios entre os dois paises e uma nota para construir uma linha telegrifica

entre Aguaray e Yacuiba (Las relaciones de la Argentina con Bolivia y Paraguay).

Finalmente, em 10 de fevereiro de 1941 era assinado em Buenos Aires o Tratado de
Vinculacién de Ferrocariles, o acordo final entre Argentina e Bolivia. O Governo argentino
adiantaria a Bolivia os recursos para a constru¢do da primeira trama da ferrovia Yacuiba-
Santa Cruz-Sucre; adiantaria a soma de 2.000.000% de pesos para abertura pocos em
Samandita e construiria um oleoduto entre Bermejo e Ordn. Sobre as somas adiantadas pela
Argentina incidiria um juro de 3% a.a., e amortizagdo de 5% a.a., reembolsdveis com
hidrocarbonetos, pesos argentinos, délares americanos, ou outra moeda de curso universal.
Em troca os bolivianos davam como garantia o produto da venda dos hidrocarbonetos das

zonas petroliferas cortadas pela ferrovia Yacuiba-Santa Cruz-Sucre e pelo oleoduto Bermejo-

% Hoje: US$ 1.274.418,60
¥ Hoje: US$ 5.097.674,42
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Oran. Observe-se que como garantia a Bolivia ofereceu a Argentina o petréleo a ser

descoberto em zona previamente oferecida ao Brasil no Tratado de Roboré.

Em 6 de fevereiro de 1942 era complementado o acordo ferrovidrio. Os argentinos
adiantaram 12.200.000”° pesos para os bolivianos construirem a trama fronteira-Villa Montes
da ferrovia Yacuiba-Santa Cruz de la Sierra. Em contrapartida a YPFB venderia a YPF todo
petréleo produzido em Bermejo (1.110 bpd) durante 10 anos, podendo reter o excedente. A
YPF tinha autorizag@o para construir um oleoduto entre Bermejo e Rio Pescado. Também era
prevista a constru¢cdo de uma estrada unindo Potosi y Tarija & rede vidria argentina. Para tal a
Argentina adiantaria a soma de 10.000.000°" de pesos, fazendo mais adiantamentos quando

necessdrios. A garantia era o petréleo produzido nos campos de Bermejo.

Depois disso durante 58 anos (até 1999) a Argentina transformou-se no pais da regido
mais importante para Bolivia. Seu tnico contraponto eram os EUA. Os argentinos forneceram
assisténcia técnica e treinamento para os bolivianos construirem duas refinarias, postos e
operarem os campos. Com o tempo as relagdes bilaterais entre os dois paises resumiram-se
apenas a questdo dos hidrocarbonetos. Esta teve mais importancia a partir de julho de 1968
quando foi firmado um contrato de exportacdo do gis natural boliviano para a Argentina. Era
o primeiro do género na América do Sul. Pelo contrato seria construido um gasoduto entre o
campo de gis de Colpa (Bolivia) e Pocitos (Argentina); o contrato teria validade de 20 anos;
seriam importados 4,2 mm’/dia de gds natural (ampliado para 6 mm’/dia em 1979). A

exporta¢do iniciou em maio de 1972 e por 27 anos a Argentina foi o Unico cliente da Bolivia.

Conforme William Torres Armas (in: Torrecilla, 2005) a venda de gds natural
dominou a relag@o bilateral entre os dois paises e nos anos 80 com a crise do preco do estanho
a venda de gds natural para Argentina respondia por 40% das exportag¢des bolivianas e 47%

dos ingressos do Tesoro General de la Nacion (cerca de US$ 166 milhdes por ano).

Enquanto isto, e apesar da retérica em prol da aproximacio com os paises da América
do Sul, outros fatores prendiam a aten¢do do Brasil, em especial o processo de
industrializa¢do de cunho nacional-desenvolvimentista, que dominou a agenda diplomaética do
pais. Como isso afetou a relacdo Bolivia-Brasil serd visto na sessdo seguinte, como veremos,
depois de constatado que a Bolivia poderia possuir grandes reservas de hidrocarbonetos eles

nunca mais deixaram de ser assunto nas conversacdes entre os dois paises.

* Hoje: US$ 30.586.046,51
*! Hoje: US$ 25.070.529,93
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4.4. A Bolivia e o Brasil nos Anos de Interlidio (1938 a 1985)

No Brasil, o periodo que vai de 1930 a 1989 é caracterizado pelas politicas do
nacional-desenvolvimentismo. O pais despendeu imensos esfor¢os para construir um parque
industrial suficientemente grande e diversificado para atender as demandas de uma moderna
sociedade industrial, realizar as potencialidades do pais e aumentar sua possibilidade de
inser¢do mundial de forma bem-sucedida. Nesse periodo foi construida a industria elétrica
(Eletrobras), nuclear (Nucleobrds), petrolifera (Petrobras), petroquimica (Petroquisa),
siderdrgica (CSN), entre outras. No governo Costa e Silva foi implementado o projeto
nacional-desenvolvimentista através do “tripé econdmico” que conjugou capital Estatal,
capital nacional privado e capital estrangeiro, onde o capital estatal teria participagdo decisiva

como indutor de investimentos.

Conforme Almeida (1998), Silva (2004) e Vizentini (2004) a politica externa brasileira
sofreu mudancas durante todo esse periodo, em parte como reflexo da alteracdo da matriz
econdmica. Como pais em industrializag¢do, o Brasil tornou-se demandante de combustiveis e

exportador de bens industrializados.

4.4.1. Sob o Tratado de Roboré (1938 a 1958)

Por 20 anos o relacionamento Bolivia-Brasil foi conduzido no dmbito do Tratado de
Roboré. Nesse periodo enquanto inimeros problemas emperraram o andamento da questio

dos hidrocarbonetos, foram implementados outros dispositivos do Tratado.

No primeiro periodo Vargas (1930/45) quase toda atencdo da politica externa voltava-
se a obtencdo de vantagens comerciais barganhando principalmente com a Alemanha e EUA,
sendo que obter uma sideridrgica era o maior de todos os objetivos. Depois do advento da
Segunda Guerra Mundial, além da natural preocupacdo com um conflito de tais dimensdes, o
Brasil conseguiu negociar a sidertrgica com os EUA em troca de, entre outras coisas, a se¢do

de bases militares no nordeste.

Mesmo tendo estas prioridades, o Brasil procurava manter o bom relacionamento com
os paises sul-americanos e nesse sentido tentou aproximar-se dos bolivianos, mesmo apds o
acordo Argentina-Bolivia. Uma das demandas do Brasil era que os bolivianos definissem qual
a drea da concessdo coberta pelo Tratado de Roboré ja que a regido prometida aos brasileiros
era a mesma prometida a Argentina. Enquanto os bolivianos ndo resolviam a questao, o Brasil
continuou construindo a ferrovia acertada apesar das dificuldades em importar trilhos dos

EUA durante a Segunda Guerra. Em 1943 o Brasil aceitou como pagamento da parte
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boliviana os estudos geoldgicos da SONJ que indicavam reservas cujo valor seria de US$

901.788.000,00°*. Dai para frente o Brasil custeou sozinho a ferrovia.

Sob o Governo de Eurico Gaspar Dutra (1945/50) a diplomacia brasileira alinhou-se
completamente aos EUA, esperando tirar algumas vantagens como aliado preferencial.
Entretanto, a situacdo ndo era a mesma de pré-guerra: era época de Guerra-Fria e os EUA ndo
estavam dispostos a fazer concessdes ainda mais porque o Brasil ndo tinha quem usar como
contraponto (a ndo ser a URSS). Nesse contexto, na América do Sul houve apenas algumas
conversagdes. Uma delas foi sobre a concessdo petrolifera acordada em Roboré. Em 1950 a

Bolivia decidiu que ao norte do rio Parapeti a drea era para o Brasil ao sul para a Argentina.

No segundo Governo Vargas (1951/54), com a inddstria siderurgica ja em pleno
funcionamento e o pais necessitando de petréleo, voltou o interesse brasileiro sobre os
hidrocarbonetos bolivianos. A proposta foi bem recebida pelo governo de Victor Paz
Estenssoro, que precisava de dinheiro. Assim, a reaproximacdo se fez com as Notas Reversais
de 17 de janeiro de 1952 onde o Brasil conseguiu que a Bolivia delimitasse precisamente a
drea reservada aos futuros trabalhos de empresas brasileiras para os quais ambos os paises
concordaram em contribuir com US$ 1 milhdo cada, ficando o Brasil responsével por adiantar

a parte correspondente a Bolivia.

Pouco depois a Bolivia entrava em convulsdo. Sob pressao dos sindicatos e partidos de
esquerda, em 31 de outubro de 1952 Paz Estenssoro proclamava a Revolugdo e era publicada
a Ata de Independéncia Econdmica da Bolivia, que promoveu uma série de reformas, entre
elas a agrdria e a nacionalizacdo das minas de estanho”. Mas o ambiente era pouco propicio
para uma revolucdo com matizes esquerdistas. Conforme Bandeira (2006a) a Bolivia
dependia do mercado norte-americano para as exportagdes de cobre e estanho e o clima de
Guerra Fria impunham cautela e moderagdo. Alguns dias depois, num discurso diante da COB

Estenssoro amenizou o furor dos mais exaltados ao lembrar que:

“E possivel dizer que podemos fazer um tiinel para sair além dos mares e vender
nosso estanho. E uma frase bonita que arranca aplausos, mas a realidade é outra,
porque necessitamos de dolares para a nossa subsisténcia” (Bandeira, 2006a).

*> Hoje: US$ 9.883.596.480,00.
% Nessa ocasido foi criada a Corporacién Minera Boliviana (Comibol) para administrar as minas.
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Com isso o presidente deixava claro que a Bolivia ndao era uma ilha, que era necessario
comercializar o estanho e o pais enfrentava embargos do Chile e do Peru, de cujos portos

dependiam suas exportagdes.

Paz Estenssoro nao se enganou. Ao contrdrio de 1937 os EUA n@o estavam dispostos a
tolerar desafios e reagiram fazendo pressdo através do preco do estanho. Em busca de fundos,
Paz Estenssoro sinalizou para o Brasil com a possibilidade de um novo acordo ferroviario-
petrolifero e em 12 de agosto de 1953 eram assinadas novas Notas Reversais sobre o Tratado
de 1938. Desta feita cada pais dobrava o valor prometido pelas Notas de 1952, ou seja, US$ 2

milhdes’ cada, ficando o Brasil novamente responsdvel pela parte boliviana.

Para a Bolivia a boa vontade do Brasil foi de pouca valia. Sem coesdo interna e com os
problemas econdmicos se avolumando em 1953 o governo Paz Estenssoro foi obrigado a
capitular frente aos EUA e logo depois deu uma concessao de 200.000 km” as petroliferas
norte-americanas em troca de uma ajuda de US$ 22 milhdes”. Isso neutralizou a investida
brasileira. Depois da morte de Vargas o governo Café Filho, francamente pré-americano,
liquidou a proposta, quando o Ministério da Fazenda informou ao Itamaraty que ndo poderia

fornecer o dinheiro (Bandeira, 2006a).

Para consolidar o dominio das petroliferas norte-americanas em 29 de outubro de 1956
era promulgado o novo “Cddigo del Petréleo” boliviano, também conhecido como “Cddigo
Davenport” por ter sido redigido em New York pelo advogado Henry Holland, especializado
em assuntos petroliferos. Ele determinou que as empresas seriam taxadas em 18%, podendo
reter 82% dos lucros’®. O artigo 21 desse cédigo protegia os interesses norte-americanos. Por
ele ficava proibida a atuacdo de petroliferas estatais e para-estatais na Bolivia. O dispositivo
juridico tinha um alvo: impedir que a recém-nascida Petrobrds e a YPF (leia-se Brasil e

Argentina) atuassem na Bolivia (Mascarenhas, 1959).

Com a concessdo em maos e protegidas pelo novo cédigo as petroliferas norte-
americanas iniciaram as operacgdes, mas o insucesso das pesquisas de lavra fez com que elas
se retirassem até restasse apenas a Gulf Oil Co. Os estudos da Gulf logo mostraram que a
Bolivia era rica sim em hidrocarbonetos, ndo sob a forma de petréleo, mas sob a forma de gas
natural, ndo obstante existia um empecilho: as jazidas estavam a uma profundidade média de
3.445 m. Como a YPFB ndo tinha condi¢gdes de explora-las o governo entregou-as a Gulf Oil,

que em 1961 confirmou a existéncia de campos de gds em Caranda, Colpa e Rio Grande.

* Hoje: US$ 13.460.000,00.
% Hoje: US$ 134.600.000,00.
% Sdo as mesmas percentagens fixadas no Decreto Supremo 1.689 apds a reprivatizagio do setor em 1996.
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Entrementes, em 1955 a ferrovia Santa Cruz de La Sierra-Santos estava quase pronta
(ver mapa 3.4 nos anexos). Conforme Minadeo (op. cit.), a Bolivia ndo tinha como pagar sua
parte, assim em 1956 o presidente eleito Hermén Silles Zuazo visitou o Brasil e confirmou a
validade do Tratado de 1938, mas insistia em sua atualizagdo. A idéia dos bolivianos era
trocar sua parte da divida na ferrovia por uma concessdo petrolifera em que o Brasil aceitasse
como pagamento o petréleo a ser descoberto. Dessa aproximagdo surgiu a Comissdo Mista

Permanente Brasil-Bolivia.

No caso dos hidrocarbonetos o governo brasileiro solicitou a Petrobras a definicdo das
bases para as novas negociagdes, que ndo se afastaram do espirito do Tratado de 1938, mas
tinham reais vantagens préticas. O empecilho era o artigo 21 do c6digo do petréleo boliviano,
mas Zuazo deu garantias de que iria suprimi-lo. Ante essas perspectivas o presidente da

Petrobras, Iddlio Sardenberg, foi a Bolivia, mas a recepcao foi péssima (Minadeo, op. cit.).

A resisténcia boliviana em aceitar um acordo com o Brasil tinha um fundamento. Por
essa época ja era visivel para todos os vizinhos que o Brasil podia ser pobre, mas era
desproporcionalmente grande quando comparado a eles. Conforme Hage (op. cit.) a
negociagdes que estabeleceram as fronteiras do pais quase sempre acabaram em favor do
Brasil, gerando desconfianga de um “imperialismo” velado, desconfianga aumentada quando
o Estado Novo (decretado em 11 de novembro de 1937) adotou abertamente uma politica de
industrializa¢do. Dai em diante nunca cessou o temor de que o Brasil exercitasse uma “divisdo
do trabalho latino-americana”, em que ele exportasse produtos manufaturados e forcasse os
socios a se concentrar na exporta¢do de produtos primdrios. Esses sentimentos foram mais

bem expressos em 1952 quando um deputado boliviano declarou:

“Seriores Disputados: um vecino poderoso confiado quizd em su propria fuerza
pretende desconecer al derecho, pero el pueblo boliviano debe asumir uma defensa
herdica de sus atributos.” (Hage in: Haag, op. cit, s/pag.)

Os bolivianos demonstraram abertamente que consideravam a perspectiva da presenca
de uma companhia brasileira como prova do expansionismo do Brasil. Além disso, diziam
através da imprensa que seria mais dificil expropriar o patrimdnio de uma estatal do que de
uma companhia privada, como acontecera com a SONJ em 1937 (Minadeo, op.cit.). Em tal

ambiente os negdcios ndo prosseguiram. Caberia ao Governo JK retomar as conversagoes.
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4.4.2. Das Notas Reversais ao Golpe (1958 a 1964)

No governo de Juscelino Kubitchek (1955/1960) as atencdes se voltaram para a
conclusdo do projeto de substituicdo de exportagdes. JK também se mostrou favordvel a uma
aproximag@o com a América Latina. Expoente nesse sentido foi o lancamento da Operagao
Pan-americana (OPA) em 1958. Nesse periodo, conforme Silva (2004), Antonio Correa Lago,
chefe da Divisdo Econdmica do Itamaraty, definiu dez pontos no tocante a integracdo da
regido: 1) definicdo da politica econdmica e comercial brasileira na América Latina; 2)
definicdo de uma politica de exportagdo de manufaturados brasileiros; 3) defini¢do da posi¢ao
brasileira diante do mercado regional latino-americano; 4) defini¢cdo da politica brasileira de
trigo no tocante ao abastecimento de 1958; 5) negociagdes comerciais com a Argentina; 6)
negociagdes comerciais com o Uruguai; 7) negociagdes com o Equador; 8) negociagdes com a
Bolivia; 9) negocia¢des com a Coldmbia; 10) negociacdes com os EUA.

No ambito do ponto 8 o Brasil fez a segunda proposta relativa aos hidrocarbonetos da
Bolivia, também com o interesse em resolver definitivamente as pendéncias do Tratado de
Roboré. Assim, em 29 de marco de 1958 foram assinadas as Notas Reversais do Acordo de

Roboré, um total de 28 protocolos (10 ainda vigoram), onde ficou acordado que:

1. A drea de concessdo brasileira seria reduzida de 34.000 km” para 13.500 km” (ver mapa 3.5
nos anexos)

2. Seriam criadas companhias particulares brasileiras para pesquisar, explorar e transportar o
petréleo na Bolivia. Note-se: como estatal a Petrobras ndo podia atuar na Bolivia.

3. A Bolivia assumiria total controle sobre a drea concedida se as empresas brasileiras ndo
encontrassem petréleo em 18 meses.

4. O Brasil compraria 100.000 bpd da Bolivia;

5. O Brasil construiria um gasoduto e um oleoduto ligando Santa Cruz ao Sudeste do Brasil.

6. O Brasil compraria todo gés natural produzido na Bolivia.

7. O Brasil também se comprometeu a construir a infra-estruturas proveitosas para a Bolivia,
em especial uma ferrovia entre Santa Cruz de La Sierra e Corumbad (concluida em 1958) para
a qual os bolivianos deram como garantias o petréleo a ser encontrado.

O acordo ndo foi implementado porque uma vez conhecidos os termos das Notas
Reversais houve furor generalizado no Brasil. O pivd da insatisfacdo era a participacdo ou nio
da Petrobras nos acordos. Desta feita a campanha nacionalista teve duas maos: a esquerda,

comandada pelo Partido Comunista e a direita, comandada por Carlos Lacerda. Ambos faziam
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coro ao dizer que o tratado ndo contemplava o interesse nacional e defendiam a tese que
caberia a Petrobras comandar a operacdo. Além disso, alguns setores militares, ferrenhos
defensores da Petrobras, ficaram furiosos porque ela teria que comprar um petréleo ainda nédo
explorado e, segundo eles, se nada fosse encontrado, os capitais ficariam com os bolivianos
que certamente os repassariam aos norte-americanos. Dentro da Petrobras a ira resultava do
fato da estatal ndo ter sido consultada sobre a obrigatoriedade de comprar hidrocarbonetos e
construir dutos sem ter as minimas garantias de retorno do investimento. Somando prés e
contras, os opositores do acordo suspeitavam que na verdade as Notas visavam descapitalizar
a estatal em beneficio das petroliferas norte-americanas. A questdo acabou em CPI e demissdo

de todos os funciondrios publicos envolvidos no negdcio (Nassif, 20006).

De qualquer modo, do lado boliviano as Notas foram rechacadas pelo mesmo temor

nacionalista jd expresso em 1956, com a invocacdo do artigo 21 do cddigo do petrdleo.
Conforme Minadeo (op. cit.) esse novo acordo fracassou por que:
1. O Itamaraty havia prometido mais do que o Brasil podia fazer;

2. A concessdo foi negociada por governos. Como ndo se fizera prospeccdes geoldgicas seria

impossivel convencer uma empresa privada se interessar pelo projeto;

3. No Brasil houve excesso de demagogia e discursos inflamados de politicos, autoridades e

pessoas publicas, em contrapartida, houve pouca andlise técnica objetiva;

4. Na Bolivia imperava o caos. O governo era recente e precisava desesperadamente de
dinheiro. Isso explicaria sua politica totalmente desencontrada: nacionalizacdo de minas,
reforma agréria e abertura do setor petrolifero para o capital norte-americano. Era temerario
investir num pafs que apresentava tantas incongruéncias. Observe-se que a Gulf continuou

operando na Bolivia, mas o pais estava sob intensa pressdo do governo norte-americano.

Ainda conforme o autor tantos problemas geravam um péssimo ambiente para
qualquer companhia se interessar pelo projeto, justamente no setor petrolifero onde
estabilidade politica é condicdo sine qua non para elas operarem. Assim, os Unicos resultados

positivos das Notas Reversais foram a delimitagdo definitiva das fronteiras entre os dois

paises e a regularizac@o do transito ferrovidrio e de pessoas.

Concluindo, Minadeo diz que a ligdo dada por 20 anos de negociacdes mal-sucedidas
em relacdo aos hidrocarbonetos, ¢ que nenhuma parte envolvida tinha a minima idéia do
tamanho do empreendimento, muito menos dos volumes de recursos necessarios. Para o autor
se houve algum favorecido foi a Bolivia que soube jogar com os interesses de argentinos e

brasileiros para obter dinheiro, obras de infra-estrutura e acordos comerciais favoraveis.
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4.4.3. Durante o Regime Militar (1964 a 1985)

Conforme Silva (2004) no inicio dos anos 60 o Brasil era visto como possuidor da
mais moderna e diversificada estrutura industrial do mundo subdesenvolvido, tendo sido
capaz de realizar com notdvel grau de sucesso a transicdo de um desenvolvimento industrial
baseado no protecionismo as atividades voltadas para o atendimento exclusivo do mercado

interno, para uma fase de abertura crescente ao exterior.

Dentro desse ambito, no Governo de Janio Quadros (1961) aconteceu um fato de suma
importancia: a instru¢do 204 da Sumoc de 1961 realizava uma reforma monetiria e
desvalorizava a moeda favorecendo as exportagdes. Era um indicador que o Brasil lograra
éxito no processo de substituicdo de importagdes. Sintomdtico nesse quadro foi o langamento
da Politica Externa Independente (PEI) através do qual o pais passou a se preocupar em obter
mercados internacionais para colocar seus produtos, aproximando-se a Africa, América Latina

(através da ALALC), China, Europa do Leste e URSS.

Depois da rentncia de Janio, o Governo Jodao Goulart (1962/64) deu continuidade a
PEI, mas isso mudou substancialmente em 31 de marco de 1964 com golpe militar. Segundo
Vizentini (op. cit.) a politica externa sob o Governo Castello Branco (1964/67) voltou-se para
o realinhamento com os EUA, abertura aos capitais externos, acordos bilaterais e abandono
das iniciativas no ambito da PEI e da OPA. Essa politica externa visava atender os interesses
da burguesia nacional internacionalizada construindo um modelo de desenvolvimento
dependente e associado. Nele caberia ao Estado a tarefa de incrementar a expansido dos bens
de capital, favorecer os capitais internacionais para a expansio dos bens de consumo para a
classe média e deixando a producdo dos bens de consumo popular para a insipiente indudstria
nacional. Como conseqiiéncia o mercado interno seria insuficiente para absorver a producio,
forcando a diplomacia a buscar mercados no exterior. Esse foi um dos motivos que levaram o

Brasil a se reaproximar da América Latina.

Nesse ambiente as conversagdes com a Bolivia foram principalmente econdmicas,
envolvendo a ligacdo ferrovidria, o comércio fronteirico, a compra de latex e pela terceira vez
aventou-se uma proposta de aproveitar os hidrocarbonetos bolivianos. Conforme Silva (2004)
em 1965 formou-se um grupo de trabalho com a finalidade de propor ao Presidente a
retomada das conversagdes visando a constru¢do de um gasoduto entre Santa Cruz de La
Sierra e S@o Paulo. Em 5 de novembro de 1965 esse grupo apresentou uma proposta

recomendando o projeto com base nos seguintes argumentos:
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1. O Brasil teria acesso a uma fonte de gis natural;

2. A matriz energética teria um complemento melhor com o gis, combustivel mais barato,

menos poluente e mais flexivel no uso industrial e doméstico;

3. Melhorar-se-ia o perfil geoecondmico da regido sudeste e centro-oeste, pois uma planta de

fertilizantes poderia ser construida no Parang;

4. Criar-se-ia uma fonte estdvel de divisas para a Bolivia, que poderia absorver a produgdo da
inddstria paulista;

5. Em Corumb4 poderiam ser construidas usinas termoelétricas e uma usina de reducio capaz

de beneficiar o minério de ferro e manganés vindo de Urucum;

6. Poderiam ser construidas industrias leves e usinas termoelétricas no eixo Campo

Grande/Trés Lagoas e oeste paulista;

7. A norte-americana Tennessee Gas interessara-se pelo projeto, o que facilitaria a obtencdo

do financiamento.

Também se argumentou que se havia intengdo de interiorizar o parque industrial
brasileiro esse projeto era uma boa alternativa porque o gasoduto poderia terminar em Bauru e
dai ser dirigido para o Parand e Tridngulo Mineiro. Apresentado ao Conselho Nacional de
Seguranga o projeto foi bem recebido, mas depois de pedir vistas, o Marechal Costa e Silva
objetou dizendo que era arriscado confiar o suprimento de gds a um pais instdvel como a
Bolivia, onde os problemas politicos poderiam levar a interrupcdo do fornecimento,
paralisando o parque industrial paulista. Também alegou que era necessario preservar a
estrutura de refino da Petrobras. Apesar da tentativa de se rebater esses argumentos, Castello
Branco entendeu que era necessario uma andlise mais aprofundada e nomeou um grupo de
estudos que tinha a frente o General Ernesto Geisel. As negociagdes ndo foram concluidas e

pela terceira vez adiava-se o projeto de vinculo com a Bolivia centrado nos hidrocarbonetos.

No governo Costa e Silva (1967/69) houve a ruptura com a diplomacia de Castello
Branco. Sob o conceito de Diplomacia da Prosperidade foram retomadas as linhas gerais da
PEI, voltando a politica externa para a autonomia e o desenvolvimento. Para a América Latina

isso significou uma reducgdo das relagdes, que ficaram restritas ao dmbito da OEA e ALALC.

O Governo Costa e Silva foi uma época de defini¢des importantes. Para comecar, na
Bolivia se confirmavam os temores expressos em 1965. O descontentamento e irritacio social
levaram a nova instabilidade politica seguida do golpe do General Alfredo Ovando Candia

(1969/70). A 17 de outubro de 1969 Candia baixava o Decreto Supremo 8.956 determinando
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a segunda nacionalizacdo do setor. O ato teve forte influéncia do lider socialista e entdo
ministro dos hidrocarbonetos Marcelo Quiroga Santa Cruz”’ e contou com apoio dos
nacionalistas e partidos de esquerda. Dessa vez a prejudicada era a Gulf. A justificativa para a
expropriagdo foi idéntica a utilizada para o caso da SONJ em 1937. A Gulf reagiu e conseguiu
que o governo dos EUA retaliasse duramente os bolivianos: suas exportagdes foram
bloqueadas, a constru¢do do gasoduto com a Argentina foi suspensa (pela reten¢do de
equipamentos na fronteira), os desembolsos do BIRD foram congelados. Os bloqueios foram

suspensos depois que o Estado pagou uma indenizac¢ao de US$ 78 milhdes”.

Outra defini¢do importante é que os militares passaram a desaprovar veementemente
qualquer projeto externo envolvendo a Petrobras. Duas razdes justificavam esta postura. A
primeira delas era a vis@o politica que tinham da estatal. Considerada altamente estratégica,
ela estava fazendo jus a confianca que nela se depositava como garantidora do abastecimento
interno, ainda mais num momento de grande crescimento econdmico e grande demanda de
combustiveis. Os militares sequer permitiam que ela fosse criticada e rechagavam a idéia de

sua exposicdo externa (Contreras, 1994).

A segunda razdo é que o regime tinha outros planos para a Petrobras como vimos no
capitulo 3: ela seria peca central para a consolidacdo do projeto nacional-desenvolvimentista,
complementando o parque industrial através do “tripé econdmico”, onde participariam o
Estado como indutor do crescimento, capital privado internacional e capital privado nacional.
Com a criacdo da Petroquisa (Decreto-Lei 61.981 de 28 de dezembro de 1967) a Petrobras era
transformada no pivd dos interesses que giraram em torno da construcdo do setor
petroquimico. Demandante de altissimos capitais e conhecimento agregado a petroquimica

absorveu toda atencdo da Petrobras e ndo havia espaco para projetos paralelos.

Conforme Vizentini (op. cit.) no governo Médici (1969/74) foi implementado o
projeto de Brasil Poténcia, através da Diplomacia do Interesse Nacional. Repressivo,
formalmente pré-americano, mas desenvolvimentista, nesse periodo foi abandonada a
solidariedade terceiro-mundista, a estratégia multilateral cedeu terreno ao bilateralismo e a via
solitaria, e as dreas de atrito com os EUA receberam maior atencdo. Estabeleceu-se uma
espécie de divisao entre multilateralismo, onde o Brasil buscava apoio quando ndo conseguia

agir sozinho e o bilateralismo, quando havia aquela possibilidade.

7 'Um dos principais intelectuais socialistas do pafs Santa Cruz escreveu os livros EI Saqueo de Bolivia e El Gds
que ya no Tenemos. A mando do ditador Luis Garcia Meza, Santa Cruz foi preso, torturado e
assassinado em 17 de julho de 1980. Atualmente seu nome € um dos mais invocados por Evo Morales.

% US$ 401,7 milhdes em valores de hoje.
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Nos anos 70 o éxito da politica nacional-desenvolvimentista brasileira gerou enormes
desconfiancas na América do Sul e sérias tensdes entre o Brasil e seus vizinhos porque o
projeto do Brasil Poténcia implicava a afirmacio sobre determinada drea geogrifica, evitando

a constitui¢do de governos hostis ao seu projeto.

Nessa época as estratégias do pafs foram orientadas pelas concepg¢des geopoliticas
gestadas na Escola Superior de Guerra pelo General Golbery do Couto e Silva. Concebidas no
final dos anos 60 pregavam, entre outras, a ocupacdo do Centro-Oeste. Dentro dessa estratégia
a idéia era implementar projetos compartilhando os recursos naturais com os vizinhos
aumentando a desconfianca de que o Brasil tentava impor seu préprio “imperialismo”. A
disputa emblemadtica foi a proposta de aproveitamento hidroelétrico no rio Parand que
originou o episddio conhecido como a "Diplomacia das Cachoeiras" envolvendo Argentina,

Brasil e Paraguai e que resultou na construcdo de Itaipu.

Nesse ambito as relagdes com a Bolivia foram importantes para ndo ceder mais terreno
a Argentina (que estava concluido o gasoduto). Manteve-se um relacionamento satisfatério
com o governo de esquerda do pais e, a0 mesmo tempo colaborava-se com as forcas
domésticas e internacionais interessadas em sua queda. Os lacos foram estreitados depois que
Hugo Banzer deu um golpe em 1971 e assumiu o poder. O Itamaraty articulou um programa
de estagio e treinamento para instrutores de ensino técnico e formacdo profissional junto ao
Senai, preparou (com o BNH) um projeto habitacional e articulou a criacdo de uma nova

Comissido Mista Brasil-Bolivia.

No Governo do General Ernesto Geisel (1974/79) a gestdo da politica externa coube
ao Chanceler Azeredo da Silveira que a orientou sob o conceito do Pragmatismo Responsdvel
e Ecuménico. Em linhas gerais percebeu-se que o pais necessitava aprofundar suas relagdes
exteriores, pois o capitalismo brasileiro atingira um nivel de desenvolvimento que propiciava
alto grau de inser¢io mundial. Foram aprofundadas as relacdes com a Africa, Europa
Ocidental, Japao e Oriente Médio. Ao mesmo tempo, por motivos politicos e econdmicos, foi
reforcada a agenda cooperativa com a América Latina, frente a qual o Brasil abandonou o

discurso ufanista e procurou estreitar os lagos de cooperagio.

A Bolivia continuou a ocupar espago importante na agenda. Em 22 de maio de 1974
Hugo Banzer e Geisel assinaram um Acordo de Cooperacdo e Complementacido Industrial
onde foi feita a quarta proposta brasileira para aproveitamento dos hidrocarbonetos bolivianos

(a terceira referente ao gés). Seria construido um gasoduto capaz de transportar 6,8 mm®/dia
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de gds natural (quase idéntico ao gasoduto Argentina-Bolivia) durante 20 anos, mas desta

feita o projeto malogrou por que:

1. Na linha das justificativas apresentadas para rejeitar o projeto de 1965, os militares ndo
queriam envolver a estatal num projeto altamente duvidoso e com um pais sabidamente

instavel. A questdo ferrovidria e as estatizagdes de 1936 e 1969 eram trés maus precedentes;

2. Pessoalmente Geisel ndo acreditava no potencial gasifero da Bolivia e era contra a

construcdo do gasoduto;

3. A Petrobras ndo tinha interesse no projeto. O General Geisel comandara a estatal entre
1969/74, nao tolerando interferéncia na sua gestdo, voltada para a consolidacdo da estrutura
vertical da Petrobras, construcio do Sistema Petrobras e, depois de 1972, procurar e produzir
petréleo em dreas favordveis no exterior com objetivo assegurar o abastecimento interno a
precos constantes. Geisel também criou um grupo de trabalho (que controlou a estatal até

1985), que o substituiu e manteve suas diretrizes (Contreras, 1994);

4. Era época do “milagre brasileiro”, cabendo ao petréleo o papel de destaque na matriz
energética brasileira e ndo havia espaco para o gis natural. A necessidade de petrdleo foi

reforcada apds o choque de 1973 tornando obsessdo a conquista da auto-suficiéncia;

5. A Petrobras ndo tinha as minimas condi¢Oes tecnoldgicas e financeiras para desenvolver
um projeto gasifero;

6. Os bolivianos eram contra, alegando que a exportacdo de géds natural para o Brasil
comprometeria o processo de industrializacdo nacional, além do que havia incerteza quanto a
capacidade da Bolivia em atender a demanda brasileira e o bom momento no cendrio

petrolifero internacional estimulava a exportacio de petréleo, ndo de gés natural.

Em agosto de 1977 Banzer visitou Brasilia onde foram assinados cinco acordos e
convénios. Um deles autorizava a YPFB a operar no Brasil. Posteriormente, em Outubro de
1978, foi firmada uma nova ata de intengdes sobre o gds natural boliviano aonde o Brasil
importaria 13,32 mm’/dia, mas o projeto ndo avangou basicamente pelos mesmos motivos que

inviabilizaram o acordo de 1974.

O Brasil também assinou o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA, 1978) com a
Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, com objetivo de completar
as politicas de povoamento e desenvolvimento da drea, que vinham sendo implantadas com o
fim de contrabalancar o crescente interesse internacional pela regido. Desta forma, procurava-
se romper o isolamento da zona amazodnica dentro do préprio territério nacional e a0 mesmo

tempo reforcar sua vocagdo regional. Do lado dos vizinhos amazOnicos observaram-se
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algumas resisténcias iniciais ao TCA, especialmente por parte da Venezuela, porque se temia

que esta iniciativa prejudicasse outros projetos cooperativos, em particular o Pacto Andino.

No governo Figueiredo (1979/85) a politica externa denominou-se Universalismo,
com o esforco da manutencdo das linhas gerais do Pragmatismo Responsdvel ao mesmo
tempo em que tentava manter a autonomia do pais apds o segundo choque do petréleo e da
crise da divida. Pela primeira vez a inten¢do brasileira de priorizar a América Latina, presente
nos discursos desde 1964, saiu da retérica para tornar-se realidade. Crucial nisso foi o

entendimento com a Argentina (Tratado Itaipu - Corpus de 1979).

Com a Bolivia em 9 de fevereiro de 1984 os presidentes Siles Zuazo e Figueiredo
renegociaram o projeto para a constru¢io do gasoduto ligando Bolivia e Brasil, prevendo que
o volume importado pelo Brasil ficaria entre 8 e 13,32 mm3/dia, mas desta vez, segundo a

YPFB, as negocia¢des ndo avangaram devido ao desacordo sobre o prego do gis natural.
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5. A CONVERGENCIA DAS RELACOES BOLIVIA-BRASIL NOS ANOS 90

Bolivia e Brasil ndo passaram incélumes as transformacdes do sistema mundial
verificadas nos anos 70 e 80, sendo obrigados a reformularem muitas das suas posturas ante a
comunidade internacional. Dessas mudangas surgiu a possibilidade de uma nova aproximagao
tendo como objeto os hidrocarbonetos, apds serem registrados sete tentativas fracassadas
(1938, 1958, 1965, 1973, 1978, 1984 e 1988). Dessa vez as condigdes eram bem mais
propicias tanto pelo neoliberalismo boliviano (que abriu espago para atuagdo das EMNs)
como pela guinada diplomatica brasileira (interessada no sucesso das negociagdes) e porque
finalmente o Brasil possuia na Petrobras, uma das maiores e mais capazes companhias

petroliferas do mundo, um instrumento capaz de viabilizar esse objetivo.

Assim, na primeira parte deste capitulo veremos as razdes que levaram o Brasil a
modificar sua politica externa aproximando-se da América Latina e porque o pais optou por
introduzir o gis natural boliviano em sua matriz energética. Na segunda parte veremos as
razdes que levaram a Bolivia a adotar o neoliberalismo, seus interesses em reformar o setor de

hidrocarbonetos e porque delineou uma politica de exportacdo de gis natural para o Brasil.

5.1. O Neoliberalismo Brasileiro

As transformacgdes do sistema mundial ocorridas durante os anos 70 e 80 fragilizaram
a posicdo econdmica e politica do Brasil, levando o paifs a modificar sua estratégia de inser¢éo
internacional. Nesta secdo veremos como se deu esta mudanca e sua implicacdo para as
relagdes Bolivia-Brasil, que no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi reestruturada,
inspirada na teoria funcionalista das relacdes internacionais. Segundo essa teoria, as forcas
sociais, econdmicas e tecnoldgicas geram uma complexa rede de inter-relacdes entre os
Estados originando certos problemas de dimensdes internacionais que os incapacita de
satisfazer as cada vez mais complexas necessidades do interesse nacional o que os obriga, na
tentativa de solucionar esses problemas, a adotar medidas que resultam na cooperacdo

internacional e, em tultima instancia, na unidade econdmica e politica.

5.1.1. A Crise do Nacional-Desenvolvimentismo Brasileiro

Conforme Sennes (op. cit.) entre o final dos anos 70 e inicio dos anos 80 o Brasil foi
atingido por trés crises de vulnerabilidade que retiraram parte significativa da sua capacidade

de sustentar as estratégias e os principios e padrdes de relacionamento internacional até entdo
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adotado. A primeira crise de vulnerabilidade era de origem energética, resultante dos choques
do petréleo (de 1973 e 1979) agravado pela decis@o de ndo reduzir a compra de petrdleo,

mantendo os niveis de investimento do ambito do II PND.

A dependéncia energética do Brasil foi equacionada através da combinagdo de acdes
internas e externas. Internamente, o pais procurou obter fontes alternativas de energia (4lcool,
eletronuclear, hidroelétrica), ao mesmo tempo em que intensificou a busca por novos campos
de petréleo. Externamente o pais valeu-se do processo de industrializacdo para desenvolver
estratégias de diversificacdo da pauta de exportacdes, das parcerias comerciais e aproximagao
com paises exportadores de petréleo do Terceiro Mundo (Angola, Ardbia Saudita, Colombia,
Iraque, entre outros) a quem também interessava obter uma maior autonomia comercial frente
aos paises desenvolvidos. Nesses casos se estabeleceu uma politica comercial de mao dupla
onde o fornecimento de petrdleo por parte desses paises correspondia a provisdo de

manufaturas (alimentos, armas, etc.) e servicos (engenharia, etc.) por parte do Brasil.

A segunda crise de vulnerabilidade era de origem financeira porque apds o choque de
juros de 1979 o montante da divida externa, seu perfil (parcelas de curto prazo) e os
pagamentos dos servigos vinculados ao estoque da divida (taxas de juros, taxas de risco, etc.)
aumentavam ainda mais as dificuldades do Brasil em continuar mantendo em dia seu servigo.
A crise financeira foi agravada com a moratdéria do México em 1982, que dificultou novos
empréstimos e deixou os paises devedores a mercé do auxilio econdmico do FMI e BIRD,

orgdos que condicionaram os empréstimos a manuten¢io do servigo da divida externa.

Essa nova realidade forgou a reorientagdo das prioridades brasileiras canalizando o
superdvit comercial e a capacidade financeira do Estado para a manutengcdo do servigo da
divida. Enquanto no primeiro caso o pais aumentou o volume das exportacdes, no segundo
caso o Estado mostrou-se incapaz de manter o equilibrio das contas publicas, comprometendo
a estratégia nacional-desenvolvimentista de usar as estatais para alavancar o crescimento
econdmico. A maquina publica foi mantida com a emissdo de moeda e elevacdo da carga
tributdria, que aliado ao baixo crescimento econdmico externo e interno resultaram num
quadro comum a todos os paises do Terceiro Mundo e persistiu durante toda segunda metade
dos anos 80, a dita “década perdida”: altas taxas de inflagdo e desemprego somados a baixa
taxa de ocupacdo da capacidade instalada, de investimentos e crescimento econdmico. Isso
crescentemente incapacitou o Estado de efetuar novos investimentos e responder as demandas

da sociedade em termos de saide, educagdo e infra-estrutura.
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A terceira crise de vulnerabilidade era de origem comercial porque ao final dos anos
70 as politicas protecionistas e a forte interveng¢do do Estado na economia haviam al¢ado o
Brasil a condicdo de pais recém-industrializado. Entretanto, as bases dessa posi¢cdo ndo eram
s6lidas por dois motivos. Em primeiro lugar os paises do Terceiro Mundo nio reuniam
condicdes de substituir os paises desenvolvidos como fontes de divisas, empréstimos,
equipamentos, financiamentos, investimentos e tecnologia. Quando a crise econdmica atingiu
esses paises ficou comprometida também a possibilidade do Brasil estabelecer, ampliar e

mesmo a manter aqueles mercados conquistados no periodo anterior.

Em segundo lugar as barreiras seletivas as importagdes e os incentivos as exportagdes
formavam a base das politicas comerciais adotadas pelo Brasil para exportar manufaturas e
bens industrializados e penetrar nos mercados dos paises em desenvolvimento e/ou
desenvolvidos. Essas politicas comerciais originaram controvérsias entre o Brasil e os paises

desenvolvidos que o acusavam de “concorréncia desleal”.

O Brasil tentou amenizar a crise contatando os paises do bloco socialista, mas a
iniciativa foi inviabilizada porque estes paises careciam de moedas fortes e tinham baixa
complementaridade com a economia brasileira. Com poucas alternativas o Brasil foi obrigado
a incrementar o fluxo comercial com os paises desenvolvidos, que em contrapartida
impuseram a condicdo de que o pais adotasse reformas econdmicas o que o tornou vulnerdvel
também no aspecto comercial, além do financeiro. Ademais, a perda da capacidade dos paises
do Terceiro Mundo de manter seus niveis de parceria com o Brasil, seja porque este ndo tinha
0s recursos necessdrios (capitais, divisas, tecnologia, etc.), seja porque a crise econdmica
reduziu a capacidade compradora nesses mercados, seja porque havia diferenca de interesses
dos paises que lograram a industrializag@o, levaram ao refluxo do movimento reivindicatério

desses paises, resultando na perda de um campo de atuagdo que era favordvel ao Brasil.

5.1.2. A Diplomacia Brasileira sob a Nova Republica

No inicio da Nova Reptiblica o Itamaraty ainda retém sua autonomia e grande parte
das linhas politicas dos anos 70, mas as alteragdes do sistema internacional, a desordem
econdmica, a globalizacdo e a pressdo norte-americana desgastaram as bases econdmicas,
comerciais e financeiras do Brasil, particularmente aqueles relacionados ao estabelecimento
de um campo proprio de influéncia politica e econdmica. A dependéncia em relagdao do
sistema internacional havia superado a capacidade do Brasil em gerar novas oportunidades

econdmicas e mesmo de desenvolver as que ja havia logrado estabelecer. Em resultado o
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Brasil foi obrigado a reformular vérios de seus pressupostos a respeito da légica da dinamica
internacional e do lugar que poderia ocupar nessa dindmica tendo que reverter o esfor¢o de
aprofundamento de suas relacdes politicas e comerciais, como a unidade e a legitimidade dos

movimentos do Terceiro Mundo e aproximar-se dos paises desenvolvidos (Hirst, 2006).

Durante o Governo Sarney (1985/90) foram gestadas as principais linhas da
diplomacia brasileira nos anos 90. Desde seus primeiros meses o Governo Sarney manifestou
interesse por mudangas qualitativas no relacionamento com a América Latina, como forma de
reduzir os problemas comerciais e financeiros do Brasil, delimitando assim um novo espaco
de atuacdo em substituicdo ao que estava sendo perdido em ambito mundial. Indicadores
nesse sentido foram: a presenca do Brasil no Grupo de Apoio de Contadora (1985), o
restabelecimento de relacdes com Cuba (1985), a participagdo na criacdo do Grupo dos 8 e
depois no Grupo do Rio (1986) a primeira reunido de Presidentes de Paises Amazdnicos

(1988) e a condenacdo da intervencdo norte-americana no Panama (1989) (Hirst, op. cit.).

Neste periodo a aproxima¢do mais importante foi feita com a Argentina, que sofria
mais os efeitos da crise econdmica e da divida porque seu parque industrial ndo era tdo
completo como o brasileiro e havia sido desmontado durante o regime militar (1976/82).
Ademais, a Argentina estava atritada com os EUA e CEE em funcdo da Guerra das Malvinas.
Sem condi¢des de competir pela lideranca da América do Sul os argentinos passaram a

demonstrar o desejo de estreitar os lacos econdmicos com o Brasil (Bandeira, 2004).

Em 29 de novembro de 1985 foi assinado o Tratado de Iguagu entre o presidente
argentino Rauil Alfonsin e o presidente brasileiro José Sarney que previa a integracdo
econdmica bilateral Argentina-Brasil. Em 28 de julho de 1986 os dois paises assinavam o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (PICE), um total de 12 protocolos
aprofundando a cooperagdo e integra¢do econdmica, além de acordos secretos sobre aviagdo
militar e energia atomica. Afinal, em 29 de novembro de 1988 os dois paises assinavam o
Tratado Geral de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, onde se comprometiam a
constituir um espaco econdmico comum em dez anos, com a remogao gradual dos obstaculos
tarifarios e ndo-tarifarios a circulagdo de bens e servicos, bem como harmonizar e coordenar

suas politicas aduaneiras, agricola, cambial, fiscal, industrial, monetdria, entre outras.

No tocante a Bolivia, em 1986 o Governo Paz Estenssoro apresentou o Programa de
Integracion Energética (PIE), um conjunto de projetos onde propunha a vender ao Brasil 3
mm’/dia de géds natural durante 25 anos, a energia gerada por uma termelétrica a gis de 550

mW a ser erguida na fronteira, 100.000 t de uréia e 50.000 t de polietileno. Os bolivianos
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dispuseram-se também a encontrar as fontes de financiamento do gasoduto e da termelétrica e
criar as condi¢Oes para operar as usinas de fertilizantes e polietileno. O PIE foi negociado
durante trés anos até que em 22 de julho de 1988 foi assinado por Sarney e Paz Estenssoro no
ambito do Tratado de La Paz (Nogueira, 2006). O plano fracassou porque, conforme o
embaixador Rubens Ricupero (que ocupou o Departamento Brasil-Bolivia do Itamaraty) a
Petrobras resistia em aderir ao projeto temendo a concorréncia do gis natural ao seu 6leo

combustivel, que abastecia as industrias do Sudeste (Filho, Leonel & Xavier, 2006).

Também nesta fase o Brasil incorporou em suas préticas comerciais € econdmicas 0s
padrdes e condutas exigidas pelos paises industrializados entre elas a abertura comercial, a
reducdo de alguns instrumentos protecionistas, as concessdes as importacdoes e mudanca da

postura nas negociagdes do GATT”.

5.1.3. O Brasil e a América Latina

Entre 1989 e 1991, coincidindo com a fase de transi¢do e inicio do Governo Collor
(1990/92), seis acontecimentos indicavam que a nova configuracdo do sistema mundial
deixaria pouca margem de manobra para os paises do Terceiro Mundo. Por ordem
cronolégica esses acontecimentos foram: 1) o lancamento do Plano Brady (10/03/ 1989)'%; 2)

o lancamento do Consenso de Washington (junho de 1989)'°'; 3) o lancamento da The

99 Para Sennes (op. cit.) as negocia¢cdes do GATT refletiam parte do reposicionamento estratégico dos paises
frente as mudancgas do reordenamento mundial. Os paises desenvolvidos concordaram em dois pontos
bésicos: incluir os servigcos e buscar o enquadramento das politicas comerciais e industriais dos paises
recém-industrializados. Os interesses brasileiros inclufam a ampliagdo dos mercados agricolas nos
paises desenvolvidos e bloquear o avango na questdo dos novos temas. O Brasil fracassou em seu
intento em razdo do seu endividamento externo, das pressdes comerciais bilaterais, da aplicagdo do
“principio da gradua¢@o” e da falta de homogeneidade nos interesses dos paises do Terceiro Mundo.

100 Em 1985 James A. Baker, entdo Secretdrio do Tesouro dos EUA, apresentou o Plano Baker, segundo o qual
os paises endividados teriam novos empréstimos se adotassem uma série de politicas liberais entre elas
as privatizagdes, adogdo da regras de mercado, reducdo de barreiras de importacdo e liberalizacdo de
investimentos. Em 1988 este Plano fracassara em fungdo da resisténcia dos paises endividados e do
curto prazo de pagamento das parcelas. Entdo Nicholas F. Brady, entdo Secretdrio do Tesouro dos EUA,
apresentou o Plano Brady em substituicdo ao Plano Baker através do qual pretendia renovar a divida
externa de paises em desenvolvimento, trocando-a por bonus novos. As parcelas desses bonus teriam
prazos mais longos e previam o abatimento do encargo da divida, através da reducdo do seu principal ou
reducdo dos juros. O Plano Brady também condicionava os novos empréstimos as reformas liberais.

"' Epiteto atribuido ao economista inglés John Williamson pelo qual ficaram conhecidas as dez reformas
econdmicas que eram consensuais entre FMI, BIRD e Fed (triade de institui¢des financeiras sediadas
em Washington) e as quais deveriam aderir todos os paises do Terceiro Mundo que desejassem
continuar recebendo auxilio financeiro. As reformas propostas eram as seguintes: 1) Disciplina fiscal
dos gastos publicos; 2) Reorientacdo dos gastos publicos das estatais para a melhoria dos indicadores
sociais; 3) Reforma tributdria a fim de equacionar os gastos publicos as receitas; 4) Taxa de juros
positiva em termos reais (descontados custos e inflacdo) e determinados pelo mercado; 5) Taxas de
cambio reais determinadas pelo mercado; 6) Eliminacdo das barreiras e regulamentagdes que
dificultavam o livre movimento de fatores de producio que distorciam a real capacidade das industrias
nacionais; 7) Abertura dos mercados aos IEDs que passariam a ser as fontes de capitais, empregos e
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Enterprise for the Americas Initiative'* (junho de 1990); 4) a ndo conclusdo da Rodada
Uruguai do GATT'” (prevista para dezembro de 1990); 5) a assinatura do Tratado de
Maastricht (10/12/1991)'; ¢ 6) o colapso da URSS (25/12/1991) (Bandeira, 2004).

Através do Plano Brady e do Consenso de Washington ficava claro que os paises
desenvolvidos s6 concederiam novos empréstimos se os paises do Terceiro Mundo adotassem
as politicas neoliberais. Ademais, os EUA esperavam que os paises da América Latina ndo
apenas se renderia ao neoliberalismo como, através da aceitacdo da The Enterprise for the
Americas Initiative, concordariam em abrir seus mercados para os produtos norte-americanos
sem esperar reciprocidade, como indicavam as dificeis negociacdes na Rodada Uruguai do
GATT. Para completar o cendrio parecia claro que ninguém teria condi¢cdes de resistir a
pressdo dos EUA porque a CEE resolvera adotar uma postura defensiva aprofundando a
integracdo e criando um mercado cativo para seus produtos enquanto o fim da URSS deixava

o mundo a mercé da vontade norte-americana (Bandeira, 2004 e 2006b).

Para Sennes (op. cit.) com o final da Guerra Fria a politica externa do Brasil em alguns
aspectos foi reformulada e em outros manteve as caracteristicas de uma poténcia média recém
industrializada. Em primeiro lugar, na questdo multilateral o pais manteve a contestagdo
frente a diversos aspectos que considerava discriminatérios no sistema mundial, mas deixou

de ser porta-voz dos paises em desenvolvimento e abandonou o ideério terceiro-mundista.

Em segundo lugar o Brasil abandonou a perspectiva de Poténcia Emergente (rumando
para a condi¢do de Grande Poténcia) e passou a ser um Grande Mercado Emergente, adotando
os principais pontos da nova agenda internacional: 1) ser um regime democrético e estavel; 2)
garantir os direitos humanos; 3) ter responsabilidade ambiental; 4) possuir economia aberta,
com regras seguras para a atuacdo dos IEDs (tanto para movimentagdo de capitais como leis
de patentes); 5) equilibrar suas regras econdmicas; 6) ter relagdes normais com a comunidade
financeira internacional e; 7) adotar uma posi¢do internacional cooperativa (aderindo a

acordos como o TNP). Contudo, as posturas brasileiras no dmbito multilateral mantiveram

tecnologias que os paises necessitavam; 8) Politica de privatizacdes; 9) Politica desregulamentadora das
economias; e 10) Garantias dos direitos de propriedade intelectual.

102 Também chamado de Iniciativa Para as Américas. Tratava-se da proposta de ampliar para todo o continente
americano a zona de livre comércio criada pelos EUA e Canadd em 1988. Conforme Bandeira (2004)
esta iniciativa fazia parte do esfor¢o dos EUA em reduzir o desequilibrio de sua balanca comercial por
meio de abertura de mercados na América Latina e estabelecer um ambiente seguro para suas
companhias, dotadas de maiores vantagens competitivas.

103 Onde se mostravam dificeis as negociagdes para a liberalizagdo do acesso a mercados e para a regulacdo de
setores ndo cobertos ou insuficientemente cobertos pelas regras do GATT em servicos, investimentos,
propriedade intelectual, agricultura e téxteis.

"% Que prometia aprofundar o Ato Unico Europeu (de 1986) a partir de 01/01/1993, quando seriam impostas
barreiras para as mercadorias oriundas de fora do bloco.
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alguns aspectos que refletiam seu comportamento de potencia média: a estratégia de atingir
determinados objetivos através dos 6rgdos internacionais e manter as aliancas como forma de

incrementar sua capacidade de barganha.

No ambito das relacdes bilaterais a nova matriz manteve algumas estratégias do
periodo anterior. Se ndo foi possivel distanciar-se das Grandes Poténcias'®, permaneceu a
posicdo de diversificagdo das parcerias, a fim de obter maior espaco de manobra politica,
resguardando-o de uma dependéncia excessiva, seja politica, seja econdmica de um dos pélos
de poder internacional. Ademais houve a aproximacdo com outras poténcias médias visando

aumentar a participacdo desta categoria de paises nos processos decisorios.

Em terceiro lugar o aspecto regional se tornou um dos eixos do posicionamento
externo do Brasil. Neste sentido o Itamaraty abandonou a posi¢do defendida entre os anos
1950/70, quando se acreditava que o Brasil teria condicdes de se inserir isoladamente no
sistema internacional e representar um contraponto a lideranca dos EUA em troca da
estratégia, nos anos 90, de procurar a integragcdo com os paises da América Latina como
forma de inser¢@o segura num mundo unipolar. Para a iniciativa ter sucesso o Brasil deveria
amenizar sua imagem de pais subimperialista, afastar a idéia de que desejava obter uma
posicdo hegemonica, abandonar a perspectiva isolacionista e apresentar-se como uma
lideranca regional, propondo uma agenda para promover a integragdo das Américas, nela
contemplando a abrangéncia, condicdes, formas, objetivos, prazos, programas de cooperaciao

e integracdo, conforme as condi¢des e necessidades dos paises da regido (Hirst, op.cit.).

Para Zibechi (2006), este redirecionamento estratégico da politica externa brasileira
expressaria as ambi¢des de uma parte da sociedade brasileira representada pelos militares que,
partindo da heranca de Golbery do Couto e Silva, definem o Brasil, por seu tamanho, como
uma “panregiao”. Citando o Severino Bezerra Cabral, da Escola Superior de Guerra Zibechi
diz que a “natureza da panregido se metamoforseia no que se poderia definir como o

29

necessdrio surgimento de um ‘megaestado’”. Trata-se de uma visao do mundo que rechaga

com veeméncia o unilateralismo e aposta que o desenvolvimento do pais servird de ima para
L . o g . .

que as economias vizinhas, ja que a “unificacdo das orlas amazénicas e do Prata, instaurada

a bioceanidade, estard definido o destino manifesto do Brasil: o de engrandecer-se ante o

105 Com os EUA permaneceram vérios contenciosos. No campo econdmico os norte-americanos mantém as
restrigdes aos produtos industriais e agricolas brasileiros. No campo politico hd o ressentimento
brasileiro com as politicas preferenciais dadas a Unido Européia. No campo estratégico o Brasil
conseguiu diversificar suas parcerias com a Unido Européia e o Japdo e brasileiros e norte-americanos
discordam quanto a fun¢do do Mercosul, os primeiros véem nele um instrumento de integracdo
enquanto os segundos acreditam que ele a atrasa (Sennes, op. cit.).
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conjunto da humanidade” dizendo que ao contrdrio dos EUA e URSS o “Brasil ndo deverd
atuar como uma poténcia expansionista, sendo que ascenso a condigdo de Megaestado sul-
americano estard embasada em uma projecdo de poder aceita e até requerida pelos estados
vizinhos, no que seria uma geopolitica integracionista” (Zibechi, op. cit, s./pag.)

Em conseqiiéncia a diplomacia brasileira aprofundou a estratégia de aproximacdo com
os paises da América do Sul. Em 26 de marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
aceleraram o processo de integracdo, assinando o Tratado de Assungdo que estabelecia o
Mercosul. Por este documento os quatro paises concordavam em eliminar gradualmente todas

as barreiras tarifirias e ndo tarifdrias até 01/01/1994'%,

Ao mesmo tempo os paises
mantinham a soberania dentro de 6rgios colegiados de decisdo, sem contar com a delegagdo
de poderes para uma instancia autonoma. Estava delineada uma drea de influéncia e um

projeto de lideranca regional do Brasil na América do Sul (Almeida, op. cit.).

No governo Itamar Franco (1992/94), durante a 5* Reunidao do Conselho Mercado
Comum realizada em 17 de janeiro de 1994 em Colonia del Sacramento (Uruguai) o Brasil
aderiu a Unido Aduaneira, projeto que consolidava o Mercosul, aproveitando a ocasido
também para proporm7 a criacio, em dez anos, da Area de Livre Comércio da América do Sul
(ALCSA), um espacgo econdmico que deveria funcionar como alternativa ao NAFTA (criado
em 1992 por Canadd, EUA e México), mas limitado ao espacgo sul-americano. Antes do final
do ano (17/12/94) era aprovado o Protocolo de Ouro Preto conferindo ao Mercosul

personalidade juridica internacional (Almeida, op. cit.).

5.1.4. As Diretrizes da Era FHC

O Governo FHC (1994/02), marcou a substituicio dos principios do nacional-
desenvolvimentismo e a adoc¢do dos principios neoliberais, resumidos no Consenso de
Washington. Desta forma o Governo articulou a integracdo nacional com a internacional
através da adocdo do conceito dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento

(ENIDs), um plano de integragdo regional que contemplava a dimensao internacional.

A formulacdo da proposta dos ENIDs originara-se de duas vertentes bdsicas. A

primeira vertente diz respeito aos estudos do Geipot acerca dos principais estrangulamentos

'% O Tratado de Assungio adiantava em 6 anos a formagdo de um mercado comum entre Argentina e Brasil
previsto no Tratado Geral de Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento de 1988.

"7 A proposta foi preparada pelo Itamaraty durante a gestio de FHC como Ministro das Relagdes Exteriores e
teve o aval dos outros paises membros do Mercosul.
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dos chamados “corredores de transportes” necessdrios para reduzir o “custo Brasil” que

oneravam as exportacdes de produtos do complexo agroindustrial (Egler, 1999).

A segunda vertente foi gestada durante a passagem do engenheiro Eliezer Batista da
Silva pela SAE-PR durante o Governo Collor, quando algumas de suas idéias assumiram (na
forma de um mapa) os principais corredores logisticos necessdrios (em sua concepg¢do) para
vencer os gargalos internos de infra-estrutura e aumentar a eficiéncia da integracdo do

territorio nacional na economia mundial.

Em fins de 1994 este estudo foi apresentado a FHC, que acabava de vencer as elei¢des
presidenciais e estava compondo sua equipe de governo e colhendo propostas para o mandato
que se iniciaria e teve acolhida da equipe presidencial, passando a integrar o esbogo destinado
a elaboracdo do Programa Pluri Anual (PPA) apresentado em agosto de 1996 (para o periodo

1996/99) com o nome fantasia de “Programa Brasil em A¢do” (Egler, op. cit.).

O PPA 1996/99 introduziu a no¢do dos ENIDs, como uma nova concepg¢ido para o
planejamento nacional a definir, em relagdo ao territério nacional, as dreas privilegiadas para
a realiza¢do de novos investimentos, instrumentos capazes de desenhar uma nova “geografia
econdmica e social do Brasil’, de integracdo nacional e continental e de redugdo dos
desequilibrios espaciais. Neste documento, 0s eixos sdo vistos como grupamentos de projetos
de infra-estrutura, voltados para “a maior integracdo das regides brasileiras e a abertura de
novas fronteiras de investimentos”. Esta “nova geografia economica do Pais” partia do
pressuposto de que “a concentra¢do e coordenac¢do das intervengbes em determinadas
regides provocam impactos mais positivos sobre o restante do sistema econémico nacional e
regional do que uma atuacdo dispersa e/ou generalizada”. Desta forma foram definidos

cinco eixos de integracdo nacional e dois de integracdo continental (Egler, op. cit.):
Os Eixos Nacionais:

1. Eixo de Integracio Norte-Sul: destinava-se a fortalecer os meios de transporte vitais para
o escoamento da produgdo agroindustrial e agropecudria do cerrado central. Englobava o
oeste da Bahia, o sudoeste do Piaui, o sul do Maranhdo, o Tocantins e parte do estado de
Goids. Entre os principais projetos estavam a Ferrovia Norte-Sul (ligando Imperatriz/MA a

Estreito/GO) e a Hidrovia do Araguaia-Tocantis;

2. Eixo de Integracio Oeste: destinava-se a consolidar o desenvolvimento das dreas de
expansdo recente da fronteira agricola do paifs. Englobava os estados do Acre, sul de Goids,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia. Os investimentos projetados concentraram-se

no fortalecimento da malha ferrovidria e na restauragcdo/reconstrucdo de rodovias troncais. Os
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principais projetos eram: a construcdo da Ferronorte (ligando Aparecida do Taboado/MS a
Alto Araguaia/MT) e a constru¢@o do gasoduto Bolivia-Brasil. Este iniciaria com didmetro de
32” em Rio Grande (Bolivia), alcancaria a fronteira com o Brasil no Mato Grosso do Sul
(Puerto Suarez-Corumbd) e segue até Campinas. Dai divide-se em dois ramos com diametro
de 24”. O primeiro segue até Guararema (SP) onde € interligado ao sistema de dutos da

Petrobras (Belo Horizonte/Rio de Janeiro/Sao Paulo) e o segundo segue até Canoas (RS).

3. Eixos de Integracio no Nordeste: destinava-se a recuperar e a expandir a base de infra-
estrutura da regido, especialmente na drea de transportes. Englobava todos os Estados do
Nordeste. Os principais projetos eram: a formagdo de um corredor de transportes intermodal
(baseado na revitalizagdo da Hidrovia do Sdo Francisco), na modernizacdo e ampliacdo da
malha ferrovidria (principalmente pela implantacio do trecho Petrolina-Salgueiro da

Transnordestina), além da adequag@do e da ampliagdo do Porto de Suape (PE);

4. Eixos de Integracdo Sudeste: destinava-se a adequar a infra-estrutura rodovidria da
regido. Englobava todos os Estados da regido Sudeste. O principal projeto era a duplicagdo da

BR-381 entre Belo Horizonte e Sao Paulo;

5. Eixos de Integracdo Sul: destinava-se a adequar as malhas de transporte intermodais
necessdrias aos eixos de articulacdo entre as regides Sudeste e Sul do pais. Englobava todos
os Estados da regido Sul. Concentrava-se na construg¢do de rodovias integradoras, incluindo
obras de duplicagdo, reestruturag@o e reconstrucdo de rodovias existentes. O principal projeto
era a duplicacdo das BR-116/BR-376 e BR/101 entre Sdo Paulo e Florian6polis. No setor
ferrovidrio a prioridade era a implantacio da Ferroeste (ligando Guarupuava/PR a
Dourados/MS). No setor aquavidrio as prioridades eram a adequacdo e modernizagdo dos
portos de Paranagué e Rio Grande, a melhoria da navegabilidade das hidrovias do Parand e

Paraguai e a construgdo da ponte entre Sdo Borja/Brasil e Sdo Tomé/Argentina.
Os Eixos Continentais:

1. Eixo Saida Para o Caribe: os projetos considerados neste eixo estavam voltados para a
consolidac@o de rodovias integradoras do pais com os mercados do Caribe e Atlantico Norte.
Englobava os Estados do Amazonas e Roraima. O projeto mais importante era a

pavimentacdo da BR-174 (ligando Manaus/AM a Caracarai/RR);

2. Eixo Saida Para o Pacifico: os projetos considerados neste eixo estavam voltados para a
consolidagdo das ligagdes com o Peru e a Bolivia, que favoreceriam a integragdo com esses
paises e o futuro acesso terrestre do Brasil aos portos do Pacifico. Englobava os Estados do

Acre, Amazonas e Rondonia. Na drea rodovidria, estavam previstas obras de constru¢do e/ou
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recuperagdo da BR-317 (ligando Rio Branco/AC a Assis Brasil/AC, na fronteira com o Peru).
Deveria também ser construido um trecho de 90 km ligando Abuna (RO) a Gurarajd Mirim
(RO), na fronteira com a Bolivia. Afinal, estavam previstos investimentos para melhorar a

navegabilidade da hidrovia do Rio Madeira.

O PPA 2000/03 do Governo FHC foi precedido de um edital de contratacdo de
servicos de consultoria especializada, langada pelo BNDES para o Ministério do Or¢amento e
Gestdo, destinado a identificar as oportunidades de investimentos publicos e privados nas
dreas de influencia dos eixos, levando a diante o que havia sido iniciado com o PPA anterior.
O edital identificou 6 eixos: 1) Eixos da Amazdnia, subdividido em Fixo de Saida Norte para
o Caribe/Rodovia BR-174) e Eixo de Saida para o Atlantico (Hidrovias do Madeira e do
Amazonas; 2) Eixos Argauaia-Tocantis/Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia Carajas; 3) Eixos do
Nordeste, subdividido em Eixo Costeiro do Nordeste, Eixo do rio Sdo Francisco e Eixo
Transnordestino; 4) Eixo do Oeste; 5) Eixo do Sudeste, subdividido em Eixo Centro-Leste e
Eixo Sao Paulo; e 6) Eixos do Sul, subdivididos em Eixo Costeiro do Sul, Eixo da Franja de

Fronteira e Eixo de Hidrovia do Parani-Paraguai.

Além do ajustamento geografico da proposta dos eixos, o edital eliminou a distin¢io
entre os Eixos Nacionais e os Eixos Continentais e retirou a saida para o Pacifico como
objetivo estratégico o que jd representa um novo cendrio geopolitico para as pretensdes
brasileiras no contexto sul-americano. O edital também exigia a elaboracdo de um banco de
dados georeferenciados, contendo mapas e indicadores sobre os aspectos econdmicos, sociais

e ambientais, assim como portf6lios dos investimentos publicos e privados.

Coube a vitéria ao Consorcio Brasilianalog, que redividiu o territério nacional em 9
grandes dreas contiguas, considerando fundamentalmente os objetivos logisticos nacionais,
sem refletir sobre as estratégias regionais de inser¢do na estrutura produtiva nacional e na
economia global. Isto transparece quando se observa que nos resultados dos estudos, os eixos
passaram a conformar uma nova divis@o territorial do Brasil, que ndo expressava o recorte
regional, nem os diversos agentes sociais envolvidos na gestdo do territrio. Apesar destas
deficiéncias as orientagdes estratégicas do Consércio compuseram as estratégias dos ENIDs

para a elaboragdo do PPA 2000/03 (Egler, op. cit.). Os eixos eram os seguintes:

Os Eixos do Norte:

1% Formado pelo Booz Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda, Bechtel International Inc. e Banco ABN-
Amro, que tiveram apoio de consultores de védrios 6rgdos publicos e privados, entre eles a Universidade
de Brasilia, Universidade Federal de Sdo Carlos e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e
institutos de pesquisas. (Engler, op. cit.).
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1. Eixo Arco Norte: engloba duas regides entre os Estados de Amapd e Roraima. Essa
configuragdo teve origem no eixo sugerido pelo edital, denominado Fixo de Saida Norte para
o Caribe/Rodovia BR-174, que se caracteriza por estabelecer uma ligag@o entre a Zona Franca
de Manaus, o Estado de Roraima e importantes zonas de consumo da Venezuela e da Guiana,
permitindo assim o acesso brasileiro aos portos do Caribe. Posteriormente o conceito original
foi expandido para incluir uma outra saida para o norte, correspondente a drea de influéncia
da rodovia BR-156 em implantac@o no Estado do Amap4. Segundo o Consoércio Brasiliana “a
logica dessa nova configuracdo decorre da perspectiva de uma futura interligacdo rodovidria
no extremo norte do continente, aproveitando-se de duas rodovias citadas, do lado brasileiro,
a interligacdo rodovidria jd existente entre as capitais das trés Guianas” .
2. Eixo Madeira-Amazonas: engloba a por¢do ocidental da regido amazdnica, cujos
principais projetos sdo a Hidrovia do Madeira e os gasodutos de Urucu-Porto Velho e Coari-
Manaus. Além destas obras destaca-se a pavimentagdo de diversas rodovias com a BR-364 ¢ a
implantag¢do de aeroportos e terminais fluviais em Manaus, Porto Velho e Santarém.

Eixos do Nordeste:
1. Eixo Sao Francisco: engloba principalmente o Estado da Bahia. Sua estrutura principal de
apoio em termos de transportes € constituida pela Hidrovia do S@o Francisco. Eram previstos
investimentos nas rodovias litordneas BR-101 e BR 116, nas transversais que partem de
Salvador/Feira de Santana em dire¢do ao interior (notadamente no Vale do Sdo Francisco) e
nos portos maritimos de Aracajd, Aratu, [lhéus e Salvador.
2. Eixo Transnordestino: englobava os Estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco e
Rio Grande do Norte. Segundo o Consércio Brasiliana “a exemplo do Sdo Francisco, o Eixo
Transnordestino foi configurado e delimitado geograficamente a partir de um rearranjo
territorial realizado nos trés eixos originalmente propostos para o nordeste (Sdo Francisco,
Costeiro no Nordeste e Transnordestino). Nesse processo buscou-se garantir escala minima
para andlise das economias regionais associadas ao eixos”. O principal projeto deste eixo € a
Ferrovia Transnordestina, além das melhorias na rede vidria e de irrigacdo na zona semi-arida.

Eixos do Sudeste:
1. Eixo Rede Sudeste: substitui os dois eixos do Sudeste contidos na defini¢do original do
edital (Eixo Centro-Leste e Eixo de Sdo Paulo). Segundo o Consércio, “a logica dessa nova
conceituacdo € integrar as dreas pertencentes daqueles eixos que, pelas caracteristicas de
suas ocupagoes e das infra-estruturas que lhe ddo suporte, ndo constituem propriamente

eixos, desempenhando, na esséncia, a fungdo de articulacdo nacional e internacional das
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demais regides”. As prioridades eram: a melhoria do sistema de telecomunicacdes, a
construcdo do porto de Sepetiba, a ampliacdo e melhoria dos portos de Santos e de Vitdria, a
construcdo e melhoria de aeroportos, ramais ferrovidrios e rodovidrios, construgdo de usinas
termoelétricas a gds natural, a interligagdo com o gasoduto Boliva-Brasil e a implantacdo da
infra-estrutura para aproveitar o gis natural da Bacia de Campos.
O Eixo do Sul:
1. Eixo Sudoeste: englobava partes dos Estados do Mato Grosso, Minas Gerais, Parana e Sdo
Paulo que possuem uma economia baseada na agroindustria (alimentos, bebidas, couros e
peles, quimica e téxtil). A hidrovia Tieté-Parand € a principal via troncal de transporte do eixo
e seu papel é fundamental na integragdo do Mercosul.
2. Eixo Sul: englobava a integralidade dos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
e parte do Estado do Parand. Representa uma fusdo dos eixos costeiros do Sul e da franja de
fronteira previstos no edital. Dada a sua posicdo na fronteira meridional era considerado
fundamental para a integracdo econdmica com a Argentina € o Uruguai. Os principais
projetos eram a Rodovia do Mercosul, o gasoduto Bolivia-Brasil e o porto de Rio Grande.
Eixos do Centro-Oeste:
1. Eixo Araguaia-Tocantins: eixo estruturado em torno da infra-estrutura de transporte
existente na regido, envolvendo as instalagdes do porto de Sdo Luis, as ferrovias Carajds e
Norte Sul e as hidrovias do Araguaia e do Tocantins. Foi considerado pelo Consércio como
“fator essencial da integracdo intermodal entre o sistema rodovidrio do centro-oeste e o
ferrovidrio do norte, permitindo o escoamento da producdo agropecudria e agro-industrial
dos cerrados e mineiro-metaliirgico da Amazonia Oriental através do porto de Itaqui”.
2. Eixo Oeste: conceituado como elo de integracdo entre o extremo oeste e a regido central do
pafs, viabilizado, fundamentalmente, pela rodovia BR-364, tornando possivel a ligacdo de
dreas de fronteira agricola e de atividades agropecudrias com o resto do pais através do
entroncamento dessa rodovia com os sistemas ferrovidrio, hidrico e rodovidrio das regides
sudeste e sul. Na defini¢do do consércio foram incorporadas adicionalmente as dreas

correspondentes ao antigo eixo da hidrovia do Paraguai/Parana.

5.1.5. A Opcao Pelo Gas Natural Boliviano

O processo que culminou com a introducdo do gis natural boliviano na matriz
energética brasileira iniciou em 2 de setembro de 1990 quando o Governo Collor promulgou o

Decreto N° 99.503 instruindo o MME a realizar um exame da matriz energética brasileira
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(Passos, 2006). No estudo, cognominado “Reexame da Matriz Energética Nacional”, foi
diagnosticado que o setor energético fora sucateado nos anos 80 devido a equivocada politica
de precos e tarifas, que nio condizia com os custos de produc¢do e adequada remunerag@o dos
investimentos. O relatdrio sugeria a adocdo de vdrias medidas para retomar os investimentos,
dentre elas: a adocdo de uma realista politica de pregos e tarifas; a modernizagdo, visando
baixar custos e aumentar a eficiéncia produtiva; a adocdo de politicas capazes de atrair
capitais de risco e financiamentos externos, a ado¢cdo de uma reforma administrativa, visando
reduzir os custos de producdo e “o aumento da eficiéncia, da produtividade e da qualidade
dos produtos, de forma a viabilizar a integracdo competitiva da economia brasileira no
cendrio internacional” (Holanda, 2001, pdg. 93). O estudo também recomendava que
houvesse a preocupagdo com: a racionalizacdo e uso eficiente de energia, a expansdo da
produgdo nacional de petréleo e da oferta de eletricidade, o estimulo a participacdo privada,
harmoniza¢do entre politicas energéticas e de meio ambiente e o aproveitamento das
oportunidades de integracdo energética com os demais paises da América Latina. Finalmente,
o estudo recomendava como alternativa elevar a participagdo do gis natural na matriz
energética brasileira de 2% em 1990, para 4,5 em 2000 e 6% em 2010, enquadrando o pais na

tendéncia mundial de priorizar este combustivel mais limpo e eficiente (Holanda, op. cit.).

Com base na ultima recomendag@o em 18 de julho de 1991 a MME criou a Comissao
do Gés que deveria definir diretrizes e indicar as ag¢des a serem adotadas para viabilizar a
maior utilizagdo do gds natural. A comissdo propOs elevar a participacdo do gis natural na
matriz energética para 9,8% em 2000 e 12% em 2010, mas alertava que as reservas de gds
natural eram insuficientes para atender a demanda projetada para 2010, quando o consumo de
gds natural seria de 60,2 mm’/dia o que exigiria uma reserva de 440 de bilhdes de m’
enquanto as reservas provadas da Petrobras na época eram de 172 bilhdes de m® (Nogueira,
op. cit.). Como alternativa a comissdo recomendava que a Secretaria Nacional de Energia
devia, entre outras providéncias, "promover as acdes necessdrias no sentido de viabilizar,
técnica e economicamente, no menor prazo possivel, a importacdo de gds natural da Bolivia,
para o atendimento dos mercados dos Estados da Regido Sudeste, da Regido Sul e do Estado
do Mato Grosso do Sul" e, também, que "a Petrobras deveria retomar os estudos para
importacdo de gds da Argentina, via gasoduto, e de outras fontes sob a forma de gds natural

liquefeito (GNL), visando a complementacdo da oferta nacional” (Rodrigues, 2003, s/pag.).

Com estas recomendacdes em novembro de 1991 foi assinava a “Carta de Intengdes

Sobre o Processo de Integracdo Energética Entre Brasil e Bolivia” entre Petrobras e YPFB e
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0 Ministério de Energia e Hidrocarburos de Bolivia na presenca dos presidentes Collor e
Jayme Paz Zamora. Em 17 de agosto de 1992, foi firmado o “Acordo por Trocas de Notas
Reversais Sobre a Compra e Venda de Gds Natural Boliviano”. Posteriormente, em 17 de
fevereiro de 1993 seria assinado o “Acordo, por trocas de Notas Reversais Sobre a Venda de
Gds Boliviano ao Brasil, a Proposito do Contrato Definitivo entre Petrobras e YPFB”, entre
os presidentes do Brasil, Itamar Franco e da Bolivia, Jaime Paz Zamora e entre os presidentes

da Petrobras, Joel Renné e da YPFB José Saavedra Banzer'"”

. Segundo esse documento
haveria um prazo de 18 meses para ambos os paises obterem um financiamento (junto ao
BIRD) de US$ 1,7 bilhdo para construir o gasoduto e a Bolivia exportaria 8 mm’/dia de gis a
um custo de US$ 250 milhdes/ano. Por este acordo o Brasil comprava o gas por um prego

20% menor do que o do mercado internacional (Rodrigues, op. cit.).

No Governo FHC trés atores unira-se no interesse de introduzir o gés natural na matriz
energética brasileira. O primeiro era o proprio MME porque entre 1993/95 trés fatores
agravaram a crise energética: 1) a pressdo que o crescimento econdmico propiciado pelo
Plano Real causava sobre o setor energético (Holanda, op. cit.); 2) o BIRD informara que
passaria a apoiar a constru¢do de usinas termoelétricas em detrimento das usinas
hidroelétricas (Rodrigues, op. cit.); e 3) o fisico Pinguelli Rosa e o grupo do Cop (Conferéncia
das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga Climética) alertavam
para o potencial esgotamento das reservas energéticas brasileiras, antevendo uma crise de
energia elétrica. Sem condi¢des de construir rapidamente novas usinas hidroelétricas (devido
a escassez de tempo e recursos), a solucdo parecia estar nas termoelétricas, tornando o gés

natural mais atrativo em termos econdmicos do que diplomaticos (Hage, in: Haag, op. cit.).

O segundo interessado era o Itamaraty, que via na integracdo energética com a Bolivia
um caminho para aumentar a competitividade da inddstria nacional e criar maior
interdependéncia entre as nagdes sul-americanas para fortalecer o bloco regional diante do
fendmeno da globalizacdo. Alids, FHC definira que a América do Sul deveria ser considerada
como “espaco historico-geogrdfico” do Brasil para quem “o Mercosul é o pedo, mas ndo
basta: precisamos dessa integracdo mais ampla” (Queiroz e Senju, 2007 s/pag.). Nesse
sentido o préprio Eliezer Batista indicara o caminho para a integracdo fisica da regido,

condenando as premissas restritivas do nacional-desenvolvimentismo por que:

'% FHC, entdo chanceler de Itamar Franco era um dos maiores entusiastas do negécio. Engenheiro de formagio
Itamar tinha suas ddvidas quanto a viabilidade do projeto (Vidal op.cit.).
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“O que aconteceu quando os paises desenvolveram uma infra-estrutura para
atender aos seus objetivos geopoliticos, focalizando dreas de importincia
estratégica e ndo adequacdo social e ambiental, guiados por uma perspectiva
nacional, buscando satisfazer necessidades dentro de suas proprias fronteiras, foi
com freqiiéncia um desastre ambiental e social... Talvez o melhor exemplo
conhecido de histéria de horror econémico e ambiental seja o Projeto Polonoroeste.
Financiado pelo Banco Mundial, este projeto envolveu a construgdo de rodovias e
auto-estradas e a atragdo de colonos do sul do Brasil para o estado de Rondonia...
Rondoénia perdeu mais de 40% de suas florestas. Os ganhos econdmicos, em termos
de diminuigcdo da pobreza, foram insignificantes... Da mesma forma, a represa de
Balbina tinha a finalidade de acelerar o desenvolvimento da Amazonia, fornecendo
250 mW de energia em Manaus, o grande centro urbano da regido. A represa no
Rio Uatama, a 150 km de Manaus, entrou em operacdo em 1989. Custou US$ 800
milhdes, inundou 2.360 km® de florestas e gerou apenas 100 mW de eletricidade, ao
custo de mais de US$ 3.000 por kW de capacidade instalada, em valores
correntes...O Brasil embarcou nesta loucura devido a nogdo do antigo paradigma
de que, por motivos de seguranca nacional, suas necessidades de energia deveriam
ser atendidas dentro de suas fronteiras e especificamente dentro das fronteiras do
estado do Amazonas, visto que havia conflito com o estado vizinho do Pard. Se
pensdssemos em termos do novo paradigma, os planejadores teriam se voltado para
o complexo hidroelétrico do Rio Caroni, na Venezuela a 1.500 km ao norte de
Manaus, que tem grande disponibilidade de geracdo de excedentes. Linhas de
transmissdo da hidroelétrica de Guri..Poderiam ser construidas pela metade do
custo de Balbina” (...). (Eliezer Batista in: Holanda, op.cit., pag. 86).

Nos paises do Cone Sul, o fortalecimento dos regimes democraticos a partir dos anos
80 foi um dos fatores decisivos na transi¢do da “dtica geopolitica” das relagdes regionais

para a “dtica geoeconomica” que, ainda conforme Eliezer Batista significava:

“«

.. a busca de eficiéncia e outras vantagens a serem obtidas a partir da visdo do
continente como uma unica unidade econémica, em vez de 12 diferentes entidades.
Dentro dessa unidade, existem recursos e mercados, matérias-primas, centros de
produgdo existentes ou potenciais oportunidades de se atingir economias de escala
numa economia global”. (Eliezer Batista in: Holanda, op. cit., pdg. 89).

Ao longo desse processo, as rivalidades alimentadas por ambicdes de poder e
prestigio, muito comuns nos regimes militares existentes a época, foram relativizadas,
cedendo parcialmente espaco a um quadro de maior distens@o nas relagdes entre os paises da
regido. Por sua vez, essa maior distensdo viabilizou a implantacdo de projetos de integracao
centrados na busca de sinergias, com forte &nfase na racionalidade econdmica e no controle
do impacto ambiental. Ao longo dessa transi¢do, a prioridade antes atribuida ao auto-
abastecimento foi confrontada com o desenvolvimento de parcerias sob o signo dos

paradigmas neoliberais de abertura, eficiéncia e competitividade (Holanda, op. cit.).

O terceiro grupo era composto pelo empresariado brasileiro, em particular os do

Sudeste e Sul, que viam na utilizacdo do gds natural um vetor competitivo tecnoldgico
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indispensavel para a melhoria da qualidade dos seus produtos, num momento que o pais

preparava-se para abrir sua economia, aderindo a globalizag¢do neoliberal (Nogueira, op. cit.).

Nesta perspectiva a constru¢ao do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol) foi incluida como
uma das prioridades no ambito dos ENIDS, tornando-se um dos principais projetos de
integracdo nacional e regional desenvolvido pelo Governo FHC, até porque continuava sendo
necessdrio encontrar uma fonte de gis natural no exterior. A escolha do Itamaraty recaiu sobre
a Bolivia (em detrimento da Argentina''’) porque o consumo desse pafs era incipiente, a
posicdo estratégica do pais facilitaria a criacdo futura de um anel gasifero entre Argentina,
Bolivia, Brasil e Peru e também porque o Itamaraty desejava utilizar o mercado brasileiro
como ancora para investimentos na drea de energia, fomentando a integragdo regional, projeto

embriondrio do modelo de matrizes energéticas de FHC (Nogueira, op. cit.).

Desta forma, em 17 de agosto de 1996 a Petrobras e a YPFB assinaram o “Contrato de
Compra y Venta de Gas Natural” (também chamado Gas Supply Agreement - GSA) do tipo
take or pay111 para fornecimento de gis por 20 anos com volume médximo de 30 mm*/dia. As
partes comprometeram-se construir um gasoduto de 3.150 km entre os dois paises (557 km do
lado boliviano e 2.593 km do lado brasileiro). Entretanto, ao contrario do que ocorre
recorrentemente neste tipo de contrato, ndo foi especificada a retirada das fracdes nobres
(etano, propano e butano) do gds exportado de forma que este fosse excencialmente metado,

caso em que o contetido calérico maximo do gis natural seria de 8.900 kcal/m’''2.

Com o contrato foram assinados cinco termos de ajuste: 1) um TCQ (Transportation
Capacity Quantity), que previa o fornecimento em quantidades crescentes de gds, iniciando
com 8 mm’/dia, atingindo 16 mm?/dia, no oitavo ano e permanecendo nesse patamar até o
vigésimo ano; 2) uma opcdo de compra, onde a YPFB daria preferéncia a venda de
quantidades adicionais de gds a Petrobras sobre terceiros, provenientes ou nido de novas
descobertas bolivianas até o limite de 30 mm’/dia; 3) foi criada uma TCO (Transportation
Capacity Option), que dava opcdo de capacidade de transporte, pela qual o comprador,
pagando antecipadamente, poderia transportar gds numa faixa de 6 mm*/dia acima das

quantidades contratuais, arcando apenas com 0s custos operacionais varidveis de transporte,

%0 protocolo n® 8 do PICE previa a construgio de um gasoduto de 2.300 km ligando Campo Durdn a Sio
Paulo. A Argentina venderia ao Brasil o excedente de sua producdo de gds natural. O projeto, or¢ado
em US$1,6 bilhdo, foi inviabilizado porque, entre outros motivos, nesta época ambos 0s paises
atravessavam grande instabilidade econdmica e n@o tinham condigdes de custed-lo, além do que, YPF e
Petrobras estavam tendo seus proprios problemas.

"""O contrato “boca do pogo” estipulava que a Petrobras pagaria US$ 0,95 por cada 26,81 m’ (1 milhdo de
BTUs) de gés escoado entre o volume de 8 e 16 mm?/dia e US$ 1,20 por cada 26,81 m’ de gis escoado
entre 16 € 30,8 mm>/dia. O contrato definitivo foi assinado em 1/07/99 devendo expirar em 2019.

"2 Quando o gds natural contém fragdes nobres seu poder caldrico excede 8.900 kcal/m’.
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inclusive com os custos de capital correspondentes aos investimentos em compressores
adicionais para movimentar tal volume. A negociacdo do TCO interessava a Eletrobrds que
em seu Plano Decenal de Expansdo 1998/07 previa um consumo adicional de 4 mm®/dia de
gés pelas termoelétricas a ser instaladas, especialmente no Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo.
Caberia a0 BNDES financiar o TCO, permitindo a Petrobras reduzir a tarifa de transporte para
o volume de 6 mm’/dia destinado as termelétricas; 4) foi estabelecido uma TCX
(Transportation Capacity Extra), para regular a capacidade de transporte acima dos volumes
TCO e TCQ até atingir a capacidade de 30 mm?/dia; e 5) foi estabelecido uma TCY
(denominacdo dada a capacidade adicional) além dos 30 mm’/dia médios, que poderd ser

obtida com novos investimentos no gasoduto (Passos, op. cit.).

Enquanto o gasoduto era construido em 15 de abril de 1998 a ANP publicou a Portaria
N° 43 que regulava a importacdo de gds natural e a Portaria N° 44 que regulava o transporte
de gés natural. Depois se publicaram uma série de decretos visando estruturar um mercado de
gds natural a partir do consumo das usinas termoelétricas. Assim, o Decreto N° 2.655 de 2 de
julho de 1998 estimulava a constru¢@o dessas usinas (Holanda, op. cit.) e, apds a inauguracio
do gasoduto em 9 de fevereiro de 1999, o Governo FHC planejou a construcdo de 49
termoelétricas (a maioria a gas) a um custo estimado de US$ 12 bilhdes. Deste planejamento
surgiu o Decreto-Lei N° 3.371 de 24 de fevereiro de 2000 definindo o Programa Prioritdrio de
Termelétricas (PPT)'"®. Segundo o PPT caberia a Petrobras: 1) garantir o fornecimento de gés
natural, por um prazo de 20 anos (a um preco médio de US$ 2,26 o milhdo de BTU) (art. 1); e
2) destinar 3 mm®/dia de gds natural para o emprego de termelétricas, sendo 2 mm’/dia para as
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul e 1 mm®/dia para a regido Nordeste (art.2), cabendo ao

BNDES financiar a conexdo das plantas a rede elétrica nacional (art. 5).

Ainda em 2000 aumentou a urgéncia em relacdo a construcio das termoelétricas a gés
natural ap0s o fisico Pinguelli Rosa alertar que as agéncias Coopers e Lybrand, nao haviam
considerado a especificidade do setor elétrico brasileiro quando sugeriram sua privatizacao, o
que resultara na falta de investimento privado e estatal na geracdo, antevendo que ocorreria

uma crise de energia elétrica em 2001 (Pinguelli Rosa, 2000).

Segundo Holanda (op. cit.) a politica de integracdo gasifera com os demais paises do

Cone Sul deveria continuar porque era necessario atingir as seguintes metas:

1. Contribuir para a garantia do abastecimento do mercado energético brasileiro;

'3 Depois regulado pela Portaria do MME N° 215 de 26/07/2000 e Portaria do MME N° 234 de 22/07/2002.
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2. Criar condigdes para que esse abastecimento fosse feito em beneficio do consumidor e em

consonancia com os objetivos domésticos de desenvolvimento;

3. Estimular a atracio de capitais privados para o setor gasifero, de modo que, na medida do
possivel, os escassos recursos governamentais pudessem ser aplicados em dreas onde a

presenca do Estado era imprescindivel, como a satide, a educag@o e saneamento bésico;

4. Compatibilizar o uso do gds com os objetivos de promog¢do da eficiéncia energética e de

preservacdo do meio ambiente; e

5. Colocar o processo de integracdo gasifera no Cone Sul a servico da politica brasileira de
integracdo regional na América do Sul e, por extensdo, de uma inser¢do mais competitiva do

pais na economia internacional.

Nesta perspectiva, depois de concluido o Gasbol o Governo FHC continuaria
enfatizando a integragdo fisica dos paises sul-americanos e em 31 de agosto de 2000, durante
a Primeira Cdpula da América do Sul, foi apresentado o “Plano de Acdo para a Integragcdo
da Infra-estrutura da América do Sul”, que deu origem ao IIRSA (Integracdo da Infra-
Estrutura Regional na América do Sul). O plano, claramente inspirado nos ENIDs de Eliezer
Batista, foi elaborado em conjunto por técnicos do BID, Corporacién Andina de Fomento
(CAF) e Fondoplata (Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca Del Plata) e definiu

12 Eixos de Integracio e Desenvolvimento (depois reduzidos a dez''*

) onde seriam
concentrados os investimentos para num prazo de dez anos ampliar, modernizar e conectar a
infra-estrutura fisica de transporte regional (oleodutos, hidrovias, gasodutos, portos e também
normativas e sociais) aos mercados mundiais, incrementando assim o comércio ¢ o acesso do
paises aos recursos naturais. Inicialmente foram selecionados 335 projetos (orcados em US$
37,4 bilhdes), dos quais foram priorizados 31 (avaliados em US$ 37,4 bilhdes), a ser

executados no periodo de 2005 a 2010 (Carrion & Paim, 2007 e Ministério do Planejamento).

Em 24 de outubro de 2001 em Washington (EUA) com o patrocinio da Embaixada do
Brasil e do BID, foi realizado o semindrio "O Brasil e a Integragdo da América do Sul”, onde
se comprovou que a proposta do IIRSA, mobilizara uma rede politica comprometida em
construir, através dos eixos regionais de desenvolvimento, a infra-estrutura necessiria a
integracdo fisica da América do Sul. Este espirito foi comunicado por Juan Antonio Sosa,
vice-presidente de infra-estrutura da CAF, que afirmou a importancia de se compreender que

havia surgido "algo novo": uma rede de funciondrios de toda a regido que compartilham uma

114 . - . . . ., . . ~ . . L
Os Eixos s@o os seguintes: Amazonas, Andino, Andino Sul, Capricérnio, Escudo Guianés, Hidrovia Parana-
Paraguai, Interoceanico Central, Mercosul-Chile, Peru-Brasil-Bolivia e Sul.
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nova visdo estratégica para a América do Sul, voltada para a criagdo de "bacias de
desenvolvimento" regionais. Na ocasido foram apresentados varios mapas com os seis "pélos
de crescimento": os Andes, o Mercosul e o Chile, o nicleo interoceanico Peru-Chile-Bolivia-
Brasil-Paraguai, o eixo multimodal das bacias Orinoco-Amazonas-Prata, o p6lo Brasil-
Guiana-Suriname-Venezuela e a Bacia Amazdnica (Costa 30/01/01). Seguindo estas
diretrizes, ja sob o primeiro governo Lula (2002/06) Brasil passou a utilizar o BNDES como

grande indutor da integrag@o fisica da América do Sul'®,

5.2. O Neoliberalimo Boliviano

As crises dos anos 70 e 80 lentamente deterioraram a economia boliviana, obrigando-a
a realizar uma reestruturacdo econdmica embasada em principios neoliberais, implantados
através de reformas de primeira e segunda geracdo. As metas dessa estruturagdo eram
estimular os investimentos privados, a privatiza¢do das empresas publicas, o estabelecimento
de bases para incrementar a rentabilidade dos setores econdmicos mais dindmicos, a

liberalizagdo da economia e a melhoria na eficiéncia de alocacdo dos recursos.

5.2.1. As Reformas Neoliberais de Primeira Geracao (1985/89)

No inicio da década de 80 o Estado boliviano controlava 2/3 da economia nacional,
mas todas as estatais eram deficitdrias alimentando o déficit publico, que era coberto com
empréstimos externos ou pela exportacdo de matérias-primas, notadamente o estanho.

Ap6s a moratdria mexicana de 1982 (quando os créditos para o Terceiro Mundo foram
restritos) o déficit publico teve que ser custeado pela economia doméstica, que além de ndo
possuir base suficiente para fazé-lo, estava em crise em razdo da queda dos precos das
matérias-primas e a limitada produgdo agropecudria. Para agravar ainda mais a situagdo em
1982 decidiu-se desdolarizar a economia proibindo qualquer transacio em moeda estrangeira
o que deu lugar ao surgimento de um tipo de cdmbio paralelo que produziu uma progressiva
desestruturagdo financeira e uma fuga de capitais, afetando profundamente o sistema bancério
nacional. Ante estes problemas a economia boliviana entrou em rdpido processo de
deterioragdo registrando fuga de capitais, queda da producio, reducio dos salarios e do poder

aquisitivo e aumento do desemprego, do déficit e da divida publica (Torecilla, op. cit).

'S Em setembro de 2004 foi aberta uma filial do BNDES em Buenos Aires. Anteriormente o banco havia
liberados US$ 3,9 bilhdes de ddlares para projetos de infra-estrutura na Argentina, Bolivia, Equador,
Paraguai, Peru e Venezuela. O BNDES também anunciou que aplicaria US$ 200 milhdes no CAF
ampliando sua participacdo no 6rgio de 6% para 20%. (Costa 21/09/04).
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Para fazer frente a esses problemas foram tomadas trés medidas emergenciais que
apenas agravaram ainda mais os problemas econdmicos e sociais do pais. A primeira medida
foi utilizar a emissdo como forma de custear o setor publico, o que rapidamente primeiro
criou e depois comecou a alimentar a espiral inflaciondria, que em 1985 chegou a 24.000%
a.a. A segunda medida foi a de reduzir os gastos publicos através das demissdes macigas das
minas estatais (apenas a Comibol demitiu 21.000 funciondrios), e da redug@o das inversdes
em servicos publicos e educacdo. Afinal, a terceira medida, tomada pelo governo em 1984
quando o déficit publico aprofundou-se, foi de suspender os pagamentos da divida externa
(mas ndo o servigo da divida) o que resultou nos cortes nas linhas de crédito para o pais.

A instabilidade politica apenas refletiu a deterioracdo das condigdes economicas. Em
1985 sob pressao da Accién Democratica Nacionalista (ADN), Central Obrera Boliviana
(COB) e Movimiento Nacional Revolucionariao (MNR) o presidente Hernan Siles Zuazo teve
que convocar eleicdes gerais para escolher seu sucessor um ano antes de expirar seu mandato.

Na tentativa de resolver os problemas econdmicos e sociais da Bolivia em 24 de
agosto de 1985 o presidente Paz Estenssoro (em seu terceiro mandato) promulgava o Decreto
Supremo 21.060/85. Tratava-se de um conjunto de reformas economicas de viés neoliberal
que pouco diferia do programa proposto inicialmente pelo chefe da ADN, o General Hugo
Bénzer, cujo apoio fora vital para a eleicdo de Paz Estenssoro. Também conhecidas como a
Nuova Politica Economica (NPE) este conjunto de reformas (formuladas com a supervisao do
economista liberal norte-americano Jeffrey Sachs), representou a primeira geracdo de
reformas neoliberais implantadas pela Bolivia e tinha como objetivos: 1) estabilizar os precos
a fim de controlar a espiral inflaciondria; 2) reduzir o déficit fiscal e do setor externo,
restringindo ao méximo a presenga do Estado e abrindo a economia boliviana; 3) reincerir a
Bolivia no sistema financeiro internacional; 4) restabelecer a confianga no pais através da
aplicacdo de um modelo de estabilizacdo ortodoxo, apoiado pelo FMI; e 5) redefinir o papel
do Estado, que deveria se retirar das atividades produtivas e focalizar o investimento publico
nas dreas sociais e de infra-estrutura, bem como assumir a funcdo de agente regulador e
garantidor das condi¢Ges de estabilidade macroecondmica que permitiriam o desenvolvimento
e progresso ordenado do setor privado tanto nacional como estrangeiro (Torecilla, op. cit.).

A politica de ajuste fiscal incluiu um rigoroso corte nos gastos publicos (incluindo os
sociais), fim dos precos subsidiados (tarifas, servigos publicos e alimentos), politica restritiva
de crédito e liberacdo da taxa de juros. Por outro lado, se tentou incrementar os ingressos

fiscais através de reforma fiscal e tributdria, que simplificariam a estrutura fiscal, reduzindo a
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quantidade de impostos (que chegavam a 450) e incrementando a participacdo dos impostos

indiretos de mais ficil arrecadacdo. Também foi adotada uma politica cambial''®

rigida e uma
politica monetdria restritiva''’.

Como o apoio internacional era fundamental para a sustentabilidade do programa de
estabilizacdo, as autoridades bolivianas tentaram negociar a reprogramacdo da divida com os
organismos bilaterais e multilaterais de crédito, os bancos privados internacionais e o Clube
de Paris. A renegociagcdo foi possivel porque a manutencdo do pagamento do servico da
divida deixou em aberto um canal de didlogo com o sistema crediticio internacional, além do
que, este se mostrava mais receptivo em virtude do severo plano de reajuste entdo adotado
pelo pais. Assim, a Bolivia pdde ingressar no programa HIPC (Heavily Indebted Poor
Countries) renegociando parte da sua divida externa, garantindo a continuidade das reformas.

Em complemento a politica de estabilizagdo, em 1988 se criou a Comisiéon de
Transicion Industrial com a funcdo de realizar os estudos preliminares para a implementagéo
das primeiras privatizagdes, processo iniciado com a dissolu¢do da Corporacion Boliviana de
Fomento (CBF), que agrupava um grande nimero de empresas industriais de propriedade do
Estado e sua transferéncia a entidades regionais, as Corporaciones Regionales de Desarollo.
Assim, foram vendidas 170 estatais que renderam US$ 163,3 milhdes (Torecilla, op. cit.).

Neste momento a privatiza¢do das principais estatais: Ende (Empresa Nacional de
Eletricidad), Enfe (Empresa Nacional de Ferrocarriles), Ente (Empresa Nacional de
Telecomunicaciones), Empresa Metaltirgica de Vinto, Lab (Lloyd Aéreo Boliviano) e YPFB
ndo ocorreu por que: 1) ainda existiam restricdes legais e administrativas que impediam sua
privatizacdo; 2) no periodo hiperinflaciondrio percebeu-se que as maiores estatais tinham
independéncia econdmica e politica, razdo pela qual antes da privatizagdo era necessdrio
retomar o controle estatal; 3) percebeu-se que era necessdrio reestruturar as estatais, tornando-
as atrativas aos investidores privados; 4) as maiores estatais tinham grande relevancia
econdmica, aportando a maior parte dos ingressos no Tesoro General de la Nacién; e 5)
existia muita incerteza no setor privado sobre a sustentabilidade do novo modelo econdmico.
Porém, essas estatais remanescentes ficaram sob severo controle, devendo aderir as regras de
mercado, o que incluia a extin¢do da estabilidade do emprego, adocdo de livre negociacdo

salarial e obrigacdo de apresentarem seus balangos a cada dois meses (Torecilla, op. cit.).

116 7 .- A1 . N . . .
Visando estabilizar o cambio, reduzir a lacuna entre o cdmbio oficial e o paralelo e redolarizar a economia.
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As emissdes do Banco Central dependiam de acordos com o FMI, foi restrito o crédito e o financiamento
publico e liberaram-se as taxas de juros e possibilidade de realizar contratos em moeda estrangeira.
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Os resultados econdomicos da NPE foram aprecidveis: obteve-se a estabilidade
macroecondmica, conteve-se a inflacdo e o pais comegou a crescer a taxas estdveis (cerca de
2,5 % a.a.). Ademais, também foram obtidos importantes resultados sociais e politicos. No
campo social a demissdo macica de empregados publicos e o congelamento de saldrios
produziu uma forte retracio da demanda e aumento do desemprego. No campo politico a
implementacdo das politicas de estabilizacdo exigiu a desarticulacdo de alguns atores sociais,
como condicdo de possibilidade de implementacdo destas politicas (entre eles a COB) o que
resultou no aparecimento de novos atores sociais, como a populacdo indigena e camponesa.

A despeito do sucesso das primeiras medidas neoliberais os organismos internacionais
continuaram a negar financiamentos para as cronicamente deficitérias estatais bolivianas. Isto
levou o sucessor de Paz Estenssoro, o presidente Jaime Paz Zamora (1989/93) a desenvolver o
marco normativo necessario para implantar as reformas neoliberais de segunda geracdo. Desta
feita destacaram-se trés leis: 1) a Lei N° 1.178/90, ou Ley Safco (Sistema de Administragdo
Fiscalizaciéon y Control Gubernamental) que estabeleceu controles e condi¢cdes para uso dos
recursos do Estado; 2) a Lei N° 1.182 de 17 de setembro de 1990 (ou Lei de Investimentos),
que buscou estimular e garantir os investimentos nacionais e estrangeiros realizados na
Bolivia; e 3) a Lei N° 1.330 de 24 de abril de 1992 (ou Lei de Privatiza¢des), que autorizava
as empresas, entidades e instituicdes do setor publico a alienar as acgdes, bens, direitos e
valores de sua propriedade e transferi-los a pessoas naturais e coletivas nacionais ou

estrangeiras, ou aportar 0s mesmos para a constitui¢do das novas sociedades andnimas mistas.

5.2.2. As Reformas Neoliberais de Segunda Geracao (1993/01)

Caberia ao presidente Gonzalo Sinchez de Losada (1993/01) realizar as reformas
neoliberais de segunda geragdo, consolidando a reestruturacdo da economia boliviana. Nesta
fase foram privatizadas as seis estatais que, por seu cardter estratégico, se encontravam
reservados a Orbita estatal: Ende, Enfe, Ente, Empresa Metaldrgica de Vinto, Lab e a YPFB.

O instrumento que permitiu a privatizagdo foi a Ley de Capitalizacién N° 1.544 de 21
de marco de 1994. A partir dos parametros definidos por esta lei o processo de privatiza¢do
foi conduzido em trés fases. Na primeira fase a Lei estabeleceu o Ministério da Capitalizacao
que, por sua vez, criou uma Comisién de Transicion Industrial, que se subdividiu numa série
de grupos de trabalho, encarregados de definir a estratégica global de capitalizagdo. Assim, a

Comision de Transicion Industrial transformou as seis estatais em Sociedades EconOmicas
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Mistas (SAM) e se ofereceu aos empregados das mesmas a possibilidade de utilizar seus
beneficios sociais para a aquisi¢cdo de acdes da empresa em condi¢des preferenciais.

Na segunda fase criou-se um mecanismo para atrair os socios privados, onde o Estado
procurou formar uma associacdo com os investidores privados, licitando internacionalmente
50% das acgdes das estatais. Através de sua parte o sécio privado assumia o compromisso de
administrar a estatal, mas ficava proibido de adquirir mais do que 50% da mesma estatal, teria
um prazo de 8 anos para pagar pela sua parte e comprometia-se a realizar, num prazo de 5 a 8
anos, um investimento igual ao valor pelo qual adquirira sua parte na estatal. Desta forma ao
fim do prazo (5 a 8 anos) se criava uma empresa com o dobro do valor inicial, no qual o
investidor privado teria 50% da EMN e o Estado outros 50%. Posteriormente, a Ley de
Pensiones N° 1.732/96 transferiu os 50% pertencentes ao Estado para as Administradoras de
Fondos de Pensién (administrados pelo banco suico Zurich Financial Serive e o espanhol
Banco Bilbao Viscaya), ficando os fundos depositados em contas individuais, uma para cada
cidad@o boliviano maior de idade em 31 de dezembro de 1995. Cada boliviano maior de 65
anos teria direito a receber anualmente um bdnus, o Bonosol (Bono de Solidariedad) e/ou
Bolivida, composto de US$ 500,00 a ser sacado da sua conta, e mais uma parte das receitas
das empresas capitalizadas (Torecilla, op. cit.).

Afinal, na terceira fase complementou-se o processo com o Decreto Supremo N° 1.600
que estabeleceu o SIRESE (Sistema de Regulacion Sectorial) responsédvel pela criagdo das
respectivas leis setoriais (Ley de Hidrocarburos, Ley de Eletricidad, etc) e com o Decreto

Supremo N° 1.806 que modificou a Lei de Impostos.

Para Gray Molina, Pérez de Rada y Yéanez (in: Torrecilla, op. cit.) as reformas

neoliberais e em particular do setor de hidrocarbonetos na Bolivia foram possiveis porque:
1. Foram realizadas no contexto de um Estado débil e desconexo;

2. Foram possiveis em razdo da natureza hibrida do sistema representativo do governo que

gerou amplos espagos de decisdo favordveis ao poder executivo; e

3. Foram conduzidos pela lideranga caudilhista e tecnocritica que teve papel decisivo durante

os dois periodos de refomas politicas e econdmicas. Para Gray Molina:

“Enquanto a estabilidade da coalizagdo depende em grande medida do uso
prebendal do aparelho burocrdtico do poder executivo, o eixo da tomada de
decisoes tende a circunscrever-se a um niimero reduzido de atores técnico-politicos
proximos ao presidente. O sistema hibrido proporciona, ademais da estabilidade de
amplos poderes de decisdo a ciipula do poder executivo. A politica de coalizoes se
tem beneficiado, por sua vez, da estrutura caudilhista/prebendal dos principais
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partidos politicos que garantiram um minimo de disciplina interpartiddria para a
consecugdo dos objetivos do pacto” (Gray Molina, in: Torecilla, op. cit, s/pag.)

As condigdes de viabilidade politica na adog¢@o e implementacdo das reformas a partir
do Governo Paz Estenssoro podem ser sintetizadas da seguinte maneira: a existéncia de
aliancas interpartiddrias com uma ampla disciplina partiddria, a ampla margem deciséria de
que gozava o presidente € o monopdlio quase exclusivo que exercia o executivo sobre o
Legislativo. Uma particularidade deste conjunto de reformas radica na vinculagdo
instrumentada entre as mesmas em que o corpus das propostas de reformas foi apresentado
como um bloco que facilitou sua aprovacdo posterior pelo Legislativo, ademais criou

incentivos e beneficios cruzados com os que se tentou compensar os setores derrotados.

5.2.3. As Reformas no Setor de Hidrocarbonetos Boliviano

Antes das reformas neoliberais de Sanches de Lozada a YPFB detinha o monopdlio do
setor de hidrocarbonetos, realizando 77% do upstream do petréleo e do géds natural (os
restantes 23% eram produzidos por EMNs que sé podiam atuar no upstream através de

contratos de risco) e 100% do midstream e downstream do petréleo e do gés.

As reformas neoliberais de segunda geracdo determinadas por Sanchez de Lozada
atingiram a YPFB através da Ley de Capitalizacion N° 1.544/94. Oficialmente a inclusdo da
estatal nas reformas foi justificada por uma série de fatores: a baixa capitalizagdo da YPFB
que impedia novos investimentos, sua pouca eficiéncia e sua baixa capacidade competitiva
além do que, o Estado utilizaria o dinheiro para realizar outras reformas estruturais
necessdrias. As razdes apontadas eram comprovadas na prética pela queda assustadora da
produtividade da YPFB: nos trés anos anteriores a 1969 ela produziu mais de 40.000 bpd, mas
a produgdo despencou para 23.800 bpd em 1980 e 17.500 bpd em 1986. As exportagdes de
cru, que em 1969 eram de 30.800 bpd, em 1979 eram de 500 bpd.

Na verdade, o fracasso da YPFB era explicado por dois fatores. De um lado, como
vimos, a alta complexidade da indudstria petrolifera, seus imensos custos e necessidade de
investimentos sdo tais que a YPFB nunca conseguiu mobilizar os recursos necessdrios para
manter-se competitiva, deficiéncia agravada pelo tipo de relacionamento entre a YPFB e o
Estado boliviano. A YPFB era a estatal mais importante, gerando a maior parte das receitas do
Estado. Apenas no periodo 1990/96 ela destinou anualmente cerca de US$ 302 milhdes (65%
das suas receitas) ao Tesoro General de la Nacién (40% dos ingressos do Estado). Ademais, o

Estado transformou-a em reparticao publica, inchando-a com funciondrios bem-remunerados,
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mas com baixa qualificacdo técnica. Ato continuo, a estatal caiu na corrupg¢ao, ineficiéncia e
nepotismo e depois de esgotados os capitais e depreciadas as instalagdes da Gulf Oil ela nao

tinha a menor condi¢do de realizar investimentos no setor de hidrocarbonetos.

O objetivo maior das reformas era viabilizar a exportacdo de gis natural, tornando-a
nova fonte de renda do pais em substituicao ao estanho, cujas minas esgotaram-se em meados
dos anos 80. Isto era possivel porque as provincias petroliferas do pais ja haviam sido

identificadas, como pode ser no mapa abaixo:

Mapa 5.1. As Provincias Petroliferas da Bolivia (1996)
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Desde os anos 60 se sabia a Bolivia possuia grande potencial gasifero, e que a maioria
deste gis era nao associado ao petrdleo, informagdes obtidas pelas pesquisas sismicas e pelo
fato da superficie potencialmente petrolifera do pais chegar a 447.000 km® (cerca de
40,6888% do territério) dos quais fora explorado apenas 20%. O déficit exploratério advinha

das préprias deficiéncias da YPFB e porque historicamente a producdo concentrou-se nas
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regides Pie de Monte e Subandino Sur, no Departamento de Santa Cruz onde a exploracdo é

mais acessivel. Eram nessas regides que a YPFB concentrava 75% da sua producdo.

Além disso, enquanto a Bolivia ndo era auto-suficiente em petréleo (produzia em
média 32.000 bpd e consumia 53.000 bpd) a situag@o se invertia quanto ao gas natural. Como
o pais apresentava baixo nivel produtivo e reduzido mercado interno com baixo potencial de
crescimento dos 14 mm’/dia de gds natural entio produzidos cerca de 5 mm’/dia era

exportados para a Argentina e apenas 3,17 mm”/dia eram consumidos internamente''®.

Assim, o grande potencial gasifero inexplorado e a baixa demanda justificavam uma
politica exportadora, que podia ser implementada apenas com a modernizagdo do setor de
hidrocarbonetos, mas como a YPFB ndo tinha condi¢des de liderar o processo, a solucdo era
atrair, através da criacdo de um regime fiscal rentdvel, as EMNs interessadas em monetizar os
recursos petroliferos da Bolivia. Isto permitiria concluir o projeto de E&P e exportacio do gés
natural para o Brasil, continuar as exportacdes de gds natural para a Argentina, abastecer o

mercado nacional e promover posteriormente a exportagdo de gés natural para outros paises.

Os ativos YPFB foram divididos antes da privatiza¢do, rompendo sua linha vertical.
Os campos de petrdleo foram reunidos em duas SAM (conforme previa a Lei 1.544/94): a
Empresa Petrolera Andina SA e a Empresa Petrolera Chaco SA, enquanto toda a infra-
estrutura de transporte de hidrocarbonetos foi reunida numa tnica companhia, a Transredes

SA, ficando a composi¢@o aciondria dessas novas companhias como se v€ na tabela abaixo:

Tabela 5.1. Composiciio Acioniria das Sucessoras da YPFB

Exploracao e Producao

Companhia Investimento Sécio Participacao Pais
(US$ milhoes) Acionaria (%)

EP Andina SA 264,77 Fundos de Pensio Bolivianos 50,00 Bolivia
Pérez Compac (1) 20,25 Argentina
Repsol-YPF 20,25 Espanha
Pluspetrol (2) 9,50 Argentina

EP Chaco SA 306,6 Fundos de Pensio Bolivianos 50,00 Bolivia
Amoco (3) 30,00 EUA
Bridas 20,00 Argentina

Transporte

Transredes SA 263,5 Fundos de Pensio Bolivianos 34,00 Bolivia
Royal Dutch/Shell Group 25,00 Holanda
Prisma Energy (4) 25,00 EUA
Investidores Privados 16,00

1. Adquirida pela Petrobras;
2. Adquirida pela Repsol-YPF;
3. Adquirida pela British Petroleum;

"® Internamente o gas era consumido da seguinte forma: 54,56% na geracdo de energia elétrica (existiam plantas
de ciclo combinado nos Departamentos de Cochabamba, La Paz, Potosi e Santa Cruz); 37,96% para o
consumo residencial, produ¢do industrial (alimentos, bebidas, cerdmica, cimento, fundicdo de vidro) e
transporte; 2,55% para a producio de petréleo; e 4,93% de outras formas.
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4. Pertence a Enron;
Fonte: Compodonico, 2004

Os mapas 3.6, 3.7, 3.8 e 3.9 nos anexos ilustram como ficou a divisdo dos blocos e
dutos por companhias apds a privatizacgdo.

Inicialmente o Governo ndo privatizou totalmente a YPFB porque ela ainda:
administraria as refinarias e polidutos (ainda ndo privatizados), bem como a comercializagdo
de hidrocarbonetos; seria instrumento através do qual o Estado fiscalizaria a outorga das dreas
de upstream; manteria as obrigacdes contratas de exportagdo de gis natural para a Argentina e
atuaria como prestadora de servicos para as companhias capitalizadas. Somente em 29 de
novembro de 1999 o consérico EBR (formado pela Petrobras, 70% e Pecom, 30%) comprou
por US$ 102 milhdes a Refineria Gualberto Villarroel (capaz de processar 40.000 bpd) e a

Refineria Guillermo Elder Bell (capaz de processar 20.000 bpd)'"’

juntamente com o
Poliducto Palmasola-Viru-Viru e o Poliducto Refineria Villaroel-Aeropuerto.

Ap6s a privatizagdo da YPFB foi promulgada a Ley de Hidrocarburos N° 1.689 de 30
de abril de 1996, regulando o setor de hidrocarbonetos. A Lei estabeleceu que:
1. A propriedade dos hidrocarbonetos era reservada ao Estado. A E&P e comercializagdo de
hidrocarbonetos seriam realizadas, necessariamente, através de contratos de risco
compartilhado, por tempo limitado. O transporte de hidrocarbonetos e distribuicdo de gis
natural por redes seria objeto de concessdo administrativa, por tempo limitado (art. 1). Foram
fixados o tempo de validade e a superficie maxima a ser explorada, mas ndo fica delimitado o
nimero maximo de contrato de que pode participar uma mesma empresa,;
2. O Estado e a YPFB ndo assumiriam obrigacdo de financiamento ante terceiros (art. 3);
4. A YPFB atuaria apenas como de agente fiscalizadora do setor de hidrocarbonetos (art.4);
3. Liberou-se a importacdo, exportacio e o comércio de hidrocarbonetos e derivados (art. 5);
4. Qualquer pessoa individual ou coletiva, nacional ou estrangeira poderia realizar uma ou
mais atividades no setor de hidrocarbonetos (art. 10);
5. A YPFB nio poderia participar nos contratos de risco compartilhado, nem obter concessoes
para realizar atividades petroliferas em geral (art. 12);
6. As operadoras deveriam pagar a YPFB um montante total de 18% referentes aos impostos,
royalties e taxas (art. 18);
7. A industrializagdo de hidrocarbonetos e a comercializagdo de derivados foram liberadas,

para ser realizada por qualquer pessoa individual ou coletiva, nacional ou estrangeira (art. 44);

" Nao foram vendidas trés refinarias menores: a Refineria Refisur (capaz de processar 3.000 bpd), a Refineria
Oro Negro (capaz de processar 2.000 bpd) e a Refineria Reficruz (capaz de processar 1.800 bpd).
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Finalmente, o Decreto Supremo 24.806 de 4 de agosto de 1997 tornava as operadoras
proprietérias dos hidrocarbonetos extraidos (em flagrante desrespeito ao art. 1 da Lei 1.689/96
e do art. 139'* da Constitui¢do Boliviana) e poderiam dispor deles livremente depois de
satisfeitas as necessidades internas, os contratos de exportacio e do Estado receber os

impostos, royalties e taxas.

Depois de concluida a privatizacdo e estabelecida Lei N° 1.689/96 e o Decreto
Supremo 24.806/97, foram assinados 82 contratos (44 de exploracdo e 38 de produgdo) de
upstream com 21 companhias, que eram as seguintes nas vésperas da nacionalizacdo (apds as
fusdes entre elas): BG Bolivia Corp; Canadian Energy Enterprises (CEE); Dong Won Corp.
Bolivia; EP Andina SA; EP Chaco SA; EPEC Ventures Bolivia Corp; ExxonMobil BP Inc;
Matpetrol SA; Monelco SRL; Pan American E&P Bolivia Ltd; Orca SA; Petrobras Bolivia
SA; Petrobras Energia SA; Petrolex SA; Pluspetrol Bolivia Corp. SA; Repsol-YPF E&P
Bolivia SA; Servicios Integrales EPSI Ltda; Sterner Investments Corp; Tecpetrol de Bolivia
SA; TotalFinaElf E&P Bolivie e Vintage Petroleum Boliviana Ltd. Depois de assinados os

contratos as reservas de hidrocarbonetos ficaram assim divididas por companhia:

Tabela 5.2. Bolivia: Reservas de Hidrocarbonetos por Companhia (1996)

Companhia Pais Sede Reservas de Petréleo (%) Reservas de Gas Natural (%)
EP Andina SA Espanha 21,87 24,80
BG Bolivia Corp Gra-Bretanha 17,51 14,90
Repsol YPF E&P Bolivia SA(1) Espanha 14,99 10,10
Petrobras Energia SA (2) Argentina 11,50 0,00
TotalFinaElf E&P Bolivie Franca 11,28 14,00
EPEC Ventures Bolivia Corp. EUA 8,35 0,00
ExxonMobil BP Inc. EUA 5,58 6,80
EP Chaco SA Gra-Bretanha 4,51 4,20
Vintage Petroleum Boliviana Ltd EUA 1,90 1,72
Petrobras Bolivia SA Brasil 0,00- 15,30
Pan American E&P Bolivia Ltd (3) Gra-Bretanha 0,00- 6,70
Dong Won Corp. Bolivia Coréia do Sul 0,00 0,10
Petrolex SA Canada 0,00 0,10
Outros 2,51 1,28
Total 100,00 100,00
Obs.:

1. Incluf sua participagdo na EP Andina SA;

2. Referente a sua participagdo na EP Andina SA;

3. Companhia formada pela Amoco (60,00%) e Bridas (40,00%), a participagdo ¢ referente a sua parte na EP Chaco SA;
Fonte: Compodonico, 2004

Como os contratos foram assinados sob os auspicios do Decreto Supremo 24.806/97
eles contrariavam frontalmente o art. 139 da Constituicio da Bolivia. Desta forma, sua
legalidade ficou condicionada a aprovag@o pelo Congresso do pais, o que nunca foi feito

(Torecilla, op.cit.).

120 Onde se 1&: “As reservas de hidrocarbonetos, qualquer que seja o estado em que se encontrem ou a forma em
que se apresentem, sdo de dominio direto, inaliendvel, imprescritivel do Estado. Nenhuma concessdo
ou controle poderd conferir a propriedade das reservas de hidrocarbonetos. A prospecgdo, exploragdo,
comercializagdo e transporte dos hidrocarbonetos e seus derivados sdo de responsabilidade do
Estado” (Maringoni, 2006, s/pag.).
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A divisdo das reservas e producdo por Departamentos apds a privatizagdo pode ser

vista na tabela abaixo:

Tabela 5.3.: Bolivia: os Hidrocarbonetos por Departamento (em %)

Departamento Petréleo Gas Natural
Reservas Producao Reservas Producao
Chuquisaca 1,00 3,1873 1,20 1,4523
Cochabamba 6,70 28,1382 2,10 8,5096
Santa Cruz 9,00 16,9500 9,60 18,7664
Tarija 83,30 51,7245 87,10 71,2717
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Obs: Produgio em 2005;
Fonte: YPFB

Segundo a YPFB entre 1997 e 2005 o setor recebeu US$ 3,35119 bilhdes em
investimentos. Entre 1999/05 a producdo de petréleo aumentou 54,2479% (de 32.687 bpd
para 50.419 bpd) e a de gas natural 183,5848% (de 16,57 mm’/dia para 46,99 mm’/dia). As
reservas de petréleo aumentaram 17,3266% (de 396,5 para 465,2 milhdes de barris) e as de
gds natural aumentaram 374,3415 % (de 285,8489 milhdes de m’ para 1,3559 trilhdo de m’ ,a
segunda maior da América do Sul). No mesmo periodo as exportagdes de gds natural
aumentaram 399,1364% (de 5,79 mm>/dia para 28,90 mm3/dia) e as receitas dessa exportacao

aumentaram 698,4160% (de US$ 119,95 milhdes a.a. para US$ 957,7 milhdes a.a.).

A despeito desses aumentos substanciais, com as reformas o Estado e os cidadaos
perderam totalmente a capacidade de ingeréncia sobre o setor de hidrocarbonetos porque das
sete pessoas que compunham o diretério da YPFB quatro eram designadas pelas companhias
e trés pelas administradoras dos Fundos de Pensdo Bolivianos, a quem fora repassado a parte
pertencente a YPFB como determinava a Ley de Capitalizacién. Dessa forma ndo apenas a
administracdo e gestdo das empresas fora transferida aos operadores privados, excluindo o
Estado de qualquer decisdo referente a planificacio envolvendo os recursos, sendo que ndo
existia nenhum mecanismo de indicagdo publica das pessoas encarregadas de representar os

interesses dos cidaddos bolivianos (Soliz Rada in: Torrecilla, op. cit.).

5.2.4. A Opcao pelo Mercado Brasileiro

Conforme Hourcade (2006) a Bolivia fora um dos primeiros paises a realizar reformas
neoliberais, o que implicou no abandono da agenda nacional-desenvolvimentista e a adocio
do principio do “regionalismo aberto”, inserindo-se no processo de globaliza¢do neoliberal

que se dava em escala mundial. Desta forma, a politica de externa boliviana teve como uma
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das suas principais metas a ampliacdo dos mercados externos através da extingdo das barreiras
do comércio, o que supOs negociagdo e em alguns casos a renegociacdo de acordo com paises

da regido, embarcados em processos similares e com objetivos € modelos semelhantes.

No caso do Pacto Andino a Bolivia adotou uma agenda orientada para os aspectos
vinculados a liberalizacdo do comércio, a integracdo fisica e fronteirica e a ado¢do de novos
mecanismos de cooperagdo industrial. Quanto aos paises do Mercosul a Bolivia procurou a
aproximag¢@o mediante a assinatura de um Acordo de Complementacién Econdmica (ACE)

em 25 de junho de 1996.

Nas relagdes bilaterais o gds natural seria a nova fonte de renda do pais e neste sentido
o presidente Sanchez de Losada assegurava que a exportagcdo do gds natural “ndo seria mais
uma oportunidade perdida” (Holanda, op. cit., padg. 105) e a venda do insumo para o Brasil se

apresentava como alternativa mais vidvel por que:

1. Durante muitos anos, a Bolivia compensou a deficiéncia de hidrocarbonetos liquidos para o
refino com a sobreproducdo de gis natural. Depois de extraidos os liquidos o gis natural era
reinjetado nos pogos, evitando sua queima. Desta foram era possivel aumentar a exportagdo

de gés natural sem maiores investimentos no desenvolvimento de novos campos de producio;

2. A Argentina alcangara a auto-sufici€éncia na produg@o de gis natural por volta de 1990 e o
contrato de exportagdo com este pais (assinado em 1968) expiraria em 1992, e no momento
em que Collor e Paz Zamora assinaram os contratos ndo haviam sido entabuladas

conversacgdes no sentido de renegocié—lolzl.

3. Além do maior volume, a venda de gis para o Brasil se daria em condi¢des mais vantajosas
do que a venda para a Argentina. A Bolivia receberia do Brasil cerca de US$ 0,13 por m’, o
que lhe renderia em média US$ 550 milhdes ao ano em impostos contra os US$ 0,08 por m’

recebidos pela Argentina, que lhe rendiam em média US$ 166 milhdes ao ano em impostos;
4. O Brasil era a dnica alternativa vidvel a exportacdo para a Argentina e substituiria com
vantagens este pais em razdo do tamanho do seu mercado consumidor;

5. Uma vez concluido o gasoduto com o Brasil o gasoduto Argentina-Bolivia poderia ser

reconfigurado para exportar o gis natural da Argentina para o Brasil via Bolivia;

" O contrato de exportagio de gds natural para a Argentina foi renegociado em 1994 e em 10 de margo de 1997
foi incluida uma cldusula ampliando a exportacdo de gds natural até abril de 1999, renovével por mais
um ano. A exportacdo foi concluida em 31 de julho de 1999 e no total a Argentina importou 52,844268
bilhdes de m’, que renderam US$ 4.580.349.781,00 4 Bolivia. A partir de agosto de 1999 a Repsol-YPF
passou a exportar o insumo em pequenos volumes (cerca de 0,2 a 0,3 mm?/dia).
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6. Enquanto se processava a privatizacdo da YPFB o Brasil desenhava uma politica para a

introducgdo do gds natural na sua matriz energética;

7. Em razdo das dificuldades técnicas (capitulo 2) do escoamento de hidrocarboneto da

Bolivia para o Brasil se constituia numa alternativa satisfatoria a qualquer outra;

8. O mercado brasileiro apresentava tamanho e potencial de crescimento suficientemente

grande para justificar uma politica exportadora;

9. As relagdes com o Brasil eram impulsionadas sob um marco integracionista de uma

atividade produtiva e ndo de ajuda econdmica, cujos efeitos se concentrariam na regido;

Além do potencial do mercado consumidor a venda do gis natural para o Brasil tinha
duas outras implicacdes para a Bolivia. A primeira é que havia o desejo norte-americano de
articular a venda do gds natural com o combate ao narcotréfico, cujas conseqii€éncias veremos
a seguir. A segunda implicacdo € que a Bolivia desejava o envolvimento da Petrobras no
negdcio, porque, além da estatal ter apresentado de longe a proposta mais satisfatdria, os
bolivianos temiam ficar muito dependentes das companhias norte-americanas, especialmente

a Enron (Farias & Guedes, 2005).

A despeito dos ganhos esperados, ao adotar uma politica deliberada de exportacdo de
gés natural a Bolivia vinculou o seu desenvolvimento a demanda de gds natural do Brasil (e
em menor escala da Argentina), o que implicou também na desvinculacdo entre os resultados
econdmicos dos objetivos de desenvolvimento interno. Neste caso, apesar de esbogados, na
pratica ndo se concretizaram projetos para aumentar o valor agregado dos hidrocarbonetos
(em especial o gds) como a construcido de usinas de separacdo de gds natural e industrias
petroquimicas, ndo houve o acesso de todos os cidaddos as redes de distribuicdo de
hidrocarbonetos e ndo foi tracado um projeto de integracdo nacional a partir da geragdo de
energia termoelétrica a partir do gds natural, visto que as redes de geracdo e transmissio ainda

sdo desconectadas, individualizadas entre os Departamentos (Torrecilla, op. cit.).

Depois de concluidos os acordos com o Brasil a Bolivia acreditava, num contexto de
mais longo prazo, que poderia desempenhar um papel importante na integragdo regional. Esta
perspectiva surgiu com o IIRSA, onde a Bolivia, pela sua posicdo estratégica, foi incluida em
cinco eixos (Amazonas, Andino, Hidrovia Parana-Paraguai, Interocednico Central e Peru-
Brasil-Bolivia) que vinculariam os Oceanos Atlantico e Pacifico, levando o presidente Jorge
Quiroga (2001/02) a declarar no seu discurso de posse que a Bolivia, como tnico pais

participante dos trés subsistemas regionais, deveria:
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“converter-se em nodo de articulagdo dos processos de complementagdo
econdmica, de integragdo fisica, energética e comercial de América do Sul, no
centro de equilibrio regional e no fator de confluéncia do seu entorno vizinho.. o
que dava a Bolivia ...a oportunidade de se converter em verdadeiro coragdo da
América do Sul, e nossa politica internacional deve estar orientada para esse
objetivo” (Hourcade, op. cit., pag. 27)

Neste sentido a politica de integragdo passara a ser o pilar da politica externa boliviana
onde, de acordo com o economista Alfredo Seoane Flores, enfatizaram-se: 1) a Integracdo
energética do Cone Sul; 2) a construgdo de corredores de integracdo interocedncia através do
territdrio boliviano; e 3) a consolida¢do de um mercado sul-americano integrado em fungédo da

convergéncia entre a Comunidad Andina de Naciones (CAN) e o Mercosul.

Entre 2003/04 a Bolivia, juntamente a outros paises da regido, deu uma nova visdo ao
IIRSA, denominada IIRSA II, que se propOs estimular o desenvolvimento econdmico e
comercial das zonas aldeds aos eixos de integracdo planejados no projeto. Carlos Mesa
classificou como central para o pais o tema da infra-estrutura rodovidria. Por outro lado foi a
Bolivia foi um dos 12 paises que em fins de 2004 langaram a Comunidade Sul-Americana de
Nacgdes (CSAN) na cidade de Cuzco, Integrada pelos paises do Mercosul, CAN, Chile,
Guyana e Suriname. Os objetivos desta iniciativa eram a concertacio e coordenacdo politica e
diplomatica da regido, procurar a convergéncia entre o Mercosul, CAN e Chile numa zona de
comércio e sua evolucdo para fases superiores da integracdo econdmica, social e institucional
e a integracdo fisica, energética e de comunica¢des da América do Sul sobre a base do

aprofundamento das experiéncias bilaterais regionais e subregionais (Hourcade, op. cit.).
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6. A PETROBRAS E AS RELACOES BOLIVIA-BRASIL

O neoliberalismo trouxe resultados nefastos para a América do Sul como um todo.
Suas promessas de crescimento, desenvolvimento e modernizagdo econdmicas ndo foram
realizadas. Como resultado o continente viu aumentar os problema sociais que, a bem da
verdade, persistem desde a época colonial. Em resposta a esses problemas ressurgiu em
alguns paises o discurso de esquerda, enquanto no Brasil o governo Lula mantinha a linha da
politica externa de FHC, aproximando-se dos paises da regido e apoiando a integracdo

regional, fiel a tese de que o Brasil deve liderar a regido sem buscar a hegemonia.

Este capitulo estd dividido em seis partes. Na primeira parte apresentaremos a Unidade
de Negdcios da Petrobras que controla as operacdes na Bolivia. Na segunda parte
descreveremos o processo de expansdo da Petrobras no pais. Na terceira parte veremos como
a Bolivia reagiu ao neoliberalismo. Na quarta parte veremos porque a Bolivia promoveu a
terceira nacionalizacdo dos hidrocarbonetos. Na quinta parte apresentaremos 0s possiveis
interesses econdmicos e politicos da Bolivia na presenca da Petrobras e na sexta parte os
possiveis interesses econdmicos e politicos do Brasil na permanéncia da estatal naquele pais.
Veremos que as relagdes Bolivia-Brasil foram abaladas, mas ndo podiam ser rompidas sem
que houvesse grandes prejuizos para os dois paises porque a Petrobras criara um vinculo

virtualmente indissociavel entre eles.

6.1. A Unidade de Negocios Bolivia da Petrobras

Antes da Lei 9.478/97 a Petrobras podia operar fora do territério nacional somente se
autorizada pelo Congresso Nacional. Para evitar esta exigéncia, que reduzia a agilidade dos
negocios, fora criada a Braspetro, subsididria responsdvel pelas operacdes internacionais da
Petrobras. Através da Braspetro a Petrobras transformou-se numa das maiores compradoras
independentes de petréleo do mundo (O Petréleo e a Petrobrds, 1976), oportunizando
negécios em paises antes fora do horizonte brasileiro, como os do Oriente Médio.

Na reestruturagiio organizacional da Petrobras a Area de Negécios Internacional (ANT)
absorveu as fungdes da Braspetro, tornando sua existéncia desnecessdria, assim, sua extingdo
foi decidida pela Assembléia Geral Extraordindria realizada no dia 30/09/2002. Uma
diferenca importante nesta mudanca é que enquanto a Braspetro era uma subsididria
independente da Petrobras, a ANI é um setor diretamente vinculado a estrutura central da

estatal. Esta diferenca é substancial porque facilita a atuacio da Petrobras no exterior indo de
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encontro as exigéncias de flexibilizag¢do e globalizacdo da industria petrolifera como um todo
agilizando sobremaneira a capacidade de acdo externa da estatal. Um ganho adicional é que
esta estrutura contribuiu para a projecio da imagem da estatal como companhia integrada.

No organograma da Petrobras (ver quadro 3.1), vé-se que a ANI € subdividida (como
todas as Areas de atividades da Petrobras) em unidades menores, as Unidades de Negdcios
(UN). No caso da ANI estas sdo as UN Corporativo, UN Suporte Técnico aos Negdcios, UN
Desenvolvimento de Negdcios, UN Cone Sul, UN América, Africa e Eurdsia. Por sua vez
cada uma destas unidades menores ¢é subdividida em unidades menores ainda.
Especificamente para nossos propdsitos ¢ importante a Unidade de Negécios Cone Sul, que é
composta por trés Unidades de Negdcios com status de empresas: 1) Unidade de Negdcios
Argentina; 2) Unidade de Negdcios Bolivia; e 3) Unidade de Neg6cios Colombia. Por sua vez
a Unidade de Negdcios Argentina controla a Petrobras Energia SA e a Unidade de Negdcios
Bolivia controla a Petrobras Bolivia SA, as duas subsididrias da Petrobras que operam na
Bolivia. Portanto, estas duas unidades configuram-se no elo estrutural que une as atividades
na Bolivia ao nicleo central da Petrobras, coordenando, controlando e enraizando a estatal no

pais. A seguir veremos como se deu o processo de expansdo da Petrobras na Bolivia.

6.2. O Processo de Expansao da Petrobras na Bolivia

A origem da atuacg@o e posterior processo de expansdo da Petrobras no pais estd nas
negociagdes bilaterais entre Bolivia e Brasil que resultaram na constru¢do do Gasbol,
negociagdes que sempre tiveram a participagdo da estatal. Mas, oficialmente, a Petrobras
comecou a operar na Bolivia em 25 de novembro de 1995 (vendendo o lubrificante Lubrax)
através da Petrobras Bolivia SA, subsididria da Petrobras Netherlands BV, que, por sua vez,
era a subsididria holandesa da Braspetro. Esta engenharia corporativa era necessdria, porque,
como vimos a Constitui¢do Brasileira impedia a Petrobras de operar fora do territorio nacional

sem autorizacdo do Congresso.

Ap6s a assinatura do contrato definitivo de compra do gés natural entre Petrobras e
YPFB em 17 de agosto de 1996 a Aepet capitaneou a oposi¢do ao projeto, baseando-se nos
seguintes argumentos (Aepet, 2006):
1. A Petrobras teria que assumir todos os riscos do negdécio;

2. O projeto custaria US$ 81 milhdes a mais do que um outro gasoduto que cruzasse o

Paraguai e entrasse em territdrio brasileiro pelo Parand;
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3. A taxa de retorno do investimento, calculada na época por especialistas da Petrobras, era
10% a.a. e o custo financeiro 12% a.a., assim, o gasoduto nunca se pagaria;

4. O contrato era do tipo “take or pay” que obrigava a Petrobras a pagar pelo volume de gis
contratado, mesmo que nio tivesse demanda para o referido volume;

5. A Petrobras seria obrigada a bancar o risco cambial ji que o géds era importado em ddlar
com preco atrelado ao preco internacional do petréleo;

6. Nao houve no governo Collor, quando o projeto foi desenvolvido, metodologia técnica para
fazer o levantamento seguro para o consumo nas regides Sul e Sudeste. Assim, a Petrobras
seria obrigada a criar e desenvolver um mercado para absorver o gds natural;

7. A Petrobras era obrigada a comprar a energia gerada de termoelétricas a serem construidas;

8. Ndo se conhecia o tamanho real das reservas de gis bolivianas, entdo calculadas em 800
bilhdes m’ (mas entao estimadas em 1,27 trilhdo m3) sendo que, conforme a Petrobras, 368
bilhdes m® eram necessarios para honrar todos os compromissos assumidos;

9. O Brasil ainda ndo havia aproveitado todo seu potencial hidroelétrico, desprezando um
potencial de 120% da potencia instalada;

10. Seria criada a dependéncia de um insumo energético externo, comprado em moeda forte,
atrelado ao preco de uma cesta de petréleo e controlado por transnacionais. A Aepet lembrou
que, em palestra realizada no dia 13 de julho de 1994, Sadek Boussena, ex-ministro da OPEC
declarava ser de altissimo risco um pais investir tanto dinheiro num projeto magnitude,
estando as reservas de gés natural em outro pafs;

11. Foi extinta a Divisdo de Fontes Alternativas da Petrobras obrigando-a a suspender suas
pesquisas em energia renovavel como biomassa, edlica, solar e outras;

12. A Petrobras ainda ndo explorara todo o potencial gasifero das bacias de Campos e Santos;

13. A Comgas, operadora na distribui¢do de gds domiciliar na cidade de Sdo Paulo, ndo tinha
condi¢cdes de adequar a malha de distribui¢do de gés de nafta para o gds natural a curto prazo;

14. A politica tarifdria ainda ndo tinha sido equacionada;

15. Os pareceres das agéncias de investimento consultadas (Grupo Morgan e Technoplan)
foram contrérios a exeqiiibilidade do gasoduto;

16. O Governo Boliviano pouco lucraria porque as reservas de gas natural do pais pertenciam
a BP (Gra-Bretanha), Enron (EUA), Repsol-YPF (Espanha) e TotalFinaEIf (Franga), enquanto
o Estado detinha pouco mais de 10% dos campos e recebia apenas 18% de royalties pela

exploragdo por parte daquelas empresas;
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17. O povo boliviano ndo teria nenhum beneficio com a exploragido dos hidrocarbonetos, ao
contrdrio, iria ver o seu patrimdnio ser dilapidado pelas EMNs, restando-lhe apenas os
royalties mais os impostos (0 que representava apenas cerca de 30% das receitas) que seriam

usados para pagar dividas contraidas com bancos americanos e a sua parte do gasoduto;
18. O projeto ndo levava em conta o possivel aumento do consumo boliviano;

19. Nao havia um “plano B”, ou seja, o abastecimento brasileiro de gés ficava confiado a um

Unico pais e o que era pior: a um pais com passado politico reconhecidamente instavel.

A despeito dos argumentos da Aepet e da prdpria resisténcia inicial da Petrobras, neste
periodo a recente quebra do monopdlio e as discussdes em torno de uma possivel privatizacdo
haviam enfraquecido politicamente a estatal, permitindo a Unido ignorar as opinides em
contrdrio e considerar a presenca da estatal condi¢do sine qua non para a constru¢ido do
gasoduto, mesmo porque na época o Governo Federal detinha 81,7201% das a¢des ordindrias
e 47,7158% do capital social da estatal (Nogueira, op. cit.). Uma vez concluido o acordo
restavam poucas dividas para a Aepet de que a decis@o de construir o gasoduto fora pautada
por critérios politicos em detrimento dos critérios econdmicos, favorecendo apenas as EMNs

o que significava “jogar o Pais e a Petrobrds numa aventura” (Aepet, op. cit., s/pag.).

Como a introdugdo do gés natural na matriz energética brasileira e a presenca da
estatal no processo eram decisdes irreversiveis a Petrobras tomou quatro iniciativas para
assumir sua lideranca, contando com benepldcito do Governo Federal, que enfatizava a
importancia da participacdo da companhia no mercado gasifero brasileiro como elemento

norteador da implementagdo da politica energética nacional (Holanda op.cit.).

A primeira iniciativa foi obter do Tesouro Nacional o aval para o financiamento do
gasoduto, no qual participaram o BNDES/FINAME (US$ 760 milhdes), Eximbank do Japao
(US$ 360 milhdes), BIRD (US$ 310 milhdes), BID (US$ 240 milhdes), CAF (US$ 165
milhGes), empresarios (US$ 142 milhdes) e BEI (US$ 60 milhdes). As complicagdes surgiram
do lado boliviano porque nenhum dos organismos aceitou as garantias dadas pelos bolivianos
(gds natural a ser encontrado e exportado) nem dos seus sdcios. Na pratica o gasoduto sé saiu
do papel porque a Petrobras deu todas as garantias exigidas e assumiu todos os riscos da obra

(inclusive ambientais), que custou US$ 2,154 bilhdes (Fernandes e Silveira, op. cit.).

A segunda iniciativa foi assumir a construcdo e operagdo do gasoduto e das 16
estacdes de compressdo (12 no Brasil e 4 na Bolivia), tarefas confiadas a duas companbhias,
criadas em 18/04/1997, e compostas pelos mesmos acionistas: a Gas Transboliviano SA

(GTB) que operaria do lado boliviano e a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
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SA (TBG) que operaria do lado brasileiro. A tabela 6.1 mostra a composi¢do aciondria de

cada companhia:

Tabela 6.1: A Composicdo Societiria do Gasbol

Sécios TBG (lado brasileiro) GTB (lado boliviano)
Petrobras (Gaspetro SA) 51,00 % 9,00 %
BBPP Holdings Ltda, composta por 29,00 % 6,00 %
BG Bolivia Corp. 9,66 % 2,00 %
EPEC Ventures Bolivia Corp. 9,66 % 2,00 %
TotalFinaEIf 9,66 % 2,00 %
Transredes SA, composta por 12,00 % 51,00 %
Fundos de Pensido Bolivianos 6,00 % 25,50 %
Enron 3,00 % 12,75 %
Royal Dutch/Shell Group 3,00 % 12,75 %
Enron 4,00 % 17,00 %
Royal Dutch/Shell Group 4,00 % 17,00 %
Total 100,00 % 100,00 %

Fonte: Compodonico, Passos e Petrobras

A terceira iniciativa foi arrematar o maior nimero de blocos para E&P na primeira

licitacdo realizado pela ANP em 15/16 de junho de 1999.

A quarta iniciativa foi obter da YPFB (sob pressdo da Aepet, que questionava o
potencial gasifero boliviano) a concessdo de dois blocos, San Alberto e San Antonio,
localizados no Departamento de Tarija, para realizar pesquisas de lavra em busca de gis
natural. Neste caso o contrato nio foi assinado com a Petrobras, mas com a Petrobras Bolivia
SA, subsididria holandesa que operava na Bolivia antes da assinatura do contrato de compra
do gds natural assinado por FHC. Este detalhe implicava no fato de que as operacdes e
investimentos desta subsididria ficariam sujeitos 4 leis holandesas e a intermediacdo do Ciadi,
organismo do BIRD sediado em New York do qual Bolivia e Holanda eram membros, mas o
Brasil ndo (bolivianos e holandeses também haviam assinado um "acordo de protecdo de
investimentos" em 1990). Posteriormente todos os contratos da Petrobras na Bolivia seriam
subscritos pela Petrobras Bolivia SA ou pela Pesa e com a mudanga estatutdria da Petrobras a
coordenacdo das operagdes da Petrobras Bolivia SA passou da Braspetro para a UN Bolivia,

enquanto a Pesa passou para a UN Argentina, mas ndo houve migracdo de contratos.

O contrato também previa que se fosse encontrado gds natural a Petrobras e a YPFB
seriam sécias na base fifth/fifth, cabendo a primeira a responsabilidade operacional, caso
contrdrio, a Petrobras se retiraria assumindo 100% dos custos. Depois, para diminuir o custo
de E&P'?, a Petrobras vendeu 30% de sua participacio para a TotalFinaEIf. Os trabalhos de
prospeccdo iniciaram com a YPFB e continuaram com a Andina SA. Em junho de 1999 foi

confirmado que os blocos San Alberto e San Antonio possuiam reservas imensas, calculadas

122 Pogos com mais de 3.600 m de profundidade localizados sob rochas muito duras.
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em 566 bilhdes m’, o que seria quase 40% das reservas do pais, estimadas em 1,4 trilhdes de

m’ (Fernandes e Silveira, op. cit.).

O Gasbol foi concluido em 1999, ficando seu tragado como € visto no mapa 6.1:

Mapa 6.1. O Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol)
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Fonte: Passos

Depois disso a Petrobras (sempre através da Petrobras Bolivia SA) assinou contratos
para a construcdo de outros dois gasodutos. O primeiro é o Gasyrg (operado pela Transierra
SA, parceria entre a YPFB com 55,5 % do capital e a Petrobras com 44,5% do capital) que
liga os campos de San Alberto e San Antonio a Rio Grande e tem 431 km de extensdo,
podendo transportar no mdximo 23 mm?3/dia de gs. O segundo € o gasoduto San Marcos, de
17,5 km de extensdo que abastece uma planta termoelétrica préxima a cidade de Puerto

Suarez, na fronteira entre Bolivia e Brasil.

A perspectiva de a Petrobras atuar na cadeia do petréleo surgiu com a compra das
refinarias bolivianas, negécio realizado em parceria com o grupo argentino Pérez Compac
SA. Com a posterior aquisicdo deste grupo pela estatal o negdcio do petréleo se expandiu para
0 upstream e midstream.

O grupo Pérez Compac SA era controlado pela Familia Pérez Compac e pela

Fundacdo Pérez Compac que juntas detinham 58,62% das a¢des. Por sua vez, o grupo Pérez
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Compac SA detinha 98,21% das a¢des da Pecom Energia SA (entdo sécia da Petrobras na
EBR, boliviana), que tinha interesses no agribussines, energia (elétrica, hidrocarbonetos e
nuclear), finangas, mineracao, pecudria, petroquimica, silvicultura e telecomunicagdes.

A Familia e Fundacdo Pérez Compac decidiram vender suas acdes depois que a crise
econdmica na Argentina iniciada em 2001 e a desvaloriza¢do do peso em 2002 reduziam a
metade o valor de mercado do grupo Pérez Compac SA enquanto elevavam suas dividas para
USS$ 2,3 bilhdes. Ao oferecer US$ 1,0276 bilhdo por 58,62% das a¢des a Petrobras venceu a
disputa com a Shell e a TotalFinaEIf. O negécio foi concluido em 22 de julho de 2002, mas o
contrato de compra foi assinado apenas em 17 de outubro de 2002 e aprovado (com algumas
alteracdes) pela Comision Nacional de Defensa de la Competencia em 13 de maio de 2003'*,
Paralelamente a Petrobras assumia o controle da Petrolera Perez Compac SA apds receber
19,2% das ag¢Oes pertencentes a Pecom Energia SA e comprar 39,67% das acgdes pertencentes
a Familia Pérez Compac. Antes do aval do governo argentino, uma assembléia de acionistas
aprovara as mudancas de nomes do grupo Pérez Compac SA para Petrobras Energia
Participaciones SA (atual Pepsa), da Pecom Energia SA para Petrobras Energia SA (atual

Pesa) e da Petrolera Perez Compac SA para Petrobras Exploraciéon e Servicios SA. O

organograma abaixo ilustra a atual configuracdo da Pepsa:

Quadro 6.1. A Atual Configuracido da Pepsa

Petrobras Energia Participaciones SA (Ex-Peréz Compac SA)
Petrobras (58,62%) Outros Acionistas (41,38%)

Petrobras Energia SA (Ex-Pecom Energia SA)
Petrobras Energia Participaciones SA (98,21%) Outros Acionistas (1,79%)

Petrobras Energia Petrobras Energia Petrobras Energia Petrobras Exploragdo

Ecuador SA Peru SA Venezuela SA e Servicos SA

Petrobras (100,00%) Petrobras (99,79%) Petrobras (100,00%) Petrobras (100,00%)
Qutros Acionistas (0,21%)

Corod Producién Enecor Innova
Petrobras (100,00%) Petrobras (70,00%) Petrobras (100,00%)
Outros Acionistas (30,00%)

Fonte: Elaboracdo Préopria

Com a compra da Pérez Compac SA a Petrobras passou a atuar na produgdo de

petréleo e gds, refino, marketing e transporte, petroquimica, geracdo, transmissdo e

' 0 grupo Pérez Compac SA reteve 100,00% de participagio na Florestal (silvicultura), 50,00% da Pecom Agra
SA (agroindustria) e 46,25% da Cerro Vanguardia SA (mineracdo), bem como seus negdécios na
pecudria. Reteve também 66,60% da Conuar (Companhias Nucleares Argentinas), Unica produtora de
combustiveis nucleares do pafs porque a Constituigdo Argentina proibe a desnacionaliza¢do das
atividades vinculadas ligadas a inddstria nuclear.




189

distribuicdo de energia elétrica na Argentina, assegurou a continuidade dos negdcios na
Bolivia e teve acesso a 35 jazidas de hidrocarbonetos: 18 na Argentina (16 em producdo), 6 na
Venezuela (4 em producdo), 6 no Peru (1 em produgdo), 3 na Bolivia (2 em produgdo) e 2 no
Equador (1 em produgdo). Ademais, a Pérez Compac SA era uma companhia estruturada e
sua aquisi¢do facilitou a reorganiza¢do dos negécios da Petrobras na Argentina, que a partir
de 1 de janeiro de 2005 passaram a ser controlados pela Pepsa, subsididria monitorada pela
Unidade de Negdcios Argentina. Finalmente, depois de reestruturada a Pecom os negécios da
Petrobras na Bolivia passaram a ser coordenados por duas companhias: a Petrobras Bolivia

SA e a Petrobras Energia SA, assumindo a configuracdo vista na tabela 6.2:

Tabela 6.2: Filiais da Petrobras na Bolivia em 31/12/2005

Filiais da Petrobras Bolivia SA

Companhia Participacio Obs
Empresa Boliviana de Distribuicién (EBD) 100,00% Responsavel por distribuir os produtos da Petrobra Bolivia Refinacién na
Argentina, Bolivia, Chile e Peru.

Gasoducto San Marcos 100,00% Destina-se a transportar gds natural até a cidade de Puerto Sudrez, fronteira
com o Pantanal.

Gasoducto Transierra 44.,5% Gasoduto de 431 km que liga as cidades bolivianas de Yacuiba e Rio
Grande. Permite o escoamento do gds natural dos campos de San Alberto e
Sébalo em volumes de até 23 milhdes de m*/dia.

Petrobras Bolivia Refinacion (PBR) 100,00% Controla as duas unicas refinarias do pafs: Refinaria Gualberto Villaroel
(localizada em Santa Cruz de La Sierra), com capacidade para processar
40.000 bpd e a Refinaria Guillermo Elder Bell (localizada em
Cochabamba), com capacidade para processar 20.000 bpd (89,8203% do
total do pais). A PBR era dona das marcas antes pertencentes a YPBF.

Petrobras Bolivia SA 100,00 Opera os campos de géds natural de San Alberto e San Antonio
E parceira da Repsol-YPF no campo de Monteagudo.
Detém os direitos de operacdo nos campos de Ingre, Irenda e Rio Hondo,

Filiais da Petrobras Energia SA

Petrobras Energia SA 100,00 Opera os campos de petréleo de Colpa e Caranda.

Fonte: Elaboracdo Préopria

Como veremos, depois de consolidados os negdcios da Petrobras na Bolivia verificou-
se a excessiva dependéncia boliviana para com um unico produto (gés natural), uma

companhia (Petrobras) e um tinico mercado consumidor (o Brasil).

6.3. A Instabilidade Social e a Ascensao de Evo Morales

A despeito do setor de hidrocarbonetos boliviano registrar substanciais acréscimos em
reservas, producdo e receitas advindas da exportacdo os nimeros indicam que eles ndo
lograram reduzir a pobreza da populacdo: o censo de 1992 mostrava que apenas 15,7% da
populagdo tinha suas necessidades de dgua, educacdo, energia, saneamento e saide satisfeitas,

indice que era de apenas 16,6% no censo de 2001. Em 2005 os indices de pobreza
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permaneciam assustadores: 58,6% da populacdo viva na linha da extrema pobreza, condigdo

de 80 % da populagdo rural e de 70% da populagdo de quatro dos nove Departamentos.

Um agravante estava no fato de que nos anos 90 a politica boliviana de exportagdo de
hidrocarbonetos se inseriu no contexto mais amplo da politica norte-americana de erradicar o
cultivo de coca. Até entdo 60% do PIB da Bolivia era informal e advinha do cultivo da folha
de coca, produto do qual o pais era o segundo exportador mundial e que era a0 mesmo tempo

fonte de renda da maioria da populagdo rural e base do narcotréfico.

Em 1997, sob orientacdo dos EUA, o governo boliviano implantou o Plano Dignidade
que previa auxilio financeiro norte-americano em troca da erradicacio/controle do cultivo de
coca. Os plantadores de coca (ou cocaleros) que aceitassem fazer parte do programa
receberiam US$ 2,5 mil para cada hectare de coca eliminado, US$ 933,00 anuais pelo cultivo
de produtos licitos, terra gratuita e assisténcia técnica, entre outros. Os cocalerenos ndo
ficaram satisfeitos com as condi¢des alegando que as vantagens oferecidas para a troca de
produtos eram muito pequenas, pois os rendimentos das novas lavouras reduziam a renda de
US$ 30 para 4,5 semanais por familia. Além disso, eles ficavam reféns das multinacionais
porque o pacote tecnoldgico oferecido incluia a compra de insumos (agrotéxicos, fertilizantes
e diesel) importados. Em conseqiiéncia houve um agravamento das condi¢des do campo e
aumento do €xodo rural de cocaleros e indigenas em dire¢@o as grandes cidades, notadamente

La Paz, onde engrossaram a populacio pobre, composta por setores urbanos e mineiros.

Esta combinacdo de circunstdncias teve um efeito temerdrio sobre a sociedade
boliviana: aumentaram a pobreza num pais ji pobre, o que aliado as expectativas frustradas
com as politicas neoliberais deram a sensacdo de que o pafs mais uma vez era saqueado pelas
EMNs. Consequentemente criou-se um ambiente propicio para a rea¢do da populacio pobre

que passou a pressionar por uma solu¢do mais incisiva no tocante aos seus problemas.

A insatisfacdo popular transpareceu pela primeira vez no inicio de 2002 apds os norte-
americanos proporem o Consoércio Pacific LNG. Pelo projeto, um consércio formado por BG
(37,50%), Repsol-YPF (37,50%) e Pan American (25,00%) construiria um gasoduto capaz de
transportar entre 24 ¢ 30 mm’/dia de gds natural entre o megacampo de Margarita ao porto de
Arica no Chile de onde, posteriormente, o gis natural seria exportado para os EUA e México.

Além da proposta se revelar onerosa (como o oleoduto quase 70 anos antes), a populacdo
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.. . . . . 124 L,
boliviana manifestou-se contra a perspectiva de negociar com os chilenos ™ e vender o gés

2 9

aos norte-americanos, iniciando a dita “Guerra do Gds” (Farias e Guedes, op. cit.).

Posteriormente as manifestagdes populares continuariam obrigando Gonzalo Sanchez
de Lozada a renunciar a presidéncia em 18 de outubro de 2003. Seu substituto seria Carlos
Meza (2003/05), que iniciou as mudangas pela elevacdo da tributagdo das petroliferas. Desde
a Lei 1.689/96 até 2004 as petroliferas pagavam um imposto de 18% sobre a producdo. Em 18
de julho de 2004 foi realizado um Referendum Vinculante, que teve 92% dos votos a favor da
retomada do controle dos hidrocarbonetos pelo Estado. Em 21 de fevereiro de 2005 as
principais organiza¢des populares compostas por setores camponeses, indigenas e urbanos
formaram uma frente comum batizada de “Pacto de Unidad” que apresentou quatro
reivindicagdes: 1) revisdo dos contratos que privatizaram os recursos hidricos do pais; 2)
reestatizacdo das minas; 3) elevacdo de 18% para 50% a taxacdo sobre as petroliferas; e 4)
buscar o enfrentamento direto com as transnacionais. Mesmo apds o Legislativo aprovar o
aumento da taxacdo sobre os hidrocarbonetos a pressdo popular ndo arrefeceu e em 2005 o
presidente Carlos Mesa pensou em nacionalizar o setor pela terceira vez, mas recuou ante a
perspectiva de ter que pagar uma indenizagdo de US$ 8 bilhdes, valor equivalente a 91% do
PIB do pais. Incapaz de encontrar uma solu¢do Mesa renunciou em 6 de junho de 2005, sendo

substituido por Edwardo Rodriguez, Presidente da Suprema Corte.

Antes das eleicdes presidenciais de 18 de dezembro de 2005 a promessa de tomar
atitudes no sentido de nacionalizar o setor de hidrocarbonetos fazia parte da plataforma de
todos os candidatos, mas foi mais bem capitalizado por Evo Morales Ayma. Indigena de etnia
aymaré e ex-lider cocalero, Morales apresentou-se como simbolo da unidade nunca alcancada
pelo pais e atraiu a maioria indigena pobre e excluida dos processos eleitorais anteriores que
agora poderiam decidir uma elei¢do justamente por terem engrossado as favelas de La Paz.
Seu partido, o Movimiento al Socialismo (MAS), reunia trés setores da sociedade boliviana
que eram favordveis a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos: 1) os intelectuais representados
principalmente por Andrés Soliz Rada'® (depois Ministro dos Hidrocarbonetos), Judn Ramén

Quintana, (depois ministro da Previdéncia), Héctor Arce (depois vice-ministro de

"> Era a segunda vez em 10 anos que os bolivianos recusavam-se a negociar com os chilenos devido 4 questio
litoranea, com o qual a Bolivia ainda ressente-se. Em 1992 a mineradora australiana GHP, interessada
na producdo de cobre em Atacama, projetou um gasoduto ligando Villamontes (Bolivia) a Mejillones
(Chile) com capacidade de transportar 7 mm’/dia de géds. Para isto se formaria uma associagio entre
YPFB, Ende e GHP com participa¢des de 45% para as duas primeiras e 10% para a ultima. Sdnchez de
Lozada apresentou o projeto em 1994, mas as Forcas Armadas bolivianas o vetou (Fobomade, 2006).

" Em seu livro El libro del Modelo Endégeno de 1993 Andrés Solis Rada defende um modelo de
"desenvolvimento endogeno” baseado nas culturas indigenas, o chamado “etnonacionalismo”. Rada
sempre se opds a constru¢do do Gasbol e a presenca da Petrobras na Bolivia.
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Coordenacdo Governamental) e Alvaro Garcia Linera'* (candidato a vice-presidente); 2) os
indigenas representados por David Choquehuanca (depois Ministro das Relacdes Exteriores);

e 3) os sindicatos, depois representados no Governo pelo lider camponés Roman Loayza.

Ap6s a vitéria de Morales jd se sabia que alguma mudanca aconteceria. Em seu dltimo
comicio em 15 de dezembro de 2005, pouco antes da elei¢do do dia 18, ele prometeu

nacionalizar os bens do subsolo e reaver as propriedades da YPFB.

6.4. A Nacionalizacao dos Hidrocarbonetos

No dia 1 de maio de 2006 numa atitude repleta de publicidade e simbolismo, o
exército boliviano invadiu as instalagdes da Petrobras em San Alberto e logo depois, de um
palanque improvisado, o presidente boliviano Evo Morales leu o Decreto Supremo 28.701
nacionalizando as propriedades das petroliferas que atuavam no pais. O Decreto, chamado
“Heroes del Chaco” era uma referéncia aos mortos na Guerra de 1932/35. Ao mesmo tempo
o exército ocupava as duas refinarias da Petrobras e 56 blocos de exploracdo pertencentes as

outras companhias. Pelo decreto ficou estabelecido que:

1. O Estado recuperava a propriedade, posse e controle (art. 1), da E&P, transporte,

armazenagem, refino, industrializacdo e comercializacio dos hidrocarbonetos (art 5.);

2. Toda produg@o de hidrocarbonetos deveria ser entregue a YPFB que definiria os termos de
comercializa¢do, volumes de produgdo, precos, bem como critérios de exportacdo e

industrializa¢do dos hidrocarbonetos (art. 2);

3. As companhias estrangeiras teriam prazo de 180 dias (a contar do dia 1/05) para firmar
novos contratos adaptando-se aos critérios legais e constitucionais do pafs, caso contrério,
deveriam deixar a Bolivia (art. 3);

4. Durante o periodo de 180 dias os campos cuja producdo certificada de gis natural em 2005
foi superior a 2,8 mm®/dia teriam o valor da sua produgdo assim distribuida: 82% ao Estado
(18% lucros e participagdes, 32% de impostos diretos sobre hidrocarbonetos e 32% como
participacdo adicional para a YPFB), e 18% ficariam com as companhias (art. 4);

5. Os campos com producdo inferior a 2,8 mm?/dia seriam taxados conforme a determinacdo

anterior, ou seja, 50% (art.4);

6. As companhias sofreriam uma auditoria que verificaria seus investimentos (art. 4);

2% Soci6logo, marxista e ex-lider politico do Exército Guerrilheiro Tupac Katari, Linera é o ide6logo do MAS e
seria, para muitos analistas bolivianos, a "eminéncia parda" do Governo Morales (Limeirinha, 2006).
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7. A titulo gratuito foram transferidas para a YPFB as acdes dos bolivianos que formavam

parte dos Fundos de Pensdo Bolivianos da Andina SA, Chaco SA e Transredes SA (art. 6);

8. A YPFB passaria a ter o controle minimo de 50% mais 1 acdo da Chaco SA, Andina SA,
Transredes SA, Petrobras Bolivia Refinacion SA e Compaiiia Logistica de Hidrocarburos de
Bolivia SA. (art 7);

Para justificar o decreto 28.701 foram invocados vérios dispositivos legais, entre eles:
os artigos. 24 e 135 da Constituicdo que determinavam que todas as empresas estabelecidas
no pais estdo submetidas a soberania, leis e autoridades da Reptblica; o artigo 59 da
Constituicdo que determina que os contratos de exploracdo das riquezas naturais devem ser
aprovados pelo Poder Legislativo; os artigos 136, 137 e 139 da Constituicdo que declaram os
hidrocarbonetos um patrimdnio inaliendvel do Estado; o Referendum Vinculante de 18 de

julho de 2004 que aprovou a retomada do controle dos hidrocarbonetos pelo Estado; e o artigo

5 da Ley 3.058 de 17 de maio de 2005 que obrigavam as petroliferas a firmar novos contratos.

As razdes da nacionalizacdo podem ser encontradas em quatro fatores. O primeiro
deles € que a popularidade de Morales baixara de 80% para 62%. Morales fora eleito com a
expectativa de reverter as politicas neoliberais mal sucedidas. Criando um viés de esperanca
ele deveria gerar um fato impactante, capaz de unir a populagdo num objetivo comum, ainda
mais depois das companhias serem declaradas “persona non grata” no pais. Ademais,
precisamente no dia 1 de maio de 2006 foi aberta a campanha eleitoral para as eleicdes da

Assembléia Constitucional iniciada no dia 29 de junho de 2006.

A segunda razdo € que, como vimos, os 82 contratos de E&P firmados com as
petroliferas eram ilegais, contrariando o artigo 139 da Constitui¢do da Bolivia e haviam sido
assinados com o condicionante de serem aprovados pelo Congresso, o que ndo fora feito.
Aqui é necessdrio esclarecer que a literatura pesquisada apontou que os bolivianos
contestaram apenas a legalidade dos contratos de E&P, enquanto discordavam das aliquotas
dos impostos, royalties e taxas, dos precos do gds natural da participacdo majoritdria das
operadoras nas atividades petroliferas, e do fato delas definirem a politica de hidrocarbonetos.
Em nenhum momento foi contestada a legalidade dos contratos de venda de gds natural, a
operacdo dos campos, dos dutos ou a compra das refinarias. Isto significava que a partir da
nacionalizagdo as negociacdes seriam multiplas e individualizadas, enfatizando: 1) as
indenizagOes referentes as expropriacoes; 2) as condigdes de E&P dos campos; 3) as aliquotas
dos impostos, royalties e taxas; 4) o pre¢o do gés natural; 5) a propriedade das refinarias; e 6)

as condi¢des de comercializagdo de hidrocarbonetos e derivados.
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A terceira razdo estd na proeminéncia das petroliferas, em especial a Petrobras, alvo
principal que se encaixa precisamente nos artigos 4 e 7 do decreto 28.701. A Bolivia era
perigosamente dependente de uma udnica companhia o que, segundo o professor Antonio

Carlos Peixoto, gerava um sentimento de medo nos bolivianos (Malin, 2006).

A quarta razdo estava no desejo do Governo Boliviano rever o preco do gds natural,
cujas receitas adicionais seriam utilizadas para fazer as reformas socializantes prometidas por
Morales. Conforme dados da Gaspetro SA o servi¢o de transporte do gés natural boliviano é
de responsabilidade da Petrobras e da BG Comércio e Importacdo Ltda. e em 2005 foram
transportados 25,9 mm*/dia de gés natural da Bolivia a um preco médio entre US$ 3,13 e US$
3,80 cada milhdo de BTUs (26,81 m’). A este preco o gds natural chegava ao consumidor

final em S3o Paulo custando US$ 5,50 cada milhdo de BTUs.

Os bolivianos achavam que o prego pago pela Petrobras era baixo e queriam um preco
médio 45 % maior, elevando o preco final médio ao consumidor a US$ 8,00 (a Petrobras dizia

que US$ 6,00 seu limite) seus argumentos eram os seguintes:

1. Conforme o ministro boliviano Pedro Gumucio Dragon o gds natural deveria receber um
reajuste mais parecido com o do petréleo porque na época o preco do barril do petrdleo

oscilava entre US$ 40,00 e US$ 43,00 chegando a picos de US$ 75,00;

2. Conforme Andrés Soliz Rada, entdo Ministro dos Hidrocarbonetos a Petrobras pagava
pouco pelo gds boliviano, mas cobrava de US$ 7,00 a US$ 7,50 a cada milhao de BTUs pelo

combustivel produzido no Brasil;

3. Ainda conforme Andrés Soliz Rada, cada délar a mais pago por milhdo de BTUs

aumentava em US$ 350 milhdes a receita do Estado;

4. O preco do gas que chega ao consumidor final nos EUA (cujo gds natural compde a cesta

internacional dos pregos do produto), oscilava entre US$ 7,00 e US$ 7,5 o milhdo de BTUs;

6.5. A Petrobras e os Interesses da Bolivia

No dia seguinte ao andncio da terceira nacionalizacido do setor de hidrocarbonetos o
vice-presidente boliviano Alvaro Garcia Linera afirmou que: “ndo consultamos ninguém nem
negociamos com ninguém porque ndo tinhamos de fazer isso. A medida de nacionalizacdo foi
uma decisdo soberana do Estado e do povo bolivianos" confirmando que se tratava de um ato

unilateral (Limeirinha, art.cit.).
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Com a nacionalizacdo Morales cumpria a promessa feita durante a campanha eleitoral
de 2005: recuperar para o Estado a posse dos hidrocarbonetos, ato que, a exemplo do que
ocorrera anteriormente, foi comemorado nas ruas pelos bolivianos. No caso da Petrobras nao
houve tratamento especial por parte do Governo Morales, e as divergéncias com o Brasil
imediatamente centraram-se em dois pontos: quem negociaria 0s novos contratos e a possivel
indeniza¢do. O Governo Lula dizia que as negocia¢des caberiam a Petrobras, que decidiria
também (embasada em critérios técnicos) se continuaria ou ndo operando na Bolivia,
ressaltando apenas que ndo aceitaria a saida da estatal do pais sem a devida indenizagdo. Por
seu turno o Governo Morales insistia em manter a negociacdes de Estado para Estado, dando-
lhe caréter politico, informando, através de David Choquehuanca, que a Petrobras ndo seria
indenizada (nem nenhuma outra companhia) porque a estatal j4 teria lucrado o suficiente com

a exportacdo de gds natural (Marin, 2006).

Na prética as negociagdes contaram sempre com a presenca do Itamaraty, MME e
Petrobras e com os seus congéneres bolivianos, demonstrando que a permanéncia ou nao da
estatal no pais era uma questdo complexa. O tUnico agravante durante o processo de
negociagdes estava nas incongruéncias do governo boliviano. Morales ndo falara em
nacionalizagdo, nem em expropriar o patrimdnio das EMNs antes das eleicdes, mas voltara
atras. Ele também prometia ndo interromper o fornecimento de gis, mas nada garantia que
uma resposta forte do Brasil ndo levasse a uma radicalizacdo e Morales ordenasse a

interrupg¢do do abastecimento, causando a industria brasileira um dano irreparavel.

6.5.1. Os Interesses Economicos

Num sentido mais amplo a Bolivia necessitava manter as petroliferas porque o setor de
hidrocarbonetos ndo podia ser confiado a YPFB, que, além de descapitalizada, sequer possuia
funciondrios em quantidade suficiente (eram apenas 650 na época da nacionalizacdo) para
assumir o controle do setor de hidrocarbonetos (Gall, 2006). Deficiéncia explicitada com a
nacionalizagdo quando o Governo boliviano utilizou funcionérios da PDVSA para auxiliar no
processo e posteriormente indicou pessoal totalmente despreparado para ocupar o lugar dos
técnicos que operavam as instalagdes das EMNs (Maisonnave, 2006a). Um problema
adicional é que a retirada abrupta das companhias poderia colapsar a previdéncia social

boliviana, a quem a YPFB estd vinculada. O professor Martinez Lazaro informava que:
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“A Bolivia ndo tem a tecnologia e nem tampouco o capital necessdrio para explorar
seus recursos energéticos de forma autonoma. O petroleo é um negdcio que requer
investimentos pesados, ndo apenas no que se refere a exploragdo, mas também a
pesquisa. Os paises que ndo investem na manutengdo de suas instalagoes produtivas
véem sua produgdo declinar. Temos muitos exemplos disso. Portanto, se a Bolivia
expulsar as companhias de petroleo estrangeiras, restringird sua capacidade de
novas pesquisas no setor e, o que € pior, assistirdi a médio prazo a queda de sua
produgdo”. (School, 2006, s/pag.).

Sua opinido era corroborada por Enric Bartlett Castelld, para quem, mesmo apds a
nacionalizagdo a Bolivia ainda necessitaria da intervencdo de “alguma ou algumas das

grandes companhias de energia” (School, op. cit s/pag.).

Por seu turno, os interesses das companhias petroliferas na permanéncia na Bolivia
variavam, mas podem ser encontradas nas questdes microecondmicas tipicas da indudstria do
petréleo que apontamos no capitulo 2: os riscos, os custos, as rendas e a questdo do
trancamento que dificultam o abandono da atividade petrolifera, além do que a industria do
géds natural € uma inddstria escopo do petréleo. Outro problema € a questdo da diversificagdo
das reservas e dos fornecedores de petréleo porque as petroliferas sabem, pela Teoria do Pico
de Hubbert que o progndstico de longo prazo para os mercados de energia é desfavordvel e na
Bolivia ainda existe a possibilidade de se descobrir grandes reservas inexploradas, porque,

como vimos apenas 20% das provincias petroliferas bolivianas foi explorado.

A comprovacgio de que deixar a Bolivia ndo era uma questdo tdo simples estd no fato
das 21 petroliferas que haviam assinado 82 contratos de risco compartilhado para E&P de
petréleo antes da nacionalizagcdo, nada menos do que 16 assinaram os 44 novos contratos,

enquadrando-se no Decreto Supremo 28.701, companhias que podem ser vistas na tabela 6.3:

Tabela 6.3: Companhias Petroliferas Operando em E&P na Bolivia

N Companhia Nacionalidade Operando Antes Operando Depois
da Nacionalizaciao da Nacionalizaciao
1 BG Bolivia Corp. Gra-Bretanha X X
2 Canadian Energy Enterprises (CEE) Canadd X X
3 Dong Won Corp. Bolivia Coréia do Sul X X
4 EP Andina SA Espanha X X
5 EP Chaco SA Gra-Bretanha X X
6 EPEC Ventures Bolivia Corp. EUA X -
7 ExxonMobil BP Inc EUA X -
8 Matpetrol SA EUA X X
9 Monelco SRL Canadd X X
10 Pan American E&P Bolivia Ltd Gra-Bretanha X X
11 Orca SA Argentina X X
12 Petrobras Bolivia SA Brasil X X
13 Petrobras Energia SA Argentina X X
14 Petrolex SA Canadd X X
15 Pluspetrol Bolivia Corp. SA Argentina X X
16 Repsol YPF E&P Bolivia SA Espanha X X
17 Servicios Integrales EPSI Ltda Argentina X -
18 Sterner Investments Corp. Canadd X
19 Tecpetrol de Bolivia SA Argentina X -
20 TotalFinaElf E&P Bolivie Franca X X
21 Vintage Petroleum Boliviana Ltd EUA X X
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Fonte: YPFB
Os novos contratos de E&P (um misto de prestag@o de servicos com contrato de risco

compartilhado) foram assinados no dia 29 de outubro de 2006 (um dia antes de expirar o

prazo estipulado pelo Decreto Supremo 28.701) e previam (Brito, 2006):

1. A YPFB (antes apenas fiscalizadora dos contratos) terd voz ativa na definicio dos
investimentos, na gestdo da produgdo e na comercializagdo de hidrocarbonetos e derivados;

2. O Estado receberd, sob a forma de impostos e royalties, 50% (e ndo os 82% previstos no
Decreto 28.701) da receita obtida com a venda da produg¢do das operadoras;

3. Os restantes 50% da receita serd dividida em duas partes: uma parcela fixa a titulo de
amortizagdo e ressarcimento dos investimentos realizados pelas operadoras (modelo
semelhante a prestagdo de servicos) e a uma parcela, referente ao lucro (portanto varidvel)
serd dividida entre a operadora e a YPFB (modelo semelhante ao risco compartilhado);

4. As operadoras ndo perderam a propriedade dos equipamentos de produ¢do (como sondas,
instalacdes fisicas e veiculos), como se especulava durante as negociacdes;

5. Os contratos seriam submetidos a aprovacdo do Congresso da Bolivia e ganhariam forca de
lei, ampliando sua seguranca juridica e reduzindo os riscos de rupturas nos proximos anos;

6. Os tribunais bolivianos foram escolhidos como foro para resolver quaisquer controvérsias,

substituindo os tribunais internacionais;

Ap6s a assinatura dos novos contratos Morales nao deixou de notar que “se alguma
companhia ndo firmasse o contrato, as For¢as Armadas estavam preparadas para exercer 0s
(nossos) direitos de propriedade” (Gall art, cit.). Entretanto, como houve erros na redacao
dos contratos, eles tiveram que ser revistos, novamente aprovados pelo Congresso e assinados
por Morales em 2 de maio de 2007, quando o presidente aproveitou a oportunidade para pedir
mais investimentos das EMNs e afirmar que a Bolivia dispensaria sua presenca se tivesse

recursos para explorar os hidrocarbonetos.

Especificamente, num sentido mais restrito, a Petrobras era a dnica companhia que
operava em toda cadeia da inddstria do petréleo e em toda a cadeia da indudstria do gis
natural. A estatal realizava a atividade de upstream em trés Departamentos: Chuquisaca
(bloco Monteagudo), Santa Cruz (blocos Caranda e Colpa) e Tarija (blocos San Alberto e San
Antonio) e detinha os direitos de upstream em cinco Departamentos: Beni (bloco Rio Hondo),
Chuquisaca (bloco Ingre), Cochabama (bloco Rio Hondo), La Paz (bloco Rio Hondo) e Santa
Cruz (bloco Irenda). Aqui é necessdrio esclarecer que a Petrobras tinha sécias em todos os

blocos e, como operadora (a excecdo de Monteagudo) ela era responsdvel por toda a
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produgdo, mas ndo era a dona de toda a produgdo. Isto significava que a estatal deveria
repassar para suas sdcias os montantes contratados e, como, normalmente, apenas a parte da
Petrobras era insuficiente para atender todas as necessidades da Bolivia e do Brasil, a estatal

comprava a parte das sécias'*’.

Conforme dados da Petrobras e da YPFB em 31/12/2005 na atividade de upstream do
petréleo em os negdcios da Petrobras eram pequenos (correspondia a 2,7% das suas reservas e
1,1498% da sua producdo total), mas eram de grande importincia para a Bolivia (a estatal
detinha 11,56 % das reservas provadas do pais e respondia por 42,1171% da produgdo). Na
atividade de downstream do petrdleo a estatal operava as duas maiores refinarias do pais,
controlando 89,8203% da atividade, produzindo 100% da gasolina aditivada, 100% do
querosene de aviacdo, 95% da gasolina comum e 70% do diesel. Na distribuicdo, através da
EBD, a Petrobras possuia 246 postos de combustiveis (61,5% do total do pais), respondia por
23% da distribuigdo total de derivados e por 100% da distribui¢do de adubos.

Segundo as mesmas fontes ndo havia atividade de midstream do gis na Bolivia, mas
no upstream os negocios da Petrobras eram de grande importancia para a estatal (correspondia
a 53% das suas reservas e 38,2743 % da sua produgdo total), e de grande importancia para a
Bolivia (a estatal detinha 45,943% das reservas'>® do pais e respondia por 51,3404% da
produgdo), ademais a estatal operava os dois tinicos megacampos ativos (San Alberto e San

Antonio). No midstream a Petrobras operava o Gasbol, o Gasyrg e o Gasoduto San Marcos.

Quanto a exportacdo de gis, que justificara a reforma do setor de hidrocarbonetos, dos
28,90 mm*/dia exportados pela Bolivia em 2005, 23,69315 mm?*/dia (81,9732%) entraram no
Brasil por forca de trés contratos independentes (o GSA da Petrobras, o Andina SA-Cuiab4 da
Repsol-YPF e o BG-Comgds da BG Bolivia Corp) e 5,20685 mm’/dia destinaram-se a
Argentina (18,0268%). Dos 23,69315 mm’/dia importados pelo Brasil, a Petrobras respondeu
por 22,68450 mm?/dia (95,7428%). A estatal era responsavel pelo fornecimento integral do
seu contrato (obtida pela compra de gis de terceiros ou produg@o prépria na Bolivia) e pelo
transporte de sua parte e de cerca de 0,5 mm®/dia da Respsol-YPF (via TGB) até Chiquitos na
Bolivia. Desta forma a estatal respondeu pelo fornecimento de 95,7428% e transporte de

97,8532% do gas que o Brasil recebeu da Bolivia.

"7 No caso do petréleo em 2005 a Petrobras produzia 21.235 bpd, mas apenas 8.200 bpd lhe pertenciam,
enquanto as suas refinarias no pafs necessitavam 40.000 bpd. Quanto ao gds natural a estatal produziu
24,123915 mm’/dia, mas somente 7,8 mm’/dia lhe pertenciam.

¥ Equivalente a 623 bilhdes/m’ (296,51 bilhdes/m’ do campo de San Antonio e 326,49 bilhdes/m’ do campo de
San Alberto) de um total estimado em 1,3559 trilhdes de m’. Existem apenas outros dois megacampos
(localizados em Tarija): um em desenvol vimento localizado em Margarita (369,80 bilhdes/m’), operado
pela Repsol-YPF e outro em Itau (363,14 bilhdes/m’) licitado para a TotalFinaElIf.
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A distribuicdo espacial das atividades da Petrobras na Bolivia € vista no mapa 6.2

Mapa 6.2.: As Atividades da Petrobras na Bolivia em 31/12/05
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Ocorria, entretanto, que a importancia da estatal para a economia do pais transcendia o

setor de hidrocarbonetos. Os nimeros da economia do pais em 31/12/05 eram os seguintes
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- PIB de US$ 8,8 bilhdes: 47,9% servigos, 35,3% industria (sendo as principais a alimenticia,
artesanato, bebidas, fumo, metalurgia, mineracao, petréleo e téxtil) e 16,6% agricultura (sendo
as principais atividades sdo a acticar, algodao, arroz, batatas, café, coca, madeira, maiz e soja);
- Exportacoes de U$ 2,885782 bilhdes: madeira, ouro e zinco (US$ 1,4984 bilhdes,
51,9235%); gas natural (US$ 957,7 milhdes, 33,1869%); petrdleo e derivados (US$ 253,755
milhdes, 8,7933%); soja e azeite de soja (US$ 175,927 milhdes, 6,0963%). Sao os maiores
importadores: Brasil (33%), EUA, (15%), Argentina (9%), Peru (4,7%) e Gra-Bretanha (2%);

- Importagdes de US$ 2,4 bilhdes: bens de capital, matérias-primas, petréleo, alimentos,
quimicos e semi-manufaturados. Sdo os maiores exportadores: EUA (32%), Japdo (24%),

Brasil (12%), Argentina (12%), Chile (7%), Peru (4%), Alemanha (3%);
- Divida externa: US$ 5,7 bilhdes (64,77% do PIB).

No total a Petrobras respondia por US$ 750 milhdes (cerca de 78,3126%) das receitas
que o pais obtinha com a venda de gés natural, 40 % do PIB industrial boliviano, 22% do PIB
total, e 20 % dos impostos totais. Ademais, entre 1997/05 a estatal investira US$ 1,5 bilhdo no
pais (44,7602%, dos IEDs e 17,0454% do PIB totais) e o valor contdbil dos ativos somavam
US$ 1,173 bilhdo (13,3295% do PIB). Em fungdo desses nimeros, se a Petrobras saisse da

Bolivia a economia do pais poderia entrar em colapso, perspectiva que preocupava o Brasil.

Quanto ao petréleo, a Petrobras informa que processava na Bolivia todo o petréleo que
produzia no pais, embora a ANP registre a entrada de 8.726 bpd do insumo boliviano no
Brasil em 2005. A Bolivia também importa 3.000 bpd de petréleo e 30% do diesel. De
qualquer forma, o maior interesse dos bolivianos eram refinarias. Antes de 1 de maio de 2006
Evo Morales ndo falara em nacionalizacdo e sim em “comprar de volta as refinarias” e
formar “parcerias” com a Petrobras. Pelo Decreto Supremo 28.701 todas as atividades da
cadeia petrolifera (refino incluso) passariam para controle e fiscalizacdo da YPFB (que teria
50% +1 acgao da Petrobras Bolivia Refinacién SA) assegurando o monopdlio das exportacdes
de petréleo a YPFB, que compraria a produ¢do das refinarias pagando um valor fixo a
Petrobras e exportaria pelo preco que conseguisse. Para a Petrobras este modelo ndo seria
lucrativo (mesmo porque a estatal ji4 importava petréleo para atender as necessidades da
Bolivia) o que deu inicio ao processo de transi¢do da propriedade das refinarias para a estatal
boliviana, mas a estatal vinculou a negociacdo a dois outros temas: o valor da compensagdo a
ser paga pelo controle integral dos ativos € como esse pagamento seria feito. Por sua vez, a
YPFB teria condicionado a aquisicio ao pagamento integral em gis natural, por ndo ter

recursos financeiros para ressarcir a Petrobras. Segundo Ildo Sauer, diretor da Area de
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Negoécios Gds e Energia da Petrobras a contraproposta boliviana seria aceita desde que
definido o preco do gés, e o valor das refinarias seria abatido do pagamento pelas importagdes
do contrato em vigor, j4 que a Petrobras descartara a possibilidade de importar novos volumes

da Bolivia (A Tarde On Line, 2006).

Concomitantemente a disputa pelas refinarias agravava-se a situagdo econdmica da
Bolivia, motivando Soliz Rada a emitir (em 12 de setembro) uma resolucdo confiscando o
fluxo de caixa das refinarias da Petrobras, acrescentando a acusagdo de que a estatal teria
lucrado US$ 320 milhdes ilegalmente vendendo derivados. Ante a esta possibilidade Lula
alertou Morales que a paciéncia do Brasil tinha se esgotado e a Ministra Dilma Rousseff
declarou que o Brasil protegeria os interesses da Petrobras, inclusive com a retaliagdo
econdmica. A reacdo brasileira no episédio apenas piorou um clima ji tenso, levando o
governo boliviano a congelar o confisco e substituir os trés responsdveis pelas negociagdes
com as petroliferas. A equipe de negociacio passou a ser liderada pelo vice-presidente Alvaro
Garcia Linera, Jorge Alvarado (presidente da YPFB) foi substituido por Juan Carlos Ortiz
Banzer (que havia presidido a Petrobras Bolivia SA entre 2001/04) e Soliz Rada demitiu-se
em 15 de setembro, sendo substituido por Carlos Villegas Quiroga (Albuquerque, 2006)"%.

A despeito das trocas o Governo Morales confirmou que a decisdo de reaver as
refinarias era “irreversivel”, assim nos meses subseqiientes as negociacdes centraram-se no
seu pre90130. A Petrobras, através da Petrobras Netherlands BV, ameacava levar a questdo ao
Ciadi, ao que a Bolivia reagiu retirando-se do organismo em 3/05/07. Morales chegou a
declarar que “se eu fosse o Brasil, daria as duas refinarias de presente (para a Bolivia) se
estamos pensando em nos ajudar a reduzir as desigualdades sociais” (Gall, op. cit.). Afinal,
em 6 de maio de 2007 Morales, apds advertir que o faria, assinou o decreto que confiscava o
fluxo de caixa da Petrobras, tornando-a uma simples prestadora de servicos em suas proprias
refinarias. A questdo foi encerrada em 10 de maio de 2007, quando a Petrobras aceitou vender
todas as agdes da Petrobras Bolivia Refinacién SA para a YPFB por US$ 112 milhdes, preco
fixado “com base no fluxo de caixa futuro, produzido por instituicdo financeira internacional
independente, conforme prdticas usuais dos negocios” (pagina eletronica da Petrobras, sessao
internacional). Ao comentar o acordo o Paldcio do Planalto avaliou que o prejuizo politico de

um "mau acordo" teria reflexos ruins para o governo boliviano, que enfrentava pressdes da

' 0 episédio das refinarias precipitou a saida de Soliz Rada, que desde a nacionalizagio sofria um processo de
desgaste devido a agressividade das suas declara¢des (obrigando o Congresso a aprovar uma mog¢do de
censura) combinada com a adog¢@o de critérios politicos para pautar as negociacdes com as petroliferas.

' Os bolivianos ofereciam US$ 60 milhdes, o que excluiria os estoques petrdleo e derivados, enquanto a
Petrobras pedia US$ 200 milhdes, valor que incluiria o ressarcimento do preco pago nas refinarias, os
estoques de petrdleo e derivados e os US$ 49 milhdes investidos em sua modernizagio.
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oposicdo, e o Brasil poderia acabar responsabilizado por aumentar ainda mais a instabilidade
no pais (Zimmerman, 2007). Em 11 de junho de 2007 a Petrobras recebeu da YPFB o

primeiro pagamento de US$ 56 milhdes.

Quanto ao gés natural o primeiro interesse (comum para Bolivia e Brasil) era de base
essencialmente técnica, e dizia respeito a manutencdo do fluxo de gds natural por que: 1) a
tecnologia da Petrobras ndo podia (como ndo pode) ser substituida em pouco tempo; 2) o
petréleo produzido pela Bolivia € associado ao gds natural e as refinarias eram operadas pela
Petrobras, ou seja, se houvessem cortes na produgdo de gds haveria risco de desabastecimento
de combustiveis no pais; 3) a Petrobras ndo construiu tanques de armazenamento de gis na
Bolivia, assim o pais tinha trés alternativas: ou ndo vendia o produto, ou produzia e vendia
para o Brasil ou simplesmente queimava o gis; e 4) o transporte, dificultado por problemas
politicos. Se o transporte for terrestre imediatamente surgem duas questdes: qual seria o
tracado do gasoduto? A que pais atenderia? De qualquer forma um gasoduto ndo ficaria
pronto antes de 3 ou 4 anos. Se o transporte for por via maritima as dificuldades sdo ainda
maiores. Primeiro a Bolivia teria que encontrar na Argentina, Brasil, Chile ou Peru (paises
limitrofes dotados de litoral) um parceiro disposto a dar passagem a um gasoduto seu, mas
para efeitos imediatos esta opcdo restringe-se a Argentina e Brasil, porque a Guerra do
Pacifico originou uma pendéncia histérica entre a Bolivia e Chile e Bolivia e Peru. Depois
seria necessdrio construir o gasoduto, uma planta de liquefacdo (que custa cerca de US$ 2
bilhdes) e uma frota de navios criogéncicos (a um custo minimo de US$ 1 bilhdao). Outra
alternativa € escoar pelo rio Paraguai e aqui seria necessdrio construir um gasoduto cortando o
Paraguai, uma frota de navios criogénicos e negociar a passagem com Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Como se vé qualquer alternativa pode fazer com que o gds boliviano

chegue ao mercado mundial a precos ndo-competitivos.

O segundo interesse (comum a Bolivia e ao Brasil) era mercadolédgico, resultante da
quase absoluta falta de op¢des para a exportagdo do gds natural boliviano. Em 2005 dos US$
957,7 milhdes recebidos pela Bolivia com a exportacdo de gas natural, US$ 794,40 milhdes
(82,9487%) resultaram da exportacdo para o Brasil e sozinha a Petrobras respondeu por US$
750 milhdes (78,3126%). O Brasil ndo é apenas o maior cliente da Bolivia como € o tnico
mercado grande a que os bolivianos tém acesso no curto prazo e individualmente nenhum
mercado na América do Sul tem condi¢des de substitui-lo. Cabe lembrar que a exportacao
para a Argentina foi retomada em 2002 (o novo contrato previa a importagdo de 7,7 mm®/dia),

mas o pre¢o do gds era inferior ao exportado para o Brasil e rendeu apenas US$ 163,3 milhdes
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(17,0513 %). Ademais, a prdpria Bolivia reduziu a possibilidade de diversificar sua clientela

ao se recusar a vender gds natural para o Chile e repudiar o Consércio Pacific LNG.

O terceiro interesse da Bolivia (também compartilhado com o Brasil) é assegurar
investimentos capazes de num primeiro momento manter € num segundo momento expandir a
produc@o de hidrocarbonetos. Quanto ao primeiro caso a producdo dos campos decai ao longo
do tempo (Teoria do Pico de Hubbert) o que exige e novas inversdes para manter a producio
constante. Neste caso calcula-se que a Bolivia necessita entre US$ 40 US$ 50 milhdes por ano

apenas para manter a producdo constante em torno de 43 mm’/dia de gds natural.

No segundo caso, conforme a Camara Boliviana de Hidrocarburos (CBH) o pais ndo
produz gis natural suficiente para atender todas as suas obrigacdes. De acordo com a mesma
fonte (sempre em nimeros médios), em 2006 a producdo de gis natural boliviana foi de 47,33
mm3/dia, mas apenas 36,2 mm?/dia foram utilizados da seguinte forma: 30,27 mm’/dia
exportados (25,51781 mm®/dia para o Brasil e 4,75219 mm®/dia para a Argentina) e 5,93
mm?/dia destinados as necessidades internas'*'. Em contrapartida as obrigacdes contratuais do
pafs ascendiam a 47,2 mm?/dia: 33 mm®/dia destinados ao Brasil (30 mm>/dia pelo contrato
GSA, 2,3 mm>/dia pelo contrato Andina-Cuiaba e 0,7 mm?/dia pelo contrato BG-Comgas),

7,7 mm>/dia destinados a Argentina e 6,5 mm?>/dia destinados as necessidades internas.

Ao déficit de gés existente soma-se o cendrio inquietante vislumbrado pelas projecdes
da CBH e da YPFB. Estas indicam que em 2010, em fun¢do do aumento da demanda interna,
dos contratos com o Brasil e do novo contrato de exportagdo para a Argentina (que veremos),
a Bolivia precisard produzir cerca de 80 mm®/dia de gds. A questio é que as mesmas fontes
estimam que a manutencdo e a expansdo da producdo dos campos exigirdo um montante
semelhante ou superior ao realizado pelas EMNs entre 1997/05 (US$ 3,35119 bilhdes), mas
desde o inicio dos disturbios sociais em 2002 as petroliferas investiram o minimo para manter
a producdo, atrasando todos os cronogramas de desenvolvimento dos camposm, situacdo
piorada com a nacionaliza¢do quando todas EMNs suspenderam os investimentos.

Ainda conforme as mesmas fontes, parte da demanda deverd ser satisfeita com o inicio
das operacdes do megacampo de Itau e com o desenvolvimento do megacampo de Margarita

(j4 iniciado) e parte com o aumento da producgdo dos megacampos de San Alberto (que produz

! Anualmente a Bolivia disponibiliza para consumo cerca de 81,0570 % do gds natural total produzido. Dos
18,9430 % restantes, cerca de 14,3620% sdo reinjetados nos pocos; 2,0058% sdo utilizados como
combustivel; 1,3344% sdo utilizados para produzir combustiveis liquidos e 1,2408% sdo queimados.
Isto explica o destino dos 11,13 mm’/dia que faltam nesta conta (YPFB).

132 Os investimentos no upstream baixaram da média de US$ 600 milhdes/ano entre 1998/99 para US$ 235,91
milhGes em 2004 e US$ 199,56 milhdes em 2005. Das 35 plataformas em 2004, restaram 3.
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em média 9,16 mm?3/dia de gés e tem capacidade médxima calculada em 22 mm3/dia) e o de
San Antonio (que produz cerca de 14,29 mm?3/dia de gés e tem capacidade maxima calculada
em 28 mm?3/dia). Desta forma apenas estes dois campos podem acrescentar mais 26,55
mm?3/dia de gis natural a producdo boliviana. Um agravante é que esses investimentos devem
ser realizados com antecedéncia devido ao hiato de tempo entre os investimentos e sua
maturidade. Em 2007 a Bolivia informou que mesmo com novos investimentos apenas em

2009 poderéd cumprir todos 0s seus compromissos em gas natural.

O quarto interesse da Bolivia € atrair os investimentos para industrializar o gas natural.
Com a nacionaliza¢do muitos projetos que dependiam do gas natural produzido pela Petrobras
foram adiados entre eles uma planta gasquimica da Braskem a ser construida em Puerto
Sudrez (investimento de US$ 1,4 bilhdo que produziria 600.000 ton/ano de polietileno), uma
planta para conversdo de gis natural em diesel da Ivanhoe Energy, Syntroleum Corporation e
Repsol-YPF (investimento de US$ 3 bilhdes que produziria 90.000 bpd), uma planta GTL da
GTL Bolivia y Rentech (investimento de US$ 423 milhdes que produziria 10.000 bpd) e uma
siderirgica da EBX (investimento de US$ 148 milhdes que produziria 800.000 ton/ano de
ferro gusa). No total os investimentos brasileiros no pais atingiriam a cifra de US$ 5 bilhdes.

Ocorre que a industrializacdo do gés natural implica na retirada das fracGes nobres,
para alimentar com o etano a planta de polietileno e com propano e butano a planta de GLP e
de gasolina natural, de forma que o gis exportado seria essencialmente metano. Por sua vez,
esta medida envolvia a renegociacdo para modificar o contrato GSA estabelecendo novos
volumes e pregos, porque apenas os megacampos da Petrobras produziam o insumo em
volumes suficientes para atender todos os projetos e também porque ndo fora previsto no
contrato original a retirada das fragdes nobres. Com essa premissa em 27 de abril de 2004 a
ministra Dilma Roussef havia manifestado que o governo concordara com a idéia dos
bolivianos em agregar valor ao gés natural através do pdlo gasquimico a ser instalado na

fronteira Bolivia-Brasil (Costa, 2007b).

Os interesses somados teriam impedido a interrupcdo do fornecimento de gis natural
ao Brasil. Segundo Zylberstein (2006) na verdade o que se constata ¢ a dependéncia do
produtor e ndo do consumidor. O Brasil pode encontrar alternativas ao gés natural da Bolivia,
mas essa tem suas receitas vinculadas quase exclusivamente a venda do gis e ndo pode abrir
mao delas. Conforme Hage (in Haag, op. cit.) o que o governo Morales demonstrou é uma
caracteristica dos paises que tém nos recursos energéticos o seu maior trunfo ou

vulnerabilidade: eles usam essa arma para obter vantagens dos interessados.
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Ap6s as negociagdes, as atividades desempenhadas pela Petrobras na Bolivia ficaram

da forma que € ilustrada na tabela abaixo:

Tabela 6.4: Mapeamento das Operacdes da Petrobras na Bolivia

Antes da Nacionalizacdo Ap6s a Nacionalizagao
Petréleo
Upstream X X
Midstream X X
Downstream X -
Gias Natural
Upstream X X
Midstream X X

Downstream - -

Fonte: Elaboracdo Propria

Concluidos os acordos nem todos os nimeros que antes eram favordveis a Petrobras se
inverteram. O Estado boliviano passou a controlar mais de 80% da producdo de petréleo e gis
natural do pais e 100% da atividade de refino e 100% da exportacdo de hidrocarbonetos. Mas,
na prética, com excec¢do do refino e da distribuicdo e comercializagdo a Petrobras continuou
operando nas mesmas atividades petroliferas que operava antes da nacionalizacdo, produzindo
43,5007 % do petréleo boliviano e 52,3508% do gas natural e exportando 81,2025% do géis
do pais. A diferenga é que agora a estatal ndo pode mais contabilizar como suas as reservas de

hidrocarbonetos e estd sujeita a maior taxacao e fiscaliza¢do (YPFB).

6.5.2. Os Interesses Politicos

Pode-se dizer que os interesses politicos derivam diretamente dos econdmicos porque
a Bolivia ficou muito dependente das receitas advindas da exportagdo de gis natural. Com o
tempo, a disputa em torno dessas receitas aumentou a tensdo da sociedade boliviana,
dividindo-a no padrio politico-étnico historicamente construido como apontado no capitulo 4.
Enquanto os indigenas viam no fendmeno uma forma obter a independéncia econdmica, os
grupos conservadores (maioria nos Departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz e

Tarija), e que mais se beneficiaram com a presenga das petroliferas exacerbaram-se.

Se ndo bastasse isso, nesse periodo a politica socializante de Morales (que prevé a
nacionalizacdo das minas, reforma agréria e a reforma constitucional), enfureceu os oligarcas,

pois ameacava diminuir suas rendas e despertou a suspeita que Morales deseja se perpetuar no
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poder. Essa politica ndo demorou a fazer vitimas. Além de Soliz Rada, que se demitira apds o
episddio das refinarias, caiu Valter Villarroel, ministro das minas. Com o ambiente piorando,
os opositores de Morales passaram a falar abertamente em aumentar a autonomia dos
Departamentos (Beni, Pando, Santa Cruz e Tarija solicitaram-na em dezembro de 2006) os

mais radicais ndo descartavam a secessdo.

Segundo os analistas o proprio MAS estava dividido em duas correntes: 0s
intelectuais, mais moderados e identificados com Linera, e os indigenas, mais radicais. A
situacdo do pafs agravou-se depois de 24 de novembro de 2007 quando a Assembléia
Constituinte foi transferida de Sucre para um quartel onde, sem contar com a presenca dos
deputados oposicionistas, sem considerar a exigéncia de 2/3 para legitimar a Carta e sem
obedecer a exigéncia de aprovar de cada artigo da Constituicdo por maioria qualificada, 138
dos 255 constituintes aprovaram a nova Constituicdo. Logo depois, para evitar a pressdo dos
oposicionistas, os governistas transferiram a Assembléia Constituinte para Oruro, cidade
controlada por partiddrios de Morales, onde em 8 de dezembro 130 dos 160 deputados do
MAS aprovaram o texto constitucional que prevé entre outras coisas: 1) a centralizagdo
econdmica nas maos do Estado; 2) a divisdo do pais em dareas indigenas, com autonomia
administrativa e judicidria em relacdo a Departamentos; e 3) a convoca¢do de um novo

Parlamento. Nao foi aprovada a reelei¢do indefinida como desejava Morales.

Em reac@o as manobras, os governadores dos Departamentos de Beni, Pando, Santa
Cruz e Tarija (que juntos representam mais de 40% do PIB e 35 % da populagdo boliviana)
que integram a oposi¢do de direita anunciaram que ndo reconhecem a nova Constituicdo e em
15 de dezembro proclamaram unilateralmente a "autonomia" dessas regides, e contestaram a

Carta Constitucional recém-aprovada pela Assembléia Constituinte.

No ambito da politica externa a Bolivia vinculara sua infra-estrutura e seu comércio
aos paises do Mercosul, convertendo o pais em ponto nevrdlgico da integracdo entre a
Comunidade Andina de Nacdes e o Mercosul. Evo Morales confirmou que permanecia o

desejo do pais em manter-se como membro da IIRSA e participar do anel gasifero regional.

6.6. A Petrobras na Bolivia e os Interesses do Brasil

No capitulo 3 vimos que a Petrobras domina o mercado brasileiro de gés natural, no
capitulo 5 vimos que a introducdo do géds natural na matriz energética brasileira foi
estruturada tendo como pivd a matéria-prima proveniente da Bolivia e neste capitulo vimos

que o upstream e midstream naquele pafs indispensaveis as necessidades brasileiras ficaram,
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sob a responsabilidade da Petrobras, o que era possivel na época da assinatura dos contratos

em funcdo das reformas no setor de hidrocarbonetos boliviano.

A nacionalizacdo gerou trés tipos de reacdo no Brasil, de um lado os setores mais
conservadores da imprensa, sociedade e politica (capitaneados por PSDB e PFL) exigiam

medidas enérgicas contra a Bolivia.

Quanto a Petrobras, em nenhum momento apds a nacionaliza¢do a estatal cogitou
abandonar a Bolivia (com exceg¢do do refino), tanto em fungio dos investimentos realizados e
porque, segundo o Plano Estratégico da Petrobras 2015 havia o desejo de prosseguir a
internacionalizacdo e o gds natural é uma industria considerada chave enquanto parte
intrinseca de sua estratégia em se converter numa empresa de energia de alta performance.
Além disso, como o contrato GSA € do tipo take or pay a estatal é obrigada a pagar por 30
mm>/dia de gds, recebendo ou ndo esta quantidade. Mas, a estatal também foi enfatica ao
anunciar a suspensio imediata dos investimentos programados'®® entre eles: US$ 40 milhdes
para elevar a capacidade de produ¢do do campo de San Antonio; a ampliacdo da capacidade
de transporte do Gasbol (de 30 mm’/dia para 45 mm®/dia); o desenvolvimento do bloco
Irenda' e a construcdo do complexo gasquimico junto a fronteira. Também anunciou que iria
levar a questdo da nacionalizac¢do ao Ciadi e ndo aceitaria aumentos nos precos do gés natural

fora das condicGes estipuladas em contrato. (Pdgina eletronica da Petrobras).

Mas a linha de ac¢do que prevaleceu foi a do Governo Lula, que oficialmente declarou
que: "a decisdo do governo boliviano de nacionalizar as riquezas de seu subsolo e controlar
sua industrializacdo, transporte e comercializagdo é reconhecida pelo Brasil como um ato
inerente a sua soberania”. A declaracdo foi seguida da estratégia de contemporizar, nao
responder aos insultos' e negociar durante 180 dias, prazo dado para fixacdo de novos
contratos de E&P. Mesmo porque o Brasil ndo tinha como recorrer a OMC para solucionar o
caso porque a entidade ndo tem um mecanismo para proteger investimentos e o Governo

boliviano ndo tem nenhum compromisso assinado na entidade relativo ao setor de energia.

133 Seus investimentos cairam com o inicio dos distdrbios sociais. Entre 2003/06 foram de US$ 86,4 milhdes.

134 A Petrobras investira US$ 3,6 milhdes no desenvolvimento do bloco e precisava investir mais US$ 16,6
milhdes. A estatal considerou que, pelos termos do Decreto Supremo 28.701, o investimento nio era
compensatorio e devolveu o bloco ao Governo Boliviano no inicio de 2007.

"5 Antes da nacionalizagio Soliz Rada criticara duramente a Petrobras e o Brasil prevendo "as piores coisas que
se pode imaginar" nas negociagdes com a Argentina e o Brasil, acusados de tratar a Bolivia como uma
"semicolonia". Apbs a nacionalizagdo, Morales declarou que o Acre fora trocado por um cavalo e que o
Brasil ndo era um pafs aliado, enquanto Soliz Rada afirmava que a Petrobras era “sonegadora e
contrabandista” e que a Bolivia ndo participaria do Gasoduto del Sur se a Petrobras participasse.
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6.6.1. Os Interesses Economicos

Nem a Petrobras e nem o Governo Brasileiro demonstraram acentuada preocupagao
com o petrdleo boliviano, porque, segundo a ANP dos 1.737.696 bpd processados pelo pais
2005 somente 8.726 bpd (0,5021 %) foram importados da Bolivia, o que pouco representava
para o consumo do Brasil e poderia ser facilmente substituido. Esta posicao ficou comprovada
em 2006 quando dos 1.749.422 bpd processados pelo pais apenas 6.678 bpd (0,3817 %)
foram importados da Bolivia. Mas, se o petréleo boliviano pouco representava para 0s
interesses diretos do Brasil, havia grande interesse indireto, porque as negociagdes
envolvendo a industria do petréleo poderiam condicionar as conversagcdes envolvendo a

exportacdo do gds natural, a principal fonte das preocupacdes brasileiras.

Na inddstria do gds natural o primeiro interesse brasileiro também era de base
essencialmente técnica, e dizia respeito a manuten¢do do fluxo de gis natural por que: 1) o
gis importado € essencialmente metano que além de dispensar tratamento e, portanto, ser
mais barato, € ideal para a queima (industrial ou ndo) e gerag¢do de energia termoelétrica; e 2)
o Brasil ndo tinha um “plano B”, muito enfatizada pela Aepet na época da assinatura do
contrato de construcdo do gasoduto. Por questdes técnicas € sempre aconselhdvel ter uma
fonte alternativa de hidrocarbonetos, capaz de compensar com um pais a possivel perda em
outro. E a politica mais racional, simples e comum no setor de hidrocarbonetos. Conforme
Boccocoli (op. cit.) o erro do Brasil nao foi o de confiar seu abastecimento na Bolivia, mas

manter a politica sem pensar numa alternativa.

A auséncia de alternativas a curto prazo ao gis boliviano evidenciou apenas que o
Brasil ndo pode abrir mao desse gis sob pena de um “apagio do gids” e que, por questdes
técnicas inerentes ao seu transporte (ver capitulo 2), ndo pode ser substituido de forma
econdmica adequada. As reservas de gds natural atuais da Petrobras chegam a 331,021 bilhoes
de m3, mas cerca de 40 % estdo localizadas em alto-mar nas Bacias de Campos e de Santos e

seu aproveitamento tem exigido enormes investimentos e grande esforgo técnico da Petrobras.

O segundo interesse é o mercadolégico, neste caso a importacdo, em razdo do elevado
grau de dependéncia do insumo boliviano. A tabela 6.5 resume a producdo e o consumo de

gés natural pelo Brasil em 2005/06:
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Tabela 6.5.: O Consumo de Gas Natural no Brasil em 2005/06

Produgiio e Importagio (Mm®/dia)

2005 2006
Producdo Nacional 48,49096 48,51003
Importacdo da Bolivia 23,69315 25,51781
Importacdo da Argentina 0,95767 1,30068
Total Importado 24,65082 26,81849
Total Disponivel para o Consumo 73,14178 75,32852
Consumo (Mm*/dia)
Consumidor Origem do Gas Natural Consumido em 2006
Brasil Bolivia Argentina Total %0
Industria Petrolifera
Reinjecdo 8,68474 0,00000 0,00000 8,68474 11,5292
E&P 7,68529 0,00000 0,00000 7,68529 10,2023
UPGN 7,53907 0,00000 0,00000 7,53907 10,0082
Queima/Perda 5,07317 0,00000 0,00000 5,07317 6,7348
Produgdo de GNL 3,25512 0,00000 0,00000 1,43134 4,3213
Refino de Petrdleo 1,50593 0,00000 0,00000 1,50593 1,9991
Total Parcial 33,74332 0,00000 0,00000 33,74332 44,7949
Industrias
Petroquimica - - 0,00000 6,49359 8,6205
Ferro Gusa e Ago - - 0,00000 3,20904 4,2601
Ceramica - - 0,00000 2,61660 3,4736
Papel e Celulose - - 0,00000 1,62630 2,1589
Alimentos e Bebidas - - 0,00000 1,62339 2,1551
Metais Néao Ferrosos - - 0,00000 1,53337 2,0356
Co-Geracdo - - 0,00000 1,16715 1,5494
Téxtil - - 0,00000 0,96997 1,2876
Mineragio - - 0,00000 0,75507 1,0024
Cimento - - 0,00000 0,05227 0,0693
Ferro Ligas - - 0,00000 0,00581 0,0077
Outras Industrias - - 0,00000 4,19446 5,5682
Total Parcial 10,71268 13,53434 0,00000 24,24702 32,1884
Geragdo de Energia Elétrica 1,53931 6,15724 1,30068 8,99723 11,9439
Automotivo 1,36203 492594 0,00000 6,28797 8,3474
Residencial 0,34395 0,30587 0,00000 0,64982 0,8626
Comércio 0,26481 0,29164 0,00000 0,55645 0,7388
Setor Piblico - - 0,00000 0,15972 0,2120
Agropecudria - - 0,00000 0,01162 0,0154
Outros 0,37259 0,30278 0,00000 0,67537 0,8966
Total Parcial 14,76671 2551781 1,30068 41,58520 55,2051
Consumo Total 48,51003 2551781 1,30068 75,32852 100,00

Fontes: ANP, Distribuidoras de Gas, MME e Petrobras
Segundo a ANP, houve um avango do gds natural na matriz energética brasileira: de

9,3870 % em 2005 para 9,6052 % em 2006. Como se v€ na tabela 6.5 dos 75,32852 mm°/dia
de gds natural consumidos pelo Brasil em 2006 26,81849 mm’/dia (35,6020 %) foram
importados, mas a importancia do gds importado cresce quando se verifica que o maior
consumidor do gds natural produzido no Brasil é a prépria industria petrolifera, dominada

pela Petrobras. Afora a industria petrolifera todos os outros segmentos consumiram 41,5842
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mm®/dia dos quais apenas 14,7671 mm’/dia (35,5995 %) foram disponibilizados pela estatal
sendo 26,81849 mm’/dia (64,4905 %) importados. Do total importado 25,51781 mm®/dia
(95,1501 %) provenieram da Bolivia e 1,30068 mm*/dia (4,8499 %) da Argentina (contrato
Sulgés). Do gés boliviano, 24,58200 mm*/dia (96,3327 %) eram do contrato GSA; 0,48913
mm?/dia (1,9168 %) do contrato Andina-Cuiabd; 0,42116 mm?/dia (1,7405 %) do contrato
BG-Comgds e 0,00255 mm°*/dia (0,0100 %) do contrato CGS (Centro-Oeste Gas e Servigos
Ltda, que entrou em vigor em agosto de 2006). Verifica-se também que houve aumento de
7,7012 % no montante importado da Bolivia (de 23,69315 mm>/dia em 2005 para 25,51781
mm’/dia) e que por Estados a dependéncia € ainda maior: o gds natural boliviano abastece 50
% do mercado de Minas Gerais, 70 % do mercado do Rio Grande do Sul, 75 % do mercado de
Sao Paulo e 100% do mercado de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.

Segundo a ANP os maiores consumidores de gds natural no Brasil, dois deles
interessam diretamente ao Governo, sao os seguintes:

1. A industria petrolifera: que consumiu 33,74332 mm*/dia (44,7949 %). Quase todo o
montante foi absorvido pela Petrobras, que produz o préprio gis natural de que necessita.
Também, por razdes técnicas e de seguranca todo o volume consumido tem origem nacional.
2. As Inddstrias: que consumiram 24,24702 mm?/dia de gds natural (32,1884 % do total). Sao
cerca de 2.300 industrias que investiram milhdes de d6lares na conversdo para o gis natural e
um corte no fornecimento ou elevag@o dos custos poderia comprometer de forma significativa
a competitividade do produto brasileiro no mercado internacional.

Neste segmento estd a petroquimica, industria que interessa diretamente ao Governo
porque, apds a privatizagdo, o Sistema Petroquisa deixou de atuar como planejadora e
arquiteta da politica industrial do setor o que, acompanhado pela abertura comercial, pelo
encolhimento das protecdes tarifirias e pelo fim do subsidio a nafta da Petrobras (no ano
2000) deixou a inddstria petroquimica nacional exposta a concorréncia dos similares
importados e desfavoreceram os novos investimentos'* (D’ Avila, 2005).

Mesmo apds a reestruturacdo ocorrida no ano 2000 ndo existem petroquimicas de
grande porte totalmente integradas e verticalizadas (a semelhanca do que ocorre nos EUA,
Europa e Japdo) no Brasil (que produz 3 milhdes de toneladas/ano de eteno, cerca de 3 % da
produg¢@o mundial), sendo comum & presenga de uma mesma empresa nos trés grandes pélos o

que, aliado aos cruzamentos aciondrios, constituem um dos fatores que tem prejudicado o

1% Braskem, Copesul, e PQU tem capital majoritrio nacional e atuam nas industrias de 1* geragio; a Braskem,
Ipiranga, Oxiteno e Petroflex, também de capital majoritdrio nacional atuam nas inddstrias de 2°
geracdo. EMNs como a Basell, Dow, Rhodia, e Solvay atuam nas inddstrias de 2 e na 3* geragéo.
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planejamento de médio e longo prazos da industria e a tomada de decisdes importantes na
dire¢do da expansdo da producdo e da geragdo de inovagdes tecnolégicas, com sérios reflexos
na competitividade do setor como um todo (D’ Avila, op. cit.).

Segundo D’Avila (op. cit.) trés fatores que dependem da Petrobras influenciario a
expansdo competitiva da petroquimica brasileira e a manuten¢do da sustentabilidade do
negécio em um mundo globalizado. O primeiro sdo os impactos ambientais de novos
empreendimentos junto aos tradicionais centros industriais.

O segundo estd na constru¢do de novas plantas e investimentos em P&D. No primeiro
caso a propria Petrobras estd construindo duas plantas que devem utilizar o gds natural: o
Comperj (um investimento de US$ 8,3 bilhdes) e a UFN-3 (um investimento de US$ 833
milhdes) que produzird 1 milhdo de ton/ano de uréia e US$ 760 mil ton/ano de amdnia a partir
de 2012. No segundo caso, a médio prazo, afigura-se que, devido a globalizacdo, a expansdo
da petroquimica brasileira se dard com aprecidvel, sendo macica, importa¢do de tecnologia,
porém em condicdes mais custosas e menos flexiveis que aquelas conseguidas durante a
vigéncia do modelo do “tripé econdmico”, quando o licenciador também era sécio do
empreendimento. Embora em algumas empresas de capital nacional as estruturas de P&D
(montadas com incentivos governamentais durante o periodo militar), tenham evoluido para
eficientes centros de pesquisa (como ocorreu na Braskem e Oxiteno), tradicionalmente o nivel
de investimentos em P&D no Brasil € baixo inferior, em média, a 1 % do faturamento. A
conseqiiéncia é que entre 1992/00 as petroquimicas nacionais depositaram no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, apenas 34 patentes (sendo 16 da Braskem e 11 da
Ocxiteno) contra 4.491 patentes das petroquimicas de capital estrangeiro.

Acdes governamentais recentes poderdo contribuir para promover o desenvolvimento
tecnoldgico do setor petroquimico brasileiro. H4 alguns anos o CNPq fomenta a interagdo
universidade-industria-6rgéos de financiamento governamentais. A Medida Proviséria n® 66,
de agosto de 2002, amplia os incentivos fiscais a P&D. Além disso, a expansdo da pds-
graduag@o nas dreas de Quimica e de Engenharia Quimica na dltima década e as recentes
renovagdes dos laboratérios dos centros universitdrios de exceléncia, em particular aquelas
realizadas no Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ) e Sao Paulo (Fapesp) e com o apoio da
Petrobras, colocam a disposicdo da industria interessada no desenvolvimento tecnol6gico
mao-de-obra altamente qualificada e um parque moderno e sofisticado com equipamentos de

pesquisa, favorecendo a realizagdo de P&D no pais com diminuicdo de custos.
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Terceiro, a capacidade da Petrobras em fornecer matérias-primas para a industria
petroquimica, ji que a estatal detém o virtual monopdlio da producdo e importacdo da nafta
(70 % da produgdo nacional e 20 % da importacdo) e da producdo, importagdo e tratamento
do gés natural nacional e importado (cerca de 100%).

Como a elasticidade do consumo de combustiveis ¢ bem menor do que aquela dos
petroquimicos, a garantia de suprimento de nafta as novas unidades petroquimicas e aos
aumentos de capacidade das existentes tem de ser adequadamente equacionada, inclusive
contando com a necessidade de eventuais importagdes de matéria-prima. Por outro lado, para
abastecer novos pdlos que eventualmente venham a optar pelo géds natural como matéria-
prima, a petroquimica terd de disputar espaco de fornecimento com os outros clientes que
utilizam o insumo, especialmente aquele oriundo da Bolivia.

Conforme Netto (2007) duas industrias sdo as mais vulneraveis as flutuacdes da oferta
de gés natural, a despeito de ndo serem as maiores consumidoras. A primeira € a do vidro, e
calcula-se que 95 % das industrias do setor converteram seus processos para o gas natural,
para o qual ndo hd alternativa. A Saint-Gobain, por exemplo, investiu US$ 11,11 milhdes para
adaptar trés fabricas. Uma reconversao custaria US$ 1 milhdo e demoraria seis meses

A segunda € a cerdmica e calcula-se que 55 % das industrias do setor converteram
seus processos para o gds natural. Aqui as margens para reconversdo sio menores que na
inddstria do vidro devido aos custos e sucateamento dos equipamentos. A Eliane
Revestimentos Ceramicos, por exemplo, investiu US$ 1,11 milhdo em equipamentos de gas
natural (que supre 100 % da sua demanda de energia) e a reconversdo foi estimada em US$
2,78 milhdes.

Na siderurgia a vulnerabilidade € varidvel. A Gerdau utiliza apenas 2,4 % de gés
natural, podendo substitui-lo facilmente por combustiveis alternativos. Entretanto, a Belgo
consome 8,2 mm*/dia e apenas a unidade de Piracicaba (SP) depende do gis boliviano, mas a
dependéncia € elevada: 2,8 mm’/dia (34,1463 % do seu consumo).

No setor de fundig¢@o o uso também ¢é restrito. A Brasil Verde, de Minas Gerais, adotou
gds natural para operar um forno rotativo. Na Fundi¢do Tupy o géds responde por 18% da
matriz como parte de alguns processos, como o aquecimento de fornos.

O setor de aluminio que individualmente é o maior consumidor de energia elétrica do
pais (consome cerca de 10 %) também depende muito pouco do gis natural.

Conforme Saturnino Sérgio, diretor do Departamento de Infra-Estrutura (Deinfra) da

Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), além da vulnerabilidade dos setores
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mais expostos, a industria que dependia do insumo ji operava no limite do que poderia pagar

pelo gés natural boliviano.

3. A geracdo de energia elétrica: que consumiu 8,99723 mm’/dia (11,9439 %). Aqui também
hd forte interesse do Governo. Como vimos no capitulo 5, a introdu¢do do gis natural na
matriz energética foi proposta no Governo Collor e implementada no Governo FHC.
Inicialmente o plano do Governo previa que a Petrobras seria fornecedora de gis natural para
as termelétricas, ficando a geracdo a cargo de terceiros. Entretanto, a estatal ndo seguiu
qualquer diretriz governamental e mesmo antes de concluido o Gasbol havia ativado duas
termoelétricas a géds junto a suas refinarias. A estatal tomou a decisdo de investir em
termoelétricas porque a indudstria do gds natural estd na confluéncia entre a industria do
petréleo e da energia elétrica, porque investir em termoelétricas é uma tendéncia da IMP e
porque na época o mercado brasileiro de gds natural era insipiente e o investimento no gis
natural boliviano s6 se justificaria se houvesse um mercado consumidor capaz de demandar o
insumo de forma constante. Assim, a Petrobras moveu-se no sentido de assegurar o mercado
para o préprio produto (Szklo, Mathias & Oliveira, op. cit.).

Hoje 80 % do consumo das termoelétricas a gds natural é suprido pelo insumo
boliviano e segundo a ANEEL, em 2006 a produgdo de energia elétrica do Brasil chegou a
96,634 milhdes de mW/ano dos quais apenas 21,194 mW/ano (21,9322 %) foram geradas por
termoelétricas. Destes, 11,345 mW/ano (11,7402 %) foram gerados pelas 109 termoelétricas a
gis natural sendo que 6,955 mW/ano (7,1972 %) foram geradas pelas 18 usinas a gds
comerciais (apresentadas na tabela 6.6) e 4,390 mW/ano (4,5429 %) foram gerados por 91

usinas de co-geracdo (localizadas junto as unidades industriais).

Tabela 6.6. Termelétricas Comerciais a Gas Natural

Usina Localizacao Consorcio (%) Potencia (mW) Investimento
Atual Prevista (US$ milhoes)
Em Operacio
AES Uruguaiana Uruguaiana/RS AES + BNDES (100,00) 640 640
Camagari Camagcari/BA Chest (100,00) 360 360
Canoas Canoas/RS Petrobras (100,00) 180 500 110
Eletrobold Seropédica/RJ Enron (100,00) 380 380
Fafen Camacari/BA EDP (80,00%) 130 134
Petrobras(20,00%)
Macaé Merchant Macaé/RJ El Paso (100,00) 970 970
Ibiritermo Ibirité/MG Edison (50,00) 240 720 180

Juiz de Fora

Juiz de Fora/MG

Petrobras (50,00)

Cataguazes (50,00)

103

143



214

Alliant (50,00)
Norte Fluminense Macaé/R] Light (90,00) 780 780 480
Petrobras (10,00)
Nova Piratininga Séao Paulo/SP Petrobras (80,00) 590 880 310
EMAE + Petros (20,00)
MPX Termoceara Fortaleza/CE MDU+MPX (100,00) 240 270 137
Termo Bahia Mataripe/BA Petros+ABB+A&A (71,00%) 190 810
Petrobras(29,00%)
Termo Cuiaba Cuiaba/MT Shell+Enron(100,00) 480 530
Termo Fortaleza Fortaleza/CE Neoenergia (100,00) 343 343
TermoPernambuco Recife/PE Neoenergia (100,00) 500 500
Trés Lagoas Trés Lagoas/MS Petrobras (100,00) 240 350 160
UEG Araucéria Araucéria/PR El Paso (60,00) 469 469 330
Copel (20,00)
Petrobras (20,00)
W. Arjona Campo Grande/MS  Tractebel (100,00) 120 194
Total 6.955 8.973
Em Construcio
Coteminas Natal/RN Coteminas (100,00%) 100
Santa Cruz RJ Furnas (100,00) 400
Termo Acu Vale do Agu/RN Petrobras (80,00) 1.309
Neoenergia (20,00)
Termo Pantanal Cuiaba/MS MPX (100,00) 70
Termo Rio Duque de Caxias/RJ Petrobras (50,00) 1436
NGR+PRS (50,00)
Total 3.315
Em Estudo
CCBS SP Marubeni (73,00) 200
Petrobras (27,00)
DSG Paulinia SP DSG (100,00) 492
DSG MOGI-GUACU SP DSG (100,00) 985
Total 1.677

Fonte:MME, Petrobras

A producio termoelétrica é essencial, porque se sabe que: 1) se faltar gds natural,
muitas indudstrias que utilizam o insumo apenas para a co-geracao podem optar pela conversao
para consumir a energia elétrica oriunda das outras fontes; 2) o modal de geracdo hidroelétrica
(base do sistema elétrico brasileiro) ndo recebe investimentos substanciais a pelo menos 20
anos e o sistema nacional ndo tem capacidade ociosa instalada, operando no limite a pelo
menos 8 anos; 3) se hoje comegasse um amplo programa de constru¢do de usinas
hidroelétricas elas ndo entrariam em operacdo antes de 8 ou 10 anos; e 4) que o sistema

elétrico nacional é totalmente interligado. Neste caso, o colapso de um tnico subsistema
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poderia iniciar um efeito domind, atingindo vérias regides (ou mesmo todo o pais) o que, por
extensdo, prejudicaria todos os setores econdmicos da regido, mesmo 0s que pouco ou nada
dependem do gds natural.

4. O transporte veicular: que consumiu 6,28797 mm?/dia (8,3474 % do total). Sao cerca de
1.252.245 veiculos leves (automdveis e utilitdrios) que perfazem apenas 5,4939 % desta
parcela da frota (22.793.250 veiculos) e 5,1598% da frota total do pais (de 24.269.166
veiculos), que consumiram gds natural na forma de GNV. Como apenas veiculos leves e

utilizam g4s natural, uma eventual caréncia do insumo ndo afetaria o transporte de carga.

5. Residéncias: que consumiram 0,64982 mm°*/dia (0,8626 %).

6. Comércio: que consumiu 0,55645 mm*/dia (0,7388 %).

7. Setor publico (como hospitais): que consumiu 0,15972 mm*/dia (0,2120 %).

8. Agropecudria: que consumiu 0,01162 mm’/dia (0,0154 %).

9. Outros consumidores (como panificadoras) que consumiram 0,67537 mm*/dia (0,8966 %).

Afora a industria do petréleo o Unico segmento 100 % assegurado pelo Governo
Federal contra a caréncia de gés sdo as termoelétricas, desta forma, o Brasil depende de todo o
gés natural produzido internamente e/ou importado e a falta ou redugdo da oferta de uma ou

de outra fonte implicard num possivel contingenciamento para todos os outros setores.

O terceiro interesse ¢ manter e ampliar a producdo de gis natural na Bolivia porque
cinco fatores indicam que o Brasil necessita e necessitard que o Gasbol esteja operando a
carga maxima (30 mm?*/dia), o que, segundo informagio da ANP, Petrobras ¢ YPFB ocorre
apenas em determinadas épocas do ano, mas nunca de forma continua, embora a Petrobras
sempre tenha pagado pelo volume, por for¢a do contrato fake or pay. Em primeiro, temos as
dificuldades de o Brasil encontrar um (ou mais de um) fornecedor de gis natural na América
do Sul ou em outro continente. No primeiro caso, todos os potenciais exportadores
apresentam algum problema: na Argentina a pequena capacidade exportadora, no Peru as
reservas conhecidas sdo insuficientes e na Venezuela hd a dificuldade de transporte. No
segundo caso as dificuldades advém do fato do mercado brasileiro de géds natural ndo ser
completamente estruturado, variando em fun¢do da demanda termoelétrica. Isto dificulta a
compra de GNL com os fornecedores internacionais, que preferem contratos longos e
estdveis. Desta forma enquanto o mercado € estruturado (tarefa conduzida pela Petrobras) o

abastecimento tem que ser confiado a producéo interna e ao gas boliviano.

O segundo fator é que o gds natural boliviano € importante porque, além de chegar ao

Brasil ja contendo as fragdes nobres (sem as quais a indudstria gasquimica ndo se viabiliza) ele
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contém maiores porcentagens de metano, gds de sintese das petroquimicas instaladas. Do
metano sdo obtidas a amdnia (base dos fertilizantes), GLP, hidrogénio e metanol (base das
oleofinas). Ademais, como o gis boliviano apresenta baixa porcentagem de fracdes nobres é
necessédria & importacio integral dos 30 mm®/dia para viabilizar a escala minima da planta

gasquimica planejada pela Petrobras e pela Braskem.

O terceiro fator, revelado por Luiz Pinguelli Rosa é que havia no Brasil um déficit de
gés natural antes da nacionalizagcdo boliviana e que, segundo Jerson Kelman (diretor-geral da
Aneel) havia “um racionamento oculto no gds" que nido se manifestara apenas porque a
maioria das termoelétricas ndo estavam ligadas e se isto fosse feito, ndo haveria gis para
todos porque o Brasil simplesmente nio tinha o insumo em quantidade suficiente para todas
as suas termoelétricas. Mais grave ainda, como a prioridade do Governo € garantir, em caso
de necessidade, o fornecimento de gds natural para as termoelétricas para evitar uma nova
crise no sistema de energia elétrica poderia haver um contingenciamento no gas natural, que
ja existia segundo o presidente da Associacdo Técnica Brasileira das Inddstrias Automadticas
de Vidro, Lucien Belmonte, que informava que empresas como Braskem, Vale do Rio Doce e
a Companhia Sidertrgica de Tubardo estavam sendo afetadas em beneficio das termelétricas
(Baldez, 2006 e Canzian, 2006). A crise se manifestou no dia 20 de novembro de 2007
quando a Petrobras teve que cortar o fornecimento de gds natural para as industrias e ativar as

termoelétricas porque a caréncia de chuvas afetara a geracdo de energia hidroelétrica.

O quarto fator € precisamente a questdo termoelétrica. Mesmo com os incentivos
introduzidos pelo Governo Federal para estimular o uso dessas usinas, at¢ 2006 o
desenvolvimento do mercado para este tipo de energia era moroso em virtude da estrutura do
mercado e da regulamentagcdo do setor de energia, entre outras coisas. Ainda existem certos
riscos relacionados aos negdcios de energia termoelétrica, entre eles: o fato da contratagdo de
geracio de energia termoelétrica ser feita a longo prazo e vendida por meio de leildes'?’
promovidas pelo governo brasileiro; a possivel disparidade entre a indexagdo do preco
contratado para energia a ser vendida por termoelétricas; o custo do gis natural ou outro
fornecimento de combustivel substituto; a dependéncia da constru¢@o de dutos e outra infra-
estrutura para transportar e produzir gis natural e o compromisso de comprar quantidades

fixas de gds natural para satisfazer a exigéncia para geracdo de energia.

Fato é que importancia das termelétricas deverd crescer a partir de 2007, resultado da

paralisia dos investimentos em hidrelétricas. Das 23 concessdes autorizadas entre 2000/01

137 S Ao .
Nesses leildes publicos, o governo fixa um valor midximo para a energia. Se as empresas acharem que o prego
ndo pagard o investimento elas adiam ou desistem dos investimentos.
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para a constru¢do de novas hidrelétricas, nenhuma saiu do papel porque, segundo oOs
investidores, a remuneragdo (preco da energia) fixada pelo Governo Lula ndo € atrativa. Sem
essas obras, o pais dependerd cada vez mais das termoelétricas. No leildo promovido pelo
governo em 2006, 70 % do pregio foi dominado pelas fontes térmicas. Dos 30 % restantes, de
energia hidrelétrica, dois ter¢os foram assumidos basicamente por estatais, as dnicas que

aceitaram os pregos fixados pelo governo (Canzian, op.cit).

O quinto fator é que as proje¢des indicam um avango do géds na matriz energética. De
fato, a Petrobras sistematicamente eleva suas estimativas de crescimento de demanda anual de
gés natural pelo Brasil em seus planos estratégicos: de 11,3 % a.a. em 2003; 14,2 % a.a. em
2004 e 19,4 % a.a. em 2007, prevendo que o consumo do Brasil serd de 134 mm®/dia em 2012
sendo 43,9 mm’/dia (32,7611 %) consumidos pelos domicilios, transporte, etc; 42,1 mm’/dia
(31,4179 %) consumidos pela inddstria e pela petroquimica; e 48,0 mm®/dia (35,8209 %)

consumidos pelas termoelétricas.

Em 2006, Sérgio Gabrielli (o Presidente da Petrobras) alertava que o “Brasil ndo
suporta ter um mercado de gds crescendo 20% ao ano" porque a capacidade da estatal
atender a demanda € limitada, em virtude das restricdes no abastecimento, infra-estrutura de
transporte e distribui¢do que ainda estd em desenvolvimento. A situac¢do € grave porque em
todos seus progndsticos a Petrobras prevé a confluéncia satisfatéria de quatro fatores: 1)
haverd expansdo da rede de transporte de gds natural; 2) haverd crescimento da producio
interna; 3) serd estruturado um modelo de importacdo de GNL; 4) o Gasbol estd operando a

carga maxima (Planos Estratégicos da Petrobras).

O site do MRE reproduz declaragdes onde a diretora de Géas e Energia da Petrobras,
Maria das Gracas Foster, avalia que o gés boliviano é extremamente importante para o Brasil
a longo prazo: "No nosso planejamento até 2012, contabilizamos 30 milhdes de metros
ctibicos didrios de gds boliviano", afirma ela. "Entdo, precisamos considerar a continuidade
de desenvolvimento dessa producdo porque a Bolivia é nossa parceira, nossa vizinha e

porque sabemos trabalhar naquela regido".

6.6.2. Os Interesses Politicos

Em um sentido mais amplo os interesses politicos do Brasil comecavam pela protecio
dos interesses dos brasileiros residentes na Bolivia, bem como na preservacio do seu papel de

lider regional e na continuidade do seu projeto de integragdo da América do Sul. Neste caso,
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desde a sua posse Lula articulava a unido da CAN e Mercosul na CSAN, o que estava pondo a
prova a capacidade de negociagdo brasileira devido as desavencas existentes bentre os paises.

O Paraguai estava insatisfeito com o Mercosul, e aproximou-se dos EUA assinando
um acordo para a constru¢do de uma base militar norte-americana com capacidade para
16.000 soldados proxima a Triplice Fronteira (Argentina-Brasil-Paraguai).

O Uruguai também estava insatisfeito com o Mercosul e em visita a Washington seu
presidente, Tabaré Vasquez, expressou o desejo de retirar seu pais do bloco, participando
apenas como membro associado (a exemplo de Bolivia, Chile e o Peru). Isto implicaria que o
Uruguai faria parte de uma zona de livre comércio e teria a liberdade de assinar um acordo de
livre comércio com os EUA, o que, pelos cdlculos do governo, dobraria as exportagdes do
pais em dois anos. Além disso, os uruguaios estavam insatisfeitos com a atuagao brasileira na
“guerra das papeleiras” travada com a Argentina. O Uruguai contava com a mediag¢do do
Mercosul, mas o presidente Lula apenas conversou informalmente com a presidente da

Finlandia e o governo argentino vetou qualquer mediacdo internacional.

Além das ameacas de defec¢des havia os problemas no CAN. As relacdes entre
Coldombia e Venezuela eram tensas porque o presidente colombiano Alvaro Uribe é o maior
aliado dos EUA na América do Sul e Chavez o maior critico, além disso, Uribe acusa Chavez

de apoiar as For¢cas Armadas Revoluciondrias da Colombia.

Peru e Venezuela também estavam em choque porque Chdvez acusou o governo
peruano de ser fantoche dos EUA e prometeu retirar seu embaixador de Lima se o ex-

presidente Alan Garcia vencesse a elei¢cdo de 28 de maio de 2006.

Por fim, como a Colombia e o Peru assinaram acordos de livre comércio com os EUA,

Chavez anunciou a retirada da Venezuela da CAN.

Especificamente, o Brasil ndo podia permitir a retirada a Petrobras da Bolivia porque,
em fungdo do tamanho da estatal na economia do pais, o ato poderia gerar uma violenta crise,
como demonstrou o episdédio das refinarias, ademais, o vacuo deixado poderia ser ocupado
por outra companhia, o que poderia destruir o projeto de integracdo regional esbocado pelo
Governo FHC e desejado pelo Governo Lula. O temor surgiu quando um funciondrio da
Petrobras Bolivia, que pediu anonimato, revelou que funciondrios da estatal venezuelana
PDVSA solicitavam, em nome da YPFB, acesso as instalagdes da Petrobras, o que, em sua
interpretagdo, significava que a PDVSA fornecera o suporte técnico para a nacionalizagdo,

fato posteriormente confirmado por Jorge Alvarado, presidente da YPFB (Pamplona, 2006).
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Quarta maior companhia petrolifera do mundo, a PDVSA"*® havia aberto um escritério
na Bolivia em 23 de janeiro de 2006 e no mesmo dia assinara com a YPFB um acordo de
cooperagdo para desenvolver a infra-estrutura para processo dos hidrocarbonetos. Pouco
depois, Morales manifestou seu apoio a Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA),
firmada em 2004 entre Chdvez e o presidente cubano Fidel Castro. Entre 28/29 de abril de
2006 teve lugar em Havana um encontro entre os presidentes Evo Morales, Fidel Castro e
Hugo Chédvez onde Morales aderiu a Alba e assinou o Tratado de Comercio de los Pueblos. A
presenca da PDVSA no pais, a rapidez dos entendimentos com a YPFB e o apoio imediato de
Hugo Chévez a nacionalizagdo de Evo Morales levantaram as suspeitas de que o presidente

venezuelano mais uma vez utilizava a estatal como instrumento de sua "petrodiplomacia’.

As suspeitas foram confirmadas em 10 de maio de 2006 quando Soliz Rada anunciou
que no dia 18 do mesmo més seriam assinados convénios entre a PDVSA e YPFB. Pelos
documentos a PDVSA se comprometia a investir cerca de US$ 1,5 bilhdo no pais a partir de
2008: seria criada a Petroandina (joint venture entre a PDVSA e YPFB) para desenvolver a
atividade de upstream e comercializagdo de derivados; seria construida uma unidade de
separagao de gas natural or¢ada em US$ 50 milhdes (no departamento de Santa Cruz); e seria
construida uma planta petroquimica em Villamontes (Departamento de Tarija). Além disso,
seriam fornecidas bolsas de estudos para a formagdo, na Venezuela, de mao-de-obra para o
setor de hidrocarbonetos, em particular para a petroquimica. Finalmente, estudava-se a
construcdo de uma fabrica de asfalto que usaria o petréleo pesado venezuelano e daria
respaldo ao programa de recuperac¢do e construc¢do de rodovias em gestacdo no governo da
Bolivia'*’. Chdvez também anunciou que a PDVSA daria a Bolivia participacdo maior do que
0s 51 % previstos na legislac@o, pelo menos em relagdo a unidade de separacio de gas natural,

mesmo que a estatal local ndo pudesse custear sua parte do investimento (Pamplona, op. cit).

Nao passou despercebido ao Governo brasileiro que o montante prometido pela
PDVSA a Bolivia é idéntico ao investido pela Petrobras, nem que o desejo do Governo
Morales de construir uma unidade de processamento deverd, através da retirada das fragdes
nobres do gis natural, empobrecer o insumo entregue a Petrobras. Fonte diplomdtica

informou que esse assunto €, potencialmente, o maior conflito entre Brasil e Bolivia porque a

"% Esta posi¢do se deve em fungdo da Venezuela possuir a quarta maior reserva de petréleo (100 bilhdes de
barris) e a nona maior reserva de gas natural (4,148 trilhdes de m’) do mundo.

' Morales e Chédvez também assinaram convénios nas dreas agricola (o Banco de Desenvolvimento Econdmico
e Social da Venezuela — Bandes - liberou US$ 100 milhdes para um fundo de apoio aos pequenos
produtores bolivianos), mineral (criacdo da estatal boliviana Minerosur) e social (Pamplona, op. cit.).
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decisdo compromete os projetos petroquimicos da Braskem e da Petrobras, além de impedir
que o Brasil obtenha receitas de aproximadamente US$ 1,5 bilhdo com a venda de polietileno.

Carlos Miranda Pacheco, ex-ministro de Hidrocarbonetos da Bolivia explicou que para
viabilizar seu intento o Governo Morales precisa renegociar as especificacdes do produto com
a Petrobras ou descumprir o contrato de fornecimento e que "sem o etano que segue hoje para
o0 Brasil, esse plano da Braskem e da Petrobras ndo se viabiliza. Ndo existe insumo suficiente
para dois projetos petroquimicos,; ou é um, ou é outro" (Pamplona, op. cit., s/pag.).

Além da Venezuela nao faltaram outros interessados nos hidrocarbonetos bolivianos, a
comecar pela Argentina que se apressou em anunciar investimentos na Bolivia, a serem
realizados pela estatal recém-criada Energia Argentina SA (Enarsa SA). A Argentina foi bem
sucedida na estratégia de introduzir o gis natural como combustivel na matriz energética e
dispde de uma industria relativamente madura (construida nos anos 70), e seu interesse no gas
natural boliviano estd no fato de que o pais atravessa problemas de abastecimento desde o ano
2000 (o pais consome 180 mm’/dia de gds natural) porque as operadoras ndo realizaram os
investimentos para atender a expansdo da demanda, desestimuladas pelo congelamento do
preco do gés (por razdes econdmicas e politicas). Além da conjuntura desfavorével o cendrio
futuro € preocupante para os argentinos porque a demanda estd em forte expansao.

Desta forma, em 23 de maio de 2006 o presidente argentino Néstor Kirschner e o
presidente boliviano Evo Morales, assinaram em Buenos Aires um novo acordo sobre o gés
natural onde a Argentina pagaria US$ 5,50 por milhdo de BTU. Depois, em 16/10/06 a
Argentina assinou um segundo contrato com a Bolivia no qual se comprometeu a construir o
Gasoducto Nordeste Argentino (GNEA) para abastecer as provincias argentinas de Chaco,
Corrientes, Entre Rios, Formosa, Missiones e Salta. Pelo documento, vélido por 20 anos, o
gasoduto terd 1.475 km e capacidade de transportar 27,7 mm’/dia, a um preco inicial de US$
5,00 o milhdo de BTU, devendo estar pronto em janeiro de 2010.

Como apds a nacionalizacdo a YPFB passou a controlar a comercializacdo de todo o
gds boliviano e os 27,7 mm®/dia prometidos a Argentina sdo aproximadamente equivalentes

ao que o Brasil importa hoje da Bolivia, a Cera apontou num relatério que:

“A competicdo entre Argentina e Brasil pelos recursos escassos bolivianos no
médio e curto prazo poderia colocar a Bolivia numa posig¢do mais forte para pedir
novos reajustes de precos na medida em que ela serd incapaz de atender
plenamente aos volumes dos dois contratos de exportagdo pelo menos até 2010”
(Gall, op. cit., s/pag.).
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O Chile também demonstrou interesse no gas natural boliviano porque o pais importa
todo seu gds natural da Argentina através de cinco gasodutos que juntos podem transportar 17
mm>/dia. Porém, desde 2003, com os problemas de abastecimento da Argentina, os gasodutos
sdo subutilizados, transportando apenas 5 mm®/dia. Para resolver seus problemas o Chile estd
construindo uma usina de regasificagdo (de US$ 400 milhdes) para importar GNL da
Austrilia e aventou a possibilidade de importar gds da Bolivia, mas David Choquehuanca
informou que primeiro era necessario “resolver o problema maritimo” (Gall, op. cit.).

Os bolivianos também retomaram as conversacdes com 0S nhorte-americanos (a
despeito da rejei¢do da populacio e de muitos membros do Governo Morales) informando que
assinariam quatro convénios, dois deles com a Predator Technologies: um para E&P de novas
jazidas de gds e outro para estudar a construcdo de trés unidades GTL em parceria com a
GTL-Bolivia (or¢adas em US$ 1 bilhdo e a serem instaladas Cochabamba, Santa Cruz e
Tarija). O terceiro convénio foi assinado com a World Business, relativo a retomada dos
planos de exportacao de gis para os EUA (investimento previsto em US$ 5 bilhdes, incluindo
o gasoduto e a unidade de liquefacdo no Chile ou Peru), que seria realizado em bases
diferentes do Pacific LNG, pois caberia a YPFB controlar o empreendimento. O quarto
convénio foi assinado com a Shaw Group, que investirdi na E&P de novas reservas. A
principio estes novos projetos de exportacdo para os EUA seriam realizados com o gds natural
em campos inativos, ja que quase toda a produg@o local estd comprometida com a Petrobras.

Fora da América do Sul, a francesa TotalFinaElf anunciou um investimento de US$
1,8 bilhdes para desenvolver o megacampo de Itad (que se descobriu ser contiguo ao de San
Antonio), enquanto a espanhola Repsol-YPF, anunciou (com o apoio do governo espanhol) a
retomada dos investimentos. Finalmente, a gigante russa Gazprom também anunciou que
poderia investir entre US$ 2 a 3 bilhdes no desenvolvimento dos campos de hidrocarbonetos
bolivianos e pelo menos duas empresas petroliferas chinesas de menor porte manifestaram seu
interesse em investir no pais.

Além da concorréncia a presenca da Petrobras na Bolivia tinha outra implicacio
internacional importante: o Paraguai reiniciara as pesquisas de hidrocarbonetos no Chaco
Boreal. Em 2 de agosto de 2005 o Paraguai anunciava que uma sociedade formada entre a
CDS Energya SA e Primo Cano Martinez SA encontrara gis natural no pogo exploratdrio
Independencia 1 localizado em Gabino Mendoza, fronteira com a Bolivia. Descobriu-se que o
poco € contiguo ao poco de La Vertiente, localizado em Tarija, a apenas 100 km de distancia,

e é préximo aos megacampos de San Alberto e San Antonio da Petrobras (Ayala, 2006).
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A segunda questdo era preservar os outros investimentos da Petrobras realizados no

restante da América do Sul, cujo resumo das operacdes € vista na tabela 6.7:

Tabela 6.7: Mapeamento das Operacoes da Petrobras na América do Sul

Argentina Chile Colombia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela
Petréleo
Upstream X - X X - X - X
Midstream X - - X - - - -
Downstream X - - - - - - -
Gés Natural
Upstream X - - - - - - -
Midstream X - - - .- - - -
Downstream X - - - - - - -
Energia Elétrica X - - - - - - -
Petroquimica X - - - - - - -

Fonte: Elaboracdo Préopria

Uma reacdo enérgica do Brasil poderia ser vista como prova do “imperialismo”
brasileiro e possivel justificativa para a¢des contra o patrimdnio da estatal em outros paises
num momento que o continente dava mostras de repudio ao neoliberalismo e voltava-se para
os partidos de esquerda, normalmente favoraveis as nacionalizacdes.

Na Argentina o relacionamento da Petrobras com o Governo era tempestuoso,
ocasionado pelo nacionalismo do Governo Néstor Kirchner e porque a estatal ndo realizara os
investimentos de US$ 1,45 bilhdo programados. Julio De Vido, Ministro do Planejamento da
Argentina, alertara que os contratos da estatal no pais seriam "seriamente afetados" se a
empresa nao realizasse o0s "investimentos necessdrios" e que ndo seriam permitidas
manifestacdes de uma empresa nas politicas soberanas do pais em resposta a Gabrielli, que
pedia um reajuste nos precos do gas e dos combustiveis liquidos na Argentina.

No Equador a estatal era acusada de cometer crimes ambientais na reserva indigena de
Yasuni (onde opera os Blocos 18 e 31). A tensdo quanto ao futuro das petroliferas no pais
agravou-se com a ascensdo do governo esquerdista de Rafael Correa e a rescisdo do contrato
de E&P com norte-americana Oxy (que produzia 20% do petréleo do pais), acusada de fraude
contébil e contrabando. Depois, em 7 de outubro de 2007 os equatorianos também elevaram

de 50% para 99% os royalties pagos pelas petroliferas que operam no pais.
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O Peru estava em pleno periodo de campanha eleitoral presidencial onde o candidato
Ollanta Humala (que contava com apoio de Hugo Chavéz) liderava as pesquisas de opinido e
uma dos pontos de sua plataforma era a revisdo dos contratos das petroliferas.

Afinal, a Venezuela iniciara o processo de nacionalizacdo da Faixa do Orinoco em
abril de 2006, concluido em 1° de maio de 2007'*.

A luta entre Petrobras (leia-se Brasil) e PDVSA (leia-se Hugo Chivez) tem nuances
bastantes interessantes. As duas companhias estdo construindo em Pernambuco uma refinaria
em parceria fifth/fifth onde cada estatal investe US$ 2 bilhdes. Ademais, em 19 de marco de
2007 a Petrobras (em parceria com a Braskem e Grupo Ultra) comprou o Grupo Ipiranga por
US$ 4 bilhdes depois de utilizar seu poder de lobby junto ao governo Lula'"', impedindo que
a PDVSA (com a qual a Ipiranga negociava a dois anos por intermédio do economista Darc
Costa) entrasse no mercado de hidrocarbonetos brasileiro (Géis, 2007).

Além disso, a Petrobras informou que terd que rever seu Plano Estratégico 2020
devido a descoberta do Campo Tupi na Bacia de Santos anunciada em 8 de novembro de
2007, fato que teve impactos tecnolégicos, econdmicos, estratégicos e politicos imediatos. No
plano tecnolégico apenas ressaltou a capacidade da Petrobras, bem como os elevados custos
da atividade de E&P. A pesquisa exploratéria'*® teve inicio a 2 anos quando os testes
indicaram a existéncia de um campo de petrdleo localizado em lamina d“agua de 2.000 m sob
uma camada pré-sal (abaixo de um sedimento de sal) de 6.000 m de espessura, o que exigia
uma perfuracdo jamais realizada pela Petrobras. Foram abertos 15 pocos exploratérios a um
custo total de US$ 1 bilhdo (custo médio de US$ 67 milhdes por poco), sendo que o primeiro
poco exploratério demorou um ano para ser aberto e consumiu US$ 240 milhdes. Até 2008 a
Petrobras deve abrir 32 pocos a um custo total de US$ 1,9 bilhdo (cerca de US$ 59,375
milhdes por po¢o) e se calcula que o campo estard desenvolvido apenas em 2014.

Na parte econdmica a Petrobras estima que o campo tenha entre 5 e 8 bilhdes de bpe
de teor médio (28° API), devendo alcar o Brasil da 24® para a 8* ou 9° posicdo no ranking dos

paises com maiores reservas de hidrocarbonetos. Além disso, em um dia as acdes ordindrias

"0 Nos meses subsegiientes a nacionalizacio boliviana a Petrobras iniciou uma ofensiva nesses paises: em
1/10/07 Gabrielli assegurou a Argentina que realizaria os investimentos programados, adicionando mais
US$ 2,8 bilhdes para o periodo 2008/12. No Equador a estatal anunciou investimento de US$ 160
milhdes em 2006 e mais US$ 500 milhdes entre 2007/09 a ser feito em parceria com a Petroecuador. No
Peru o candidato vitorioso Alan Garcfa solicitou que estatal firmasse uma parceria com a Petroperu e
comegasse a explorar gds natural. Em 14/01/08 o consércio Repsol-YPF/Petrobras/Burlington
anunciava a descoberta de um grande campo de gds (cerca de 56 bilhdes de m’) na regido de Cuzco.

"' O Grupo Ultra ficou com a rede de postos do Rio Grande do Sul e oeste de Santa Catarina. A Braskem ficou
com 60% do setor petroquimico e a Petrobras ficou com 40% do setor petroquimico, com a refinaria e a
rede de postos a partir do Parana.

20 campo € operado por uma sociedade formada pela Petrobras (65%), BG (25%) e Petrogal (10%).
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da Petrobras sofreram valoriza¢do de 16,73 % e as preferenciais 16,44 % transformando-a na
5% companhia mais valiosa do continente (atrds da ExxonMobil, GE, Microsoft e AT&T, com
valor de mercado de US$ 221,9 bilhGes) e na 8* maior companhia petrolifera do mundo.

Na parte estratégica, a ministra da Casa Civil Dilma Roussef imediatamente informou
que o CNPE retiraria os 41 blocos localizados dentro do campo na licitacdo a ser realizada
pela ANP entre os dias 27 e 28 de novembro de 2007, alegando que assim agindo o Governo
defendia o “o interesse e a soberania nacional” (Miranda, 2007).

Na parte politica em 28/11 a entdo presidente eleita da Argentina Cristina Kirchner
visitou o Brasil e numa de suas reunides encontrou-se com o presidente Lula e o presidente da
Petrobras Sérgio Gabrielli. Foram travadas conversagdes no sentido de ampliar a participacdo
da Petrobras no upstream na Plataforma Continental argentina, extensdo natural da camada de
sal onde a estatal descobriu 0 Campo Tupi.

Além dos problemas politicos de relacionamento com os vizinhos o agravante era que
(como vimos no capitulo 3) os nimeros da Petrobras reforcam o Balango Geral da Unido, e
possiveis nacionalizacdes podem afetar ndo apenas as contas da estatal, mas também o
relacionamento do pais com os 6rgios de financiamento internacionais.

A terceira questdo refere-se ao anel gasifero regional, vislumbrado pelo Itamaraty
quando da assinatura do acordo de compra de gis com a Bolivia e posteriormente expandido
no ambito do IIRSA. O anel gasifero deve interligar duas malhas independentes de gasodutos,
devendo depois de concluido configurar a integragio do sistema sul-americano de gas natural.

A primeira malha € a nacional e seu projeto de integracio foi apresentado em 2004
pela Petrobras. A estatal previu sua conclusdo num prazo de 20 anos, periodo em que serdo
investidos US$ 5 bilhdes para expandir e interligar seu sistema de gasodutos e agregar 4.000
km de gasodutos configurando uma malha que cruzard o Pais de norte a sul, pelo litoral e pelo
interior. O projeto estd sendo desenvolvido em quatro etapas. A primeira etapa € a construcio
do Gasene (or¢cado em US$ 3,9 bilhdes financiados por grupos japoneses) e interligard as
malhas Sudeste e Nordeste de dutos e a ampliacdo da rede de transporte de gis entre Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o Nordeste. Foi feita uma alteracdo importante no tracado
da malha de gasodutos no Nordeste que passard pelo sertdo dos Estados de Alagoas, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte e ndo mais pela regido litoranea. Por isso mesmo, o novo
gasoduto ja estd sendo conhecido informalmente como “Gasbode”.

A segunda etapa, prevista para daqui a dez anos, € a construcdo do Gasoduto da

Unificacgdo, projeto que liga o Gasbol a Regido Norte, passando por Brasilia. O tracado ainda
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nao estd definido, podendo sair de Campo Grande (MS) ou de Sao Carlos (SP) e terminar em
Belém (PA) ou Sao Luiz (MA). Uma perna Sul também poderd ser construida para levar o gis
boliviano até Alegrete (RS), passando pelo interior dos trés Estados da Regido Sul.

A terceira etapa prevé a interligacdo das reservas de gds do Amazonas, primeiro com o
sistema interligado de gasodutos brasileiros e, depois, na quarta etapa, a interligacdo com o
campo de Camisea, no Peru e com os campos da Venezuela, o que integraria em definitivo o
sistema sul-americano de transporte de gds natural, projetando uma seguranca energética para
o sub-continente que serd impar no mundo por sua auto-suficiéncia e também por ser
integrada por paises com idéntica base cultural (Costa, 2005).

A segunda malha € a internacional, que deverd ser articulada com a malha nacional e
interligar os gasodutos (existentes € a serem construidos) que cruzam a Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Peru e Uruguai.

A possibilidade de estabelecer a interconexdo intercontinental dos gasodutos da
América do Sul surgiu com as operagdes gasiferas na Argentina pais que possui um sistema
integrado de gasodutos (que corta o pais nos sentidos norte-sul e leste-oeste) e estd conectado
com o sistema de gasodutos boliviano, hoje operado pela Repsol-YPF. A posicdo estratégica
da Petrobras j4 era clara quando ela assumiu o comando da Refinor, que utiliza matéria-prima
oriunda deste gasoduto, assumindo a responsabilidade do tratamento e separag@o do gis capaz
de abastecer as principais cidades do norte argentino, e teve uma ascensao vertiginosa com a
compra da Pecom e a conseqiiente absor¢do dos ativos da TGS, um dos dois principais
sistemas de gasodutos da Argentina (o outro é o TGN) que tem 7.419 km e capacidade de
transportar até 62 mm’/dia suprindo cerca de 60 % do consumido pelo pais. Com o aval do
MME, a estatal atua (desde 2005) no sentido de ampliar o sistema TGS, para o qual obteve
US$ 285 milhdes junto ao BNDES garantidos por uma sociedade formada pelo Banco de La
Nacién e outros produtores de gis. O controle da TGS torna a Petrobras importante também
para outras duas partes interessadas: Chile e Uruguai. No caso do Chile a Petrobras abastece o
complexo industrial Methanex em Punta Arenas e Concepcion. Além dos investimentos que a
estatal pode fazer para ampliar a capacidade de exportacdo argentina beneficiando os vizinhos

existe um outro desejo, o de concluir o projeto Mercosur.

O mapa 6.3 mostra os projetos de integracdo gasifera da América do Sul:
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Mapa 6.3.: A Petrobras ea Integracio Gasifera da Amaérica do Sul
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Alternativa proposta em 2003 por Argentina e Peru e que envolveria também Brasil e
o Uruguai o projeto Mercosur conta com o apoio do BID e prevé a construcdo de um gasoduto
ligando Pisco no Peru a Tocopilla no Chile de onde é possivel fazer a conexdo com o sistema
de gasodutos da Argentina e deste pais para os outros dois parceiros. Os idealizadores do
projeto calculam que o gasoduto custaria cerca de US$ 2,5 bilhdes e poderia transportar entre
30 a 35 mm’/dia, dos quais 17 mm*/dia poderiam descer para a Argentina, cabendo ao Brasil
o direto de receber entre 5 ¢ 7 mm’/dia.

Argentinos e chilenos fazem questdo que a Petrobras participe de alguma maneira do
empreendimento e querem também que o acordo para o projeto seja aprovado pelos governos
e pelos parlamentos dos quatro paises, para que haja mais seguranca juridica.

No caso do Uruguai a Petrobras fornece gis natural para o pais e em 22 de dezembro
de 2004 penetrou no mercado ao comprar 55 % da Conecta, a companhia encarregada de
distribuir gés no interior do pais. Do ponto de vista econdmico o mintisculo mercado uruguaio
¢é pouco atraente, mas ndo € o mais interessante. O Uruguai € estratégico para a construcao do
ramal do gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre (discutido por uma comissdo bilateral Argentina-
Brasil), que completaria o anel de gés interligando Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Uruguai
e concretizaria o projeto de unir as jazidas argentinas ao mercado brasileiro. Este gasoduto

também tem o objetivo de abastecer a planta petroquimica da Petrobras em Triunfo.

Outro negécio que tem atraido a atencdo da Petrobras é que o Uruguai deseja que a
estatal participe na exploracdo de gis natural na sua Plataforma Continental. A descoberta de
gds na costa maritima uruguaia foi feita de modo acidental por um barco russo que fazia
levantamentos sismicos para o governo em 2002 revelando que a 100 milhas da costa (180
km) hd gds numa drea de 7.000 km®. N3o se conhece o tamanho real das jazidas, mas a
Petrobras foi convidada a fazer pesquisas sismicas, mesmo porque a esta distancia da costa a

profundidade média € de 1.500 m, onde apenas a Petrobras consegue operar.

Também se discute a constru¢do de um anel de gasodutos entre Argentina, Bolivia e
Brasil. O projeto prevé a constru¢do de outros dois gasodutos interligados ao Gasbol. O
primeiro, orcado em US$ 3,5 bilhdes é o Gasoduto da Integracdo (Gasin) que cruzaria o sul
do Paraguai, a zona norte da Argentina e entraria no Brasil pelo estado de Santa Catarina. O
outro gasoduto, orcado em US$ 350 milhdes ligaria o Gasbol a Argentina, por meio de um

ramal Porto Alegre-Uruguaiana.
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Um complemento aos planos da Petrobras é a constru¢do do Gasoducto del Sur'®,
proposto por Hugo Chévez que deveria cruzar a América do Sul ligando as reservas de gis da
Patagdnia as reservas da Venezuela, aproveitando a malha de gasodutos existentes e a ser
construida. O gasoduto teria 9.283 km e capacidade de transportar até 150 mm®/dia de gés
natural e foi or¢ado em US$ 23 bilhdes e uniria as maiores reservas da regido (venezuelanas)
a regido sul onde estd concentrado o mercado consumidor (70 % da populagdo) e a maior

demanda, que se encontram na iminéncia da importacéo.

A construgdo do anel gasifero é inconcebivel sem a Bolivia, porque a Petrobras
moldou o projeto no sistema elétrico brasileiro, onde uma rede de 70 mil quilometros conecta
bacias hidrogrificas com regimes hidricos distintos, 0 que aumenta extraordinariamente a
seguranca e a eficiéncia do sistema. Assim, a0 mesmo tempo em que o anel reduziria a
vulnerabilidade do paifs pelo gés natural boliviano e aproveitaria a rede de dutos existentes,
eliminando a ociosidade do sistema, haveria a interligacdo e o aproveitamento das reservas
dos paises envolvidos, compensando as dificuldades de E&P num pais com as facilidades em
outro, porque se sabe que a Bolivia tem a segunda maior reserva de gés natural da América do
Sul (com perspectiva de crescimento) enquanto as jazidas brasileiras sdo de dificil exploragdo,
a Argentina apresenta dificuldades de abastecimento e a reserva peruana de Camisea é de
tamanho médio (cerca de 340 bilhdes de m®). Além disso, com a recém-descoberta da mega-
reserva de géds natural na bacia de Santos, o objetivo brasileiro com a obra, no médio prazo,
seria passar da condi¢do de importador de gds a exportador para outros paises do continente,

que se interligariam a essa rede principal de grandes produtores.

Apdés a nacionalizagdo boliviana a Petrobras anunciou medidas para desestimular o
uso do gds natural em industrias, comércio e veiculos e antecipou o Plangds (um investimento
de US$ 22,4 bilhoes a ser realizado no ambito do PAC) para acelerar o desenvolvimento das
reservas de gis natural das Bacias de Campos, Espirito Santo e de Santos, que por razdes
técnicas ndo ocorrerd antes de 2008. Além disso, em 2007 foi anunciada a construgcao de 2
plantas GNL: uma no Ceard (em Pecém, que deve processar 6 mm’/dia de gds) e outra no Rio
de Janeiro (na Baia da Guanabara, que deve processar 14 mm’/dia de gés), e foram assinados
cinco pré-contratos de compra de GNL: com a Marubeni (Japao), Nigerian LNG (Nigéria),
Sonatrach (Argélia), Suez Global LNG (Bélgica) e TotalFinaElf. Este gis deverd comecara a

chegar ao Brasil apenas em 2009.

'3 Os funciondrios da Petrobras cognominaram o gasoduto de “transpinel”. A referéncia é bvia.
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A despeito dessas iniciativas, na prdtica, por motivos econdmicos e politicos, a
presenca da Petrobras na Bolivia era importante tanto para este pais como para o Brasil, o que
resultou em dois movimentos capazes de assegurar o bom relacionamento entre os dois
paises. O primeiro movimento, concretizado em 15 de fevereiro de 2007 ocorreu durante um
encontro entre Morales e Lula em Brasilia quando a Petrobras aceitou um aditivo ao GSA
estabelecendo uma nova férmula (sugerida pelos bolivianos) para apurar o pre¢o do gis
natural. Pelo documento, a estatal concordou em pagar a mais pelo gés natural que exceder o
poder caldrico de 8.900 kcal/m’. Isto remunera as fragdes nobres presentes no insumo uma
vez que o gds natural importado da Bolivia tem poder calérico médio de 9.200 kcal/m”.
Conseqiientemente, além de aumentar o preco do gas em 8 % (de US$ 4,20 para US$ 4,50 por
milhdo de BTU) fora das condi¢des previstas em contrato o acordo garante receitas adicionais
de US$ 100 milhdes/ano para a Bolivia e viabiliza os projetos petroquimicos da estatal. Neste
caso a Petrobras concordou em retomar seu projeto de construcdo de um pélo gis-quimico na
fronteira dos dois paises, em parceria com a Braskem (um investimento de US$ 3 bilhdes). Os
custos do reajuste foram absorvidos pela Petrobras porque o repasse as distribuidoras depende

de autorizacdo da ANP. Apenas os contratos novos incluirdo o novo prego do gis natural.

O ministro de Minas e Energia, Silas Rondeau admitiu a presenca do componente
geopolitico no acordo. Segundo ele: “Tinhamos de achar uma formula. A Bolivia é o pais que
tem a maior fronteira com o Brasil e ndo seria interessante que houvesse problemas internos

no pais” (MME). Na ocasido, outros acordos acertados pelo Governo Brasileiro incluiram:

1. O reajuste de 285,3211 % (de US$ 1,09 para US$ 4,20 por milhdo do BTU) no preco do
gis fornecido a termoelétrica Governador Madrio Covas (contrato Andina SA-Cuiabd)
responsavel por 70 % da energia do Estado de Mato Grosso, 0o que representard uma receita

adicional de US$ 65 milhdes/ano a Bolivia;

2. A construg@o de uma usina de biodiesel (investimento de US$ 50 milhdes) que deve utilizar
a soja boliviana como matéria-prima. A medida deve beneficiar os produtores brasileiros
instalados na Bolivia, que estavam ameacados pela reforma agréria de Evo;

3. Um pacote de auxilio para controlar a aftosa na Bolivia, que inclui: o envio de missdes
técnicas para ajudar na melhoria dos controles sanitario e fitossanitdrio e doar 3 milhdes de
vacinas a Bolivia, como meio de evitar o alastramento da doenca no Brasil.

4. O Brasil prometeu estudar a constru¢do de uma usina hidrelétrica binacional no Rio

Madeira, de uma ponte entre os dois paises e de uma rodovia entre La Paz e o Norte do pais.
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O segundo movimento foi o retorno dos investimentos da Petrobras na Bolivia,
processo que teve inicio em novembro de 2007, quando a estatal aventou a hip6tese de formar
uma sociedade com a YPFB para atuar no upstream. A Petrobras também iniciou negociagdes
(avalizada pelos Governos boliviano e brasileiro) com a TotalFinaElf (que anunciou a
intencdo de encerrar suas operacdes na Bolivia) para assumir o desenvolvimento do campo de

Ipati e o megacampo de Itau, cujos direitos de operacdo pertencem a companhia francesa.

No més seguinte, em 15 de dezembro, Lula reuniu-se em La Paz com Evo Morales
assinando um acordo que prevé investimento de US$ 750 milhdes a US$ 1 bilhdo da
Petrobras para expandir a produgdo de hidrocarbonetos do paifs. Estes recursos devem ser
destinados a ampliacdo da producdo de San Alberto, San Antonio e ativacdo do campo de
Ingre (um investimento de US$ 36 milhdes) de forma acrescentar mais 10 mm’/dia de gds
natural a producdo do pais até 2011. Estes investimentos t€m como objetivos assegurar o
fornecimento dos 30 mm3/dia de gis natural ao Brasil e assegurar parte do fornecimento de

gés contratado pela Argentina, que deverd ser transportado pelo GNEA.

O presidente brasileiro também anunciou que o Brasil construiria uma ferrovia entre
Cochabamba e Santa Cruz e destinard US$ 1 bilhao a construgdo do Corredor Interoceénico,
um complexo rodovidrio unindo Bolivia, Brasil e Chile. Para viabilizar este projeto Lula
patrocinou um encontro entre o presidente boliviano e a presidente chilena Michelle Bachelet,
para que o Chile disponibilize o porto de Arica aos brasileiros e bolivianos.

Depois que Lula garantiu a Morales que a Petrobras continuaria atuando na Bolivia a
Braskem e a YPFB assinaram um “Memorandum de Entendimento” para estudar a
viabilidade da implanta¢do de uma planta de polietileno no Departamento de Tarija, junto aos
campos de gds natural da Petrobras. Conforme o art. 4 as partes “se comprometen a realizar
los majores esfuerzos para obtener de los gobiernos del Brasil y de Bolivia el apoyo para el
estudio y possible implementacion del proyeto™.

Concluidas as conversagdes o Itamaraty ndo ocultou que: "a Petrobras e o governo
boliviano ja tiveram posicoes conflitantes na questdo do gds", mas que "depois de muitas
negociagoes" ficou acertada a permanéncia da estatal na Bolivia por mais 30 anos, ou seja, até
2036. Logo depois o Governo boliviano anunciou o investimento de US$ 1,262 bilhdao no

144

setor de hidrocarbonetos para 2008 ™, cabendo a Petrobras o terceiro maior montante.

4 As empresas que anunciaram investimentos foram a YPFB (US$ 364,8 milhdes), Repsol-YPF (US$ 296,2
milh&es), Petrobras (US$ 262 milhdes), Chaco SA (US$ 215 milhdes), Pluspetrol (US$ 58,7 milhdes),
BG (US$ 39 milhdes), Dong Wong (US$ 15 milhdes) e Vintage (US$ 11,3 milhdes). Também foram
anunciados investimentos adicionais de US$ 200 milhdes a serem realizados pela Petrobras, PDVSA,
Repsol-YPF e governo do Ira.



231

CONCLUSAO

Iniciaremos nossa andlise conclusiva retomando a pergunta apresentada na introducéo:
quais os possiveis interesses econdmicos e politicos de Bolivia e Brasil que impediam a
Petrobras de se retirar da Bolivia, apds este pafs decretar a nacionalizagdo dos
hidrocarbonetos em 2006? Admitimos como hipétese que, com base nos hidrocarbonetos
bolivianos, ambos os paises definiram estratégias econdmicas e politicas especificas que
ficariam comprometidas, sendo inviabilizadas, com a saida da Petrobras da Bolivia.
Acreditamos que esta hipdtese ficou plenamente demonstrada uma vez que, como ficou
evidente neste estudo, a presenca da Petrobras na Bolivia tornou-se uma questdo fundamental
para as relagdes internacionais deste pais e do Brasil porque, a partir do momento em que
comecou a operar em territério boliviano, a estatal estabeleceu uma densa rede de interesses

econdmicos e politicos para cada pais em particular e entre eles.

Quanto aos interesses econdmicos da Bolivia € necessario lembrar que,
historicamente, a economia do pais se estruturou em torno da producdo e exportagdo de
matérias-primas, processo em que a populacido indigena sempre participou sem obter um
retorno condizente. A partir desta base excludente ergueu-se toda a estrutura politica/social do
pais. Quando as minas de estanho esgotaram-se nos anos 80 a Bolivia encontrou na produgio
e exploracdo do gis natural uma das poucas, sendo a Unica, alternativa capaz de manter
intocada sua matriz econdmica/politica/social, op¢do que, por sua vez, sO seria viabilizada

com a participacdo das EMNs, tendo em vista a total caréncia econdmica e técnica da YPFB.

Com base nesta constatacdo dois fatores puderam ser observados. Em primeiro lugar a
presenca da Petrobras no pafs tornou-se importante porque, ao viabilizar a exportagdo do gés
natural, a estatal manteve o padrdo histérico de acumulagéo e preservou a estrutura econdmica
da Bolivia. Em segundo lugar fatalmente uma companhia estrangeira assumiria a
proeminéncia na economia boliviana, visto que o setor de hidrocarbonetos foi confiado as
EMNSs. Este papel coube a Petrobras porque, ao atender o desejo do Governo brasileiro e sua
propria politica corporativa de envolver-se na Bolivia, a estatal ocupou o centro de uma
complexa teia que envolve toda a industria do petréleo e toda a inddstria do gds natural e
acabou dominando de tal forma o setor produtivo boliviano que sua possivel saida poderia

levar a economia do pais ao colapso.

Especificamente quanto aos hidrocarbonetos devemos recordar dois aspectos técnicos

examinados no capitulo 2: 1) a atividade de upstream do gas natural € escopo do petrdleo e; 2)
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a excecdo do upstream a cadeia do gds natural é diferente da cadeia do petréleo. Desses
aspectos surgem duas conseqiiéncias: 1) embora seja possivel dissociar as negociacdes
atinentes ao gés natural das negociagdes atinentes ao petréleo, na pratica ¢ muito dificil de
fazé-lo; e 2) por conta dessa dificuldade de dissociacdo as negocia¢des envolvendo o petréleo

podem condicionar as negociagcdes envolvendo o gis natural.

Partindo dessas conseqiiéncias podemos dizer que as preocupacdes bolivianas em
relacdo aos hidrocarbonetos eram de duas espécies. A primeira espécie, menos visivel e que
passou relativamente despercebida no Brasil na época da nacionalizagdo era referente ao
petréleo. Isto aconteceu porque ao assumir o controle do setor de hidrocarbonetos boliviano a
Petrobras também passou a ser a maior produtora de petréleo do pais sua saida poderia
comprometer a producdo, o refino e a distribui¢do de petrdleo e derivados da Bolivia. Isto, a
exemplo do caso do gds natural, poderia afetar negativamente toda a economia boliviana,

tendo em vista a importancia do petréleo para as sociedades modernas.

A segunda espécie de preocupagdo, muito mais visivel durante o processo, dizia
respeito a importincia da Petrobras na industria do gds natural boliviano porque a estatal
viabilizou a exporta¢do do insumo para o Brasil. Porém, eram bem menos conhecidas duas
outras implicacdes desta atuagdo. A primeira estava no fato de que, por razdes de ordem
técnica, mercadoldgica e politica (a resisténcia da propria populacdo em aceitar negociar com
o Chile e EUA), até o momento os bolivianos t€ém apenas uma alternativa para exportar seu
gis com sucesso: o Brasil. A segunda estava no fato de que, por controlar os dois tnicos
megacampos de gds natural da Bolivia, a Petrobras era a tnica EMN em condi¢des de
produzir volumes de gis natural em quantidades suficiente para viabilizar uma politica
exportadora de grande monta e a tinica em condi¢gdes de realizar um antigo desejo boliviano: a

industrializa¢do do gés natural.

Quanto aos interesses politicos da Bolivia, no caso especifico deste pais eles surgem
como um complemento natural dos interesses econdmicos porque as rendas necessirias ao
pais e, por conseguinte, responsdveis pelo estabelecimento do seu destino politico e social,
foram vinculadas as receitas advindas do setor de hidrocarbonetos como um todo e da
exportacdo de gds natural em particular, com o agravante extremamente preocupante de ter
legado a responsabilidade de conduzir a politica do setor de hidrocarbonetos a terceiros, sobre
0s quais o pais tinha precério controle. Assim, criou-se um mecanismo no qual a estabilidade

politica/social do pais ficou vinculada a reparticio da renda advinda com a exportacdo de
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hidrocarbonetos de forma que, além do colapso econdmico, a saida da Petrobras poderia

acarretar no colapso do pais politico/social do pais.

Por fim, a presenga da Petrobras na Bolivia € importante porque o pais, sempre tendo
como base a exportacdo do gis natural, tracou seu préprio projeto de integracdo fisica com o
restante da América do Sul, projeto que ndo terd como avancar sem o auxilio econdmico e

tecnologico das EMNs.

Vale ressaltar aqui ainda que, do ponto de vista politico, no episédio da nacionalizacio
houve a recorréncia de certos temas, em especial a contestagdo de origem
simbdlica/sentimental expressa pelo nacionalismo boliviano, exacerbado quando se trata de
hidrocarbonetos. A divisdo da sociedade boliviana, a realidade de pobreza, o sentimento de
injusti¢a e exploragdo entre os mais desafortunados, bem como a desconfianca ao elemento
estrangeiro tém concretas raizes historicas profundas e sempre interferiram nas negociagdes
com o Brasil. Os bolivianos (e outros povos da América do Sul) sempre suspeitaram que 0s
brasileiros desejavam impor sua prépria versdo do “imperialismo”, embora a debilidade
econdmica os obrigasse a negociar com os ndo menos imperialistas EUA, e recomendasse

uma politica de didlogo e aproximacdo com o Brasil.

Porém, também cabe lembrar que neste momento para a Bolivia transpareceram duas
vantagens ausentes nas nacionaliza¢des anteriores. A primeira delas € a legitimidade politica,
pois a nacionaliza¢do foi feita por um presidente democraticamente eleito, sobre os ombros do
qual a parcela de excluidos da populagdo depositou uma grande esperanga e que foi
conduzido ao poder pela conjuncido de alguns movimentos sociais que estavam unidos em
torno de objetivos comuns. As nacionalizagdes anteriores, apesar de festejadas, foram feitas
por ditadores menos comprometidos com os anseios populares. A segunda vantagem advém
do quase instantaneo apoio politico dado por Hugo Chavez a Morales, que pdde contar com o

suporte econdmico e técnico da PDVSA.

Quanto aos interesses econdmicos do Brasil inicialmente recordaremos ipsis literis
(com a intengdo de reforgar a énfase) que vale para este pais o que ja foi dito anteriormente
em relacdo a industria de hidrocarbonetos quando se examinou o0s interesses econdomicos
bolivianos: 1) a atividade de upstream do gis natural € escopo do petréleo e; 2) a excecdo do
upstream a cadeia do gds natural é diferente da cadeia do petréleo. Desses aspectos surgem
duas conseqiiéncias: 1) embora seja possivel dissociar as negociagdes atinentes ao gis natural

das negociagdes atinentes ao petréleo, na pratica € muito dificil de fazé-lo; e 2) por conta
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dessa dificuldade de dissociacdo as negociagdes envolvendo o petréleo podem condicionar as

negociagdes envolvendo o gis natural.

Desta forma, constatou-se que, a semelhanca do que aconteceu com a Bolivia,
surgiram preocupacdes de duas espécies. A primera preocupagdo estava relacionada ao
petréleo, mas ao contririo da Bolivia, ndo era uma questdo atinente ao dominio exercido pela
Petrobras sobre a producdo dessa matéria-prima no pais, porque era infima a participacdo do
petréleo boliviano no consumo do Brasil. A preocupagdo quanto ao destino da industria do
petréleo boliviano estava no fato de que a negociagdo envolvendo este insumo poderia
condicionar a negociacdo envolvendo o gés natural. Tal vinculagdo pode ser verificada na
pratica em dois momentos, na negociacdo envolvendo os contratos de upstream e durante o

episodio que resultou na venda das refinarias da Petrobras para a YPFB.

A segunda preocupagdo, para a qual convergiram todas as aten¢des do Brasil, estava
na solucdo do problema envolvendo a producgdo e exportacdo de gis natural, em funcio da
elevada dependéncia do pais pelo insumo boliviano. Mas aqui, por maior que tenha sido o
desconforto brasileiro, o fato é que ndo era possivel alegar que a nacionalizacdo fora uma
atitude surpreendente e inesperada, a comecgar pela simples existéncia de antecedentes
inquietantes. A Bolivia ja nacionalizara os hidrocarbonetos outras duas vezes (em 21 de
dezembro de 1936 e 17 de outubro de 1969), precisamente em contextos de aguda tensdo

econdmica e social, cendrio que voltou a se manifestar a partir de 2002.

Aos antecedentes agregaram-se os alertas. Ainda durante o Governo Itamar Franco,
quando da assinatura do primeiro contrato de importacdo de gis natural, surgiram as primeiras
davidas dos especialistas sobre a conveniéncia de se confiar o suprimento brasileiro de gas
natural a Bolivia, mostrando que nunca se desvaneceram de todo os temores brasileiros de
que, uma vez comprometida a Petrobras num projeto envolvendo o aproveitamento dos
hidrocarbonetos bolivianos, a instabilidade econdmica tipica do pais pudesse desencadear
uma reacdo em cadeia que resultasse em instabilidade social, seguida de instabilidade politica,
que tivesse como resultado final uma dréstica alteracdo unilateral das regras acertadas em
contrato e o patrimonio da estatal nacionalizado na primeira oportunidade. Os alertas foram
repetidos durante o Governo FHC, quando se acertou o contrato final para a construgdo do
Gasbol, mas aparentemente ninguém no governo prestou atencdo ou quis acreditar nos
possiveis riscos que o Brasil corria. Quando os sinais de instabilidade na Bolivia surgiram em
2002 havia algum tempo para o Brasil articular uma alternativa, porém, o tempo comegou a se

esgotar rapidamente apds a realizagdo do Referendum Vinculante de 18 de julho de 2004,
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ocasido em que por maioria esmagadora a populacdo boliviana manifestou-se a favor da
retomada do controle do setor de hidrocarbonetos por parte do Estado. O prazo do Brasil para
ensejar uma alternativa ji havia se esgotado por ocasido da campanha para elei¢do
presidencial boliviana, quando uma possivel nacionalizagdo foi pauta de todos os candidatos.
As adverténcias dos criticos foram lembradas apds a nacionaliza¢do, ocasido também em que
se aproveitou para fazer notar que a posi¢do brasileira estava fragilizada somente porque o

governo fora negligente ao ndo buscar uma alternativa para o gas natural boliviano.

Neste caso o Brasil devia ter prestado um pouco mais de atengdo no exemplo
argentino. Desde 1972 a Argentina recebe gés natural boliviano e nunca houve a interrup¢do
de fornecimento nem por um dia, a despeito da Bolivia ter apresentado a instabilidade politica
caracteristica. Além de representar uma fonte considerdvel de receita para os bolivianos os
argentinos tinham a seu favor o fato de possuir fontes internas de gés natural, localizadas em
Neuquém e na Patagdnia (ou seja, eles tinham o plano “B”) e que poderiam ser utilizados

como trunfo na mesa de negociagdes caso os bolivianos interrompessem o fornecimento.

De toda sorte a presenga da Petrobras na Bolivia ndo era apenas importante porque o
Brasil ndo dispunha de alternativas, ndo podendo prescindir por apenas um instante do insumo
boliviano, mas também porque a proeminéncia da estatal na economia brasileira fora
reforcada em dois sentidos. No sentido industrial, quase toda a inddstria de hidrocarbonetos
nacional (refino, a industria gasquimica, a geracdo de energia termoelétrica a partir do gas
natural e o fornecimento do GNV) depende de alguma forma da estatal, tendéncia que foi
reforcada com o gds natural. Mais grave ainda, como a perspectiva é a de aumentar a
participacdo do gds natural na matriz energética brasileira, se depender da Petrobras, para os
préximos 30 anos o gas natural importado da Bolivia continuard sendo vital para a economia
do Brasil. No sentido financeiro devemos lembrar que, para o FMI, as contas da Petrobras
reforcam os ndmeros do Balangco Geral da Unido, o que ajuda a melhorar a posicdo

negociadora do Brasil frente ao sistema crediticio internacional.

Entretanto, ndo se verificaram a concretizacdo de dois antigos temores brasileiros. Em
primeiro a internacionalizacdo da Petrobras deu-se quando ela possuia robustez
financeira/tecnolégico por isso a nacionalizagdo, embora representasse uma perda, ndo teve
impactos tdo negativos como sempre se temeu. Na época da nacionaliza¢do os investimentos
da Petrobras na Bolivia eram de pouca relevancia para a estatal: representavam apenas 1,42%
do valor de mercado da Petrobras. Na verdade no dia seguinte a nacionalizacido as acdes da

estatal sofreram uma queda de 0,21% para sofrerem uma valorizagdo de 1,77% logo no dia 3
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de maio, tendéncia mantida desde entdo. Ademais, em nenhum momento ficou comprometido
o processo de internacionalizacdo da estatal, que continua se expandido no exterior. O
segundo temor era que em caso de uma reviravolta politica na Bolivia, houvesse um
recrudescimento do nacionalismo, seguido da interrupcdo do fornecimento de gds natural,
perspectiva que afinal nfo se concretizou, demonstrando que os bolivianos ficaram tdo reféns

da exportagdo do insumo para o Brasil como este da importacio da Bolivia.

Finalmente, quanto a prépria Petrobras, desgostava-lhe a perspectiva de ter que deixar
a Bolivia (apesar das declaracdes de que poderia fazé-lo) porque por menores que fossem os
impactos negativos sobre seu capital, valor das acOes e processo de expansdo, ainda assim
seriam perdas e também porque estavam em jogo outros fatores corporativos como: as
grandes reservas de gis que explora no pais, as possiveis reservas a serem descobertas, o
dominio do grande mercado brasileiro (atualmente possivel apenas porque a estatal tem
acesso as reservas de gds bolivianas), a possibilidade de implantar outros projetos (como a
industrializagdo do gds natural boliviano) e o conhecimento tecnoldgico que estd adquirindo

com a exploracdo do gés natural.

Do ponto de vista politico a presenca da Petrobras na Bolivia era importante para o
Brasil por pelo menos trés razdes. A primeira razdo € que, desde antes mesmo do inicio das
operacdes bolivianas da estatal, o Itamaraty esperava estabelecer, com a construcdo do
gasoduto, um vinculo mais amplo com aquele pais, de forma a transcender a espécie de
relacdo que se poderia esperar do existente entre um pais-produtor € um pais-consumidor de
matéria-prima, ou seja, a simples relacdo centrada na venda e compra de um determinado
insumo. E esta perspectiva era possivel de ser concretizada porque, como vimos no
retrospecto histdrico apresentado no capitulo 2, uma vez estabelecidos vinculos centrados nos
hidrocarbonetos rapidamente os interesses dos paises envolvidos ultrapassam a questio
pontual econdmica, dispersando-se pelas dreas estratégicas/politico/sociais e, talvez tdo

importante quanto esta expansdo: estes vinculos ndo sdo facilmente dissolvidos.

A segunda razdo é que ndo era apenas o projeto de integragdo com a Bolivia que
poderia sofrer duro revés caso o Brasil permitisse que a Petrobras se retirasse daquele pais.
Numa perspectiva mais ampla ficariam também seriamente ameagados dois ambiciosos
projetos brasileiros que tem por objetivo realizar nada menos do que a integracdo fisica da
América do Sul. O primeiro projeto é a constru¢do do anel gasifero regional, que sé terd
chance de funcionar a contento se forem agregadas as reservas bolivianas de gés natural, a

segunda em tamanho da regido e cuja perspectiva de crescimento € real. Aqui havia o risco
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potencial de que uma possivel saida da Petrobras da Bolivia abrisse um vidcuo que poderia ser
preenchido por uma outra companhia petrolifera de um outro pafs, que assim assumiria o
controle dos hidrocarbonetos bolivianos. Isto poderia implicar no fato de que o Brasil
subitamente encontraria uma severa restricao para conduzir uma integracdo gasifera de acordo

com os seus desideratos.

O segundo projeto é o IIRSA, cujos principais eixos de integracdo s6 poderdo ser
construidos com a participagcdo da Bolivia, Unico pais da América do Sul a participar dos trés
subsistemas regionais (a Bacia Amazdnia, a Bacia Platina e do Subsistema do Pacifico). Neste
caso era necessdrio manter a Petrobras na Bolivia ndo apenas em funcido da construcdo da
infra-estrutura energética, mas também porque € necessdrio manter um relacionamento
amistoso (com claras demonstracdes de boa-vontade) com os bolivianos para a
implementacdo de outros projetos de interesse ndo apenas do Brasil (como a construgdo de

eixos rodovidrios inter-oceanicos), mas também de interesse dos outros paises sul-americanos.

A terceira razdo € que a nacionalizag¢do precedida de uma retirada sibita da Petrobras
da Bolivia poderia ser interpretada como um ato de intolerdncia brasileira, o que
possivelmente comprometeria o processo de expansdo da estatal nos outros paises da América
do Sul, em especial Argentina, Peru e Venezuela. Esta expansdo interessa ao Brasil, porque
amplia e/ou reforca a presenca do pais na regido e porque a agregacdo da infra-estrutura e
reservas de hidrocarbonetos desses paises vital para a concretizacdo do anel gasifero e do
IIRSA. Esta interpretagdo era uma possibilidade plausivel porque neste momento verificava-
se a ascensdo de vozes que criticavam as privatizagdes, bem como das forcas esquerdistas,

normalmente hostis ao capital estrangeiro.

Assim, por mais desconfiancas e divergéncias que bolivianos e brasileiros tivessem
uns dos outros, uma vez que a Petrobras estabeleceu vinculos entre Bolivia e Brasil os
interesses econdmicos e politicos dos dois paises tornaram-se tdo interdependentes que era
dificil, sendo impossivel, desfazé-los, de forma que quanto hd divergé€ncia s6 existe um
caminho para soluciond-lo: o da negociagao.

Existem antecedentes desse comportamento. Houveram rupturas traumdticas
registradas na histdria da industria de hidrocarbonetos (México contra Gra-Bretanha e EUA
em 1938; Ira-Gra-Bretanha em 1956; Ira-EUA em 1979; Libia-EUA em 1969, etc.) em todos
0s casos registraram-se pesadas trocas de insultos e juras de vinganga de ambas as partes, mas
depois de serenados os animos, o resultado sempre foi 0 mesmo: os paises consumidores €

produtores, bem como as companhias, voltaram a negociar, e quase sempre pelo mesmo
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motivo: ramos industriais inteiros, economias inteiras, civilizacdes inteiras dependiam do
fluxo adequado de hidrocarbonetos de um lado e ddlares do outro. Logo ficou claro que ndo
era mais possivel interromper esse fluxo sem terriveis custos para ambos os lados. Mesmo
hoje se assiste a um caso que parece inaugurar um novo paradigma, embora seja mantida a
substancia desse relacionamento. Hugo Chdvez seguidamente critica e ataca os EUA
acusando-os de “imperialistas”, porém os norte-americanos, ao contrario do que ji se
verificou em situagdo semelhante, ainda ndo foram as vias de fato. Uma das explicacdes
talvez esteja no fato de que Chavez ndo cometeu o erro de interromper o fluxo de petréleo,
nem os EUA de ddlares. O mesmo ocorre no relacionamento Bolivia-Brasil. As provocagdes
podem ser toleradas enquanto um depende do outro, enquanto os délares fluem de um lado e
os hidrocarbonetos de outro. Aparentemente esta espécie de relacionamento entre companhias
e paises parece ser assim porque os elementos econdmicos/politicos/estratégicos sdo dificeis
de serem dissociados das petroliferas em fung¢do do seu gigantismo, poderio econdmico e

dominio sobre um recurso vital para as modernas sociedades: a energia.

Em todo o episddio da nacionalizagdo observa-se que permaneceu em aberto a mesma
questdo que cerca a industria de hidrocarbonetos desde que ela comegou a se
internacionalizar: quem se beneficia mais? Paises consumidores dizem que a elevagdo sem
fim dos precos dos hidrocarbonetos pode levar suas economias ao colapso. Companhias
alegam que investem demais, correm riscos demais e esperam ter recompensas (lucros no
caso) pelos seus esforcos. Paises produtores alegam que € justo receberem um retorno
adequado por uma riqueza cobigada como os hidrocarbonetos e que como se sabe tem vida
util limitada. Mas aqui vem outra questdo, quantos paises sdo auto-suficientes e quantos
conseguem explorar tais riquezas por conta propria? Vale lembrar que quando o Estado
assumiu o controle dos hidrocarbonetos (através de nacionalizacdes ou ndo) em paises como
Arébia Saudita, Ira, México, Venezuela e outros paises ele o fez absorvendo os ativos de
companhias que operavam em seus territorios. Até entdo nenhum deles havia feito qualquer
investimento na drea petrolifera, nem tinham condicdes para tal. No caso Bolivia-Brasil isso é
visivel com o Gasbol que custou US$ 2,154 bilhdes, um valor que corresponde a 25% o PIB
boliviano, mas que é menos de 5% do valor de mercado da Petrobras. Passivel de
financiamento internacional o projeto sé saiu do papel quando a Petrobras (e ndo a Bolivia)

deu todas as garantidas exigidas pelos organismos internacionais.

Os argumentos em favor de um e outro poderiam se multiplicar infinitamente sem que

fosse encontrada uma solucdo satisfatdria e na verdade a resposta talvez esteja fora dai. Tudo
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indica que a solug@o do problema estd mais vinculada ao fato de se a riqueza obtida com os
hidrocarbonetos € ou ndo € distribuida de modo equanime em todo conjunto da sociedade. Um
exemplo esclarece. A PDVSA € 100% estatal, mas os nimeros de 2006 mostram que 70% da
populag@o venezuelana vive abaixo da linha da pobreza estando 14,9% desempregada, frente
a estes dados qué importa se os hidrocarbonetos do pais sdo explorados pela PDVSA ou por

uma EMN como a Exxon/Mobil, Royal Dutch/Shell ou Petrobras.

Na Bolivia se registrou um fendmeno semelhante. Para privatizar o setor de
hidrocarbonetos os idedlogos neoliberais utilizaram como argumento o fato de que era
necessdrio o Estado renunciar a pritica de interferir na drea econdmica e permitir que as
EMN:s interessadas em realizar investimentos tivessem acesso a ele. Desta forma, em teoria,
as companhias assumiriam os altissimos encargos inerentes ao setor de hidrocarbonetos em
troca da obrigacdo de recolher os impostos e taxas relativas ao exercicio da atividade. Por seu
turno, caberia ao Estado recolher as rendas obtidas com os hidrocarbonetos e investir estes
recursos de forma a atender as demandas das dreas sociais (educacdo, satide, saneamento,
etc.). Assim, o pais poderia dedicar-se a tarefa de atenuar a crdnica pobreza da populacio.
Porém, como se verificou, a teoria ndo se materializou, e os indices indicam que a riqueza se
concentrou nas classes mais favorecidas enquanto a exclusio social aumentou. Novamente, se
a populacdo ndo tem acesso as rendas, qué importa se os hidrocarbonetos sdo explorados por

YPFB, ou por uma EMN como a Petrobras, Repsol-YPF e TotalFinaEIf.

Para finalizar cinco questdes ainda estdo em aberto. Primeiro qual foi o grau de
influéncia do Governo Lula nas decisdes da Petrobras durante todo o episédio; segundo, se
durante o episddio houve confluéncia entre os interesses da Petrobras e do Governo
Brasileiro; terceiro, se o relacionamento entre Bolivia e Brasil pode ser conduzido em outros
termos que ndo envolvam apenas os hidrocarbonetos; quarto quais as licdes estratégias e
geopoliticas que o Brasil pode tirar desse processo em fun¢do do comportamento ndo apenas
da Bolivia, mas dos outros atores envolvidos (como Chivez) porque no episddio ficou
bastante questionada a lideranga do Brasil sobre a regifo; e quinto, se desta vez efetivamente
a Bolivia utilizard as rendas advindas com a nacionalizacdo para atenuar a pobreza da
populag@o. Sdo questdes que merecem ser acompanhadas pela importancia que tem, pelos
interesses envolvidos e porque sinalizam qual o comportamento que o Brasil deve adotar nos

préximos anos frente aos vizinhos na América do Sul.
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ANEXOS
1. Conceitos Relativos ao Setor de Hidrocarbonetos

API (American Petroleum Institute): medida desenvolvida pelo US National Bureau of Standard’s em 1916
que mede a viscosidade do petréleo. Segundo esta medida se o petrleo tiver viscosidade maior do que 10 ele é
leve e flutua na dgua, se tiver viscosidade menor do que 10 ele é pesado e ndo flutua na dgua.

Conforme este método o petréleo apresenta a seguinte classificagio:

Petréleo muito leve, sem valor para o refino Acima de 45,0° AP1
Petréleo dissolvido com géds Entre 40,0° e 45,0° API
Petréleo cru leve Entre 31,1° e 39,9° API
Petréleo médio Entre 22,3°e 31,1° API
Petréleo pesado Entre 10,0° e 22,3° API
Petréleo ultra-pesado Abaixo de 10,0° API
Areias oleoginosas Cerca de 8,0° API

Fonte: elaboracédo propria

Asfalto ou Betume: ¢ o nome dado ao petréleo encontrado em estado s6lido nas condi¢gdes normais de
temperatura e pressao (25°C a 1 atm). E constituido por uma mistura de milhares de compostos quimicos, sendo
que no minimo 90% deles sdo hidrocarbonetos no estado sélido.

Barril de Petréleo: um barril de petréleo equivale a 42 galdes americanos ou exatos 158,98 litros. Antiga
capacidade dos barris de madeira da Pensilvania, a medida teve origem em 1859 quando, depois que Edwin L.
Drake encontrou petrdleo em Titusville, comecou uma corrida desesperada em busca do petréleo. Sem qualquer
instalacdo adequada para estocar o liquido os aventureiros comegaram a encher barris de madeira que eram
usados para o whisk.

Bbp: bilhdes de barris de petréleo

Bep, Boe ou Bpe (Barril de Petréleo Equivalente): a medida do volume de gis é dada em metros ctibicos (m?).
Dividindo os metros cibicos por 6,28981 teremos o equivalente em barris de petréleo.

Bpd: barris de petréleo por dia;

BTU (British Thermal Unit): medida inglesa utilizada como referéncia internacional para elaboracdo de
contratos envolvendo transagdes com o gés natural. Um milhdo de BTUs equivale a 26,81 m® de gds natural.

Destilaciao do Petréleo: o mesmo que refino do petréleo.

Downstream: envolve o refino de petréleo e a separacdo de gds natural, bem como a comercializagdo e
distribuicdo de derivados do petréleo e do gis natural.

Gas Liquefeito do Petréleo (GLP): também conhecido como “géds de bujao” é gas de uso doméstico. Nao é o
mesmo que gis natural com o qual nio deve ser confundido. Como o nome indica, o gds natural é formado por
processos naturais e é composto basicamente por metano (CH,) e etano (C,Hg). O GLP resulta da destilacdo
fracionada do petréleo, sendo portanto, um produto obtido artificialmente e € composto principalmente por
propano (C;Hg) e butano (C4H,).

Gés Natural: é o nome dado ao petréleo encontrado em estado gasoso nas condi¢des normais de temperatura e
pressio (25°C a 1 atm.). E constituido por uma mistura de milhares de compostos quimicos, sendo que no
minimo 90% deles sdo hidrocarbonetos no estado gasoso. Por seu estado gasoso e suas caracteristicas fisico-
quimicas naturais, qualquer processamento desta substancia, seja compressdo, expansdo, evaporagdo, liquefacdo
e transporte, exigird um tratamento termodindmico como qualquer outro gés.

O gés natural é encontrado em jazidas subterraneas ou misturado ao petréleo (quanto € dito “gds
associado”) ou ndo misturado ao petréleo (quando € dito “gds ndo associado”).

Os hidrocarbonetos perfazem no minimo 90% do gis natural e sempre sdo seus compostos mais
abundantes, sendo que o metano (CH,) é sempre o hidrocarboneto mais abundante e principal componente do
gés natural. Outros hidrocarbonetos presentes no gas natural sdo o etano (C,Hg), propano (C;Hg), butano (C,H;)
e pentano (CsH;,). Além dos hidrocarbonetos fazem parte da composi¢do do gds natural outros elementos como
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o 4acido cloridrico (HCl), dcido sulfidrico (H,S), dgua (H,O), diéxido de carbono (CO,), hélio (He), metanol
(H;COH), nitrogénio (N,) e impurezas mecanicas. A tabela abaixo mostra as propor¢des de cada componente:

Componente Proporcao
Minimo Miximo Composicio Média

Metano (CH,) 66% 97.8% entre 91,00% e 95,00%
Etano (C,Hg) 0,5% 24% entre 2,00% e 6,00%
Propano (C;3Hs) 0,2% 10,5% entre 0,50% e 2,00%
Butano (C4Ho) 0,1% 7% entre 0,15% ¢ 0,03%
Pentano (CsH») 0,01% 0,07% entre 0,01% e 0,07%
Nitrogénio (N,) 0,6% 14% entre 0,00% e 1,60%
Hélio (He) 0% 8% entre 0,00% e 4,00%
Diéxido de carbono (CO») 0,1% 6% entre 0,00% e 0,70%
Acido Sulfidrico (H,S) 0,1% 4,5% entre 0,00%e 0,01%
Oxigénio (02) 0,01 0,1 entre 0,00% e 0,02%
Agua (H,0) tragos tracos tracos

Hidrogénio (H,) tragos 0,02% tracos

Mercirio (Mg,) tragos tracos tracos

Metanol (H;COH) tragos tracos tracos

Outros componentes tragos tracos tracos

Fonte: elaboracédo propria

A presenga e propor¢do de cada um destes componentes varia mundialmente de campo para campo e
depende fundamentalmente da localizagio do reservatdrio, se em terra ou no mar, sua condi¢@o de associacdo ou
ndo com petrdleo, do tipo de matéria organica ou mistura do qual se originou, da geologia do solo, do tipo de
rocha onde se encontra o reservatorio, etc. O gds natural ndo associado apresenta maiores teores de metano,
enquanto o gas natural associado apresenta proporgdes significativas de hidrocarbonetos mais pesados (etano,
propano e butano, etc).

As propriedades do gds natural em condig¢des normais de temperatura e pressao sao as seguintes:

Propriedade Valores médios

Densidade entre 0,6 kg/m3 e 0,81 kg/m3
Densidade média 0,717 kg/m3

Ponto de fusio -182,50°C (90,65°K)

Ponto de ebuli¢do -161,45°C (111,70°K)

Ponto triplo -182,30°C (90,85°K) a 0,117 atm
Ponto de ignicdo entre 482 e 632°C

Ponto de igni¢do médio 583°C

Temperatura maxima de queima 2.148°C

Limite Superior de Explosividade (LSE) presenca de 16% por m’

Limite Inferior de Explosividade (LIE) presenca de 4% por m’

Poder calérico de 8.800 kcal/m’ a 10.200 kcal/m’
Equivaléncia com barril de petréleo 1 mm’® de gds natural ou 6.981,13 bep.
Solubilidade na dgua soluvel entre (0,4g e 2g por cada 100g)
Solubilidade soldvel

Fonte: elaboracédo propria
Nio se deve confundir o gds natural com o gés liquefeito do petréleo (GLP) de uso doméstico.

Gas Natural Veicular (GNV): é uma mistura de metano (CHy) e etano (C,Hg) e outros aditivos, utilizado como
combustivel de veiculos automotores.

Hidrocarbonetos: sdo estruturas quimicas que possuem trés caracteristicas fundamentais:
1. Sdo compostos organicos formados exclusivamente por carbono (C) e hidrogénio (H);
2. Possuem elevada capacidade de oxidac¢do, processo durante o qual liberam calor.
3. Podem ser encontrados nas trés fases: gasoso (como gds natural), liquido (como petrdleo) e sélido (como
asfalto ou betume).

Os hidrocarbonetos podem ser divididos em duas grandes familias alifdticos e arométicos. Os alifdticos
sdo subdivididos em cinco grandes subgrupos:
- Alcanos: também chamados de hidrocarbonetos parafinicos. Sdo hidrocarbonetos aciclicos e saturados de
férmula geral C,Hy,.2, Ou seja, tem cadeias abertas e apresentam ligagdes simples entre seus dtomos de carbono.
Podem ser encontrados nos trés estados fisicos, conforme o nimero de carbonos:
- Alcenos: possuem férmula geral C,H,,. Tem cadeias abertas e apresentam pelo menos uma ligagdo dupla entre
os dtomos de carbono.
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- Alcinos: possuem bférmula geral C,H,,». Tem cadeias abertas e apresentam pelo menos uma ligacdo tripla
entre os dtomos de carbono.
- Ciclanos: possuem férmula geral C,Ho,. Tem cadeias fechadas e apresentam pelo menos uma liga¢do dupla
entre os dtomos de carbono.
- Ciclenos: possuem férmula geral C,H,,,. Tem cadeias fechadas e apresentam pelo menos uma ligagdo tripla
entre os dtomos de carbono.

Os aromdticos forma um tnico grupo, possuem formula geral C,H,, ¢ € tem ligagdes duplas entre seus
atomos de carbono.

Os principais hidrocarbonetos sdo vistos na tabela abaixo:

Estado Fisico Hidrocarboneto N° de Carbonos Principais Compostos
Gis Alcanos la4 metano (CH,), etano (C2Hg), propano (CsHg) e butano (C4Hio).
Alcenos 2a4 eteno (C,H,), propeno (CsHs) e buteno (C4Hs).
Alcinos 2a4 etino (C,H,), propino (C3Hj) e butino (C4Hy).
Ciclanos 3a4 ciclopropano (CsHg) e ciclobutano (C4Hs).
Liquido Alcanos 5al8 pentano (CsH;,), hexano (CsH,4), heptano (C;H;e), octano (CgH;s), nonano

(CyHayp), decano (C;¢H,z), undecano (C;H,4), dodecano (Ci,Hy), tridecano
(Ci3Has), tetradecano (Ci4Hso), pentadecano (CisHsz), hexadecano (Ci¢Has),
heptadecano (C7Hs¢) e octadecano (C3Hsg)

Alcenos 5al6 penteno (CsH,o), hexeno (CsH,»), hepteno (C;7H,4), octeno (CgHje), noneno
(CyH;s), deceno (CioHao), undeceno (CiHz), dodeceno (Ci2Has), trideceno
(Ci3Hy) e tetradeceno (Ci4His), pentadeceno (CisHsp), hexadeceno
(Ci6H32)

Alcinos 5al4 pentino (CsHs), hexino (C¢H,o), heptino (C;Hj»), octino (CsH;4), nonino
(CyHi¢), decino (C;oH;s), undecino (C;1Ha), dodecino (C;2H,,), tridecino
(Ci3Hy) e tetradecino (Ci4Hy)

Cicloalcanos 5al0 ciclopentano (CsHjo), ciclohexano (C¢Hi»), cicloheptano (C7Hy4),
ciclooctano (CgHjs), ciclononano (CoHis), ciclodecano (CioHa),

Sélido Alcanos acima de 19 nonadecano (C9Hyo) em diante.
Alcenos acima de 17 heptadeceno (Ci7H34) em diante
Alcinos acima de 15 pentadecino (CisHy) em diante
Cicloalcanos acima de 10 ciclodexano (CioHyp) em diante

Fonte: elaboracédo propria
Lamina d’agua: distincia entre a superficie da dgua e o fundo do mar.

Midstream: compreende o armazenamento e o transporte (caminhdes, navios, gasodutos, oleodutos, navios) de
petréleo bruto e gas natural.

Mm®/dia: milhiio de metros cibicos/dia

Notas Reversais: tipo de documento assinado entre paises que tem por base complementar um Tratado e por
isso nao necessitam de aprovacéo do legislativo.

Offshore: atividades em alto-mar.
Onshore: atividades em terra.

Participacio Governamental: é como a Petrobras denomina os royalties, a participac¢do especial do governo e
aluguel de dreas onde exerce suas atividades.

Petréleo: ¢ o nome dado ao petréleo quando encontrado em estado liquido nas condi¢cdes normais de
temperatura e pressio (25°C a 1 atm). E constituido por uma mistura de milhares de compostos quimicos, sendo
que no minimo 90% deles sdo hidrocarbonetos no estado liquido.

O petréleo tem origem na decomposi¢do de organismos mortos a pelo menos 350 milhdes de anos. O
petréleo € um liquido escuro, oleoso, com densidade média entre 0,75 e 0,95 podendo possuir em maior ou
menor quantidade hidrocarbonetos gasosos emulsionaods ou sélidos dissolvidos.

Sdo trés os constituintes basicos do petrdleo:

1. Os hidrocarbonetos: perfazem de 90 a 95% da composicdo do petréleo. Os hidrocarbonetos que podem ser
encontrados no petréleo sdo os seguintes em ordem de abundéncia:
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- Alcanos: ocupam o primeiro lugar em ordem de abundincia no petréleo. Pode-se encontrar todos os alcanos
liquidos: o pentano (CsHj,), hexano (C¢H,4), heptano (C;7H,¢), octano (CsH;s), nonano (CyHyg), decano (CioHu),
undecano (C;Ha4), dodecano (Cj,Hye), tridecano (Cj3Hag), tetradecano (Ci4Hsp), pentadecano (C;sHaiy),
hexadecano (C,¢Hs4), heptadecano (C;7Hz¢) e octadecano (CisHzg). Também sdo encontrados os milhares de
isdmeros formados por estes compostos. Os alcanos abaixo do pentano s3o gasosos e por isto considerados gis
natural, os hidrocarbonetos e acima do octadecano sdo sdlidos e por isto considerados asfaltos.

- Cicloalcanos: ocupam o segundo lugar em ordem de abundincia no petréleo. Pode-se encontrar todos os
cicloalcanos liquidos: ciclopentano (CsHyg), ciclohexano (C¢H,,), cicloheptano (C;Hi4), ciclooctano (CgHje),
ciclononano (C9H;s), ciclodecano (CioHz). Também sdo encontrado os milhares de isdmeros formados por estes
compostos.

- Aromdticos: ocupam o terceiro lugar em ordem de abundincia no petréleo. Pode-se encontrar todos os
aromdticos liquidos mais importantes: benzeno, tolueno, naftaleno, antraceno e fenantreno. Também sdo
encontrados os milhares de isdmeros formados por estes compostos.

- Alcenos: ocupam o quarto lugar em ordem de abundancia no petréleo. Pode-se encontrar tracos de todos
alcenos liquidos: (CsHyg), hexeno (C¢H,,), hepteno (C;H,4), octeno (CgH,¢), noneno (CyH,g), deceno (CioHy),
undeceno (C;;H,,), dodeceno (Ci,Hy,), trideceno (Cj3Hyg) e tetradeceno (Ci4H,g). Também sdao encontrados os
milhares de isomeros formados por estes compostos.Os hidrocarbonetos abaixo do pentano sdo gasosos € por
isto podem ser encontrados sob a forma de gds natural bruto, os hidrocarbonetos acima do tetradeceno sdao
s6lidos e por isto considerados asfaltos.

2. Nao Hidrocarbonetos ou Contaminantes: sdo os seguintes em ordem de abundancia:

- Nitrogenados: respondem por entre 0,05% e 15% da composic¢do do petrdleo. Os principais nitrogenados sdo o
nitrogénio (N,), pirrol (C4HsN), piridina (CsHsN), indol (CsH;N), indolina (CgHyN), quinolina (CoH;N), carbazol
(C2HyN), benzoquilolina (C3H¢N), benzocarbazol (C,cH;;N).

- Sulforados: respondem por entre 0,1% e 5% da composi¢do do petréleo. O principal composto sulfuroso é o
acido sulfidrico (H,S).

- Oxigenados: respondem por entre 0% a 2% da composi¢do do petréleo. Podem ocorrer como oxigénio (O,),
dioxido de carbono (CO,), metanol (H;COH), 4cidos carboxilicos, fendis, cresois, ésteres, amidas, cetonas e
benzofuranos.

- Organometdlicos: respondem por no maximo 400 parte por milhdo (ppm) do petréleo. Sdo compostos
organicos que contém metais como Pb, As, Ni, Cu, etc.

- Outros: gases como argdnio (Ag), hélio (He), hidrogénio (H,), etc.

3. Impurezas: tais como dgua (H,O), sedimentos (restos de organismos microscopicos, vegetais ou animais ou
impurezas minerais, como argila ou areia), sais inorganicos (como cloreto de sédio NaCl, etc), etc.

A presenga e propor¢do de cada um destes componentes varia mundialmente de campo para campo e
depende fundamentalmente da localizacao do reservatdrio, se em terra ou no mar, do tipo de matéria organica ou
mistura do qual se originou, da geologia do solo, do tipo de rocha onde se encontra o reservatério, etc.

As propriedades do petrdleo sdo as seguintes:

Propriedade Valores médios

Densidade entre 0,7 kg/m3 e 0,95 kg/m3
Ponto de fusio 25,00°C (298,15°K)

Ponto de ebulicdo varfavel segundo o componente
Ponto de ignigio em geral 25,00°C (298,15°K)

Fonte: elaboracédo propria

Normalmente o petréleo € classificado conforme sua natureza quimica:
- Petréleos de Base Parafinica: neste tipo de petréleo pelo menos 90% dos hidrocarbonetos séo de alcanos do
grupo C,H,,,. Este tipo de petréleo produz subprodutos com as seguintes propriedades: gasolina de baixa
octanagem, querosene de alta qualidade, 6leo diesel com boas caracteristicas de combustio, 6leos lubrificantes
de alta viscosidade, residuos com alta percentagem de parafina.
- Petréleos de Base Asfaltica: neste tipo de petréleo até 90% dos hidrocarbonetos sdo octadecanos, ou seja, sido
s6lidos nas condi¢des normais de temperatura e pressao;
- Petréleos de Base Naftalénica: neste tipo de petréleo pelo menos 15% 20% dos hidrocarbonetos sdo de
cicloalcanos do grupo C,H,,, ou seja, sdo cadeias fechadas com ligacdes simples. Este tipo de petrdleo produz
subprodutos com as seguintes propriedades: gasolina de alta octnagem, 6leo lubrificantes com baixo residuo de
carbono, residuos asfélticos, poucos cicloalcanos e aromaticos.
- Petréleos de Base Aromatica: neste tipo de petréleo pelo menos 25% a 40% dos hidrocarbonetos sdo de
aromdticos do grupo C,Hn.. S@0 petréleos relativamente raros. Este tipo de petréleo produz subprodutos com as
seguintes propriedades: gasolina de alta octanagem e solventes de alta qualidade
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Outra forma de classificar o petréleo € segundo sua viscosidade, onde temos valores em API, conforme
método desenvolvido pelo US National Bureau of Standard’s (ver acima).

O barril de petréleo também pode ser classificando por preco de referéncia, conforme a regido em que é
produzido:

- Brent Crude (SC): nome estabelecido pela Royal Dutch/Shell, compreende a média dos precos dos barris de
petrdleo origindrios de 15 campos de petréleo nos sistemas de Brent Goose e Niniam na East Shetland Basin,
préximos as Ilhas Shetland no Mar do Norte. Este 6leo € estocado no terminal de Sullom Voe nas Ilhas Shetland.

O preco do barril de referéncia do Brent Crude é utilizado para os petréleos originados da Africa,
Europa, Oriente Médio e Russia para fechar contratos ICE na Londres Mercantile Exchange. Um contrato
equivale a 1.000 barris, cotados em délar. O preco do Brent Cru é US$ 1 menor que o do WTT e US$ 1 maior do
que o preco da cesta da OPEP.

O Brent Crude contém aproximadamente 0,37% de enxofre, com viscosidade média de 38,06 API sendo
um petréleo leve, ideal para a produ¢do de gasolina e destilados intermedidrios. O Brent Crude pode ser separado
em Brent Cru, Brent Sweet Light Cru, Osenberg e Forties. Ele € refinado na Europa e pode ser refinado no Leste
da Costa do Golfo, nos EUA e no Mediterrineo.

- Dubai: é um tipo de petréleo extraido do Oriente Médio, cujo barril serve de preco de referéncia para o
petréleo extraido da regido do Pacifico.

- Minas: € o barril de petréleo extraido na Indonésia e serve como preco de referéncia para o petréleo pesado
origindrio do Extremo Oriente.

- OPEC (Organization of Petroleum Exportation Countries): ou OPEP. Organiza¢do que une os principais
paises exportadores de petréleo. Foi criada em 1960.

- OPEC Reference Basket (ORB): compreende uma cesta de referéncia formado pela média de precos dos
barris de petrdleo origindrios de 11 paises membros da OPEC. A cesta de referéncia consiste na média dos

precos dos seguintes petrdleos:

Pais de Origem Petroleo de Referéncia Viscosidade API
Ardbia Saudita Arab Light 34
Argélia Saharan Blend --
Emirados Arabes Unidos Murban --
Indonésia Minas 35
Ira Iran Heavy 34
Iraque Basra Light --
Libia Es Sider --
Kuwait Kuwait Export 31
Nigéria Bonny Light --
Qatar Qatar Marine 34
Venezuela BCF 17 --

Fonte: Elaboracdo Préopria

O petréleo da OPEC é uma mistura de petrdleos, sendo mais pesado que o Brent Cru e 0o WTL
- Tapis: é um tipo de petrdleo extraido da Mal4sia, cujo preco do barril serve como referéncia para o petréleo
leve origindrio do Extremo Oriente.
- West Texas Intermediate (WTI): também chamado de Texas Sweet Light, compreende a média de pregos
dos barris de petréleo origindrios dos campos do Estado do Texas (EUA).

Seu preco ¢ utilizado como referencial para fixar o pre¢o de petréleos produzidos nos EUA, Mar do
Norte e Oriente Médio para fechar contratos na New York Mercantile Exchange. O preco do barril cotado pelo
WTTI historicamente é US$ 1,00 mais caro que o Brent e US$ 2,00 mais caro que da cesta de petréleos da OPEP.
E tipo ideal para refinar nos EUA

O WTI € um petréleo leve, contém 0,24% de enxofre, com viscosidade médio de 39,6 API sendo mais
leve que o Brent Cru. E o ideal para ser refinado nos EUA.

Refino do Petréleo: o mesmo que destilagdo do petréleo. Processo pelo qual o petréleo € separado em suas
partes constituintes.
As fragdes obtidas do petréleo sdo as seguintes:
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Fracio

Ponto de Fusio (°C)

N° de Carbonos

Principal Uso

Gases leves de petroleo

Gas Liquefeito de Petréleo

Eter de Petréleo

Nafta Leve (ligroina)

Benzina
Gasolina
Querosene
Oleo Diesel

Oleo Combustivel

entre 20°C e 40°C

entre 20°C e 40°C

entre 20°C e 60°C

entre 60°C e 100°C

entre 60°C e 90°C
entre 40°C e 205°C
entre 175°C e 325°C
entre 230°C e 300 °C

entre 275°C e 400°C

entre 1 e 2

entre 3 e 4

entre 5e 6

entre 6 ¢ 7

entre 7 ¢ 8

entre 5 e 10

entre 11 e 15

entre 16 e 17

entre 18 e 25

Gaés combustivel; combustivel de refinaria, matéria-
prima petroquimica.

Combustivel doméstico e industrial; matéria-prima
petroquimica; obtengdo de gasolina de avido;
propelente de aerossais.

Solventes e lubrificantes.

Gasolina de avido; matéria-prima petroquimica;
produgdo de solventes industriais.

Solvente de compostos organicos.

Combustivel e solvente.

Motores a jato; ilumina¢@o; produgdo de detergentes.
Motores diesel

Combustivel doméstico e industrial; matéria-prima
petroquimica.

Oleos Lubrificantes entre 400°C e 520°C entre 26 e 38 Carga para craqueamento; lubrificantes; matéria-
prima petroquimica.

Parafinas s6lido ndo volatil mais de 38 Fabricacdo de velas, produgdo de alimentos;
impermeabilizantes, detergentes biodegradaveis.

Vaselina s6lido ndo volatil mais de 38 Lubrificantes, impermeabilizantes, fabricacdo de
cosméticos e fabricacdo de pomadas.

Piche s6lido ndo volatil mais de 38 Pavimentagao, pinturas de navios.

Asfaltos s6lido ndo volatil mais de 38 Pavimentagao; lubrificantes de alta viscosidade.

Coque s6lido ndo volatil mais de 38 Coque para siderurgia.

Obs.:

1) Numa refinaria sdo produzidos mais de 80 derivados diferentes;
2) Os intervalos de temperaturas e a composi¢do de cada fra¢do variam com o tipo de petréleo.

Fonte: elaboracédo propria

Caba barril de petréleo tem o seguinte rendimento médio:

Produto Proporcao (%)
Oleo Diesel 32,00
Oleo Combustivel 19,00
Gasolina 17,00
Solventes 11,00
Gas de Petréleo 8,00
Querosene 6,00
Derivados 3,00
Asfaltos 2,00
Oleos Lubrificantes 1,00
Outros 1,00
Total 100,00

Fonte: elaboracédo propria

Setor de Hidrocarbonetos: compreende as industrias do carvdo, petrdleo, gds natural e xisto. A inddstria do
petréleo e gds natural possuem em comum a estrutura vista abaixo.

Upstream: compreende as atividades de exploracdo (inclusive pesquisa geofisica), desenvolvimento e
prospecgdo de petrdleo bruto e gés natural.



2. Fatores de Conversao

Energia, Trabalho e Calor
Nome

Barril de petréleo equivalente
BTU

BTU (ISO)

BTU

BTU (médio)

Caloria

Caloria (IT)

Caloria (média)
Cavalo-vapor
Cavalo-vapor
Cavalo-vapor
Cavalo-vapor
Cavalo-vapor

Celsius

Cm’ de atmosfera

Cm’ padrio

Dyna

Dyna

Erg (cgs unit)

Jarda cibica de atmosfera
Jarda cibica padrao
Joule (ST unit)
Kilocaloria
Kilowatt-hora
Kilowatt-hora
Litro-atmosfera

Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro
Newton por metro

Pé ctibico de atmosfera
P¢ cubico de gas natural
P¢ cubico padriao
Pé-libra forca

Pé-libra forca

Pé-libra forca

P¢ por libra
Polegada-libra forga
Ton de carvao equivalente
Ton de petréleo equivalente
Watt

Watt

Watt

Watt

Poténcia

Nome

Caloria por segundo
Cavalo-vapor

Cm’ de atmosfera/s

Simbolo
Bep, Boe; Bpe
BTU,
BTUiso
BTUIT
BTUmean
caly,
CalIT
calpean
hp-h
hp-h
hp-h
hp-h
hp-h

c atm
sce
dyna/cm
dyna/cm
erg

cu yd atm
scy

J

kcal; Cal
kW-h
kW-h

1 atm; sl
Nm

Nm

Nm

Nm

Nm

Nm

Nm

Nm

Nm

cu ft atm
1000 BTU;r
scf

Ft Ibf

Ft Ibf

Ft Ibf

Ft pdl

In 1bf
TCE
TOE

£22<

Simbolo
calyr/s

atm ccs
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Definicao

=~ 5.8 MBTUsg o

=11b/gx 1 calwx 1 °F/°C 9.489 152380 4 -9 kJ

=11b/g x 1 calir x 1 °F/°C

lhpx1h
lhpx1h
lhpx1h
=lhpx1h
lhpx1h

=1 atmx 1 cm3
=1 atm x 1 cm3

=1 g-em?/s?
=1atmx 1 yd3
=1atmx 1 yd3

=Nm=W-s=V:-As

EIOOOCallT
=1kWx1h
=1kWx1h
=latmx 1L

=]atmx 1 ft3

1 atm x 1 ft3
gx1Ibx1ft
gx1Ibx1ft
gx1Ibx1ft
=1 Ib-ft%/s?
=gx1lbx1lin
7 Gealg,

10 Gcalg,
=J/s=N-m/s
J/s = N-m/s
J/s = N-m/s
=J/s=N-m/s

Definicao
=1 calp/s
=75 m kgf/s

=1 atm x 1 cm?/s

1 BTUr x 1 °C/°F

Equivalente

~6,12 GJ

~1,054350 kJ

=1,0545 kJ
1,05505585262 kJ
1,05587 kJ

=4,184]

4,1868 J

4,19002 J

=12,6845 MJ

=550 ft Ibf s™!

=745,710 W

=0,7457 kW

=0,7068 Btu st
=1,899100534716 kJ
=0,10132517
=0,1013251
=10"Nm

=10°Ncm

=107"J
=77,4685209852288 kI
=77,4685209852288 kI
= 1,000 kg-m?/s?
=4,1868 kJ

=3.60017

=3,6 MJ

=101,3251J

=kgm’s>

=1J

=10" dyna cm

=0,7376 ft 1bf

=9,486 (10 Btu
=0,23901 cal

=100 N cm

= 141,61 in ozf

= 8,85 in Ibf
=2,8692044809344 kJ
=1,05505585262 MJ
=2,8692044809344 kJ
=1,3558179483314004 J
=1,3558179483314004 N
=1,2851 (10*) Btu
=4,21401100938048x107>J
=0,112984829027616 7 J
=129,3076 GIJ

=41,868 GJ

=kgm’/s’

0,23901 cal s!
=3.414Btuh’!

=1,341 (107 hp

o

w

Equivalente
=4,1868 W
=735,49875 W
=0,101325 W



Cm® de atmosfera/min
Boiler horsepower

BTU (IT) por segundo
BTU (IT) por minuto
BTU (IT) por hora

Ft® de atmosfera/s

Ft® de atmosfera/min

Ft® de atmosfera/h
Litro-atmosfera/s
Litro-atmosfera/min
Lusec

Pé-libra forca por segundo
Pé-libra for¢a por minuto
Pé-libra forca por hora
Poncelet

Ton de ar condicionado
Ton de refrigerag@o

Watt (SI unit)

Temperaturas
Nome

Grau Celsius
Grau Celsius
Grau Fahrenheit
Grau Fahrenheit
Grau Kelvin
Grau Kelvin

Pressao

Nome

Atmosfera (padrao)
Atmosfera (técnica)

Bar

Barye (cgs unit)

Cm de merctrio

Cm de dgua (3,95°C)
Kilograma-for¢ca mm?
Libra por pé-quadrado
Libra por polegada quadrada

P¢ de mercirio (padrio)
P¢ de 4gua (39,2 °F)
Polegada de merctrio
Polegada de dgua (39,2°F)
Milimetro de merctrio
Milimetro de dgua (3,95°C)
Pascal (SI unit)

Pi¢ze (mts unit)

Torr

Volumes

Nome

1 barril de petrdleo
1 barril de petrdleo
1 barril de petrdleo
1 barril de petrdleo
1 barril de petrdleo
1 BTU

1 BTU

1 BTU

1 BTU

atm ccm
bhp

B TUIT/ S

B TUIT/ min
BTU;ph
atm cfs
atm-cfm
atm cfh
L-atm/s
L-atm/min
lusec

ft 1bf/s

ft 1bf/min
ft 1bf/h

P

IT
W

Simbolos
°C
°C
°F
°F
°K
°K

Simbolo
atm

atm

bar

cmHg
CI'I]HQO
kgf/mm?
psf

psi

ftHg
ftH,O
inHg
inHQO
mmHg
mmHQO

pz
torr

Simbolo
Bep

Bep

Bep

Bep

Bep
BTU
BTU
BTU
BTU
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=1 atm x 1 cm3/min

~34.51b/h x 970.3 BTUr/Ib

=1 BTUyr/s

=1 BTUIT/min

=1 BTU;r/h

=1 atmx 1 cu ft/s
=1 atm x 1 cu ft/min
=1 atm x 1 cu ft/h
=]latmx 1L/s

=1 atmx 1 L/min

= | L-umHg/s %

=1 ft Ibf/s

=1 ft Ibf/min

=1 ft Ibf/h

=100 m kgf/s

=1tx 1005 J/kgx 1 °F/K + 10 min
=1BTUr x 1 sh tn/lb + 10 min/s

=J/s=N-m/s

Conversao Para
Grau Fahrenheit
Grau Kelvin
Grau Celsius
Grau Kelvin
Grau Celsius
Grau Fahrenheit

Definicao
=101325 Pa
1 kgf/cm?
10’ Pa

=1 dyn/cm?

=13595.1 kg/m3* I cmx g

~999.972 kg/m3x | cmx g
1 kef/mm?
1 Ibf/ft2
1 Ibf/in?
13595.1 kg/m3x 1 ftx g
~999.972 kgm*x 1 ftx &

=13595.1kgm*x 1inx g
~999.972 kg/m3x 1 inx g
=13595.1 kg/m3*x 1 mm x g
~999.972 kg/m*x 1 mmx &
= N/m?

= 1000 kg/m-s?
=101 325/760 Pa

Definicao

42 galdes americanos
42 galdes americanos
42 galdes americanos
42 galdes americanos
42 galdes americanos

=1,68875x107° W
~9,810657x10° W

= 1,05505585262x10° W
~17,584264 W
~0,293071 W

= 2,8692044809344><103 w
=47,82007468224 W
=0,797001244704 W
=101,325 W

1,68875 W
1,333x107* W
=1,3558179483314004 W

2l

=2,259696580552334x10~° W

~3,766161x107* W
=980,665 W
=8442 W
~3,516853x10° W
=1 kg-m’/s’

Formula

T°F = 1,8T°C + 32

T°K = T°C + 273,15

T°C = (T°F - 32)/1,8
T°K = (T°F - 459,67)/1,8
T°C =T°K - 273,15

T°F = 1,8T°K — 459,67

Equivalente
= 98,0665 kPa

=0,1 Pa
~1,33322 kPa
~ 98,0638 Pa
=9,80665 MPa
47,88025 Pa
6,894757 kPa
~ 40,63666 kPa
~2,98898 kPa
~ 3,386389 kPa
~ 249,082 Pa

~ 1 torr/~ 133,3224 Pa

o

=9,80638 Pa (= 0.999972 kgf/m?)

=kg/(m:s?) =
=1kPa
~133,3224 Pa

Equivalente
=6.289.957,946 BTU

= 168,5265326 m*® de gés natural

= 158,987294928 litros
=5,614577384 ft®
=0,1589872949 m?

=0,00002681 m? de gés natural

=0,00002529245283 litros
=0,0000008931945326 ft’

=0,0000001590847423 barris de petréleo



1 BTU BTU
1.000.000 BTU MM/BTU
1.000.000 BTU MM/BTU
1.000.000 BTU MM/BTU
1.000.000 BTU MM/BTU
1.000.000 BTU MM/BTU
1 m3 de gas natural m3

1 m3 de gas natural m3

1 m3 de gas natural m3

1 m3 de gas natural m3

1 m3 de gas natural m3

1 m3 de petréleo m3

1 m3 de petréleo m3

1 m3 de petréleo m3

1 m3 de petréleo m3

1 m3 de petréleo m3

1 pé ctibico ft’

1 pé ctibico ft’

1 pé ctibico ft’

1 pé ctibico ft’

1 pé ctibico ft’

Viscosidade (absoluta ou dinimica e cinética)

Nome Simbolo
Pascal por segundo Pas
Pascal por segundo Pas
Pascal por segundo Pas
Pascal por segundo Pas
Pascal por segundo Pas
Poise P
Poise P
Poise P
Poise P
Viscosidade cinemdtica m’s™

Viscosidade cinematica

Viscosidade cinematica ¢St
Viscosidade cinematica ¢St
Viscosidade cinematica ¢St
Viscosidade cinematica ¢St
Viscosidade cinemdtica (cgs) St
Viscosidade cinemdtica (cgs) St
Viscosidade absoluta cP
Viscosidade absoluta cP
Viscosidade absoluta cP
Ibm ft' s

Viscosidade Cinemdtica (cSt) = viscosidade absoluta (cP) / densidade (g cm™)

Fonte: Elaboragao Propria
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ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
ImxImx Im
1ft x 1ft x 1ft
1ft x 1ft x 1ft
1ft x 1ft x 1ft
1ft x 1ft x 1ft
1ft x 1ft x 1ft

Definicao

= 0,00000002529245283 m’ de petrdleo
=26,81 m?® de gas natural
=25,29245283 litros
=0,8931945326 ft’

= 0,1871641509 barris de petréleo
=0,02529245283 m’ de petréleo
=37299,51511 BTU

= 1.060 litros

=30,01585739 ft’

= 0,005933783747 barris de petrdleo

= 0,0009433962264 m’ de petréleo
=39.537.486,01 BTU

= 1.060 m’ de gis natural
=1.000 litros

=35,31466634 ft’
=6,289810772 barris de petréleo
=1.119.576,938 BTU

= 0,03331572296 m3 de gds natural
=28,316846592 litros
=0,1781078067 barris de petréleo
=0,02831684659 m?

Equivalente
=1000 cP
=10P
=lkgm's"
=1Nsm?
=0,67197 Ibm ft' 5™
=1 dynescm”
=0,1Pas

=100 cP

=100 mPa s
=107 cSt
=10,7639 ft* s™'
=0.000001 m’ s™!
=1 mm’s’
=5,58001 in® hr”
=0,00155 in*s™
=100 ¢St
=0,0001 m*s™
=1 mPas
=0,001Pas
0.01P
=1,4882kgm’ s
=1488,2 cP
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3. Mapas

3.1. Territorios Cedidos pela Bolivia desde a Independéncia
{

% Eclivia's present-day
boundary

Boundary of
territorial losses

BRAZIL & Mational capital
| ceded to Brazil, 1867
4 Ceded to Chile, 1904
] Ceded to Brazil, 1903
Ceded to Paraguay,

1938

_. BRAZL
== L,
i -

9

South
Pacific
Oecoan

/

Fonte: http//:en.wikipedia.org

3.2. Area cedida pela Bolivia ap6s a Guerra do Chaco

Bolivia

Brasil

Gran Chaco

Fonte: http//:en.wikipedia.org
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3.3. Os Planos Ferroviarios de 1874 e¢ 1882
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3.4. Ferrovia Santa Cruz de La Sierra-Santos (1955)

L] et

PERFIL

L
EF. MOROEITE 00 BRASL 1 EF SOEOCARINL

Mapa da Transcontinental Santos-Arica. Do Ailintico a0 Padlico.

Observe-se abaixo do mapa o perfil do relevo: a esquerda os Andes; a direita o centro

do continente.

Fonte: Guilherme, 1959 (s/pag.)
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3.5. Zona para Estudos Definido pelas Notas Reversais de Roboré (1958)

Ao Lado:
“A”: Area da YPFB

“B”: Area destinada aos

capitais privados brasileiros

Abaixo: Posicio Geografica
da Area de Estudos e Distancias

para os Mercados Consumidores

EUROPA"

EUROPA

- Fonte: Mascarenhas, 1958 (s/pag.)




253

3.6. Proprietarios dos Blocos Petroliferos na Bolivia de 1996 a 2005

Blogues petroleros

l:l Repsol l:l Plueszpetrol
- Petrobras I:l Chaco
- Maxus I:l Tecpetrol
- Chaco - B.G.
- Ancling - Pan American
Faonte: ¥FFE I:l Tatal - Dan Wang
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3.7. Proprietarios da Rede de Gasodutos da Bolivia de 1996 a 2005
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ARGENTINA
Concesionario Longitud
—e  En Operacion Transredes S.A. 2,562 Km
— En Operacién Gas TransBoliviano 557 Km
s En Operacion (Lateral) Petrobras 25 Km
m—— En Operacion Gas Oriente Boliviano S.R.L. 360 Km
e En Operacién (Lateral) Maxus Bolivia Inc. 12 Km
— En Operacion Prefectura de Chuquisaca 71 Km
m— £ Operacion Comsur 110 Km
==s=smmms  Ep construccion Maxus Bolivia Inc 48 Km
En Operacién Transportadora San Marcos 17.5 Km
e En Operacion Transierra S.A. 431 Km
—  En Operacion (Lateral) Petrobras 20 Km
—  En Operacion (Lateral) Empresa Minera Paititi 4.5 Km
—— £ Operacion Pluspetrol 19.6 Km
m— En Operacion Y.P.F.B. (Opera y Adm. Pluspetrol) 3.5 Km
m———— En Operacion (Lateral) Pluspetrol 20 Km
o En Operacién (Ducto Menor) Chaco 0.2 Km
= En Operacién (Ducto Menor) Reficruz 0.47 Km
u En Operacién (Ducto Menor) Oro Negro S.A. 0.26 Km
Dlorge MiGasoductos cd

Fonte: YPFB
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3.8. Proprietarios da Rede de Oleodutos da Bolivia de 1996 a 2005
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b R {Yacuiba

l E (Pocitos)

ARGENTINA
Concesionario Longitud
En Operacién Transredes S.A. 2,028 Km
En Operacién YPFB (Opera Transredes) 212 Km
—— En Operacion Petrobras (Lateral) 25 Km
Sin Operacion Transredes 247 Km
—— En Operacion Petrobras (Lateral) 26 Km
------------- En Construccién Maxus Bolivia Inc (Lateral) 50 Km
o En Operacién Oro Negro S.A. (Ducto Menor) 0.3 Km

Droige WiDleaductos cdr

Fonte: YPFB
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3.9. Proprietarios da Rede de Polidutos da Bolivia de 1996 a 2005
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<*1 TARIJA
ARGENTINA
Concesionario Longitud
m——  En Operacién CLHB (Concesion extraordinaria en proceso) 1,469 Km
=——— En Operacién Empresa Boliviana de Refinacion 40 Km
(Concesion extraordinaria en proceso)
O En Operacién Discar S.R.L. 2.6 Km
(Ductos Menores c/u aprox. de 1.3 Km)

Fonte: YPFB
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