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RESUMO

Este estudo teve como objetivo abordar aspectospam@tivos de cooperagéo
internacional focando o trafico internacional degmas para fins de exploragdo sexual. Inicia-
se a abordagem refletindo sobre a dignidade da@dasmana e as questdes socioculturais
que permitem que a exploracdo sexual continue stied necessite uma investigacdo e
persecucao diferenciada de outras modalidadesno#as. A cooperagao internacional, entre
Orgaos governamentais e ndo governamentais, éids@&m razdo da transnacionalidade do
crime de trafico internacional de pessoas e atudgdorganizacfes criminosas. O estudo
comparativo de legislacdes e melhores praticaseimghtadas pelos Estados € realizado
principalmente em relacdo aos paises membros d Wiropeia e do MERCOSUL e busca
apontar pontos positivos e deficiéncias a fim dgesu acdes que devem ser implementadas
ou melhoradas para que o trafico internacional e&s@as para exploracdo sexual possa
tornar-se cada vez mais dificil de ser realizado.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional. Traficwermacional de Pessoas.

Exploracdo Sexual. Crimes Transnacionais. GlobgdiaaOrganizacdes Criminosas. Uni&ao
Europeia. MERCOSUL.



ABSTRACT

This work aims to address comparative aspectstefriational cooperation focusing
on international trafficking in persons for sexuakploitation. The approach initiates
reflecting on the dignity of the human person ahé $ocio-cultural issues that allow the
sexual exploitation to continue to exist and touregjan investigation and prosecution that
differs from other criminal procedures. Internaiboooperation, between governmental and
non-governmental organizations, is discussed becaiuthe transnational nature of the crime
of international trafficking in persons and of thetivities of criminal organizations. The
comparative study of legislation and best practiteplemented by the States addresses
mainly the European Union and MERCOSUR member Statel seeks to identify strengths
and weaknesses in order to suggest actions thatdshe implemented or improved so that
the international trafficking in persons for sexwedploitation may become increasingly

difficult to realize.

Keywords: International Cooperation. International Traffiodx in persons. Sexual
exploitation. Transnational crimes. Globalizati@riminal Organizations. European Union.
MERCOSUR.
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INTRODUCAO

O trafico de seres humanos é uma das praticas antigas da humanidade, tendo
sobrevivido ao longo da histéria e legalmente admiaté o século XIX.

A escravidao de “perdedores” em guerras e aqu@&asedros e indios passaram da
legalidade dos sistemas juridicos da época, em@oluindo para a ilegalidade com o
reconhecimento dos direitos do homem. E tal pra&ticdinua a existir, apesar de proibida por
diversas legislagbes, € realizada por organizac@esinosas transnacionais e
tradicionalmente conhecidas, como a Yakuzas Triades Chinesasa méfia Russa
organiza¢es mexicarias por outras ndo tdo antigas, como dos AlbaneNegeriano$, etc.
Conforme Louise Shelley, as mafias Russa, ThaiEmd&akuza e grupos indianos sao
particularmente ativos no trafico de pessoas. Aamiracdes chinesas, mexicanas, nigerianas
e russas, geralmente, vitimam pessoas de seusqsr@pupos étnicos.

O tratamento das pessoas traficadas como mercaomlia ser exemplificado pelo
transporte que é realizado em condicdes subumamas, risco de vida, por serem
transportadas em locomocdes despreparadas parazaogdnte, onde o ar pode tornar-se
rarefeito. As pessoas traficadas sdo deixadas esslermos e ndo recebem alimentos. Tudo

isso com intuito de exploracao ilicita do trabaktio,sexo e da dignidade do ser hum&no.

! Organizacéo criminosa formada por vérias “famiiliise comecaram a atuar nos grandes centros urlanos
Japdao, no inicio do século XVII. RIBEIRO, Flaviaonfira a Histéria da Méfia e do Crime Organizado.
Disponivel em: <http://guiadoestudante.abril.cofaxenturas-historia/confira-historia-mafia-crimeyanizado-
680767.shtml>. Acesso em: 19 mar. 2013.

2 Organizacao criminosa surgida no século XVI, nm&hyue se ramificou para outros paisiesdén).

% O crime organizado desenvolveu-se na RuUssia pahlmente ap6s a abertura econémica e da dissotlaao
Unido Soviéticaibidem).

4 Os grupos criminosos mexicanos possuem granderiéxp@ no contrabando de pessoas para os Estados
Unidos, dessa forma, essa habilidade dos “coidtgsdvessadores) tem sido utilizada também parafiod de
pessoas. SHELLEY, Louiséduman Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge Univirsi
Press, 2010. p. 41.

® Formada por “familias”, com o declinio do comurisms organizagées criminosas aumentaram sua atnaga
Europa e em outros paises. ALVES, SorBiacretos e PerigososVioléncia e Expansédo Internacional Marcam
a Méfia Albanesa. Disponivel em: <http://pandorajd2011/02/18/discretos-e-perigosos/>. Acesso &fn:
mar. 2013.

® Organizac&o criminal que, no trafico de pessoasyacterizada por ter lideranca feminina e utilimais de
vodu para garantir a submissdo da pessoa traficeH&ELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global
Perspective. New York: Cambridge University Pr@€d,0. p. 139.

"Ibidem p. 17 e 143.

8 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. O Tréfico deeSeHumanos como Crime Hediondo em Sentido
Material. In: MARZAGAO Junior, Laerte I. (coordJrafico de PessoasS&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p.
180.
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Segundo o Décimo Relatério sobre Trafico de Pesso&xepartamento de Estado dos
Estados Unidos da América, estima-se que exista® rilh6es de adultos e criangas em
trabalho forcado ou prostituicdo forcada em todoumdo. No mesmo relatério, assinala-se
que 104 paises permanecem sem leis, politicasgulameentos para prevenir a deportacéo
das vitima3

Em junho de 2012, a Organizacao Internacional ébadlho (OIT) estimou que, entre
2002 e 2011, o numero de vitimas de trabalho farcatiuindo exploracdo sexual for¢ada,
supera 20,9 milh6es em ambito mundial, sendo 5&0es referentes ao numero de criancas
vitimas do tréafico, sendo vitimas de exploracdaiabsm quarto das vitimas registratfas

De acordo com as estatisticas da OIT, 98% das gedsaficadas para exploracéo
sexual sdo mulheres e meninas, e o trafico de bareanos para exploracéo sexual significa
43% das pessoas traficadas no mdhdo

Comumente, as mulheres vitimas de exploracdo sexomlam-se frageis
emocionalmente, podendo apresentar problemas psfjuitais como sindrome poés-
traumatica, dissociacdo, evitacéo, desligamendemtificacdo com o traficarlte

Esses estados psicolégicos da vitima fazem conmaqoeestigacdo desse tipo penal
seja diferenciada de outros crimes cuja vitima, tasuivezes, ajuda na investigacao e
condenacéo de seus algozes. Quando a vitima, piw, mergonha ou abalo emocional, nédo é
capaz de auxiliar na investigacdo, outros meiosldencao de provas tornam-se essenciais.
Sob este aspecto, é importante que a materialdisldiva seja comprovada de forma técnica,
porque a propria vitima pode ndo reconhecer sudiglhm negando os fatos em razao de
guestdes sociais e emocionais.

Por isso, de acordo com Amy A. Avellano, a util&@acde taticas criativas e
preventivas s&o cruciais na coleta de provas Eacasos de trafict

Apesar de ser apontada como a terceira atividaghénasa mais lucrativa no mundo e

vitimar um grande numero de pessoas, o traficoedsqas para exploracdo sexual ainda néo

® UNITED STATES OF AMERICA. Department of StafErafficking in Persons Report. 10. ed. June 2010.
Disponivel em: <http://www.state.gov/documents/oigation/142979.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2011.

1 EUROPA. Comisséo do Parlamento Europ@omunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e @wmité das Regibesp.2/3. Disponivel em: <eur-
lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FINFFDF>. Acesso em: 03 set. 2012.

1 OIT. Estatisticas de Trabalho ForcadoDisponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/dthrced_labour/oit/re
latorio/indicadores.pdf>. Acesso em: 02 out. 2012.

12 CURSO Tréfico de Pessoas — Médulo 3 SENASP/MJ Ultima atualizacdo em 17 jul. 2009 (agdes
pessoais).

13 AVELLANO, Amy A. Depoimento Forense em video demdres Vitimados pelo Tréafico: A Quem Interessa
Mais? Um artigo para Debate. In: MARZAGAO Janiogelte |. (coord.)Trafico de PessoasS&o Paulo:
Quartier Latin, 2010. p. 56.
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recebe a mesma atencdo que outros crimes, assira pém tem recebido a necessaria
abordagem para que o crime, se ndo acabe, ao ntemas,a.

A sociedade esta sendo “despertada” para o trafteanacional de pessoas quanto a
exploracdo sexual através dos meios de comunicag&ocomo jornais, revistas e, mais
recentemente, no Brasil, por exemplo, com a no8else Jorge (transmitida por uma rede
televisiva nacional).

A caracteristica deste crime é diferenciada, pmiscontrario do trafico de drogas,
onde a materialidade esta na apreensdo das substé@morpecentes, ou dos crimes
financeiros em que pode ser comprovada a atividaid@nosa através de documentos, o
trafico internacional de pessoas para explorac&onasexige um maior aperfeicoamento da
cooperacgao internacional para que a materialidaderithe seja comprovada porque nem
sempre a vitima ou as testemunhas estéo dispoatedliar.

A globalizacad* ocorrida nos Ultimos anos tem propiciado o aumeddocrime
organizado e mudancas econ6micas nos paises de fprena soberania dos Estados seja
colocada a prova. Os Estados, por sua vez, condovéo, demonstram esfor¢cos para a
diminuicdo da explorag&o sexual.

A questdo migratéria ndo pode ser desconsideradagiar intimamente ligada a
vulnerabilidade das pessoas que saem de seus paidrssca de melhores condicdes de vida
e acabam permanecendo vulneraveis devido a condigcéoigrante ilegal.

Desta forma como hipéteses da pesquisa estabels@esaguinte:

1- Os processos atuais de cooperacao entre Estafiskazem a demanda pela
extin¢cao do trafico internacional de pessoas pgubomcao sexual.

2 - As questBes de género influenciam a atuacdoodgEos responsaveis (policia,
ministério publico, judiciario, entre outros) peprimir o trafico internacional de pessoas.

3 - A forma com que as sociedades lidam com a iprgsto interfere na visdo a
respeito da exploracao sexual das pessoas.

4 - A soberania, a globalizacéo e as leis migrasddificultam a abordagem do crime
de tréfico internacional de pessoas.

5 - A cooperacao internacional deve ser diferemcipdra persecucdo penal dos

criminosos nesse tipo penal.

1 Traducéo livre: "A globalizacéo pode assim seinitgd como a intensificacdo das relacdes sociaisdiais
que ligam localidades distantes de tal maneira api@contecimentos locais sdo moldados por eventes g
ocorrem muitas milhas de distancia e vice-vers@IDDENS, Anthony.The consequences of modernity.
Cambrige: Polity Press, 1990. p. 64).
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Através da comparacdo entre as diferencas e samakhantre as legislacdes adotadas
ao combate do trafico de pessoas para exploragdmlsebjetivamos auxiliar a pesquisa
nessa area e, assim, contribuir para harmonizaggites e aprimorar jos puniendidaqueles
gue cometem esse crime e, a0 mesmo tempo, obsemves de prevencao.

Poucas obras juridicas tratam da cooperacao imiens no ambito da investigacdo
policial e judicial. Desta forma, a area €& caredi& estudos e pesquisas juridicas,
principalmente no Brasil, no tocante a cooperagéernacional, no ambito da investigacéo
policial, guanto ao combate do trafico de pessaas fins de exploracédo sexual.

A necessidade de abordar temas que dizem respeso daeitos humanos,
principalmente das mulheres, faz-se em razdo da di@l igualdade entre os géneros ainda
subsistir. A grave violagdo dos direitos humandé eslacionada a questdo feminina, sendo
esta tematica abordada de forma precaria mesmaniaersidades e faculdades de Direito,
conforme refere a professora Stephanie Farriorr i$3m, ha dificuldade na formacdo de
profissionais sensiveis e preparados, sob a otisaduoleitos humanos, para que o problema
seja tratado de forma adequada e sem preconceitos

A analise da dignidade humana como bem a ser jdotegde seus diversos aspectos
deve ser abordada de forma a levar a questionanenten6menos da prostituicdo e
escravidao, para tanto, sendo realizado um resulmgtorico desses temas inicialmente,
neste estudo.

O trafico internacional de pessoas para explorae#oal, por suas caracteristicas, tem
na obtencdo de provas uma de suas maiores diftegddNao basta prender aqueles que
praticam o trafico de pessoas, é necessario queaba@ico probatério seja consistente a
comprovar o delito. A obtencao de provas, nesse gesde-se se nado for realizada durante a
investigacdo policial, ou seja, no periodo quegute® processo penal propriamente dito.

A questdo do relativismo cultural como antagonidts direitos humanos sera
observada tendo em vista que, para alguns, acgwatulturais e as normas deveriam ser
respeitadas. S&o exemplos de questdes sociocstqua, assim, fazem parte da problematica

do tréfico internacional de pessoas, 0 caso daesmmtes cambojanas que foram vendidas

1*FARRIOR, Stephanie (2008ud GHIDALEVICH, Fabiola Girdo Monteconrado. Tréfico deres humanos:
a questao de género ainda em destaGureulus - Revista de Justica Federal do Amazonas. 6, jul./dez.
2005. p.82-91).
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como escravas para bordéis na Tailandia por pasréveis, ou criangas vendidas pelos pais
muitas vezes em troca de televisétes

Para respostas as diversas questdes atinentesgaispeduscamos amparo no
pensamento de Boaventura de Souza SHnthisgen Haberm&$e Robert Alexy’.

As narrativas de Conny Rijk&h David Batston&, Katheryn Faf?, Louise Shelle3?
servem como fundamentacdo para as respostas gugamlos obter com a pesquisa,
principalmente a respeito das praticas ao comhmatgafico de pessoas em outros paises.

Como metodologia, aplicamos abordagem qualitateado que os dados coletados
foram interpretados de forma indutiva e explicidie maneira descritiva. Os dados foram
coletados por meio de livros, periédicos, textapdnibilizados na internet, procedimentos
judiciais, jurisprudéncia e outros documentos r@hé®s ao objetivo da pesquisa. Assim, de
forma exploratdria e explicativa, procuramos, atipalo levantamento bibliografico e de
dados obtidos com as pesquisas realizadas por sdrgéeernamentais, analisar essa
problematica.

Buscamos com este estudo auxiliar o Departament®otieia Federal (DPF), assim
como outros Orgaos responsaveis pela investigacabtencdo de provas dos crimes
transnacionais, particularmente nas ocorrénciasatleo internacional de mulheres.

Na primeira parte da pesquisa, abordamos a exploragxual na sociedade
contemporanea, em que temas aparentemente divesgettmo a dignidade humana,
globalizacéo, soberania, prostituicédo, esteredtgpouilticulturalismo, servirdo como base da
pesquisa. Em seguida, a parte histérico-juridieassim podemos dizer, sera exposta visando
tratar das formas de investigacdo e combate a mxqdlo sexual. A participacdo de 6rgaos
governamentais e nao governamentais, assim comwad das instituicdes policiais, surgem

para demonstrar a possibilidade de integrar eagierdessa maneira, melhorando a obtencao

16 NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro #&dico & economia global. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 89.

" SANTOS. Boaventura de SougaGramatica do Tempa para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez
2010.

8 HABERMAS, JiirgenA inclusdo do outro.S&o Paulo: Loyola, 2002.

19 ALEXY, Robert.Constitucionalismo Discursivo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

20 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003.

2L BATSTONE, David.Not for Sale. The Return of the Global Slave Trade and How Wa Eight it. USA:
Harper One, 2010.

22 FARR, Kathryn.Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Yoorth Publishers.
2005.

23 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UnivirdPress,
2010.
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de resultados. Uma breve andlise das praticas daoUsuropeia (UE) a respeito de
cooperacdo, os acordos que podem ser utilizadas @ambater o trafico de pessoas e
narrativas a respeito das diferencas entre algafsed no tocante a troca de informacgdes
policiais e judiciais encerram a primeira partgpdaquisa.

Na segunda parte deste trabalho, abordamos aagfistio Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), da Argentina, Uruguai e Paraguai, gpede do trafico de pessoas para
exploracdo sexual, desta forma, observando as asetiidhadas no ambito do bloco regional
e nos principais paises integrantes. Nesse contaxtegislacdo no Brasil sera analisada,
assim como as formas de cooperacéo internacioegbaogem ser utilizadas e o papel do DPF
na cooperacao internacional e no combate ao tradfienacional de pessoas para exploracao
sexual.

Por meio da comparacédo de legislacdes e tratadbmida Europeia e demais paises
constantes na pesquisa, buscou-se perceber asngdsre semelhancas com a finalidade de
apontar aspectos que devem ser melhorados parasguréminosos sejam desestimulados a
continuar explorando sexualmente pessoas.

Apesar de a integracdo dos paises pertencentes ERCMSUL nado estar tdo
desenvolvida quanto a da UE, os problemas enfrestpdr esta podem servir de orientacéo
para que o MERCOSUL enfrente situacées semelhaatasnaior tranquilidade.

O tema de pesquisa é relevante ao combate da gorétiminal em estudo,
principalmente no tocante ao aprimoramento da ghtexe provas por meio da cooperacao

internacional, no ambito da investigacéo poligala que jus puniendocorra.
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PARTE |

1 A EXPLORACAO SEXUAL NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O tréafico internacional de pessoas para fins déoexgho sexual, dentre as espécies de
traficos de seres humanos, € um dos mais difioeiseit combatido devido a aspectos
culturais que podem interferir em questdes quedesule o atendimento das vitimas até a
producdo de provas testemunhais, que sao detemesnaguando se trata de punir
responsaveis por esse tipo penal.

A lucratividade da exploracdo sexual, aliada axdaisco para 0S criminosos, faz
com que, segundo relatérios da OIT, o tréfico despas seja a terceira atividade criminosa
mais lucrativa, so perdendo para o trafico de df@gde armas.

Flavia Piovesan acrescenta que o trafico paradiénexploracdo sexual de mulheres,
criancas e adolescente € um fenébmeno complexo e€ayubina fatores de género, idade e
condicdo socioecondmita

Quando falamos de exploracdo sexual, dificilmerge pgnsard em homens ou
prostitutas. O que vem a mente sdo casos em quouailagres “de familia”, muitas vezes,
virgens, sao traficadas e exploradas sexualmenmiteetBnto a realidade mostra um quadro
diferente com casos cuja exploracdo é realizadpessoas que ja sdo profissionais do sexo
gue perdem a sua liberdade quando buscam melhooesimidades de “trabalho”.

Essa realidade, muitas vezes, é a primeira barseBear vencida para que ocorram
investigacdes, prisbes e condenacdes judiciaisafiod de pessoas. O preconceito a respeito
do passado da vitima, o fato de se identificar cprm@issional do sexo e por muitas vezes ser
um “estrangeiro ilegal” fazem com que os integrardas forcas policiais ndo consigam
perceber a ocorréncia do crime de trafico de psssoa

O tréfico de pessoas também é apontado como ufitaidor de propagacao de AIDS
e outras doencas venéreas, assim como de tubercelosarna. Os abusos fisicos e
psicolégicos permanecem por toda a vida e as fasnjiimais deixardo de sentir a dor de

perder um membro para o tréfico de pessSoas

24 PIOVESAN, Flavia. Intréito. In: MARZAGAO, Juniot,aerte I. (coord.)Trafico de PessoasSdo Paulo:
Quartier Latin, 2010.

% SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UnivirdPress,
2010. p. 452.
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1.1 A DIGNIDADE HUMANA ENTRE A GLOBALIZACAO E A SOBERANA

As viagens para a conquista do “Novo Mundo” pemanii 0 encontro de culturas
totalmente diversas e, ao mesmo tempo, os expl@adevavam seus costumes e idiomas a
tais postos e retornavam ao “Velho Mundo” contaasionaravilhas que 14 encontravam.

Boaventura de Sousa Santos percebe a manifestagimlidade entre raizes e opgdes
ja naquela época, cujo motivo da viagem ao novo dourevela as discriminagbes e
desigualdadé& As viagens que, para uns, significava a buscalymares exéticos e de
oportunidade de aprofundar sua identidade cultyala outros, os escravos, foi forcada e
significou a perda de sua identidade.

Observamos que o motivo da viagem permite ideatifees determinacdes sexistas,
racistas e classistas da equacdo entre raizedepexistentes naquela época. A dualidade
entre raizes e opcdes, conforme Boaventura de SBastbs é base da construgdo da
identidade e transformacdo da sociedade modernzruaf®, desta maneira ndo podemos
ignorar que a possicao ocupada em determinadadsoegor uma pessoa ira permitir que a
equacao raizes e opcoes seja-lhe favoravel ouvibeaiee!.

Na escraviddao dos negros, também, pode ser peacebgh dualidade nos conflitos
entre etnias negras, com enormes diferencas asltera que se permitia que os inimigos de
outras etnias fossem capturados, escravizados didesnaos traficantes brancos. José de
Souza Martins explica que, em Palmares, simbolbbdedade, também havia escravidao e
que a luta que 4 foi desenvolvida nada tinha qgele com os principios da Revolucao
Frances?.

Essa dualidade entre raizes e op¢cdes apresentecstidiano, nas decisdes politicas e
na elaboracdo das normas; e a seguranca da adelvisurge como motivo para normas
proibitivas ou delimitadoras. “O mundo de hoje @perediante linhas abissais que dividem o
mundo humano do subumano, de tal forma que progige humanidade ndo sédo postos em

causa por praticas desumarias”

% SANTOS. Boaventura de SougaGramatica do Tempa para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez
2010. p. 58.

%" |bidem p. 58.

%8 |hidem p. 54.

2 MARTINS, José de Souza. Reforma agréaria — o inmpeksialogo sobre a Histéria possivempo Sociaj
Rev. SociolUSP, v. 11, n. 2, p. 97-128, fev. 2000. Disponivel etnttp://www.scielo.br/pdf/ts/vi1n2/v11n2a0
7.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2013.

%0 SANTOS. Boaventura de Sousa; GOMES, Conceicdo; tBusada Lena. Trafico Sexual de Mulheres:
Representacdes sobre ilegalidade e vitimizaRawista Critica de Ciéncias Sociaisy. 87, p. 69-94, dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.boaventuradesousasapitt@§09.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.
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A diversidade cultural, poderia ser um obstaculauriversalidade dos direitos
humanos, pois poderiam ser evocadas tradicdegaslttomo justificativa de violagdes aos
direitos humanos, visto que a moral pode ser davexrssim como as leis. Esse entendimento,
contudo, ndo pode prosperar porque os direitos haspapossuem como principal
caracteristica a universaliddde

A diversidade cultural, se ndo também as diferepgdticas e juridicas, tem, nos
direitos humanos, uma forma de iniciar o processod@logo visando a obtencdo de
consensos na medida em que as barreiras forem skmilvadas.

Se considerarmos a possibilidade de que pessohantereciprocamente uns nos
outros a presenca de uma consciéncia moral ou degenso de justica que opere para além
dos limites relacionados as visées de mundo ericplart, houvesse a tolerancia de diferentes
visées de mundo, serviria como fonte de opitfido

Boaventura de Sousa Santos defende a “construc@iondeovo padrdo de relacdes
locais, nacionais e transnacionais, baseadas simealnente no principio da redistribuicao
(igualdade) e no principio do reconhecimento (difiea)*.

Para o estudo do trafico de pessoas visando aregftm sexual € necessario abordar
questdes atinentes a cultura e visdes de mundspeite do papel da mulfére a liberdade
sexual, por isso, em seguida, faremos um pequdato reistorico da prostituicdo, pois o
trafico de pessoas para exploracdo sexual estédaménte associado ao mercado do sexo, em
que a dualidade entre raizes e opcbes pode sewvatbsena forma como a prostituicdo é
tratada pelas diversas culturas e legislagdes.

No Brasil, por exemplo, o Ministério do Trabalhd&Emprego incluiu, em 2002, na
Classificacao Brasileira de Ocupacdes os profisssodo sexo (item 5198-05), tendo como
titulos as seguintes denominacgfes: garota de pnagr@aroto de programa, meretriz,
messalina, miché, mulher da vida, prostituta, tredmbor do sexo.

Estar classificada como uma ocupacao profissioaal dignidade ao profissional do

sexo? Ocorreu alguma mudanca na sociedade guejusta alteracdo da norma juridica?

31 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. v. lll. p. 307

%2 HABERMAS, JiirgenA inclus&o do outro.S&do Paulo: Loyola, 2002. p. 93.

%3 SANTOS. Boaventura de SougaGramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez,
2010. p. 193.

% A maioria das vitimas exploradas sexualmente sélhares, por isso, muitas vezes, utilizaremos maer
“mulher” e “prostituta”, e outras palavras no femm mas, como sera exposto, a exploracdo sexwdd po
ocorrer em pessoas de todos os géneros.
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Devemos ressaltar que tal classificacdo perantenistdrio do Trabalho e Emprego
foi comemorada pelas instituicbes de apoio aosgsiohais do sexo, por permitir o registro
nos documentos da Previdéncia Social e considgraldalnstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGEY.

Nosso sistema juridico aceita a prostituicdo conofigsdo, que s6 pode ser realizada
de forma auténoma, conforme consta na Classific&8gasileira de Ocupacfes. No Brasil,
nao existe controle sobre o exercicio da profissdmo em outros paises, onde ha a
necessidade de realizacdo de exames médicos, grapkx

Podemos questionar essa restricdo empregaticiaogtityicao, tendo em vista que
pode haver profissionais que, por ndo possuireractdgde administrativa, ou por questdes
econdmicas (custo de manutencdo de local de t@badhefiram ser empregados mesmo
podendo ser autdbnomos. E o que ocorre com outadissionais como advogados, médicos,
professores, etc.

N&o haveria, assim, uma restricdo a liberdade almaltno? Por que é considerado
“digno” o trabalho do profissional do sexo se aotdn, e “explorado” se houver um
empregador?

No Brasil, a prostituicdo ndo € crime, nas palades$-ernando Capez e Stela Prado
“[...] ndo ha légica em punir aquela pessoa queetoiaiza 0 seu corpo para satisfazer a
lascivia alheia. Se a conduta esgota-se na esfqyedgrio autor, ndo hé fato tipic8”

Para Leticia da Luz Tudesco, € necessario questsena Codigo Penal brasileiro ndo
complica o exercicio da prostituicdo, mesmo queexsta lei que proiba a uma mulher de
trocar sexo por dinheiro. E se essa lei que vigaaeger a prostituta” acaba permitindo que
os profissionais do sexo figuem em uma situacaeutteerabilidade, pois, ao criminalizar os
outros agentes da prostituicdo (que ndo a prastitpbdera estar cerceando suas opcgdes de
trabalhd’.

% BEIJO DA RUA.Profissdo ReconhecidaDisponivel em: <http://www.beijodarua.com.br/miexrsp?edicao
=3&coluna=5&num=>5>. Acesso em: 21 ago. 2012.

% CAPEZ, Fernando; PRADO, Stela. Trafico de PessosBem Juridico em Face da Lei n. 12015, de 07 de
agosto de 2009. In: MARZAGAO JUNIOR, Laerte I. (9rgréafico de PessoasSdo Paulo: Quartier Latin,
2010. p. 119.

3" TUDESCO, Leticia da LuzExplorando o negdcio do sexouma etnografia sobre as relacbes afetivas e
comerciais entre prostitutas e agenciadores eno Péegre/RS. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Aniaipa
Social) - UFRGS, Instituto de Filosofia e ciéncldemanas, Porto Alegre, maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nriB8®H72880&loc=2009&I=9cafc30a34a96dcf>. Acesso em:
22 jul. 2011.
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No Brasil, houve um Projeto de Lei n. 98, de Z8@@ie tratava sobre a exigibilidade
de pagamento por servico de natureza sexual evausc@rimir os arts. 228, 229 e 231 do
Caodigo Penal. Tal projeto foi arquivado por ndodraaceitacdo da sociedade e por estar em
desacordo com a Convencgéo de Palermo.

Torna-se interessante tal discussao quando perosbgue, no Brasil, por exemplo, a
legislacdo proibe a exploracdo da prostituicdogmpoiconforme noticia vinculada isde da
organizacdo Beijo da Rua, o juiz André Luiz Nidpllda 22 Vara Criminal de Sé&o
Goncalo/RJ, absolveu cinco acusados da praticaufienismo e de manterem casa de
prostituicdo. A sentenca, segundo a noticia, fohemorada pelos vizinhos do prostibulo,
porque a rua tinha seguranga noturna e iluminagigag aos “empresarios” acusados.

Em entrevista, o juiz manifestou-se a favor da lemgantacao da prostituicdo e disse
que “Néao é possivel fechar os olhos para a reaidadial, para o que é aceito socialmente”.

Estranho perceber que néo foi mencionada em taia@ questdo da dignidade das
profissionais do sexo que la “trabalhavam”, ou ks dicariam “desempregadas” com o
fechamento do estabelecimento. Os vizinhos, aparentte, ndo estavam interessados se as
prostitutas estavam ou ndo sendo exploradas. Querigeguranca que o Estado ndo lhes
provia e era garantida pelos donos da casa detpigéd. Tal sentenca foi recorrida e houve
criticas de alguns juristas a respeito da decigéincipalmente porque a norma aplicavel
continua valida, vigentd

Desta maneira, seguindo o pensamento de Robery Adexregras sdo normas que
ordenam, proibem ou permitem algo definitivamenieaatorizam a algo definitivamente.
Quando ha o preenchimento de seus pressupost@siréex consequéncia juridica. Se a
consequéncia juridica ndo € mais aceita como egraetegra deve ser declarada invalida e,
com isso, despedi-la do ordenamento juridico. Ofatm@a é inserir uma excecao a regra, 0
que, para Alexy, seria uma forma de criar uma meyged.

Nao podemos desconsiderar que existem profissidoasexo que imigram em busca
de melhores oportunidades de trabalho e, ndo havestricdo de sua liberdade, nesse caso,

se ocorre alguma ofensa a dignidade, é advindeaalbho em si.

% BRASIL. Projeto de Lei n. 98, de 2008amara. Dispde sobre a exigibilidade de pagamento porigede
natureza sexual e suprime os arts. 228, 229 e 281Cddigo Penal. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitaiclr®posicao=104691>. Acesso em:; 05 out. 2012,

%9 CRUZ, Adriana; ALVES, Fernanda Alves. Bordel LeSaguranca e Luz e Conquista Vizinhdsrnal O
Dia, 01 jun. 2011. Disponivel em: <http://www.adepalojm.br/Portal2/Noticia_Print.asp?id=9598>. Acesso
em: 27 set. 2012.

“0ALEXY, Robert.Constitucionalismo Discursivo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 37.
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Se considerarmos a prostituicdo em si como umaaf@encoergao, entdo, ela deveria
ser eliminada, e, com isso, o trafico igualmentéaseliminado. Essa visdo faz com que a
prostituicdo ndo possa ser tratada da mesma formaogtrabalho forcado e as praticas
analogas a escraviddao, em que a coercdo é umauskigcgtivas para abolicdo dessas
praticas.

Nos paises onde ha a liberacdo da prostituicaedis@ise que assim os profissionais
do sexo podem ter sua saude e integridade fiseseadas. Busca-se, com a legalizacao,
trazer para a sociedade algo que estava a suamMmacgen recolhimento de impostos e
garantias aos trabalhadores. Entretanto, isso s@ificéente para incluir os trabalhadores do
sexo na sociedade.

A Holanda, desde outubro de 2000, legalizou oséisrdientro de algumas condi¢ces
de acordo com a lei holandesa, apesar disso, mbaosos recusam abrir contas para
profissionais dessa area e existe dificuldade paralher os impostos, tendo em vista que
poucos usuarios do servigo solicitam notas fiscais.

Na Holanda, assim como nos outros paises em qreghiamentacéo da prostituicao,
nao houve a extingcdo do trafico internacional dsspas, tendo em vista que o mercado
demanda “novidades”, o que pode ser explicadoquetgpulséo da escolffamencionada por
Boaventura de Sousa Sarifos

Constatou-se que, nos paises em que a prostitia;&galizada, esta ndo se tornou
uma opcao de emprego atrativa para muitas mulh@refa que a remuneracao seja superior
a outros trabalhos, desta forma, o “forneciment@oud abaixo da “demanda”, por
conseguinte, fazendo com que o tréfico de pessarasgxploracdo sexual ocorra para suprir
essa demanda. Além disso, os servicos oferecmomplheres traficadas sdo mais baratos,
suprem as necessidades das comunidades imigraagtasesdo submetidas a condi¢cdes que
n&o seriam toleradas por profissionais do sex@peentes & Unido Européla

Nos Estados Unidos, o estado de Nevada tornouséitpigdo legalizada em algumas

cidades, entretanto, em grande parte do estadosttpicdo continua ilegal. Em Las Vegas,

“L No primeiro capitulo de A Gramética do Tempo, Boaura de Sousa Santos aborda 0 momento de transica
atual em que a equacao raizes/opcdes € irrelepaista segregacdo existe em ambas. O mercado éligiaclo

pela compulséo da escolha que surge como um ndgordrismo formado pela explosao de opcdes.

“2 SANTOS. Boaventura de SougaGramatica do Tempa para uma nova cultura politica. S&o Paulo: Cortez
2010. p. 69.

43 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UnivardPress,
2010. p. 306.
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a prostituicao € ilegal, entretanto existem propdga de casas de prostituicdo. A legalizagédo
em algumas partes de Nevada n&o diminuiu o comiéegial de sext.

Nos paises em que ndo ha legislacdo autorizandoostitpicdo ou até mesmo
reprimindo tal pratica, ainda, existem pessoasogisis a utilizar os “servicos” oferecidos.

A prostituicdo ja ocorria em civilizacbes datadas 8000 a.C. e, enquanto
preponderava o matriarcado, era considerada unmagreagrada, percebida socialmente
como um procedimento de adoracdo a deusa. Praticadaulheres que eram consideradas
deusas e responsaveis pelo templo. Com o patr@readsou a ser considerada pecado e,
mesmo com a mudanca de visdo a respeito da pro&tiflesta pratica continuou vinculada a
possibilidade de acesso a liberdade pessoal, ¢htelee financeira da mulher. As prostitutas
ndo estavam restritas ao dominio da unidade fagnl@endo circular em espacos publicos
que ndo eram permitidos as mulheres casadas, yegate restringir-se ao [&r

Os escravos, entretanto, eram muitas vezes sulmsetigrostituicdo como forma de
rendimento de seus proprietarios e para estesxigiiaeo conceito de autonomia ligado as
mulheres, as quais exerciam a prostituicdo poragenpropria.

Na Roma antiga, existia regulamentacédo da prodidionde havia pagamento de
tributos e locais determinad8sTodavia, j4 naquela época, existiam diferencaslasses
sociais. Para as mulheres cultas, a prostituicdausra forma de independéncia; e para as
outras mulheres, estava ligada a pobreza e a dmdsge sobreviver, além da escravidao
propriamente dita, pois, como ja dissemos, muitosod de escravos tinham na prostituicao
uma renda.

Com o advento do cristianismo, a prostituicdo fombatida, entretanto, na Idade
Média, apesar da virgindade ser muito valorizada,ageitavel a existéncia dos prostibulos
por serem uma forma de entretenimento dos jovenmsehs e por acreditar-se que, existindo
locais destinados a pratica sexual, os crimes gepaaeriam ser evitados. Era socialmente
aceito por garantir, por meio inverso, a virginddde mulheres “de familia”.

Segundo Monise Gomes Serpa, apesar de ser comsideraa das “profissées” mais
antigas do mundo, a prética da prostituicdo € vigimo ameaca a um determinado
ordenamento social. Existe um estigmatizar a puigdio por sua associagdo as concepgdes

“ |bidem p. 376.

4 ALMEIDA, Mério Victor Assis. O Trabalho da Prostia & Luz do Direito BrasileiraJus Navigandi.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/63M-trabalho-da-prostituta-a-luz-do-ordenamentadjco-
brasileiro>. Acesso em: 19 mar. 2013.

4 BRASIL, JaimeHistéria da Prostituicdo. Disponivel em: <http://www.antropologia.com.brlUpmapgaua/tra
b/prosti.PDF>. Acesso em: 19 mar. 2013.
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de devassiddo, desmoralizacao, desonra e descpgdifi. O comportamento sexual feminino,
através da prostituicdo, torna-se liberto e tradegma l6gica de um modelo familiar
centralizado numa figura de mulher voltada paraaddo e filhos. A prostituta € uma antitese
a imagem da mae e da virgindade, é uma praticaakBaa da instituicdo do casamento, sem
objetivos de reproducédo e sob o dominio do homewrastidade, moralidade, ordem social e
reproducéo, representadas pela imagem da maefasiada¥’.

Arlette Gautier elucida que, na época colonialstaxiuma “construcao conjunta do
direito consuetudinario”. Nos locais onde as mhatispunham de autonomia econdmica,
direitos civis ou politicos, houve a influéncia chral europeia e um direito restritivo foi
imposto as mulheres das col6iifas

O cristianismo foi de grande influéncia em mudarsgsais. Muitas pessoas, durante
o colonialismo na india, converteram-se ao crigimo por ser uma religiio que n&o
estabelecia diferencas de casta, cor ou sexo corhmduismo. Essa influéncia marcou
também a aceitacdo da prostituicdo, tanto que aRdimabai, missionaria crista convertida
do hinduismo, criou uma casa de reabilitacdo parstiutas em Maharashtra

A aceitacdo da prostituicdo variou conforme a émoeacultura. Ainda hoje, existem
diversas posicdes a respeito da prostituicdo,iedsipessoas que se posicionam no sentido
de que a voluntariedade da mulher para a prostdué; construida politica e socialmente a
partir da pobreza, do abuso sexual e das obrigdafiekares®, para outros, a prostituicéo é
por si mesma uma forma de escravidao e, por iaathém essa forma equivalente ao trafico
de pessodSdevendo ser impedida a pratica ainda que existéuatariedade.

Leticia da Luz Tudesco aponta que, nas sociedaddermas, existiriam trés sistemas

legais a respeito da prostituicdo: proibicionisnegulamentarismo e abolicionisfio

4" SERPA, Monise Gomeg&xploracdo Sexual e ProstituicdolUm Estudo de Fatores de Risco e Protecdo com
Mulheres Adultas e Adolescentes. 2009. Disserta@destrado em Psicologia) - UFRGS, Instituto de
Psicologia, Porto Alegre, 2009. Disponivel em: giitivww.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=002390&
loc=2009&I=daa7114d9ddb0171>. Acesso em: 22 juthil20

“8 GAUTIER, Arlette. Mulheres e Colonialismo. In: FRR, Marc. (org.).O Livro Negro do Colonialismo.

Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 679.

9 |bidem p. 687.

*® SANTOS. Boaventura de Sousa; GOMES, Conceicdort®uMada Lena. Trafico Sexual de Mulheres:
Representacfes sobre ilegalidade e vitimaR&wista Critica de Ciéncias Sociaisy. 87, p.69-94, dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.boaventuradesousasapti2909.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

1 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UniverdPress,
2010. p. 20.

®2 TUDESCO, Leticia da LuzExplorando o negécio do sexouma etnografia sobre as relacdes afetivas e
comerciais entre prostitutas e agenciadores eno Péegre/RS. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Aniaipa
Social) - UFRGS, Instituto de Filosofia e Ciéncldemanas, Porto Alegre, maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nri8®B72880&loc=2009&I=9cafc30a34a96dcf>. Acesso em:
22 jul. 2011.
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O proibicionismo considera ilegal a prostituicdesta forma, os trabalhadores do
sexo, exploradores do trabalho sexual, empresdoieexo e clientes podem ser punidos.

O regulamentarismo garante o reconhecimento dadatie laboral exercida por
profissionais do sexo, regulando a atividade etadiEsma, oferecendo garantias e direitos
como as de qualquer profissdo, entretanto a regui@pido, em geral, determina a
obrigatoriedade de exames de saude, restricdesia e trabalho, entre outras exigéncias.

O abolicionismo € dividido, pela autora, em abolismo proibicionista e
abolicionismo liberal. No primeiro, ha a rejeicde dualquer regulamentacdo, pois seria
inaceitavel o reconhecimento da profissdo por gessjfuridicas e morais. Os abolicionistas
liberais acreditam que a sexualidade deve serdiongoder estatal e das injuncées morais que
adviriam da regulamentacéo.

Na maioria dos paises, o abolicionismo proibicianié dominante a respeito dos
bordéis, enquanto a prostituicdo em si ndo é mlaibA Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), apesar de ndo apoiar a visdo de que a fuigéb € um trabalho como qualquer outro,
aparentemente, é hesitante a total rejeicdo déitpigso™”.

Tudesco faz uma comparacdo entre o Brasil e o @iugunde, neste, 0 sistema
regulamentarista garante direitos as prostitutamocaposentadoria por exemplo. Também, o
Estado exige exames médicos periddicos e umareaesgpecial de identificacdo, onde consta
nome, foto e a profissdo. Tudesco afirma que, naglhi, o sistema € considerado
satisfatério para as profissionais do sexo.

Na Argentina, segundo Lohana BerRihs maioria dos profissionais do sexo ndo quer
gue o Estado controle a profissdo, pois, se fabestcida uma carteira sanitaria, “seria um
certificado de carne boa para o consumo dos hontens”

No Brasil, a forma de regulamentacdo realizada piloguai € vista, por muitas
Organiza¢cBes Nao Governamentais (ONGs), como a DA Grupo de Apoio a Prevencao
a AIDS (GAPA), segundo uma abordagem que vai canttaladania e seria uma forma de
discriminar e de estigmatiZirPor sua vez, existem pessoas, em sua maiorfisiooais do

sexo ou que ja tenham trabalhado nesta atividadgelugam para que a prostituicdo seja vista

3 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 56.

** Coordenadora geral da associagdo de luta peltiddda travesty transsexual (Associacién de Ludrala
Identidad Travesti Transsexual - ALITT) de Bueha®s e assesora em Direitos Humanos da DeputaiaD
Maffia.

%5 Anotacdes pessoaisurso sobre trafico de seres humanod RF 4. 22 out. 2012.

* FONSECA, Claudia; PASINI, Elisian& Mulher Prostituta. Um caso Limite de Cidadania. Disponivel em:
<http://ffiles.claudialwfonseca.webnode.com.br/200IEB-715¢27257f/A%20mulher%20prostituta%2C%?20cas
0%20limite%20de%20cidadania%2C%201998.pdf>. Acessol9 mar. 2013.
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como uma profissdo como qualquer outra, os paibsladessa posicdo ndo veem a
prostituicdo como algo indigno e também néo conovebeitimar de trabalhadores do sexo.

Historicamente, o controle da saude das prostitndasé devido a uma preocupacao
com elas, mas sim com os clientes, para que namsefectados. Katheryn Farr exemplifica
tal fato com o fato de, nas Filipinas, enquantdEstados Unidos continuava a ter direitos
militares na ilha (1898 - 1943), o governo daspkiks, através de um acordo com os
militares dos Estados Unidos, realizavam exameP$I€ nas prostitutas e informavam os
nomes e enviavam fotos para que as prostitutasteg@udessem ser reconhecidas pelos
soldados, para que estes as evitassem. Além disson soldado fosse infectado por alguma
DST, ele geralmente informava ao responsavel peldldh de quem ele acreditava ter
contraido a doenca. Isso resultava na demissaomdatpta.

Atualmente, as mulheres que sao diagnosticadas qoontadoras do HIV sao
imediatamente dispensadas pelo bordel ou cafeto,renhum dinheiro, mesmo que sua
condicdo de saude seja precéria, de acordo comelatornio do Human Rights Watch, a
respeito de garotas Nepalesas traficadas parda’ind

No Brasil, a prostituicdo ndo € por si proibidaamiminalizada, entretanto ha busca
para a punicdo daqueles que induzam, auxiliemaatraexplorem ou promovam a entrada e
saida de pessoas nha pratica da prostituicao.

Mesmo nas sociedades mais flexiveis, a prostituigéebe uma legislagdo que visa a
proteger o individuo que atua como profissionakdro e também da sociedade através de
delimitacdo de lugares onde possa existir a préticaitras vezes, com exigéncias de normas
de salde que servem para os profissionais do sea@é&os consumidore¥’por via inversa.

Permanece a dificuldade em aceitar que existadigei em tal “trabalho”, mesmo
onde ha legislacdo que legaliza a prostituicdo, ccom Holanda, Australia, entre outros
paises, pois continua a nao ser completamenteaaeeipratica, existindo relatos de
discriminacéo, ndo houve reducéo na violéncia aoptostitutas e os bancos e seguradoras
ndo “queriam saber deld8”apesar de toda a regularizac&o.

> FARR, Kathryn.Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydkorth Publishers.
2005. p 196-197; 229.

%8 Utilizamos “os consumidores” entre paréntesesep@stir pessoas que defendem que a prostituiczm@re
uma forma de tratar o ser humano como um objet@ &gueles que acreditam que a prostituicdo € amaaf
de trabalho, tratar-se de relacdo de consumohgaisna prestacéo de servico.

* LONDON METROPOLITAN UNIVERSITY.A Critical Examination of Responses to Prostitutionin
Four Countries: Victoria, Australia; Ireland; the N etherlands; and Sweden. Disponivel em:
<http://www.antiprostitutie.ro/docs/scotland.stysif>. Acesso em: 19 mar. 2013.
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Percebemos que até mesmo nas sociedades maisalesiasy onde os motivadores
classicos da violéncia e do crime, tais como pahréata de educacéo, falta de presenca
estatal ou de prestacdo jurisdicional, sdo redszidinda, existem individuos que nao
partilham do respeito a dignidade da pessoa huniNese sentido, mesmo que 0 agente que
pratica a exploragdo de mulheres através da prgsiit forcada, também, de certa forma,
partilhe dessa consciéncia moral perante a soaeddel ndo o faz faticamente e, por isso,
continua na seara criminosa. Dai a importanciaxigtémcia do poder coercitivo, até hoje
promovido pelo Estado soberano, o qual, no aspgatéonacional ou supranacional, ainda,
esta por se desenvolver.

Dessa forma, adotamos a compreensdo de que azéagalida prostituicdo ndo faz
com que a “coisificacéo” do ser humano acabe.iBeadade de atuac&o na prostituicdo que a
torna um exercicio profissional e ndo uma explaraé&sa liberdade vai além da autonomia
do exercicio da prostituicdo, devendo ser analispoamente com os fatores que
determinam a vulnerabilidade tais como a pobrerdade, os fatores sociais, etc.

Um trabalhador do sexo s6 pode ser considerado ctahse este possui a
possibilidade de exercicio de outra atividade psidnal e mesmo assim opte pela
prostituicdo, ressalvada sua capacidade de exegssa opcdo (idade, vontade e
discernimento) sabendo das dificuldades (precarg;etiompeticdo entre profissionais, curta
duracdo da carreira na maioria des vezes, et@psrisla profisssdo (agressbes, doencas
sexualmente transmissiveis, etc) e se sua conddifmacional e social permitiu com que esta
escolha fosse livre e ndo imposta pela sobrevigémeifalta de oportunidade de se inserir no
mercado de trabalho em outra area.

A diferenciacdo de direitos e liberdades em razégg@hero, até os dias de hoje,
persiste em diversas formas.

Temos ainda préticas de exclusdo da mulher quedgdde a proibicdo de exercer
certos direitos, como o de dirigir, até questdes massam pela violéncia doméstica e estupro
em zonas de conflito.

Em alguns paises, os filhos homens sdo os Uniclsizemlos e as filhas séo
consideradas um fardo, desta forma, para alguss @aenda de suas filhas pode facilmente
ocorrer.

Homens e criancas do sexo masculino podem seradtito trafico de pessoas, mas a
maioria de casos ainda ocorre com mulheres e asathg sexo feminino, esse fato ndo pode

ser desvinculado das questdes culturais atinentgéraero.
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Nas sociedades patriarcais, as mulheres sédo coadade inferiores aos homens,
muitas vezes, vistas como uma propriedade. Prinpeirtence ao pai, depois ao marido e, se
villva, deve obedecer ao filho mais velho que ficasponsavel por ela.

A guantidade de mulheres que um homem possuia dtraea seu poder e riqueza e,
conforme Arlette Gautier, o trafico de seres hursama época colonial, fez com que, nos
paises fornecedores de escravos, 0 numero de mesilftmse superior ao de homens, o que

permitiu a estes possuirem mais de uma e8posa

A castidade da mulher, também, é considerada um Westa forma, em varias
sociedades, a perda da virgindade fora do casamantita que devido a estupro, torna a
mulher degradada, impropria para o matrimonio ataswezes, desconsiderada pela familia,
que ndo as aceita mais como pertencente ao grapbafa Nessa situacdo, néo |lhe restara

outra opc&o a nao ser prostituir-se, pois ndo Pocksar e ndo é mais aceita pela fafilia

Por sua vez, o estupro, em varias culturas, écaréstimulada em épocas de guerra.
As primeiras leis proibitivas do estupro néo visayaroteger as mulheres, mas sim o direto

de propriedade que os homens tinham sobre elas.

O estupro, em épocas de guerra, estabelece a deagéonsdos vitoriosos e submissao
dos perdedores, € uma violéncia que almeja desirarals inimigos, possuindo um de seus
bens, as mulheres. Geralmente, tem como objetilim@eza étnica e o genocidio, mas

mesmo assim as mulheres s&o utilizadas como uma fide exterminar o inimi§a

Em todas as partes do mundo, onde existe uma aglogwede homens, trabalhadores
de construcdes, garimpeiros e soldados, existene@io da prostituicdo, e, com iSso, um
estimulo ao trafico de pessoas.

Os campos de refugiados tém sido utilizados pamapc® ou rapto de mulheres e
criancas. Nos campos, h& pouco controle das pegseda estdo na condicédo de refugiados,
pois, grande parte, ndo possuem nenhuma idenéiicag documentos. Varios relatos de

raptos ocorreram nos campos de refugiados na é&@saparacdo da Republica lugoslava,

%04[...] os reis do Buganda eram monélogos ou tinligm mais do que trés esposas até 1734, data adzarti

qual nenhum deles tem menos de treze” (GAUTIERetéal Mulheres e Colonialismo. In: FERRO, Marc.
(org.).O Livro Negro do Colonialismo.Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 667).

1 THE NETHERLANDS. Advisory Committee on Human Rigl&nd Foreign Policy of the Dutch Ministry of
Foreign Affairs. The Traffic in Persons, Advice n. 14 The Hague, 1992. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esr&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDUQFjAA&ur
I=http%3A%2F%2Frepository.forcedmigration.org%2 Ra@%3Fpid%3Dfmo%3A2004&ei=c-dJUaTCF5PW
9ASVioGgAQ&uUsg=AFQjCNGIOEkgmMR]_WQGVBt-30DSCI630dg&m=bv.44011176,d.eWU>.Acesso em:
19 mar. 2013.

%2 FARR, Kathryn.Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydorth Publishers.
2005. p. 168-171.
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em que traficantes albaneses realizavam raptosedeaas para serem vendidas ao mercado
de prostituicdo na Italfa

Em geral, meninas entre 12 e 16 anos séo as vitimasfico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, que séo levadas para os baydéise instalam nessas areas de grande
mercado consumidor.

As tropas de paz da ONU algumas vezes propiciarastimulo ao trafico de pessoas
na medida em que, ao se estabelecerem em lugamgs tie suas familias, utilizavam a
prostituicdo, muitas vezes de meninas menores éads vitimas do trafico de pess8as

Na Libéria, houve dendncias de tropas que faziastdm sem meninas de 12 anos, e, na
Republica do Congo, menores trocavam favores sexai dois ovos, sendo estes apenas
dois casos das 150 dentncias de abuso sexual domptr tropas de paz da ONU

Por isso, a ONU tem se preocupado em orientar tsojpas a respeito do trafico de
pessoas, e adotou uma postura de tolerancid®zéiém da educacéo, entre as formas de
coibir o trafico de pessoas por integrantes deasaa paz, estdo as sanc¢des que os militares
podem sofrer como cortes marciais, penalidadesdgieas e deportacéo da operdéaGom
essas medidas, houve decréscimo no numero de dam@cespeito de exploracdo sexual,
entretanto, segundo o relatorio do Departament&stado dos Estados Unidos, 60 casos
foram denunciados em 21

Pesquisas da Organizacdo Internacional do Trabablomtam que o lucro com o
trafico de pessoas € menor quando se trata deiad@sy ou deslocados internos,
especialmente, na Africa, sendo resultado do bamlor da vida humana e do baixo

rendimento da exploracédo sex{ial

%3 |bidem p. 73.

® FARR, Kathryn.Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydorth Publishers.
2005. p. 73; 111; 205-206.

% SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UnivirdPress,
2010. p. 413.

® UNITED NATIONS. Human Trafficking and United Nations PeacekeepingDPKO Policy Paper (March
2004). Disponivel em: <http://www.un.org/womenwdigws/documents/DPKOHumanTraffickingPolicy03-
2004.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2013.

" SHELLEY, Louise Op. cit p. 460.

% Traducdo livre: "As Nagdes Unidas continuam a @mmntar sua politica de tolerancia zero denominadas
"Medidas especiais de prote¢éo contra a Explor&e&oal e o Abuso Sexual" (ST/SGB/2003/13), quepteaa
para cerca de 120.000 funcionéarios uniformizadospéis, observadores militares e policiais), os memb
nacionais e internacionais, funcionarios, empmeitgiconsultores e voluntarios que servem na magéteda

paz e missbes humanitarias ao redor do mundo. Buranperiodo em questdo, foram 60 dendncias de
exploracdo e abuso sexual contra o pessoal de em@diat da paz das Nacdes Unidas, em comparacdoxom 8
dendncias desse tipo em 2010". UNITBEDATES OF AMERICA. United States Department of Stagf12
Trafficking in Persons Report - UN, 19 June 2012. Disponivel em: <http://www.state/gtip/rIs/tiprpt/2012/
192372.htm>. Acesso em: 24 out. 2012.

%9 SHELLEY, Louise Op. cit. p. 45.
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A dignidade humana é a base para o estudo quengest®s realizar e, com isso,
iremos considerar a liberdade como parte primobaka dignidade. Nao se busca com esse
estudo exaurir o tema ou estabelecer um conceitpudaenha ser a dignidade humana, pois,
como veremos, nao existe um conceito definido.msprocuraremos compreender os limites
dessa dignidade a ser protegida através de polde@stapois o conceito de dignidade é
variavel conforme a época, sociedade e individuo.

Antigamente, a procura pela dignidade, atravésadmas, voltava-se apenas para as
pessoas de “boa reputacdo” e essas delimitagcdesciohavam proteger as familias da
influéncia dessas mulheres consideradas execradasq@ciedade. Atualmente, as mesmas
normas visam buscar a dignidade do profissionaleto.

A dificuldade em se determinar o grau de violacaalignidade humana quando esta
nao nos salta aos olhos é fator que traz relevaciama.

Apesar de socialmente a exploracdo sexual ndoce#iaana maioria dos paises, 0
primeiro esforgco para combater o trafico de mulbefel realizado por organizactes
particulares, que, em 1899, constitufram um esiiiaternaciond’ que deveria reprimir o
trafico de mulheres e de crian€asAp6s tornar-se um tema relevante para os Estdoios,
elaborado o Acordo Internacional para Supressabrdfico de Escravas Brancas, de 1604
Esse acordo tornava ilegal atrair ou adquirir m@be= garotas e leva-las para propdsitos de
prostituicdo em outro pais. Esse acordo focavaifmimmente a seguranca das mulheres e

meninas do que a punicao dos traficantes.

" Traducao livre: "O Instituto Internacional parSapressdo do Trafico de Pessoas (1899-1971) &helstido

em um momento em que a campanha generalizada awdrgas contagiosas teve o efeito de concentrar a
atencao sobre a questao da prostituicdo. Isto deresultado de incentivar o crescimento de grupesoca
Associacdo Nacional de Vigilancia cujo objetivo érabalhar contra o comércio e suas causas. Em, 1898
seguindo o precedente da Federag&o Abolicionigganacional, a Associagdo Nacional de Vigilanciacoodou

em responder as preocupagdes sobre o aspectariteral de prostituicio e comegou a langar as ltEsema
federacao internacional de organismos que trabalbema a abolicdo do comércio, que viria a ser atdbe
como o Bureau Internacional para Supresséo docbrde Pessoas". INTERNATIONAL BUREAU FOR THE
SUPPRESSION OF TRAFFIC IN PERSONS. Disponivel em:https//www.aim25.ac.uk/cgi-
bin/vcdf/detail?coll_id=10524&inst_id=65>. Acessm:e04 out. 2012.

"MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publico.11.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1997. v. 2. p. 805.

"2 UNITED NATIONS. International Agreement for the Supression of the Wite Slave Traffic. Signed at
Paris, on 18 May 1904, Amended by the Protocol &igat Lake Success, New York, 4 May 1949. Dispdnive
em: <Treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volumé&aZhapter%20VII/VII-7.en.pdf>. Acesso em: 04 out.
2012.
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Em 4 de maio de 1910, a Convencéo Internaciona paBupressdo do Tréfico de
Escravas Branc&$foi assinada, tendo estabelecido punicdes parafisantes. Assim como
o acordo de 1904, esse tratado estabelecia a BEmkssla coercdo no caso das mulheres
adultad”.

A Convencédo Internacional para a Supressdo docorafe Escravas Brancas foi
emendada pelo Protocolo de Lake Success, com a remlagdo, o art. 1° tornou o
consentimento da mulher ou menina irrelev&ntdo ano seguinte, foi assinada a Convencéo
para Supressdo do Trafico de Pessoas e outras $deraxploracdo da Prostitui¢&oEsta
Convencao estabelecia que a prostituicdo e o ar&fec pessoas sao incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana, colocandoisem o bem-estar do individuo, da
familia e da comunidade

Duas outras convencbes foram elaboradas na Liga N#g$es, a Convencao
Internacional para Suprimir o Trafico de Mulhere8riancas, de 30 de setembro de 18§24
a Convencéo Internacional para Supressao do Trdéiddulheres Maiores de Idade, firmada
em Genebra, em 11 de outubro de T§3gue excluiu a necessidade da coercdo como parte
essencial ao crime, foi integrada em nosso ordem@nagravés do Decreto 2954, de 1938

O art. 6° da Convencdo sobre Todas as Formas aeirDisacdo contra Mulheres
obriga os Estados-Partes a tomarem todas as medidasuprimir todas as formas do trafico
de pessoas e exploracdo da prostituicdo de mufheres

Segundo Farridf, as vitimas do trafico para prostituicdo se eraraixa definicdo de

escraviddo como especificado no art. 1° da Convesgére Escraviddo, de 1926que estéo

3 |dem International Agreement for the Supression of the WMite Slave Traffic. Signed at Paris, on 18 May
1904, Amended by the Protocol Signed at Lakke Sasscdlew York, 4 May 1949. Disponivel em:
<Treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20i4@ter%20VII/VII-7.en.pdf>. Acesso em: 04 out.
2012.

" RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagiwC.
Asser Press, 2005. p. 54.

> Vide Anexo A.

" UNITED NATIONS. Convention for the Suppression of the Traffic in Pesons and of the exploitation of
the Prostitution of Others. Signed at Lake Success, New York. 21 March 19Bponivel em:
<http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx7ZEBREATY&mtdsg_no=VII-9&chapter=7&lang=en>. Acesso
em: 01 out. 2012.

"Vide Anexo A.

8 Jdem International Convention for the Suppression of theTraffic in Women and Children. Signed at
Geneva, 30 September 1921. Disponivel em: < htgmaties.un.org/pages/ViewDetails.asp
x?src=TREATY&mtdsg_no=VII-3&chapter=7&lang=en>. égso em: 01 out. 2012.

" ldem International Convention for the Suppression of theTraffic in Women of Full Age. Signed at
Geneva, 11 October 1933. Disponivel em: <httpdties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREA
TY&mtdsg_no=VIl-1&chapter=7&Lang=en>. Acesso em: @it. 2012.

80 Vide Anexo A.

8. UNITED NATIONS. Convention on the Elimination of All Forms of Discimination against Women.
Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/dawiae/text/econvention.htm>. Acesso em: 21 ago. 2012
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submetidas ao poder de outrem que as consideraemmalser explorado, uma mercadoria,
uma forma de auferir gantfs

A Convencédo Suplementar sobre Abolicdo da Escresjatadotada em 1956,
criminaliza o tréfico para fins sexu®is

A Convencdao sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPRternational Convention on
Civil and Political Rights) estabelece, em seu 8f{. que a escraviddo e o comércio de
escravos em todas as suas formas estéo prdtbidesta Convencdo, a serviddo é definida
como pratica analoga a escravidao, incluindo saoyiderviddo por divida e todas as formas
de trafico de pessoas e criangas, incluindo o lrabefantil, a prostituicdo e a heranca
compulséria de mulheres. Nesse entendimento, iodrdé pessoas deve ser considerado uma
forma analoga de escravido

A Convencao para Supressao do Trafico de PessBapleracdo da Prostituicdo de
Outro$®, pela primeira vez, divide o recrutamento e trartepda exploracdo das pessoas.
Com a diferenciacdo dos dois fenbmenos, é mais ti@tar de cada um dos problemas
separadamerite

A Convencéo para a Eliminacdo de todas as FormaBistiminacdo contra as
Mulheres (CEDAW) também estabelece a distincaeentrafico e a exploracdo. Em seu art.
6°, a convencéo estabelece que os Estado-Partesndmar as medidas apropriadas,
incluindo legislagéo, para suprimir todas as fori@grafico de mulheres e a exploracdo da
prostituicad’. De acordo com a Convencédo, deve-se interpregaplaracdo como sendo em

todas as formas (trabalho, casamentos arranjaitos,eendo apenas para prostituf¢ao

8 FARRIOR, Stephanie. The International Law on ficking in Women and Children for Prostitution: Mag
it Live Up to its Potential. Harvard Human Hightsudnal, v.10, spring, 1997.

8 Vide Anexo A.

8 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagiwC.
Asser Press, 2005. p. 75.

% Vide Anexo A.

% Vide Anexo A.

8 NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politos. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-intaioaais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-direitos-cikisal>.
Acesso em: 05 jan. 2013.
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Na Declaragdo  Universal dos Direitos Humadfhos de 1948,
temos estabelecidos os direitos fundamentais, aordiveito a vida, liberdade e seguranca
pessoal, igualdade em dignidade e direitos, exadtuiguaisquer distingbes que possam
ocorrer devido a raca, cor, sexo, lingua, religidpinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimentogualquer outra condi¢do. A proibicdo da
escravidao ou serviddo em todas as suas formas) esmo da tortura, do tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante. O direitwadalho, a livre escolha de emprego, a
condicOes justas e favoraveis de trabalho e a gioteontra o desemprego, entre outras,
também estdo inclusas nesse rol de direitos.

Entretanto a Declaracdo Universal dos Direitos Hwedoi expressa através de uma
Resolucdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, anguBlireito Internacional, € considerada
umasoft law ou seja, ndo possui poder vinculativo, podenda@esiderada um “acordo de
cavalheiros” no ambito internacional.

Para Robert Alexy, os direitos do hontérsdo direitos universais, fundamentais,
abstratos, morais e prioritaridspor assim entendé-los, é que esse “acordo déheires”
objetiva que sejam implementadas as questbes @esrddentro dos Estados, dando
surgimento as normas cogentes nos paises querdasséaa acordaram. Podemos inferir que
os direitos fundamentais sdo essencialmente dreito homem transformados em direito
positiva’™.

Percebemos que esses mesmos direitos fundamemséiecam a repressao ou a
liberalizacdo da pratica da prostituicdo. A maiaies paises proibe a exploracdo sexual de
forma ampla, ndo considerando que a pessoa querosdtyp esteja utilizando a sua
prerrogativa de livre escolha de emprego.

O conceito de dignidade humana tem se provadaldifit todo o mundo. Conforme
Nils Teifke, a dignidade humana deve ser concedtuzal forma mais restrita possivel para
gue nao haja uma trivialidade de seu uso. Paraaelgignidade humana n&o deve ser

transformada na moeda pequena, porém nao exdtiHaraomo direito fundamental

92 NACOES UNIDAS.Declaracdo Universal dos Direitos HumanosAdotada e proclamada pela resolucéo
217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nacdes Unidms 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddib bnter_universal.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.

% Refere-se ao ser humano, no diferenciando género.

% ALEXY, Robert.Constitucionalismo Discursivo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 95.

% |bidem p. 63.

®TEIFKE, Nils. Flexibilidade da dignidade humana?aPa estrutura do artigo 1, alineal, da lei fundaate

In; HOLLERBACH, Alexandreet al. (org.).Direito Natural, direito positivo, direito discursivo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p.188.



39

Alexy refere que os direitos fundamentais sao wEtds do homem transformados em
direito constitucional positivé.

Tamanha é a importancia dos direitos fundamentaes @es extrapolam fatores
culturais, sendo necessério buscar meios maizefade positivacdo e sua imposi¢cédo. Ainda
que a sociedade possa ser mais flexivel, ora nggdsy os direitos fundamentais ndo perdem
a sua primazia.

A Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, de 1@93seu item 138, estabelece
que a violéncia baseada no sexo da pessoa e ®dasreas de assédio e exploragcdo sexual,
nomeadamente as que resultam de preconceitos aisllterdo trafico internacional, sao
incompativeis com a dignidade e o valor da pesso@ha e, por isso, devem ser eliminadas.
Para que esse objetivo seja alcancado deve-seelestbmedidas de carater legislativo, de
acdo nacional e cooperacdo internacional em argas, como o0 desenvolvimento
socioecondémico, a educacdo, a maternidade segsirayidados de saude e a assisténcia
social.

Devemos lembrar que, em 1995, a Declaragao de fReguunciou que os direitos
humanos da mulher sdo parte inalienavel, integrantedivisivel dos direitos humanos,
encontrando-se, desse modo, incluidos nos dirgitada, liberdade e liberdade sexual. Ficou
evidenciada que a escraviddo para prostituicdo étorde violéncia contra as mulheres,
tendo sido estabelecido que deveriam ser deterwsnasl objetivos estratégicos para eliminar
o tréfico de mulheres e assistir as vitimas deénicih em razdo de prostituicéo e tréfico

Segundo Anténio Augusto Cancado Trindade, quandoireito Internacional dos
Direitos Humanos consagra os valores e interess@asiits superiores que dizem respeito a
garantia dos direitos da pessoa humana, esta lssearefetividade dos mecanismos de
protecdo mediante o exercicio g&rantia coletiva Para ele, a protecao dos direitos humanos
passa a ser vista como de interesse de todos msspotorna-se uma meta comum e superior
a ser alcancada por todos em conjunto. Torna-sequestdo derdre publicinternacional e,
dessa maneira, caminha na direcdo de se consobdaw sendo obrigaco@sga omnesle

protec&d™.

9’ALEXY, Robert.Constitucionalismo Discursivo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 96.
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% NACOES UNIDAS. Declaracdo de Pequim adotada pela Quarta ConferériMundial sobre as
Mulheres: Acéo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz 198poRivel em: <http://www.direitoshumanos.u
sp.br/1995.html>. Acesso em: 05 out. 2012.

1% TRINDADE, Anténio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. v. lll. p. 409
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Por conseguinte, ndo basta que o Estado tenhateardenamento interno norma que
proiba a exploracdo sexual e o tréfico de pessmasgue existam tratados e acordos
internacionais de protecdo, pois 0 que é relevamrtémplementacao de tais garantias atraves
de meios que possam efetivar a proibicdo de ta@iicps por meio da persecucdo penal
daqueles que as realizam.

Por isso concordamos com Habermas quando mangeatapinido de que o ponto
vulneravel da defesa global dos direitos humanadadta de um poder executivo que possa
proporcionar & Declaracdo Universal dos Direitosnenos sua efetiva observaritta

Habermas refere-se aos crimes cometidos em guercasflitos armados, mas, no
plano Estatal, isso também pode ser aplicado. 8égu principio da ndo interferéncia, basta
ao Estado demonstrar que tem politicas de pro@gaireitos humanos para que dificilmente
seja acionado internacionalmente. Mesmo que tdisigas ndo sejam implementadas ou
efetivamente realizadas pelo Estado.

Assim, ainda que em varios paises, principalmeateutopa, as mulheres gozem de
liberdade e igualdade com os homens, o trafico elsqas, na sua grande maioria de
mulheres, continua a ocorrer. As sul-americanaseseptam 13% do total de pessoas
traficadas para a Europa, sendo que a Espanhad@siprincipais destinos, seguida de lItélia,
Portugal, Franca, Holanda, Alemanha, Austria e&ic

O tréfico de pessoas para exploragdo sexual aumertnsideravelmente com o
passar dos anos, Moisés Naim aponta que, em cidades Lyon, na Franca, as prostitutas
locais organizaram protestos contra a tomada deadersexual pelas mulheres exploradas
da Europa Orientd®

E imprescindivel que, para a concretizacdo dositarehnumanos, a liberdade e
igualdade sejam concretizadas através do judicéadas forcas policiais quando necessario,
entretanto, devido a soberania dos Estados, deréacia em procedimentos criminais em
outro pais ndo é permitido.

José de Souza Martins, ao tratar da fronteirayeefe a essa como a fronteira da

humanidade, pois além dela esta o ndo humanouoahai animal. Entretanto a fronteira tem

191 HABERMAS, JiirgenA incluséo do outro.S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 205.

192 OLIVEIRA, Nelza. Brasil na rota do trafico de sefrmumanosinfosurhoy.com. 13 set. 2010. Disponivel

em: <http://www.infosurhoy.com/cocoon/saii/xhtmifpaitures/saii/features/main/2010/09/13/feature-04>
Acesso em: 06 jul. 2011.

103 NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro #&fico & economia global. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 88.
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dois lados e n&o apenas o lado da civilizH¢aa fronteira é o limite da soberania de um
Estado, o limite do territério, o limite da nacaa® povo. Por isso € necessario que sejam
percebidos os dois lados, pois em ambos existesiéizacdo”, muitas vezes, com diferencas
culturais que precisam ser aceitas para que oeoo@operacao necessaria ao combate ao
crime organizado.

A territorialidade continua sendo a base primara jurisdicdo criminal e varios
Estados tém em suas leis penais uma forma de kest@absua identidade e manifestar os
valores daquela sociedade, por isso, ndo estaostiispa abrir mdo de suas autoridades em
matérias criminais. As diferencas em leis crimin@@smanecem porque existe uma falta de
harmonizacao de legislacdo e processos penaig caysa lacunas entre varios sistemas. Sob
esse aspecto, a soberania deve ser vista como inmtacdio para intensificacdo da
cooperacao em assuntos crimin&is

Segundo Habermas: “A globalizacdo divide o mundmenesmo tempo o desafia,
enquanto comunidade de risco, ao agir cooperafivo”

Boaventura de Sousa Santos assinala que “[...Jobaligacdo € um processo de
translocalizacdo concreto, protagonizado por foregendémicas, politicas e culturais
concretas™”’, além disso, para ele, a globalizacdo ndo é a(t#osa, pois trata-se de um
conjunto de relacdes sociais, 0 qual, & medidasgugansforma, altera a globalizagdo. A
globalizacdo hegemonica (um fendbmeno ou entidaz édefendida globalmente) adquire a
capacidade de designar um fendbmeno ou uma entidealecomo rival—- contra-hegemonica
(cosmopolismo e patriménio comum da humanid@8e)Aduz, o autor, que existe o
localismo globalizadoque € um processo pelo qual um determinado femémentidade,
condi¢cdo ou conceito local, é globalizado com ssmes oglobalismo localizado— que
consiste no impacto especifico das condi¢Bes latzpraticas e imperativos transnacionais
que emergem dos localismos globalizados, ou se@imanacdo do comércio tradicional,

desemprego provocado pela deslocalizacio das easpegs-"°
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Para Antonio Augusto Cancado Trindade, “[...] anchda “globalizacdo” econ6mica
tem sido acompanhada pela alarmante erosédo daidag@ocdos Estados de proteger os
direitos econbmicos, sociais e culturais dos sehesnanos sob suas respectivas
jurisdicdes™*.

Florisbal de Souza Del’Olmo apresenta a globalicagino forga transformadora que
provocou o surgimento de um Direito Penal da copteaneidade, tendo como caracteristica
a descriminacdo dos delitos antiglobalizacdo, oja, ses atos que se opdem ao
desenvolvimento do processo de globalizacdo tendeser retirados das normas penais
positiva. Outras caracteristicas sdo a globalizalgapolitica criminal (a harmonizacdo das
leis penais torna-se necessaria); globalizacdoodpecacdo policial e judicial (devido a
necessidade de controle dos crimes transnacioggidalizacdo da justica criminal (criacdo
do TPI, por exemplo); globalizacdo dos crimes e a@sinosos (trafico de drogas, armas,
seres humanos, etc.); globalizacdo dos bens jasdmassaram do individual para o coletivo
e supraindividual chegando a ser planetarios comecnlogia); globalizacdo das vitimas (as
vitimas que eram individuais passam a ser coleticasno nos crimes cibernéticos);
globalizag&o da exploséo carceraria (houve auntenfiyesos em varios paises); globalizacao
da desformalizagcdo da justica penal (a certezairitadé eliminada ocasionando crise da
norma penal e indeterminacdo das penas) e agrat@rdanhipertrofia do direito penal
(criminalizacéo de infracdes de pouca importantia)

A globalizacdo tem demandado novos desafios aesl&se as suas soberanias, assim
como aos direitos humanos, os quais podem selizaps na medida em que os Estados-
Nacédo também sao fragilizadt’s A facilidade de comunicacao e transportes tevid®Ros
grupos criminosos como forma de ampliacdo de seersanos e do lucro, entretanto os
Estados ndo tém se adaptado com a mesma rapidezmasf de impedir as atividades
criminosas.

A soberania surgiu como forma de protecdo dos iddos pertencentes a um
determinado territério, por isso, os Estados téobriggacdo de possuir um sistema legal que
proteja seus cidadaos e dai advém a legitimidadeada Estado. Se os Estados, com os

crimes transnacionais, ja ndo conseguem garastr@estecao, a propria soberania do Estado
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2007. p. 140-145.

112 SANTOS. Boaventura de Sousi.Gramaética do Tempa para uma nova cultura politica. S0 Paulo:
Cortez, 2010. p. 436.
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esta sendo enfraquecida. O Estado como existe bag=ado no conceito de soberania e
igualdade dos Estados, em que cada Estado orgsméza proprias leis e procedimentos
penais, ndo esta sendo suficiente para protegevasfente seus cidadaos. Nas palavras de
Boaventura de Sousa Santos 0 que esta em crisstadoE 0 seu papel na promocéo de
intermediacdes ndo mercantis entre cidattdoBara que essa protecdo ocorra, o esforco dos
Estados deve consistir em intensificar a cooperag®o matéria criminal com outros
Estado$™.

Entretanto a soberania de um Estado nédo € impagitiva a admissdo de uma ordem
juridica supranacional, como o que ocorre com @sumais internacionais, apesar de o poder
de aplicar o direito internacional ser dependeatagicacao das leis penais nacionais.

Os problemas de aplicacdo do direito penal intésnat surgem quando a soberania
ou a igualdade dos Estados nado toleram uma entidaae ou uma ordem legal maior a qual
os Estados devem se submeter, a ndo ser se acpatadoos os participantes

Alguns Estados querem manter apenas para si o geddzcidir a respeito dos crimes
e da seguranca de seus proprios territorios. Qoeflsi politica criminal fica limitada ao
territdrio nacional, sendo que esse nao é o cas@f@itos dos crimes e atos dos criminosos,
pois eles ultrapassam as fronteiras dos Estadossultado € esse conflito de interesses entre
a persisténcia do poder soberano como um modoedtemr a interferéncia de outros Estados
em assuntos criminais e a necessidade de estengessibilidades de persecugdo do crime
transnacional. A cooperacédo entre Estados em assanminais, dessa forma, depende, em
primeiro lugar, da vontade dos Estados em mudaew mder soberano em assuntos
criminais®.

O principio da territorialidade é primordialmentdizado para definir qual o pais que
tem a jurisdicdo, sendo, até hoje, a principal fode estabelecimento de jurisdicdo. Assim,
se o0 crime € cometido dentro de um determinadod&sta crime devera ser julgado por
aguele Estado. Porém, em varios casos, os crimas foometidos em diferentes Estados,
nesses casos, nao ha apenas um Estado competantdge.

Se o principio da territorialidade for aplicado fdema estrita, as investigacbes e

processos de crimes transnacionais ou internasido@iam-se impossiveis. Assim, a melhor
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interpretacdo para determinaddzus delictié a da ubiquidade em que o lugar do crime é
considerado todo aquele em que houve uma parteriche @xaurida, desde que aquela
conduta seja punida por si mesma.

O principio da nacionalidade estabelece que a mnaldimde do criminoso seja
definitiva para estabelecimento de jurisdi¢do. Eral esse principio so é utilizado quando o
Estado em que ocorreu o delito ndo chamar parajwisalicdo e a ofensa for grave. Isso
significa que o efeito da lei nacional ndo estatéida ao territorio de um Estado, mas pode
ser operacionalizada fora dele também. Outro exemessa possibilidade é o principio na
nacionalidade passiva, em que o Estado pode soleijurisdicdo em razdo de a vitima do
crime ser um nacional. Entretanto é apenas exaggoiente utilizado, pois presume-se que
o individuo é protegido pelo Estado que o esta adamdo. Podera ser utilizado este
principio se a protecdo ao nacional ndo foi gadantse a liberdade ou a vida do nacional
estiver em perigd”.

Os principios servem para que apenas um Estada pbssnar para si a jurisdicéo,
sendo dessa forma identificado, até mesmo antews/estigacdo, qual € o Estado competente
para julgar o caso. Todavia 0 estabelecimento dedjgdo, antes de se ter maiores
informacdes, pode, em alguns casos, ndo ser a fomma eficiente para se apurar a
responsabilidade pelo crime. No mundo contemporaedste a necessidade de se otimizar
esforcos para que os crimes transnaciotfagejam apurados e que ocorra reducéo desses
crimes. Por isso, parece-nos correta a utilizaghi@abperacdo e de uma responsabilidade
partiihada entre Estados para investigacOes e gsosea fim de se combater os crimes
transnacionars>.

Uma das func¢des do direito penal internacional pgraiecdo dos direitos humanos,
sendo que essa qualidade é manifestada em vadtmlds que se referem a crimes
internacionais como sendo os que violam os diréitmsanos e valores basitts

7 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 38-39.
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A relevancia em se determinar se um crime é traismal esta no fato de que, quando
é transnacional, os Estados estdo obrigados a rewopam outros Estados para que possa
haver um combate efetivo. Nem o direito penal nadionem o direito penal internacional,
nas atuais formas, aparentam ter as ferramentasiadies para uma efetiva persecucao penal
do crime transnacional devido a sua complexidadsacta devido ao elemento transnacional.

E interessante observar, nos acordos internaciomgs os crimes transnacionais sio
penalizados, que grande parte do texto € voltada aoperacdo na area criminal e de
coordenacdo, o que ndo € tdo usual em casos desciitternacionais. Essa diferenca
provavelmente € porque o crime transnacional paate nselhor combatido através da
cooperacao e coordenacdo do que os crimes intenagique necessitem de uma abordagem
supranacionaf’.

O elemento transnacional deve estar presente quandoconduta ofensiva afeta os
interesses de mais de um Estado, a conduta ofeimsita os cidaddos de mais de uma
nacionalidade ou a conduta ofensiva envolve meipsnétodos os quais transcendem as
fronteiras nacionais.

Nesse sentido, o elemento transnacional é maisatimiao seu impacto na ordem
mundial do que no elemento internacional. A jugédi internacional, nesses casos, surge
primordialmente em razdo do conflito de jurisdigitre dois ou mais Estad®s

Inimeros documentos e instrumentos legais, elabsrpdra facilitar a persecucéo do
trafico de pessoas, estdo vigentes, porém cab&stados, através de suas leis nacionais,
realizarem 0s processos necessarios para punimgsasos, desta forma, resta a cooperacao
entre Estados necessaria para a efetividade noateratorganizagdes criminosas e protecao
dos nacionais.

De acordo com Louise Shelley, existem 32 paisespgssuem leis extraterritoriais
que permitem a persecucao criminal de seus nasiquuai participacdo em turismo sexual
fora de seus paises, independentemente de ser @riorésmo sexual ou a pratica de sexo
com menores no pais onde ocorreu o fato. Os Estdwlio®s e a Franca possuem casos em
gue homens retornaram aos seus paises advindastiaRica, Russia e Camboja para serem

processados por turismo sexdal
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Os efeitos negativos da globalizacdo, como empobegto e desemprego, tornam as
mulheres mais vulneraveis ao trafico de pessoas.aB@do com Louise Shelley a
globalizacédo causou o aumento das disparidade®moces e demograficas, assim como a
marginalizacdo de comunidades rurais e uma fengiazaa pobreZ&". O que antes ficava
restrito ao pais, hoje, torna-se conhecido porgadovelocidade dos meios de comunicagao.
Nesse sentido, as organizagfes criminosas tiveraita habilidade em, desde o inicio da
globalizag&o, perceber as oportunidades de expaesasegocios”, se assim podemos dizer.

Ao contrario do comeércio de drogas, no trafico despas para exploragdo sexual, as
organizacfes criminosas globais tendem a coexstimvés de tentarem a eliminagdo dos
concorrentes, o que também pode contribuir parairoeato do trafico internacional de
pessoas”.

Os Estados, que ainda estdo fortemente embasadosuaem soberanias, néo
conseguiram e ainda estdo longe de atingir o padiéal de troca de informacédo e
cooperacao necessarias para que as condutas ilegdisadas por essas organizacoes
criminosas possam ser interrompidas pelos divenstenamentos juridicos existentes.

Para Habermas, a criacdo do Estado nacional foiregposta convincente ao desafio
historico de encontrar um equivalente funcionafoimmas de integracdo social que estavam
em processo de dissolucdo. Atualmente, enfrentaomos desafio analogo porque a
globalizagcéo criou problemas que ndo se podem messlver no ambito dos Estados
nacionais, nem pela via habitual do acordo enttadés soberan&s.

Nessa mesma linha de pensamento, o crime organ@domuito tempo ultrapassou
as fronteiras dos Estados e para combaté-lo éaakgne ocorra um movimento conjunto
entre os Estados com o aumento da cooperacacgudieipolicial.

O aspecto internacional e consequentemente a coidgde dos crimes
transnacionais agravam o problema de processant®®cocriminosos que executaram 0
crime.

Na literatura, o termo crime transnacional & muitages confundido com crime
internacional. Uma disting&o entre crimes interoaais e transnacionais € usualmente de que
0 primeiro se refere aos atos que séo proibidos leelinternacional, incluindo tratados e

costumes, enquanto o segundo, geralmente, dizitegws atos que sao criminalizados em
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125 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge Univerdpress,
2010. p. 135.

126 HABERMAS, JiirgenA incluséo do outro.S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 123.
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mais de um pais. Essa visdo de alguns autoresifiazjge 0s crimes transnacionais ndo sejam
considerados um grupo distinto de crimes, mas erimelinarios com caracteristicas
transnacionais especitis

A descricdo do termo transnacional na ConvencaPatiermd® estabelece que uma
ofensa € transnacional quando é cometida em maismdestado, é cometida em um Estado,
mas uma parte substancial da preparacao, plandantrecdo ou controle é realizada em
outro Estado, € cometida em um Estado, porém eavotupo criminal organizado que
realiza atividades criminais em mais de um pai® eometida em um Estado, contudo tem
efeitos substanciais em outro Estado.

Crime organizado, segundo a Convencéo de Palergmfica um grupo estruturado
de trés ou mais pessoas, existindo por um periederdpo e agindo de comum acordo com o
objetivo de um ou mais crimes sérios e ofensas sdabelecido de acordo com essa
convencao, para obter, direta ou indiretamente,gamho financeiro ou outro beneficio
material. Conforme essa definicdo, sdo elementosridte organizado: a estrutura de mais
trés pessoas ou mais, continuidade, atos concertagando ao cometimento de ofensas e
crimes sérios com a intencao de obter beneficidsrias ou financeiros.

Segundo a Declaracdo Politica e o Plano de Acababikbe Napoles, existem seis
caracteristicas do crime organizado: grupo orgdoizpara cometer crimes, onde ha
hierarquia ou relagbes pessoais que permitem daeei tenham controle do grupo, uso de
violéncia, intimidagédo e corrupcdo para obter ganhmntrole territorial ou mercados,
lavagem das aquisicdes através de atividades asasne para infiltrar na economia legitima,
potencial para expansdo de uma nova atividade d#sfronteiras nacionais e cooperacao
COm outros grupos criminosos transnaciofais

A suprassuncdo dos Estados, vislumbrada por Habersesia uma saida para a
cooperacao total de Estados, entretanto ainda € uio@a; e os Estados permanecem
apegados as suas soberanias. As diferentes |égislacsistemas juridicos aumentam ainda
mais a dificuldade de cooperagdo internacionalblproa este enfrentado hd muito tempo
pelos Estados.

127 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p.46.

128\/ide Anexo A.

129 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Naciodal JusticaNormas e principios das Nacées Unidas
sobre prevencdo ao crime e justica criminaBrasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2009p&iivel em:
<http://www.unodc.org/documents/justice-and-prigdarm/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_
Portuguesel.pdf>. Acesso em: 05 out. 2012.
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A supranacionalidade poderia ser considerada unta fdamas de otimizar a
persecucao de criminosos, entretanto a suprandidade, para ser assim considerada, deve
ter como elementos o carater obrigatério das desiptoferidas pelos 6rgaos comunitarios,
nao sendo necessaria a concordancia dos Estades-Pam a decisdo para que o efeito das
decisbes recaiam nao sO sobre os Estados, masntaat® seus nacionais e que ocorra a
supremacia do direito comunitério sobre o diredioional dos Estados-Part&s

A extradicdo, por exemplo, € uma das ferramentas raatigas da cooperacéo
internacional, sendo ainda importante no combatziate transnacional. Contudo os Estados
usualmente estabelecem os acordos de forma biJateque torna a extradicdo cheia de
brechas, permitindo que criminosos encontrem paise$ao possuam acordos de extradicédo
com o pais em que foi cometido o ato crimirtdso

Os Estados, nesse sentido, devem estar dispostbdraconcessées no dominio de
suas fronteiras territoriais, seja para permitiranaooperacao ou para conceder parte de suas
decis®es a um 6rgdo supranacional, j& que esSESSBOS supracionais sao irrefreatéis

A atuacgdo criminosa, de certa forma, pode ser w@st@o um desses processos
supranacionais que surge para frustrar o contsibtad. As organizacdes criminosas visam
lucros através de acdes criminosas onde quer gageksam ser realizadas. A facilidade da
execucao dos crimes e a menor possibilidade defumotiva a atuacado desses grupos.

A globalizag&o afetou o trafico de pessoas tornasdeitimas mais frequentes e mais
facilmente transferidas de um lugar para outrajrdepais para outro, pelas inimeras formas
de transporte que podem ser usadas e pela abalgaoontroles de fronteira como o
estabelecido pela Convencdo de Schengen. Além, dissesenvolvimento e a facilidade de
novas formas de comunicacdo permitiram que as adtisejam comercializadas através da
internet, dessa forma, facilitando aos criminosas® “consumidores” que podem escolher a
“mercadoria”, solicitar “encomendas” e acertar vadoantes de fechar o negocio. Tudo isso,

muitas vezes, facilitado pela corrupcéo e preconcei

130 50UZA, Solange Mende€.ooperacéo Juridica Penal Internacional no Protocal do MERCOSUL. Rio

de Janeiro: Renovar, 2001. p. 29.

131 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and Transnationalicig. Durhan:
Carolina Academic press, 2010. p. 104.

132 "No passado, o Estado nacional guardou de formaaegneurdética suas fronteiras territoriais e sectddje

em dia, processos supranacionais irrefreaveis maiogsses controles em diversos pontos" (HABERMAS,
JorgenA inclusdo do outro.Sao Paulo: Loyola, 2002. p. 138).
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1.2 OS INDIVIDUOS COMO FORMADORES DA SOCIEDADE

As autoridades responsaveis pela elaboracdo deleisplicacdo, etc. fazem parte de
uma sociedade que lhes formou determinados estgEreObs quais, invariavelmente, sao
dificeis de mudar.

Os estereotipos sdo imagens preconcebidas de dedarpessoa, coisa ou situacao.
S&o usados principalmente para definir e limitaaspas ou grupo de pessoas na sociedade.
Sua aceitacdo € ampla e culturalmente difundidaombexto ocidental, podendo ser grande
motivador de preconceito e discriminacdo. Os eStip@s sdo as imagens e contatos que
estabelecemos com os elementos que existem avaitsano decorrer da vida diaria. S&o
produzidos e fomentados por uma cultura que petleiglies precisas, por meio de suas
diversas agéncias: familia, escola, meios de caragéab de massa, €tC.

S4o0 os modelos sociais que tentamos imitar poreseptarem aquilo a que a
sociedade almeja como um todo. Os esteredtiposiactondm comportamentos, formas de
falar, pensar e vestir, definindo modas e tendén8ao expectativas que criamos diante das
acdes e comportamento humano.

Essas expectativas surgem ja na primeira infanc@oedeterminadas pelo ambiente
que a crianca vive. A medida que a crianca comesardnserida no contexto social, os
estereotipos daquela sociedade serdo repassadasrdi@ mais apenas por seus pais, mas
também pela escola, pelos meios de comunicacéo, etc

Os esteredtipos tém como funcdo, sociocognitivéentar as relacdes sociais,
definindo o que esta bem e o que esta mal, o qjusté ou injusto. S&o processos de
categorizacao para que a pessoa possa se adaptar aio, dando sentido ao mundo. Tém
uma funcdo de simplificacdo que permite a adocaqudglros de interpretacdo do mundo
social em que se esté integrado. O esteredtipocteno fungéo socioafetiva de reforcar a
identidade de um grupo, permitindo a um grupo deé@ (positiva ou negativamente) em
relagao ao outro.

As relacdes interpessoais ocorrem basicamenteéatdsy impressdo que formamos a
respeito do outro, que se estabelece a partir daredicdo das acdes do outro, sua voz,
movimentos expressivos, 0 que 0 outro diz e sugdcea nNOS e a outros objetos. Dessa

maneira, estabelecemos um “julgamento” a respatowtro, e esse “julgamento” orienta

133 CROCHIK, José LeorPreconceito, Individuo e Cultura.S&o Paulo: Casa do Psicélogo, 2006. p. 22.
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nossas acdes diante deste, 0 mesmo ocorre cont@auespeito de nds. Os estereotipos
tendem a congelar os nossos julgaméntos

A atitude de um individuo € considerada um sistdaradouro de avaliacdes positivas
ou negativas, sentimentos emocionais, tendénce pacao, favoraveis ou contrarias a um
objeto social. As atitudes sdo compostas pelagasesobre um objeto que sédo incorporadas a
atitude do individuo com relacdo aquele objetodsens “julgamentos” realizados pelo
individuo importantes para a determinacdo da aitjuk serd tomada por éste

O preconceito € considerado um prejulgamento geeligpde o individuo a ter
atitudes predeterminadas frente ao objeto em cquesté prejulgamento é determinado pela
relacdo entre o individuo e aquilo que a cultueadferece para se expressar e ser expressada
por elé*®. Preconceitos s&o atitudes adversas ou hostiglag#io a uma pessoa que pertence
a um grupo, simplesmente, porque pertence a esgm®.gExiste a presuncdo de que o
individuo possui as caracteristicas negativas wtféds a esse grupo. Envolve um prejuizo,
normalmente, negativd.

Os esteredtipos formados a respeito de um detedmigeupo também podem ser
“transferidos” por esse grupo a outro, como um jogaspelhos. Um exemplo desse jogo de
espelhos é a atribuicdo pelos portugueses de @gpere ao negro africano, ao escravo
americano ou ao indio americano no século XX, tedovista que 0s mesmos estereo6tipos
eram formados por outros povos europeus a respesgoportugueses durante o periodo
coloniaf®,

A discriminacdo diz respeito ao comportamento c¢are@ado por desprezo e
humilhag&o no tratamento de individuos ou grupasstiiam etapas da discriminacdo, sendo
a primeira a expressdo de opinides negativas solyeipo visado, evitagcdo das relagdes,
medidas discriminatorias, agressao fisica e, gonaj exterminio. O exterminio configura-se
como o grau extremo de exclu$&o

O exterminio de mulheres é um exemplo de como gtarsa patriarcal e miségino

pode se perpetuar nas sociedades. Podemos amtar eécemplos as mulheres assassinadas

13 KRECH, David; CRUTCHFIELD, Richard S.; BALLACHE¥Egerton L.O Individuo na Sociedade Um
Manual de Psicologia Social. S&o Paulo: Livrarianeira/Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1969p.

60; 63.

135 |bidem p. 206.

13 CROCHIK, José LeorPreconceito, Individuo e Cultura.S&o Paulo: Casa do Psicélogo, 2006. p. 34.
13'MARQUES, Nuno Miguel BeltracEstereétipos.Resumos Psic. Disponivel em: <http:/pt.scribd fctmry94
955595/Resumos-Psic>. Acesso em: 27set. 2012.

138 SANTOS. Boaventura de Sousi.Gramética do Tempa para uma nova cultura politica. S0 Paulo:
Cortez, 2010. p. 250/255.

139 |bidem p. 282.
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em série na cidade de Juarez, no México, vitimasadootrafico que ndo tiveram suas vidas
protegidas devido a corrupcao das autoridadessl@cda facil fuga de seus assassinos para 0s
Estados Unidd$® e os assassinatos de mulheres na Alemanha musiyeela defesa da
honra, por desejarem viver conforme os costumedentais, recusando-se a casamentos
forcados e contrariando suas famfifas

De acordo com Boaventura de Sousa Santos, os astee desigualdade e de
exclusdo tém sua constituicdo, consolidacdo e nuefases em razdo das relagcbes sociais
conflituosas, onde intervém grupos sociais coridtitem funcéo de classe, do sexo, da raca,
da etnia, da religido, da cidade, da lingua, eotiteos, sendo que a gestdo controlada das
desigualdades e da exclusdo surgiram das lutasisoonas sdo de responsabilidade do
Estado, que se encontra em crise, transnacionalidasido a globalizaci®.

Para Neide Sterci, o termo "escravidao" é utilizado muitos casos para designar a
ruptura com os parametros minimos da sociabilidadigrios de incompatibilidade dessas
situacBes com os padrdes culturalmente aceitosesiguldade entre pesstidsPara ela,
toda dominacdo se exerce mediante alguma espédietetacio entre as estratégias dos
dominadores, as margens de poder, as orientaciasaie as formas de organizagdo dos
dominados; e, para compreender a interacdo erdgss @kve-se considerar ndo apenas 0S
aspectos objetivos e materiais que levam as pess@mgajarem-se nessas relacdes, mas
também os significados e valores que interferem sws trajetérias. A familia e a
comunidade s&o apontadas, por ela, como integraldgssas relacbes que permitem o
funcionamento da exploracdo sexual e na composiedoredes de recrutamefifo Por
exemplo, a expulséo de casa €, para os transegruaisjo de sua vulnerabilidade provocada
pelo preconceito da prépria famffia

Em uma pesquisa realizada a respeito da prostiteigéiclubes de Portugal, concluiu-
se que 62% das trabalhadoras do sexo eram brasijleiessa forma, ao emergir como uma

das nacionalidades predominantes no “mercado dw,s&xnou muitas mulheres vitimas de

190 FERNANDEZ, Marcos; RAMPAL, Jean-ChristopHea Ciudad de las Muertas.La Tragedia de Ciudad
Juarez. Barcelona: Debate, 2008.

1“1 BOUQUET, Tim. Vitimas da Honr&elecgbesDisponivel em <http://www.seleccoes.pt/vitimaskiamra>.
Acesso em: 11 dez. 2012.

1“IBAYLEY, David H. Padrdes de PoliciamentolUma Analise Internacional Comparativa. Sdo Pagthtora

da Universidade de Séo Paulo, 2002. p. 146.

192 SANTOS. Boaventura de Sousd.Gramatica do Tempa para uma nova cultura politica. S&o Paulo:
Cortez, 2010. p. 312-316.

143 STERCI, NeideEscravos da Desigualdadet/m estudo sobre o uso repressivo da forca deltm@ltbmje.
Rio de Janeiro: Centro Adeistein de Pesquisas 8o2i@08. p. 35.

144 |bidem p. 79.

145 BRASIL. Ministério da Justicalornadas Transatlanticas: Uma Pesquisa Exploratéria sobre o Trafico de
Seres Humanos do Brasil para Itdlia e PortugakiBaaUNODC. 2011. p. 54.



52

uma exclusdo social advinda do estigma da pradibupara outras imigrantes da mesma
nacionalidade, fazendo com que, desde o aeropoctoya um “tratamento diferenciado”
devido a formacao de um perfil atinente as mulhbrasileiras. Devido ao grande numero de
mulheres brasileiras na prostituicdo, faz com gpeoatituicdo passe a ser como uma 0opcao
“laboral migratéria”, o que permitiria que situaside exploracdes passem despercetiftias

Em todo o mundo, o trabalho policial &€ exercido pessoas que fazem parte de um
determinado grupo social, portanto possuidoresdtesestipos que |hes foram passados pelo
grupo. As necessidades do publico e sua demanda petvicos da policia também irdo
determinar sua atuacdo, assim como a avaliacadilice sobre a polictd’. Entretanto ndo
se pode afastar as questdes politicas que irdonakyvezes mais; e outras menos, influenciar
as prioridades do trabalho policial.

Além disso, as prioridades de investigacdo saardetadas pela importancia dada ao
crime, dessa forma, quanto mais policipey capita existirem maior a possibilidade de
atendimento das solicitacdes. Em locais em quenserml de policiais é mais reduzido, a
tendéncia € que crimes considerados como mais famges, devido a fatores culturais ou
politicos, sejam aqueles que receberdo maior gaade.

O trafico de pessoas € muitas vezes negligenciadaosive, pelos agentes publicos,
pois socialmente ndo é uma das principais preof@gaga maioria dos paises, em que 0S
homicidios, o trafico de drogas e o terrorismom&aritarios.

Muitas vezes, a vitima deste crime é revitimadés p tratada como imigrante ilegal,

0 que ocasiona a falta de informacdes suficientga gue uma investigacdo ocorra, por
conseguinte, impedindo uma melhora na prevenc@ometimento do crinmté®

A falta de reconhecimento, por parte dos polici@isio do pais “fornecedor” quanto
dos paises “receptores”, no tocante a importanci@ainbate ao trafico de pessoas, entre

outros fatores, contribui para que os respons@a@sejam punidos pela pratica.

196 SANTOS. Boaventura de Sousa; GOMES, ConceicdartBuMada Lena. Trafico Sexual de Mulheres:

Representacbes sobre ilegalidade e vitimaR&wista Critica de Ciéncias Sociaisy. 87, p. 69-94, dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.boaventuradesousasapti2009.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

“"BAYLEY, David H. Padrdes de PoliciamentolUma Analise Internacional Comparativa. Sdo Pagthtora
da Universidade de Séo Paulo, 2002. p. 146.

148 Tradug&o livre: "A maioria das pessoas que sdwadas estdo permanecendo na UE sem uma autarizaga
de residéncia vélida. Consequentemente, a sityagélica de pessoas traficadas é frequentemente fraca.
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posicdo vulneravel da pessoa traficada tem quéesada em conta; essas pessoas devem ser tratadas c
vitimas e ndo como agressores. Desta maneirada lienigracdo e a regulamentacéo da prostituicAmsetias
maneiras de lidar com a supressdo do trafico deope$ (AIARDA, J. Trends in de wetgevin inzake
mensesmokkel en mensenhandel, Tijdschrift voor fDotagie. In: RIJKEN, ConnyTrafficking in Persons.
Prosecution From a European Perspective. The HagheC. Asser Press, 2003. p. 16).
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As questdes de preconceito e discriminacdo sexukdm ser fatores a serem vencidos
principalmente porque o0s agentes publicos ndo gstéparados para tratar de matérias
relativas a violacfes aos direitos humanos, aléoodapcao e da burocracia estatal tornarem
a atuac&o do Estado diffé.

Nesse sentido, buscar uma mudanca de atitude dpssgsociais, incluindo as forgas
policiais, torna-se importante para a diminuicdo tdafico de pessoas e punicdo dos
criminosos. A mudanca de atitude, segundo pesguisasampo da psicologia social, €
possivel através da exposi¢cdo a novas informagigdancas nas ligagdes do individuo com
grupos, modificacdo forcada do comportamento cdacde ao objeto e por processos de
mudancas da personalidate

Katheryn Farr, David Batstone e Louise Shelley #grona corrup¢gdo como mais um
fator que torna dificil a diminuicdo do trafico pessoas. Frequentemente, agentes da policia,
da imigracdo e da aduana, sdo corruptos e “fazeta grossa”, ndo exercendo suas funcdes
quando vitimas os procuram, ou até mesmo particigasngrupos criminosos, através da
concessdo de documentos, vistbe “devolucdo” de pessoas que tenham escapado da
prostituicdo forcada, etc.

As vitimas do trafico de pessoas, impelidas peéxqmceito a elas imposto, muitas
vezes, ndo denunciam os criminosos. Além disso,csuadicdo de imigrante promove a
vulnerabilidade.

Exemplificamos mencionando que, em relatério sobwdico de pessoas do
Departamento de Estado dos Estados Unidos da Aanéteclara-se que a maioria das
vitimas do tréfico opta por voltar a seu pais dgeon depois de ser detida em um "abrigo"
para pessoas traficadas ou ap0s ser presa pogdaslaue ocorreram como resultado direto
do trafico. Apesar de muitas vezes terem o riscoetidiacdo em seus paises de origem, as

vitimas preferem retornar ao seu pais de origenerengnecer na prisdo. Comumente, o

199 FARRIOR, Stephanie (2003 apud GHIDALEVICH, FabiGlmdo Monteconrado. Tréfico de seres humanos:
a questdo de género ainda em destaGureulus - Revista de Justica Federal do Amazonas. 6, jul./dez.
2005. p.82-91).

%9 KRECH, David; CRUTCHFIELD, Richard S.; BALLACHEYEgerton L.O Individuo na SociedadeUm
Manual de Psicologia Social. Sdo Paulo: Livrarian@ira/Editora da Universidade de Sao Paulo, 1969€.
260.

*1 FARR, Kathryn Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydfkorth Publishers,
2005. p. 81; 83; 103; 111.
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retorno das pessoas sob essas circunstancias élecads "repatriagcdo voluntéria" pelos
governo$*.

A prética de deportar as vitimas para 0s seusds®rigem sem 0 consentimento
verdadeiro faz com que essas tenham suas vidassemau que sejam retraficadas, pois
muitas enfrentam violéncia e morte, visto que, reaoma dos casos, 0s algozes ndo séo
responsabilizados judicialmente.

Por isso € importante que os governos fornecam iatagdente, para as vitimas
estrangeiras, a protecdo necesséria para que @sgrmcessos sejam mais fundamentados, e
se leve os traficantes a justica por meio de uméanecooperacdo da vitima e, por
conseguinte, haja melhor chance de recuperacad@paitimas.

A industria do sexo, muitas vezes, utiliza-se daenabilidade desses imigrantes por
ser caracterizada por alta mobilidade e transnabtade. Dessa forma, a cooperagcdo é
indicada como sendo a Unica abordagem eficientaied para lidar com tais demandas e
para lutar contra a marginalizagéo e vulnerabikddos profissionais do sexo migrantés

Os policiais podem se ver diante de um dilemageanatar a mulher como vitima do
trafico, o que é muitas vezes dificil de se provaw; como criminosas, por estarem
ilegalmente no pais, exercerem a prostituicdo (@uagenalizada), o que € muito mais facil
de ser provado.

Em alguns paises, como o Nepal, Ucrania e alguimg®es caribenhas, a policia esta
ciente da importancia do trafico de pessoas pdrane-estar econémico do pais. Além de
muitas vezes serem, os oficiais, consumidores aiipricad>*

Como ja citado, os riscos no trafico de pessoasx® Ipara 0s criminosos, visto que a
vitima, geralmente, ndo ir4 denuncia-los, pois méitheres estrangeiras, sem documentos e
que, sem conhecer o idioma local, permanecem comgrantes ilegais. As ameacas e a
violéncia aplicadas nas vitimas tornam ainda méisildque estas procurem as autoridades

para denuncia-los.

152 UNITED STATES OF AMERICA. United States DepartmeitState.Trafficking in Persons Report. 10.
ed. June 2010. Disponivel em: <http://www.statelgosuments/organization/142979.pdf>. Acesso emuD7
2011.

123 Traducdo livre: “A indGstria do sexo esta se desiendo rapidamente, e é caracterizada por unvacde
mobilidade e transnacionalidade. Cooperacédo ad eiwepeu € a Unica abordagem eficiente e l6gidam ae
lidar com essas mudancas e para lutar contra aimalirgcdo e vulnerabilidade dos trabalhadores el s
migrantes na Europa” (BRUSSA, Lici#/ork Safe in Sex Work. A European Manual on Good Practices in
Work with and for Sex Workers. European Network FiV/STI Prevention and Health Promotion among
Migrant Sex Workers. Amsterdam: TAMPEP Internation&oundation, 2009. Disponivel em:
<http://tampep.eu/documents/wssw_2009 _final.pdfcesso em: 14 jul.11).

1% FARR, Kathryn Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydfkorth Publishers,
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As penalidades para quem comete trafico de pessoabém sdo baixas em
comparacao a outros crimes, como o trafico de drqga exemplo.

Kathryn Farr denuncia essa realidade ao citar uliciglobritanico que comenta que,
se uma pessoa é presa por trafico de cocainaa esigito a uma pena de até 20 anos,
entretanto o trafico de pessoas oferece ao criminosfiesmo lucro ou até maior do que no
trafico de cocaina, mas respondera pelo crime iter'de ganhos imorai§™.

De acordo com o relatério feito por um analistaCaatral Intelligence Agency (CIA),
em 1999: Traducdo livre: "Estas sangfes baixamatweza dos casos de trafico que séo
longos, muito complicados e de uso intensivo dersss tende a torna-los pouco atraentes
para muitos promotores dos Estados Uniti8s"

A autora também cita pesquisa realizada com pw@igae trabalham no Queens, em
Nova lorque, os quais afirmam que 99% das mulhgues‘trabalham” em estabelecimentos
que traficam pessoas ndo tém documento de qualpoeuando s&o presas

Em sua pesquisa, Ela Wiecko Volkmer de Castilhdismavarias decisfes judiciais a
respeito do crime de trafico de pessoas, e estadaram que ainda subsiste no Brasil a
concepcao da mulher como sexo fragil, em que qaeel tradicional no contexto familiar
ainda € mantido, sendo inadmissivel que a mulhencexa prostituicao por livre e espontanea
vontade. Por sua vez ndo ha, nessas decisbesjadmieocupacdo com essa mulher que foi
vitima dos fatores sociais e econémicos que a devax prostituicdo, inclusive, o fato de
demonstrar seu conhecimento de que iria se prossinve para diminuir a reprovacao da
conduta do acusado.

O discurso judicial mantém a estigmatizacdo doatrebsexual, uma criminalizacédo
sem tipo penal e sem processo legal. As decis@ksigis confirmam a ideia socialmente
construida de que mulheres pobres e pouco insgrgitaem ao mercado do sexo e para que
o problema se solucione deve existir a melhoriacdaslicdes de educacao, emprego e saude.
Apesar de a condenacao, em geral, ser rigorosaopasticiadores, ndo tem sido importante
no decréscimo do recrutamento de mulheres ou ddade da prostituicdo. O sistema penal,

tem se mostrado ineficaz para proteger as mulhgoegyue nao previne novas violéncias, nao

1%5v/ide Anexo A.

1% CAMPBELL, Duncan. Young girls sold as sex slavet)5, CIA saysThe Guardian. Monday 3 April 2000
08.17 BST. Disponivel em: <http://www.guardian.édvworld/2000/apr/03/duncancampbelll>. Acesso em:
1labr. 2012.

13" FARR, Kathryn Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydfkorth Publishers,
2005. p. 32.
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escuta os distintos interesses das vitimas, natrilmgnpara a compreensdo da proépria
violéncia sexual, sendo ineficaz para a transfoédoalas relacées de género.

A andlise das decisdes judiciais ressalta, de win, la centralidade do tema da
prostituicdo e, de outro, a ambiguidade decorrdat@&o criminalizacdo de quem exerce a

prostituicdo, mas de criminalizar quem a promovéagilita'*®,

Mecanismos que permitam controlar ou limitar preossque gerem desigualdade e
exclusdo sdo necessarios, assim como a promoc@mndemudancga social, como ensina
Boaventura de Sousa Santos. Por meio da exibicimabens desestabilizadoras referentes
ao sofrimento e opressao causados pela explorag@alsseria possivel perceber que muito
depende de nés e tudo poderia ser melhor e digérent

InUmeras sdo as narracdes de Katheryn Farr e Baiglone atinentes a vitimas que
nao tiveram os seus algozes responsabilizadoscpete de trafico de pessoas. E Katheryn
Farr esclarece que existe uma diferenca considemagepenas de pais para pais. Ela cita o
caso de um traficante no Japéao, que era reinciéefaigia parte de uma das maiores redes de
trafico de pessoas e foi condenado a 2 anos diofSfis

E natural ao ser humano buscar melhores condigiasspe sua familia, porém, nessa
busca, as mulheres podem vir a ser exploradaséatrde varias formas, que podem se
manifestar por meio de falsas propostas de casarneeth® emprego, por exemplo. Ademais,
existem também as mulheres profissionais do segaxigram visando a aumentar seu lucro.
Entretanto, mesmo nos casos de profissionais do, sexvulnerabilidade esta presente,
iniciando pela pobreza, migracao irregular, cowfisie documentos, cobranca de dividas
contraidas com o aliciador, proibicdo de manterwuoacao com familiares e amigos, etc.

E importante, nessa perspectiva, observar se eaidieerdade, pois, mesmo que
ilegalmente no pais, se desfruta de liberdade @garduzir sua vida, ndo ha que se falar em
trafico internacional de pessoas. No trafico despas é necessario que o controle do
imigrante continue apds o ingresso no pais derdedtitilizando-se de meios violentos, de
intimidac&o ou engano, abusando de uma situacéeadssidade ou de vulnerabiliddde

138 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer deA Criminalizagdo do trafico de mulheres:protecdo das mulheres ou
reforco da violéncia de género? Disponivel em:pshittww.scielo.br/pdf/cpa/n31/n31a06.pdf> Acessa ém
ago. 2012.

159 SANTOS. Boaventura de Sousd.Gramatica do Tempa para uma nova cultura politica. S&o Paulo:
Cortez, 2010. p. 83 e 282.

10 FARR, Kathryn Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydfkorth Publishers,
2005. p. 238.

181 QUEIJO, Maria Elizabeth; RASSI, Jodo Daniel Tréfizwernacional de pessoas e o Tribunal Penal
Internacional. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LM Luciano Flores de (org.Cooperacédo Juridica
Internacional em Matéria Penal.Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 227.
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Em alguns paises em que existe muita pobreza,cassidades econdmicas superam
os valores sociais, desta forma, é “toleravel” &fido de pessoas com a justificativa de
assegurar um rendimento para a familia.

Existe a falta de sincronizacdo e estratégias diissetores pela policia e pela
comunidade em geral que sejam antitraficantes; @adicfeito para agregar e validar
informacdes de varias fontes dificultando a docuagiv e a extensdo do probléfia

Por isso é necessario que os funcionarios respeisga®io atendimento nas fronteiras,
os policiais, diplomatas e todos que de algumadopwmssam atuar em casos de exploracao
sexual realizem procedimentos visando a protec8ovitanas e a garantia da persecucéao
penal.

Nesse sentido, um manual de boas praticas distdmd Unido Europeia menciona a
importancia do trabalho social principalmente deva@ grande niamero de emigrantes entre
os trabalhadores do sexo e vitimas do trafico. n&gao profissional para os emigrantes
como mediadores culturais € fundamental para relgvosis necessidades do grupo alvo e
garantir uma préatica efetiva do trabalho sdéfal

Muitos defendem que seja concedido asilo as vitengise a permanéncia no pais seja
realmente uma opg¢édo daquele que foi traficado,igsw, o trabalho social ndo pode estar
desvinculado do trabalho policial, judicial ou d®ifica migratéria do Estado.

A defesa dos direitos humanos é muito mais compéexgiéicil do que a defesa de
outros direitos individuais, porém € vital estabefteformas de garantir a aplicacdo destes
direitos a todos independentemente de classe, género, idade, nacionalidade, etc. Logo,
faz-se importante a cooperacgéo internacional, ipdhmente nos casos de trafico de pessoas.
Apoés o0 "11 de setembro”, a cooperacdo policial gmmea ser vista como uma maneira
importante de combater o terrorismo, e, desta fproza Estados foram estimulados a
aumentar a cooperacéo internacional. Por sua \teta aontra o terrorismo que uniu diversos
Estados por ser uma problematica global, tambémviusgara fortalecer os controles
fronteiricos e aumentar a xenofobia.

Quanto ao trafico de pessoas, este ndo recebe mariasestimento de dinheiro e
recursos humanos, pois os consumidores da prgétituido estdo interessados em saber se

162 CASEY, JOHN.Policing the World: The Practice of international and Transnationalidiaj. Durhnan:
Carolina Academic Press, 2010. p. 131.

183 BRUSSA, Licia.Work Safe in Sex Work.A European Manual on Good Practices in Work wittl for Sex
Workers. European Network for HIV/STI PreventiondaHealth Promotion among Migrant Sex Workers.
Amsterdam: TAMPEP International Foundation, 200&pPnivel em: <http://tampep.eu/documents/wssw_200
9 final.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2011. p. 112.



58

existe ou ndo a voluntariedade da/do profissionaseko, aos consumidores, importa que a
qualidade e variedade do produto (mulheres, creaecavestis) continue a existir pois na
maioria das sociedades, existe um consentimentoséitpicao.

As politicas imigratorias, ora buscam aumentar #iada de estrangeiros, quando
existe necessidade de méo de obra ou de aumenitapiopal, ora buscam impedir a entrada
de estrangeiros por ndo serem convenientes aod=stad

A procura por trabalho e a fuga de conflitos arnsadstdo entre os principais
motivadores de imigracédo, e uma vontade latentauotentada de emigrar pode conduzir ao
trafico de pessoas, principalmente quando ha difacle de emigracdo devido a politicas do
pais para o qual querem emigrar. Desta forma, adoomo negar que existe uma conexao
entre trafico de pessoas e emigracéo ifégal

Segundo Boaventura de Souza Santos, as quest@@saehs mulheres migrantes nos
altimos anos, ao invés de promover uma reflexdoesabntegracdo das mulheres migrantes
ou sobre o multiculturalismo, acabaram sendo ureypi®@ para visualizar elementos culturais
e religiosos desses imigrantes como perturbadareesta forma, as mulheres migrantes
passaram a ser diabolizadas pela sociedade. T@e@ammeraveis perante redes de trafico
devido a sua invisibilidade ou demonizat®do

O Estatuto de Rom& trouxe maior relevo aos crimes contra a humanigadefiniu,
como um dos crimes contra a humanidade, a escagiddrostituicdo forcada.

Para Mireille Delmas-Marty, o que caracteriza oitdecomo crime contra a
humanidade é a despersonalizacdo da vitimB, nesse aspecto, o trafico de pessoas n&o
poderia ser mais efetivo.

Gisela Elsner afirma que a importancia da CorteaPkrernacional € inegavel, pois

se trata de uma corte permanente que julga osreépeis pelas mais graves violagdes dos

164 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 72.

185 SANTOS. Boaventura de Sousa; GOMES, Conceicaort®uMada Lena. Trafico Sexual de Mulheres:
Representacfes sobre ilegalidade e vitimaR&wista Critica de Ciéncias Sociaisy. 87, p.69-94, dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.boaventuradesousasapti2009.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

186 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de228@omulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/decreto/2002/D4388.htm>.
Acesso em: 08 out. 2012.

157 DELMAS-MARTY, Mireille. Os Crimes internacionaisogdem contribuir para o debate entre universalismo e
relativismo de valores? In;: CASSESE, Antonio; DELBHWMARTY, Mireille (orgs.).Crimes internacionais e
jurisdicdes internacionais.Trad. Silvio Antunha. Barueri;: Manole, 2004. p- B4
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direitos humanos, apontando o principio da compheanglade como um estimulo para que
os Estados julguem os crimi&s

Entretanto, o Tribunal Penal Internacional se nmané& margem se o Estado n&o
possui jurisdi¢cdo, ao contrario dos Estados quesiiyam 0s crimes seriamente e punem 0s
responsavet§®.

Vérias organizacées ndo governamentais trabalhadivaégacdo de informacdes e
apoio as vitimas, tais como Task Force on Humafiidkang, ProjektResgate, entre outros.

Todavia, se 0 governo do Estado onde ocorreu cecni&io toma as devidas medidas
para obtencdo de provas para persecucao crimirsalyesponsaveis dificilmente séo
condenados naquele pais, pois as vitimas geralmettignam para seus paises de origem
prejudicando eventual prova testemunhal no processo

A situacédo fica agravada quando as vitimas saoidemaslas criminosas perante o
Estado em que se encontram por ndo estarem napakideregularmente ou por terem
utilizados documentos falsos, por exemplo.

E o que ocorre em Singapura, que, por ndo sertérimalo Protocolo de Trafico de
Seres Humanos, ndo reconhece a definicao interredaie trafico. As pessoas traficadas que
consentiram em viajar para Singapura nao seramhecaas como vitimas, tendo em vista o
entendimento de que, se as pessoas traficadag rébosdentificaram nos postos de controle
de imigracado, entdo, eles devem ser culpados desrrelacionados com imigracdo. Esta
interpretacdo equivocada resulta na punicdo darmattas pessoas traficadas, que sao
tratadas como criminosos por violacdes das leimigacéo, em vez de vitimd8

Entretanto, até mesmo nos paises signatarios ti@ldeade combate ao trafico de
pessoas, existe discriminacao e tratamento nadzzorid com a protecao que a vitima desses
crimes necessita. Comumente, aqueles que devemtigargrotecdo, como 0s agentes de
policia, por exemplo, ndo tém o devido preparoaba agravando a condicdo emocional da

vitima.

188 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER, Gisel&ooperacion y Asistencia Judicial com la Corte
Penal Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espaffi@lia. Bogota: Temis, 2008. p. 15-
16.

1%9|dem Julgamento de crimes internacionais em ambito naci@l e internacional: entre justica e realpolitik.
Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/réxsgindex.php/buscalegis/article/view/22465/22028>.
Acesso em: 10 nov. 2009.

7 GLOBAL ALLIENCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN. Deported without Justice: Discrimination in the
identification of foreign born victims of human fiieking. Disponivel em: <http://www.gaatw.org>. A&so em:
04 jul. 2011.
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Podemos citar outros exemplos, como o da Alemasdrap sendo um dos paises em
que as prioridades imigratorias precedem os d#eita vitima. L4 a policia local deve
informar os individuos sem documentos para funcios&a imigracdo, o que torna muito
dificil para as pessoas traficadas, sem documdagzss, acessarem 0s remédios para as
violacées de traficd™

Nos Estados Unidos, o Act of 2d@Boferece as vitimas do trafico assisténcia em uma
residéncia temporaria, além disso, determina qudtimsas ndo sejam levadas aos tribunais
por crimes cometidos devido ao fato de terem gigiicadas, como, por exemplo, o0 uso de
documento falso, entrada irregular no pais, trabséim autorizacéo, prostitui¢ad

Habermas pode mais uma vez servir de base pafexéredessas medidas tomadas
por Estados que se dizem aplicadores dos direttoshos, para ele, vislumbrando a teoria
do Direito, o multiculturalismo suscita em primélirsha a questéo sobrenautralidade ética
da ordem juridica e da politica. As questdes étiogam respeito a todas as questdes que se
referem a concepc¢des do bem viver ou da vida ndognaala. Para Habermas, as questdes
éticas ndo se deixam julgar sob o ponto de vistardify que se pergunta se algo é
“igualmente bom para todos”, mas sim que, atravwwvaloracdes intensas, o julgamento
imparcial dessas questdes fosse realizado comnlaagetocompreensao e no projeto de vida
de grupos. Nao se pensaria 0 que € “bom para m@s, ao levar em conta a manifestacéo
desses grupos, uma visao do todo, permitisse detarm que € bom para cada um desses
grupos’

No multiculturalismo, uma cultura central estabel@ormas em relacdo as quais as
culturas menores devem posicionar-se, desta foonaulticulturalismo significa uma
limitacdo na afirmacgédo da diferenga cultural, “peso projetos multiculturais ndo tém
impedido que o racismo e a discriminacéo étnicaimoem a propagar-st®.

Dessa forma, devemos lutar pelo abandono de preitos@ pela integracdo daqueles
gue, a0 mesmo tempo, sao tao diferentes culturédneendo iguais em humanidade, pois,
conforme Boaventura de Sousa Santos ensina: “Vigseram sociedades que séao

obscenamente desiguais e, no entanto, ndo nos bastgualdade como um ideal

! lbidem

72 UNITED STATES OF AMERICA. United States Deparatmasf State.Act 2000. Disponivel em:
<http://www.state.govl/j/tip/laws/>. Acesso em: 3.®012.

3 FARR, Kathryn Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydfkorth Publishers,
2005. p 224.

1" HABERMAS, JiirgenA incluséo do outro.S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 243.

17> SANTOS. Boaventura de Sousi.Gramética do Tempa para uma nova cultura politica. S0 Paulo:
Cortez, 2010. p. 237.
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emancipatorio. A igualdade, entendida como equiziéentre o mesmo, acaba por excluir o
que é diferenté”’®,

Fernando Capez e Stela Prado apontam que, alémtela & dignidade da pessoa
humana sob o aspecto sexual, a liberdade, intelgrifisica, honra, vida, etc., busca-se a
protecdo da moralidade publica sexual, cujos padiégem pautar a conduta dos individuos.
Desta forma, mesmo que a prostituicdo ndo sejeeciansua fomentacdo poderia colocar em
risco os valores familiares, a moral coletiva e@rdeneros outros bens juridicos que acabam
por ser expostos diante da gradacéo de comportardeatmembros da coletividade. Mesmo
que o aliciamento se dé com o consentimento daajtsem fraude para sua obtencéo e ainda
que a vitima nao seja submetida a condicdes degemdau subumanas de exploragao, ha a
tutela da moralidade publica sexual, que juntamenta a dignidade sexual, sempre sera
ofendida pelo crime de exploracdo sextfal

Desta forma, ainda que a dignidade do individua sepreponderante ndo podemos
excluir a protecdo a sociedade que opta por nagactmar com certas praticas que podem
prejudicar a moralidade estabelecida.

Lynn Hunt, em seu livro: "A invencao dos direitasntanos”, demonstra que apenas
através dos romances epistolares € que a sociedawgou a mudar e os direitos humanos a
florescer. Para a autora, os direitos humanos desemmaturais (inerentes nos seres
humanos)iguais(os mesmos para todo munda)reversais(aplicaveis por toda parte).

Os direitos humanos devem existir em todas as esgi® mundo, e os individuos
devem possui-los igualmente, porém essa realidada ado se firmou, tendo sido mais facil
aceitar a qualidade natural dos direitos do queua igualdade ou universalidade. As
demandas por igualdade e universalidade de diraita® enfrentam questées como o direito
dos imigrantes a terem os mesmos direitos dos maisica participacao politica das mulheres
em alguns Estados, et¢.

Boaventura de Sousa Santos aponta quatro regirte¥sdnionais de aplicacdo dos
direitos humanos: o europeu, 0 interamericanoyioaaio e o0 asiatico. Em virtude da origem
ocidental dos direitos humanos, eles sé poderaorseersais se forem aceitos como padrées

ideais de vida moral e politica por todos. Parateldas as culturas tendem a definir como

7% |bidem p. 418.
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universal os valores que consideram fundamentaisefa, os direitos humanos sao apenas
universais quando olhados de um ponto de visteentatl sendo, no seu entender, localismos
globalizados. Entretanto préaticas contra-hegeméniéan sido buscadas e propostas de
concepcoes e dialogos interculturais ndo ocidestdbge direitos humanos e outros principios
de dignidade humana. Importante que, nessa busli@agdes transnacionais sejam formadas
para lutarem por valores e exigéncias maxifios

A hermenéutica diatépit® é sugerida por Boaventura de Sousa Santos coma for
de fomentar autorreflexividade a respeito da indetnde cultural, em busca de uma
concepcdo aproximada sobre direitos humanos estrdivarsas culturas, ja que abre um
amplo campo de possibilidades para debates solm@steomo universalismo, relativismo,
multiculturalismo, et¢®! “Temos direito a ser iguais quando a diferenca infevioriza;
temos o direito a ser diferentes quando a igualdadelescaracteriz&~.

Mesmo assim, podemos considerar que progressogermore o que €, hoje, aceito
como uma conquista na area de direitos humanosfioialguma época, visto como uma
afronta a sociedade e a legislacdo. Dessa formgudsias que, hoje em dia, parecem logicas,
como direito ao sufragio das mulheres ou o fim steraviddo, foram, em algum momento
histdrico, direitos condenados por outros. ParaeHeyistiria uma relacdo motivacional entre
a sujeicdo a coercao juridica e a pratica de umegrpois, para ele, a experiéncia da coercao
juridica significa, para aguele que se sabe soeiatiengarantido em suas pretensdes enquanto
sujeito de direito, uma espécie de leséo a pr@erisonalidadé

Podemos perceber que a definicdo de limites negsatarna-se tarefa importante
principalmente para o judiciario e cortes constitnais, pois, quando a questao da dignidade
humana é relevante, ndo ha duvida de que a normamserva essa dignidade prevalece
sobre outras normas, devendo ser observado se lmuveéo violagdo desta norma de

protecdo. Entretanto, por ser conceitualmente alseideia de dignidade humana, existe uma

179 SANTOS. Boaventura de Sousd.Gramatica do Tempa para uma nova cultura politica. S&o Paulo:
Cortez, 2010. p. 442/443 e 445.
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margem de apreciacdo na resposta a essa quesi8og pwecessario definir quais as
circunstancias que violam a dignidade hum&ha

Alexy ensina que o principio da dignidade humaneedser ponderado diante de
outros principios com a finalidade de determinaonteddo da regra da dignidade humana.
Ele d4 o exemplo da prisédo perpétua, em que naaokecdo da dignidade humana se a
execucdo da pena for necessaria em razdo da perdade do preso. A protecdo da
“comunidade estatal’ tem precedéncia em face deimio da dignidade humana. Afirma ele
que, em outras condicées, essa preponderancisspodefinida de outra forrf&

Podemos utilizar esse mesmo pensamento com redalfid@rdade ou ndo de ter uma
casa de prostituicdo ou de permitir a prostituicAas ndo aceitar que individuos explorem a
prostituicdo de outra pessoa.

O respeito a dignidade humana deve ser sobrepogilitcas imigratorias e de
exclusdo daqueles considerados “indesejaveis”yscendicdo socioeconomica e cultural.

Quando se fala de trafico internacional de pesspademos ampliar os aspectos
protetivos, que vao além da dignidade da pessoprofecdo deve ser prioritariamente ao
individuo e por consequéncia para a sociedade aaacionalidade e da sociedade para a
qual foi traficado.

Entretanto os direitos individuais reconhecidosapsbciedade podem entrar em
conflito, e, quando isso acontece, 0 governo degmertegger o mais importante em detrimento
do que tem menos importancia. Se o governo nabdbil nessa escolha, pode ocasionar o
enfraquecimento ou aviltar a nogcao de direito. Mssexiste uma razdo para restringir
direitos, porque percebesse que um dos direitomai®important&®

Desta maneira, a liberdade sexual do individudileeadade de livre emprego podem
ser restritas para fins de protecédo da sociedade.

Por exemplo, a legislacdo da maioria dos paisebeste ser necessario que exista
nao apenas 0 consentimento para 0 ato sexual, m@gambém exista discernimento a
respeito deste para que seja legal o exercicidbdadade sexual, determinando puni¢do para
pessoas que pratiguem atos sexuais com criancdsfioientes mentais.

Da mesma forma com relacdo a atividade profissicagsthbelecem-se critérios que

devem ser atingidos para que um individuo possecexem determindado oficio. Existe a

18ALEXY, Robert. Teoria dos diretos FundamentaisS&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 112.

185 A teoria de Robert Alexy ndo é aceita por todesdo recebido criticas.
B DWORKIN, Ronald.Levando os Direitos a SérioSao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 297.
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necessidade de formacao especifica através descapmvacdo em exames, exames fisicos
periodicos, etc.

Caminhar na busca da quebra de preconceitos etigadenliberdades deve ser uma
constante independentemente das dificuldades qgsaposurgir, e ao Estado, e sua soberania
gue ainda persiste, resta a missdo de protegedos wentro de seus territorios, inclusive
agueles gue la se encontram ilegais e vitimados.

Segundo Mazzuoli, uma das colunas basilares datwstr da Unido Europeia
encontra-se na Cooperacdo em Matéria de Politieenn e Justica. Importante perceber que
a Unido Europeia esta avancando nesse sentidwjdpdacooperacao precisa sem ampliada
para os paises de origem das pessoas traficaéas,dal uma protecdo e atendimento que
promovam a reparacao das vitimas, assim como &noagéo dos responsaveis pelas préaticas
criminosas.

A teoria econdmica dos mercados tem sido utilizaal@a explicar os “movimentos”
criminosos, porque 0s criminosos, assim como gealqutro ser humano, agem com o fim
de maximizar ganhos e diminuir os custos.

Entretanto os Estados, por sua vez, muitas vegestam o fato de que, assim como
0s criminosos utilizam formas de maximizar seusdsicfaz-se necessario maximizar as
informacgdes, as técnicas investigativas e as &giss para bloquear essas atividades. Os
processos supranacionais tomam, nesse caso, une@asdionmaior do que apenas o livre
comércio e o livre transito de pessoas, que aidssido facilitadores para os criminosos. E
imperativo que sejam estabelecidos controles efecgme dificultem a transnacionalizacdo do
crime, principalmente dos crimes ligados a dignéddd pessoa humana, como é o caso do
trafico de pessoas.

Desta forma, a importancia das leis internas ddsepaestarem de acordo com
principios humanitarios continua a ser essencia gae os crimes contra a humanidade néo
prosperem, pois o direito internacional ndo podecsenparado a um ordenamento estatal
nacional e ndo possui a capacidade de punir cofistanio naciondl’.

O poder dos Estados, por meio de suas fontes sgpass atualmente, € 0 meio mais
capaz a protecdo dos direitos humanos, razdo pelasg faz o estudo, principalmente, da
cooperacao entre Estados através de suas polidiagjias.

187 AMBOS, Kai.Julgamento de crimes internacionais em ambito naci@l e internacional: entre justica e
realpolitik. Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/stas/index.php/buscalegis/article/view/22465/22
028>. Acesso em: 10 nov. 2009.



65

A luta contra 0s grupos criminais que operam dntrgteiras sé sera efetivo quando a
cooperacdo em matéria criminal seja intensificadaando os Estados estiverem preparados
para dividir competéncias no campo do direito pertah outros Estados. A acusacao e
punicdo no caso de trafico de pessoas € uma quest@ooperacdo internacional, o que
necessariamente vai além das competéncias doEstatividualment&®.

No combate aos crimes transnacionais, a coopeetée Estados € indispensavel e
deve ser mais desenvolvifa mas, para que isso ocorra, as agéncias poli#aism manter
relagdes, realizar operagdes comuns, trocar infgdesae dividir recursos, apesar do custo
alto para sua execucéo e manutencéo de tal codperac

John Casey aponta diversas formas de respostascmpetis aos crimes internacionais
e transnacionais. Para ele, é importante aumentapacidade operacional estreitando o
acesso de novas tecnologias e profissionais da Areaoperacdo entre as diversas policias
gue possam existir no pais e também com agéngakd®ras do Estado, a cooperacéo entre
a policia nacional com agéncias internacionais fefimas de resposta a criminalidade
transnacional, assim como a realizacdo de acomlesaperacdo entre policias estrangeiras e
organizacOes ligadas a seguranca e estreitandomatas com programas de auxilio que
existem a paises que possam ter potencial de giramtades criminosas, com o objetivo de
construir os meios necessarios ao combate do ¢ramgnacional.

Novos acordos bilaterais e multilaterais para coop@® operacional, assisténcia
mutua, extradi¢cdo, entre outras, a criagdo de uradbde dados comum em que exista acesso
mutuo a inteligéncia, legislacdes harmonicas, negasituras para intercambio internacional
de melhores préticas e treinamentos e conferirrpelenvestigar e processar a autoridades
supranacionais, podem ser (teis no tocante & tesposracional desejada

Além disso, o autor enfatiza que a familiaridade doliciais de outros paises e uma
relacdo amigavel de trabalho com oficiais de oupaises sdo comumente citadas como um

fator-chave para o sucesso de investigacdes egsrinternacionaiy.

18 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 10-11.

189 |bidem p. 50.

19 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and Transnationalicig. Durhan:
Carolina Academic Press, 2010. p. 101.

191 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and Transnationalicig. Durhan:
Carolina Academic press, 2010. p. 102.

192 |bidem p.105.
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Entretanto uma das barreiras, além do idioma, éest§o da confianca necessaria
entre paises, forcas policiais e individuos e engshtido, a corrup¢gdo é um grande entrave na
construcdo da confianca necesséaria.

De acordo com John Casey, o0 sucesso dos esfor¢chsiaipo depende do
conhecimento, habilidade e atitudes dos individpuastrabalham com a aplicagéo da lei. Para
os policiais, as novas responsabilidades assocamlasmento da dimenséo internacional de
seus trabalhos requer um maior entendimento dextnglobal e de estruturas cooperativas,
assim como grande habilidade para trabalhar emsdis@mbientes culturais e linguistitds

Desta maneira torna-se importante o conheciment rdamas internacionais a

respeito do trafico de pessoas.

1.3 AS DIVERSAS DEFINICOES DE TRAFICO DE PESSOAS E EXFRACAO
SEXUAL

Para abordarmos o tema, faz-se necessario corrceitudfico de pessoas. Segundo
protocolo de Palermtd® o trafico de pessoas constitui-se no recrutametmémsporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pespoasneio da ameaga ou uso da forgca ou
outras formas de coacéo, pelo rapto, fraude, engdnso de poder ou de uma posicédo de
vulnerabilidade. Pode ser realizada a entrega eitiagéo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa, ter conwble ®utra pessoa, para fins de exploracéo.
A exploracdo devera incluir a exploracdo da prnagtio de outrem ou outras formas de
exploracéo sexual, trabalhos forcados ou servigamdos, escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, serviddo ou a remoc&o de 6rgdos

A definicdo de trafico de pessoas, segundo a Adsemieral da ONU, inclui o
movimento ilicito e clandestino de pessoas atraassfronteiras nacionais ou internacionais
com o objetivo de forcar mulheres e meninas emagites sexual ou economicamente
opressoras e exploradoras para o lucro de recme®doaficantes e sindicatos do crime, bem

como outras atividades relacionadas com o trafitomo o trabalho doméstico for¢cado, os

193 |pidem p. 201.

1% UNITED NATIONS. Office on Drugs and CrimeJnited Nations Convention Against Transtional
Organized Crimes and The Protocols TheretoDisponivel em: <http:// www.unodc.org/documenéesdties/
UNTOC/Publications/TOC Convention/TOCebook-e.pdfeesso em: 13 ago. 2012.

19 UNITED NATIONS. Office on Drugs and Crime. United Nations Conventin Against Transtional
Organized Crimes and The Protocols TheretoDisponivel em: <http:// www.unodc.org/documengsdties/
UNTOC/Publications/TOC Convention/TOCebook-e.pdfeesso em: 13 ago. 2012.
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casamentos falsos, o trabalho clandestino e adia$® Menciona que o transito dessas
pessoas € advindo, em grande parte, dos paisessmmvdlvimento e de alguns paises com
economias em transicaa

Podemos observar que a ONU buscou ser o mais antangpssivel para que todas as
formas de trafico de pessoas pudessem ser corgader@utros organismos internacionais
tém definicdbes semelhantes, algumas vezes, rastim@ pratica do trafico de pessoas a
mulheres e criangas.

Para o Global Alliance Against Traffic in Woman (&AW), o trafico de pessoas é
definido como sendo todos os atos envolvidos natamento e/ou transporte de uma pessoa
dentro e fora das fronteiras nacionais para o ltnabau servicos por meio de violéncia ou
ameaca de violéncia, abuso de autoridade ou podm&mante, servidao por divida, fraude
ou outras formas de coer¢do. Ja o trabalho foreaapréaticas analogas a escravidao, para o
GAATW, requerem a extracéo de trabalho ou servigogualquer pessoa ou a apropriacao de
identidade de qualquer pessoa por meio de violéogiaameaca de violéncia, abuso de
autoridade ou posicdo dominante, servid&o por dj\idude ou outras formas de coef¢&o

Kathryn Farr menciona que o conceito de traficeerimacional de pessoas para
exploracdo sexual, adotado por Donna M. Hubfieé abrangente, por isso, utiliza o termo
pessoas, mas, ao final, refere-se as condicdes c@mdo enfrentadas por mulheres e
criancas, especialmente, e restringe o trafico tguarexploracdo sexual, para ela, é qualquer
pratica que envolve o deslocamento de pessoa®defdra das fronteiras locais ou nacionais
para fins de exploracdo sexual. O trafico podegesultado da forca, coercédo, manipulagéo,
engano, abuso de autoridade, consentimento inpessao da familia, violéncia presente ou
passada na familia ou comunidade, privacdo ecombmicmutras condi¢cdes de desigualdade
para mulheres e crian¢as

A coercdao foi, por muito tempo, um pré-requisitogpa trafico de pessoas, entretanto
nao € por si sO evidente que a coergcdo seja umawnfe essencial para alguma espécie de
trafico de pessoas, incluida a exploracdo sexuats® forma, se considerarmos que a

1% RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 67.

197 GLOBAL ALLIENCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN.Global Alliance Against Traffic in Women and
the Foundation for Women in cooperation with the Fandation against Trafficking in Women: Standard
Minimum Rules for the Treatment of Victims of Trafficking in Persons, Forced Labour and Slavery-Like
Practices.Disponivel em: <http://www.gaatw.org>. Acesso @&djul. 2011.

198 professora no Programa de Estudos sobre Mulharesigersidade de Rhode Island.

19 FARR, Kathryn Sex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydfkorth Publishers.
2005. p 2.
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prostituicdo € um trabalho como outro qualquergedsy considerar as circunstancias em que
é executado, porque o problema estaria na coeeg#in na prostituicdo enf®i

A prostituicdo, como forma de sobreviver a pobre&zantiga, porém nao podemos
afirmar que esse é o Unico motivador a prostituigdonise Gomes Serpa explica que o
mercado do sexo é considerado um dos mais lucsatBsse “mercado negro” funciona sem
regramentos legais, sem registro, pagamento desitogp®u emissdo de notas fiscais. A
prostituicdo, apesar de ndo ser considerada, pdosneomo uma atividade de trabalho,
ainda é uma forma de criangas e adolescentes rfideoen a situagdo de exclusdo a qual
vivenciam. Esse “trabalho”, muitas vezes, permdieautonomia perante a familia, de ter
acesso aos bens de consumo e servigos que Ihesmmoh sociedade.

Para que esse mercado exista, bares, boates,, patésmdas, agéncias de modelo ou
de viagem, etc. sdo criados como forma de cama$latividades sexuais que sado realizadas
em seus estabelecimentos e que néo correspondeueaimi determinado no seu registro
comercial.

Como outro mercado qualquer, este funciona sole@as da oferta e demanda, em
que a troca ou venda objetivam o lucro. Esses @@vsexuais tém se ampliado e
diversificado em qualidade, preco, tipos de condoneis e de profissionafs.

O imigrante é motivado pelo sentimento de que serid melhor em outro lugdf,
desta forma, a pobreza e a falta de oportunidadlesfatores que colocam milhares de
pessoas, na sua grande maioria, mulheres e criasuyjagas a modo de vida precario e sem
esperanca, assim, tornando-se vitimas do traficcauento do trafico de pessoas em
determinadas regiées coincide com as dificuldadfsadas naqueles paf<és

Nos paises do leste europeu o aumento do traficoutleeres também coincide com a
falta de empregos. Na Russia, por exemplo, vangzesas fecharam suas portas nos anos
90.

20 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 60.

201 SERPA, Monise Gome&xploragéo Sexual e ProstituiciolUm Estudo de Fatores de Risco e Protecdo com
Mulheres Adultas e Adolescentes. 2009. Dissertajdestrado em Psicologia) - UFRGS, Instituto de
Psicologia, Porto Alegre, 2009. Disponivel em: gittivww.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php? nrb=000%90
<&loc=2009&I=daa7114d9ddb0171>. Acesso em: 22 p0i1.

202 NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e&fico & economia global. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 102.

3 EARR, KathrynSex Trafficking. The Global Market in Women and Children. New Ydkorth Publishers,
2005. p 5.
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Kathryn Farr esclarece que, segundo pesquisadoessa de 95% das mulheres
traficadas foram enganadas a respeito do tipo dbaltro para o qual estavam se
candidatand®”.

As dificuldades econdmicas e sociais sao desta imadeterminantes para que um
determinado pais seja “fornecedor”, assim como a@ises mais prosperos tornam-se 0S
“receptores” das pessoas traficadas.

Conny Rijken defende, todavia, que fatores econ@niido podem ser aceitos como
causa do trafico de pessoas, pois, assim, ndoidafarenca entre o trafico de pessoas e 0s
refugiados econdmicos. Além disso, o traficanta se utilizar do conceito de coercéo
econdmica para escapar de uma puni¢cdo. O autdretsta que ndo se pode pensar em
coercdo econdmica no trafico de pessoas, tendoigtm que a mulheres e criancas sao as
primeiras a serem afetadas, o que as torna vulsisrévpobreza. Nessas circunstancias o
direito de liberdade e autodeterminac&o sdo facilengiolado8’”.

Para muitos, o trafico emerge de relacdes ndo siangais, mas também de poder
estatal, capitalista, imperialista e ratial

Acredita-se que a coercdo pode ser realizada par deevioléncia ou ameaca de
violéncia, incluindo privacéo de liberdade, movitweau escolha pessoal; engano, que pode
ser a respeito das condi¢cdes de trabalho, natudez&rabalho, entre outras; abuso de
autoridade ou de posi¢cao dominante, considerarmimfisco de documentos com o objetivo
de colocar a pessoa em posicao de dependéncia dbymsicdo social ou do patrio-poder,
atraveés da posicéo vulneravel da pessoa devidewnestado legal, e escravidao por dividas,
por meio de servigos pessoais ou de trabalho dep@ssoa para pagar o débito, cobrangas
indevidas ou supervalorizadas de produtos fornscdotrabalhador, duracdo ou natureza do
trabalho sem limitacdes ou definic8¥s

A coergcdo deve ser interpretada de forma ampla,mmeque a pessoa tenha
consentido com as condic¢des, o trafico de pessaesta excluido. Muitas vitimas ndo sao

levadas a sério por terem concordado em trabalbraio gqorostitutas ou por ja terem sido

294 |bidem p 25.

205 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 62.
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prostitutas no passado. As mas condi¢des de tabatfue sdo submetidas e as informacdes
enganosas dos traficantes séo comumente insuéisiento prova do trafico de pess8as

Além disso, estritamente analisando, ndo € necdessgre a exploracdo tenha
acontecido, basta que a intencao do traficanteasdmtrazer a pessoa para uma situagcéo de
exploracdo, mas para que isso seja comprovaddngere, € necessario que a exploracao
tenha ocorrido. A intencdo é um elemento subjegivpor isso, dificil de ser provaidd

Como préticas analogas a escravidao temos a sere@&eituada como a obrigacao
de um individuo em viver e trabalhar em outro gai® poder sair; considera-se servidao por
divida aguela em que um servico é considerado @agamento colateral de uma divida, mas
0 servico € subvalorado de forma que o débito nwwsiga ser pago. Também sao
inaceitaveis praticas nas quais um menor € entr@guaim dos pais ou guardides, para outra
pessoa com o proposito de exploracdo do menor gawdgabalho; quando ocorre a venda da
mulher, pela familia, com o propdsito de casame®m que possa recusar, e quando a
familia transfere a mulher para outra pessoa, imitucasos em que a mulher pode ser
herdada por outra pessoa quando seu marido ffbrre

Faz-se necessario esclarecer a diferenca entieotrdé pessoas e contrabando de
pessoas. A migracdo atraves das fronteiras serouam@gmtacdo ndo precisa ser realizada sob
coacdo ou exploragdo, assim como o trafico de pegsode ocorrer com 0 consentimento
destas. A distincdo pode ser feita em termos dalidedde para a qual as fronteiras sao
cruzadas e se 0 movimento ocorre através da instriatidade de outra pessoa. No trafico de
mulheres e meninas, seriam definidas em termodj@tivi de forcar mulheres e meninas em
situacOes sexual ou economicamente opressorasi@agqras e do fato de que é realizado
para o lucro dos recrutadores, traficantes e sitotodo crim&™.

Entretanto essa diferenciacéo entre pessoas ttafioa contrabandeadas, na pratica,
tem demonstrado ser dificil e controversa. A exjmaia tem indicado que falhas na critica do
processo de identificacdo inevitavelmente compremetd objeto e finalidade de qualquer

acordo sobre o trafiét.

298 |hidem p. 63.
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210 |bidem p. 75; 76.
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212 GALLAGHER, Anne T.Recent Legal Developments in the Field of Human Tificking: A Critical
Review of the 2005 European Convention and Reldtestruments. January 2006. Disponivel em:
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Outra interpretagdo internacionalmente aceita donde escraviddo pode ser
encontrada ndribunal Internacional Penal para ex-lugoslavieoebstatuto da Corte Penal
Internacional. No caso E&*, o Tribunal Internacional Penal para ex-lugoslédgasiderou
que a exploracdo sexual forcada de algumas gaeotaslheres muculmanas, em algumas
circunstancias, equipara-se a escravidao, sensim,agime contra a humanidade, entretanto
nao ha referéncia, no estatuto do Tribunal Inteomat Penal para a ex-lugoslavia, a
escravidao sexual.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional defcomo crimes contra a humanidade
e crimes de guerra a escravidao sexual e a pigdttdorcada. Na interpretacdo da Corte,
escraviddo sexual abrange o trafico de peé¥bas

A Carta Internacional das Mulheres sobre Escravi&iaial do Tribunal de Crimes de
Guerra 2000, para o julgamento de militares japes@®r escravidao, declara que os crimes
contra a humanidade incluem a escraviddo sexumlprese outras formas de violéncia
sexual, escravidao, torturas, deportacdo, persdgugssassinato e exterminio. De acordo
com o tribunal, escraviddo também diz respeitoaasteréncias forcadas ou enganosas de
seres humanos, como propriedade de alguém. O afilmamsiderou o Imperador Hirohito
como responsavel pelo estupro e escraviddo seratizados como crimes de guéfra

Como observarmos, existe diversas definicbes aitesgpo trafico de pessoas e essas
formas de se conceituar demonstram como € percalpditica do trafico de pessoas.

Destaca-se a necessidade de compreender o ordegngurético e a visdo a respeito
do trafico de pessoas em que estédo inseridos @sldsstfornecedores” e “receptores” de
pessoas traficadas, dessa forma, buscando conbgc@rgdos nacionais, internacionais e
organizagées ndo governamentais que possam awdi@ooperacdo entre tais entes, com

isso, tornando possivel aprimorar o combate as$i@a criminosa.

23 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGDSLAVIA. ICTY. Stanckovic &
Jankovic (IT-96-23/2). “Fo¢a”. International Criminal Tribunal for the formeYugoslavia. Disponivel
em:<www.icty.org/case/stankovic/4#pressrel>. Acexso 18 dez. 2012.

214 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. ICC. Elements of Crimes.International Criminal Court. The
Hague, 2011. Disponivel em: <http://www.icc-cpiiR/rdonllyres/336923D8-A6 AD-AD7B-
4A5BF9DE73D56/0/ElementsOfCrimesEng.pdf>. AcessoZfrset. 2012.
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htm>. Acesso em: 27 set. 2012.
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2 AS FORMAS DE INVESTIGACAO E COMBATE A EXPLORACAO SE XUAL

O auxilio mutuo é apontado por Nicolas Politis cosemdo um dos principios que
devem ser seguidos na moral internacidfial

Esse principio tornou-se cada vez mais necessano & transnacionalizacdo dos
crimes. O Brasil € um pais tradicionalmente faver@vcooperacao internacional e, em 1933,
Haroldo Vallad&o descrevia o Brasil como um paitetivado espirito de solidariedad€”

Eduardo Tellechea Bergaman divide em trés nivemsoperacao juridica. Os auxilios
de mero tramite (intimacdes, citacdes e notificagéeconsiderados como de primeiro nivel
por afetarem de forma minima o Estado que conasd#n como as partes envolvidas. Um
segundo nivel, seria referente a obtencdo de pr(aasilio cautelar); e auxilios mais
complexos (transferéncia de bens, entrega de dotome antecedentes), estes ja seriam de
terceiro nivel. Para o autor, o requisito da duptaiminacdo seria dispensavel nos auxilios
de primeiro nivet®

Apesar de varios documentos politicos e instrunseleigais adotados para o combate
do trafico de pessoas, a falta de vontade ou alifede dos Estados impede que sejam
usados de forma concreta nas leis nacionais pacagsar os responsaveis pelo cfithe

Desta forma a cooperacdo ainda “esbarra”’, se n&ofrpateiras geograficas dos
Estados, nas fronteiras culturais e no que Habelntédsla de “consenso abrangente”,
independentemente da forma como venha a ser maliZ chegando a consensos 0s
tratados de cooperacao podem ser firmados.

As barreiras criadas pela soberania sao reforcpdiss complicacdes devido as
diferencas de sistemas politicos, sistemas legaisyuturas policiais e de linguagem. Os
principais elementos do processo penal em um @asp os métodos de obtencdo de provas

218 MELLO, Celso D. de Albuquerque&urso de Direito Internacional Publico. 11. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 1997.v. 1, p. 79.

27 VALLADAO, Haroldo. Da Cooperacéo Internacional fmcessos Criminaifevista dos Tribunais, Sdo
Paulo, v.22, n.87, p. 463-468, 1933.

218 BERGMAN, Eduardo Tellechea.a Cooperacién Juridica Internacional en Materia P@al en el Ambito
Regional, un Instrumento para Asegurar la Realizadn de la Justicia mas All4 de las Fronteras.Porto
Alegre: TRF — 42 Regido, 2008 (Curriculo Permane@tderno de Direito Penal: mddulo 4). Disponival e
<http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/apg PENA2008 TELLECHEA.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.
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ou confissBes, muitas vezes, sdo inadmissiveisaeitaveis em outro pais. As estruturas
internacionais de policiamento precisam evoluiagiaiar com tais obstacufgé

Atualmente, dispomos de meios tecnolégicos que ipEmma transferéncia de
informagBes com uma agilidade que ha vinte anosrdgi@ossivel, todavia a burocratizacéo
da informacao pouco mudou desde aquela época.

N&o devemos defender que toda e qualquer informagé® ser compartilhada pelos
Estados, e por isso 0s meios oficiais devem sarid@gy porém ndo € mais aceitavel que
documentos que possam ser encaminhados na velecatadim “enter” levem semanas
transitando entre 6rgaos publicos dos Estados.

Um exemplo dessa dificuldade de cooperacao é aafiga extradicdo de pessoas. A
extradicdo de pessoas € uma das mais antigas fatenascessidade de cooperacdo entre
Estados. A extradicdo € uma questdo de respeisoluizrania dos Estados que entendem ser
de sua prerrogativa a punicdo de determinado ithaliviDe acordo com Florisbal de Souza
Del’Olmo, a extradicdo deixa gradativamente decsaisiderada como invasiva a soberania
do pais que a concedé todavia podemos perceber que, mesmo depois desitatados e
ordenamentos, a extradicdo, enquanto direito dadBstequerente, esta longe de garantir um
consenso na atuacéo dos Estados.

Outra manifestagdo da soberania dos Estados &ricidisariedade que cada Estado
tem de admitir ou ndo estrangeiros em seu tewitdrcluindo-se a permisséo de entrada que
pode ser condicionada a critérios que lhes sejatmestes ou a deportacdo e expulsdo de
estrangeiros que considere indesejaveis.

O conceito de soberania dos Estados continua semdecelevante impeditivo para
uma maior cooperacdo. O conceito de soberania mitadipublico internacional classico
estabelece a proibicdo de intromissdo nos assuntesnos de um Estado reconhecido
internacionalmente, entretanto essa proibicdo utifico desenvolvimento da protecao
internacional dos direitos humaits

A realidade tem demonstrado que n&o basta que atses individualmente,
implementem normas e politicas de combate ao ¢rééicpessoas. No plano internacional, a

cooperacao nas areas socioecon6mica, educacienahldie e assisténcia social, também,

220 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and TransnationalicRg. Durhan:
Carolina Academic press, 2010. p. 137.

221 DEL'OLMO, Florisbal de SouzaA Extradicdo no Alvorecer do Século XXI.Rio de Janeiro: Renovar,
2007. p. 33.

222 HABERMAS, JiirgenA inclusdo do outro.S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 168.
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tem-se verificado insuficiente. Faz-se necessaria nooperacgdo internacional entre forgas
policiais e judiciarias.

Nos Gltimos anos, a cooperacado difétau assisténcia dirétd, tem aumentado pelo
fato de propiciar maior agilidade que a cooperagiigitada por via diplomatica ou consular,
contudo essa espécie de cooperacdo precisa seogga, principalmente quanto ao crime
de trafico de pessoas. Nesse contexto, € necetmatoar que a questao probatdria no crime
de trafico de pessoas € delicada, pois as vitimdserp ter dificuldades em fornecer o seu
testemunho.

Os exploradores tém a seu favor o medo, a margagalo da vitima e o preconceito,
visto que se trata de crime que normalmente impi@ica de prostituicdo a delacdo de
corréus e o testemunho dos agentes policiais edeshna investigacdo do crime, conforme
alguns doutrinadores, € considerada prova susgedéista, portanto, as outras espécies de
provas, estas mais dificeis de serem obtidas sbméeer cooperacao e coordenacao entre as
forcas policiais.

A existéncia de uma especificidade requer uma atuadiferenciada de outras
modalidades criminosas, devendo fazer parte de ageamda mais ampla da seguranca-
cidadania, no enfrentamento da criminalidade omgala transnacional. Requer um feixe de
intervencdes que tenham presente sua especificidafe do trafico interno seja do tréfico
internacional que reconhecidamente sao inter-@iacio®.

Além disso, segundo a Organizacdo para a SegumanCaoperacdo na Europa
(Organization for Security and Co-operation in fire- OSCE), existe 0 aumento de casos

de trafico de pessoas em que nao existe um grumpdnoso organizado, sendo importante

22 «Auxilio direto: diligéncia de natureza adminigtva no Brasil ou busca de prolacéo de uma degisdioial

brasileira relativa a litigio que tem lugar em HEstastrangeiro. Auxilio direto administrativo: pedémento
administrativo de intercambio direto entre os 6sgla Administragdo Publica ou entre juizes estieoge
agentes administrativos nacionais, sempre que feregidos de agentes publicos nacionais atos dpetagao
administrativos. Auxilio direto judicial: procedim® de jurisdicdo voluntaria de competéncia do ez 12
instancia e destinado ao intercambio direto entizes, sempre que forem exigidos de juizes nagatas de
cooperacdo sem conteudo jurisdicional” (CONSELHOMIBNAL DE JUSTICA. Glossario de Cooperacao
Juridica Internacional. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/ddgfossario.pdf>. Acesso em: 28 jan.
2013).

224 Conforme o glossario de Cooperacéo Juridica latonal do CNJ cooperacéo direta e auxilio diréim s
sindbnimoslbidem

22EREITAS JR., Antonio Rodrigues deréfico de pessoas e repressdo ao crime organizadisponivel em:
<http://www.iedc.org.br/REID/?CONT=00000086>. Acessn: 23 out. 2010.
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gue novas abordagens sejam iniciadas para que batenao trafico de pessoas seja
otimizadG*®.

No Brasil, grandes esquemas criminosos vém sensieddados nos ultimos anos
gracas a cooperacdo das agéncias policiais desds/graises. Entretanto, como qualquer
outra atividade estatal, o auxilio internacionaladser realizado pelos meios legais, para que
as provas obtidas possam ser utilizadas nas agbhessp sem contaminacdo na origem ou
viciac&o por derivac&d’.

Visando otimizar a persecucdo penal, varios orgatesnacionais tém contribuido
com os Estados com o intuito de promoverem divarsamtivas para reduzir o trafico de

pessoas.

2.1 OS ORGAOS INTERNACIONAIS E A INFLUENCIA NOS ESTADOSACIONAIS

J& em 1956, a Convencao Suplementar sobre a AbaligéEscravatura estabelecia
gue a cooperacao entre os Estados-Partes e cogamiga informacao era importante para a
eliminac&o da prética crimind$a

Com o objetivo de facilitar a aplicacdo de tratadms NagOes Unidas elaboraram
modelos de tratados e leis dirigidos ao crime maeional e transnacional. Em 1990, foram

226 Traducdo livre: "Muitos governos e agéncias goaerentais tém abordado trafico de seres humanos,
principalmente, como uma forma de crime organizZadosnacional, de acordo com os protocolos de mRaler
que complementa a Convencéo das Nac¢des Unidasa@rime Organizado Transnacional. No entant@a, est
abordagem torna-se problematica porque o traficpedsoas é hoje frequentemente realizados por gpo
peguena altura, desorganizadas, pouco sofisticagemras vagamente ligados em rede, bem como e&linds
isoladamente. Além disso, o trafico interno estacemscimento em muitos paises. Recrutar vitimastdtoos
permite traficantes para cortar custos e evitapsiglecorrentes de intensificacdo do cumprimergded@ontra-
medidas" (OSCE.Trafficking in Human Beings: Identification of Potential and Presumed Victims. A
Community Policing Approach. SPMU Publications 8sriv. 10. Disponivel em: <http://www.osce.org/rode
78849>. Acesso em: 17 out. 2012.)

227 LIMA, Luciano Flores de; ARAS, Vladmir. Cooperacéternacional Direta pela Policia ou Ministério
Puablico. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Lismo Flores de (orgs.)Cooperacdo Juridica
Internacional em Matéria Penal.Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.124.

28 «Artigo 8° §1. Os Estados-membros & Convencamegmometem a prestar-se mUtuo concurso e a cooperar
com a Organizagéo das Nagfes Unidas para a aplidagédisposi¢cdes que precedem.

§2. Os Estados-membros se comprometem a enviae@et&rio-Geral das Nac¢des Unidas exemplares @e tod
lei, todo regulamento e toda decisdo administreaetados ou postos em vigor para aplicar as digpeEsda
presente Convencao.

§3. O Secretéario-Geral comunicara as informagfesbrdas em virtude do "§2" do "presente artigobdisas
Partes e ao Conselho Econdmico e Social, como aeten@e documentacdo para qualquer debate que o
Conselho venha a empreender com o propésito daufarmovas recomendacdes para a abolicdo da ed@oavi

do trafico de escravos ou das instituicbes e m@sitigue sdo objeto da Convencado.”. OOonvencao
Suplementar Sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafio de Escravos e das Instituicbes e Praticas
Anélogas a Escravatura -1956Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usptini>. Acesso em: 01 out.
2012,



76

publicados trés modelos de tratados a respeitoxttadicdo, Assisténcia mitua em matéria
criminal e de transferéncia de procedimentos enémaatriminal.

Entretanto o art. 7 do Protocolo de Palefffoapesar de estabelecer o visto de
residéncia, deixa ao critério dos Estados-Partetb@scer se o visto de permanéncia sera
temporério ou permanente, assim como a obrigacdmplementar medidas legislativas ndo
exige dos Estados que levem em consideracao fatoreanitarios e de compaixao para a
concessao dos vistos.

O protocolo também deixou de estabelecer uma ligagire a concessao de visto e
cooperacao com autoridades das forcas policiaa® eitilizar os termos “deve considerar” e
“casos apropriados”, deu aos Estados o poder ciscério para estabelecer os critérios de
concesséo de vistos de residéfitia

O Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Grifdaited Nations Office on
Drugs and Crime - UNODC) mantém, desde marco d&,1®®rograma contra o Trafico de
Seres Humanos, em colaboracdo com o Instituto dadds$ Unidas de Pesquisa sobre Justica
e Crime Inter-regional (United Nations Interregib@aime and Justice Research Institute -
UNICRI). O programa coopera com os Estados-Membrsseus esforcos de combater o
trafico de seres humanos, ressaltando o envolvorgmtcrime organizado nesta atividade e
promovendo medidas eficazes para reprimir acossrmsas.

O combate ao trafico humano pelas Nagfes Unidasl&ado através da Iniciativa
Global das Nacbes Unidas para combater o Traficonahw (United Nations Global
Iniciative to Fight Human Trafficking - UNGIFT). ks programa foi lancado em marco de
2007, pela OIT, o Escritério do Alto Comissariadas dNacbes Unidas para os Direitos
Humanos (Office of the High Commissioner for Hunfaights - OHCHR), o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (United Nations @il Fund - UNICEF), o Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Quge#o Internacional para as
Migracdes (OIM) e a OSCE. O programa busca a péamlde ferramentas, tais como livros,
principios norteadores e manuais de treinamentmb&e objetiva um maior entendimento
do trafico humano para melhorar os dados a respaf#sim como as analises, troca de

conhecimentos e iniciativas de pesquisas conjuRtaaliza uma abordagem com foco nos

229\/ide Anexo A.

230 CRAGGS, S.; MARTENS, RInternational Migration Law n° 24. Rights, Residence, Rehabilitation:
Comparative Study assessing residence optionsrédfidked Persons. International Organization fagihdtion
(IOM), Geneva, 2010. p. 24. Disponivel em: <pullass.iom.int/bookstore/free/IML24.pdf>. Acesso e
set. 2012.
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cinco “Ps”e trés “Rs!, além de promover a cooperacdo e coordenacéoopemmbate ao
trafico humano.

A UNODC também promove parcerias com a Grupo derdem@acao Interagéncia
contra o Tréfico de Pessoas (Inter-Agency CooritinatGroup Against Trafficking In
Persons - ICAT) e Grupo de Migracao Global (Gld#ajration Goup - GMG).

Um fundo dedicado a vitimas do trafico de pessaagecpara que ocorra o suporte
das vitimas de forma prética, assim, através dést@ssia legal, acesso a justica e
indenizacdes, entre outras maneiras, é possiwagietivamente as vitimas.

A UNODC tem auxiliado o desenvolvimento de legi@tagspecifica para o combate
do trafico de pessoas em varios paises, fornecerattelos de legislacbes e promovendo
treinamento de policiais, juizes, promotores, Egse modelo de legislacéo foi elaborado para
se adaptar as necessidades dos trés maiores siskegads,Civil Law, Common Lawe
Islamic Lavi

A protecdo conferida ao individuo e a sua liberdadrual € uma preocupacao
presente na Unido Europeia, em que o trafico deopsspara fins de exploracdo sexual vem
sendo uma problematica recorrente nos ultimos anos.

Conforme manual elaborado pela fundagdo TAMPEHRestinado a trabalhadores do
sexo na Unido Europeia, os direitos devem ser gdosnde forma indiscriminada para todos
os trabalhadores do sexo feminino, masculino es¢varais que decidem entrar no trabalho
sexual, bem como pessoas traficadas e forcadadiatiim do sexo tém os mesmos direitos

nos tratados internacionais de direitos humafios

281 Traducéo livre: "16. No desenvolvimento de estiaséeficazes para combater o trafico de pessdaslator
Especial tem defendido firmemente para basear estagégias em "5P de" (protegdo, julgamento écgan
prevencdo e promocao da cooperacdo internaciond3Re do" (reparacdo, reabilitacdo / recuperacdo e
reintegracao de vitimas de assumir um papel cdivsirna sociedade) (A/HRC/10/16 and Corr.1)" (UNDE
NATIONS. Sixty-fifth session. Item 69 (c) of the provisional agenda. Report lif Special Rapporteur on
trafficking in persons, especially women and claldrDisponivel em: < www.ungift.org/doc/Konowledgeh
ub/OHCHR_General_Assembly 2010_english.pdf>. Acesspo08 out. 2012).

232 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and TransnationalicRg. Durhan:
Carolina Academic Press, 2010. p. 151.

23 “TAMPEP (Rede Europeia de HIV/DST Prevencdo e Rigin da Saulde entre os trabalhadores do sexo
migrantes) € uma rede internacional e projeto teniangdo que opera em 25 paises, incluindo 1@ais
Europa Central e Oriental. Seus objetivos gerais défender os direitos humanos e civis dos traomies do
sexo migrantes, facilitar a partilha de conhecimgntexperiéncias e boas praticas entre os membros,
desenvolver e implementar estratégias eficazesateqgéo da salde e protecdo social entre os teatmats do
sexo migrantes em toda a Europa” (TAMPEP Internati&-oundation. Disponivel em: <http://tampep.eoldb
asp?section=introduction>. Acesso em: 19 out. 2012)

Z4BRUSSA, Licia.Work Safe in Sex Work. A European Manual on Good Practices in Work witd #or Sex
Workers. European Network for HIV/STI PreventiondaHealth Promotion among Migrant Sex Workers.
Amsterdam: TAMPEP International Foundation, 200&pBnivel em: <http://tampep.eu/documents/ wssw_20
09 final.pdf>. Acesso em: 14 set. 2011. p. 09.
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Tal frase pode nos causar um certo espanto, paigpaece 6bvio que os direitos
humanos sao para todos, independente de sexo, idadeetc. Todavia a existéncia da
divulgacdo desta informacdo em um manual direcionpdra trabalhadores do sexo
demonstra que ainda existem pessoas que desconbdee#os que Ihes sdo inerentes como
ser humano.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeigé, no art. 5° que ninguém
deve ser mantido em escravidao ou serviddo e mmgie¥e ser obrigado a realizar trabalho
forcado ou compulsério e o trafico de seres huméregressamente proibfdd

A Conferéncia da Comissdo Europeia, que acontecejueho de 1996, em Viena,
destacou a necessidade de cooperacdo com paisegahe das vitimas, tendo em vista que é
essencial ao combate do tréfico de pessoas, semidauma vez a pobreza e a marginalizacdo
apontadas como principais formas de contribuicainadico de pessoas.

Também foi apontada a necessidade de treinamepéciBso aos policiais para que
possam ser informados da situagé@o e saibam respdederma apropriada as vitimas, assim
como a necessidade de um orcamento disponibilipetits paises membros especificamente
para o combate ao trafico de pesétas

A OSCE foi criada no inicio dos anos 70, durantgesiodo da guerra fria.
Atualmente, é integrada por 56 Estados da Europi, @entral e América do Norte. Por ter
como foco a seguranca dos Estados, o trabalho €ZEGSrealizado de diversas formas,
como, por exemplo, no controle de armas, segurdac@ionteiras, combate ao terrorismo,
preservacdo dos direitos humanos, operacfes deignodinto em paises que estdo em
situacado de pré ou pos-conflito e combate ao trafie pessoas. Em 1991, por meio do
documento Moscou, 0s participantes se comprometerdmscar a eliminacdo de todas as
formas de violéncia contra as mulheres, todasrasa®de trafico de mulheres e a exploracéo
da prostituigao.

Inferimos que a OSCE, desde 1999, conduz, como dasaprincipais politicas, o
combate ao trafico de pessoas. Conforme o Rela&fii® sobre Trafico de Pessoas do

Departamento de Estados dos Estados Unidos, a @®CEealizado programas de prevencao

2% Vide Anexo A.

23 EUROPA. Parlamento Europe@arta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia2000/C 364/01).
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/chipdf/text pt.pdf>. Acesso em: 04 set. 2012.

%37 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HageC.
Asser Press, 2003. p. 94-95.
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ao trafico humano junto as suas tropas, nao eddstilenancias relacionando os membros da
OSCE a esta pratita.

Observou-se que a persecucdo penal dos criminosopretecao das vitimas tinha
como obsticulo a deportacdo imediata da vitima kiasde imigracdo dos Estados. No
documento, ficou estabelecida a necessidade dordorde cooperagédo entre os Estados de
destinacdo e os paises de origem para que o nioeetraficantes presos e condenados
aumentasse, pois muitos casos eram arquivadoslpodé evidéncias.

Os programas de protecdo as vitimas foram considgemecessarios para que estas
nao continuem em uma posi¢cdo de vulnerabilidade ppreita serem excluidas de suas
familias ou as possa levar novamente a seremadafic

As recomendacgdes do estudo incluiam um aumentadoecimento a respeito do
trafico de pessoas e treinamento para as forcasgm| poderes judiciarios e autoridades de
imigracao para que identifiguem situacdes e vitidegrafico; realizacdo de campanhas para
0 publico a respeito de todas as formas de tréicpessoas; tratar as pessoas traficadas como
vitimas e testemunhas em potencial, concedendus\vils residéncia temporaria para permitir
que estas recebam tratamento apropriado e assst@gal ao invés de trata-las como
criminosos; desenvolvimento de estratégias nagopara combater o trafico, incluindo
medidas legislativas e de protecao as vitimas.

As acOes de protecdo as vitimas podem ser readizadaexemplo, quando as vitimas
retornam ao seu pais de origem. Nas areas do suflesipeu, Asia Central e Ucrania, as
atividades concentram-se principalmente em darrgaias mulheres através de Organizacoes
nao governamentais (Non-govermmental organizatiorNGO), treinamento policial,
iniciativas anticorrupgao e anticrime, monitoranoedé direitos humanos, reformas judiciais
e assisténcia legislativa. Na Ucrania, a OSCE tessipilidades especiais de combate ao
trafico de pessoas em cooperacéo com a?f&M

Segundo Boaventura de Sousa Santos, as organizag@esgovernamentais,
historicamente, surgiram para ser autbnomas a@sl@&stchegando a ter, em alguns casos,
uma hostilidade perante o Estado, entretanto, pssyirem algumas caracteristicas que as
aproximam do setor publico, tais como néo ter fiugsativos, ndo possuir orientacdo para o
interesse privado, possuir uma gestao democraticalependente e por distribuirem seus

Z8 UNITED STATES OF AMERICA. United States DepartmefiState 2012 Trafficking in Persons Report
-OSCE, 19 June 2012. Disponivel em: <http://www.state/gtip/rls/tiprpt/2012/192372.htm>. Acesso em: 24
out. 2012.

239 OSCE.Trafficking in Human Beings: Implications for the OSCE, Review Conference, Sejiter 1999,
ODIHR Background Paper. Disponivel em: <http://wasce.org/odihr/16709>. Acesso em: 17 out. 2012,
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recursos baseados em valores humanos, podem udargoss junto aos Estados, dessa
maneira, auxiliando no combate aos crimes inteomacs e transnacionais. Atualmente,
muitas recebem fundos das Nacfes Unidas, govennapers e de outras organizacdes
maiore$®.

Um exemplo desse trabalho conjunto é o Servicatiidgéncia Criminal da Austria
(CISA). O CISA, em conjunto com o NGO LEFOE-IBF,otr o Victim Translation
Assistence (VITA), que € uma nova ferramenta pam,audio, através de 35 perguntas
basicas, conseguir se comunicar em 40 idiomas temdvista que a maioria das vitimas nao
conhece o idioma do local para o qual foi traficdfise programa pode ser “baixado”site
do Global Iniciative to Fight Human Trafficking dhisgbes Unidas.

O CrimeSttopers é uma instituicdo de caridade iexépnte que busca ajudar a
encontrar os criminosos e ajudar a resolver criffassui um telefone para denuncias
anonimas e participa da luta contra o trafico desseumanos trabalhando em conjunto com a
Serious Organized Crime Agency (SOCA) no Reino offid

O Escritério de Instituicdes Democraticas e Dieitbumanos (Office of Democrat
Instituions and Human Rights - ODIHR), com baseestudo da OSCE, criou a Proposed
Action Plan 2000 para atividade no combate aoctvafe pessoas.

O plano de agao consistia em monitorar e infornesedvolvimentos relacionados a
possivel tréfico de pessoas e prostituicdo for@despectos especificos do trafico, assim
como coordenar &ore Mission Activitiegpara dar assisténcia as vitimas, promovendo o
encorajamento destas a fim de facilitar a persecdQA& traficantes.

No plano de acédo, constava a necessidade de promedgema na legislacdo e na
responsabilidade governamental em cooperar com@G@®sNocais, assim como coordenar
missdes de atividades com a ODIHR e outras orggdganacionais e internacionais que
trabalhem nesse assunto para evitar duplicidade.

Exercem um papel relevante em informar as autoeslaa respeito de praticas
criminosas e auxilio as vitinf4& Entretanto, possuir informacdes, torna-se relevse estas
forem utilizadas, no mundo fético, para realizasamacdes almejando dificultar o tréfico

internacional de pessoas.

240 SANTOS. Boaventura de SousAa.Gramatica do Tempa para uma nova cultura politica. S&do Paulo:
Cortez, 2010. p. 357.

241 CRIMESTOPPERS. Disponivel em: <http://www.crimestoppers-uk.orgheesso em: 28 jan. 2013.

242 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and TransnationalicRg. Durhan:
Carolina Academic press, 2010. p. 159.
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2.2 A FUNCAO DAS INSTITUICOES POLICIAIS NO DESENVOLVIMETO DA
COOPERAGAO E PRATICAS INVESTIGATIVAS

Mesmo antes da globalizacao configurar-se, comaragnte vislumbramos, ja existia
a necessidade de trocas de informagfes na arégdupolicial. Devido a essa necessidade de
comunicacdo e cooperagdo policial internacional, Inkernational Criminal Police
Organization (INTERPOL) foi fundada em 1923.

A INTERPOL foi criada inicialmente como InternatadrCriminal Police Commission
(ICPC), mas, em 1956, tomou a forma atualmente emda. Foi idealizada para facilitar a
cooperacao policial transfronteirica, apoiar e Baxiodas as organizacdes, autoridades e
servi¢os cuja missao fosse prevenir ou combatein@ednternacional. Pode ser considerada
até hoje uma organizagdo supranacional relevardaggpende quantidade de paises membros.

Em 1948, a INTERPOL adotou o projeto de um acoreialgpara a extradicdo de
infratores, mas nao houve aceitacéo plena e nemlcondo dessa natureza foi instituido, por
isso, 0 complexo processo de acordos bilateraislélaterais ainda sobrevit&.

O 1-24/7 é um sistema de comunicacdo mundial pangatar policiais em todos os
paises membros da INTERPOL. Permite que o0s usuauderizados compartilhem
informacdes policiais sensiveis e urgentes, conaoslariminais, documentos de viagem
roubados e perdidos, veiculos roubados, impresdigisis, perfis de DNA, documentos
administrativos e obras de arte roubadas por exer@iglhoras por dia, 7 dias por senfdha
servindo para verificagdes de rotina nos postosaideira para operagdes especificas contra
diferentes areas de criminalidade e implantacaeqdées de respostas especializadas para a
busca de fugitivos internacionais. Este tipo dessweesta sendo ampliado para oficiais da
imigracéo e alfanded®.

A INTERPOL possui uma Unidade de Trafico de Seresnahos (Trafficking in
Human Beings - THB) que se dedica ao combate &odndara exploracdo sexual; trafico de

pessoas para submeté-las a trabalho forcado; egptmicomercial de criancas e adolescentes

23 |bidem p. 104.

244 Raz&o pela qual o sistema foi nomeado como I-2éfido o | de informac&o.

245 INTERPOL. I-24/7: a secure global police network. Disponivel em:tpshivww.interpol.int/INTERPOL-
expertise/Data-exchange/l-24-7>. Acesso em: 04Z@b3.
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para turismo sexual; e trafico de pessoas par&dréde 6rgdcd® A INTERPOL também
realiza treinamentos em busca do aprimoramentofatgas policiais para o combate ao
trafico de pessoas, apresentando as ferramentaspagem ser utilizadas e melhores
pratica*’.

De acordo com o Delegado de Policia Federal, Fémreeico Siqueird® o Brasil é
um dos poucos paises que ndo reconhece a difus@elkg*® como ordem de prisdo, ou
seja, € necessario que o pais que expediu o mardiadwisdo entre com pedido, via
diplomatica, causando demora na priséo de procstado

Entretanto a INTERPOL depende da informacdo dosepaio que pode trazer
dificuldades na identificacdo de pessoas que possatar sendo vitimas de trafico
internacional, visto que muitas vitimas entram pases com passaportes falsos. Em 2005,
estimava-se que 20 milhées de passaportes estayaidgs ou roubados, porém apenas 5,8
milhdes destes constavam nos arquivos da INTERPOIA INTERPOL também
disponibiliza uma comunicacdo alertando sobre cw&fontrabando de pessoas (Human
Smuggling Trafficking - HST), que serve para deiaatisposicdo dos paises informagdes de
casos de trafico de pessoas.

O I-link € um novo sistema operacional que est@lcalesenvolvido continuamente
para melhorar a qualidade e a uniformidade dos gjaodem como para permitir que o0s

investigadores possam fazer ligacdes entre os gasogparentemente ndo seriam conexos.

246 SPRANDEL, Marcia Anita; PENNA, Rodrigo P. M. OlTooperacdo e coordenacdo policial no
MERCOSUL e Chile para o Enfrentamento ao trafico depessoas- Informag8es basicas. Brasilia: [s.n.],
2009.

247 INTERPOL. INTERPOL training in Sudan to increase regional efbrts against human trafficking and
migrant smuggling. 19 December 2012. Disponivel em: <http://www.intgipt/News-and-media/News-
media-releases/2012/N20121219>. Acesso em: 03083.

248 Representante Regional da INTERPOL no Rio Grandgul - RR/INTERPOL/RS.

249 gerve para localizar pessoas que tenham ordemketdecdo, prisdo ou restricdo de movimento, com o
propdsito de extradicdo, entrega ou atividade Isiailar; deve ser solicitada através de autoridamtrais ou
entidade internacional com poderes de investigagcépersecucao criminal. Existem ainda: Difusaaleer
utilizada para avisar a respeito das atividadewigais de pessoas. Difusdo azul - utilizada patangdio de
informacdes, localizacdo ou identificacdo de pesgmaseja de interesse a uma investigacao. Difas@rela
serve para localizar pessoas desaparecidas oufim@npessoas que ndo sejam capazes de idendskcar
Difuséo preta - utilizada para identificacdo de tomr Difusdo laranja - serve para alertar a respegt um
evento, pessoa, objeto, processarmdus operandgue possam representar uma ameaca iminente asegur
publica ou que possa causar sérios danos a prageesl machucar pessoas. INTERPDITERPOL's Rules

on the Processim of Data2012. Disponivel em:<http://www.interpol.int/AbBINTERPOL/Legal-materials>.
Acesso em: 04 jan. 2013.

20 Anotacdes pessoaisurso Sobre Trafico de Seres Humano§.RF4. 23 out. 2012.

21 NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e&fico & economia global. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 96. Buscando akssas dados a INTERPOL lancou o projeto Desmami@ii

de redes de contrabando (DSN), que consiste embase de dados de documentos que foram extraviados,
permitindo a identificacdo imediata de pessoas agiejam viajando com documentos roubados ou pexdido
dificultando a atuacéo dos traficantes.
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Desde 2010, um projeto estd em andamento paraucnigistema rapido e eficiente de
identificacdo de vitimas de desastres internaci{frat and Efficient International Disaster
Victim Identification - FASTID), buscando criar oalbco de dados policiais que possa
identificar e associar pessoas desaparecidas eoscon@o identificados em ambito
internaciona®

A INTERPOL, através da Operacao Infra-SEA (Intaomat! Fugitive Round Up and
Arrest — South East Asia), obteve a prisdo e/owlipacdo de 20 pessoas suspeitas ou
condenadas por viajar para o sudeste asiaticaapaisar sexualmente de criarfGas

A European Law Enforcement Agent of the Europeat/(EUROPOL) foi criada
em 1992, no Tratado de Maastricht e comegou a suas operacdes em 1994, para
acompanhar as mudancas ocorridas com a criacdaiéa Buropeia. Seu objetivo € alcancar
uma Europa mais segura em beneficio a todos oddmdala EU>° Sua funcéo primordial é
estabelecer formas de cooperacdo entre forcasigilieuropeias para combater o crime
transnacional.

Cabe a EUROPOL obter, analisar, disseminar infod@sg coordenar operacoes,
notificando as autoridades competentes dos Estdéasbros, sem demora, de qualquer
investigacdo dentro de um Estado-Membro. Além dissot. 2 da Convencdo da EUROPOL
que se refere as atividades criminosas mencionaoduéfico de seres humanos é de sua
competénci&®

O objetivo de melhorar a efetividade e a cooperagéice autoridades dos Estados-
Membros era primordialmente para prevenir e comlmaterrorismo, trafico ilegal de drogas
e outras sérias formas de crimes internacionaigpcad onde existe indicacdes factuais de
uma estrutura de crime organizado que envolvaaloimais Estados-Membros.

De acordo com o Conselho da Unido Europeia, a pgtamde cooperacdo deve ser
realizada através da Europol, permitindo que damem acdes investigativas especificas dos
competentes Estados-Membros, incluindo acdes apeeas de times associados com

representantes da EUROPOL na capacidade de suporte.

#2INTERPOL. Disponivel em: <http://www.interpol.int>. Acessmel9 jan. 2013.

%3 |dem Child sex exploitation offenders arrested in INTERML-led operation. Disponivel em:
http://www.interpol.int/News-and-media/News-med@eases/2012/PR018. Acesso em: 19 jan. 2013.

4 UNIAO EUROPEIA.Tratado Sobre a Unido Europeia.Mastricht em 07 de fevereiro de 1992. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/1 MH2m/11992M.html>. Acesso em: 09 out. 2012.

25 EUROPOL.Perfil da EUROPOL. The Hague. 2010. Disponivel em: <https://www.eot@uropa.eu/sites/
default/files/publications/pt_europolprofile.pdf&kcesso em: 17 jan. 2013.

#%Vide Anexo A.
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Aos Estados-Membros é facultado adotar medidas pprenitam a EUROPOL
solicitar a conducd@o e coordenacdo de investigagfesasos especificos, dessa forma, a
EUROPOL podera colocar a disposicdo do Estado-Mempmrofissionais de areas
especializadas para auxiliarem em investigacoe® swime organizado.

A EUROPOL também promove acordos entre autoridddeavestigacdo/persecucao
especializados no combate ao crime organizadobedsteendo pesquisas, documentacao,
estatistica a respeito de crimes entre fronteirgsoeove a harmonizacdo de técnicas de
anélises criminais e investigativas

A EUROPOL, ao contrario da INTERPOL e da UNODC, @#® organizacbes
intergovernamentais voluntarias, € uma construggal [da UE, sendo uma entidade que tem
autoridade legislativa, executiva e judicial, nommante associada apenas a Estados.
Entretanto cabe a EUROPOL negociar a relutanciaceder a soberania de suas forgas
policiais que alguns Estados-Membros posstem

A EUROPOL possui diversos acordos com outros pasaganizacdes, 0os acordos
sdo operacionais e estratégicos. Tendo sido dekigr@mo a organizacdo apropriada para
participar da luta contra o trafico de pesévasAs operacdes podem ser realizadas por
policiais de diversas agéncias, ou seja, polidaisuns, de fronteira e os que trabalham em
seguranca e alfandega.

A operacdo Golf, por exemplo, possuia um time glestigacdo formado pela Policia
Metropolitana do Reino Unido e a Policia NacionairiRna para investigar uma rede romena
de crime organizado que praticava trafico e exgblwade criangcas da comunidade cigana.
Nesta operacéo, 28 criancas foram resgatadasosnti@® enderecos em llford, Essex.

As criancas encontradas foram levadas para umocesprecializado composto por
especialistas em protecdo a crianca da policiauttzridade local e de saude local, onde as
avaliacOes individuais foram feitas em cada umar&2esso de avaliacdo analisou o bem-
estar das criancas e procurou identificar se tinsidmobjeto de exploracédo e/ou negligéncia.

A investigacdo levou a detencdo de 126 individuos tpafico de seres humanos
(incluindo o tréfico interno no Reino Unido), lawasg de dinheiro, fraude, negligéncia
infantil, perverter o curso da justica, roubo eeptacdo de bens roubados. Os processos

%57 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and TransnationalicRg. Durhan:
Carolina Academic Press, 2010. p. 154.

28 |bidem p. 153.

%9 EUROPEAN PARLAMENT.Resolution on trafficking in human beings Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX3951P0326:EN:HTML>. Acesso em: 05 jan. 2013.
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judiciais estdo em curso. A qualidade e a quantidkdanalise fornecida pela Europol foram
cruciais para o andamento do ¢&%o

A Human Trafficking Operation, novembro de 20l€glizada através do suporte da
EUROPOL para as policias da Austria e Hungria, eguisi resgatar vitimas de trafico sexual
e prender os organizadores da rede de traficorés semanos. Cinco jovens mulheres, da
Hungria e da Roménia, foram mantidas como escraeasais em uma casa no sul da
Hungria, sofrendo intimidacdes, abuso sexual, digigsicoldgico. Apds, as vitimas foram
levadas para a Austria, onde foram forcadas aifuigsio e carcere privado, sem qualquer
contato com amigos e familiares. Elas foram forgadater relacbes sexuais com 15-20
clientes por dia e eram rotineiramente abusadasqu® captores. As vitimas eram de origem
pobre e foram "recrutadas" com falsas promessaslo@ho doméstico.

Como resultado da operacdo, a policia hangara euvendprincipal suspeito, um
hangaro de 54 anos de idade, e seu cumplice, tarhbbggaro, de 36 anos. Durante as buscas
domiciliares, a policia apreendeu armas, uma quecii consideravel de dinheiro, joias e
outros bens no valor de varios milhares de eurtisnAlisso, equipamentos de informéatica e
comunicacoes foram apreendidos, juntamente comguamale quantidade de provas relativas
a atividades criminosas ao longo dos Gltimos 1&%&ho

Outra forma de cooperacgéo surgida na Europa é gaFie Gendarmaria Europeia
(EUROGENDFOR ou EGF), criada em 2006, a qual temmacanembros Franca, ltalia,
Espanha, Portugal, Paises Baixos e Roménia (aae@cordo em 2008). A base operacional
é localizada em Vicenza, na Italia, contando cornacde 800 membros prontos para intervir
no prazo de 30 dias e, caso necessario, 2.300 rasnalgiicionais em prontiddo. Outras
gerdarmarias, como as da Polonia e da Lituaniapaémeiras e, como observador, temos a
gendarmaria da Turquia. A Alemanha e a Gra-Bretaréia participam, aquela por estar
impedida constitucionalmente de utilizar forcasitariés em servicos de policia, e a Gra-
Bretanha por ndo possuir uma gendarmtia

Tem como principal objetivo fornecer & comunidadternacional da Unido Europeia

um instrumento operacional de gerenciamento de<riBodera ser solicitada também pela

260 EUROPOL. Operation Golf. Disponivel em: <https://www.europol.europa.eu/eotfpage/operational-
successes-127>. Acesso em: 19 jan. 2013.

%11dem Human Trafficking Operation. Disponivel em: <https://www.europol.europa.eu/eotfpage/operati
onal-successes-127>. Acesso em: 19 jan. 2013.

262 EURO military police force set upBBC NEWS. Date: 23-01-2006. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-12/hileurope/4688stm>. Acesso em: 05 dez. 2012.
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Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAR) ONU e OSCE, além de outras
coalizdesad hoé®*

As forgas policiais europeias servem a ajuda huid@aj tendo enviado 300 membros
da policia militar da Uni&o Europeia para o Haitando houve o terremoto em 260

UN Civilian Police e a European Gerdarmerie Foéme nsideradas modelos em que
agéncias internacionais conseguem desenvolver umpaciclade operacional além das
agéncias policiais dos paises memfifos

O Centro de Forcas Policiais do Sudoeste Europewtliast European Law
Enforcement Center - SELEC) iniciou seus trabaleos outubro de 2011 quando a
Convencao do SELEC entrou em vigor e o Centro Redipara o Combate do Crime
Transfronteiriso (SECI), criado em 1999, tornols&t EC.

O SELEC tem como objetivo, no ambito da cooperagtre as autoridades
competentes, dar apoio aos Estados-Membros e raelbocoordenacédo na prevengao e
combate a criminalidade, incluindo a criminalidaatganizada e transnacional através de
troca de informacdes e de inteligéncia criminalnéaimento de assisténcia operacional e de
analise estratégica.

Sdo0 membros do SELEC: Albania, Bdésnia e HerzegovBalgaria, Croécia,
Macedonia, Grécia, Hungria, Moldavia, Montenegrop®nia, Sérvia, Eslovénia e Turquia.
E sua atuacdo beneficia os Estados-Membros poribpitas investigacdes e operacdes
multinacionais na regido do sul da Europa Oriestah) um investimento minimo.

O SELEC aspira a continuar a ser um depositarimods praticas na aplicacdo da lei e
fornecimento de conscientizacdo através de reungdesnferéncias multinacionais, que
reunem os representantes dos Estados-Membros, bemm de seus parceiros, mantendo
contato com a INTERPOL e EUROPOL.

Forca Tarefa MIRAGE 2002 foi a primeira atividaggional coordenada e conduzida
dentro do sudeste da Europa em matéria de traBcsedes humanos e imigracao ilegal.

Também, foi a primeira vez que as agéncias pdiciarganizacdes internacionais e

63 A OTAN também adota a politica de tolerancia zerespeito de trafico de pessoas em suas tropaBONA
NATO Policy on combating trafficking in human beings. Disponivel em: < http://www.nato.int/cps/
en/natolive/topics_50315.htm>. Acesso em: 06281.3.

%4 EUROPEAN GERDARMERIE FORCE. Disponivel em: <hthpww.eurogendfor.org/>. Acesso em: 20
ago. 2012.

%5 UNIAO EUROPEIA. Forcas policiais europeias a caminho do Haiti. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/news/external_relations/100p26tm>. Acesso em: 05 dez. 2012.

266 CASEY, John.Policing the World: The Practice of international and TransnationalicRg. Durhan:
Carolina Academic press, 2010. p. 133.
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instituicbes como OIM, bem como organiza¢cbes na@ig@mentais, trabalharam juntas em
nivel nacional e regional. Foram realizadas 10dtigacdes conjuntas, entre elas, a operacao
SATAR, sobre o contrabando de imigrantes ilegaigfando com a cooperacao de agéncias
de aplicacdo da lei da Moldavia e da Roménia e ardgfo TARA, que promoveu 0O
acompanhamento da migracao ilegal, realizada a&trakeé cooperacdo entre a Bdsnia e
Herzegovina, Croacia, Maceddnia, Montenegro, Sgéglovénia e Turquia. Durante as
operacdes MIRAGE, em 2002, 2003 e 2004, foram ifigadas 1.301vitimas, 191 vitimas
assistidas e 509 traficantes indiciados como mdoldas informacdes trocadas e medidas
taticas tomadas pelas forcas policfiisCentro SECI deu suporte para o depoimento de uma
vitima moldava de THB em um tribunal penal na BasmiHerzegovina ao fornecer suas

instalacdes para videoconferénéfis

2.3 A FUNCAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO POLICIAL NA FORACAO DE
AGENTES PREPARADOS PARA A COOPERACAO INTERNACIONAL

Le Collége Européen de Police (CEP&E)também conhecida como European
Police College (EPC) ou Academia Europeia de Rol(&iEP), € uma Agéncia da UE,
estabelecida em 2005 (Decisdo 2005/681/JAl do Qlumsde 20 de setembro de 2005). A
missdo da CEPOL é reunir os oficiais superiorepalcia, das forcas policiais na Europa,
para apoiar o desenvolvimento de uma rede e imegnf cooperacgdo transfronteirica
buscando a seguranca publica e o cumprimento darkerés de atividades de formagéo e
pesquisa na area policial.

A CEPOL organiza anualmente 60 a 100 cursos, seimén& conferéncias que
cobrem uma grande variedade de temas e sao realinad academias nacionais de formacao
dos Estados-Membros.

O curriculo comum sobre o Trafico de Seres Humaawmscomo objetivo ampliar o
conhecimento dos oficiais superiores da policiapaasaveis pelas investigagbes. Apos a
conclusdo do curso, os alunos devem ter conheaimsobre o contexto nacional e

internacional do trafico de pessoas, seu condeiislacdo, cooperacao bilateral, regional e

%7 SELEC.Task Force on Human Trafficking and Migrant Smuggling. Disponivel em: < http://www.secice
nter.org/p280/Task _Force_on_Human_Trafficking_angjrdht _Smuggling> Acesso em: 06 jan. 2013.
268 i
Ibidem
29 EUROPA.CEPOL. Disponivel em: <https://www.cepol.europa.eu/>. #gszeem: 06 jan. 2013.
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internacional, especificidades de véarias formas)gsoracéao, traficantes e perfis das vitimas
e adequados mecanismos de prevencéao, entre dogsts forma, busca-se melhorar a coleta
de informacdes/provas, meétodos de investigacdo omicts, ampliar a cooperacao
institucional, obter o equilibrio entre os inteesssla vitima e de investigacdo policial e
aprimorar técnicas de entrevista.

O curriculo comum para a Cooperacdo Europeia déci&@alem como objetivo
aumentar as competéncias dos oficiais de policimeatando a sua compreensao da
diversidade das sociedades e culturas europeiapotieia e como isso influencia a
cooperacao policial internacional.

Procura-se aumentar a compreensao do quadro daragap policial com relacéo a
situacdes politicas e desenvolvimentos, situac@Gesdenicas e os desenvolvimentos e as
repercussfes destas na policia (por exemplo, depnabda imigracdo ilegal e seus efeitos
sobre a sociedade e policiamento), a evolucéo liegica e os efeitos sobre a cooperacéo
policial (por exemplo, Crime Cibernético, e da restgade urgente de cooperacao policial
internacional neste dominio), ampliar o entendimefa legislacdo pertinente em matéria de
cooperacao policial na Europa, legislagcéo estravégiatico (mandado de detencdo europeu e
tratados), avaliar os pontos fortes e fracos, apatades e ameacas (SWOT AnalySfsile
equipes de investigacdo conjurifas

A National Policing Improvement Agency (NP iniciou suas atividades em 2007,
mas esta se preparando para fechar, transferirmdoasividades para Home Office, o Colégio
de Policiamento e da Agéncia do Crime Organizadwi@¢8s Organized Crime Agency -
SOCA). Esta possuia uma unidade de assessoriaatpa¢hava em parceria com 0S governos
do Reino Unido e estrangeiros, bem como com oérigdiernacionais de fiscaliza¢cdo, como
o UNODC, Interpol e AEP para oferecer programaseleamento sob medida.

A International Academy Bramshill (IAB) apoia o éesolvimento profissional
através dos treinamentos em policiamento operdceri@eranca policial oferecidos pela
academia. A academia funciona para apoiar progralassisténcia internacional, servindo
como uma porta de entrada para as habilidades;ge@& conhecimentos do policiamento no
Reino Unido. Oferece o Programa Internacional deedanca (ILP) e o Programa

Internacional de Lideranca Estratégica (ISLP).

20 SWOT-Strengths Weaknesse€portunities, Threats.
2"l EUROPA. CEPOL. Disponivel em: <https://www.cepotapa.eu/>. Acesso em: 06 jan. 2013.
22NPIA. Disponivel em: <http://www.npia.police.uk&cesso em: 28 jan. 2013.
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A criacdo de um corpo policial novo e profissiofal anunciada pelo Ministro do
Interior do Reino Unido, em 2011, o College of Bioly, que agora recebe o IAB, tem como
objetivo auxiliar no enfrentamento dos desafios gumlicia tem enfrentado, buscando uma
mudanca nas forcas policiais para proporcionar aoan e reduzir a criminalidade, da
crescente complexidade das ameacas a segurangamalageguranca publica e ordem
publica. O Colégio tem por missdo estabelecer dia@ura implementacdo de padrdes de
normas para o0 servico policial em treinamento, mesdgimento, competéncias e
qualificacbes. Visa assegurar o profissionalism@vas de padrdes operacionais e de
formacéo, melhores praticas e um quadro de desemeito profissional.

O College of Policing também possui a National ¢liibrary, onde os policiais do
Reino Unido podem consultar publicacbes da ardaipleoteca também permite acesso a
pessoas que nao integrantes das forcas policraigéatde um cadastro, assim o0s interessados
tornam-se membros da biblioteca.

A Police on-line Knowledge Area (POLKA) também éermaitida como uma
ferramenta de colaboracéon-line restrita que permite a partilha de conhecimento e
informacé@o de servigos policiais através de cormaded, grupos de discussdo e cursos on-
line?™,

A agéncia responsavel por crimes organizados (SCELAJrmada por oficiais de
servi¢os policiais, aduaneiros e agentes de imdgragbusca através de suas ferramentas e
legislacdo para atingir os criminosos, recuper@ogte ter novas abordagens a respeito do
crime organizado. Trabalham com agéncias e fundmao Reino Unido e em todo o
mundo, utilizando métodos tradicionais de aplicadaolei e abordagens inovadoras para
prevencao de crimes.

O Reino Unido é signatario do Protocolo de Paleenppotocolos adicionais, e, desta
forma, comprometeu-se a Prevenir, Suprimir e Ponifrafico de Pessoas. Utiliza um
Mecanismo de Referéncia Nacional (National RefeMachanism - NRM), que €& um
processo para identificar as pessoas que podenritgeas de trafico e fornecer protecéo e
apoio adequados. Potenciais vitimas, obtidas adew&RM, eram de 75 diferentes paises de
origem, sendo cinco o0s paises majoritarios: RoméBgovaquia, Nigéria, Polbonia e
Republica Checa.

A SOCA também combate o crime organizado intermedja@atuando como escritorio

central de importantes agéncias internacionaisamebate ao crime, incluindo a Interpol,

23 UNITED KINDON. COLLEGE OF POLICING. Disponivel enxhttp://www.college.police.uk>. Acesso
em: 28 jan. 2013.



90

Europol e do espago Schengen. E a Autoridade CelatrReino Unido para o mandado de
detencdo europeu, é responsavel por responder idopede seus parceiros no exterior,
equipes de apoio do Reino Unido trabalhar em éstoelaboracdo com parceiros de todo o
mundo.

A SOCA tem cerca de 140 agentes de ligacdo Sodagfscom base em locais-chave
em todo o mundo, onde seu papel principal € o derdr e apoiar projetos de Soca e
operacdes no exterior. Este apoio inclui pesqumgaligéncia e desenvolvimento e relacdes
com 0s principais parceiros de corretagem.

SOCA esté trabalhando em colaboracdo com seteinparagernacionais de aplicacao
da lei chamada de Grupo de Alianca Estratégica (Sp&ta reduzir a ameaca do crime
organizado global e seu impacto internacional. iB@&grantes do SAG o Reino Unido, EUA,
Canada, Austrdlia e Nova Zelandia e membros do SAGOCA, Comissdo de Crime
australiano, Policia Federal Australiana, Drug Esdgment Administration, FBI, Forcas da
Imigracéo e Alfandega, Policia de Nova ZelandisP®kicia Montada Canaderiéée

A International Law Enforcement Academy (ILEA) é amede de Academias de
Policia Internacional, criadas para combater actvahternacional de drogas, criminalidade e
terrorismo mediante uma cooperacao internaciorfafgada. Estdo localizadas nos Estados
Unidos (Roswell, Novo México),Europa (Budapeste, Hungria), Africa (Gaborone,
Botswana), América do Sul (San Salvador, El Saljagld\sia (Bangkok, Tailandia), possui
ainda um Centro de Treinamento (Lima, Peru), queect diversos cursos, entre eles, o
sobre trafico de pessoas.

Os ILEAs devem servir uma ampla gama de politidare& e de aplicacdo da lei para
os Estados Unidos e para o mundo, além de ajugmotager os cidaddos americanos e
empresas através da cooperacao internacional agforgontra o crime. Tem como missao
reforcar a democracia através da aplicacdo daalimeielhorar os mercados livres atraves de
uma melhoria da legislacdo e aplicacdo da lei eeatsn a estabilidade social, politica e
econdmica através do combate trafico de drogaisne®r.

Busca dar apoio regional e local a criacdo de tingfies de justica criminal e
aplicacdo da lei, facilitar parcerias reforcadasreeios paises em regides servidas pelos
ILEAs, proporcionar uma formacdo de qualidade estisgia técnica na formulacdo de

estratégias e taticas para o pessoal de seguratrgangeiros, melhorar a coordenacéo,

2" SOCA. Disponivel em: <http://www.soca.gov.uk> Aseem: 28 jan. 2013.
2> UNITED STATES OF AMERICA. Department of State. pimivel em: <http://www.state.gov/j/inl/c/crime/
ilea/c11242.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.
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promover a cooperacgao e, quando apropriado, Ecdiharmonizacéo das atividades policiais
dentro das regides, de forma compativel com osaisges dos EUA.

Também cabe ao ILEA fomentar a cooperacdo das idaties de seguranca
estrangeiras com entidades de direito dos EUA dieagho a envolvidos com o crime
organizado e outras investigacdes criminais, arxdintidades de direito estrangeiro na
aplicacao na profissionalizacédo de suas forcastaonvinculos entre as entidades de direito
dos EUA de execucdo e lideranca justica criminad paises participantes e entre 0s
participantes region&€.

O Federal Law Enforcement Training Center (FLET&yve como uma interagéncia
de organizacdo e treinamento para 91 agénciasafedgos Estados Unidos, assim como
presta servigos para as agéncias estaduais eaicitamais. O FLETC tem responsabilidades
de gestdo e supervisdo do programa nas ILEAs enor@ady Bangkok, Budapeste e San
Salvadof’”.

O Departamento de Seguranca Interna (DepartmeHoofeland Security — DHS),
como parte da campanha para combater o traficerds flumanos, desenvolveu, através do
FLETC, um curso de formacdo de trafico de seresahos) que ensina policiais como
reconhecer o trafico de pessoas encontradas dueastas de rotina, como para proteger as
vitimas e como iniciar investigagfes de trafico ham Este treinamento é disponivel no
Portal Aprendizagem FLETC eletronico para os agewk® lei com uma conta com 0s
sistemas de informacdo regionais Partilha (RIS®)a untranet segura, que facilita a
comunicacdo com a aplicacdo da lei em todo o pedsnpartilhamento de informac&é&s

No Brasil, a Academia Nacional de Policia (ANP) @etizou-se em 31 de dezembro
de 1960 e oferece cursos de formacao profissioagh s candidatos aprovados nos
concursos publicos para os cargos de Delegado li@aPieederal, Perito Criminal Federal,
Agente de Policia Federal, Escrivdo de Policia feéde Papiloscopista Policial Federal,
assim como Cursos de Formacdo Continuada, tantmmodalidade presencial quanto a
distdncia visando ao treinamento de profissionas skeguranca publica para o
desenvolvimento de suas atribuicbes com exceléncia.

A Coordenacao da Escola Superior de Policia (CESRhaugurada em outubro de

2011 e surgiu apés a reestruturacdo da antiga €oagdo de Altos Estudos de Seguranca

2’ UNITED STATES OF AMERICA. Department of State. pimivel em: <http://www.state.gov/j/inl/c/crime/
ilea/c11242.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.

2'TELETC. Disponivel em: <http://www.fletc.gov/abdigtc>. Acesso em: 20 jan. 2013.

2’8 Jdem Training Programs. Disponivel em: <http://wwwiélgov/training/programs/human-trafficking-
training-program>. Acesso em: 06 jan. 2013.
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Publica (CAESP). Trata-se do nucleo de pos-graduag@ sensie de pesquisa académica da
ANP visando & producéo e disseminacdo de conhetsaa area das Ciéncias Polidials

A Academia Nacional de Policia também disponibiliea programa de POs-
Graduacad.ato Sensiem Ciéncias Policiais e paralelamente ofereceosute especializacao
(Gestdo da Investigacdo Criminal, Inteligéncia, Woentoscopia, Gestdo de Politicas de
Seguranca Publica, Execucdo de Politicas de Seguradblica, Gestdo da Investigacéo
Criminal). A Escola Superior de Policia planejadairoferecer um curso de Especializacao
em Direitos Humanos e Uso da Forca, que esta endfasonstrucis’”

Também, realiza eventos cientificos e parcerias goitlades académicas nacionais e
internacionais, tais como Instituto Superior denCiés Policiais e Seguranca Interna de
Portugal, Universidade de Brasilia - UnB, Univeasid de Sao Paulo - USP, Universidade
Estadual de Campinas - Unicamp, Fundacdo Brasiligir€iéncias Policiais, dentre outras,
almejando o desenvolvimento de projetos e acO@steleesse comum voltados para o ensino
e pesquisa, desenvolvimento e compartilhamenteaw®logias e conhecimentos, bem como
planejamento e desenvolvimento institucional, poeiomdo intercambio cientifico,
tecnologico, de docentes e de vagas em cursoscifesepelas instituicbes, bem como pela
promocao de capacitacdes, consultorias e asses8bria

As instituicdes policiais, investigativas e acad&mj tém demonstrado enorme
vontade e disponibilidade no aumento da coopera¢@macional e no combate ao trafico de
pessoas. Entretanto, como 6rgdos dependentes thdosgsndo possuem a autonomia
necessaria para realizar esforcos que ndo sejaorizagios. Além disso, apesar da
preocupacado na formacdo académica de integransefodas policiais, ainda, existe uma
necessidade de aumento do acesso a esses curspeB)ptas vezes, o0s policiais interessados
ndo podem realiza-los.

No Brasil, entre os motivos para a falta de acemscontram-se a baixa divulgacao, a
grande carga de trabalho que inviabiliza a redi@agos cursos, custo elevado para 0s
policiais (quando estes decidem pagar pelos cuesggra as instituicbes (quando cabe a
instituicdo o pagamento do curso, passagens a@shdj muitas vezes, a falta de apoio dentro

das préprias instituicdes que precisam melhorasgig de recursos humanos.

29 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Acadeaaional de Policia. Disponivel em: <http://www.dpf
gov.br/anp/>. Acesso em: 20 jan. 2013.

20 |dem Departamento de Policia Federal. Academia Natim#olicia. Cursos de Especializacéo. Disponivel
em: <http://www.dpf.gov.br/anp/educacional/pos-giacho/especializacoes/ cursos-de-especializacamessa
em: 20 jan. 2013.

%1 |dem Departamento de Policia Federal. Academia Natioea Policia. Escola Superior de Policia.
Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/anp/educacitiescola-superior-de-policia/>. Acesso em: 20 241.3.
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Conforme j& abordado, a capacitacdo dos policigitaépara a reducado do trafico de
pessoas, portanto sendo imprescindivel formar ip@igue possam entender a importancia
dos direitos humanos, saibam identificar as vitimasendé-las de forma digna, assim como
ter conhecimento de outros idiomas e culturas.

A eficacia da assisténcia mutua entre forcas adice o judiciario depende do
relacionamento entre a autoridade judiciaria eoeab policiais de cada pais e a forma com
que a forca policial esta organizada. Na maioria plaises, a execucdo do pedido ou parte
dele é uma tarefa para a policia, por isso, a &livitle competéncia entre o judiciario e a
policia deve ser clara, caso contrério, € possjiwelocorram problemas de cooperagéo entre
0s 6rgédos. Se a policia de um Estado ndo possuiscecsuficientes, a cooperacdo também
pode ser difici®> A Europa pode ser tomada como exemplo da buscangtitoras na

assisténcia muatua entre os Estados e respectigas fooliciais e o judiciario.

PARTE Il

1 A COOPERACAO DOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA

Os Estados-Membros da Unido Europeia também fizgramde resisténcia a perda
de suas competéncias de policia e de justica, gtas eestarem ligadas ao conceito de
soberania.

Para a Unido Europeia, a criacdo de uma areaefeldibe, seguranca e justica tornou-
se 0 maior objetivo do terceiro pilar, o qual se@dizado através de prevencao e combate ao
crime, seja ele, organizado ou ff&o

O Tratado de MastricHt* estabeleceu, em seu art??9como objetivos concretos
uma maior cooperacao das forcas policiais, dagidaties aduaneiras e outras autoridades
competentes dos Estados-Membros diretamente owéatrda EUROPOL. Uma maior

cooperagao entre autoridades judiciais e aproximded normas dos Estados-Membros em

%82 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HageC.
Asser Press, 2003. p. 183.

23 |bidem p. 122.

24 UNIAO EUROPEIA. Tratado Sobre a Unido Europeia. Mastricht, 07 fev. 1992. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992 /Mt 992M.html>. Acesso em: 09 out. 2012.

2% Vide Anexo A.
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matéria penal. O art. 30 do referido tratdficefere-se a cooperacdo policial através de acées
conjuntas (troca de informacdes, iniciativas cotganintercambio do pessoal e avaliacdes
conjuntas de técnicas de investigacdo para detdotanas graves de criminalidade
organizada). O art. 31 do Tratado de Mastff¢hdiz respeito & cooperacdo entre autoridades
judiciais em matéria penal, visando a facilitac&acdoperagdo entre autoridades judiciais, de
extradicdo e prevencéo de conflitos jurisdff&io

Nos dois casos de cooperacao, policial e judiseia de competéncia do Conselho da
Unido Europeia estabelecer os limites de atuac&oadéoridades policiais e judiciais no
territério de outro Estado-membro, com a colabaragds autoridades daquele Estado. A
respeito da aproximacdo das legislacbes dos Estadosmatéria penal estes devem
progressivamente adotar normas minimas sobre elemeonstitutivos dos delitos e das
penas em relacdo ao crime organizado, traficadlfé drogas e terrorisiiio.

O uso da European Judicial Network (EJN) tem relekficacia e tende a aumentar
na medida em que os paises vdo aumentando apegéioi na rede.

Como colocaremos adiante, na Europa, houve o delsémento de varios
instrumentos para combater o crime organizado eral,ggois, desde o fim da Segunda
Guerra, o Conselho da Unido Europeia tem feitodgamsforcos para melhorar a cooperacao
no que tange a assuntos criminais, o que resutounga lista de instrumentos internacionais,
como, por exemplo, sobre jurisdicdo, extradicacsisééncia mutua, transferéncia de
procedimentos criminais e transferéncia de execded&entencas estrangeiras.

Em Tamper€® houve a proposta da criacdo de uma unidade pawedenar
cooperagOes judiciais em casos de crime organizmdooncluiu-se que uma melhor
compatibilidade e maior convergéncia entre os migtelegais dos Estados-Membros devem
ser alcancadas para que brechas entre os sist@magmitam que 0S Criminosos evitem a
punicgao.

O Conselho de Tampere produziu avangos na aresopercao policial e judicial em
matéria penal, entre eles, a criagdo da EUROPOEUROJUST (European Union's Judicial

28 \/ide Anexo A.

87\/ide Anexo A.

88 NANCLARES, José Martin y Pérez de. La Coopera®aficial y Judicial en la Unién Europea: Primeiras
Reflexiones en Torno a la Lucha Contra el Terrosisyla Euroorden. In: RODRIGUEZ, Laura ZUfiga;
RODRIIEZ, Cristina Méndez e DIAS-SANTOS, Maria RoeaDiego coordenadora&l Derecho Penal Ante
La Globalizacién. Madri: COLEX, 2002. p. 178.

289 |bidem p. 179.

20 EUROPEAN PARLAMENT. Tampere European Council, 16dal6 October 1999 Presidency
Conclusions.Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sutsftam_en.htm.>. Acesso em: 17out. 2012.
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Cooperation Unit) e um melhoramento do reconhedimenituo que foi definido pelo
Programa de Medidas de 2681

Estabeleceu que todas as formas de trafico de gesdevem ser prevenidas,
campanhas de informagdo tanto nos paises de omgé@nsito devem ser estabelecidas,
legislacdo em ambito europeu deve penalizar actréfe pessoas e a exploracdo econdmica
de imigrantes deve ser promulgada. Recomendou @xia@cdo de cooperacdo com a
EUROPOL para desmantelar redes criminosas envaeludgses crimes. Também possui
previsdes da melhoria da cooperacgao legal ente&stMembros, especialmente, a respeito
do reconhecimento de decisfes legais e acessdes @nutoridades em todos os Estados-
Membros. Em relacdo a prevencdo do trafico de pesspropde times conjuntos de
investigacdo, em que todos os representantes d@®POR possam participar, para suprimir
o crime organizado em particular, entre outrasaspis trafico de pessdas

Em 1996, o Parlamento Europeu adotou, como deéirdgatrafico de seres humanos,
a acao ilegal de alguém que, direta ou indiretagemtentiva cidadao a partir de um pais, a
entrar ou permanecer em outro pais, a fim de explessa pessoa usando o engano ou
qualquer outra forma de coercao ou por abusar seopajue se encontra em uma situagcao de
vulnerabilidade ou que tenha uma situacéo admétigérirregular naquele pafa

No mesmo ano, a Comissdo Europeia definiu trafieontilheres como sendo o
transporte de mulheres advindas de paises dorteroeindo para a Unido Europeia, com o
proposito de exploragdo sexual. Essa definicdaii@cinovimentacdo dessas pessoas entre 0s
diversos Estados-Membros da Unido Europeia. Estedelse que o transporte ndo precisava
ser de forma coercitiva a principio, mas em conmaduocposterior afirmou-se que o trafico
para proposito de exploracdo sexual engloba mudhgree sofreram intimidacées e/ou
violéncia nas maos dos traficantes. O consentimigmnt@l pode ndo ser relevante, ja que
algumas sdao traficadas sabendo que irdo trabatimao prostitutas, mas estédo privadas dos
seus direitos humanos mais basicos e em condig@essifio proximas da escravitfdo

O Joint Action 96/700/JHA tinha como propdsito desdver iniciativas coordenadas
para o combate ao trafico de seres humanos e agptoisexual de criangas. As iniciativas

deveriam ser de treinamento, programas de intelicasdgminarios, pesquisas e disseminacao

2LWINTER, Lorena Bachmaier. Obtencién de pruebaEw@mopa: la funcién del TEDH en la implantacién del
principio de reconocimiento mutuo en el procesaapédtevista de Derecho ProcesalMadrid, n. 1, 2006. p. 70.
22 EUROPEAN PARLAMENT. Tampere European Council, 16dal6 October 1999 Presidency
Conclusions.Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sutsttam_en.htm.>. Acesso em: 17 out. 2012.
293 |dem Resolution on trafficking in human beings Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUri8e
IZ_QEXUriServ.do?uri=CELEX:51995IP0326:EN:HTML>. Acessm: 05 jan. 2013.

Ibidem
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de informacdo direcionadas prioritariamente paraeg) promotores, departamentos de
policia, servidores publicos, principalmente agsiglae exercem atividades de imigracao e
controle de fronteirds>.

As convencdes adotadas dentro do quadro do CondalBniropa sdo obrigatérias da
mesma forma que as convencdes da UE, sendo cadaderconvencdes de Direito
Internacional Publico. Entretanto as disputas qugesn, a partir desses tratados, podem ser
levadas a Corte Internacional de Justica, mas eexigta tendéncia a conferir funcdes
jurisdicionais a Corte Europeia de Direitos Humamosferencialmente do que a Corte
Internacional de Justit&. Existem muitas diferencas entre os paises aitesfpequem é o
orgao responsavel por estabelecer diretrizes migiss a respeito de cooperacdo. Em alguns
casos, a independéncia de algum poder, impede iceiezets e instrucdes elaboradas por
outro poder sejam seguidas.

A assisténcia mutua € aplicavel em todos os Estsi@osbros da UE, no direito
internacional (em acordos multilaterais e bilatrai na lei nacional. Consequentemente, nao
é imediatamente claro qual lei a respeito de &sgiEt mutua legal € aplicAvel em um
determinado caso. Isso leva a uma grande variatiadanais que podem ser utilizados para a
transmissdo de pedidos e as formalidades que dseemreenchidas. Quando pessoas nao
tém uma visao clara do particular sistema do Estado pode levar a uma incerteza de quais
regras podem ser aplicadas. Os praticantes naedéhecimento suficiente quanto a varios
aspectos do sistema judicial de outros Estadosoepo8suem experiéncia em como esses
sistemas funcionam na prafita

A Declaracao Ministerial de Haia sobre orientac@epeias para medidas eficazes
para prevenir e combater o trafico de mulheres fiasade exploracdo sexd&l promove o
comprometimento dos Estados-Membros para maximizaoperacdo no combate ao trafico
de pessoas. As diretrizes dadas nesta declaragio &dinentes a cooperacao entre Estados-

Membros, paises candidatos, paises de origemmsistea ONU e INTERPOL. Também

295 EUROPE.Joint action 96/700/JHA of 29 November 1996, adopted by the Council pamsio Article K.3
of the Treaty on European Union, establishing @eritive and exchange programme for persons redperier
combating trade in human beings and the sexuabgapibn of children. Official Journal, L 322, 12.1996.
Disponivel em: < http://europa.eu/legislation_sumesdjustice_freedom_security/fight_against_tradfing_in_
human_beings/I33015_en.htm>. Acesso em: 16 ouR.201

2% RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 160.

2 |bidem p. 185.

2% EUROPE. The Hague Ministerial Declaration on EeapGuidelines for Effective Measures to Prevedt an
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sabhixploitation. The Hague: Ministerial Conferengeler
the Presidency of the European Union, 24-26 Af@87. Disponivel em: <http://legislationline.org/doeents/
action/popup/id/8747>. Acesso em:; 16 out. 2012.
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estabelecendo diretrizes para a prevencao nosspdéserigem e de destinacdo, além de
estabelecer um relator sobre o trafico de seremhasnrem cada um dos Estados-Membros.

ApoOs a adocéo pelo Conselho @733/JAlna busca de uma agcdo comum relativa a
luta contra o trafico de seres humanos e explorsg&ioal de crianc&S, houve o aumento de
iniciativas nesse sentido, tanto em ambito naciooalo regional.

O Plano de Acdo de Viena e as conclusdes do Candelinopeu de Tampere
preconizavam a adocgédo de disposicbes complemengarespermitissem regular melhor
certos aspectos de direito penal e de procedinanal. Além disso, apés a Comunidade
Europeia assinar a Convencdo de Palermo, bem cenpootocolos anexos relativos a luta
contra os traficos de pessoas e de migrantes pdewrestre, aérea e maritima, formaram-se
as condicBes necessarias para que a Decisdo QREORH629/JHA™ fosse implementada,
dessa maneira, classificando o trafico de sereshasicomo uma grave violagdo dos direitos
fundamentais do homem e contra a dignidade humasia. Decisdo Quadro teve como
objetivo aproximar as disposicOes legislativas gule@mentares dos Estados-Membros no
dominio da cooperagédo policial e judiciaria em matpenal, a fim de lutar contra o trafico
de seres humano, através da introducdo de um quisdmisposicdes comuns em nivel
europeu para a abordagem de questdes como a imagd@o, as sancdes, as circunstancias
agravantes, a competéncia e a extradi¢zo

A Decisdo Quadro do Conselho da Unido Europeia /BRO2IHA estabeleceu que
cada Estado-membro deve tomar as medidas necesgara garantir que a punicdo da
utilizacdo de coercédo, forca ou ameaca, incluirego;, a utilizacdo de fraude ou engano,
existéncia de abuso de autoridade ou da posic&alderabilidade, na qual a pessoa néo tem
alternativa real e aceitavel a ndo ser se subnasteabuso em que esta envolvida, ou
pagamentos ou beneficios sdo dados ou recebidasafz@ncar o consentimento da pessoa
que tem o controle de outra pessoa.

Para o propésito de exploragdo do trabalho ou @viaquela pessoa, incluindo ao
menos trabalho ou servigos forcados ou compulséessraviddo ou praticas analogas a

299 UNIAO EUROPEIA.98/733/JAl: Acgdo Comum de 21 de Dezembro de 1998 adoptadaQueiselho com
base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europelativa & incriminacdo da participagdo numa orgaidina
criminosa nos Estados-membros da Unido Europespdbivel em«http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=CELEX:31998F0733:PT:NOTAcesso em: 12 out. 2012.

%0 1dem Luta contra o trafico de seres humanosDisponivel em: <http://europa.eu/legislation_sumiasdjus
tice_freedom_security/fight_against_trafficking fuman_beings/I33137_pt.htm>. Acesso em: 09 ou220
301 UNIAO EUROPEIA.2002/629/JHA: Council Framework Decision of 19 J2002 on combating trafficking
in human beingsOfficial Journal, L 203, 01/08/2002 P. 0001 - 0004, Decisdo Quadr&dnselho da Unido
Europeia 2002/629/JHA. Disponivel em: <http://eax-turopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32
002F0629:EN:HTML>. Acesso em: 09 out. 2012.

%2vide Anexo A.
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escraviddo ou servidao, ou para o proposito deoeagio da prostituicdo de outros ou outras
formas de exploracdo sexual, incluindo pornografia.

Essa decisdo foi publicada em 1 de agosto de 206G sO foi totalmente
operacionalizada em 01 de agosto de 2004, quand&stedos-Membros tomaram as
necessarias medidas para cumprir a det1$3as leis a respeito de prostituicdo, adocdes e
exploracdo de menores ndo foram harmonizadas, ndona investigacdo e persecucao
criminal dificei$®.

O Parlamento Europeu adotou uma resolucgéo legslegvogando a Decisdo Quadro
2002/629/JHA, todavia o texto do acordo adota urmardagem integrada aos direitos
humanos e afirma que a assisténcia e apoio asagititio devem ser condicionados a sua
vontade de cooperar na investigacdo, acusacagajehtd®.

A Diretiva 2004/81/EC do Conselho da Unido Europeia da permissao de
residéncia concedido a vitimas de trafico de dauesanos que cooperem com as autoridades
competentes. Segundo Anne T. Gallagher, ndo cungElmente a promessa de protecao e
assisténcia as vitimas, pois muitos obstaculosaa@xiéstem para obtencdo e manutencéo de
cooperacdo de pessoas que temem por sua segurdea-estar e tem pouco a ganhar
denunciando casos de trafico de pessoas para asdades policiais e em ajudar nas
investigacoe¥®

O COM (2012) 12 findf” visa a dar um elevado nivel de protecdo dos direit
liberdades fundamentais das pessoas, mas nao ingpedes Estados-Membros concedam
garantias mais rigorosas a respeito da protec@ladies pessoais.

A Directiva 2011/36/U°® do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de bril

2011, sobre prevencdo e combate ao trafico de sem@snos e a protecdo das vitimas,

393 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 69.

304 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge Univerdpress,
2010. p. 327.

35 CRAGGS, S.; MARTENS, RInternational Migration Law n 24. Rights, Residence, Rehabilitation:
Comparative Study assessing residence optionsriffidked Persons. Geneva: International Orgaropafor
Migration (IOM), 2010. p. 32. Disponivel em: <pigdaitions.iom.int/bookstore/free/IML24.pdf>. Acessm: 24
set. 2012.

%% GALLAGHER, Anne T.Recent Legal Developments in the Field of Human Tificking: A Critical
Review of the 2005 European Convention and Relafestruments. January 2006. Disponivel em:
<http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?tic 1005&context=anne_gallagher>. Acesso em: 18 set
2012.

37 EUROPA. Comissdo das Comunidades Europeias. Relata Comissdo a Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu Eanité das Regides, com base no artigo 29.°,,rda 2
Decisdo-Quadro do Conselho, de 27 de novembro @8, 28lativa a protecdo de dados pessoais tratamos
ambito da cooperacdo policial e judiciaria em niatgrenal. Bruxelas, 25.1.2012.COM(2012) 12 final.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriSeexUriServ.do?uri=COM:2012:0012:FIN:PT:PDF>.
Acesso em: 18 out. 2012.
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substitui a Decisdo Quadro 2002/629/JAl. Com iss®j@a-se uma legislacdo vinculativa para
prevenir o trafico, para efetivamente processarcraminosos e para melhor proteger as
vitimas. Esta diretiva tem uma abordagem centradaitima, incluindo a perspectiva de
género, para cobrir agcdes em diferentes areagaais disposicdes de direito penal, processo
penal, de apoio e de direitos das vitimas, preweecdcompanhamento da implementagéo.
Aborda também a questdo das penas, jurisdicdostigaedo e persecucdo nos casos de
tréfico de seres humanos.

A Diretiva 2004/81/E€™ ndo foi alterada com a revogacdo da Decisdo Quadro
2002/629/JHA, ou seja, os principios da ndo disoagéo enon-refoulementdevem ser
seguidos, obrigando os Estados a ndo devolveramagitse existir risco de novo trafico,
devendo seguir as orientacdes a respeito da endssaatorizacdes de residéncia.

A cooperacao judicial europeia, em matéria prolmtérontinua a ser realizada
majoritariamente por meios convencionais. O prigiciparco juridico da cooperacao judicial
€ Convencao Europeia de auxilio judiciario matuo reatéria penal, que complementa o
Acordo de Schengétf.

As principais dificuldades dos processos penaisstranteiricos sdo referentes a
realizacdo efetiva da cooperacdo judicial intewrzali e ao valor de admissibilidade das
provas obtidas no pais estrang&ito

A pratica das diligencias probatorias solicitada® acordo com o regime
convencional, sera realizada conforme a legislagi&stado onde serdo praticadas. Assim,
depois de todo esforco conjunto, as provas podenam ser admitidas em virtude da
legislacdo processual do Estado onde o proces&osestlo conduzido. Por exemplo, no
Reino Unido, a interceptacdo telefénica ndo predsaautorizacdo judicial prévia, o que
poderia causar problemas de admissibilidade nanispande isso é necess#fia

Especificamente no campo do tréfico internacional gkssoas dificilmente os

traficantes utilizam bancos, e muitas vezes o diohedo chega a entrar na jurisdicdo

38 EUROPA. Directive 2011/36/Euof the European Parliament and of the Council50April 2011 on
preventing and combating trafficking in human bsingnd protecting its victims, and replacing Council
Framework Decision 2002/629/JHA. Disponivel emigiitec.europa.eu/pdf>. Acesso em: 18 out. 2012.

%9 UNIAO EUROPEIA.Council Directive 2004/81/ECof 29 April 2004 on the residence permit issued to
third-country nationals who are victims of traffing in human beings or who have been the subjeahafction

to facilitate illegal immigration, who cooperatetiwthe competent authoritie®fficial Journal, L 261, 06 ago.
2004, p. 0019, 2023. Disponivel em: <http://eurdexopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004
LOO81:EN:HTML>. Acesso em: 09 out. 2012.

30 WINTER, Lorena Bachmaier. Obtencién de pruebaEwmopa: la funcién del TEDH en la implantacion del
principio de reconocimiento mutuo en el procesaapédtevista de Derecho ProcesalMadrid, n. 1, 2006. p. 55.
*11bidem p. 57.

32 WINTER, Lorena Bachmaie©p.cit p. 59.
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europeia, o que dificulta a investigacdo dos luadgindos do trafico e consequentemente
mais dificil “seguir” os lucros dos criminosos. Etanto investigadores britanicos
conseguiram localizar lucros advindos do traficocdancas observando as construcdes de
grandes residéncias em cidades pequenas da RéHiénia

O reconhecimento mutuo de sentencas judiciais éipeme a confianca que um
Estado tem no sistema juridico do outro Estadoandst essa confianga embasada na
conviccdo de que o Estado de onde veio a sentenljeiaj rege e respeita 0s mesmos
principios em matéria de garantia e direitos furefatais. Esses valores compartilhados é que
permitem que sejam superadas as diferencas de siprrfdicas que possam existir

Outro fator que pode influenciar a questao prolm#de diligéncias investigatorias €
a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos DireitodHbmem, que fixou pressupostos basicos
para adocado de qualquer medida restritiva de difeitdament&f>.

Uma vez que se constata que uma medida interfesiuesfera dos direitos
fundamentais amparados no art. 8 CEB}b tribunal ir4 analisar se a medida adotada pelas
autoridades tem cobertura legal no pais onde fgraticadas, pois a reserva de lei constitui
um pressuposto formal do principio da proporcialzale e € uma consequéncia do conceito
do principio da legalidade em um Estado democratecdireito que consagra o principio da
supremacia da lei. A supremacia da lei deve sandita de forma abrangente, incluindo
jurisprudéncia, leis escritas e costumeiras com® paises deommon law Segundo o
Tribunal Europeu, as medidas restritivas devemagdéicadas por uma necessidade social
imperiosa, devendo para isso estar dentro de unfid®degitimos. Desta forma, devera
respeitar 0s requisitos de necessidade, idonei@agoporcionalidade, devendo existir
mecanismos de controle que permitam ao cidadaatsola improcedéncia ou irregularidade
da medida restritiva’.

A importancia de saber se a medida restritiva deitdifundamental estava prevista

reflete-se na constatacdo se a norma era de com@oi dos cidaddos que dessa forma

313 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge Univirdpress,
2010. p. 329.
314 WINTER, Lorena Bachmaier. Obtencién de pruebaEw@mopa: la funcién del TEDH en la implantacién del
principio de reconocimiento mutuo en el procesaapétevista de Derecho ProcesalMadrid, n. 1, 2006. p. 74.
315 i

Ibidem p. 62.
#1°Vide Anexo A.
31" WINTER, Lorena Bachmaie©p. cit p. 64.
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podem prever as consequéncias de seus atos. Qaandwdidas restritivas ndo sao de
conhecimento daquele que as sofre, 0s riscos iteasidriade sdo maiored

Desta forma, existe uma dupla apreciacdo das nededdritivas de direitos, pois,
primeiro, cabe ao Estado decidir se podem aplicaseu territério as restricbes permitidas
pelo §2, dos arts. 8 a 11 da CEBHe outra que pertence ao tribunal que pode rewisar
legitimidade dos atos do Estdéb

A Decisdo Marco do Conselho da Unido Europeia, resaih mandado europeu de
obtencéo de objetos, documentos e dados paraagibzno ambito de processos penais”,
apresentada pela Comissao, em 14 de novembro & B0OScou uma melhor cooperacao
judicial, mais rapida e efetiva em matéria penahdb estabelecido o principio de
reconhecimento mutuo das decisfes judiciais queitaoh a obtencdo de provas. Teve seu
ambito de aplicacdo limitado por referir aos eleioerme prova ja existentes e diretamente
disponiveis ndo se aplicando a medidas de instrpg@aessual que impliqguem na obtencéo
de provas em tempo real, como as interceptacbefnelas, nem o controle de contas
bancarias, assim como de interrogatério de testeasurDiz respeito a ordens judiciais de
registro e apreensédo de objetos e documentos, dman®rma como 0s requerimentos de
apresentacdo de documentos e objetos que sejass@Bos e fornecidos para um processo
penal ou a procedimento administrativo que possadao a processo penal. Abandona-se a
necessidade da dupla incriminacdo para que o marsigd cumprido, entretanto o Estado
requerido pode deixar de cumprir o mandado casimjafo ne bis in iderff.

O Tratado de Amsterdafif submeteu ao pilar comunitario tudo que era referan
asilo e emigracéo, melhorou a regulacdo condizaotéerceiro pilar. Porém a cooperagao
policial e judicial em matéria penal continua nlapéxtracomunitaris-.

Desde o Tratado de Amsterdam, as questbes referamtestos, asilo, imigracédo e
outros assuntos relacionados com movimento livrpedsoas sairam do terceiro pilar para o

primeiro. A abolicdo dos controles das fronteiraernas e a mudancga dos controles para as

318 WINTER, Lorena Bachmaier. Obtencién de pruebaEw@mopa: la funcién del TEDH en la implantacién del
principio de reconocimiento mutuo en el procescapétevista de Derecho ProcesalMadrid, n. 1, 2006. p. 63.
*19Vide Anexo A.

320 \WINTER, Lorena Bachmaie©p. cit p. 68.

$2L\WINTER, Lorena Bachmaie©p. cit p. 71-72.

%22 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amesterddo que altera o tratado da unid@uropeia, os tratados que
instituem as comunidades europeias e alguns actaativos a esses tratadog97/C 340/01). Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/pt/>. Acesso em: 30 201.2.

323 NANCLARES, José Martin y Pérez de. La Cooperaditicial y Judicial en la Unién Europea: Primeiras
Reflexiones en Torno a la Lucha Contra el Terrosisynla Euroorden. In: RODRIGUEZ, Laura ZUfiga;
RODRIIEZ, Cristina Méndez e DIAS-SANTOS, Maria RoeaDiego coordenadora&l Derecho Penal Ante
La Globalizacién. Madri: COLEX, 2002. p. 173.
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fronteiras externas a Unido Europeia, segundo CRijkgn, fez com que as leis migratérias,
de certa forma, ficassem conectadas ao traficedss siumanos e a livre movimentagédo de
pessoas pode ser contraprodutiva a luta contr@fiodrde seres humanos. Os traficantes tém
iISSO como vantagem, pois a pessoa a ser trafiosatiyez que entre na Unido Europeia, néo
precisa preencher as formalidades necessérias @uestd sendo movida dentro da Unido
Europeid®.

Em 2000, um grupo multissetorial adotou a recomgima. R(2000)1°t° do Comité
de Ministros dos Estados-Membros sobre Acdo canffaéfico de Seres Humanos com o
proposito de exploracdo Sexual. Entre as recong@edao estabelecimento de legislacdes e
medidas praticas para garantir a protecdo dostafire interesses das vitimas, tais como
programas de reabilitacdo e previsdo de punicdo tddgantes. Acordos bilaterais e
multilaterais devem ser utilizados para alcancapecacao entre paises de origem, transito e
destinacdo. Os acordos podem dizer respeito a dedaformacdes, assisténcia legal mutua,
confisco de lucros e responsabilidades coorden@émtalecimento das mulheres, iniciando
com formas de se evitar esteredtipos de génerosesedas, foi um dos objetivos da
recomendacao.

A Convencdo de Schengéhtornou-se um guia no campo da cooperacdo pokcial
judicial por conter previsbes pertinentes a livr@vimentacdo de pessoas, troca de
informacdes entre autoridades policiais e aduasiepeevisdo de cooperacdo no caso de
trafico de drogas, armas e municées, extradicamperacao judicidt’.

Conforme a Convencéo, os policiais que estdo eegaalos de uma vigilancia que
diga respeito a uma ofensa passivel de extradigdenp continuar suas acdes em outro
Estado, desde que haja autorizagdo do Estado esgmbiencam a Convencao de Schengen.
A autorizagdo do Estado deve ser prévia, a nacesercaso de emergéncia. Todavia a

perseguicao entre fronteiras, geralmente, acorsreuma autorizacao prévia do outro pais

324 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 135-136.

3% EUROPA. Council of EuropeCommittee of Ministers. Recommendation No. R (200011 of the
Committee of Ministers to member states on actiongainst trafficking in human beings for the purposeof
sexual exploitation. Adopted by the Committee of Ministers on 19 May 0@Q0
at the 718 meeting of the Ministers’ Deputies. Disponivel eshttps://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371>.
Acesso em: 17 out. 2012.

326 UNIAO EUROPEIA. Acervo de Schengen - Convencaamleacéo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho
de 1985, entre os Governos dos Estados da UniaudEtoa Benelux, da Republica Federal da Alemantia e
Republica Francesa relativo a supressdo graduatatusolos nas fronteiras comudarnal Oficial. L 239 de
22/09/2000 p. 0019 — 00620ONVENCAO DE APLICACAO DO ACORDO DE SCHENGEN de #4 Junho
de 1985. Disponivel em: <http://eur- lex.europaldTML>. Acesso em: 18 out. 2012.
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Asser Press, 2003. p. 111.
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Schengen, sendo que cada Estado pode impor sudis@@spara que seu territorio possa ser
penetrado por forcas policiais de outros Estaddser@en. Esse tipo de diferenciacdo
ocasiona muita confusdo durante operacdes emotasitestrangeiros e acaba dificultando
uma implementacao clara a execucao desse tipovittade. Medidas de buscas e apreensdes
podem ser impostas através de carta rogatfridesde que haja a dupla incriminacéo e
consisténcia com a lei nacional. Comunicactes deaoacdo de pessoas a comparecerem
perante as cortes podem ser enviadas diretamerdgésitdo correio. No caso das
convocacoes de testemunhas ou peritos em que lavismde penalidade, essa penalidade
ndo podera ser imposta no pais solicitatio

Conforme Conny Rijken, apesar dos esforcos em umigar procedimentos algumas
diferencas continuam. Por exemplo, na Holanda, 887,lestimou-se que apenas 50% dos
pedidos encaminhados para a corte do distrito detdadam foram enviados para a policia
devido a falta de pessoal nos times da policianed)i

A Dinamarca tem positivas experiéncias a esse itesgmis 0s pedidos feitos pela
policia algumas vezes devem ter confirmacdo dae.cddevido ao trabalho realizado
conjuntamente entre a policia e o judiciario (espeente o promotor) isso nao causa
problemas. Em muitos Estados, a policia estabeleqeioridades em assuntos de assisténcia
mutua legat®.

Na Suécia, como na maioria dos outros paises,@maqgiores dependem em grande
parte da policia para execucdo de pedidos, pgsaasotorias ndo tém seus proprios meios
de investigacat”.

Uma outra observacgdo relatada é que o poder deggwedéria consideravelmente entre
paises, o que pode causar problemas. Por exengplinkéndia, a policia esta autorizada a

executar pedidos por conta propria. A policia egpedexecuta a maioria dos pedidos na

328 Carta rogatdria: acionamento da autoridade judéicistrangeira a fim de praticar diligéncias s@las por
autoridades juridicas domeésticas (ou vice-vergayemtido de auxiliar a instrugao processual, aagado provas
ou efetuando outros termos processuais. Essenmstito tem sido utilizado para pedidos de realizatgiatos
como busca e apreensdo, sequestro ou bloqueionde ér@rega de documentos, entrega de pecas praisess
remessa de dados bancérios e fiscais. Carta r@gattva: solicitagdo da Justica brasileira para gn tribunal
estrangeiro coopere na realizacdo de atos queesstan aquela Justica, tais como citagbes, depasjent
exames e outras diligéncias. Carta rogatéria passiicitacdo de um tribunal estrangeiro para aueistica
brasileira coopere na realizacdo de atos que g#ane aquela Justica, tais como citacdes, depoisjerames

e outras diligéncias. Carta rogatéria stricto sehsstrumento mediante a qual a autoridade braajleia atual
ordem constitucional o Superior Tribunal de Justieaerce o juizo de delibacdo da decisdo/soligitaca
estrangeira. (CONSELHO NACIONAL de JUSTICA&losséario de Cooperacdo Juridica Internacional.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/dogsbssario.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2013.

329 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagecC.
Asser Press, 2003. p. 134-135.

330 |bidem p. 183.
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Finlandia sem o envolvimento do promotor, da coreMinistério da Justica. Entretanto, é
recomendado que a policia tenha um treinamento espiscifico em fazer uma triagem nos
pedidos e que o Ministério da Justica deve ser eraislvido a fim de coordenar e guiar todo
0 processo.

Na Alemanha, as forgcas policiais também tém uma petémcia ampla e as
autoridades judiciarias sao muito dependentes fdamacao, experiéncia e cooperacdo das
forcas policiais. Um papel mais ativo para as adaoles judiciais foi recomendado.

A comunicacdo com o Judiciario especialmente gnfemes e promotores, também,
pode ser problematica. Através do relatorio, téra-sBpressao de que o Ministério da Justica
francés tem problemas em controlar a execucédo dd&lgs de auxilio mutuo legal, pois
afirma que os magistrados possuem maior indeper@énccompara¢cdo com 0S promotores,
sendo quase impossivel mediperformancedo principal Conselho de Estado e a avaliagéo
dos magistrados.

A competéncia em diferentes disciplinas pode vad@rum pais para outro. Por
exemplo, em Portugal, o promotor publico tem umtovgeder em lidar com chegadas e
saidas de pedidos, sendo o juiz muitas vezes dess@em. Na Austria, a mitua assisténcia
legal, é quase unicamente competéncia dos juizes.

A EUROJUST, érgao intergovernamental, pode serideresdo um novo instrumento
no que diz respeito as autoridades judiciariasmeébéan contribui para a persecucdo penal
dagueles suspeitos em trafico de pessoas.

O papel do EUROJUST consiste, de acordo com @arto Tratado de Mastricht,
em facilitar a devida coordenacédo entre os Est&dtebros e as autoridades persecutorias
nacionais; promover o suporte de investigacOesimais em casos de Sérios crimes entre
fronteiras, particularmente no caso de crime omgau, levando em conta as analises
realizadas pela EUROPOL; facilitar uma cooperag@ixima entre EUROJUST e a EJN,
particularmente, para facilitar a execucdo de saxigatérias e a implementacdo de pedidos
de extradicdo. Devemos lembrar que EUROJUST é depém da vontade dos Estados em
cooperarem e nao tem poderes operacionais.

A jurisdicdo da European Court of Justice (ECJgtmininada pelo art. 35, Titulo VI
do tratado de Mastricit® Os Estados devem declarar a aceitacdo da comjseténcorte e

decidir se qualquer autoridade judicial nacionah teompeténcia para fazer perguntas

%32 WINTER, Lorena Bachmaier. Obtencién de pruebaEw@mopa: la funcién del TEDH en la implantacién del
principio de reconocimiento mutuo en el procesaapdtevista de Derecho ProcesalMadrid, n. 1, 2006. p. 59.
3 Vide Anexo A.
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preliminarmente ou se essa prerrogativa € das aftass cortes de apelacdo. Devido a opgao
voluntaria da protecéo legal do sistema de procewtios preliminares, nacionais de Estados
participantes e nacionais de Estados ndo partigpaterdo niveis de protecédo legal e
remédios de forma diferenciada sendo competent mgaisar a legalidade das decisdes,
quadro e decisdes do terceiro pilar. Todavia a E#dJtem jurisdicdo na manutencédo da lei e
ordem e salvaguarda da seguranca interna e nda@adar a validade ou proporcionalidade
de operacdes realizadas pela policia ou outrodgmstituicdo responsaveis pela aplicacado
da lei. Como o terceiro pilar sobre a policia epsyacao judicial em assuntos criminais
facilmente afeta a ordem publica ou a segurangainat a jurisdicdo do ECJ € considerada
limitada com essas restric8&s

A troca de informacdes de Andlises de DNA entreaises da UE também faz parte
das préaticas de cooperacdo para o combate amtddiceres humanos. De acordo com a
Resolucao do Conselho Europeu, ainda que devarextotecdo de informagdes pessoais, a
troca de informacbes de analises de DNA figura camo auxilio as investigacfes
criminais™®.

Outro ponto que foi sublinhado é a questdo da tigasio e persecucdo penal que
deve ser dirigida aos perpetradores; e ndo asadtiestabelecendo medidas para encorajar e
assistir as vitimas a denunciarem a policia ertegstbar. Essas medidas incluem a concesséao
de visto de residéncia temporario durante os piowados criminais, programas de protecao
a testemunha, confiscar os valores e bens adgsigdo razdo do trafico de pessoas e
compensacéo as vitimas, além disso, deve-se teabondagem multidisciplin®t.

O relatorio realizado em 20002 por um grupo de @apstas foi estabelecido para
coletar informagfes a respeito das técnicas ugiggelos traficantes, senodus operande
a legislacdo de cada Estado-Membro a respeitcdfiodrde pessoas. Além disso, o relatério

sugere 0 uso de tecnologias como a internet e ioglge de comunicacdo de massas como

334 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 116-117.
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formas de promover a prevencgéo do trafico de psssuauindo o treinamento de jornalistas
para taf*’.

Em outubro de 2002, a Declaracdo de Brux&lavancou para reforcar esforcos para
implementacdo das melhores préaticas de forma coadde e compreensiva de uma
abordagem que respeite os direitos humanos. Mas wez a troca de informacgbes e
coordenacdao internacional de a¢des figuram conmmmendacdes. A Declaracao de Bruxelas
demonstra uma atencéo particular a protecado aé&sss da vitima e a cooperacao policial e
judicial, pois, de acordo com estatisticas, ondeubhm significativo niamero de vitimas
assistidas o numero de procedimentos criminais iérma que significa que a protegéo as
vitimas é do interesse da jusfita

Em 3 de junho de 2003, a Comisséo estabeleceu wom@mto sobre imigracao,
integracéo e trabalif. Nesse documento, o tréfico de pessoas é abostdda perspectiva
da imigracao ilegal. O direito a reunido familiar,combate a discriminacdo, questdes de
género e programas de integracdo de imigrantemrebégados, como, por exemplo, através
de aulas de idioma, sdo alguns assuntos abordados.

Em fevereiro de 2003, para facilitar a confiancauatentre os Estados-Membros, a
Comissédo produziu oGreen Paper, sobre garantias processuais dos suspeitos em
procedimentos penais na Unido Europeia. Apesar desreen Paper ndo tratar
especificamente do trafico de pessoas é um imgertdocumento para cooperagdo em
assuntos criminais entre os Estados-Menifitos

Véarios programas para combater o trafico de pestwasn realizados e o Stop

Programme foi o primeiro deles, tendo sido estaimepara o periodo de 1996 a 2000, era

%37 EUROPE. Council of EuropeGoup of Specialists on the Impact of the Use of Neunformation
Technologies on Trafficking in Human Beings for thePourpose of Sexual Exploitation.Final Report.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/pdf.>. Acesso E7 out. 2012.
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Human Beings.Brussels, 29 November 2002. Disponivel em: <Hépwv.unhcr.org/refworld/category,POLI
CY,EU,4693ac222,0.html>. Acesso: 18 out. 2012.

39 CRAGGS, S.; MARTENS, RInternational Migration Law n 24. Rights, Residence, Rehabilitation:
Comparative Study assessing residence optionsriffidked Persons. Geneva: International Orgaropafor
Migration (IOM), Geneva, 2010. p.32. Disponivel efpublications.iom.int/bookstore/free/IML24.pdf>césso
em: 24 set. 2012.
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Coucil, the European Parliamente, the European Ecammic and Social Committee and the Committee of
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direcionado a desenvolver iniciativas coordenadascombate ao trafico de pessoas e
exploracdo sexual de criangas, sendo o programecialyado a juizes, promotores,
departamentos de policia, servidores civis, sesvigablicos relacionados com imigracao e
controle de fronteira, assim como assisténcia baciegislacdo tributaria. Em 2001, o
programa Stop Il programme foi adotado. Outro paow, Daphne |, estabelecido pela
Decis&o n. 293/2000/G do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 dé&gae 2000,
permaneceu ativo até 2003, quando surgiu o Dagdhmeel ocorreu entre os anos de 2004 e
2008. O programa visava contribuir para assegunarelevado nivel de protecdo contra
violéncia, incluindo a violéncia sexual na formaedploracdo sexual e abuso, fazendo parte
do programa geral Direitos Fundamentais e Justgstina-se a prevenir e combater todas as
formas de violéncia (fisica, sexual e psicolégieaa proteger as vitimas e 0s grupos de
risco™. O programa dirige-se a grupos-alvo, como as fasibs professores, os assistentes
sociais, a policia, o pessoal médico e judiciafi@m como as organizagbes nao
governamentars® e as autoridades publicas. Para atingir seusiwiged programa tem em
vista projetos transnacionais, com paises que terdedebrado um tratado de adesdo com a
Unido Europeia.

O Programa Falcone foi estabelecido pela Agdo Co@8i245/JAl de 19 de margo
de 1998, sendo um programa de intercambio, treineome cooperacdo para pessoas
responsaveis pela supressao do crime organizageriado entre 1998 a 2002. O objetivo do
programa era, entre outras coisas, reduzir obstique poderiam existir para aumentar a
cooperagcao entre Estados-Membros no combate a@ aiganizado, particularmente, nas
areas de alfandega, policial e judicidtia

Para o Parlamento Europeu, um dos obstaculos eraguleclaracées politicas em
geral ndo foram adequadamente traduzidas paraidatgp penal. Além disso, existia a
auséncia de previsdes legais sobre trafico de madham alguns Estados-Membros e paises

%2 EUROPA. Decisdo n. 293/2000/CHo Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 dérdate 2000 que
adopta um programa de acgdo comunitario (prograaghiie) (2000-2003) relativo a medidas preventivas d
combate a violéncia exercida contra as criancassdatescentes e as mulheres. Disponivel em: <feiip:/
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:Q@B4:0001:0005:PT:PDF>. Acesso em: 30 out. 2012.
#3V/ide Anexo A.

% vide Anexo A.

315 EUROPA.98/245/JAl: Accdo comum de 19 de Marco de 1998 adoptada petsellto com base no artigo
K.3 do Tratado da Unido Europeia, que estabeleceptograma de intercaAmbio, formacdo e cooperagéo
destinado aos responsaveis pela accdo contra aaliltade organizada (programa Falcone). Dispordvel
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:31998F0245:PT:HTML>. Acesso em: 30 out.
2012,
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requerentes e a diferenca entre sistemas legaipaless de origem, transito e destinacao
permitia aos traficantes continuarem a operar Semcac*C.

Passamos a abordar as convencgdes europeias stvhokg@o que sdo suplementares e
facilitam a European Convention on Extradition.

A Convencao sobre Processo Simplificado de Extéadentre os Estados-Membros
da Unido Europefd’ - a necessidade de um processo de extradicAoifsiangid surgiu da
constatacdo de que em mais de 30% dos casos atsusta a extradicdd. O principio
dessa Convencéao € que, no caso do consentimersiasgeito e concordancia da autoridade
competente do Estado requisitante, a pessoa @eeatsem um pedido anterior de extradicdo
e sem a aplicacdo de um procedimento formal. E@s@encdo € geralmente aplicada se a
prisdo provisoria € solicitada para a extradic&m pessoa ndo estéd detida em razdo de outro
motivo que ndo o pedido do Estado e se a pessaasizawmt Outra situacdo em que a
convencao pode ser aplicada € no caso de a pemssentr a extradicdo depois do periodo
de 10 dias, mas antes do periodo de expiracaoaueemo 40 dia, de acordo com o art. 16
da Convencao Europeia sobre Extraditie antes da solicitacdo de extradicéo ter sida.feit
Outra situacao ocorre quando a pessoa consenteadiedio depois que o Estado requisitante
ja fez o pedido. Nesse caso, o Estado-Membro dawer fuma declaracdo especial no
momento da ratificacdo. O consentimento deve see le a pessoa deve ter a devida
informacdo das consequéncias de seu consentimenta Estado requerido deve
imediatamente comunicar ao Estado requerente sesm® consentiu ou ndo (o principio da
especialidade implica que a pessoa extraditada ped@rocessada e julgada por ofensas
outras que pela qual esta sendo extraditado). @d&stequerido deve notificar o Estado
requisitante até 10 dias depois a prisdo proviségaa pessoa consentiu ou nao. O
consentimento deve ser gravado e € irrevogavelxttadicdo deve ser feita o mais rapido
possivel, mas no maximo de 20 dias depois do ctinsamto.

Existe uma obrigacdo de extraditar, isso significee o pais requerido ndo pode

recusar a extradicdo, pois as excecOes a essaagdwigestdao exaustivamente listadas na

%6 EUROPEAN PARLAMENT Report on the Communication from de Commission tole Council and the
European Parliament for Further Action on the Fight against Trafficking in Women, 2 May 2000, Final
A5-0127/2000. Disponivel em: <http://eur-lex.eurepdl exUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 52005DC051
4:EN:NOT>. Acesso em: 17 out. 2012.

%7 UNIAO EUROPEIA.The Convention on Simplified Extradition Procedurebetween the Member States
of the European Union.Disponivel em: <http://www.dipublico.com.ar/englisuropean-convention-onsimpli
fied-extradition-procedure/>. Acesso em: 17 outLl20

318 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HageC.
Asser Press, 2003. p. 124.

#9Vide Anexo A.
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Convencado. A extradicdo poderd ndo ser concedidaagpnos casos de crimes politicos,
crimes estabelecidos na lei militar ou se existeefoindicios que o pais requisitante tem o
proposito de processar a pessoa devido a raggiacelnacionalidade ou opiniéo politica. Um
atentado a vida do lider do Estado ou a membraadasnilia € considerado crime politico e,
nesse caso, a extradicdo é compulsoéria. O Estgdenido pode recusar a extradicdo de seus
nacionais, mas antes o caso deve ser submetidatasdades competentes do Estado
requerido. Também pode ser negada a extradicdcasms em que a pessoa ja esta sendo
processada no pais requerido ou se existe o casmdss in idenou pena de mort’.

A Convencéo Relativa & Extradicdo entre os Estdddgnido Europefd’ - deve ser
utilizada nos casos em que o Mandado de Detencéapé&im ndo possa ser utilizado. Essa
convencao reflete a necessidade de mudancas nadpmirda extradicdo, e em caso de
conflito, essa convencdo é a que deve prevalecart.(?* reafirma o principio da dupla
incriminacdo e uma ofensa é considerada passivektdedicdo quando € punida com prisdo
por pelo menos 12 meses no Estado requerente enpelas 6 meses no Estado requerido. A
excecdo € o Tratado de Benelux, que permite adigdi@ para fatos puniveis com mais de 6
meses, 0 que é benéfico aos Estados-Partes dold gdaBenelux e, por isso, prevalece sobre
essa Convencdo. O arf>3determina que quando o ato é classificado, nalBsequisitante,
como de conspiracdo ou associacdo para cometesagfea punicdo destes atos, no Estado
requerido, seja naquele Estado como pré-requisata @ extradicdo. Entretanto para a
aplicacdo do art. 3 é necessario que 0 ato sejevgdlsom uma sentenca de ao menos 12
meses e a conspiracdo ou associacao deve estaomatta com crime organizado, incluindo
ofensas de trafico de drogas, ou crimes violerRosle ser recusada a extradicdo no caso de
crimes politicos, mas atos de terrorismo ou coagfi@s ou associacdes para cometer crimes

sérios ndo podem ser incluidos nessa categoriait&k@] excecao de extraditar nacionais. A

%0 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 138-139.

%1 UNIAO EUROPEIA. Convengao estabelecida com basartigo K.3do Tratado da Unido Europeia, relativa
a extradigdo entre os Estados-membros da UnidopElare Declaragdo comum relacionada com o diregto d
asilo - Declaragdo da Dinamarca, da Finlandia 8wiria sobre o artigo 7 da presente convengédolaf@eéo
relativa ao conceito de «nacionais» - DeclaracadGmia relativa ao artigo 5 - Declaracéo de Paituglativa

a pedidos de extradicdo respeitantes a infraccoggeacorrespondam penas ou medidas de seguranga com
caracter perpétuo - Declaracdo do Conselho relativacompanhamento da convengBwnal Oficial, C 313
de 23/10/1996 p. 0012 — 0023 Official Journal C,3&3out. 1996 P. 0012 - 0023. Disponivel em: <h#pr-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d 0?uri=CELEX996A1023%2802%29:PT:HTML>. Acesso em: 18
out. 2012.

%2yv/ide Anexo A.

%3 vide Anexo A.
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extradicdo ndo pode ser negada sob a justificdivanistia ou com base no lapso de tempo
no Estado requeridd’.

Mandado de Detencdo Europeu - estabelecido por mi@idecisdo-Quadro do
Conselho da Unido Europeia, de 13 de junho de ZR0Q2/584/JAI}>°, para permitir a
aplicagéo do Titulo VI do Tratado da Unido Euromamaneira que se reforga a cooperacao
policial e judicial.

Conforme Iris Saraiva Russowsky, “0 Mandado de bgfe Europeu representa a
consciéncia ndo s6 da vulnerabilidade do Estade daccrime transnacional e globalizado,
mas também ao crime local e a facil mobilidadegnge nesse espaco europal”

Surgiu como um substituto da extradicao tradici@mate os Estados-Membros da UE
por ter um procedimento mais simplificado do quexttadigéo tradicional, desta forma, a
autoridade judicial nacional de execucao deve teecgr, com controles minimos, ao pedido
de entrega de uma pessoa que seja solicitada porautoridade judicial de outro Estado-
Membro. Uma das ideias inovadoras adotada pelo &ande Detencdo Europeu € abolicdo
da dupla incriminagéo para certos crimes desdesgjaesancionada, no Estado-membro que
emite o mandado de prisdo, uma sentenca de mertosscenos, a entrega pode ocorrer sem
verificacdo da dupla incriminacdo. Em relacdo aasutlelitos, podera haver a condicdo de
dupla incriminac&d’. Ele permite a prisdo e extradicdo de uma pessddalao pedido de
uma autoridade judicidria, com um minimo de fordedie, sendo realizado através de
comunicacao entre autoridades judiciarias. A leEdtado-membro emitente do Mandado de
Detencado europeu deve ser para atos puniveis cosnqaemedida de seguranca, privativas
de liberdade, com duracédo superior a 12 mesesandquor decretada uma pena ou aplicada
uma medida de seguranca para san¢des com durgEiisa 4 meses. E aplicavel no caso
onde a prisdo e extradicdo de uma pessoa sao aeasesso estagio prejulgamento. Desta
forma, ndo ha distincdo entre situacbes em qudéictagio de extradicdo € realizada na fase
anterior ao processo penal e aquelas em que sdtasghara execucdo de sentencas

condenatodrias, além de substituir o sistema deadigfio em todas as matérias, ndo sendo

%4 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 126-127.

%55 UNIAO EUROPEIA. Decisdo-quadro do Conselho, de 13 de Junho de 200&lativa ao mandado de
detengdo europeu e aos processos de entrega entee Estados-Membros (2002/584/JAl)Disponivel
em:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSdp”uri=0J:L:2002:190:0001:0018:PT:PDF> Acesso em:
18 out. 2012.

%6 RUSSOWSKY, Iris SaraivaO Mandado de Detencdo na Unido Europeiaum modelo para o
MERCOSUL. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 75

%7 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel. Cooperacion y Asistencia Judicial com la Corte Pet
Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espaffidlia. [S.l.: s.n.], p. 363.
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limitado por acordos bilaterais que estabelecanossipilidade de extradicdo apenas ha
algumas infracdé2® Além disso, é estabelecendo um periodo limiteGidias entre a priséo
e a decisao sobre a extradicdo quando a pessa@nsente a extradicdo, tendo direito a ser
ouvido pela autoridade judiciaria de execucdo. pessoa consente, a autoridade judiciaria
deve decidir em 10 dias depois da prisdo provis@aconsentimento deve ser dado
especificamente a respeito da infracdo a qualiétadia a entrega. Apds o fim dos prazos, se
a pessoa nao foi entregue, devera ser colocadiderdde, a ndo ser que a entrega nao tenha
se realizado para preservar a vida ou a saudessaga ser entregue ou por outros motivos
humanitarios relevantes. Nesse caso, 0 prazo dka%0serd contado da nova data acordada
para a entrega quando 0os motivos ndo mais subsistiPode ocorrer o caso de pedidos
concorrentes, entre Estados-Membros da UE ou ded&stMembros de terceiro pais nao
integrante desse bloco e que solicita a extradi@sses casos, a autoridade judiciaria de
execucdo é quem decide sobre qual deles seraddeprilbritariamente, devendo considerar
varias circunstancias, tais como os locais dasgbfs, a gravidade destas, as datas dos
mandados de detencéo, assim como as obrigacOesEgtado tenha devido a convencdes e
tratados. A idade de imputabilidade penal deveesgreitada em conformidade com o pais de
execugao, que pode negar o cumprimento do Mandadetengéo para manter a coeréncia
com seus principios penais

A autoridade judiciaria de execucdo pode pedir garéa EUROJUST no caso de
pedidos concorrentes de membros da UE. Em casecdsa a execucdo de um mandado de
detencdo, esta deve ser fundamentada. Sempre guéom@possivel observar os prazos
fixados, o fato deve ser informado ao EUROJUSTimas®mo o que motivou do atraso. A
autoridade judiciaria pode nao ser um juiz, pagusdo a decisdo, cabe ao Estado indicar ao
Secretario-Geral do Conselho da Unido Europeia qguema considerada autoridade
competente, entretanto, autoridades policiais nadem ser consideradas autoridades
judiciarias. O pedido pode ser feito também atral@Sschengen Information System (SIS),
caso nao seja possivel a inclusdo do pedido no GEstado podera solicitar auxilio da
INTERPOL.

%8 NANCLARES, José Martin y Pérez de. La Cooperadidticial y Judicial en la Unién Europea: Primeiras
Reflexiones en Torno a la Lucha Contra el Terrosisyla Euroorden. In: RODRIGUEZ, Laura Zafiga;
RODRIIEZ, Cristina Méndez e DIAS-SANTOS, Maria RoeaDiego coordenadora&l Derecho Penal Ante
La Globalizacién. Madri: COLEX, 2002. p.190.

%9 RUSSOWSKY, Iris SaraivaO Mandado de Detencdo na Unido Europeiaum modelo para o
MERCOSUL. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 78
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O SIS® foi criado como uma forma de colocar em aplicagdestabelecido no
acordo, onde o espaco de liberdade surgido consapdescimento das fronteiras e o espaco
de seguranca com medidas compensatoérias de corseoldo a maior base de dados comum
nos dominios da manutencéo da seguranca publpmap a cooperacédo policial e judiciaria e
gestdo dos controles nas fronteiras externas. @mddss participantes introduzem neste
sistema informacdes sobre pessoas procuradas @padesidas, bens extraviados ou
roubados e proibicdes de entrada, que ficardo wigpis imediatamente a todos os agentes
policiais operacionais e a outros agentes e aaiesl responsaveis pela aplicacao da lei que
necessitem desses dados para desempenho de $alisosaEngloba quase toda a Uniéo
Europeia e ainda a Noruega, a Islandia e a &ligode ter efeito de um pedido de detencéo
provisério, caso a informagéo constante permitatahcad > Foi criado de forma que as
informacdes a respeito do individuo possam ser aditipadas, entretanto tal sistema deve
garantir a protecdo de dados de carater pessoalporowe estabelecido no Acervo de
Schengeff*.

O SIS permitiu melhorar consideravelmente os meocaws de informacdo dos
Estados-Membros no que concerne a busca de pessdasilitacdo de contatos com
autoridades nacionais para detencdo, o que trome utilidade pratica ao mandado de
detencao européif.

O sistema SIS é formado pelas redes nacionaisSNe§lelo sistema central, C-SIS,
sendo complementado pelo suplemento de informagdicitado & entrada nacional,
conhecido por SIRENE - Supplementary Informatiomgist at the National Entry - as
informacdes suplementares sdo comunicadas pelasdebet SIRENE que existem na area
Schengen. Dessa forma, € assegurado que sejama®amdevidas providéncias em caso de
detencédo de uma pessoa procurada, tentativa dieaceemo espaco Schengen de uma pessoa
a quem tenha sido negada a entrada, descobertaadpassoa desaparecida, apreensao de um

30 UNIAO EUROPEIA. Acervo de Schengen - ConvencdaplEacdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho
de 1985, entre os Governos dos Estados da UniaudEtoa Benelux, da Republica Federal da Alemantia e
Republica Francesa relativo a supressdo graduatatusolos nas fronteiras comudarnal Oficial, L 239 de
22 set. 2000 p. 0019 — 00620NVENCAO DE APLICACAO DO ACORDO DE SCHENGEN de #4 Junho
de 1985. Disponivel em: <http://eur-lex.europd.exUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 42000A0922%280
2%29:PT:HTML>. Acesso em: 18 out. 2012.

%1 EUROPA. Conselho da EurofIS - Sistema de Informacdo SchengeBisponivel em: <http://www.cons
ilium.europa.eu/policies/council-configurationstjos-et-affaires-interieures-28jai%?29/sirene-sclemimforma
tionsysystem.aspx?lang=pt>. Acesso em: 18 out..2012

¥2Vide Anexo A.

33 NANCLARES, José Martin y Pérez de. La Cooperadidticial y Judicial en la Unién Europea: Primeiras
Reflexiones en Torno a la Lucha Contra el Terrosisyla Euroorden. In: RODRIGUEZ, Laura Zuafiga;
RODRIIEZ, Cristina Méndez e DIAS-SANTOS, Maria RoeaDiego coordenadora&l Derecho Penal Ante
La Globalizacién. Madri: COLEX, 2002. p.181-182.

%4 |bidem p.184.
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veiculo ou documento de identidade roubado, etcG@alsinetes SIRENE também realizam
intercambio de dados importantes em termos de cag@@ policial e judiciaria, a realizacao
de pesquisas em bases de dados, & coordenacaerdedes transfronteiricas, &fe.

Atualmente o SIS Il foi estabelecido pela Comurdicada Comisséo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho - O desenvolvimento do sist@eninformagédo de Schengen Il -
COM(2001) 720 finaf®.

Esse procedimento s6 pode ser bem-sucedido serhoaviganca nos sistema legal
um do outro, por estar baseado no principio donteecimento mutuo das decisdes em
matéria penal dos Estados-MemBPasOs resultados da aplicacdo do mandado de detencao
europeu tém sido positivos, mais céleres e eficgzes extradicdo e mantendo a garantia aos
direitos fundamentati®®

A Convencdo Europeia sobre a Transferéncia de §sosePenai?’ - a transferéncia
de procedimento é possivel quando os dois Estadogierente e requerido, tenham
jurisdicdo. Um dos motivos para um Estado requaredicéo € a reabilitagdo do criminoso,
podendo ser transferido qualquer procedimento ienidgnte do crime desde que haja
contribuicdo com a administracdo da justica e quera a dupla incriminagdo em concreto.
Depois de realizada a transferéncia, o processsegiir de acordo com a lei do Estado
requerente.

As razbes para a recusa da transferéncia de pnoeettis sdo: o motivo pelo qual é
baseado o pedido ndo sao justificaveis; o suspéiaeside habitualmente no pais requerido
ou nao tem a nacionalidade do pais requerido;afersa € de natureza politica, militar ou
fiscal; se houver motivo para acreditar que o pedidnotivado por questdes de raca, religido,
nacionalidade ou opinido politica; o crime esté@ieo no pais solicitante; locus delictié
fora do Estado requerente; os procedimentos sergmtnarios aos acordos internacionais ou

principios do sistema legal do pais requerido quais requerente violou alguma regra de

$EUROPA. Conselho da EuropBIRENE. Disponivel em: <http://www.consilium.europa.eu/pis/council-
configurations/justice-et-affaires-interieures-%#%29/sirene-schengen-information-system.aspx?atxgAc
esso em: 18out. 2012.

%6 EUROPA. Comissdo das Comunidades Europ€asunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.O desenvolvimento do Sistema de Informacdo derf§emell. Bruxelas, 18.12.2001.COM(2001)
720 final. Disponivel em: <http://eur-lex.europalexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0720:FIN:
:PT:PDF>. Acesso em: 18 out. 2012.

%7 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 129-130.

38 DEL’OLMO, Florisbal de Souza Extradico no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: GZ, 2011. p. 18.

39 EUROPE. Council of Europ&he European Convention on the Transfer of Proceedps in Criminal
Matters. Strasbourg, 15.V.1972. Disponivel em: <http://@mtions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/073.htm>.
Acesso em: 16 out. 2012.
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procedimento desta convencdo. Em todos esses aagtstado requerido pode retirar sua
aceitacdo do pedido e se a apresentacdo do sushedate a audiéncia ndo pode ser
garantida ou se a possivel sentenca ndo possaleada. Todos os documentos relevantes,
tais como arquivos criminais e procedimentos jdizados no pais requerente devem ser
enviados junto com o pedido. Em alguns casos oefospai ser ouvido pelo Estado

requerido antes de alguma decisdo ser tomada. Wmavahtagens é que as atividades
processuais que ja foram realizadas no Estado ndqu&m o mesmo valor no Estado

requerente depois de feita a transferéncia do gimesto. No caso de haver uma pluralidade
de procedimentos criminais, os Estados devem s@casfpara determinar qual deles vai
continuar os procedimentos, enquanto isso os judgéms de mérito serdo postergadés.

O Acordo Europeu sobre Transporte de Pessoas JoeemsPassaportes Coletivos
entre os Paises Membros do Conselho da Etffofecilita a viagem entre os Estados
contratantes por pessoas jovens através da paimsileil de viajarem com documentos
coletivos. Desta maneira, pessoas com menos dedal desde que acompanhadas por uma
pessoa maior de 21 anos, podem viajar com um dotorde viagem coletivo, que € mantido
pelo responsavel pelo grupo e deve manter os mendeste grupo juntos. Para ter um
documento coletivo é necessario um minimo de 50pg8ss no maximo 15 menores de 21
anos e tem um periodo de duracédo de no maximo &smeste acordo cria uma oportunidade
para atravessar as fronteiras com um grupo de gov@m apenas um documento, o que pode
ser atrativo para os traficantes de pessoas quergmditilizar esse documento quando
quiserem levar pessoas traficadas de um pais paai’a

A Convencdo Europeia sobre o Valor Internacional Sentencas Pen#i- é uma
convencao que facilita o cumprimento das sancéeestas em um Estado contratante em
outro Estado contratante, a pedido do Estado qutersgou. A solicitacdo podera ser feita
nos casos elencados no art. 5 da Convéfit@mmo nos casos em que a pessoa sentenciada
tenha residéncia habitual no Estado requerentsglalitacéo social sera mais benéfica para o

sentenciado, se a sancéo pode ser aplicada end@eguma outra sancado que o sentenciado

370 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
Asser Press, 2003. p. 146-148.

31 EUROPE. Council of Europélhe European Agreement on Travel by Young PersonsnoCollective
Passports between the Member Countries of the Couof Europe. Paris, 16.X11.1961. Disponivel em:

< http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treatiesil®37.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.

372 RIJKEN, ConnyOp. cit p. 148-149.

373 EUROPE. Council of Europelhe European Convention on the International Validty of Criminal
Judgements.The Hague, 28.V.1970. Disponivel em: <http://carti@s.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/070.h
tm>. Acesso em: 16 out. 2012.
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esteja cumprindo no momento, sendo necessario equeambos 0s casos, a privacao de
liberdade ocorra, o Estado solicitado é aquelerdem da pessoa sentenciada, o Estado que
sentenciou ndo podera executar a sangao.

O pedido de execucéao pode ser recusado conforisifuasdes elencadas no art. 6 da
Convencad’™. Como, por exemplo, nos casos onde a execucantédivoria aos principios
fundamentais do sistema legal do pais requerida,adensa é subjacente de crime politico ou
militar de acordo com o pais requerido, se houvetivm para acreditar que o pedido é
motivado por questdes de raca, religido, nacioadédou opinido politica; o crime esti
prescrito no pais solicitantejacus delictié fora do Estado requerente, entre outros.

Além disso o principio da especialidade deve sguide, ou seja, apenas a sancao
mencionada no pedido pode ser executada no paieresde a ndo Ser que a pessoa
sentenciada consentir na execucgdo de outra sahgdecucao sera realizada de acordo com
as leis do pais que requereu e, apos feita a éré@nsia, o Estado requerido ndo tem mais
competéncia para impor a sancdo. Deve-se ter aigs@ion dos paises pelos quais o
sentenciado ira passar para chegar ao pais enunqyeEid a pena.

As comunicacOes serao via Ministério da Justigeggaser em casos urgentes, quando
podera ser utilizada a INTERPOL, devendo sempreasempanhada dos documentos
relevantes. A situacdo do sentenciado nédo podagsavada quando feita a transferéncia e o
principio done bis in identeve ser seguidf.

A Convencdo do Conselho da Europa Contra o Trafeed®essods’ - estabelece a
responsabilidade dos Estados-Partes em adotar d&orcare medidas legislativas,
administrativas, educativas, sociais, culturaigreenutras, para desencorajar a procura que
favorece todas as formas de exploracdo de pessoas.

Também aponta medidas a respeito de fronteiraralerde documentos, protecao do
direito das vitimas, incluindo um periodo de 3Gd@m autorizacdo de permanéncia no pais,
para que a vitima possa se restabelecer e refletir,a influéncia dos traficantes e apos ser
esclarecida sobre cooperacdo com as autoridadepetames, procedimentos judiciais e
administrativos aplicaveis em idioma que possa ceanler.

A convencdo estabelece um sistema que compreendewpm técnico de expertos no

combate ao trafico de seres humanos (Grupo deoPawibre o Trafico de Seres Humanos -

¥ Vide Anexo A.

$7°Vide Anexo A.

377 EUROPE. Council of EuropeCouncil of Europe Convention against Trafficking in Human Beings.
Warsaw, 16.V.2005. Disponivel em: <http://convensi.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/197.htm>. Acess:
17 out. 2012.
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GRETA), este responsavel por avaliar se os Esta#tdo implementando as praticas
estabelecidas pela convencdo e um comité formadopadidos voltado para aspectos
politicos, esse comité estad ligado diretamente aonit€ de Ministros do Conselho
Europed’®

Existe énfase que a concesséo de vistos ndo dewe@acionada com a capacidade
da vitima em cooperar, devendo ser fornecida eaitnedidas minimas de protecdo como
tratamento meédico emergencial, acomodacfes segasasténcia material e psicologica,
assim como aconselhamento e informagdes sobralseites, além disso, para as criangas o
acesso a educacao deve ocdffer

O trafico de seres humanos esté incluido na listeridnes contidos no art. 2%2 A
Convencgdo Europeia de Auxilio Judiciario Matuo enat8ia Penal entre os Estados-
Membros da Unido Europeia e do seu Protocolo - esseencao serve para suplementar e
facilitar a aplicacdo da Convencao Europeia sols®sééncia Mdtua e seus protocolos, assim
COMO 0S assuntos que nao estao cobertos por essancao serdo resolvidos de acordo com
a Convencado Europeia sobre Assisténcia MGtua emamdss Criminai®’. Aplica-se tanto a
cartas rogatérias como a outros pedidos de assistémitua. A mutua assisténcia inclui
pedidos de busca ou apreensdo de bens, servicosadgados e registros de sentencas
judiciais. Também serve para intimacao de testeamjngeritos e pessoas processadas quando
é necessaria a intimacéo pes¥6allém disso, complementa a aplicacdo da Convequao
implementou o Acordo Schengen e o Tratado BenealbresAssisténcia Mutua em Assuntos
Criminais® As previsdes mais favoraveis sempre terdo prec@ésobre as menos
favoraveis. As "entregas controladas" e os timesndestigacdo podem ser realizados sob
essa convengao.

Os times unificados irdo operar de acordo com ipwdatio no 83 e suas atividades
devem ser realizadas de acordo com a lei nacicaglele em que a operacdo esta sendo

realizada. A ajuda de outros Estados pode ser s@i@® € possivel que representantes deste

378 GALLAGHER, Anne T.The International Law of Human Trafficking. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010. p. 473-474.

39 CRAGGS, S.; MARTENS, Rinternational Migration Law n 24. Rights, Residence, Rehabilitation:
Comparative Study assessing residence optionsraffidked Persons. Geneva: International Orgaropmator
Migration (IOM), 2010. p. 34/35. Disponivel em: dpigations.iom.int/bookstore/free/IML24.pdf>. Acessm:
24 set. 2012.
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Strasbourg, 20. IV. 1959. Disponivel em: <http##eentions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/030.htrAzesso
em: 18 out. 2012.
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Estado juntem-se ao time ja estabelecido. Exigtesaibilidade de haver acordos para ouvir
um acusado através de videoconferéncia, desdeaja® ltonsentimento deste. Testemunhas
e peritos podem ser ouvidos por conferéncia atrdeéglefone, sendo também necessaria a
autorizacdo destes para a utilizacdo deste mé#dmstodia temporaria do acusado que
precisa ser transferido para a investigacdo podedeitada através de pedido do Estado
interessado especificamente para esse propoésipoin€ipio doforum regit actundeve ser
observado. Pode ser solicitada a interceptacé@neta, gravacdes e imediata transmissao de
telecomunicacao seguindo a lei nacional do Estadoerente. Se a interceptacdo ocorre em
territério de outro Estado, o Estado que estazaadio a interceptacdo deve comunicar
imediatamente o Estado antes da interceptacdo edialamente depois de ter conhecimento
do fato de estar operando em territério de outriades As autoridades judiciais ou outras
competentes do Estado que foram notificadas dexwerdiatamente responder ao Estado que
esta interceptando, se lhe é permitido a intercéptau a continuacdo desta. Podem ser
estabelecidas condi¢cdes para que a interceptagaoresdizada ou determinar o fim da
interceptacao, podendo se estabelecer como skraddio material interceptado ou solicitar
uma "curta extensdo" antes de responder ao Estedestp interceptantfs.

A Convencao sobre Assisténcia Mutua foi adotadapetabro de 2001, para facilitar
o rastreamento de contas bancarias em outros Bstéelmbros. A grosso modo, a convencgéao
diz respeito a obrigacdo de executar o pedidoivela informacdes de contas bancarias,
informacdes atinentes a transferéncias bancarmagervisdo de transacdes bancarias. Nao
Sao aceitas como recusa ao requerimento a questdapta incriminagao, leis nacionais a
respeito de sigilo bancario ou excecao a delitafis

Convencdo sobre a Transferéncia de Pessoas Coad¥®naé aplicavel apenas para
puni¢cdes ou medidas que envolvam privagédo de okerdO principal objetivo da convencgao
é facilitar a reabilitacdo social do apenado sepelde cumprir a pena em seu proprio pais,
pois nao existe barreiras linguisticas, pode tetato com seus parentes e estar na sua propria
cultura e costumes tais fatores contribuindo paraadbilitacdo. Para que possa ocorrer a
transferéncia € necessario que: a pessoa sentersggdnacional do pais para o qual vai ser
transferida, que a sentenca esteja transitada kyadp que a sentenca seja por periodo
indeterminado ou maior que seis meses quando dgéati recebido, que a transferéncia seja

consentida pelo apenado, que exista dupla incrgdma que ambos 0s paises concordem

%4 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HageC.
Asser Press, 2003. p. 132-133.

35 EUROPE. Council of Europ&he Convention on the Transfer of Sentenced PersonStrasbourg, 21.111.
1983. Disponivel em:<http://conventions.coe.intékygen/Treaties/Html/112.htm>. Acesso em: 18 o012
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com a transferéncia. O consentimento do apenadecéssario porque, de outra forma, o
efeito da reabilitacédo seria nulo. A iniciativatdensferéncia deve ser tomada pelo Estado que
julgou e, apos realizada a transferéncia, o Estpdorecebe o apenado deve comunicar o
Estado que julgou quando houver cumprimento daseat".

A Convencéo relativa ao Branqueamento, Detencagefisdo e Perda dos Produtos
do Crimé®’ - o objetivo da convencao é facilitar a cooperaigéernacional no que tange a
assisténcia em investigacoes, buscas, apreensesigco de bens provenientes de todos os
tipos de criminalidade, e também de crimes espesifcomo trafico de armas, terrorismo,
trafico de criancas e mulheres e outros crimesggam grandes lucros. A localizagcdo de
bens que possam ser confiscados deve ser faciléagdan como medidas que possibilitem
que os registros bancarios, financeiros ou comsr@stejam disponiveis ou possam ser
apreendidos. Técnicas investigativas podem sdradds para facilitar a identificacdo ou
localizag&o dos ganhos e para reunir evidénciaivas ao crime. Ordens de monitoramento,
observacoes, interceptacdes de telecomunicac@sscaa sistemas de computadores e ordens
para producdo de documentos especificos sdo medosnna convencdo. A troca de
informacBes de forma espontédnea entre Estados,usenpedido anterior, também, foi
introduzida nesta convencdo. O Estado deve tomproasdéncias necessarias para bloquear
ou apreender bens que possam ser objeto de copgsz@utro Estado futuramente, mesmo
que ainda nao tenha recebido solicitacdo daquédel&sAs solicitacbes devem ser ordenadas
pelo tribunal do Estado requisitante, o qual degus os procedimentos necessarios em seu
pais para obter a ordem de confisco. Em algunsscaspais que solicita o confisco deve
pagar uma soma equivalente ao valor da propriedagscada. O confisco deve ocorrer de
acordo com a legislacéo do Estado requerido, seindalado a decisdes quanto aos fatos na
medida em que sédo fornecidos pelo Estado Requerkrdssisténcia pode ser negada se o
pedido for uma violagdo dos principios do sisteegal, da soberania, da seguranca, da ordem
publica ou outro interesse essencial do Estadoerahue também se o Estado requerido
entender que é desproporcional, esta em contradag&oo principio dae bis in idemnao
preenche os requisitos da dupla incriminacdo oa esacionado a crimes politicos ou

fiscais®®

3% RIJKEN, Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HaghkC. Asser
Press, 2003. p. 142-143.
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As comunicacdes geralmente sdo realizadas atragawdoridades centrais de cada
Estado, excepcionalmente, em casos urgentes, @sdades judiciais do Estado requerente
podem se comunicar diretamente com as autoridaglgsacs do pais requerido. O pedido
também pode ser realizado através da INTERPOLpenas em casos excepcionais, é
permitida a comunicacao direta entre autoridadeypetentes dos paises.

Com relacdo a problemas de envio de pedidos paat@idade competente, foi
sugerido que cada Estado-membro elaborasse umaapéaiinternet explicando seu sistema
legal e fornecendo detalhes a respeito das auti@sdeompetentes, tendo em vista que, por
exemplo, as forgas policiais tém competéncias @lte’s de um Estado para o outro, assim
como as outras autoridades tamB&m

Com relacdo a problemas devido aos idiomas, fodentificados duas principais
razdes: a maior parte das autoridades nédo sabepsessar devidamente em termos de
linguagem legal em outro idioma que nédo o seu ecassidade de traducdo faz com que
ocorra demora e pode gerar uma comunicacéo eqaiadta

A presenca da autoridade requerente na execucpedido € reconhecidamente uma
forma de se contribuir para a rapidez e melhor e, principalmente quando diz respeito a
buscas e oitiva de testemunhas. Entretanto algedidqs sdo recusados

A permissao de residéncia, por um pequeno periedocomo objetivo fortalecer os
instrumentos ao combate ilegal de imigrantes, @msintroduzir o visto de residéncia para
vitimas, encoraja que estas cooperem com as aadiesdcompetentes contra os suspeitos de
cometerem esses crimes. A protecdo que pode seiaabtlui auxilio social, financeiro,
legal, psicolégico e médico. O visto de residériermporario permite ainda que a pessoa
trabalhe e estude e frequente programas espedidsr@integrar as vitimas no seu pais de
origem ou no pais onde se encontra, entretanto smengrotecdo nao é disponivel para
testemunh&&? O fato de o visto ser temporario para as vititaagém ndo é atrativo para as
vitimas que ndo querem retornar a seus paisesgdenoIpor isso, em algumas circunstancias,
deveria ser considerada a concessao de visto penteguara algumas vitintas

Entre os varios obstaculos a aplicacdo dos insmtose legais, encontramos

problemas relacionados ao conteudo de diferensésnsis legais dos Estados-Membros e a

39 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HageC.
Asser Press, 2003. p. 188.
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interpretacdo que dao a certos termos utilizadogspeito da cooperagdo em assuntos
criminais; problemas procedimentais que dizem is@®s obstaculos enfrentados pelos
Estados-Membros ao seguirem o0s procedimentos pareooperacdo colocados nos

instrumentos legais e questdes organizacionais @enog problemas experimentados na
pratica por aqueles que se engajam na cooperacdassumtos criminais sdo discutidos.

Também existem problemas que ndo advém diretardergistema legal, como, por exemplo,

o idioma.

Podem ser citados como problemas a questdo dzagéb de provas materiais de
outro pais, ja que os pedidos sao realizados dd@com a lei do pais requerido, o que pode
colocar a obtencédo da prova em cheque. Comumemtearoe da evidéncia, se pode ou nao
ser utilizado, é de acordo com a lei do pais datitf®. Temos ainda, problemas
relacionados ao principio da dupla incriminacaoircfpio da confidencialidade.

Sé&o problemas de procedimentos relacionados a rdeieemunicacéo, lentiddo dos
meios diplomaticos. Por isso, geralmente, a conagéic € feita pelo Ministério da Justica.
Em busca de uma comunicagdo mais eficiente, algemslos recentes estabelecem o uso da
comunicacao direta como a padrdo. Problemas podegir guanddorum regit actunou o
l6cusregit actumdeva ser observado e existe muita confusdo d&sddiferencas entre os
sistemas deommon lawe o decivil law.

Podem ser considerados problemas organizacionals énguagem aqueles que
envolvem questionamento sobre a capacidade domsistgtual suprir a demanda de
requerimentos, a falta de recursos como computadeeevicos de-mail telefones celulares,
internet, computadores portateis. Também, termaslassde forma diversa em diferentes
Estados e autoridades — a interpretagcdo de um mésmmo, dupla criminalidade, por
exemplo, pode ser entendida de forma diferentes @eltoridades centrais.

Os paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Noruegésl@ndia), a respeito de
cooperacgao policial e judicial, podem, segundo @dRijken, servir de exemplo para a UE.
Eles realizaram um tratado especial a respeitoeddces de documentos e producédo de
evidéncias. O tratado contém a obrigatoriedadeudeagpessoa convocada para ser ouvida
como testemunha, por um dos Estados-Partes, copappaga depor (0 que também é
estabelecido no Tratado Benelux). A cooperacacipbkntre os paises nordicos € baseada e
estabelecida pela pratica, o que se tornou leuowsta. Os paises adotaram cbédigos penais

394 A EU Convention on Mutual Assistence introduzipassibilidade de as provas serem colhidas de acordo
com as leis do pais solicitante. (RIJKEN, Conmyafficking in Persons. Prosecution From a European
Perspective. The Hague: T.M.C. Asser Press, 200%5).
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similares, o que facilita o fornecimento da assigt Previsdes especificas foram realizadas
a respeito de questbes de idioma, por exemplogai®daceita pedidos que sejam feitos em
um dos idiomas nordicos. Obstaculos procedimergas quase inexistentes entre estes
Estados em razdo dos procedimentos conjuntos sacemdados em um estagio inicial.
Ademais, o principio da extraterritorialidade éiclel entre estes paises nordicos, conforme
o acordo de 6 de fevereiro de 1470

Os paises nordicos também possuem oficiais dedligapmuns aos trés paises,
distribuidos em varios paises, o que lhes propoacimaior otimizacdo de pessoas e
informacded™.

Conny Rijken aponta que um dos problemas de cog@enaa Holanda, nos casos de
trafico de seres humanos, é a demora em se op&nassao para se ouvir a vitima, que deve
ser obtida das autoridades locais, pois a pess@asge intimada para o testemunho, e devem
ser marcados o dia e horario para ser ouvida eldevidependéncia das autoridades no pais
de residéncia para que a cooperacao ocorra. Destaira 0 controle a respeito do progresso
dos procedimentos criminais é perdito

Outro problema € que algumas vitimas que ficam asa< de apoio, simplesmente,
desaparecem, e, em outros casos, as vitimas des#@mar ao seu pais, e ndo existe medida
gque possa ser tomada por parte dos promotoreepidaa que isso acontegca. O uso do visto
temporario para as testemunhas, segundo algungyadbv® torna o testemunho pouco
confiavel, tendo em vista que a testemunha po@e asenas querendo obter o Visto

As vitimas ou testemunhas que retornam ao paisigena voluntariamente ou nao,
geralmente, séo relutantes a testemunhar. Algtosefapodem explicar esse comportamento,
como, por exemplo, o controle exercido sobre asaft e testemunhas pelas pessoas ou
organizacdes que os traficaram. As vitimas, testbami e seus familiares sédo geralmente
ameacados para que nao cooperem ou testemunhemaidaa das vezes, a vitima ou a
testemunha estao irregulares no pais e o vistoakmp é concedido por apenas 3 meses.

Outro motivo € que as vitimas e testemunhas poeéeridb experiéncias negativas
com as autoridades de seus paises de origem entadosoque essas autoridades possam ter
com as organizagles criminosas, ou seja, nao questemunhar perante essas autoridades.

Também existe a questdo do “namorado” que quer @&sente durante o depoimento, nesse

395 RIJKEN, Conny.Trafficking in Persons. Prosecution From a European Perspective. The HagieC.
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caso, existe a dificuldade em saber se o namomdajtalquer conexdo com a pessoa que
traficou a vitima, e como os oficiais holandesessmmo que presentes, ndo podem interferir,
sendo dependentes dos colegas estrangeiros, ndcaceles decidir de permitir ou ndo a
presenca do “namorado”.

Além disso, se as vitimas tém sucesso em comecarvigda nova em seu pais de
origem, geralmente, ndo desejam ser lembradasegplaracdo forcada na prostituicdo, por
isso, ndo querem cooperar com as autoridades ldasdEm muitos casos, a familia e
conhecidos da vitima ndo sabem o que ocorreu gnaavguer manter isso em segredo, por
medo de ser isolada ou ndo entenderem que elarfaida a se prostitdif.

O idioma é outro obstaculo que causa demoras naecacho criminal, pois textos,
conversas e documentos precisam ser traduzidogiévas s6 podem acontecer quando um
intérprete estiver disponivel. Em alguns casosdioma é tdo raro que apenas poucos
intérpretes podem realizar o trabalho, como no dasaiguns dialetos africarios

A credibilidade dos oficiais, nos paises do lest®geu, é questionavel, assim como a
credibilidade das provas obtidas, pois ndo ha cagnifica-las. Desta maneira, 0s promotores
holandeses evitam realizar cooperagado com essEspai

A corrupcao também é apontada como fator que tidi@urealizacdo de cooperacéo,
pois, quando em um pais ou agéncia policial terepaitacdo de existir muita corrupc¢ao,
muitos paises ndo se sentirdo confortaveis em rtrindarmacdes, ja& que onde existe
corrupcao geralmente estdo os grupos crimiri®Sos

O grande numero de empresas de seguranca privagaiees em desenvolvimento,
dificulta a cooperacdo no sentido de que ndo h&atde informagbes com as agéncias de
seguranca publica, os segurancas privados, ger@nprecebem salarios menores e, por nao
estarem submetidos a uma legislacdo especificegraicario dos policiais publicos, sédo mais
suscetiveis de corrup¢do. Muitas vezes, os se@sgmiyados possuem acesso a informacdes
privilegiadas de bancos, aeroportos, 6rgdos gonentais, entre outros, o que pode
ocasionar maior vulnerabilidade estatal a grupsigoso$®"

A Espanha é apontada como problematica, pois exista longa demora no
recebimento das solicitacfes, o que dificulta aperacdo da pessoa responsavel, e muitas
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formalidades devem ser preenchidas antes que dgseéiia considerado. Também existe uma
falta de credibilidade dos oficiais espanhais.

Os procuradores holandeses ndo tém um padraoegerabmo proceder quando uma
solicitacdo é feita, pois depende do caso, do @aia existéncia ou ndo de contato com 0s
oficiais do pais requerid?.

Os procuradores entrevistados também relataramepnals quando queriam comecar
uma investigacdo financeira e de bens dos suspedopais requerido, bem como falta
cooperacdo com os estados africanos em“§eral

Problemas também ocorrem com a diferenca de cosadét alguns termos legais que
variam de Estado para Estado, além das diferem¢aespaises deommon law e civil law

As formalidades exigidas nos requerimentos variamntanas vezes, sendo diferentes
dentro do mesmo pais de acordo com a autoridadera § dirigido o pedid®”.

Foi apontado que a assisténcia mutua nos casogafieotde seres humanos
geralmente € muito lenta, acredita-se que issoésend razdo da falta de prioridade e aos
obstaculos nos paises requeridos. Com relacaceatigar no pais de origem se as praticas de
recrutamento estdo incluidas no indiciamento, esysadores afirmaram que, em geral, a
constatacdo da pratica de recrutamento néo adiealog ndo permitindo penas mais severas
por isso.

Em 26 de novembro de 1999, o parlamento holand@swaad “Rouvoet Motion”, que
estabelece que a entrega controlada ndo podelszdat no caso de trafico de seres humanos
ou no prosseguimento do trafico. As pessoas quedsitificadas como vitimas de trafico
humano ndo podem ser utilizadas em entrega vigeisa violacdo da integridade da pessoa
esta implicita, e, desta forma, deve ocorrer umao agnediata, impedindo a entrega
controlada mesmo que necessaria a investigacaanglgromotores, entretanto, interpretam
qgue a lei pode ser contrariada, pois a base davétdiMotion” sé é aplicavel se existe 0 uso
da forca de forma explicita no traff€a

Outro caso € quando, cidaddos de outro pais, eommaky circunstancias, tem
permissao para trabalhar como prostituta autondieases casos, fica dificil comprovar a
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exploracdo, pois a pessoa tem autorizacdo paralteabcomo autdénoma, ndo havendo
justificativa para que esteja sendo explof&tia

As diferencas culturais sdo amplas, por exemplojwberes nigerianas podem sentir-
se ameacadas e intimidadas pelos traficantes qudtilsgam de praticas d&odu Os
traficantes ficam com “pacotes” que sdo objetossquEs das vitimas, estas sentem-se
ameacadas, pois acreditam que enquanfdadam possuir o pacote estardo sob seu

dominid'®.

Paises como a Austrélia, Austria, Bélgica, CanBd#blica Theca, Hungria, Italia,
Lituania, Holanda e Espanha, ja oferecem algunradate residéncia temporaria e vistos que
permitem as vitimas a permanecerem no pais. Algestes vistos sdo concedidos sob a
condicdo de que a vitima ir4 testemunhar em judntra os traficantes, outros sdo concedidos
até que a vitima possa retornar em seguranca gméede origefil”.

Entretanto, muitas vitimas ficam impedidas de retoaos seus paises porque podem
sofrer represalias dos traficantes ou devido aigreatsocial caso saibam que ela trabalhou
como prostituta, ainda que tenha sido de formacto&r. Nesses casos as leis internacionais
contém previsdes que proibem os Estados em afdisamigratorias de realizar a expulsdo
ou retorno forcado dessas pesé¥as

Outra forma de assegurar que imoéveis ndo sejaipaatils para o trafico de pessoas é
através do impedimento de uso de imoveis que tergidonutilizados com a finalidade de
exploracdo sexual. E o que ocorreu na Franca, guéordm lacrados apartamentos em
bairros caros de Paris, utilizados por prostitimi@sileiras, na maioria mulheres traficadas.
Desta forma, os donos de imdlveis que pretendemé-ddisgtornam-se mais exigentes em
ralagdo a potenciais locatarios. O confisco de lewsdos dos lucros do trafico de pessoas
também deve ser utilizado para assisténcia e rgfo@ess vitimas®.

Observamos que os Estados da Unido Europeia posslimgrsas formas de
cooperacao policial e judiciéria; ja os paises EERCOSUL, ainda que estejam distantes de
possuir o mesmo nivel de cooperacéo, apresentamlegdisposicdo em combater o trafico

internacional de pessoas.
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2 O ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE PESSOAS NOS PAISES D
MERCOSUL

O MERCOSUL, estabelecido através do Tratado de mgair®, foi primordialmente
estabelecido para a integracdo dos Estados-PReesilflica Argentina, Republica Federativa
do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Caiesd Uruguai), entdo, permitindo a livre
circulacdo de bens, servigcos e fatores produtivosstabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), adocdo de uma politica comercial comeoordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais e a harmonizacdo dalgiips nas areas pertinefitésOs
direitos humanos e as liberdades fundamentaisadasingrande importancia para os paises
integrantes do MERCOSUL através dos arts. de 1da Decreto n. 7225, de 201 e
deixam manifesta suas vontades de garanti-los.

Através do Protocolo de Ouro Préth o MERCOSUL passou a ter personalidade
juridica internacional, estabeleceu uma estruturstitucional e os Estados-Partes se
comprometeram a adotar as medidas necesséariasapareorporacdo, ao ordenamento

juridico nacional, das normas emanadas dos 6rg@aoMERCOSU**

A respeito da
exploracdo sexual, os paises integrantes buscabir @i pratica, integrando em suas
legislacdes tipos penais para tal. Aléem disso,rbénp¢éo de trocas de experiéncias, como a
Oficina de Cooperacéo e Coordenacao Policial no @BRUL e Chile, para o enfrentamento

ao Tréfico de Pessoas, onde foi elaborada a “@artiplice Fronteird™>.

Todos os paises integrantes do MERCOSUL sao sigpst#o Protocolo de Palermo,
do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o i€cafle Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criancas, suplementando a Convencdo das Nac¢desadJwwmhtra o Crime Organizado

410 BRASIL. Decreto n. 350, de 21 de novembro de 1%bmulga o Tratado para a Constituicdo de um
Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Régaiblederativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
Republica Oriental do UrugudPlanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto/1990-
1994/D0350.htm>. Acesso em: 18 out. 2012.

“11 |dem Ministério das Relacdes Exteriores. Disponivel eimttp://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-
sul-e-integracao-regional/mercosul>. Acesso eno@?012.

“2Vide Anexo A.

4130 Protocolo de Ouro Preto foi promulgado no Bras#vés do Decreto n. 1.901 de 1994.

“Vide Anexo A.

“1> OFICINA de Cooperacdo e Coordenacéo Policial nochkul e Chile para o Enfrentamento ao Tréfico de
PessoadIERCOPOL. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/CCC&mun/revista/entre1y2/09%
200ficina%20de%20Coop%20r%20coord%20Pol%20MERCO#IE. Acesso em: 06 jan. 2013.
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Transnacional e também da Convencgéo Interamergiztm@ Prova de Informagdo Acerca do
Direito Estrangeird'®

O Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assufenais (MERCOSUL), mais
conhecido como Protocolo de Sdo IY4iz surge como um instrumento para alcancar o
compromisso de harmonizar as legislacées. Buscaseo Protocolo o fortalecimento da
seguranca juridica no territério dos Estados-Partesdo em vista que, nos crimes
transnacionais, as provas, frequentemente, siteaemsdiferentes Estados, sendo importante
ao processo de integracdo aprofundar as matérasioreadas a cooperacdo policial e
judiciaria.

No que tange a possibilidade de estabelecer a inlatade dos delitos o art. 15
permite que o Estado requerido negue o pedidoré d@proporciona ao Estado requerido
solicitar a devolugéio dos documentos e elementgsale a qualquer tempd, medidas que
podem comprometer a persecucdo no Estado requerefitgpossivel solicitar medidas
acautelatérids’ e os arts. 23 e 24 também podem ser Uteis a persecucéo.

O Decreto n. 6.340, de 3 de janeiro de 2008, prgawh Convengao interamericana
sobre assisténcia mitua em matéria penal (Nassapjatocolo facultativd™. Relativamente
a UE, o MERCOSUL possui um acordo quadro interenegi no qual estabelece a
possibilidade de cooperacdo em areas de interessm nestabelecendo, em seus arts. 19 e
20°% a cooperacdo interinstitucional e favorecendo nterédmbio de informacées,
transferéncia de experiéncias, cooperacdo em makefiormacdo e da educacdo. Esse acordo
poderia ser utilizado para maior troca de inforneacé respeito do trafico internacional de
pessoas, maior intercambio policial, até entre exvaéms de policia, possibilitando dessa

forma uma melhoria na formacéo desses profissionais

41® OEA. Organizacdo dos Estados Americar@snvencdo Interamericana sobre Prova de Informacao
Acerca do Direito Estrangeiro. Disponivel em: <http://www.0as.org/juridico/portuese/treaties/B-43.htm>.
Acesso em: 29 dez. 2012.

“" BRASIL. Decreto n. 3.468, de 17 de maio de 2006nfiga o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua e
Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republiganfina, em 25 de junho de 1996, entre os Govetaos
Republica Federativa do Brasil, da Repulblica Angentda Republica do Paraguai e da Republica Giielat
Uruguai. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto/D3468.htm>. Acesso em: 30
out. 2012.

“18vjide Anexo A.

“19vide Anexo A.

“2vide Anexo A.

341 BRASIL. Decreto n. 6.340, de 3 de janeiro de 2B@8mulga a Convencéo Interamericana sobre Assiatén
Mutua em Matéria Penal, assinada em Nassau, era 8t de 1992, e seu Protocolo Facultativo, adsiean
Managua, em 11 de junho de 198%analto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6340.htm>. Acesso em: 27 ouit220

422 Vide Anexo A.
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Acordo Contra o Tréfico llicito de Migrantes entre Estados Partes do MERCOSUL.
Assinado em Belo Horizonte, 16 de dezembro de 20dternalizado no Brasil, através do
Decreto Legislativo n. 133, de 26/05/2011, e torsewigente em 10/10/42 O acordo
vislumbra a protecao dos direitos dos migrantesnigsantes séo isentos de responsabilidade
quando forem vitimas), prevencéo, investigacdormbabe ao Tréfico ilicito de migrantes,
estabelecendo a penalizac&o ao tréfico ilicito gamtes, conforme art. 4 do Acofdd

A cooperacéao e intercambio de informacéo entrestesdgs também foi definida como
fator importante, estabelecendo o intercambio dernmagdes no tocante a lugares de
embarque e destino, rotas, identidade e métodosrgknizacdo ou grupos organizados
envolvidos ou suspeitos de trafico ilicito de miges, assim como meios e métodos
utilizados na ocultagdo ou transporte de pesso@asmbdém em questdes cientificas e
tecnolégicas que possam ser (teis ao cumprimeria‘tfa

O Acordo sobre o Mandado MERCOSUL de Captura edéiotentos de Entrega
entre os Estados-Partes do MERCOSUL e Estados-iasssc (CMC/DEC. n. 48/16%°.
Busca ser similar ao Mandado de Detencao Europstab&ece a utilizagdo do Sistema
Integrado de Informacdes de Seguranca do MERCOSIBISME, que € o Sistema de
Intercambio de Informacdo de Seguranca do MERCOSU4&,possibilidade de ser feita a
entrega de objetos que possam servir como proeaie. Porém ainda nédo esta em vigor e,
nas palavras de lIris Saraiva Russowsky, “[...] easerdo € visivelmente refém da
inexisténcia da supranacionalidade [...]".

O MERCOSUL também possui acordos de cooperacaéroom segue:

Dec. CMC n. 02/96 - Protocolo de Assisténcia JosidiiGtua em Assuntos Perials
Serve para notificagdo de atos processuais, dentaahas e peritos, recepcao e producao de
provas (testemunhais, pericias, exames); localizagéentificacdo de pessoas; translado de

pessoas sujeitas a um processo penal para conmpandéci como testemunha no Estado

422 MERCOSUL. Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entre osEstados Partes do MERCOSUL.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovapdiftee/4827/1/77-acuerdocontraeltraficoilicitodemegtes
msur-.pdf >.Acesso em: 17 jan. 2013.

424\/er Anexo A

4% MERCOSUL.Op. Cit

% |dem. MERCOSUL/CMC/DEC. n. 48/10. Acordo sobre Mandado MERCOSUL de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados PartddERCOSUL e Estados Associados. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2810/JHC 4810 PT_Acordo%20sobre%20Mandado%20Mercosu
1%20de%20Captura.pdf> Acesso em: 17 jan. 2013.

427 |dem MERCOSUL/CMC/DEC. n. 02/96. Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em AssuRt@sais.
Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/servicesimentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?Do
cumentlD=%7BFE762CE3-4A59-497D-A624-9C20453D942A%AervicelnstUID=%7BD4906592-A493-
4930-B247-738AF43D4931%7D>. Acesso em: 17 jan. 2013
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requerente; medidas acautelatérias sobre bense(egdi@ transferéncia, retencdo nos casos
em que as decisdes judiciais imponham multa ounimdedo); entrega de documentos e
outros elementos de prova, assim como qualquea éartma de assisténcia em conformidade
com os fins do acordo. Cada Estado indica a AwdedCentral que sera responsavel e
podera denegar assisténcia para pedidos que dagpuito a delito tipificado na legislacédo
militar, mas ndo na legislacédo ordinaria, e seaefidelito tributario, solicitacdes que sejam a
respeito de pessoa ja absolvida ou haja cumpriddesacdo no Estado requerido ou se o
cumprimento da solicitacdo seja contrario a se@a,aé ordem publica ou a outros interesses
essenciais do Estado requerido. Devera informaazies da denegacdo. Estabelece que as
informacgdes ou provas obtidas s6 poderdo serad#éigz na investigagdo/procedimento que foi
indicado na solicitacdo, além disso estabelecepgadera solicitar que a informacéo/prova
tenha carater confidencial.

Dec. CMC n. 12/01 - Acordo sobre Assisténcia Josidviutua em Assuntos Penais
entre 0o MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Repéaldo Chilé®®. A Republica do Peru
aderiu a esse acordo através da Dec. CMC n 23712.Uruguai e a Bolivia ainda nao
ratificaram o acordo. N&o revoga ou altera a D&CQ1. 02/96, apesar de tratar da mesma
matéria e ter o mesmo alcance da assisténcia. Assino na Dec. CMC n. 02/96, cada
Estado indica a Autoridade Central que sera regpeh® podera denegar assisténcia para
pedidos da mesma forma como o Dec. CMC n. 02/96.

Dec. CMC n. 14/98 - Acordo sobre Extradicdo entre Bstados-Partes do
MERCOSUL. Estabelece que néo serd utilizado pditosigoliticos (ndo sdo considerados
delitos politicos o atentado/morte de Chefe de déstau Governo, genocidio, crimes de
guerra, delitos contra a humanidade, violacdo asa® de Direito Internacional e atos
terroristas) e delitos que sejam exclusivamentéamilO extraditado ndo podera sofrer pena
de morte ou perpétua, ndo pode ser julgado pouiaide Excecdo e devera ser assistido por
defensor e ter intérprete caso necessario paraemia o direito de defesa garantido. Ao
extraditando € garantido o direito de voluntariateeaceitar a extradicdo (Extradicao

Simplificada ou Voluntéria) desde que devidamentermado a respeito. Pode ser solicitada

28 MERCOSUL.MERCOSUL/CMC/DEC. n. 02/96. Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos
Penais. Disponivel em: < http://portal.mj.gov.bmgses/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.agp?D
cumentiD=%7BFE762CE3-4A59-497D-A624-9C20453D942A%BervicelnstUID=%7BD4906592-A493-
4930-B247-738AF43D4931%7D>. Acesso em: 17 jan. 2013

2% | dem MERCOSUL/CMC/DEC. n. 23/12. Ades&o da Republica do Peru ao “Acordo de Assisé§uaridical
Mutua em Assuntos Penais Entre os Estados-part®HRCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica do
Chile”. Disponivel em: <http://gd.mercosur.int/SANBGGestDoc%5Cpubweb.nsf/60971C4F5B
469F2E03257AA300534940/$File/DEC_0232012_PT_Ata%a# 38 C3%860%20Peru%20Acordo%20de%20
Assist%CB%86ncia%20Penal.pdf>. Acesso em: 17 jab32
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a prisdo preventiva para assegurar a extradic@oerd ser solicitada nos casos de crimes que
tenham pena privativa de liberdade de duracdo neéxiéo inferior a dois anos. Caso a
extradicdo seja para execucao de sentenca, a perdegera cumprir deve ser superior a seis
meses. Novamente, o Estado requerido pode denegeiraalicdo quando for contraria a
seguranca, a ordem publica ou a outros interesses@ais do Estado requerido.

Dec. CMC n. 15/98 - Acordo sobre Extradicdo enttdEERCOSUL, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile. Tem as mesmas taniaticas que o CMC n. 14/98, dispondo
de igual modo no tocante a Extradicdo Simplificadd/oluntaria.

Dec. CMC n. 16/00 - Centro de Coordenacdo de Cwgdic Policial entre os
Estados-Partes do MERCOSH Foi estabelecido para favorecer a articulagdo e
coordenacdo da capacitacdo das Forcas de Seguwauc®oliciais referentes a Seguranca
Plblica, assim, promovendo intercambio de expe@éne adaptando conhecimentos de
forma interdisciplinar.

Dec. CMC n. 17/00 - Centro de Coordenacdo de @agao Policial entre os
Estados-Partes do MERCOSUL, a Republica da Bokvie Republica do Chile. Tem as
mesmas caracteristicas que o CMC n. 16/00.

Dec. CMC n. 42/00 - Regulamento Interno do CeneoGibordenacéo Policial do
MERCOSUL*!, Estabelece os objetivos e fungées do Centro gadtacdo, assim como a
organizacao e funcionamento.

Dec. CMC n. 43/00 - Regulamento Interno do CenwoGibordenacdo Policial do
MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da Republica @oile**’. Tem as mesmas
caracteristicas que o CMC n. 42/00.

Dec. CMC n. 27/02 - Aprova os seguintes acordogcerdo Complementar ao
Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em AssuntosaBeentre os Estados-Partes do
MERCOSUL; e Acordo Complementar ao Acordo de Aésigh Juridica Mutua em

430 MERCOSUL.MERCOSUL/CMC/DEC. n. 16/00. Centro de Coordenacdo de Capacitagéo Policiat estr
Estados-Partes do MERCOSUL. Disponivel em: < hganv.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Deci
ones/PT/Dec_016_000_Centro%20Capacita%C3%A7%C3%A88Hlicial _Ata%201_00.PDF>. Acesso em:
17 jan. 2013.

31 lJdem MERCOSUL/CMC/DEC. n. 42/00. Regimento Interno do Centro de Coordenacéo de dtapao
Policial do MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.rgesur.int/msweb/Normas/normas_web/
Decisiones/PT/Dec_042_000_Reg%20Int%20Centro%2tapsC3%A7%C3%A30%20Policial_Ata%202_
00.PDF>. Acesso em: 17 jan. 2013.

432 |dem MERCOSUL/CMC/DEC. n. 43/00 - Regulamento Interno do Centro de Coordenacéii®lotio
MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da RepublicZtde. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/...
Res 095 000 _Projetos%20de%20Decisdes_Ata..>. Aesssd7 out. 2012.
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Assuntos Penais entre os Estados-Partes do MERCO&8URepublica da Bolivia e a
Republica do Chile.

ACORDO n. 24/02 Acordo sobre Cooperacdo em Opesag@embinadas de
Inteligéncia Policial sobre Terrorismo e Delitos négos entre os Estados-Partes do
MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da Republica&Ctide**>. Cria 0 Grupo de Trabalho
Permanente sobre Terrorismo e 0 Grupo de Trabadpedializado sobre Terrorismo. Apesar
de ser restrito ao terrorismo, podemos observaregte acordo foi estabelecido devido a
necessidade da incorporagédo de novos mecanisnumogderagcdo na investigacao, prevencao
e controle de atos delitivos.

O MERCOSUL ainda esta em desenvolvimento, sendodaaimum bloco
intergovernamental ao contrario da UE, que atimgsupranacionalidade. Assim sendo muito
ainda precisa ser desenvolvido para que a coopefagliial e judicial no MERCOSUL
possa amadurecer.

Outra organizacdo que atua no desenvolvimento dapetacdo entre Estados € a
Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUR), que intera a consolidacdo de uma
identidade sul-americana a partir do reconhecimpnigressivo dos direitos dos nacionais
dos Estados-Membros com a finalidade de alcancaa uidadania sul-americana e a
cooperacdo e harmonizacdo de politicas em matéigeatdria, respeitando os direitos
humanos e de trabalho. Fazem parte do processatafgacao: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Pemrin8me, Uruguai e Venezuéf¥.

Passamos agora a abordar as normas de alguns paises

2.1 ARGENTINA

A prostituicdo tradicionalmente ndo é proibida nagehtina, pois a liberdade
individual é resguardada pela Constituicdo desg#*paO que proibe-se é a exploracédo da

433 MERCOSUL. Acordo n. 24/02. Acordo sobre Cooperacdo em Operacées Combinaddatelgéncia
Policial sobre Terrorismo e Delitos Conexos eng&stados-partes do MERCOSUL, da Republica da Baddiv
da Republica do Chile. Disponivel em: <http://wwmi.org.br/portal/data/files/00/.../CMC_Dec%2029 fif>.
Acesso em: 27 out. 2012.

43% CHIARELLO, Leonir Mario.Las Politicas Publicas Sobre Migraciones y la Sodad Civil en América
Latina. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y Méxibew York: Scalabrini International Migration
Network, 2011. p. 35.

43> Vide Anexo A.
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prostituicdo, ndo sendo permitida a existéncia mstipulos, conforme a Ley n. 12.331 —

Profilaxis™®,

Considera-se, de acordo com o Cédigo Penal argentim crime contra a liberdade,
conforme os arts. 145 bis e 1%y entretanto antes da alteracéo considerava-seriom c
contra a integridade sexual. A Argentina interrmlin Protocolo de Palermo através da Lei n.
25.632, de 200%% por isso, a legislacdo diferenciou as penas,vagtd quando ha
intimidacédo ou coercao. O “Programa Nacional devétreion y Erradicacion de La Trata de
Personas y de Assistencia a sus Victimas” foi e&talmlo através do Decreto n. 1.281/2007.

Os estrangeiros que, desde 1869 imigravam parggenfina, eram em sua maioria
advindos de paises da Europa, principalmente Eapanhalia. Nas ultimas décadas o
movimento imigratério na Argentina tem se alteradws imigrantes em 2010 eram advindos
do Paraguai, Bolivia e Chff€, sendo a maioria mulhefé%

A Ley n. 25.871 — Ley de Migraciones, de janeird2@84, busca respeitar os direitos
humanos dos imigrantes, eliminando toda forma aesm®, discriminacdo e xenofobia.
Também permite a livre residéncia de cidaddos damisep do MERCOSUL, Chile e
Bolivia®***.

O tréfico ilegal de pessoas esté tipificado nadesiimigracét™ sendo considerado
crime contra a ordem migratéria em seis artigogjaglos no Capitulo VI - Delitos al Orden
Migratorio.

Em 2008, a Lei n. 26.364, sobre a “Prevencao edsadp trafico de pessoas e
assisténcia a suas Vvitim&S’ surgiu na Argentina, tendo no mesmo ano estabelex

assisténcia as vitimas através da Lei n. 2*78A Resolucdo n. 2149/2008-MJSEficriou

43¢ vide Anexo A.

“37Vide Anexo A.

“®ARGENTINA. Ley n. 25632 de 2002. Convencion Intamional Contra la Delincuencia Organizada
TransnacionalUNHCR. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/refworl/cooptNATLEGBOD, ARG, ,4ffd3a
ec2,0.htm>. Acesso em: 24 out. 2012.

43% CHIARELLO, Leonir Mario.Las Politicas Publicas Sobre Migraciones y la Sodad Civil en América
Latina. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y Méxibew York: Scalabrini International Migration
Network, 2011. p. 10.

440 |bidem p. 9.

1 bidem p. 22.

442 \/ide Anexo A.

43 ARGENTINA. Ley n. 26.364 de 2008. Prevencion y &an de La Trata de Personas y Asistensia a sus
Victimas. Ministerio de Justicia y Derechos HumanosDisponivel em: < http://www.jus.gov.ar/media/15943
/Ley%2026364.pdf>. Acesso em: 15 out. 2012.

“Ydem Ley n. 2.781 de 2008.MPF. Disponivel em: <www.mpf.gov.ar/Institucional/Unittss
FE/Ufase/Trata/ElDelito/Informe_OIM_MPF/Apendice diglativo.pdf>. Acesso em: 24 out. 2012.

“dem Resolucion n. 2149/2008-MJSDH. Creacién de Resga Acompandmiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de TrataMPF. Disponivel em: <www.mpf.gov.ar/Institucional/Unitks
FE/Ufase/Trata/ElDelito/Informe_OIM_MPF/Apendice diglativo.pdf>. Acesso em: 24 out. 2012.
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escritérios especializados ao apoio a vitimas gdoeacdo sexual, que devem possuir uma
equipe interdisciplinar (forcas de seguranca, psiEs, assistentes sociais e advogados) para
o atendimento. A Argentina, conforme o Relatéribredrafico de pessoas - 2012, obteve, em
2010, 15 condenacdes por trafico para fins de exgdom sexual. O governo federal argentino
mantém uma promotoria especializada, a Unidad IFidea Asistencia em Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), possuinddades policiais especializadas em
crimes de trafico de seres humanos em 10 provineiagém coordena trabalhos conjuntos
com as unidades antitrafico da policia federalydmaosteira e gendarmdfia A Argentina
conta ainda com policia aeroportuaria (Policia egudad Aeroportuaria) e 23 unidades das
policias provinciais, que também podem contribwraombate ao trafico de pessoas. De
acordo com Flavio Adrian Ferrfiff, a UFASE tem como funcdo dar assisténcia e
colaboracdo a outros oOrgaos, promover o inicio rdeestigacdes preliminares, elaborar
documentos que possam servir de ferramentas paatigacdes, compilar informagdes em
nivel nacional e capacitar. UFASE também recebéri@as anénimas.

ApoOs a fase de investigacdo preliminar, é que ecarselecdo dos casos que serao
encaminhados a justica. Segundo Ferrini, as \dtigesalmente procuram, em primeiro lugar,
uma organizacdo ndo governamental e, s6 depoigachea justica. A maioria dos casos na
Argentina € de pessoas de nacionalidade paragsggiindo-se por bolivianos e
colombianos, sendo 98% das vitimas mulheres exgdsraexualmente. As vitimas do trafico
internacional para exploracdo sexual, na Argensaa, captadas de forma pessoal, pois de
alguma maneira a vitima conhece o recrutddor

De acordo com Lohana Berkins, 98% dos travestisrgantina se prostituem, destes,
80% vao para a Europa ou USA como trabalhadoresego. Alguns travestis, vitimas de
trafico internacional para exploracdo sexual, té&mddvolver o triplo daquilo que Ihe foi
cedido em dinheiro para ir para Europa. A divida festabelecida de forma que nao é
possivel ser pagar. A policia ndo é vista pelanatcomo aliada, mas sim como inimiga, as
vitimas tendem a confiar mais na pessoa que aBe@wepais estrangeiro do que na policia.

O preconceito relativo a prostituicdo € uma baaraiser vencida, pois ainda existe o0
pensamento de que quem se prostitui o faz porgsta,gmu porque € um dinheiro facil. Existe

na Argentina varios casos de mulheres dominicanaskhjegaram neste pais com a promessa

“® UNITED STATES OF AMERICA. United States DepartmefitState2012 Trafficking in Persons Report
- Argentina, 19 June 2012. Disponivel em: <http://www.unhcrlafyvorld/country,,,, ARG,4562d94e2,4fe30
ce82,0.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

47 Fiscal Federal de Primera Instancia de la Fiscai@orrrientes del Ministerio Publico Fiscal dékcion.

448 AnotacBes pessoaiSurso sobre Tréfico de Seres Humanod.RF4. 22 out. 2012.
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de exercerem servico domeéstico e acabaram natprgdti. A criagdo de uma cooperativa
formada por travestis tem obtido bons resultadass, pao dar um curso de 6 meses,
proporciona a entrada no mercado de trabalho ddgipantes do programa. Atualmente,
existem aproximadamente 10 projetos semelhanteg\rgantina, onde é importante o

apoderamento das pessoas para que saiam da prastftl

A cooperacado internacional em matéria penal, naeiga, tem como principais
formas de cooperacao as cartas rogatorias e aadixéto. Ainda que néo exista acordo com
0 pais requerente, a Argentina, prestara a ajutkssearia de acordo com os arts. 1, 2, 3 e 5da
Lei n. 24767,

Em 2011 os governos da Argentina e Uruguai ested@m convénios de controle
migratorio integrado para que os funcionarios respeeis, uruguaios e argentinos, em um
mesmo posto de trabalho possam verificar as dodag@s de viagem e registrarem em um
banco de dados conjunto das pessoas que atravassemteiras entre os dois paises.

Também estabeleceram um acordo sobre o transitteirigo permitindo um
mecanismo mais agil de controle para os resideateszonas de fronteira, através da
utilizacdo de um cartao de transito fronteiricodfisito Vecinal Fronterizo — TVF), valido por

até trés anos, que permite a permanecia no patheiaté 72 hords"

2.2 URUGUAI

De acordo com o Relatério sobre Trafico de Pessdz®l2, do Departamento de
Estado, o Uruguai, apesar de néo preencher totsdnesrpadrbées minimos para a eliminacao
do trafico de pessoas, esta realizando esfor¢astaarO Uruguai € um pais “fornecedor” de
mulheres e criancas para o trafico de pessoasjaiandas vitimas para exploracédo sexual,

geralmente, destinam-se & Espanha e 1falim 2004, o Uruguai internalizou o protocolo de

49 AnotacBes pessoaidurso sobre Trafico de Seres Humanod.RF4. 22 out. 2012.

450vide Anexo A.

4! CHIARELLO, Leonir Mario.Las Politicas Publicas Sobre Migraciones y la Sodad Civil en América
Latina. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y Méxibew York: Scalabrini International Migration
Network, 2011. p. 33.

452 UNITED STATES OF AMERICA. United States DepartmefitState2012 Trafficking in Persons Report

- Uruguay, 19 June 2012. Disponivel em: <http://www.unhcriefyvorld/country,,,,URY,4562d94e2,4fe30c85
¢,0.html>. Acesso em: 24 out. 2012.
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Palermo através da Lei n. 17.881a Lei n. 17.815 visa a protecdo de menores ealste,
em seu art. 6, penalidade para o trafico com it exploracdo sexdal A Lei n. 18.250,
que trata de imigracdo, nos arts. 78 e 79, crinzima trafico de pessoas para exploracéo
sexuaf®. No Uruguai, existe apenas uma policia, a Poligderal, que se divide em
“departamentos”, sendo esses: Direccion Nacion&ligeacion (DNM), Direccion Nacional
Policia Caminera (DPPC), Direccion Nacional de tdieacion Civil (DNIC), Direccion
Nacional de Bomberos (DNB), Direccion Nacional adéofmacion e Inteligencia (DNII),
Narcotraficos (DNRTID), Direccion Nacional Prevanmtide Delito (DNPD); INTERPOL;
Direcciéon Nacional de Asistencia Social PolicialNBSP), Direccion Nacional de Policia
Técnica (DNPTY®.

2.3 PARAGUAI

No Paraguai, cabe ao Cédigo Penal, no art**128roteger a liberdade sexual, e com
relacdo as organizacbes criminosas é possivelaaptis arts. 57 e 9 do mesmo
documento.

No relatorio 2012 sobre Trafico de Pessoas do Depanto de Estado dos Estados
Unidos, o Paraguai € apontado como um pais “fodwtede mulheres e criancas, mas
também de “transito”. As vitimas de trafico parpleracdo sexual sdo encaminhadas para a
Argentina, Chile, Bolivia e Espanha e, em menomtjdade, para a Coreia do Sul, Japao,
México e Estados Unidos; adolescentes transgéfma® explorados sexualmente na Italia,
conforme informagéao de ONGs.

As populactes indigenas estdo em risco devido a/slnerabilidade, assim como
criancas de rua. Existem relatos de brasileiroggenéinos que, na area da triplice fronteira,

exploram sexualmente criangas paraguaias.

43 URUGUAI. Ley n. 17.861. Convencién De Las caes Unidas Contra La Delincuencia Orgatiza
Transnacional Y Sus Protocolos Complementarios Peaenir, Reprimir Y Sancionar La Trata De Peaso
Especialmente De Mujeres Y Nifios, Y El Trafiticito De Migrantes Por Tierra, Mar Y Air@arlamento.
Disponivel em: <http://www.parlamento.gub.uy/leyelesoTextoLey.asp?Ley=17861&Anchor=>. Acesso
em: 24 out. 2012.

454Vide Anexo A.

“*>Vide Anexo A.

4% SPRANDEL, Méarcia Anita; PENNA, Rodrigo P. M. OlTCooperacdo e coordenacdo policial no
MERCOSUL e Chile para o Enfrentamento ao trafico depessoas- Informacgdes basicas. Brasilia: [s.n.],
20009.

“>"Vide Anexo A.

“*8Vide Anexo A.
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O governo do Paraguai tem realizado esforcos peaagar um patamar minimo em
busca da eliminacao do tréfico, fornecendo atendtionas vitimas de exploracdo sexual, com
iniciativas como o abrigo localizado em Assuncid®orém nao existe atendimento
especializado para criancas vitimas de trafico fiasasexuais, assim como também né&o
possui abrigo para pessoas do sexo masculino.

De acordo com o relatério do Departamento de EsladdEstados Unidos, o Paraguai
realizou o aumento do numero de policiais, com aoed antitrafico nas cidades de
Assuncion, Puerto Elisa, Coronel Oviedo, Encarmaei€iudad Del Este e com isso houve o
aumento no numero de condenacdes por esse crinresaAde existir cooperacdo com a
Argentina e Chile em investigacdes sobre traficpegsoas, a corrupgdo ainda é um grande
problema. Ha dendncias de que oficiais do govaraiindo a policia, guarda fronteirica,
juizes e notarios publicos facilitam os crimes d#ido, inclusive fornecendo protecdo a
prostibulos em que menores de idade sdo explosslasiment®®. No Paraguai, existe
apenas a Policia Nacional, que é responsavel p@istema Unico de Seguridad Publica. A
Policia Nacional € composta por quatro DireccioBeserales: de Orden y Seguridad, de

Institutos Policiales de Ensefianza, de Logistida Bienestar Polici&l’

3 AS PRATICAS NACIONAIS NO COMBATE AO TRAFICO INTERNA CIONAL
DE PESSOAS

O Brasil tem se destacado internacionalmente com@ais em crescimento, com
isso, um maior numero de pessoas sente-se atrafdmgihores chances de trabalho. Por
isso, o0 Brasil, que antes era um pais “fornecedesta tornando-se um pais “receptor”,
principalmente de pessoas advindas da América do Su

Nos ultimos anos, um aumento de pedidos de refdgipessoas advindas do Haiti

tem ocorrido, além disso, 0 aumento do numero daapes que entram no Brasil pela

4 UNITED STATES OF AMERICA. United States DepartmefitState2012 Trafficking in Persons Report

- Paraguay, 19 June 2012. Disponivel em: <http://www.unhcriafgvorld/country,,,,PRY,4562d94e2,4fe301c
,0.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

40 SPRANDEL; Méarcia Anita; PENNA, Rodrigo P. M. OlTCooperacdo e coordenacdo policial no
MERCOSUL e Chile para o Enfrentamento ao trafico depessoas- Informacdes basicas. Brasilia: [s.n.],
20009.
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Amazonid® demonstra essa busca por melhores oportunidadesinenpais que esta
“crescendo”. Esses migrantes encontram-se em &aude vulnerabilidade e as mulheres
peruanas, principalmente, se deparam com problesf@sonados com a questdo de género,
como a violéncia familiar e abusos sextféis
A Carta de Belo Horizonte, referente ao | ENCONTRACIONAL DA REDE DE

ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOA®, demonstra a necessidade de continuar
programas de prevencado, repressado e responsadizhas autores, estabelecendo varias
recomendagdes para o Il Plano Nacional de Enfremttorao Trafico de Pessoas, tais como
adequar a legislacao brasileira & Conveng¢do Con@ame Transnacional e seus protocolos
adicionais; identificar os principais paises detidesdas vitimas do trafico de pessoas,
expandindo a cooperacao internacional por meiofidéais de ligacdo, para outros paises
destinatarios de trafico de pess8jsestabelecer instrumentos de cooperacéo bilateral
multilateral que incluam o reconhecimento e re@@sao trafico de pessoas no exterior,
concluindo as negociacbes com o publico-alvo ddah® expandindo-o para paises da

América do Norte e Europa, com foco naqueles demadiuéncia de vitimas brasileiras.

3.1 A LEGISLACAO NACIONAL

No sistema pétrio, a Constituicdo Federal, no #ft.inciso 1If®, estabelece o
“respeito inarredavel da dignidade humana’, serska alignidade humana que se busca
quando o legislador tipifica o trafico de pessdaassta forma, o legislador nacional buscou
internalizar essa protecdo a dignidade no orden@mefraconstitucional, sendo o art. 231

parte dessa protecdo, que, segundo Fernando CapedaePrado: “a tutela da dignidade

461 CHIARELLO, Leonir Mario.Las Politicas Publicas Sobre Migraciones y la Sodad Civil en América
Latina. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y Méxibew York: Scalabrini International Migration
Network, 2011. p. 181191.

52 |bidem p. 181.

463 BRASIL. Ministério da JusticaCarta do | Encontro Nacional da Rede de Enfrentameto ao Tréafico de
PessoasDisponivel em: <http://www.traficodepessoas.omgireos/2010Carta_BeloHorizontePNETP.pdf>.
Acesso em: 21 out. 2012.

464 «“Foram colocados adidos do DPF em alguns paiseestno (Portugal, EUA, Italia, Franca, Reino Wnid
etc) e vice-versa” (BRASIL. Ministério da Justi¢arta do | Encontro Nacional da Rede de Enfrentameio
ao Trafico de Pessoa®disponivel em: <http://www.traficodepessoas.ommireos/2010Carta_BeloHorizonte
PNETP.pdf>. Acesso em: 21 out. 2012).

463 uArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaula unido indissolivel dos Estados e Municipiam e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...]. Il dignidade
da pessoa humana [...]" (BRASIConstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao.htm>. Acesso em: 20 out. 2012).
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sexual no crime de trafico de pessoa, portantdyiddd principio da dignidade humana, que
se irradia sobre todo o sistema juridico e possimeros significados e incidénci&s”

De acordo com Fernando Capez e Stela Prado, sopasda-se a considerar que o
trafico de pessoas € incompativel com a dignidadevalor da pessoa humana a partir de
1949, com a Convencao para a Repressao do Tr&i@esksoas e do Lenocinio. Antes disso,
a pratica atentava somente contra a moral e osdostismes.

Faz-se preciso salientar que o Estatuto de Ronsmpasvigorar, para o Brasil, em 1°
de setembro de 2002, e que, em seu art. 7°, & “g”, estabelece que sao crimes contra a
humanidade a escravid&o e a exploracdo s&xual

No Brasil, o instrumento normativo que tornou vigen Protocolo de Palermo é o
Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. No &rtiBreferido decreto o trafico de pessoas
foi conceituadd™.

O Capitulo V do Cédigo Penal tratava Do LenocinidceTrafico de Mulheres até o
ano de 2005, quando passou a utilizar o termo &as$s0 lugar de “mulheres”.

O tipo penal foi alterado em 2006 e o que era doadie Mulheres passou a ser Trafico
Internacional de pessoas. Utilizando o termo pesdastou-se a questéo de géfEro

Em 2009, com a Lei n. 12015, o Titulo VI do CodRenal que tratava Dos Crimes
Contra os Costumes recebeu nova nomenclatura plassarser Dos Crimes Contra a
Dignidade Sexual, alterando dessa forma o objetioligp@ protegido que passou a ser a
liberdade sexual e a moralidade seXUal

O Capitulo 1, entretanto, permaneceu como respehg@w ser Dos Crimes Contra a
Liberdade Sexual, cabendo ao Capitulo V tratarelmktinio e do Trafico de pessoa para Fim
de Prostituicdo ou Outra Forma de Exploracédo SéXual

Outro ponto importante na alteracdo da redacaatd@32il, ao passar dos anos, foi a
inclusdo do termo “exploracdo sexual”. A explorag@&aual € género do qual é espécie a
prostituicdo, turismo sexual, pornografia e o t@fpara fins sexuais.

O dolo, no art. 231, consiste na vontade livre esciente de realizar a conduta

descrita no tipo penal, ndo se descaracterizaraiito se as vitimas nao tiverem exercido a

466 CAPEZ, Fernando; PRADO, Stela. Trafico de Pesso8Bem Juridico em Face da Lei n. 12.015, de 07 de
agosto de 2009. In: MARZAGAO JUNIOR, Laerte I. (cth). Trafico de PessoasS&o Paulo: Quartier Latin,
2010. p. 131.

4%7\/ide Anexo A.

4%8\/ide Anexo A.

4%9v/ide Anexo A.

4%v/ide Anexo A.

41 \/ide Anexo A.
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prostituicdo no pais estrangeiro, pois o delite@@suma com a promoc¢dao ou facilitacdo da
saida de mulher para o exterior, sabendo que lidfiwde é o exercicio de prostitui¢&o

A circunstancia qualificadora prevista no 82°, do. 231 do CP, o elemento
normativo fraude, deve ser compreendido como d engipregado pelo agente para ludibriar
a vitima de tal forma que, a vitima ndo concordariadeixar o territério nacional se néo
tivesse sido utilizadd®

De acordo com a jurisprudéncia patria, ndo se ttatarime habitual, ou seja, basta
apenas um ato por parte do agente para configurdgadelito. Trata-se de reiteracao
delitiva®",

Conforme j& abordado, o consentimento da vitimaénéausa supralegal de excluséo
da antijuridicidade porque este consentimento i@ @ responsabilidade do agente pela
pratica delituosa, por ser a dignidade sexual um joeidico indisponivel.

Foram realizados protocolos adicionais da Converdgd?alermo, sendo estes, 0
protocolo contra o contrabando de imigrantes pogataar e mar, promulgado por meio do
Decreto n. 5.016, de 12 de marco de 2004rotocolo para prevenir, suprimir e punir o
trafico de pessoas, especialmente mulheres e asapgomulgado por meio do Decreto n.
5.017, de 12 de marco de 20664 o Protocolo contra a fabricacéo ilegal e oddafle armas
de fogo, inclusive pecas, acessorios e munigéesuydgado por meio do Decreto n. 5.941, de
26 de outubro de 2006.

O Estado brasileiro tem realizado esforcos no ctenba trafico de pessoas para
exploragdo sexual, através do Plano Nacional deeBt@mento ao Trafico de Pessoas
(PNEPT), Decreto n. 6.342 A elaboracéo desse plano foi realizada com ademaicdo da

Secretaria Nacional de Justica, em conjunto com iniskMrio da Justica, Secretaria de

*2TRF2, RT 777/719.

*PTRF2, RT 815/714.

*“TRF1, RT 812/696.

47> BRASIL. Decreto n. 5.016, de 12 de marco de 2@mulga o Protocolo Adicional & Convencéo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnakicglativo ao Combate ao Trafico de Migrantes diar
Terrestre, Maritima e AéreRlanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/_Ato2004-2006/
2004/Decreto/D5016.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.

7% |bidem

%7 BRASIL. Decreto n. 5.941, de 26 de outubro de 2@@6mulga o protocolo contra a fabricagéo ilegal e
trafico de armas de fogo, inclusive pecas, acess@imunicdes, complementando a Convencédo das dNacgbe
Unidas contra o Crime Organizado Transnacionaltaaiioem Nova York, em 31 de maio de 20RMhnalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2004-2006/2006/Decreto/D5941.htm>. Acesso em
05 out. 2012.

4’8 |dem Decreto n. 6.347, de 8 de janeiro de 2008. Aprowamo Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas - PNETP e institui Grupo Assessor de Apddiae Disseminacdo do referido Plari®lanalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2007-2010/2008/Decreto/D6347.htm>. Acesso em:
21 out. 2012.
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Direitos Humano¥® e Secretaria de Politicas para as Muli&?e® PNETP procura reprimir

o tréfico de pessoas, buscar a responsabilizacgi@ritninosos e estabelece como uma das
prioridades: “fomentar a cooperacao internaciomah pepressao ao trafico de pessoas”, nao
se esquecendo de garantir atencdo e suporteraaiti

O Brasil busca difundir informacdes a respeito défito de Pessoas através de
publicacées como: Trafico de Mulheres; Politica iNaal de Enfrentament®, Guia de
Retorno ao Brasi#? e Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentanantdrafico de
Pessoas no Bra$if. Essas publicacdes podem ser obtidas no site distélio da Justica e
demonstram o esforco do governo brasileiro parabeben essa pratica. Ambas as
publicacbes divulgam os programas publicos de apsiovitimas, sendo que o Guia de
Retorno ao Brasil traz informacdes de auxilio foero, servicos de assisténcia meédica e de
protecdo a testemunha, entre outras informagoesriamtes de forma objetiva.

Um estudo realizado pela Secretaria Nacional décdudo Ministério da Justica
(SNJ/MJ), em parceria com o Escritorio das NacGadas$ sobre Drogas e Crime (UNODC),
realizado entre os meses de maio a agosto de apagtou que, no Brasil, entre os anos de
2005 e 2011, 337 pessoas sofreram exploracdo seseradlo a maioria das vitimas dos
estados de Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul.

O Suriname aparece como 0 pais onde foi registtada incidéncia maior de
brasileiras e brasileiros vitimas de trafico despas, com 133 vitimas, seguido da Suiga com
127, da Espanha com 104 e da Holanda com 71.

Os servicos publicos de saude tém sido procuradioggsas vitimas e, em 2011, de
acordo com o Ministério da Saude, cerca de 80 aftiforam identificadas. As vitimas que
procuram os servicos de saude sdo na maioria neglhea faixa etaria entre 10 e 29 anos,

“Vide Anexo A.

480 BRASIL. Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 20§frova a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalheriministerial com o objetivo de elaborar propostaPiano
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessod=TIP. Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.go
v.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htrAcesso em: 05 out. 2012.

81 |dem Secretaria Nacional de Enfrentamento & Violéuooiatra as Mulheres, Secretaria de Politicas para as
Mulheres — Presidéncia da Republidaafico de Mulheres; Politica Nacional de Enfrentanento. Brasilia,
2011. Disponivel em: <http://spm.gov.br/publicacteste/publicacoes/2011/trafico-de-mulheres>. Atess:

02 mar. 2013.

82 |dem Ministério das Relacbes Exteriores. Divisdo deigténcia ConsulaGuia de Retorno ao Brasil
Informacdes Uteis Sobre Servicos e Programas dihitwento. Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://wita
maraty.gov.br/assistencia-consular/guia-de-retaawrasil>. Acesso em: 02 mar. 2013.

83 TERESI, Verdnica MariaGuia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento afrafico de Pessoas no
Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Naalo de Justica, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagettiéleDownload.EZTSvc.asp?DocumentID={1B30AB25-
342C-40F3-BD0B-D933182FF683}&ServicelnstUID={166 ABB-D529-491E-B238-57F4FB577D50}>.
Acesso em: 02 mar. 2013.
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sendo cerca de 25%, na faixa etaria de 10 a 19, @eodaixa escolaridade e solteiras.
Entretanto as vitimas ndo séo exclusivamente foamaor mulheres, pois, de acordo com
informacfes que a Comissdo Parlamentar de Inqu@ugoinvestiga o trafico de pessoas
recebeu, travestis sao aliciados no interior daiPare obrigados a fazer cirurgias de forma
artesanal e insegura para depois viajarem paddia it

As mulheres correspondem a cerca de 55% dos idd&ipor trafico, atuando como
aliciadoras, recrutadoras ou traficantes. O SistBergitenciario Federal revela um numero
maior de homens presos por atividades criminodasioeadas ao trafico de pessoas, pois de
acordo com o Ministério da Saude, cerca de 65%dsss de agressao a vitimas de trafico de
pessoas foram cometidos por honiéhs

Segundo Paulo Abrdo Pires Jufifdr devido as grandes diferencas de atuacdo do
grupos criminosos no pais, sendo a realidade rte dorpais diferente da realidade do sul do
pais, por exemplo, € necessario que os Estadosrmeptem seus planos de combate,
estabelecendo comités e iniciando o atendimentdtiéisas através de nudcleos e postos de
enfrentamento. Uma nova modalidade que se apresgentaliciamento de meninos com
promessa de contratos como jogador de futebol eelgdo a mulheres, casos de casamento
servil*®’,

O governo brasileiro possui um Disque Denuncia ®of@di o Disque 100, e
estabeleceu a central de atendimento a mulheguBi$80, que permite ligacdes gratuitas de
paises no exterior. Para a Delegada de Policiar&éleD&ana Calazans Mafffi, o Disque
Denuncia tem demonstrado ser util, propiciandoicionde investigacdes sobre exploracao
sexual. Além disso, a Delegada afirmou que “o Btasn tido aumento de casos em que é
pais de destind®. Louise Shelley também aponta o Brasil, especifarzte a cidade de Sao
Paulo, como o lugar onde bolivianos, equatorianmsuanos e paraguaios tém sido
escravizadds®.

O Relatério 2012 sobre trafico de pessoas, do Dmpanto de Estado dos Estados

Unidos, aponta o Brasil como sendo um pais comnamdg namero de brasileiras vitimas de

484 ANTES de irem & ltalia, travestis da Paraiba ditigados a fazer cirurgia artesanal. Profissiodaisexo
sdo explorados na Europdaispb. Jodo Pessoa, 10 out. 2012 - 09h08. Disponivekéttp://www.maispb.
com.br/artigo.php?id_artigo=20121010090908>. Acesro16 out. 2012.

85 BRASIL. Ministério da JusticeDiagndstico revela destinos das vitimas de traficde pessoasDisponivel
em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 24 o@12.

86 gacretario Nacional de Justica.

87 Anotacbes pessoaiSurso sobre Tréfico de Seres Humanod.RF4. 22 out. 2012.

*8 Chefe da DELINST/SR/RS.

489 AnotacBes pessoaiSurso sobre Trafico de Seres Humanod.RF4. 22 out. 2012.

49 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UniverdPress,
2010. p. 407.
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exploracdo sexual nos paises da Europa, como Espiédlia, Portugal e Reino Unido, assim
como nos Estados Unidos e Japdo. O trafico de agssucluindo criancas, para paises
vizinhos como o Suriname, Guiana Francesa e Vetezizenbém ¢é apontado pelo
relatérid®. Louise Shelley narra que um casal de Long IsldBstados Unidos, foi
condenado em 2003, apds ter escravizado por 15uam@brasileird? De acordo com Diana
Calazans Mann, o aumento de casos de trafico deregenos paises fronteiricos ocorre pela
falta de controle nesses limites, que € facilitadorazao de n&o ser necessaria a falsificacao
de documentos, como no caso do trafico realizadoapmportos, em que a fiscalizagcédo €
mais rigorosa, ndo permitindo que menores saiapatosem a devida documentdg&o

Para Louise Shelley, a vulnerabilidade das criangaBrasil, assim como na América
Latina, é resultado da pobreza, familias desesamiés e vicio em drogas dentro dos fafes
Desse modo, é importante que ocorra maior cooperagéie o0 Brasil e paises fronteiricos,

assim como com 0s paises para 0s quais as vitdndsadicadas.

3.2 AS FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

No Estado brasileiro, a cooperagao penal internatimundamenta-se na necessidade
de cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso rdanidade, no respeito aos direitos
humanos que devem ser protegidos pelo Estado atdavéistema penal e pela observancia
do devido processo internacioftal

O Brasil € membro da Rede Hemisférica de Intercand@ Informacbes para o
Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal e de Exitad, que tem como ferramenta um
sistema de correio eletrbnico seguro, que permiteca e compartilhamento de documentos
entre os paises (Antigua e Barbuda, Argentina, lBabaBarbados, Belize, Bolivia, Canada,
Chile, Colébmbia, Costa Rica, Dominica, Equador,Jalvador, Estados Unidos, Granada,

Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, MeXicaragua, Panama, Paraguai, Peru,

491 UNITED STATES OF AMERICA.United States Department of State. 2012 Traffickingn Persons
Report - Brazil, 19 June 2012. Disponivel em: <http://www.unhcri@fyvorid/country,,,,BRA,4562d94e2,
0.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

492 SHELLEY, Louise.Human Trafficking. A Global Perspective. New York: Cambridge UniverdPress,
2010. p. 371.

9% Anotacbes pessoaiSurso Sobre Trafico de Seres Humanod.RF 4. 23 out. 2012.

49 SHELLEY, Louise Op. cit.p. 410.

49 WEBER, Patricia NufiezA cooperacdo juridica internacional em medidas pragssuais penaisPorto
Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 51.
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Rep. Dominicana, Sao Cristévao e Nevis, Santa |\ 8uaname, Sao Vicente e Granadinas,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuéid)

Buscando ampliar a cooperacao internacional o Bragiessou como pais membro na
Rede Ibero-Americana de Cooperacdo Judicial (IbBYREBrmada por representantes dos
Ministérios da Justica, Ministérios Publicos e dod& Judiciario, a qual serve para
estabelecer um sistema de informacdes, a rede layscaorar a cooperacao judicial em
matéria civil e penal entre seus membros (Argentdwivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, EI Salvador, Equador, Espanha, GuatemalapéGHguatorial, Honduras, México,

Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Repiritana, Uruguai e Venezuela).

O Brasil também pertence a Rede de Cooperacaadaciugdludicidria Internacional
dos Paises de Lingua Portuguesa (Rede Juridicdic@adia da CPLP). Criada para facilitar,
agilizar e otimizar a cooperacao judiciaria prognesmente através de um sistema integrado
de informacdes, praticas juridicas e um Atlas jadic. Pertencem a rede Angola, Cabo

Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal, S&o Teméncipe e Timor Leste.

Em matéria penal, o Brasil possui acordos biladecmm Cuba, Espanha, China,
Estados Unidos da América, Colébmbia, Franca, [taReru, Portugal, Coreia, Suica,

Suriname e Ucrania.

O Estado brasileiro tem demonstrado, ha muitos, au@spreocupac¢do em reprimir o
trafico de pessoas, primeiramente, através da @géawvelnternacional para a Repressao do
Trafico de Mulheres e Criangas, concluida em Genebm 30 de setembro de 1921, durante
o periodo em que a Liga das Nac0Oes existia, foicada pelo Brasil, em 1933, e entrou em
vigor em nosso ordenamento através do Decreto.8123de 30 de janeiro de 1934

O Decreto n. 2954, de 10 de agosto de 1938, toroangprimento da Convengao
Internacional Relativa a Repressao do Tréafico déhkbres Maiores obrigatério no Brasil.

Em 8 de outubro de 1959, foi promulgado o Decre#6881, que trata da Convengéo
para Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenopioimcolo de Lake Success, Nova
lorque, em 21 de marco de 1950.

4%  BRASIL. Assessoria de Cooperacdo Juridica Internacional MPF. Disponivel em:
<http://ascji.pgr.mpf.gov.br>. Acesso em: 25 jabl2.

497 Jdem Decreto n. 23.812, de janeiro de 1934. Promul@@m@venc&o para represséo do trafico de mulheres e
criancas, firmada em Genbra a 30 de setembro de 1.199EA. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra_coewcao_internacional_repressao_trafico_mulheresigaia
s.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.
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O Protocolo Facultativo & Convencédo sobre os Dseita Crianga referente a venda
de criancas, a prostituicdo infantil e & pornografifantil, adotado em 25 de maio de 2000,
em Nova lorque, foi promulgado através do Decret007, de 8 de marco de 2004.

Os grupos organizados do Brasil figuram entre as at&vos no trafico de pessoas de
acordo com informacées de inteligéncia recebid&speropol dos Estados-Membfds

O sistema juridico patrio tem como formas de coagio internacional a extradicéo, a
carta rogatoria, a homologacao de sentencas estran@ os pedidos de assisténcia juridica.

A extradicdo, a mais antiga forma de cooperacaonational, € “[...Jo processo pelo
qual um Estado entrega, mediante solicitacdo dadBsinteressado, pessoa condenada ou
indiciada nesse pais, pelo crime que lhe é impytddaem seus principios gerais na
Constituicdo Federal (art. 5, LII, art. 22, XV,.a@02, 1, g) e complementariamente € utilizado
o Estatuto do Estrangef8 (Lei n. 6815/80, art. 7, IV, arts. 76 a 94, aB9), sendo a Policia
Federal a responséavel em efetivar a determinacaatoadicac®".

Florisbal de Souza Del’'Olmo classifica a extradigion ativa, processual, de fato,
convencional, condicional ou temporaria, impostacompulsoéria, em transito, reextradicao,
espontanea, administrativa e indirétaPodemos perceber que a extradicdo é um instituto
complexo, e ndo sendo o objeto deste estudo, Berdaalo de forma superficial.

Conforme a CF, os brasileiros natos ndo podem seaditados, os brasileiros
naturalizados podem ser extraditados caso tenhaticggo um crime comum antes de
obterem a naturalizacdo ou pela pratica de traficho de entorpecentes e drogas, nesse
caso, a extradicdo podera ocorrer mesmo que o céntigfico ilicito de entorpecentes tenha
ocorrido quando a pessoa ja havia se naturalizado.

Os brasileiros natos, todavia, poderao ser enteegod Pl devido ao tratado de Roma,
o qual o Brasil é obrigado a cumprir. O institutbehtrega surge como forma de reprimir os
delitos contra a humanidade, suprindo o impedimgotexiste na extradicao de brasileiros

natos.

498 CEPOL.Preventing and combating trafficking of human Being: The EU Approach. Webinar ocorrido
em 20 de setembro de 2012. Disponivel em: <wwwulmitom/watch?v=5CMqL1Jw4s&featrure=youtu.be>.
Acesso em: 29 out. 2012. Anotacdes pessoais datalle Mr Steve Harvey — Head of unit Organisdd€r
Networks South East Europe — Europol durante o meebi

499 DEL’OLMO, Florisbal de SouzaA Extradicdo no Alvorecer do Século XXI.Rio de Janeiro: Renovar,
2007. p. 33.

0 BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980.iri2e& situacao juridica do estrangeiro no Brasié o
Conselho Nacional de Imigrac&®analto. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil3/ leis/L6815.
htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

1yide Anexo A.

92 DEL’OLMO, Florisbal de SouzaDp. Cit p. 53-55.
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Os estrangeiros poderao ser extraditados, mesmaegjam casados com brasileiros
natos ou tenham filhos brasileiros, a ndo ser qpedido de extradicdo seja em razédo de
crime politico ou de opinido. Os portugueses, dewid estabelecido pelo Decreto n.
70436/72, s6 poderdo ser extraditados se o Estagierente for Portug4f.

A deciséo referente a extradicdo € de competéoc&I#; e o Estatuto do Estrangeiro
estabelece que o Estado requerente deve ter camigepara processar e julgar o fato e que
exista sentenca condenatdria a pena privativaa@igfio executéria) ou tenha sido decretada
a prisdo do extraditando (extradicdo instrutoi$®.a pena for inferior a um ano ou se o fato
seja considerado uma contravencdo, nao podergeoeoextradicao.

O STF, ao decidir sobre extradicéo, pode descamsidsomo sendo crimes politicos,
os atentados contra chefes de Estado ou autorid#tde, de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, sequestro de pessoas ou atos queu@mstitopaganda de guerra ou processos
violentos para subverter a ordem politica ou social

Outro impeditivo a concessao da extradicdo ocaremdo o Brasil tenha competéncia
para processar e julgar o crime imputado ao ex#nadid e caso o extraditando j& esteja sendo
processado ou tenha sido condenado/absolvido r&l Pedo fato que ensejou o pedido de
extradicdo, esta sera negada pois deve-se obsepviancipio done bis in idem

O Estatuto do Estrangeiro estabelece como pressagpqae o extraditando possua
nacionalidade estrangeira, que o delito seja geayee exista a dupla tipicidade penal, sendo
esta entendida como aquela que possui 0s elemesttosurantes do tipo penasEentialia
delicti), ndo importando a designacao formal do fatoutsdiv. Além disso, para que ocorra a
extradicdo é necessario que o Brasil ndo tenha et@mgia para processar e julgar o crime
motivador da extradicdo, o crime nao pode estagcpte pela lei dos Estados requerente e
requerido e o extraditando ndo podera sera subonetidribunal de excecdo (aquele
constituidoex post factp®™.

A extradicao ocorrera entre 0s paises que posscarmas internacionais com o Brasil
ou, se nao existir acordo a respeito, deve havangssa de reciprocidade. Além disso, 0
Estado requerente devera assumir o compromissé@alprender ou processar o extraditando
por fatos anteriores ao pedido ou de agravar a pemalo a qualquer motivo politico,
computar o tempo de prisdo a que o extraditandostdibmetido no Brasil em razdo da

%3 BRASIL. Decreto n. 70.436, de 18 de abril de 19R€gulamenta a aquisicédo pelos portugueses, ndl,Bras
dos direitos e obrigacdes previstos no Estatutlydaldade e da outras providénciBtanalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antig/D70436.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

4 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel. Cooperacion y Asistencia Judicial com la Corte Pema
Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espaffdlia. Bogota: Temis, 2008. p. 114.
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extradicdo, comutar pena privativa de liberdaderapcorporal ou de morte, ndo entregar o
extraditando a outro pais sem o consentimento dsilBr

Os requerimentos de extradicdo sado encaminhadoMliastério das Relacbes
Exteriores, caso ndo exista uma representacaontifilca no Estado requerente, o pedido
pode ser feito diretamente entre os governos. Qeregento deve vir instruido com cépia
auténtica ou certiddo da sentenca de prisdo, dedgede pronuncia ou do decreto de priséo
do extraditando, além de conter informacdes a respe fato que ensejou o requerimento
(local do fato, natureza, circunstancias do fatmiaoso, identidade do extraditando, textos
legais sobre o crime, a pena e a prescricdo para gantrole da legalidade seja possivel).

Apos o recebimento do pedido de extradicdo, essrcaminhado ao Ministério da
Justica que ird realizar um juizo de admissibikdgde sendo positivo, remete o requerimento
ao STF por meio de Aviso Ministerial.

O Ministro relator sorteado devera, caso julgueessério, determinar a custédia do
extraditando, para que seja realizado interrogatdoi qual o extraditando deve ser assistido
por advogado, e apds o interrogatério, inicia-sprazo de 10 dias para que o advogado
apresente defesa por escrito, que sera limitad@stignamentos que nao sejam a respeito dos
fundamentos materiais do pedido.

O Procurador-Geral da Republica podera, caso eaterd estar devidamente
instruido o pedido de extradigdo, requerer quelgajoento seja convertido em diligéncias
que deverao ser realizadas no prazo improrrogévé€0ddias. Apdés o decurso do prazo, o
julgamento sera realizado, independentemente edmtsido ou nado realizadas as diligéncias.

Sendo concedida a extradi¢cdo, cabera a missdawifita do Estado requerente, no
prazo de 60 dias apods ser comunicado da decis@o NE, retirar o extraditando do
territorio brasileiro. Caso isso néo ocorra, o aktando serd posto em liberdade, podendo
sofrer processo de expuls$&tcaso o motivo da extradicéo torne recomendavel.

Se concedida a extradicdo, mas o extraditandoeestendo processado ou tiver sido
condenado no Brasil por crime punivel com penaapra de liberdade, a extradicdo so
ocorrera apos concluido o processo ou cumpridana, pg ndo ser que seja de interesse

nacional que ocorra a extradicdo, conforme os Bitse 89 do Estatuto do Estranggifo

°% Consiste em medida coercitiva de caréater diserégio de um Estado, levada a efeito em face dodiegeiro
que, de qualquer forma, atentar contra a segursgagjanal, a ordem politica ou social, a tranqudilau
moralidade publica e a economia popular, ou cugzgulimento o torne nocivo a conveniéncia e aosesses
nacionais” (BRASIL. Secretaria Nacional de Justidanual de extradicda Brasilia: Secretaria Nacional de
Justica, Departamento de Estrangeiros, 2012. p. 19)

*%Vide Anexo A.
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Estar sendo processado ou ter sido condenado ptagencao ndo impede o realizacdo da
entrega do extraditando.

Caso o0 extraditando possa ter sua vida em riscadalegnfermidade grave,
comprovada por laudo médico oficial, a extradicédepa ser adiada.

Caso a decisédo seja contraria a extradicdo, naerdautorrer novo requerimento
baseado no mesmo fato. Por outro lado, se ap@ediola a extradicdo e realizada a entrega
do extraditando ao Estado requerente, o extraditasdapar a justica daquele pais e retornar
ao Brasil para fugir da acdo da justica, mesmoagpemas em transito, podera ser detido se o
Estado requerente solicitar via diplomatica a siarttdo, devendo ser realizada nova entrega
do extraditando, sem necessidade de novo processxtadicao.

Em casos de urgéncia, pode-se realizar o proestiinde extradicdo extraordindria,
que difere do procedimento anteriormente exposthir(ério) no fato de que pode ser iniciado
sem a documentacdo necessaria ter sido encamipkém&stado requerente. Desta forma,
caso ocorra um pedido, mesmo que apenas verbamendtada a urgéncia, pode ser
realizada a prisdo preventiva do extraditando. @ideede urgéncia deve noticiar o crime
cometido, entretanto, deve se fundamentar em sgEnteondenatéria, auto de prisdo em
flagrante, mandado de prisao ou fuga do indiciado.

A prisdo podera ter a duragdo maxima de 90 da#go suficiente para que todos os
documentos necessarios, para a formalizacdo dal@edijam encaminhados. A partir do
recebimento do pedido formalmente, o procedimergguisa da mesma forma que a
extradicdo ordinarfd’. Se o Estado requerente ndo formalizar o pedido9éndias, o
extraditando sera liberado.

Outras formas de cooperacao internacional utiligasd® a homologacdo de sentenca
estrangeira e a carta rogatoria. Para que umangangstrangeira possa ter seus efeitos
juridicos produzidos no Brasil é necessario homalag sentenca, seja para obtencdo de
reparacéo civil de danos ou mesmo para sujeitandemado a medida de segurafita

Apenas no caso de a sentenca estrangeira seaddilcomo forma de comprovacéo de
reincidéncia ou como pressuposto de extraterritdaide condicionada ndo ha necessidade de
prévia homologacao para que produza esses efeitos.

Na area civel, cabe a parte interessada dar iai&ipedido de homologacdo por ndo

ser permitida a atuacdo de oficio do poder judxi#&m matéria penal, por outro lado, o

7 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel. Cooperacion y Asistencia Judicial com la Corte Pema
Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espaffdlia. Bogota: Temis, 2008. p. 116.
% |bidem p. 121.
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Procurador Geral da Republica, conforme o art. J8ZLPP, tem legitimidade ativa para
requerer a homologacéo para aplicacdo de medidagiganca.

O STJ, segundo o art. 105, I, i, da°€Fé o 6rgdo competente para realizar a
homologacao, cabendo ao Ministro Presidente deafuiiis andlise de certos requisitos que
devem ser cumpridos.

As solicitacbes que possam ser atentatorias a opildatica ou aos bons costumes,
conforme o art. 781 do CP'® ou no caso de constatacdo de que o pais de emdigimou a
sentenca nao ter observado o devido processo teyam ser negadas.

Outros requisitos que sédo observados dizem resp&tmnpeténcia da autoridade que
proferiu a sentenca (art. 788, | e 1l do CPP),@sd® deve ter transitado em julgado, ter sido
autenticada pelo consul brasileiro (art. 788, IVQ®P) e ter sido traduzida (art. 788, V do
CPP§*2

Os embargos sédo permitidos, desde que versem apebas a autenticidade do
documento, sobre a compreensédo dos termos da gc@mensobre algum requisito legal
necessario a homologacdo esteja sendo desrespelfado ocorra o oferecimento de
embargos, devera ocorrer o sorteio de um relatamerevisor que atuardo no processo
homologatério. Depois de homologada a sentencaarta sentenca é encaminhada ao
Presidente do TRF competente, que encaminharaiadefleral responsavel pela comarca
onde reside a quem foi imposta a medida de segurancg

O Brasil é signatario da Convencao InteramericamsesCartas Rogatéridd assim
como de outros acordos bilaterais que tratam donme@ssunto.

De acordo com o art. 784 do CPPpara que seja cumprida, a carta rogatéria nao
precisa obrigatoriamente de homologacéo judicratetanto a Constituicdo Federal brasileira
estabeleceu 0 STJ como érgdo competente para o@eracucat®.

Também pode ser negado seu cumprimento caso odopesgjam atentatorios a

ordem publica ou aos bons costumes, segundo @&rtdo CPP, ja mencionado, entretanto

*9vide Anexo A.

*1%vide Anexo A.

*11vide Anexo A.

*12vide Anexo A.

*13BRASIL. Decreto n. 1.899 de 1996. Promulga a Copéie Interamericana sobre Cartas Rogatérias, die 30
janeiro de 1975Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/decreto/1996/D1899.htm>.
Acesso em: 30 out. 2012.

1 Vide Anexo A.

*5 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel. Cooperacion y Asistencia Judicial com la Corte Pema
Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espaffdlia. Bogota: Temis, 2008. p. 121.
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as recusas devem ser excepcionais tendo em vatanento da necessidade de cooperagéo
internacional.

As cartas rogatorias geralmente sao recebidasipatipjomatica que as transmite ao
STJ que deverd encaminhar aos juizes federaigjepezdo dar cumprimento as solicitacdes
e remeter ao STJ que devolvera ao Estado rogante.

As cartas rogatérias também podem ser recebidageatdas autoridades centrais de
cooperacgao internacional. No Brasil, serdo recebp#do Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperacéo juridica Internacional no Mii® da Justica.

Pesquisas revelam que o tempo entre recebimerectugdo das cartas rogatérias no
Brasil tem sido longo, o que faz com que a utizadesta forma de cooperacao internacional
seja prejudicada’.

Conforme Solange Mendes de Souza, a Convencaarimeicana sobre Prova e
Informac&do Acerca do Direito Estrangéiro“parece ter como principal propdsito retirar do
tramite tradicional e burocratico imprimido a camgatoria os pedidos de informacéo sobre
direito estrangeirc®

Os meios tradicionais de cooperacdo entre Estalosdp sdo suficientes para
conseguir, com agilidade, resultados da persecegaunal, contudo a cooperacdo né&o
jurisdicional, aquela realizada durante a invegfiga € algo recente e sua pratica enseja
davidas e resisténcias.

Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva utiliza o terauxilio direto administrativo para
designar a cooperacdo dentro do procedimento igeg&tio. Para ele, o auxilio direto que
envolva a atuacao de 6rgédo da Administracao Pyldiexemplo de investigacdes conjuntas
do Ministério Publico ou de autoridades policiass, denominado de auxilio direto
administrativa™®.

A importancia da cooperacao atraves do auxilidalireside na primeira oportunidade
de obtencao de provas e, em se tratando de tiafermacional de pessoas, essa cooperacao é

imprescindivel, porque se, no pais no qual ocorexmoracdo sexual, ndo for colhida a

%6 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel. Cooperacion y Asistencia Judicial com la Corte Peta
Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espaiffitdlia. Bogota: Temis, 2008. p. 120.

1" BRASIL. Decreto n. 1.925 de 1996. Promulga a Cagéie Interamericana sobre Prova de Informac&o acerc
do Direito Estrangeiro, concluida em Montevidéuydirai, em 8 de maio de 197®lanalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1988/925.htm>. Acesso em: 29 dez. 2012.

*18 SOUZA, Solange Mende&ooperacéo Juridica Penal Internacional no Protocal do MERCOSUL. Rio

de Janeiro: Renovar, 2001. p. 168.

19 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperagitédjca internacional e auxilio diretRevista CEJ —
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da duiséderal, n. 32, mar. 2006.
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materialidade, esta perder-se-a. O primeiro momeatatividade probatéria € o da obtencgéo
da prova, que ocorre, em regra, na fase pré-praads

A assisténcia juridica por auxilio direto é primahehente utilizada para execucao de
diligéncias de instrugdo em investigacao criminalmesmo no curso de agao penal. As
solicitacdes podem ser para obtencdo de provasnesxae pessoas, lugares ou coisas,
revistas, buscas e apreensbes de bens, notificdgdsuspeitos, indiciados, acusados,
testemunhas ou peritos, coleta de provas, tramsfaréde presos para fins de provas,
comunicacdo ou notificacdo de atos judiciais, mogatério de indiciados ou acusados,
fornecimento de documentos, registros e bens, ifacd@lo ou identificacdo de pessoas,
transferéncia de pessoas sob custodias, assisténtigorocedimentos relacionados a
mobilizacdo e confisco de bens, restituicbes, gepe producdo ou pratica de provas,
medidas cautelares de bens, translado de pesdatessdrra efeito de comparecimento como
testemunha no territrio, entrega de documentos eutros objetos de prova, embargo e
sequestro de bens para efeito de pagamento deizad@o e multas impostas por sentenca
penal, execucdo de mandados de busca de pessofiscax) indisponibilidade de bens,
sequestros com fim de prova e interceptacéo telean@or ordem devidamente motivatta

A Convencdo de Palerrf3°> estabeleceu a relevancia da Assisténcia Judiciaria
reciproca, conforme o art. 18, do Decreto n. 5.@#612 de marco de 2084 No art. 27,
item 1,alinea f da Convencéo de Palertfib podemos ter como justificacéo o auxilio direto
para que ocorra a celeridade nas investigacOespaite de trafico de pessoas, pois utiliza a
expressao “o mais rapido possivel”.

A Portaria Conjunta n. 1 MJ/PGR/AGU, de 27 de owdubde 2005 trata da
cooperacao juridica internacional em matéria pelealatribuicdo do Ministério Publico
Federal, para coordenar os procedimentos do Depanta de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internacional (DRCI), o Mimist&a Justica (MJ), a Advocacia Geral
da Unido (AGU) e a Procuradoria Geral da RepuljfeaR).

20 gILVA, Eduardo Aradjo deCrime organizado: procedimento probatoério. 2. ed. S&o Paulo: A2869.

%21 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel. Cooperacion y Asistencia Judicial com la Corte Peta
Internacional, Contribuciones de América Latina, Alemania, Espafidlia. Bogota: Temis, 2008. p. 122/124.
%22 BRASIL. Decreto n. 5015, de 12 de marco de 200dmRlga a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacion&lanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5015.htm>. Acesso em: 26 out220

°23 | pidem

24 \/ide Anexo A.

2 \/ide Anexo A.

26 BRASIL. Portaria Conjunta n. 1 MJ/PGR/AGU, de 2& dutubro de 2005MPF. Disponivel em:
<www.prpe.mpf.internet/content/download/1741/1588v¢ion/1/file/PRT+001-PGR.pdf>. Acesso em: 26 out.
2012,
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Nos termos da referida Portaria Conjunta, os pedidoe necessitarem de
providéncias judiciais serdo encaminhados para &eotro de Cooperagdo Juridica
atendimento do pedido diretamente junto a Advoc&xmal da Unido ou as autoridades
competentes para tanto como o DPF, por exemplo.

A Portaria Interministerial n. 501, de 21 de manigo2013%’, é atinente & tramitacéo
de cartas rogatoérias e pedidos de auxilio dirdieosaou passivos, em matéria penal ou civil
na auséncia de acordo de cooperacédo juridica atiemal bilateral ou multilateral. Nesses
casos, em que a solicitacdo de auxilio direto évigodiplomatica, cabera ao Ministério das
Relacbes Exteriores encaminhar o pedido ao Mimstga Justica que ira encaminhar o
pedido a autoridade judicial ou administrativa cetapte.

A Justica Federal é a competente nos casos déoadix@to, entretanto, as solicitagdes
devem ser realizadas por meio do Departamento dapReacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI), pela Secretaria Eidele Direitos Humana% nos casos em
que digam respeito aos Aspectos Civis do Sequeggmacional de menor&s e a respeito
de cooperacao internacional e Protecdo de Criamgsdolescentes em Matéria de Adocao
Internacionat’® e a Convencéo Interamericana sobre Restituic@onimtional de Menore¥.

A Procuradoria-Geral da RepuUblica sera a Autorid&kntral no Tratado de
Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Govdm®&epublica Federativa do Brasil e o
Governo do Canad¥ e no Tratado de Auxilio em Matéria Penal entre aveBno da
Republica Portuguesa e o Governo da Repulblica &gerdo Brasi>> Esse Tratado
estabelece o ambito do auxilio, a necessidade dk dlocriminacdo e tem objetivamente
estabelecido os motivos para a recusa do auxilis@mart. 3% De acordo com Solange
Mendes de Souza, a dupla incriminacdo deve sendidee com flexibilidade, devendo

%27 BRASIL. Portaria Interministerial n. 501, de 21 dearco de 2012.0EA. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_bra pmtHpdf>. Acesso em: 26 out. 2012.

2 \/ide Anexo A.

29 BRASIL. Decreto n. 3.413, de 14 de abril de 20Bfbmulga a Convencdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluidaidade de Haia, em 25 de outubro de 19B@nalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3f@lecreto/D3413.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

%3 |dem Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999. Pramal§onvencéo Relativa & Protecdo das Criancas e a
Cooperagdo em Matéria de Adocéo Internacional, lode na Haia, em 29 de maio de 19%3analto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3f@lecreto/D3087.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

%31 |dem.Decreto n. 1.212, de 03 de agosto de 1994. Prenaul@onvencéo Interamericana sobre a Restituicéo
Internacional de Menores, adotada em Montevidéu, I&mde julho de 1989Planalto. Diponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D1212.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

°%2\/ide Anexo A.

°%3Vide Anexo A.

°% Vide Anexo A.
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analisar os elementos constitutivos e ndo somentane juridico do fato delituoso, bastando
para ocorrer a prestacdo de cooperacgdo juridical ppre o fato considerado delituoso
contrarie 0 sistema juridico do Estado requeridmstdndo ser um ilicito, ainda que nao
penaf®*. A Procuradoria-Geral da Republica também é respba@ de acordo com a

Convencéo de Nova lorqiié

O Acordo de Cooperacdo Judiciaria e Assisténciaubiigm Matéria Penal entre
Brasil e Colémbia estabelece que os pedidos dstéssia poderdo ser formulados pelas
autoridades competentes, encarregadas do julganmentmvestigacdo de delitos, o que
incluiria o Delegado de Policf.

Cabe ao DRCI receber os pedidos, de cooperacdlcprnternacional, requeridos ao
Brasil, quando ha a existéncia de tratado firmamo o pais solicitante. Se ndo ha um tratado
firmado entre o Brasil e 0 pais requerente, caheRE o recebimento.

Os pedidos de cooperacao passivos, apos verifickc@oeenchimento dos requisitos
necessarios, sdo encaminhados ao CCJl, que irdbbudiisbs pedidos aos demais 6rgaos do
Ministério Publico para que sejam atendidos, aguanecessitem movimentacao judiciaria.

Quando o auxilio direto é requerido pelo Estadsil@iao, o caminho de transito do
requerimento é o inverso, o DRCI, apds receberdidpeencaminha-o a Autoridade Central
do pais de destino, conforme o designado nos tratadificados.

Excepcionalmente, ndo sera o DRCI a Autoridade r@eriois outros 6rgaos foram
designados como Autoridade Central no tratado. Amégbido o pedido de cooperacao
internacional de auxilio direto pelo DRCI, confortnatado vigente, este 0 encaminhard ao
CCJl, que tem como funcado facilitar o acesso derigatdes estrangeiras e organismos
internacionais a informacdes sobre prazos e prowedos juridicos especificos em cada pais,
e buscar solucdes, inclusive por meio de contatfmsrais, para as mais diversas questdes

juridicas*®

°3° SOUZA, Solange Mende&ooperacéo Juridica Penal Internacional no Protocal do MERCOSUL. Rio

de Janeiro: Renovar, 2001. p. 157.

%% BRASIL. Decreto n. 56.826, de 02 de setembro d@51%®romulga a Convencdo sobre a prestacdo de
alimentos no estrangeiroCamara. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legidfidecret/1960-
1969/decreto-56826-2-setembro-1965-397343-publa@dginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

*37\/ide Anexo A.

%% A Assessoria atua nas redes de cooperacédo de émondenada: organiza e da cumprimento & docundmntac
emanada de autoridades estrangeiras e organisteosaicionais; trabalha, em colaboracdo com outrg&os,
para o bom andamento do intercambio e da coopermatgtoacional em matérias proprias do MPF; promeve
realizacdo de estudos, pesquisas e eventos reddosm atividade; manifesta-se nos processos deltgagao

de sentencas estrangeiras e de concessagedgiaturas cartas rogatérias. (MPF. Assessoria de Cooperaca
Juridica Internacional. Disponivel em: <http://w\ypgr.mpf.gov.br/areas-de-atuacao/cooperacao-juridica
internacional>. Acesso em: 08 jan. 2011).
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A cooperacéo informal direta entre o CCJl e os @sgéguivalentes dos Ministérios
Publicos Estrangeiros estd amparada pela Portamigu@a n. 1 MJ/PGR/AGY®, desta
forma, fica garantida a independéncia e a agilidpaando o responsavel € a Procuradoria da
Republica.Todavia, em alguns momentos, sera necessariaizacdib dos recursos que a
Policia Federal possui e disponibiliza para auxdi@ombate ao crime internacional.

A CCJI pode, caso seja necessario, requisitaréditig;s a Policia Federal visando a
instrucdo do pedido de auxilio direto, mesmo ardasrealizacdo dos procedimentos
adequados junto a Justica Federal, entretanto hgérgias devem ser ratificadas
posteriormente pela Justica Federal.

Outro facilitador é a presenca de adidos policug, representam as policias federais
de seu pais de origem, gozando de imunidade dipilmemé&lo Brasil, algumas representacoes
estrangeiras possuem adidos policiais. O Brasit, sam vez, possui adidos policiais,
escolhidos conforme a Instrucdo Normativa n. 00132DG/DPE*°, nas cidades de Buenos
Aires, Montevidéu, Lisboa, Lima, La Paz, Bogota,séscdo, Roma, Madrid, Londres,
Pretoria, Paris, Paramaribo, Washington; e Esm#dde Ligacdo em Buenos Aires, Santa
Cruz de La Sierra, Montreal, Bogota, Madri, Miakey West, Lyon, Caiena, Georgetown,
Saint-Georges de L'Oypock e Téquio.

Esses representantes de suas policias federaipatBon exercer atos tipicos da
autoridade policial, mas podem solicitar a seugqano pais de destino, que exercam, de
oficio, um controle prévio das ac¢des da organizatéa formalizacdo do pedido de auxilio
direto. Tem como funcédo precipua facilitar o trémsde informacbes nos delitos
transnacionais como o trafico de seres humanos.

Desta forma, o contato com os adidos policiais teen demonstrado atil nas
investigacdes internacionais do trafico de pes&sse contato, muitas vezes, iniciado
informalmente, deve ser consolidado através dadlizatédo do pedido de cooperacéo direta.

A cooperagdo internacional, através das instanpialiciais, € frequentemente
utilizada pelo DPF. Esse contato direto ndo substiprocedimento necessario para o auxilio
direto, que deve ser requerido pelo Ministério RdblFederal, pois este é que tem

legitimidade para as requisi¢des. Importante olaseavnecessidade de lagos estreitos entre o

°%9 BRASIL. Portaria Conjunta n. 1 MJ/PGR/AGU, de 2& dutubro de 2005MPF. Disponivel em:
<www.prpe.mpf.internet/content/download/1741/1588v¢ion/1/file/PRT+001-PGR.pdf>. Acesso em: 26 out.
2012,

>4 |dem Ministério da Justica. Departamento de Policidefal. Instrucdo Normativa 001/2005-DG/DPF, 28
de fevereiro de 2005. Disp8e sobre o processaselatdesignacao, a preparacao para a missaareitsslie as
vantagens dos Adidos e Auxiliares de Adidos acaedis junto as Missdes Diplomaticas brasileirasxterier e

da outras providénciaBoletim de Servico, n. 04,lde 02 de mar¢o de 2005.
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Ministério Publico Federal e o DPF através das eethyas autoridades encarregadas da
investigacao para que possam ser obtidas provaeltt@r maneira possivel.

O auxilio direto, no caso de trafico de seres husaé a forma mais apropriada para a
reunido de provas no estrangeiro visando a ne@@ssaterialidade da atividade criminosa.

No Brasil, a Policia Rodoviaria Federal e a Polfegaroviaria Federa* podem ser
importantes auxiliares no combate ao trafico desqees assim como as Policias Militares e
Policias Civis de cada um dos estados da federacgao.

No Brasil, como ja mencionado, o entendimento dmdtio e jurisprudencial
dominante € no sentido da desnecessidade da comgamva efetiva pratica sexual, basta
que se comprove a saida da vitima do territoridonat para que ocorra a consumacgao do
delito>*? Entretanto deve-se reunir o maior nimero de elemanindicios de que o aliciador
tem como objetivo final o ingresso da vitima alil@anas redes de prostituicdo ou outra forma
de exploracao sexual, pois a defesa do acusadwdeotnar atipica a conduta, dessa forma,
deve-se utilizar todos os meios de prova que puderer obtidos. O auxilio direto tem
demonstrado ser a maneira mais rapida de obter tarialidade do crime. Podem ser
requeridas: captacdo de imagens e de sinais augjstiepoimentos, interceptacao telefonica,
vigilancia e filmagem dos embarques das vitimaditiées de cooperacéo internacional entre
as policias, tais como relatérios policiais; destoento de policiais aos paises de destino das
vitimas, cumprimento de mandados de busca e déepridbusca e apreensao de objetos
relacionados ao crime de trafico internacional dmsspa ooks agendas telefbnicas,
comprovantes de remessas de valores do exteriartascotelefonicas com ligacbes
internacionais), quebra de sigilo fiscal das conbascarias dos aliciadores visando
comprovar o recebimento de valores do exterioreemitras.

A pratica da “entrega controlada” pode ser uma &oda obter provas robustas para
condenacdo substancial dos traficantes de pessoase realizar a vigilancia sobre as
vitimas, desde o aliciamento até sua efetiva cteegadasa de prostituicdo, possibilita-se que
sejam realizadas filmagem dos embarques, no padsigkem, para em seguida realizar um
relatorio que sera encaminhado, via adido polid@lpais de destino, com informacdes de
namero e horario de chegada do voo, descricaoitiams, etc., que permitam as autoridades
policiais do pais de destino acompanharem a chatglgitimas e elaborar relatério que sera
posteriormente encaminhado ao Brasil para sergordas autos do inquérito. Busca-se com

1 0 nimero de Policiais Ferroviarios é pequeno, ® una a participacdo dos membros desta corporacdo
reduzida.
*2TRF2, RT 815/714.
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essas medidas efetivar da melhor maneira a cod@mejagdica internacional, para que as
autoridades de destino consigam realizar as medid@®ridas como buscas, interrogatérios,
depoimentos das vitimas, etc. e, dessa forma, plitssido a deflagracdo conjunta da
operagdo em ambos 0s paises.

Pode, em principio, parecer simples a troca denrdgdes e realizacdo conjunta de
buscas e prisdes, mas deve-se observar o tempssagograra que o pedido de auxilio direto
seja encaminhado do pais requerente ao pais régupdis a troca de informacfes deve ser
rapida, porém ndo pode deixar de ser oficial, gisle;des dos paises podem ser diferentes,
devendo ser observados os procedimentos de cajaldan das questdes relativas a idioma e
fuso horario.

Quando a operacdo deve ser deflagrada em vériesspaista deve ser realizada ao
mesmo tempo para que ndo ocorra 0 vazamento demgfbes, impossibilitando que os
criminosos de um ou outro pais tenham a chancesteuit provas ou evadir.

Mencionamos anteriormente que é de competénciaugeri®r Tribunal de Justica
processar e julgar, originariamente, a homologagasentencas estrangeiras e a concesséao de
exequaturas cartas rogatorias, porém, em alguns casos,rtes Geogatorias sdo na verdade
pedidos de Auxilio Direto. Devido a esta constatagd STJ estabeleceu, no art. 7 da
Resolucdo n. 9, de 4/5/200% que aqueles atos que ndo ensejem juizo de didibhzelo
Superior Tribunal de Justica devem ser encaminhadaievolvidos ao Ministério da Justica.
Mesmo que tenham como denominacédo “carta rogaj@&’em ser cumpridas como auxilio
direto.

Nesse sentido, o Ministro Gilson Langaro Dipp jarnadu que, no Brasil, a
cooperacao internacional esté repleta de pedidotados como “carta rogatéria”, que, em
substéancia, ndo passam de pedidos de coopera@diogude natureza administrativa. Nestes
casos, em que o Ministério das Relacbes Exteriove® Ministério da Justica repassam,
indevidamente, pedidos de cooperacdo administraaivaSTJ, estes ndo deveriam ser
reconhecidos. Para o Ministro, em juizo de admiigidlde, € preciso ir além do rétulo e
identificar, na substancia, o pedido de cooperaggd,acos caracteristicos da carta rogatéria
a gque se refere a Constituicdo. A carta rogat@ia sede constitucional e que deve ser

analisada em juizo de delibacao, pelo STJ é ad‘cagatéria em sentido estritd*

*3Vide anexo A

>4 DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatéria e Cooperau@onacional Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 38, p.
39-43, jul/set. 2007. p. 40. Disponivel em: <2agr.mpf.gov.br/coordenacéo/eventos/viii-encfontra@aroga
toria_gilson_dipp.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2012.
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De acordo com o art. 144, lll, da Constituicdo Feldéo Brasil, é responsabilidade da
Policia Federal exercer as funcdes de policia et aeroportuaria e de fronteiras.
Entretanto o Brasil € um dos paises que terceiriaarservicos de emissdo de passaportes,
controle imigratorio e controle de raios-X nos gemos e na triplice fronteira, os
terceirizados também sao responsaveis pela imig¥aca

Dessa forma, existe prejuizo ao controle imigrat@ois os funcionarios responsaveis
pela entrada de estrangeiros ndo tém o mesmo prepaacesso a bancos de dados que 0s
policiais federais, portanto, possibilitando a adé& de pessoas com passaportes falsos, que ja
tenham sido expulsas do pais ou que constem dsadifuermelha ou quaisquer outras da
INTERPOL, por exemplo.

A corrupcdo pode ser facilitada, pois os empregatiyseirizados tém uma
remuneragao bem menor que a de um policial federale um servidor administrativo da
Policia Federal, além disso, muitas informacespqaieriam ser importantes para prevencao
ou investigacado de crimes acabam sendo descordadepar falta de conhecimento técnico
dos empregados terceirizados.

O DPF sempre esteve atento a problematica dodrdicpessoas (em todas as suas
formas), tendo realizado diversas operacdes pwlicda sequéncia, expomos, de forma
breve, algumas operacdes a respeito de traficoedgops para exploracdo sexual ocorridas

nos ultimos anos.

MUCURIPE — 2004

A Policia Federal desarticulou, no dia 25 de owipbma quadrilha que movimentava
mais de R$ 1 milhdo por més com o tréfico intew@ai de mulheres nas cidades de
Fortaleza, Recife e Dortmund, na Alemanha. A o@@atatizada de Mucuripe (nome de
uma praia do Ceard), prendeu 11 pessoas que neguocigrogramas com mulheres
brasileiras por meio de usite de uma agéncia de turismo alema. Na internetpesaivel
escolher até idade, altura, peso e cor das mer@saprincipais clientes eram europeus, que
chegavam a pagar até R$ 10 mil de programas cosgildiras. Os clientes vinham até o
Brasil para passar o fim de semana em hotéis de diax capital cearense. Eles também

4> SEQUEIRA, CLAUDIO DANTAS. Policia Federal S/Astoé Independente Edicéo n. 2167, 20 mai. 2011.
Disponivel em: <http://www.istoe.com.br/reportagéB8194 POLICIA+FEDERAL+S+A>. Acesso em: 05
fev. 2013.
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podiam optar apenas pelas garotas, que custavama®750 euros (R$ 2.200,00). Estima-se
gue, em baixa temporada, eram comercializados &0 pacotes de turismo sexual por
més. Esse numero triplicava nas altas temporadas.

A quadrilha que gerenciava a rede de turismo segtmlcomandada pelo aleméo
Oliver Frank Gunther, o primeiro a ser preso p&0selegados e agentes que iniciaram a
operacdo em Fortaleza. Glunther foi detido dentrsuderesidéncia, localizada em Aldeota,
bairro nobre da capital cearense. Ele era respehgéwv mais de 50% da prostituicdo em
Fortaleza, disse Fernando Francischini, delegadaqgardenou a operacéo.

Na casa do alemdao, a PF descobriu um cadastro @snde 500 mulheres e criancas
que Gunther negociava pela internet. Além dissas ma mil fotos, cameras digitais e
computadores foram apreendidos. Nos arquivos doputadores, a policia encontrou nomes
de clientes que pagaram pelo pacote de turismoakeXu maioria era de europeus,
principalmente alemées, austriacos e suicos.

Duas aliciadoras brasileiras que integravam a gbadforam presas. Uma delas,
Francisca Lima de Oliveira, morava com Gunther. Aray Fabiana Santos de Mendonga
também foi detida em Fortaleza. Fabiana era regpehpela selecédo das garotas que tinham
as fotos expostas rgite Muitas vezes, era ela quem tirava as fotos. Bodperacdo ocorreu
em conjunto com a policia alema.

A PF também prendeu, durante a operacdo, um tagistalevava drogas para as
mulheres viciadas e quatro italianos que foramrdldgs quando tentavam fechar negocio
com mulheres em Fortaleza. Uma mulher que vendis fda filha de 4 anos para colocar no
site também foi detida. Os responsaveis vao respondi@s crimes de trafico de seres
humanos, formacdo de quadrilha, facilitacdo de tpwgsio, corrupcdo de menores e
pedofilia*®.

OPERACAQ CASTELO — 2004

A Operacdo Castelo aconteceu no dia 3 de dezembrestado de Goias e visou
reprimir o trafico internacional de seres humarfesam presas sete pessoas, a partir de

denuncia sobre o embarque de mulheres aliciadasppastituicdo na Espanha, e foram

4% BRASIL. PF desarticula rede de prostituicdo no Ceara.Ministério da Salde. Disponivel em:
<http://www.aids.gov.br/es/node/24696>. Acesso 26njan. 2013.
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cumpridos dezesseis Mandados de Busca e Apreemsaestabelecimentos comerciais e
residéncias. Os criminosos também providenciavamompanhamento de passageiros até o
México para a travessia ilegal para os Estadosddnid

O Delegado de Policia Federal, Luciano FerreiranBlas, responsavel pela Operacao
Castelo, disse que: "O objetivo dessa operacaddsbaratar quadrilhas que tinham como
finalidade aliciar mulheres para prostituicdo eli@m o recrutamento de pessoas ilegal via
fronteira México para os Estados Unidos".

Foram presos:

Adriana dos Santos Cornélio e Ruth Rosa da Sik@adoras presas na Espanha e no
Aeroporto de Guarulhos, respectivamente); VaniarD’da Silva Pereira (proprietaria da
VANTUR Viagens e Turismo, localizada no Setor B¥ista); Sebastido Patriarca (aliciador
de mulheres, oferecia propina para agilizacao das@ém de passaporte, agenciava o trabalho
de "coiotes" para entrada ilegal nos Estados Upidisnie Pereira da Fonseca (funcionario
da Banca de Revistas Areido, recebia dinheiro pgili&zacdo dos passaportes e repassava a
estudantes estagiarios, envolvidos no esquema)Palinial Federal (recebia e conferia os
requerimentos de passaportes das aliciadas, audtengprocessoy’.

CASTANHOLA — 2005

Com objetivo de desarticular uma quadrilha quevatuzo trafico internacional de
mulheres para Espanha e Portugal, a Operacdo Galsteni realizada no dia 14 de abril.
Sete pessoas foram presas na cidade de Anapohscera cidade de Santander (Espanha).
Eles atuavam por intermédio de uma agéncia dentaride Goiads, apoiados por dois
intermediarios portugueses (um deles ainda respagélte penal no Brasil).

Neiva Ines Jacoby (vulgo “Gaucha”) foi apontada eancoordenadora do esquema
no Brasil, ela recebia o auxilio do empresario Paidrosa e Thais Ramos da Silva para o
envio das mulheres ao exterior. Thais Ramos deaa Silarcava as passagens, definia as
melhores e menos visadas rotas aéreas e resergtlanh exterior para que as aliciadas
passassem por turistas. Isso era feito com ori@ntdg dono da agéncia, o empresario Jair

Pedrosa. Os trés envolvidos foram condenados enejpa instancia.

* VASCONCELOS, Luciana. Operagdo da Policia Fedenal Goiania ainda tem um mandado de prisao.
AGENCIA BRASIL. 03 dez. 2004 - 17h37. Disponivel em: <http://ag@nasil.ebc.com.br/noticia/2004-12-
03/operacao-da-policia-federal-em-goiania-ainda-tenmmmandado-de-prisao>. Acesso em: 27 out. 2012.
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O Ministério Publico Federal em Goias (MPF/GO) @bteem segunda instancia, a
elevacéo das penas de alguns dos envolvidos. A&tedo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, tomada a unanimidade, € uma respostalsshoado Ministério Publico Federal para
aumentar a punicdo dada por sentenca da JustiggalFeam Goias no ano de 2008. “A
elevacdo das penas pelo Tribunal teve como basenero de mulheres encaminhadas ao
exterior para exploracdo sexual”, explicou o prador da Republica Daniel de Resende
Salgado, responsavel pelo caso.

Com isso, a sancdo em face da condenacdo porotrfiernacional de pessoas
aplicada a Neiva Inés Jacoby (vulgo “Galcha”) paesa2 meses de reclusdo para 65 meses
de prisdo. A pena de Thais Ramos Silva passa @060 meses de reclusdo. Para Jair
Pedrosa Junior, aumentou de 45 para 56 meses lsa®cAs penas por formacédo de
qguadrilha foram mantidas e aplicadas aos trés. €amlioi condenado, a época, o taxista
Antonio Auto de Oliveira a uma pena de 49 mesegsridéo (0 MPF n&o recorreu em relacdo
a pena deste Ultimo réd

TARO — 2006

A Policia Federal e a Policia Judiciaria suicaadgfiram simultaneamente, no dia 28
de marco, a Operacdo Tarb para desarticular umaniaagao criminosa internacional que
praticava o trafico de mulheres para fins de eqgo sexual. As investigacbes, que
iniciaram em 2005, descobriram que o grupo eradikte por um suico, que, por intermédio
de aliciadores, recrutava mulheres brasileiras eio Blorizonte e Regidao Metropolitana,
enviando-as para prostituicdo em Zurique, Suicavith®as eram obrigadas a prostituir-se até
18 horas por dia.

Foram cumpridos oito mandados de prisédo tempoeada busca e apreensdo contra
integrantes da quadrilha que residiam em Belo ldat& e na regido metropolitana da capital
mineira. As mulheres eram aliciadas através dec@osiem jornais, indicacdo de terceiros ou
mesmo em visitas que os integrantes da quadrithaniaem casas de prostituicdo da regiao
metropolitana. Para cada mulher enviada a Zurigsegliciadores brasileiros recebiam 400

francos suicos, na época, 0 equivalente a R$ 70ai0é@vés de transacbes bancérias. A

*4 PROCURADORIA DA REPUBLICA em GOIASMPF/GO Consegue aumentar punicdo ao Trafico de
Pessoas. MPFDisponivel em: <http://www.prgo.mpf.gov.br/crimiradcontrole-externo-da-atividade-policial/
noticias/856-mpfgo-consegue-aumentar-punicao-dmdrae-pessoas.html>. Acesso em: 27 out. 2012.
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maioria das mulheres aliciadas tinha conhecimemtoqde viajaria ao exterior para se
prostituir e recebiam a oferta de 100 francos sufgar programa, elas concordavam em
trabalhar os primeiros trés meses apenas para pagardivida de 4.000 francos suicos,
contraida com as despesas da viagem.

Quando chegavam, as mulheres tinham os passaportBscados e eram mantidas
em carcere privado. A divida chegava a 10 mil foansuicos, elas eram violentadas por
clientes viciados em drogas, tinham privacdo deidara, em alguns casos, eram vendidas
para outros prostibulos, como se fossem escravasxmo

Com as pessoas presas em Minas, a PF encontroappdss, cartas de emprego
falsas, albuns fotograficos e uma grande quantiddeepreservativos femininos. Os
envolvidos vao responder por trafico de pessoasneaicdo de quadrilha.

Na Suica, no cantdo de Solothurn, cinco casas fomnstadas e uma grande
quantidade de material foi apreendido. Nove muthdmasileiras, que trabalhariam como
prostitutas na Suica, foram detidas e estdo semelwdgadas pelas autoridades policiais. Elas
podem ser deportadas para 0 Brasii ao ser encerramlo processo.
Foram presos Heinz Hunziker, considerado o chefeomdmnizacdo, Mario Gagliardo,
Margarete Rodrigues e Jaqueline de Souza, comhareento de trés prostibulos pertencentes
a Heinz Hunziker.

A atuacao da quadrilha comecou a ser investigalda petoridades brasileiras apos o
recebimento de uma noticia-crime encaminhada paiai® Federal suica, em dezembro de
2005. Ao final das investigagcbes, apurou-se quk,falsas promessas de oportunidade de
trabalho bem-remunerado no exterior, os aliciadpresuravam mulheres humildes no Brasil
e as levavam para a Suica. La chegando, as vitinfzmm o0s passaportes retidos e, sob
ameacas, eram obrigadas a prostituir-se para Eegdespesas feitas com a viagem e 0s
gastos com alimentacéo, vestuario e eventuais siespecdicas.

As mulheres ainda eram mantidas trancafiadas eaisl@guipados com sistema de
seguranca e monitoramento para impedir qualquéaties de fuga ou saida ndo autorizada.
Em 1° de dezembro do ano passado, o Tribunal RémaBellinzona condenou Heins
Hunziker a quatro anos e meio de prisdo em regenbkaddo e ao pagamento de multa no
valor de 10 mil francos suic¢os. Ele também devagap600 mil francos suicos para ressarcir
as despesas do inquérito e indenizar as vitimak3@mil francos suicos.
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Heinz Hunziker foi condenado pelos crimes de irigen& prostituicdo multiplo,
trafico de seres humanos multiplo, trafico e coméde entorpecentes, lavagem de dinheiro e
violagao da Lei de Estadia e Estabelecimento deggiros.

Segundo informagfes da Embaixada da Suica no Boaslinistério Publico daquele
pais havia pedido sua condenacdo a oito anos e deeiprisdo, visto que tinham sido
identificadas 143 vitimas, mas o tribunal s6 reezel 40 delas.

Também foram condenadas pelos crimes de incentprosiituicdo e trafico de seres
humanos a cabo-verdiana Maria Fernanda Gasserrasdelva Margarete Rodrigues dos
Santos. Outra brasileira, Jaqueline de Sousa Cwstdhhém foi condenada por trafico de
pessoas. Maria Fernanda ira cumprir pena de 22sngesprisédo, pagar multa de mil francos
suicos e despesas do inquérito de 2.500 francosssuk Margarete e Jaqueline, foi aplicada
pena de 18 meses de prisdo e pagamento de mwtanale 500 francos suicos.

O outro denunciado pelas autoridades suicas, Maaigliardo, foi condenado pelo
crime de lavagem de dinheiro e tera de pagar rdelta 200 francos suico%.

Na denuncia do MPF, oferecida em dezembro de 200fessoas foram acusadas da
pratica de diversos crimes, entre eles, rufianisfagprecimento a prostituicdo, trafico
internacional de pessoas e reducdo a condicdoganalde escravo. A dendncia foi recebida
em 05/02/2007 e instaurada a Acao Penal n. 29@10%.4.01.3800.

ApOs tramitar por mais de trés anos, em agosto0d®,2 juizo da 92 Vara proferiu
decisao rejeitando a dendncia quanto ao crimedigd® a condicdo andloga a de escravo.

O MPF recorreu ao TRF-1, entdo, sustentando queagisirado ndo poderia, em
momento posterior ao oferecimento das defesasas@elos réus, anular o recebimento da
denuncia processada por seu antecessor.

Os argumentos do Ministério Publico foram acatagel® relator, desembargador
federal Olindo Menezes. Ele explicou que “ndo cabguizo prolator da decisédo recorrida
anular o recebimento da denudncia, para rejeitadentp a alguma imputacao, pois a denuncia
ja havia sido recebida” por outro juiz.

Os demais integrantes da 42 turma acataram, paimitade, o voto do relator e
determinaram o retorno dos autos a Belo Horizoata o regular processamento da acao
penal na integralidade dos termos da dend@tfcia

9 MPF. Tribunal ordena prosseguimento de acdo penal contraéus investigados pela Operacdo Taro.
Crimes foram descobertos em atuacdo conjunta dewidades brasileiras e suicas. MPF. 23 ago.2012.
Disponivel em: <http://www.prmg.mpf.gov.br/imprefsaticias/criminal/tribunal-ordena-prosseguimenés-d
acao-penal-contra-reus-investigados-pela-operagac-t Acesso em: 27 out. 2012.
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FASSINI — 2006

Desencadeada em 2006, pela Policia Federal de,Glaasnantelou uma quadrilha
que promovia o aliciamento de mulheres brasilgias, na Suica, exercerem a prostituicao.
A exploracdo das meninas era feita de forma a m&mbar o bar onde ocorriam o0s contratos
de prostituicdo aos quartos onde ocorriam os pnagga Com a finalidade de comprovar a
pratica criminosa, foi feita uma entrega controlddauma menina de 15 anos que foi para a
Suica e, no momento em que iria ocorrer a exploraedual, a policia, na Suica, entrou no
quarto, assim, impedindo a exploracdo e obtendatarralidade do delito. Foram presas 81
pessoas.

O Ministério Publico Federal em Goids (MPF/GO) @msu a condenacdo de mais
duas pessoas envolvidas no trafico internaciongbetsoas: as irmas Angélica Fassini de
Andrade e Adriana Fassini de Andrade.

De acordo com o Delegado de Policia Federal regpehgela operacdo, Luciano
Ferreira Dornellas, o espaco Schengen tem sidaadd quando os paises de destino estao
dificultando a entrada de mulheres sozinhas. Geratln a empresa de turismo € quem
informa ao aliciador o melhor caminho para a efmtnad Europa, nesse caso, a empresa de
turismo também respontié

Para o Tribunal Regional Federal da 12 Regidoadodao dos autos da Apelacéo
Criminal n. 2005.35.00.023131-6 — GO (nova numeraf@13069-37.2005.4.01.3500),
referente a Operacgdo Fassini, 0 consentimentotislaavhdo € considerado como excludente
de culpabilidade e foram admitidas as intercepwmtélefonicas e autorizaram o envio destas
para a autoridade suica a fim de atender pedidoageracéo internacioriad.

50 DESBARATADA quadrilha da prostituicdo. Uma acdoomenada pelo Ministério Publico da Suica e
autoridades policiais brasileiras consegue desiramaina quadrilha de trafico internacional de mudber
SWISS.INFO. 29 mar. 2006 — 15h54. Disponivel em: <http://wwwvissinfo.ch/por/Capa/Archive/Desbara
tada_quadrilha_da_prostituicao.html?cid=5095060res&0 em: 27 out. 2012.

*51 Anotagdes pessoai€urso sobre Trafico de Seres Humano§.RF 4. Luciano Dornelles. 23 out. 2012.
*52«pENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DEERES HUMANOS. EXPLORAGAO
SEXUAL DE MULHERES. ARTIGO 231, §1° E 2°, DO CODIGENAL. CONSENTIMENTO DA VITIMA.
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO, ARTIGO 288 DO CODIGO PEN.”

1. Séo vélidas as interceptacgfes telefonicas egllizapds o saneamento das falhas apontadasnbvedebro
de 2005, podendo ser enviadas a autoridade s@igapdo a atender pedidos de cooperacéo interndciona

2. O consentimento da vitima em seguir viagem n&@tuiea culpabilidade do traficante ou do explomnagmis
que o requisito central do trafico é a presencardmno, da coercéo, da divida e do propdsito deregdo. E
comum que as mulheres, quando do deslocament@nteobnhecimento de que irdo exercer a prostituipas,
ndo tém elas consciéncia das condicbes em queahoemte, se veem coagidas a atuar ao chegar nodieca
destino. Nisso esta a fraude.
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As condenadas foram enquadradas nos artigog 28Bdo Cddigo Penaljue tratam

de tréfico internacional de seres humanos e formde&uadrilha, respectivamente. Angélica
Fassini pegou seis anos e trés anos de prisdogémeréechado. Adriana Fassini pegou cinco
anos e seis meses de prisdo em regime semiaberto.

As irmas Fassini (juntamente com Ericson Fassitré Chielsa e Robert Alfred
Suter) promoveram e facilitaram a saida de diver@iasas, inclusive menores de 18 anos,
para o exercicio da prostituicdo na Suica. O esgu@mmantido durante trés anos e as
vitimas eram principalmente mulheres goianas dgeorihumilde das cidades de Anapolis,
Goiania e Trindade. Pelo menos 19 pessoas foramadds pela quadrilha para trabalharem
em um bar na cidade de Zurique, na Suica.

Em depoimento no processo, uma das vitimas relatao cfoi ludibriada pelos
bandidos. "Em Zurique, me levaram diretamente pacuarto (do Help Bar). No carro,
Angélica (Fassini, uma das condenadas) ndo me alisaegalavra, a ndo ser que ela era irma
do gerente (do Help Bar), Ericson (Fassini)". Petgda sobre a sua situacdo no quarto, a
testemunha respondeu: "Angélica s6 me deixou I&s&r veio até mim e mostrou o quarto.
Ele me falou que era para eu arrumar minhas ceigds falaria comigo mais tarde. Quando
Elisama (trabalhava no bar) entrou no quarto, elaceme falou qual seria 0 meu trabalho de
verdade. Ela partiu do principio de que eu ja estie informada. Eu desabei quando soube o
gue realmente deveria fazer", declarou a vitima.

A rotina de prostituicdo mantida no Help Bar, enrigiue, era de segunda a sexta-
feira, das 17h as 2h, e, nos fins de semana, deaslZh. A divida da viagem era s6 o0 comeco
de um endividamento sem fim para as vitimas. Elesigavam pagar pelo aluguel dos
quartos e ainda eram multadas como forma de puregdcaso de desobediéncia.

Na sentenca, Angélica é apontada por culpabilidacentuada, porque, além de
participar integralmente da pratica criminosa, agi@a com frieza e indiferenca com as
vitimas levadas para exercerem a prostituicdo reriex, incluindo meninas menores de
idade. J& Adriana atuou ativamente no recrutam@mtmulheres, juntamente com o marido,

tratou de todos os detalhes do aliciamento de weaitimas, na presenca do filho menor de

3. O crime de trafico de pessoas — Lei n. 11.1862&103.2005, que alterou a redagdo do art. 23Tditgo
Penal, de trafico de mulheres para trafico inteomed de pessoas — consuma-se com a entrada ddeadsa
pessoa, homem ou mulher, seja ou ndo prostituidateditério nacional, independentemente do efetivo
exercicio da prostituicdo — basta o ir ou vir egei@ prostituicdo —, e ainda que conte com o cdinsento da
vitima.” JUSBRASIL. Tribunal Regional Federal da R&gido no acérdao dos autos da Apelacdo Criminal
2005.35.00.023131-6 — GO (nova numeracao 00130638%.4.01.3500)JUSBRASIL. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2211ff#lacao-criminal-acr-23131-go-20053500023131-6-
trf1>. Acesso em: 27 jun. 2012.
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idade, destaca a decisdo da Justica. Esse resd#atmstra, mais uma vez, que os 6rgaos de
persecucao estdao atuando incisivamente com o \objee neutralizar ou, pelo menos,
minimizar, o crime de trafico de pessoas, avajmozurador da Republica Daniel de Resende
Salgadd®?

CARAXUE — 2006

A Policia Federal de Uberlandia, em Minas Gerafladrou, no dia 18 de outubro, a
Operacao Caraxué com o objetivo de identificar enger uma quadrilha especializada no
aliciamento de pessoas para o0 exercicio da pngsiittna Europa. Caraxué significa pessoa
gue lucra com a prostituicao.

A quadrilha aliciava travestis para a prostituig@oltalia (Mildo, Roma e Florenca) e
na Espanha (Zaragoza, Pamplona e Madri). Cobraca de R$ 30 mil pela passagem e uso
de pontos de prostituicdo, além da hospedagem neerattaicdo. Os travestis tinham os
passaportes retidos para que nao voltassem ad aspagar a divida.

Foram presas dez pessoas acusadas de enviarenmegtaxente 40 travestis para se
prostituirem na Europa s6 naquele ano. A quadu#faaa rotas, para ingresso na Europa, com
menos chances de deportacdo: de avido até Suilgamddmu Franca e de carro ou dnibus até

Mildo e Madri. O trabalho foi realizado em conjustam a policia da Italia e da Espatifia

CACIQUE — 2007

Uma acao conjunta da Policia da Espanha com ai@bkderal do Brasil resultou na
prisdo de nove pessoas acusadas de envolvimentooctndfico internacional de seres
humanos, principalmente mulheres, para fins detipuigsio no exterior. Seis foram presas na
Espanha e trés no Brasil, sendo uma delas em Mossor

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF/GO obtém mais dussndenacdes contra trafico de pessoas. As
irmas Angélica e Adriana Fassini aliciavam goiapasa se prostituirem na SuigdJSBRASIL. 04 fev. 2010.
Disponivel em: <http://mpf.jusbrasil.com.br/not®i2076995/mpf-go-obtem-mais-duas-condenacoes-contra
trafico-de-pessoas>. Acesso em: 27 out. 2012,

**BONADIO, Luciana. Policia Federal faz Operacéot@afico de Travestislobo.com.G1, Sdo Paulo. 18
out. 2006 - 10h07. Disponivel em: < http://g1.glaoon/Noticias/Brasil/0,,AA13

15026-5598,00.html>. Acesso em: 26 jan. 2013.
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A operacéo batizada de Talayuela, na Espanha, igu@ano Brasil, foi coordenada
pela Superintendéncia da Policia Federal em Gqi#s.enviou um delegado e um agente a
Espanha. A operacdo Cacique cumpriu mandados ensokipsSao Paulo e Curitiba, no
Parana.

A investigacdo durou cinco meses e comecou em jdéste ano, apds dendncia de
uma vitima do esquema comandado pelas irmds Zewmildéenaide Borges, que séo
proprietarias de uma rede de boates na Espanhandeta Cacique (dai surgiu o nome da
operacgdo). A investigacdo contou com a colaboragdpolicia Espanhola que, entre outras
formas de atuagéo, realizou a vigilancia e podenganhar a chegada das pessoas traficadas
na Espanha até o encaminhamento das vitimas na (@vditega controlada). Apos as provas
estarem maduras deflagrou-se a operacéo nos deesp® Processo 2004.35.00.0123511- 5
GO, referente a operacao Cacique, contou com asppyoduzidas no exterior.

As “irmas Borges” foram condenadas a 11 anos d&i@rtada em outubro de 2005,

acusadas de trafico de seres humznos

SODOMA — 2007

A operacdo “Sodoma” teve inicio durante a tardeldo 22 de janeiro, quando 0s
federais, em cumprimento a Mandado de Prisdo Ptigaeaxpedido pela Justica Federal,
prenderam, no Aeroporto de Vitéria, trés mulhengsgrantes de uma quadrilha que traficava

pessoas para a Europa.

SABINAS — 2007

A Policia Federal desencadeou a Operacdo Sabinasanhd do dia 28 de junho,

resultado de inquérito instaurado no més de feneedasi mesmo ano pela Policia Federal, no

%% FREIRE, David. Operacdo Cacique: PF prende, emsbtds acusado de envolvimento com trafico de
pessoas. Trabalho conjunto da Policia espanholaacBaderal comecou segunda-feira (15) na Europece-t
feira (16) no Brasil. Ao todo, nove pessoas forassasNOMINUTO. 17 dez. 2008 - 16h45. Disponivel em:
<http://www.nominuto.com/naticias/policia/operaceaeique-pf-prende-em-mossoro-acusado-de-envolvioment
com-trafico-de-pessoas/25366/>. Acesso em: 2720012.
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Mato Grosso do Sul para investigar uma quadrilha voleida com
o trafico internacional de mulheres.

A operacao destinou-se a cumprir Mandados de Bugca Apreensdao e
Mandados de Prisdo Temporaria nos estados de Mass&do Sul (7 Mandados de Busca e
Apreensdo e 5 Mandados de Prisdo), Sdo Paulo (4ladas de Busca e Apreensédo e 3
Mandados de Prisdo) e Maranhdo (2 Mandados de Beisépreensdo e 1 Mandado de
Priséo).

Na cidade de Dourados, foram presas Geovana Fré&teinos, de 23 anos e sua mée,
Luiza Mara Rodrigues de 41 anos, acusadas de per&an a uma quadrilha que pratica o
tréfico de mulheres.

Constatou-se ainda que a quadrilha faturava cexd@®l1l milh&o de reais por més
aliciando mulheres para prostituicdo na Espanheed& recrutava as vitimas, viabilizava a
viagem e as explorava sexualmente.

O nome da operacado se da em alusdo ao episodiadocoo século V a.C. que ficou
conhecido como “Rapto das Sabinas” correspondeniecarsdes que os homens Sabinos

realizavam no intuito de recuperar as mulheresraabiaptadas pelos Romanos.

MADRI — 2008

A Delegacia de Policia Federal em Barra do Gareasritadeou, ha manha do dia
04 de margo, a Operacdo Madri, que resultou n&gde seis pessoas envolvidas com o
aliciamento e o trafico internacional de mulherasapfins de prostituicdo na Espanha. As
ordens de prisdo e de busca e apreensdo foram idxpeghelo Juiz Federal da 32
Vara de Cuiaba.

A investigacdo sobre o aliciamento e o tréafico rimkeional de mulheres iniciou ha
cerca de 10 meses, a partir de depoimentos deagiterparentes de vitimas da organizacéo
criminosa prestados na Delegacia de Defesa da MdkeBarra do Gargcas e na propria
Delegacia de Policia Federal.

O esquema criminoso, que, segundo a investigagdeplve uma organizagao
internacional, cooptava mulheres na cidade de Bior&arcas e nos municipios vizinhos,
com a promessa de que as mesmas ganhariam basdiahtiro pela realizagédo de
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“programas" no exterior. As vitimas eram convergidadesfazerem-se de seus bens e a
abandonarem suas familias para se prostituirendadecde Madri.

Os aliciadores antecipavam os valores necessarigtgada de passaportes, a compra
das passagens aéreas e as demais despesas de, wagem forma de incentivar o
aliciamento. A sele¢do das brasileiras aliciadastas@, inclusive, com um esquema que
envolvia o uso da internet, onde as cooptadas yarstéotografias em paginas do Orkut, as
quais eram avaliadas por membros da organizac&unosa visando a selecdo daquelas
consideradas mais bonitas.

Na Espanha, as brasileiras aliciadas eram subreetmlauma situacdo de
semiescravidao, pois tinham seus passaportes sepidios proprietarios de boates, eram
obrigadas a prostituirem-se para custear sua &t e estadia, além de serem coagidas a
ressarcirem 0s custos relativos a viagem. Alguraseaguiram escapar e retornar ao Brasil.
Outras sequer chegaram a ingressar na Espanha,didloddeportadas. A maioria, no entanto,
la permanece sob o dominio dos donos de boates.

Das seis prisOes realizadas, quatro foram reakzadaidade de Barra do Gargas, dos
responsaveis pelo aliciamento e selecdo préviabdesleiras. Uma agente de turismo na
cidade de Pontalina (GO), responsavel pela emida@gassagens aereas utilizadas para o
transporte das aliciadas, também foi detida.

O sexto preso foi um cidaddo de nacionalidade éspantido como o responsavel
pela escolha das brasileiras e por acompanha-ld&rakl até os locais de prostituicdo na
Espanha. Ele foi detido dentro de uma aeronave expdrto Internacional de Goiania,
oportunidade em que estava acompanhado de trémsgitio esquema, todas procedentes de

Barra do Garcas, em um voo que tinha como destiabd cidade de Madr’.

SANTA TERESA — 2008

A Policia Federal em Sao Paulo desencadeou, n@4die abril, a Operacdo Santa
Teresa, na capital e interior do estado, com otigbjee desmantelar organiza¢ao criminosa
que, além de praticar crimes de trafico local e ermdcional de mulheres e explorar

%6 BRASIL. Operacéo Madri prende envolvidos com diccdde mulheres. Departamento de Policia Federal.
Agéncia de Noticias04 mar. 2008. Disponivel em: <http://www.dpf.go¥ICS/noticias/2008/Marco/040320
08_operacaomadri.html>. Acesso em: 16 out. 2012.
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atividade de prostituicdo, participava de fraude®m eoncessdo de empréstimo junto ao
BNDES.

As investigacbes comecaram em dezembro de 2007 gmnar denuncias sobre
trafico de mulheres e exploracdo de prostituicatreganto, no inicio das investigacdes, foi
constatado que alguns dos investigados mantém asaade prostituicdo em Sao Paulo, com
faturamento elevado, comprovado por cadernos eagbes de caixa, chegando a valores
superiores a R$ 760 mil reais. A casa de prosiitugra a forma de fazer a “lavagem” do
dinheiro desviado.

Foram presas 9 pessoas e, entre elas, estava uat\dmgados mais famosos de Sao
Paulo, Ricardo Tosto. A Policia Federal fez bussampreensdes em 18 locais suspeitos,
procurando provas que incriminassem 0s acusados.

Segundo a Policia Federal, os desvios chegavam ad&$b6valores que eram
emprestados a prefeituras. Um dos empréstimos abtepa sido flagrado, o desvio era de
R$ 130 milhdes para uma prefeitura de Praia Gr&Rjefidade da Baixada Santista. Outros
dois empréstimos investigados, de R$ 220 milh@eant concedidos para reformas das Lojas

Mariza, famoso comércio varejidta

ABRANTES — 2009

No dia 14 de janeiro, a Policia Federal, em conjumm a Policia Federal suica e a
Policia do Cantdo do Ticino, em Lugano, realizoOparacdo Abrantes, com
objetivo de reprimir o tréfico internacional de pess. Foram presas 6 pessoas (5 no
estado de Goids e uma na Suica) que integravam aquaarilha que promovia o
aliciamento de mulheres brasileiras para o trafiternacional com destino a Suica.

As vitimas da quadrilha, na maioria mulheres deilfampobres, embarcavam para a
Suica a partir do Aeroporto Internacional Juscelitkubitschek, em Brasilia.

A prisdo em flagrante de dois integrantes da gledrém Senador Canedo, cidade proxima a

57 A POLITICA do Brasil. Operacédo “Santa Tereza”, Rialicia Federal, flagra envolvimento do Dep. Paulo
Pereira da Silva — Presidente da Forca SindiB®ASILPOLITICO . 07 mai. 2008. Disponivel em:
<http://brasilpolitico.wordpress.com>. Acesso efjan. 2013.
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Goiania, acelerou a ac¢do policial. Os criminosoge ¢do da mesma familia, foram

surpreendidos quando compravam um bebé para veradérh casal suicy.

LUXURIA — 2009

Em 17 de maio, durante a Operacado Luxuria, foraesgs, em Vitoria, duas mulheres
acusadas de intermediar ou facilitar a saida dbemed para Itdlia e Portugal para fins de
prostituicdo, bem como lucrar com a exploracdoadas de prostituicdo no exterior, 0 que
caracteriza também o crime de rufianismo.

A operagdo iniciou-se em janeiro de 2009, senderdesleada quando as presas
programavam viagem para a Itdlia. Uma delas fesgpmo sagudo do aeroporto da capital,
antes que embarcasse em um voo com destino do RioJaheiro a Roma.

Segundo a Policia, pessoas locatarias ou propaetéle apartamentos na Italia
gerenciam a permanéncia temporéria das mulherescobranca de didrias e/ou percentuais
dos programas. Em alguns casos, as viagens dassigram financiadas, em outros, as

aliciadas financiavam a prépria viagem para pagar @s programas’.

MESSALINA — 2009

A Policia Federal desencadeou a Operacdo Messglimapurarem que as mulheres
argentinas tinham o dinheiro dos programas refidwa arcar com gastos com a casa, Como
produtos de higiene, roupas e viagens.

Foram presos Lucia Garcia, conhecida como "Maehaoido dela, Charles Garcia,
em Rio do Sul, no Vale do lItajai, e o taxista H&golim, em Dionisio Cerqueira, apontado

como agenciador. O casal era responsavel pelas dagaostituicdo na regido de Rio do Sul,

%8 POLICIA Federal prende grupo que atuava no trafleomulheres para a Europa. Os integrantes de uma
quadrilha que traficava mulheres para exploraciioadena Europa foram presos hoje (14) pela Pokederal,
durante a operacéo Abrantes que contou com o @eojmliciais federais suicoBJARIO DO PARA.COM.
Disponivel em: <http://www.diariodopara.com.br/irpsao.php?idnot=24865>. Acesso em: 30 out. 2012.

9 PF realiza operacéo contra o trafico de mulh&EBIAPEF. Disponivel em:<http://www.fenapef.org.br/fe
napef/noticia/imprimir/22089>. Acesso em: 26 jaB13.
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onde as argentinas eram exploradas. As jovensntinbanda, que pagar multas por faltas
cometidad>.

FERRARI-2010

A Policia Federal no Rio Grande do Norte realizo@paracdo Ferrari visando
combater o trafico internacional de mulheres para de exploracdo sexual na Europa. Dois
homens foram presos: um empresario italiano, d&nd8, atuante no ramo de entretenimento,
e um potiguar, de 28 anos, que agia na funcaodadkr.

Foram cumpridos mandados de busca e apreensdo amresiéncia e um
apartamento de um hotel, da capital potiguar, selsmis, foram apreendidas dezenas de
carteiras de trabalhos, maquinas fotograficas, etipas eletrdbnicos e diversos outros
documentos que indicavam aquela pratica criminosa.

Segundo as investigacdes, a dupla arregimentouenasihde 20 a 30 anos, nos
Estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Riadeiro e Sado Paulo, para trabalharem
em uma casa noturna na lItalia, com um suposto atontte trabalho de seis meses, com
possibilidade de renovacao por igual periodo. Gadther era obrigada a pagar cinco euros,
por dia de trabalho, ao aliciador brasileiro e walovwmaior ao empresario.

As investigacdes tiveram inicio ha oito meses eosstatou que, desde o ano de 2007,
mulheres eram exploradas e mantidas em ambientdagoeecia a prostituicdo, além de

terem a sua liberdade tolhida e o retorno ao Brdsilasseguradd.

SISIFO — 2012

A Policia Federal em Santa Catarina realizou a &yder Sisifo em que libertou 21
mulheres paraguaias, com idades entre 18 e 24 gu®sge prostituiam em duas boates no sul

do estado. Sisifo, condenado pelos deuses gregodas 0s dias, carregar uma pedra nas

%0 pOLICIA considera que argentinas aliciadas pasatjiticdo em SC faziam trabalho escraREPORTER
BRASIL. Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.ligping.php?id=841>. Acesso em: 16 out. 2012.
%1 OPERACAO Ferrari: PF desmantela rede de trafiteriacional de mulhereSRIBUNA DO NORTE.

Publicacdo: 05 de Marco de 2010 as 12h48. <httpuftadonorte.com.br>. Acesso em: 26 jan. 2013.
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costas montanha acima e, ao chegar a metade do,nerrde descer e voltar a subir
carregando a pedra, da nome a operacao.

Duas mulheres e um policial militar da reservariorpresos e documentos falsos
apreendidos. As 21 mulheres paraguaias nao falgpesingués e mal entendiam o espanhol,
pois eram acostumadas a se comunicar em guarastefdan em familias humildes e viviam
em situagao de vulnerabilidade social.

A cafetina que agenciava as jovens cobrava atéORP@ por mulher ao atravessador
no Brasil. Para algumas, prometia trabalho comoédtica. Para a maioria, garantia que
ganhariam dinheiro com a prostituicao.

O representante do Consulado do Paraguai em l@augitcompanhou a operagéo.
Apés as vitimas prestarem depoimento, retornararmRagaguai com 6nibus que foi fretado
pelo Consulado para tal finalidafe

PALMEIRA - 2012

A operagcao Palmeira, realizada em junho, prendéa gessoas, em sua maioria,
brasileiros. A organizagdo criminosa atuava emall@za denuncia, feita através do "ligue
180" da Secretaria de Politicas para Mulheres, iiarmque 28 mulheres de diversas
nacionalidades fossem encontradas. As vitimasmigianfinadas em quartos lotadt's

PLANETA — 2013

A partir de denuncia realizada pelo "180 internaalb foi possivel iniciar a
investigacdo conjunta entre a Policia Federal resiBe a policia espanhola, por meio de
Adidancias Policiais e Oficialatos de Ligacdo. Aegdao foi desencadeada e ocorrem
simultaneamente no Brasil e na Espanha, senddbfizada” como Planeta em alusdo as

duas boates onde as mulheres eram exploradas: ¥&8daste. Em Salamanca, na Espanha,

*ACORS. Clipping do dia 05 de outubIARIO CATARINENSE. Disponivel em: <http://www.acors.org.
br/index.php?mod=pagina&id=1554>. Acesso em: 16201 2.

%53 BRASIL. Ministério da JusticaBlog do Ministério da Justica. Dentncia de traficode mulheres leva a
prisdo de quadrilha que atuava na Espanha Postado em 1 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
<http://blog.justica.gov.br>. Acesso em: 02 janl20
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duas brasileiras, trés romenas e uma mulher da §eoa foram libertadas. As vitimas, ao
chegarem ao territério espanhol, eram surpreendidagpostas a situacdo degradante de
moradia e trabalho, além de tomar ciéncia de adieida, pré-constituida, seria cinco vezes
maior, também eram transferidas com frequéncia atras casas noturnas, com o objetivo
de ndo ser estabelecido vinculos enff¥.si

Em Salvador, foram presos Denilson Pereira Reiizérita Evangelista, acusados de
aliciar brasileiras pra trabalhar na Espanha, natebd/énus, pertencente ao espanhol

Bermudez Motos, vulgo “Gitano" (Cigarf)

%4 BRASIL. Exército Brasileiro.Brasileiras sdo Alvo de Rede de Tréfico na Espanhdisponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/>. Acesso em: 02 ja@13.

%5 MAE de prostituta explorada na Espanha ajudaipo#i desmontar trafico de mulhef@8NTASTICO. 03
fev. 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/&stico/noticia/2013/02/mae-de-prostituta-explorada-
espanha-ajuda-policia-desmontar-trafico-de-mulhkted>. Acesso em: 02 jan. 2013.
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CONCLUSOES

O tréfico para exploracdo sexual € uma praticagardi reiterada com o passar dos
séculos e, conquanto proibida, continua a prosp€msrtraficantes utilizam as deficiéncias
dos Estados relativamente a controles fronteiri@ta de comunicagdo entre Estados e a
auséncia de harmonizacéo legislativa para obterdgréucratividade e com baixo risco de
punicgao.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ao bettéger como direitos a
igualdade e a liberdade demonstra o valor e a seleele de ser possibilitada a toda pessoa
esses direitos, entretanto fatores socioculturaisc@ndmicos continuam a barrar esses
direitos. A dualidade entre raizes e opcdes, aptada por Boaventura de Souza Santos,
pode servir como explicacdo do porqué, no cotidiaas decisdes politicas e na elaboragéo
das normas, a igualdade e liberdade ainda néo fal@@ncadas por todos os seres humanos.

A diversidade cultural, sob essa viséo, apresentaso um aditivo a essa dualidade,
pois as tradi¢cdes culturais poderiam ser utilizaxdeso justificativa de violagées aos direitos
humanos, da mesma forma que as diferencas poktigaglicas.

A seguranca da coletividade, motivadora das norpmasitivas ou delimitadoras,
pode ser diferenciada conforme a cultura e, natdipenal, torna-se forma de demonstracao
da identidade e dos valores daquela sociedaderriie de um Estado é, dessa forma,
importante, pois, nele, € que a soberania e aidatt® das leis do Estado se manifestam.

Enquanto os crimes eram realizados dentro do deaide determinado Estado, la
existia a possibilidade de demonstrar os valorasdentidade através da aplicacdo das leis
penais daquele pais. Quando 0s criminosos evadiamhes Estado, a necessidade de
cooperacao era suprida com a extradicdo, e cabiBstarlo solicitante aplicar suas leis
quando fosse atendido o pedido de extradicdo. Tadaglobalizacdo tornou o0 mundo mais
préximo, assim, possibilitando maior contato euwlfiferentes culturas, existindo a influéncia
dos acontecimentos de um Estado nos outros.

A globalizacdo também fez com que as crises ecara®mao fossem restritas a
determinado pais, e os fatores econémicos exercanug relevancia no sentido de impelir
que as pessoas busquem melhores condi¢des deovitlndo-as vulneraveis a propostas que
Ihes sao feitas, mas jamais se concretizam em ga&xploracdo que sofrem. O crime, por

sua vez, também se globalizou e as organizacGasosas expandiram sua atuacdo a varios
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paises e o trafico de pessoas tornou-se uma diteracrativa em razdo das facilidades de
transporte e comunicacao que possibilitaram o cdmée seres humanos através da internet,
por exemplo.

A protecdo que os Estados garantiam a seus naxi@aido estd sendo suficiente
porque oS criminosos, muitas vezes, encontram-sewtm lado do mundo”. Desta forma a
cooperacao entre os Estados deve ir além dos gedédextradicédo, incluindo a possibilidade
de transferéncia de processos, utilizacdo de prawvagarios paises, investigacdes conjuntas,
etc.

Habermas aponta o processo de dialogo como formsedebter consensos, desta
forma através do diadlogo entre os Estados serisiy@<liminar as barreiras existentes para
essa cooperacao.

Como observamos, existe uma demanda, na maioripadsss, em abolir o trafico de
pessoas em todas as suas formas. Em busca daaghimidessa pratica, inUmeros tratados,
convencgodes e acordos foram estabelecidos, toddaigaade cooperacao tem configurado-se
como um dos fatores primordiais na ndo obtenc&egidtados.

O trafico de pessoas para exploracdo sexual taaaun problema a ser enfrentado
em conjunto pelos paises, entretanto a cooperag&uas diversas formas (policial, judicial,
diplomatica) ainda é restrita em razao da difictdddgue os paises tém em abrir mao de suas
soberanias. A integracdo dos Estados e de suasctiegg forcas policiais no combate ao
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexumlpértante. Aléem disso, a andlise das
técnicas investigatorias, o papel de organism@&snationais no auxilio da investigacdo e o
estudo da cooperacéo policial visam aumentar alplidsde de sucesso na puni¢cdo daqueles
gue exercem essa pratica que fere os principiesdsase humanidade.

Ao abordarmos questdo da prostituicdo, buscamdareser os fatores socioculturais
que existem em relacédo ao papel da mulher nasdsalge e 0 que permite que a exploragao
sexual continue a existir.

N&o basta que existam leis proibitivas ao trafiegpeéssoas e a exploracao sexual, pois
0s agentes encarregados de executar as leis deiragirp deixar de lado os estereétipos e
preconceitosA questdo de género, dessa maneira, é relevariseapanulheres, em muitas
sociedades, ainda ndo alcancaram a igualdade deoslralém disso, os travestis, que
também séo vitimados e marginalizados em grande gas sociedades.

A questdo da corrupgdo aparece em varias narragué®tanto a corrupgdo também

esta ligada aos valores de uma sociedade.
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As organizag0es internacionais tém papel importaatbusca dessa mudanca social
por serem capazes de mobilizar varios Estadosgesmbate ao trafico de pessoas. A ONU
e a OSCE séo exemplos de que é possivel reduzimero de casos de exploracao sexual.
Apés a implementacdo de programas a respeito ddatende trafico de pessoas para
exploracdo sexual informando os soldados a resgeitema, houve sensivel diminuicdo de
dendncias de exploracao sexual por membros detreyess. Nessa luta, as organizagfes néo
governamentais surgem, também, como auxiliares BEstdos ao fazer dendncias,
proporcionar o acolhimento de vitimas, treinamerats

A investigacdo do trafico internacional de pessma®m exploracdo sexual demanda
maior habilidade das organiza¢fes policiais, poluse crime em que, na maioria das vezes,
as vitimas nao seréo testemunhas, as provas devesbtglas por outros meios, comumente,
restando na acao policial a Unica oportunidadebtiengdo da materialidade delitiva.

Por isso, as organizacfes policiais devem prop&iaoca de informacdes de forma
agil, segura e confiavel. A INTERPOL e a EUROPObDb s&emplos disso, pois buscam
aprimorar a cooperacgéo de forma a promover umaanphrsecugcao dos criminosos. Outras
organizacgdes, como a SELEC, NPIA, SOCA, a UN GilPolice e a EUROGENDFOR,
igualmente, podem ser utilizadas no combate aiwdrafternacional de pessoas. Os 0rgaos de
formacdo, tais como a CEPOL, ILEA, FLEC e ANP, @#sade pesquisa e transmissdo de
melhores préticas, sdo essenciais a formacédo deigmlque estejam preparados para
matérias relativas a viola¢des aos direitos humanos

Esta pesquisa buscou tracar paralelos entre asipagées internacionais, a Uniao
Europeia, MERCOSUL, Brasil e outros paises com mé&mbase, tudo isso objetivando
comparar sistemas, acoes, legislacdes, etc.

A Unido Europeia tem um desenvolvimento maior naétigas de cooperacao
internacional, dispondo de varios instrumentos itega materiais para promover maior
agilidade na troca de informacdes, cumprimentoedéencas e busca de pessoas.

O mandado de detencdo europeu, o procedimentotgaligdo simplificado entre os
outros dispositivos apresentados facilitam a pexggr e cumprimento de penas. Também
foram adotadas medidas de protecéo as vitimase desdo, incentivando-as a depor, ainda
gue as praticas nesse sentido possam ser melhoeatlisdo Europeia dispde de recursos
para isso.

Os sistemas de informacdo também estdo mais dégelmgoe ainda que existam
problemas linguisticos, de credibilidade e divema®sridades responsaveis pelo recebimento



175

de pedidos de auxilio, a busca pela integracédolleonige na comunicagdo sdo preocupacdes
que estao recebendo atencao e tendem a melhorar passar dos anos.

O MERCOSUL ainda encontra-se em um patamar de ragég inferior em
comparagao com a Unido Europeia e figura primardéate como regiao “fornecedora” de
pessoas para a exploracdo sexual, porém esse qaadeoa mudar principalmente em razao
das dificuldades econdémicas pelas quais os pasddntho Europeia estdo enfrentando.
Assim, um maior nimero de pessoas tem sido trafidadtro do proprio MERCOSUL e nos
paises da América do Sul.

Os paises integrantes do MERCOSUL tém tomado medmla melhorar a
prevencao e puni¢cdo nos casos de trafico de pegama&xploracdo sexual, mas as barreiras
socioculturais a serem vencidas sdo grandes. Qliatento as vitimas ainda é precéario,
mesmo que a legislacdo dos paises contemple mauhida® atendimento. Os recursos para
treinamento e aumento de policiais e outras awtded governamentais que atuem no
combate ao trafico de pessoas é restrito. Nessextona triplice fronteira € uma regiao que
deve receber atencado especial de todos os paisesapmpdem devido ao grande nimero de
pessoas que transitam na regiao.

Em 2011, os governos da Argentina e Uruguai estabedm convénios de controle
migratorio integrado para que os funciondarios respeeis, uruguaios e argentinos, em um
mesmo posto de trabalho, possam verificar as douag@es de viagem e registrarem em um
banco de dados conjunto das pessoas que atravas$emteiras entre os dois paises.

De acordo com o Relatorio sobre Trafico de Pessdz®l2, do Departamento de
Estado dos Estados Unidos, o Uruguai, apesar depréencher totalmente os padrbes
minimos para a eliminacéo do tréfico de pesso#s realizando esfor¢os para tal. O Uruguai
€ um pais “fornecedor” de mulheres e criancas p#r@fico de pessoas, a maioria das vitimas
para exploracao sexual,

No relatdrio 2012 sobre Tréafico de Pessoas do Depanto de Estado dos Estados
Unidos, o Paraguai € apontado como um pais “fodwtede mulheres e criancas, mas
também de “transito”. As vitimas de trafico par@leracdo sexual sdo encaminhadas para a
Argentina, Chile, Bolivia e Espanha e, em menomtjdade, para a Coreia do Sul, Japao,
México e Estados Unidos; adolescentes transgéfmans explorados sexualmente na Italia.

As populacfes indigenas estdo em risco devido avsin@rabilidade, assim como
criancas de rua. Existem relatos de brasileiroggenéinos que, na area da triplice fronteira,

exploram sexualmente criangas paraguaias.
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O Brasil € membro da Rede Hemisférica de Intercanda Informacbes para o
Auxilio Juridico Mituo em Matéria Penal e de Exigdd, assim como da Rede Ibero-
Americana de Cooperacdo Judicial e da Rede de @aghwe Juridica e Judiciaria
Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa, rd#rando que busca o aprimoramento da
cooperacgao, procurando combater as organizac@emosas e 0s crimes transnacionais.

A harmonizacédo das legislacdes ainda pode ser maelhoprincipalmente no que
tange ao auxilio entre os paises, pois, ha mailmsaacordos, existe a possibilidade de que
informacBes e procedimentos ndo sejam entreguedra parte sem o estabelecimento de
critérios objetivos, por conseguinte, deixando @bt subjetividade, mais facilmente, pode
um pais negar a entrega de informacfes sem umadadestificativa.

Os procedimentos também podem ser otimizados, cpargxemplo, a utilizagdo de
videoconferéncia para oitiva de acusados, testeasuatperitos, que nédo é contemplada nos
acordos do MERCOSUL, mas sao préticas utilizadddni@o Europeia.

Sistemas de controle entre fronteiras, como o @at&itransito fronteirico, se bem
utilizados, podem servir como um obstaculo a tdéfiegal de pessoas.

O Brasil, por sua vez, deve tomar providéncias eafeentar o trafico de pessoas,
pois, cada vez mais, estd se tornando um paisptmteem virtude do crescimento
econdmico e de sua vasta fronteira, que permitgrada de forma menos controlada. Assim,
além das dificuldades relativas a fatores de gémendturais, jA expostas, temos essa questao
das fronteiras do pais, as quais ndo estdo senddadente controladas, nem mesmo
aeroportos, pois 0 numero de policiais e autorisdadieianeiras é restrito. A entrada e saida de
pessoas, inclusive de estrangeiros, é realizadap@ssoas que trabalham para empresas
privadas e, desse modo, torna-se facil a corrupgidescontrole a respeito da entrada e saida
de pessoas, principalmente porque nao existe d®aaformacdes necessarias entre 0os 0rgaos
governamentais.

A fronteira norte do Brasil, com a Guiana Francé&mezuela, Peru e Bolivia, tem
sofrido um incremento de trocas populaciotfdismerecendo, desta forma, uma maior
disponibilidade de meios e pessoas a fim de saravitrafico ilegal de pessoas.

O Brasil também é um dos poucos paises que naorpatiear a prisdo imediata de
pessoa que tenha mandado de prisdo divulgado n&RROL, ocasionando demora e

embaraco perante as autoridades requisitantes.

%%¢ CHIARELLO, Leonir Mario.Las Politicas Publicas Sobre Migraciones y la Sodad Civil en América
Latina. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y Méxibew York: Scalabrini International Migration
Network, 2011. p. 35.
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Possuimos varias autoridades centrais, difererdes gada tipo de auxilio, o que
ocasiona dificuldades para os paises que requareifivaEntretanto esse problema também
é enfrentado pela Unido Europeia, em que, muitassyéna diferenca entre os paises no que
tange a requerimentos, como foi apontado no it@nd2ste estudo.

Como percebemos, muito ha para ser realizado ciimalalade de extinguir o trafico
de pessoas para exploracdo sexual, e as questgéneate influenciam na atuacao dos o6rgaos
responsaveis (policia, ministério publico, judimarentre outros) para reprimir o trafico
internacional de pessoas, assim como a forma comuaa as sociedades lidam com a
prostituicdo interfere na visdo a respeito da exglio sexual das pessoas.

Os processos atuais de cooperacdo entre Estadosahfazem a demanda pela
extingcdo do trafico internacional de pessoas pgpboeacao sexual, pois as questdes relativas
a soberania, globalizacdo e leis migratérias dificn a abordagem do crime de trafico
internacional de pessoas.

Revelou-se quase que em unanimidade o entendindentme o problema deve ser
enfrentado de forma multidisciplinar, sendo evidenhecessidade de treinamento de pessoas
que atuem diretamente com a policia e ministéridbligp e judiciario e de extrema
importancia que o0s criminosos sejam devidamentatifddos, bem como exista um
eficiente procedimento de busca de provas, perd8ecaccondenacdes. Como ensina Luiz
Flavio Gomes, a ameaca de castigo deve ser umdfagotesmotive o infratdy.

Outra forma de desestimular a pratica do traficpeksoas € atingindo a lucratividade
dos criminosos, por isso, a legislacdo deve promowenfisco de bens e valores advindos do
crime, assim, tornando-se mais uma ferramenta, dépossibilitar que os valores revertam a
favor das vitimas.

Como o numero de vitimas do sexo feminino € majeot importante se faz o

aumento de mulheres atuando no acolhimento dasiagti seja nas organizagbes nao

%67 41...] cabe prevenir o delito ndo s6 contramotivaro infrator potencial com a ameaca do castigat(ao

estimulo psicolégico), sendo outros muitos modos) programas que incidam em diversos componentes do
seletivo fenémeno criminal: o espago fisico, adagies ambientais, o clima social, os grupos degassque
podem ser vitimas de delitos, a prépria populagénda etc. Por exemplo: neutralizando as varidegpaciais e
ambientais mais significativas daquele (programasbdse ecoldgica, arquitetdnico-urbanistica, teral);
melhorando as condigBes de vida dos estratos soniis oprimidos com as correspondentes prestf¢dps
programas de luta contra a pobreza); informandesaentizando e apoiando 0s grupos de pessoas ewn m
risco de vitimar (programas de prevencédo de vitiptaenciais); procurando a reinsercao social efadivs ex-
reclusos, uma vez que cumpram suas condenacOes, de fevitar a reincidéncia; suprimindo, na medida
possivel, o0 magistério crimindgeno de certos valsoziais (oficiais ou subterrdneos), cuja leitwrgercepcéo
pelo cidaddo médio gera atitudes delitivas etc.OMES, Luiz Flavio.Criminologia: introducdo a seus
fundamentos tedricos: introducdo as bases crimgicdd da Lei n. 9.009/95, lei dos juizados espegciai
criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2@dldcdo Ciéncias Criminais). v. 5. p. 149).
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governamentais ou na policia, devendo existir amiento especifico no atendimento a essas
vitimas.

O auxilio direto, em diversas partes do mundo, tepresentado resultados
satisfatorios, porque permite que fatos e solidgacsejam levados ao conhecimento do
judiciario estrangeiro, para que este profira degi®ordenando a realizagdo das diligéncias
solicitadas ou negando a realizacdo destas de fomaia agil, entretanto ainda nao foi
alcancado o nivel de cooperacao necessario pagidodcombate ao trafico internacional de
pessoas para exploracéo sexual.

A protecdo aos direitos humanos deve ser pricaifdaira todos os Estados, portanto
devemos caminhar na busca de uma maior harmonizigdeis e procedimentos, fazendo
com que a troca de informacdes e a cooperacao s@amoradas.

A pesquisa ndo esgota o tema por ser este, conewvabsos, amplo, formado por
diversos componentes, entretanto a necessidadstuttodaz-se presente principalmente por

ser o Brasil um pais cujos nacionais vém sendmadbs.
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ANEXO A - LEGISLACAO REFERIDA NO TEXTO

75 — [Article 1 Any person who, to gratify the passof others, has hired, abducted or enticed, evigm her

consent, a woman or a girl who is a minor, for imahg@urposes, even when the various acts whichtliege
constitute the offence were committed in differesduntries, shall e punished.] UNITED NATIONS.
International Convention for the Supression of theWhite Slave Traffic. Signed at Paris on 4 May 1910,
Amended by the Protocol Signed at Lake Success, Néwk, 4 May 1949. Disponivel em:
<Treaties.un.org/doc/Treaties/1951/08/19510814%BBRB820PM/Ch_VII_9p.pdf> Acesso em: 04 out. 2012.

77 — [PREAMBLE Whereas prostitution and the accanying evil of the traffic in persons for the puspoof
prostitution are incompatible with the dignity amdrth of the human persons and endanger the welfatiee
individual, the family and the community.] UNITEDAYIONS. Convention for the Suppression of the
Traffic in Persons and of the exploitation of the Postitution of Others. Signed at Lake Success, New York.
21 March 1950. Disponivel em: <http://treaties.og/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VII-
9&chapter=7&lang=en> Acesso em: 01 out. 2012.

80 — [Artigo 1° - Quem quer que, para satisfazer pasxfes de outrem, tenha aliciado, atraido ou
desencaminhado, ainda que com o seu consentimentomulher ou solteira maior, com fins de libegie

em outro pais, deve ser punido, mesmo quando @ss\&os, que sdo os elementos constitutivos dagd,
forem praticados em paises diferentes.] BRASIL.rBtecn. 2954 de 10 de agosto de 1938. Promulga a
Convencao Internacional relativa a repressao d@dréle mulheres maiores, firmada em Genebra, aell
outubro de 1933Camara. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legidfidecret/1930-1939/decreto-
2954-10-agosto-1938-345722-publicacaooriginal-hinel>. Acesso em: 03 out. 2012.

83 — [(1) Slavery is the status or condition ofesgon over whom any or all of the powers attachintipe right
of ownership are exercised. (2) The slave tradkidies all acts involved in the capture, acquisitiwrdisposal
of a person with intent to reduce him to slavety;aats involved in the acquision of a slave witlviaw to
selling or exchanging him: all acts of disposaldaje or exchange of a slave acquires with a vielbetog sold
or exchanged, and, in general, every act of tradeamsport in slaves.] LEAGUE OF NATIONSlavery
Convention of 1926 25 September 1926, 60 LNTS 253, entered intoefore 9 March 1927. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/doc/treaties/treaties/chii X&p.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2012.

85 — [Artigo 6° 8§1. O ato de escravizar uma pesspde incita-la a alienar sua liberdade ou a deéaigna sua
dependéncia, para escraviza-la, constituira infraggénal em face da lei dos Estados Membros a peesen
Convencao, e as pessoas reconhecidas culpadaspsesioeis de pena; dar-se-4 o0 mesmo quando houver
participacdo num entendimento formado com tal pspdtentativa de cometer esses delitos ou cuidptie
neles.] OIT.Convencdo Suplementar Sobre Abolicdo da Escravaturado Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura - $8. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usprbr/
dex.phpOITOrganiza%C3%A7%C3%A3olnternacionaldoTiladyaonvencao-suplementar-sobre-abolicao-da-
escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instiagen praticasanalogas-a-escravatura-1956/Imprimizh

Acesso em: 01 out. 2012.

86 — [Article 8 - 1. No one shall be held in slayeslavery and the slave-trade in all their fornmalsbe
prohibited. 2. No one shall be held in servitude(a3 No one shall be required to perform forced¢ammpulsory
labour; (b) Paragraph 3 (a) shall not be held &xlpde, in countries where imprisonment with hafabur may
be imposed as a punishment for a crime, the pedneca of hard labour in pursuance of a sentenceitb s
punishment by a competent court; (c) For the pwpdghis paragraph the term "forced or compuldabpur”
shall not include: (i) Any work or service, noteefed to in subparagraph (b), normally required person who
is under detention in consequence of a lawful oafea court, or of a person during conditional aske from
such detention; (ii) Any service of a military chater and, in countries where conscientious olgecis
recognized, any national service required by lawmfscientious objectors; (iii) Any service exactedases of
emergency or calamity threatening the life or viieling of the community.] UNITED NATIONSnternational
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Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/laegpr.htm>.
Acesso em: 30 out. 2012.

90 — [Artigo 6° - Os Estados-partes tomardo as dasdapropriadas, inclusive de carater legislatpara
suprimir todas as formas de trafico de mulheregpdoeacéo de prostituicao da mulher.] BRAS@onvencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimigdao Contraa Mulher (1979).Adotada pela Resolugéo
34/180 da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, ed2.1879 - ratificada pelo Brasil em 01.02.1984.
Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodedss/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulhémk.
Acesso em: 01 out. 2012.

98 — [18. Os Direitos Humanos das mulheres e dasgas do sexo feminino constituem uma parte inaliel,
integral e indivisivel dos Direitos Humanos uniass A participacdo plena das mulheres, em consliciée
igualdade, na vida politica, civil, econdmica, abei cultural, aos niveis nacional, regional ermaeional, bem
como a erradicacdo de todas as formas de discg@oneom base no sexo, constituem objetivos priargdaa
comunidade internacional. A violéncia baseada no s pessoa e todas as formas de assédio e eguora
sexual, nomeadamente as que resultam de precanceitorais e do trafico internacional, sdo incotiveds
com a dignidade e o valor da pessoa humana e deseeliminadas. Isto pode ser alcancado atravésedaas
de carater legislativo e da acdo nacional e cogg@erinternacional em areas tais como o desenvohione
socioecondmico, a educacdo, a maternidade segosaceidados de saude, e a assisténcia social. 1©@goBi
Humanos das mulheres deverdo constituir parteramég das atividades das Nag6es Unidas no doméso d
Direitos Humanos, incluindo a promogéo de todomssumentos de Direitos Humanos relativos as nrathe
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta G&svernos, as instituicbes e as organizages
intergovernamentais e ndo governamentais a intesr®fm os seus esforgos com vista a prote¢éo endgogéo
dos Direitos Humanos das mulheres e das meninasy. O@eclaracdo e Programa de Acdo de Viena.
Conferéncia Munidal sobre Direitos Humanos. Viena,14-25 de Junho de 1993Disponivel em:
<http://www.0as.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A738@A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7
%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20halt@0de%20Viena%20sobre%20Direito
$%20HuUmManos%20em%20junho%20de%201993.pdf> Acess0%eaut. 2012.

128 — [.. 2. Para efeitos do paragrafo 1 do presAntiigo, a infracdo sera de carater transnacieeak) For
cometida em mais de um Estado; b) For cometida stufastado, mas uma parte substancial da sua pgépara
planeamento, dire¢céo e controle tenha lugar eno dtdtado; ¢) For cometida num s6 Estado, mas eaolv
participagdo de um grupo criminoso organizado gadque atividades criminosas em mais de um Estaulof)
For cometida num s6 Estado, mas produza efeitagasubiais noutro Estado.] BRASIL. Decreto 5.018 8ale
marco de 2004. Promulga a Convengéo das Nag¢besdJoahtra o Crime Organizado TransnacioRklnalto.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil O2t02004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso em: 0
out. 2012,

155 — [30 - Man living on earnings of prostituti@i)it is an offence for a man knowingly to live wiyoor in
part on the earnings of prostitution. (2)For thepmses of this section a man who lives with orabitually in
the company of a prostitute, or who exercises obntiirection or influence over a prostitute’s mments in a
way which shows he is aiding, abetting or compgllirer prostitution with others, shall be presumedé¢
knowingly living on the earnings of prostitutionnlass he proves the contrary.] UNITED KINDOBexual
Offences Act 1956.Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/ukpgliz2/4-5/69>. Acesso em: 27 set.
2012.

229 — [Artigo 7 -Estatuto das vitimas de traficopgssoas nos Estados de acolhimento - 1. Além ataraals
medidas em conformidade com o Artigo 6 do presBntéocolo, cada Estado-Parte considerara a podaitél

de adotar medidas legislativas ou outras medidaguaatias que permitam as vitimas de trafico de agsso
permanecerem no seu territério a titulo temporad@ermanente, se for caso disso. 2. Ao executbspmsto

no paragrafo 1 do presente Artigo, cada EstadePmra devidamente em conta fatores humanitarios e
pessoais.] BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de mde@004. Promulga o Protocolo Adicional & Convenca
das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Traista Relativo a Prevencdo, Repressao e Punigcdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangdanalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-20R604/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 08 out. 2012.
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235 — [Artigo 5° Proibi¢do da escraviddo e do trabalho forcadoiigidé¢m pode ser sujeito a escraviddo nem a
serviddo. 2. Ninguém pode ser constrangido a egaiiabalho forcado ou obrigatério. 3. E proibidtafico de
seres humanos.] UNIAO EUROPEIACarta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia(2000/C
364/01).Disponivel em:< http://www.europarl.europa.eu/tédpdf/itext_pt.pdf. > Acesso em: 19 out. 2012.

256 — [ANEXO REFERIDO NO ARTIGO 2° "Tréafico de sereumanos": o facto de submeter uma pessoa ao
poder real e ilegal de outrem mediante o recungiolé@ncia ou a ameacas, abuso de autoridade dzagfb de
subterfugios, nomeadamente com o objectivo de dieatea exploracdo da prostituicdo de outrem, mndsrde
exploracédo e de violéncias sexuais em relacdo @meerou ao comércio ligado ao abandono de crigngas;
EUROPOL. Convencéo da Europol.Disponivel em: <http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tadbs/Nice/conv-
europol. htm#ARTIG0%202%C2%BA:> Acesso em: 13 002

285 — [Artigo 29° Sem prejuizo das competéncias da Comunidade Harapebjectivo da Unido facultar aos
cidaddos um elevado nivel de protecdo num espatibetdade, seguranca e justica, mediante a ifgitude
acBes em comum entre os Estados-Membros no doddréooperacao policial e judiciaria em matéria pera
prevencdo e combate do racismo e da xenofobia. digetivo sera atingido prevenindo e combatendo a
criminalidade, organizada ou ndo, em especial mriemo, o trafico de seres humanos e os crimesa@s
criancas, o tréafico ilicito de droga e o traficiito de armas, a corrupgédo e a fraude, através—deima
cooperacdo mais estreita entre forcas policiaigrigiades aduaneiras e outras autoridades compsteots
Estados-Membros, tanto diretamente como atravéSedwico Europeu de Policia (Europol), nos termos do
disposto nos artigos 30e 32°, — uma cooperacdo mais estreita entre as autesdpdliciarias e outras
autoridades competentes dos Estados-Membros, ivelpsr intermédio da Unidade Europeia de Cooperaca
Judiciaria (Eurojust), nos termos do disposto mtigas 31° e 32°, — uma aproximacdo, quando necessario,
das disposices de direito penal dos Estados-Memimas termos do disposto na alinea e) do artighi. 31
UNIAO EUROPEIA. Versdes ConsolidadaBo Tratado da Unido Europeia e do Tratado que Instui a
Comunidade Europeia. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUri8kexUriServ.do?uri=0J:
C:2006:321E:0001:0331:PT:pdf>. Acesso em: 18 dut22

286 — [Artigo 30 1. A accdo em comum no dominio da cooperacio igbolibrange: a) A cooperacgio
operacional entre as autoridades competentesjndows servi¢os de policia, das alfandegas e ®8&0OViCOS
especializados responsaveis pela aplicagdo daddtstados-Membros, no dominio da prevencéo etdagi®

de infraccbes penais e das investigacbes nessaiandt A recolha, armazenamento, tratamento, sedai
intercambio de informacg®es pertinentes, incluindormacdes em poder de servicos responsaveis plagio

da lei respeitantes a transaccbes financeiras isaspem especial através da Europol, sob reseagm d
disposicbes adequadas relativas a proteccdo dass dhed caracter pessoal; ¢) A cooperacdo e astinasa
conjuntas em matéria de formacéo, intercambio datag de ligacdo, destacamentos, utilizacdo dpameinto

e investigacdo forense; d) A avaliacdo em comunédeicas de investigacdo especificas relacionagiasac
deteccdo de formas graves de criminalidade orgdaiza. O Conselho promove a cooperagdo através da
Europol e, em especial, no prazo de cinco anositarcda data de entrada em vigor do Tratado de #enus:

a) Habilita a Europol a facilitar e apoiar a pregdio, bem como a incentivar a coordenacdo e ex@cded
accdes especificas de investigagdo efectuadas gaimsdades competentes dos Estados-Membrosjndolu
accgOes operacionais de equipas conjuntas em guepsn representantes da Europol com funcdes die;alp)
Adopta medidas que permitam a Europol solicitaragtoridades competentes dos Estados-Membros que
efectuem e coordenem investigacdes em casos cosicbetm como desenvolver conhecimentos especiatizad
que possam ser postos a disposicdo dos Estadostblerpara os assistir na investigacdo de casos de
criminalidade organizada; c) Promove o estabeletiongle contactos entre magistrados e investigadores
especializados na luta contra a criminalidade orgalia, em estreita cooperacdo com a Europol; d @ria
rede de investigacdo, documentacéo e estatistize socriminalidade transfronteirica.] UNIAO EURQRE
Versfes Consolidadas Do Tratado da Unido Europeiado Tratado que Institui a Comunidade Europeia.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriSkeexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:PT:pdf>
Acesso em: 18 out. 2012.
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287 — [Artigo 31° 1. A acgdo em comum no dominio da cooperacdo ifwdicem matéria penal tem por
objectivo, nomeadamente: a) Facilitar e acele@ogperacéo entre os ministérios e as autoridadasgtas ou
outras equivalentes dos Estados-Membros, inclugivendo tal se revele adequado, por intermédioudajist,
no que respeita a tramitacéo dos processos e agéxedas decisdes; b) Facilitar a extradicao @stiestados-
Membros; c) Assegurar a compatibilidade das noapéisaveis nos Estados-Membros, na medida do réiess
para melhorar a referida cooperacdo; d) Prevenicasdlitos de jurisdicdo entre os Estados-Membs;
Adoptar gradualmente medidas que prevejam regragna$ quanto aos elementos constitutivos das igtiesc
penais e as sancdes aplicaveis nos dominios dinalidade organizada, do terrorismo e do trafitcitd de
droga. 2. O Conselho promove a cooperacdo atramé&uwojust: a) Permitindo a Eurojust facilitar a
coordenacdo adequada entre as autoridades nadimsaisstados-Membros competentes para a investigaga
exercicio da acgéo penal; b) Favorecendo o comdriia Eurojust para as investigacdes relativapemsessos
referentes a formas graves de criminalidade transdirica, especialmente quando se trate de criitiéte
organizada, tendo em conta nomeadamente as arddidesropol; ¢) Promovendo a estreita cooperacfie an
Eurojust e a Rede Judiciaria Europeia, designadansefim de facilitar a execucdo das cartas roget@ dos
pedidos de extradicdo.] UNIAO EUROPEINersdes Consolidadas Do Tratado da Unido Europeia @o
Tratado que Institui a Comunidade Europeia.Disponivel em: <http://euro-lex.europa.eu/LexUri8eexUri
Serv.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:PT:pdf>. Aoess: 18 out. 2012.

302 - [Article 1 -Offences concerning trafficking human beings for the purposes of labour exploitabr
sexual exploitation 1. Each Member State shall thkenecessary measures to ensure that the fojoadts are
punishable: the recruitment, transportation, transfiarbouring, subsequent reception of a persaryding
exchange or transfer of control over that persdmere. (a) use is made of coercion, force or thieatuding
abduction, or (b) use is made of deceit or fraud(a) there is an abuse of authority or of a positdf
vulnerability, which is such that the person hasreal and acceptable alternative but to submite abuse
involved, or (d) payments or benefits are giverrameived to achieve the consent of a person hasamdyrol
over another person for the purpose of exploitatibthat person's labour or services, includintpast forced or
compulsory labour or services, slavery or practisesilar to slavery or servitude, or for the purpas the
exploitation of the prostitution of others or otHerms of sexual exploitation, including in pornaghy.2. The
consent of a victim of trafficking in human beings the exploitation, intended or actual, shall relévant
where any of the means set forth in paragraph & baen used. 3. When the conduct referred to imgpaph 1
involves a child, it shall be a punishable traffick offence even if none of the means set fortparagraph 1
have been used. 4. For the purpose of this FrankelMecision, "child" shall mean any person belowy#ars of
age. Article 2 Instigation, aiding, abetting anteatpt Each Member State shall take the necessaagures to
ensure that the instigation of, aiding, abettingattempt to commit an offence referred to in Agid is
punishable. Article 3 Penalties 1. Each MembereSthtll take the necessary measures to ensurarntiudfence
referred to in Articles 1 and 2 is punishable bfeetve, proportionate and dissuasive criminal fteg® which
may entail extradition. 2. Each Member State dla&k the necessary measures to ensure that aceffeferred
to in Article 1 is punishable by terms of imprisosm with a maximum penalty that is not less thayheyears
where it has been committed in any of the followdirgumstances: (a) the offence has deliberatelyyogross
negligence endangered the life of the victim; (g bffence has been committed against a victim whe
particularly vulnerable. A victim shall be considdrto have been particularly vulnerable at leastrwthe
victim was under the age of sexual majority undatiamal law and the offence has been committedtter
purpose of the exploitation of the prostitution athers or other forms of sexual exploitation, inithg
pornography; (c) the offence has been committedidgy of serious violence or has caused particukatious
harm to the victim; (d) the offence has been coneaitwithin the framework of a criminal organisatias
defined in Joint Action 98/733/JHA, apart from thenalty level referred to therein.] UNIAO EUROPEIA.
2002/629/JHA Council Framework Decision of 19 July 2002 on batng trafficking in human beings
.Official Journal L 203 , 01/08/2002 P. 0001 - 00D¢cisdo Quadro do Conselho da Unido Europeia
2002/629/JHA. Disponivel em: <http://eur-lex.eurapdl exUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 32002F0629:
EN:HTML>. Acesso em: 09 out. 2012.
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316 — [Artigo 8° - Direito ao respeito pela vidayada e familiar 1. Qualquer pessoa tem direitoespeito da
sua vida privada e familiar, do seu domicilio e sl correspondéncia. 2. Nao pode haver ingeréreia d
autoridade publica no exercicio deste direito sen&@mdo esta ingeréncia estiver prevista na lenstituir uma
providéncia que, numa sociedade democrética, ssjasearia para a seguranca nacional, para a seguran
publica, para o bem - estar econdmico do paisfesaela ordem e a prevencao das infracbes penaistegao

da salde ou da moral, ou a protecdo dos direitdaseliberdades de terceiros.] CORTE EUROPEIA DOS
DIREITOS DO HOMEM. Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem easl Liberdades
Fundamentais, com as modificagGes introduzidas peloprotocolos n ® 11 e 14. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/7510566B-AE54B9-A163-912EF12B8BA4/0/POR_CONYV.pdf>.
Acesso em: 19 out. 2012.

319 — [Artigo 8 vide nota de rodapé 312; Artigol98erdade de pensamento, de consciéncia e deaeligi.
Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensameée consciéncia e de religido; este direito icaph
liberdade de mudar de religido ou de crenca, assimo a liberdade de manifestar a sua religiao fuaacrenca,
individual ou coletivamente, em publico e em privagor meio do culto, do ensino, de praticas edlebcacéo

de ritos. 2. A liberdade de manifestar a sua ig®igu convic¢des, individual ou coletivamente, pade ser
objeto de outras restricdes sendo as que, previatées, constituirem disposicdes necessarias, ragtie@dade
democratica, & seguranga publica, a protecdo damrda saude e moral publicas, ou a protecédo deisodi e
liberdades de outrem. Artigo 10° Liberdade de esgfio 1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de
expresséo. Este direito compreende a liberdadepihfio e a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem
liberdade de receber ou de transmitir informacdesdeias sem que possa haver ingeréncia de quaisque
autoridades publicas e sem consideracdes de frasit€ presente artigo ndo impede que os Estadiosesam

as empresas de radiodifusdo, de cinematografiaeotelévisdo a um regime de autorizagdo prévia. 2. O
exercicio desta liberdade, porquanto implica devegeresponsabilidades, pode ser submetido a certas
formalidades, condicdes, restricdes ou sancbegispas pela lei, que constituam providéncias nécess numa
sociedade democratica, para a seguranca naciomagggidade territorial ou a seguranca publicaetesa da
ordem e a prevencao do crime, a protecdo da salda moral, a protecdo da honra ou dos direitasutiem,
para impedir a divulgacdo de informacdes confidaagciou para garantir a autoridade e a imparciddidado
poder judicial. Artigo 11° Liberdade de reunidoeeabsociacao 1. Qualquer pessoa tem direito @léde de
reunido pacifica e a liberdade de associagéo,imtdw direito de, com outrem, fundar e filiar-se sindicatos
para a defesa dos seus interesses. 2. O exer@ste direito s6 pode ser objeto de restricdes sgmgo
previstas na lei, constituirem disposi¢es neciessaruma sociedade democratica, para a segurangmal, a
seguranca publica, a defesa da ordem e a prevelogéome, a prote¢do da salde ou da moral, ou tagér@

dos direitos e das liberdades de terceiros. O presetigo ndo proibe que sejam impostas restrigggsmas ao
exercicio destes direitos aos membros das forgaadas, da policia ou da administracdo do EstadoRTE
EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEMConvencdo para a Protecao dos Direitos do Homem esl
Liberdades Fundamentais, com as modificagées intratidas pelos protocolos 11° 11 e 14 Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/7510566B-AE5S4B9-A163-912EF12B8BA4/0/POR_CONYV.pdf>.
Acesso em: 19 out. 2012.

333 — [Artigo 3% 1. O Tribunal de Justica das Comunidades Eurogetmenpetente, sob reserva das condicbes
constantes do presente artigo, para decidir aotiprejudicial sobre a validade e a interpretacds da
decisdes/quadro e das decisdes, sobre a interpretacio desngdes estabelecidas ao abrigo do presente titulo
e sobre a validade e a interpretacdo das respeatieglidas de aplicacdo. 2. Mediante declaracda feit
momento da assinatura do Tratado de Amesterddo,pasieriormente, a todo o tempo, qualquer
Estada]Membro pode aceitar a competéncia do Tribunal décdupara decidir a titulo prejudicial, nos termos
do n.o 1. 3. Qualquer EstadMembro que apresente uma declaracdo nos termosdbdeve especificar que:

a) Qualquer 6rgao jurisdicional desse Estado alga$sfes ndo sejam susceptiveis de recurso jugiegisto

no direito interno pode pedir ao Tribunal de Jastigie se pronuncie a titulo prejudicial sobre umestfio
suscitada em processo pendente perante esse ongéicjonal relativa a validade ou interpretac&aich acto a
que se refere o n.o 1, se considerar que uma desndfie essa questiao é necesséria ao julgameosuskz ou
qgue b) Qualquer o6rgao jurisdicional desse Estadie gmedir ao Tribunal de Justica que se pronunditula
prejudicial sobre uma questdo suscitada em procpseadente perante esse Orgdo jurisdicional relaiva
validade ou interpretagdo de um acto a que seerefero 1, se considerar que uma decisdo sobrejesstio é
necessaria ao julgamento da causa. 4. Qualquadd=stembro, quer tenha ou ndo feito uma declarag&o
termos do n.o 2, tem o direito de apresentar duumdl alegacdes ou observagdes escritas nos qasistqs no

n.o 1. 5. O Tribunal de Justica ndo é competent figcalizar a validade ou a proporcionalidadeperacbes
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efectuadas pelos servigcos de policia ou outrosceervesponsaveis pela aplicacdo da lei num Edwetobro,

ou o exercicio das responsabilidades que incumlosnEstados-Membros em matéria de manutengdo demorde
publica e de garantia da seguranca interna. 6.ilufal de Justica é competente para fiscalizagaittade das
decisdes quadro e das decisdes no ambito dos eecumn fundamento em incompeténcia, violacao de
formalidades essenciais, violacdo do presente doaia de qualquer norma juridica relativa a suecagio, ou

em desvio de poder, interpostos por um Estado Membrpela Comissao. Os recursos previstos no geesen
namero devem ser interpostos no prazo de dois naesestar da publicacdo do acto. 7. O Tribunaluitich é
competente para decidir sobre qualquer litigio eefiistados- -Membros decorrente da interpretacadaou
execucdo dos actos adoptados em aplicacdo do dmattigo 34.0, sempre que o diferendo ndo possa se
resolvido pelo Conselho no prazo de seis mesesitarcda data em que Ihe tenha sido submetido podasn
seus membros. O Tribunal de Justica é igualmemepetente para decidir sobre qualquer litigio enise
Estados-Membros e a Comissdo decorrente da inta¢fre ou da aplicacdo das convengbes elaboradas ao
abrigo do n.o 2, alinea d), do artigo 34”. UNIAO ROPEIA. Versdes Consolidadas Do Tratado da Unido
Europeia e do Tratado que |Institui a Comunidade ofia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:@@21E:0001:0331:PT:pdf>. Acesso em: 18 out. 2012.

343 — [Artigo 3 - i) Desenvolver e aplicar programde apoio a vitimas e pessoas em risco, bem como
programas de intervencédo dirigidos aos infractogesimultaneamente salvaguardar a seguranca dass/it
UNIAO EUROPEIA. Decisdo 779/2007/CE. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:200r3:0019:0026:PT:pdf>. Acesso em : 11 out. 2012.

344 — [Artigo 3 - a) Assistir e encorajar as orgagdes ndo governamentais (ONG) e outras orgamigayie
exercem actividades neste dominio, conforme refer@artigo 7.0; Artigo 4 - ¢) Apoio as actividadis ONG

ou outras organizacdes que prossigam um fim deesge geral europeu no que respeita aos objecfirass do
programa estabelecidos no artigo 2.0, nas condipb@gstas nos programas de trabalho anuais.] UNIAO
EUROPEIA.Decisao n 779/2007/CHEisponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUr8eexUriServ.do?
uri=0J:L:2007:173:0019:0026:PT:PDF>. Acesso emoutl 2012.

349 — [Article 16 — Provisional arrest - In caseuafency the competent authorities of the requgd®iarty may
request the provisional arrest of the person sougtd competent authorities of the requested Rdudyl decide
the matter in accordance with its law. The reqdesfprovisional arrest shall state that one of dogeuments
mentioned in Article 12, paragraph 2.a, exists #uadi it is intended to send a request for extraditlt shall also
state for what offence extradition will be requeséend when and where such offence was committedsialdi
so far as possible give a description of the pessmrght. A request for provisional arrest shallsbat to the
competent authorities of the requested Party ettireugh the diplomatic channel or direct by pastetegraph
or through the International Criminal Police Orgaation (Interpol) or by any other means affordinglence in
writing or accepted by the requested Party. Thaesting authority shall be informed without deldytee result
of its request. Provisional arrest may be termuh&tewithin a period of 18 days after arrest, thquested Party
has not received the request for extradition amditicuments mentioned in Article 12. It shall motany event,
exceed 40 days from the date of such arrest. Thsilgbty of provisional release at any time is eacluded,
but the requested Party shall take any measureshiithtonsiders necessary to prevent the escapie gferson
sought. Release shall not prejudice re-arrest amddition if a request for extradition is receiveabsequently.]
EUROPEAN COUNCIL. European Convention on Extradition. Paris, 13.X11.1957. Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/HO&#.htm>. Acesso em: 17 out. 2012.

352 — [Artigo 2° - Factos determinantes da ext@alit. Sdo determinantes da extradicdo os factdseisimpela

lei do Estado-membro requerente com pena ou maidgeguranca privativa da liberdade de duracaomaaxi
nao inferior a doze meses e, pela lei do Estadobrenequerido, com pena ou medida de segurancatipav

da liberdade de duracdo maxima nao inferior arseies. 2. A extradicdo ndo podera ser recusaddgottode

a legislacdo do Estado-membro requerido ndo preveresmo tipo de medida de seguranga privativa da
liberdade que o previsto pela legislagéo do Estadmbro requerente. 3. O n. 2 do artigo 2° da Cajéen
Europeia de Extradicdo e o n. 2 do artigo 2° ddatia Benelux aplicam-se igualmente quando deteduoma
factos forem puniveis com sangdes pecuniarias.”AINEUROPEIA. Convencéo estabelecida com base no
artigo K.3 do Tratado da Uniéo Europeia, relativex&radigao entre os Estados-Membros da Uni&o Eiaop
Declaracdo comum relacionada com o direito de asbeclaragdo da Dinamarca, da Finlandia e da Suéci
sobre o0 artigo 7 da presente convencéo - Declara{diiva ao conceito de «nacionais» - DeclaragiGécia
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relativa ao artigo 5 - Declaracdo de Portugal inedah pedidos de extradi¢do respeitantes a infexc@bque
correspondam penas ou medidas de seguranca cooiecgpérpétuo - Declaracdo do Conselho relativa ao
acompanhamento da convencdornal Oficial n. C 313 de 23/10/1996 p. 0012 - 0023 Official Journal G,31
23/10/1996 P. 0012 - 0023. Disponivel em: <httpriex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX
41996A1023%2802%29:PT:HTML>. Acesso em: 18 out.201

353 — [Artigo 3° - Conspiracéo («conspiracy») eoassao criminosa 1. Quando a infraccado penal eesgu
baseia o pedido de extradicdo for, pela lei do déstaembro requerente, qualificada como conspiracdo
(«conspiracy») ou associacao criminosa e for plicive pena ou medida de seguranca privativas eéedétule

de duragdo maxima nao inferior a doze meses, addgéio ndo pode ser recusada pelo facto de a Estalo-
membro requerido ndo prever que o mesmo facto itwinstna infracgdo, se a conspiragéo ou a assariiEr

tido por objectivo a pratica de: a) Uma ou maisaofdes referidas nos artigos 1° e 2° da ConveBgéapeia
para a Repressdo do Terrorismo ou de b) Qualqueax mfraccédo, punivel com pena ou medida de segara
privativas da liberdade de duracdo maxima naoiorferdoze meses, no ambito do trafico de droga eutias
formas de crime organizado ou de outros actos @éngia que atentem contra a vida, a integridasleafiou a
liberdade das pessoas ou que criem um perigo balqura as pessoas. 2. Para determinar se a cag@épiou a
associacdo tém como finalidade a pratica de unmaaisiinfracces a que se referem as alineas aj@h)1 do
presente artigo, o Estado-membro requerido tomar&ansideracao as informacgdes contidas no mandado d
detencéo ou em acto dotado da mesma forca jurigicaa decisdo de condenacgdo da pessoa cuja edtddi
pedida e na descri¢do dos factos prevista noaliriga b), do artigo 12° do Convencéo Europeiaxdeadicédo

ou no n. 2, alinea b), do artigo 11° do TratadoelBen 3. Ao proceder a notificacdo referida no mo2artigo
18°, qualquer Estado-membro pode declarar quesgevee o direito de ndo aplicar o n. 1 ou de o aplem
certas condicbes que especificara. 4. Os Estadosbkbs que formularem uma reserva ao abrigo do n. 3
tornardo passivel de extradicdo, nos termos dodwo. drtigo 2°, 0 comportamento de uma pessoa quieilnm
para a pratica, por um grupo que actua com obEsctoomuns, de uma ou mais infracgdes - no dmbito do
terrorismo, na acepcao dos artigos 1° e 2° da @gawveEuropeia para a Repressao do Terrorismoaficotide
droga e de outras formas de crime organizado oo®wctos de violéncia que atentem contra a vida, a
integridade fisica ou a liberdade das pessoas ewcgem um perigo colectivo para as pessoas - piméom
pena ou medida de seguranca privativa da liberdadturacdo maxima nao inferior a doze meses, megsmo
essa pessoa hdo participe na execucdo efectiva dasoreferidas infrac¢des; a contribuicdo da pets@d de

ser intencional e fundada no conhecimento da findk e das actividades criminosas em geral do grupa
intencdo do grupo de cometer a infracgdo ou infreeem causa.”UNIAO EUROPEIA. Convengéo estabedecid
com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Eurgpelativa a extradi¢cdo entre os Estados-Membrddrdao
Europeia - Declaragdo comum relacionada com otdids asilo - Declaracdo da Dinamarca, da Finlaedia
Suécia sobre o artigo 7 da presente convencaolaf@eéo relativa ao conceito de «nacionais» - Dacéo da
Grécia relativa ao artigo 5 - Declaracdo de Potftrgativa a pedidos de extradicao respeitantegradcdes a
que correspondam penas ou medidas de seguranceacaater perpétuo - Declaracdo do Conselho relativa
acompanhamento da convenc@wornal Oficial n. C 313 de 23/10/1996 p. 0012 - 0023 Official Journal G,31
23/10/1996 P. 0012 - 0023. Disponivel em: <httprdex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX
41996A1023%2802%29:PT:HTML>. Acesso em: 18 out.201

362 — [Artigo 64° - A inclusdo na lista de pessoas indicadas ne@&tde Informagdo Schengen, efectuada nos
termos do artigo 95.0, produz o mesmo efeito quepadido de detengdo provisoria na acepcéo do afign

da Convencao europeia de extradi¢éo, de 13 de Betete 1957, ou do artigo 15.0 do Tratado Beneleix d
extradicéo e de entreajuda judiciaria em maténeipele 27 de Junho de 1962, tal como alteradogrelocolo

de 11 de Maio de 1974.] UNIAO EUROPEIAcervo de Schengen - Convencéo de aplicacdo do Adorde
Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre os Goverglos Estados da Unido Econémica Benelux, da
Republica Federal da Alemanha e da Republica Fransa relativo a supressao gradual dos controlos nas
fronteiras comuns. Jornal Oficial n. L 239 de 22/09/2000 p. 0019 -620Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX00RA0922%2802%29:PT:HTML>. Acesso em: 18
out. 2012.

374 — [Article 5 - The sentencing State may reqaesther Contracting State to enforce the sancidy if one
or more of the following conditions are fulfilled:the person sentenced is ordinarily residentim dther State;
if the enforcement of the sanction in the otheteSisilikely to improve the prospects for the sbohabilitation
if the person sentenced; if, in the case of a gamdhvolving deprivation of liberty, the sanctiaould be
enforced following the enforcement of another sanctnvolving deprivation of liberty which the pers
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sentenced is undergoing or is to undergo in theroBtate; if the other State is the State of ordgithe person
sentenced and has declared itself willing to aceepponsibility for the enforcement of that sanctid it
considers that it cannot itself enforce the sancteven by having recourse to extradition, and thatother
State can.] COUNCIL OF EUROPREhe European Convention on the International Validty of Criminal
Judgements.The Hague, 28.V.1970. Disponivel em:<http://coni@rg.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/070.>
Acesso em: 16 out. 2012.

375 — [Article 6 - Enforcement requested in accoogawith the foregoing provisions may not be refiise
whole or in part, save: where enforcement wouldaounter to the fundamental principles of the legyastem of
the requested State; where the requested Statelemnthe offence for which the sentence was passkd of a
political nature or a purely military one; wheree trequested State considers that there are subkignmounds
for believing that the sentence was brought aboaggravated by considerations of race, religi@tiomality or
political opinion; where enforcement would be canyrto the international undertakings of the retpetState;
where the act is already the subject of proceedmgjse requested State or where the requested &atdes to
institute proceedings in respect of the act; whbheecompetent authorities in the requested State Hacided
not to take proceedings or to drop proceedingsadirédbegun, in respect of the same act; where thevas
committed outside the territory of the requestintgt§ where the requested State is unable to enftire
sanction; where the request is grounded on Arigéeand none of the other conditions mentionedhan article
is fulfilled; where the requested State considbeg the requesting State is itself able to enfdheesanction;
where the age of the person sentenced at the fithe offence was such that he could not have beesecuted
in the requested State; where under the law ofrtigeiested State the sanction imposed can no Idvger
enforced because of the lapse of time; where anthgoextent that the sentence imposes a disqaidit
COUNCIL OF EUROPEThe European Convention on the International Validty of Criminal Judgements.
The Hague, 28.V.1970. Disponivel em: <http://coriieTs.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/070.htm>. fee
em: 16 out. 2012.

376 — [Article 15 All requests specified in this i@ention shall be made in writing. They, and all
communications necessary for the application af @dnvention, shall be sent either by the Ministhyjustice
of the requesting State to the Ministry of Justiéehe requested State or, if the Contracting State agree,
direct by the authorities of the requesting Statthbse of the requested State; they shall berreduoy the same
channel. In urgent cases, requests and commumnisati@y be sent through the International Criminalice
Organisation (Interpol). Any Contracting State mhy, declaration addressed to the Secretary Genéridle
Council of Europe, give notice of its intentionadopt other rules in regard to the communicatiefesrred to in
paragraph 1 of this article.] COUNCIL OF EUROPEhe European Convention on the International
Validity of Criminal Judgements. The Hague, 28.V.1970. Disponivel em: <http://cariians.coe.int/Treaty/e
n/Treaties/Html/070.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.

380 — [Artigo 2 - Ambito de aplicacdo do mandadode¢éencédo europeu 1. O mandado de detencéo europeu
pode ser emitido por factos puniveis, pela lei d@aéo-Membro de emissédo, com pena ou medida deasggu
privativas de liberdade de duragdo maxima ndoiorfer12 meses ou, quando tiver sido decretadapgma ou
aplicada uma medida de seguranca, por sanc¢Besrdeddundo inferior a quatro meses. 2. As infraggbe
seguir indicadas, caso sejam puniveis no Estadokvterde emissdo com pena ou medida de seguranca
privativas de liberdade de duracdo maxima nao iorfex trés anos e tal como definidas pela legisladd
Estado-Membro de emisséo, determinam a entregebesennum mandado de deteng&o europeu, nas condi¢des
da presente decisdo-quadro e sem controlo da diu@ieninacdo do facto: participacdo numa organieaca
criminosa, . terrorismo, . trafico de seres humaeaploracdo sexual de criancas e pedopornografiiJ/AO
EUROPEIA. Decisdo-Quadro do Conselho de 13 de Junho de 2008&lativa ao mandado de detencédo
europeu e aos processos de entrega entre os Estabfesnbros (2002/584/JAl).Disponivel em:<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20®0:0001:0018:PT:PDF>. Acesso em: 18 out. 2012.

412 - [Artigo 1- A plena vigéncia das instituicdgemocraticas e o respeito dos direitos humanoase d
liberdades fundamentais s&o condigBes essenciaisapagéncia e evolucdo do processo de integregéie as
Partes. Artigo 2 - As Partes cooperardo mutuanear a promogao e protegdo efetiva dos direitosahome
liberdades fundamentais através dos mecanismagu@ishais estabelecidos no MERCOSUL. Artigo 3 - O
presente Protocolo se aplicar4 em caso de quegiséreen graves e sistematicas violagdes dos déréitimnanos
e liberdades fundamentais em uma das Partes eag@®itside crise institucional ou durante a vigédeiastados
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de excecao previstos nos ordenamentos constitusioespectivos. A tal efeito, as demais Partes pvandio as
consultas pertinentes entre si e com a Parte afetadigo 4 - Quando as consultas mencionadas tigoar
anterior resultarem ineficazes, as demais Partesiderardo a natureza e o alcance das medidagaraf@ndo

em vista a gravidade da situacdo existente. Tadidag abarcardo desde a suspensédo do direito ieipzart
deste processo de integracao até a suspensaaeitssd: obrigacdes emergentes do mesmo.] BRAS#crédo
7.225 de 1 de julho de 2010. Promulga o ProtoceloAdsuncdo sobre Compromisso com a Promocéo e a
Protecédo dos Direitos Humanos do MERCOSUL, assimsddAssuncdo, em 20 de junho de 2(@analto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivdi3/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7225.htm>. Acesso em
24 out. 2012.

414 — [Art. 34. O MERCOSUL teré personalidade jisddde Direito Internacional”’. BRASIL. Decreto 1196e
1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biigc 03/decreto/D1901.htm>. Acesso em 03 out. 2012.

418 — [Entrega de Documentos Oficiais - Artigo 16r Rolicitacdo da autoridade competente do Estado
requerente, a autoridade competente do Estado ridque) proporcionara cépia de documentos oficiais
registros ou informacdes acessiveis ao publicy;ptderd proporcionar cépias de documentos ofjaiagistros

ou informacBes ndo acessiveis ao publico, nas neesamlicdes pelas quais esses documentos se dispari
suas proprias autoridades. Se a assisténcia prevdsta alinea é denegada, a autoridade compdtefistado
requerido ndo estara obrigada a expressar os reat&aenegacao. Devolucdo de Documentos e Elen@atos
Prova Artigo 16 O Estado requerente devera, logoppssivel, devolver os documentos e outros elasat
prova fornecidos em cumprimento do estabelecidopresente Protocolo, quando solicitado pelo Estado
requerido.] Protocolo de Assisténcia Juridica Miam Assuntos Penais (MERCOSUL). Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/mla/pt/traites/pt-tras-mla-bra-par-ury-arg.html>. Acesso em 24 out220

419 — [Medidas Acautelatérias - Artigo 22 - 1. Ataidade competente do Estado requerido diligeacsar
solicitacdo de cooperacdo acautelatéria, se esttaveoinformacédo suficiente que justifique a prb&ecia da
medida solicitada. Essa medida seréa efetivadaael@acom a lei processual e substantiva do Estegigerido.

2. Quando um Estado-Parte tiver conhecimento daémdia dos instrumentos, do objeto ou dos frubodedito,

no territério do outro Estado-Parte, que possamob@@to de medidas acautelatdrias, segundo agléesise
Estado, informara a Autoridade Central do referieistado. Esta remetera a informacgdo recebida a suas
autoridades competentes para os efeitos de detarmimdocdo das medidas cabiveis. Referidas aadesd
atuardo de conformidade com as leis de seu pameinicardo ao outro Estado-Parte, por interméd® da
Autoridades Centrais, as medidas adotadas. 3. @d&stequerido resolverd, segundo sua lei, qualquer
solicitacao relativa a protecéo dos direitos deetens sobre os objetos que sejam matéria das awedrgvistas

no paragrafo anterior.] OA®rotocolo de Assisténcia Juridica Matua em AssuntoBenais (MERCOSUL).
Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mlatpaites/pt-traites-mla-bra-par-ury-arg.html>. Acessn: 24
out. 2012.

420 — [Entrega de Documentos e outras Medidas dpeéfacdo - Artigo 23 - 1. A autoridade competente
diligenciara a solicitacdo de cooperacdo no querefere a inspecdes e entrega de quaisquer objetos,
compreendidos, entre outros, documentos ou antetejese esta contiver informacdo que justifiqueedida
proposta. Essa medida sera efetivada de acordoaclnprocessual e substantiva do Estado requesin,
prejuizo do estabelecido no artigo 15, alinea "ldrtego 22, paragrafo 3. 2. Os Estados Partes estgoéio
assisténcia, de conformidade com suas respectigsnbs procedimentos referentes a medidas ass@cas,
indenizacao das vitimas de delitos e cobranca diasnmpostas por sentenca judicial. Custddia p&igao de
Bens. Artigo 24 - O Estado-Parte que tiver sob ausidédia os instrumentos, o objeto ou os frutosleldo,
dispora dos mesmos de conformidade com o estatteleni sua lei interna. Na medida em que o pernstzas
leis e nos termos que se considerem adequados:&ssn-Parte podera transferir a outro os benfiscados

ou o produto de sua venda.] OASrotocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntosenais
(MERCOSUL). Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mldipaites/pt-traites-mla-bra-par-ury-arg.ht

ml>. Acesso em 24 out. 2012.
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422 — [TITULO V - COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL - Aigo 19° -Objectivos e ambito. 1. As partes
fomentaro uma cooperagdo mais estreita entre as #&wstituicbes, favorecendo, nomeadamente, o
estabelecimento de contactos periédicos entre ghitams. 2. Essa cooperacdo desenvolver-se-a serhais
ampla possivel, especialmente através de: a) Todosneios que favorecam intercAmbios regulares de
informacdes, nomeadamente através do desenvohon@amjunto de redes informaticas de comunicacéo; b)
Transferéncias de experiéncias; c) Assessoria ernwicdo. -TITULO VI - OUTRAS AREAS DE
COOPERACAO - Artigo 20° - Cooperacdo em matérigatmacio e da educacdo - 1. No ambito das suas
competéncias, as partes procederdo a definicAondms necessarios a melhoria da educacao e dooegsin
matéria de integracao regional, tanto no que sFaef juventude e a formagédo profissional comoopemcao
interuniversitaria e interempresarial. 2. As parpgestardo especial atengdo as acc¢des que favorecam
estabelecimento de relacdes entre as respectivaades especializadas e facilitem a utilizacdaetrirsos
técnicos e de intercambio de experiéncias. 3. Aepdomentardo a celebracdo de acordos entreosetiér
formagdo, bem como a realizac@o de encontros ergemismos responsaveis pelo ensino e pela fornagéo
matéria de integracdo regional.] UNIAO EUROPEMordo-quadro inter-regional de cooperacdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, pom lado, e o Mercado Comum do Sul e os seus
Estados- partes, por outro - Declaracdo conjunta tativa ao dialogo politico entre a Unido Europeia ®
MERCOSUL. Disponivel em: <http://eur-lex.europalexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
21996A0319%2802%29:PT:HTML>. Acesso em: 29 dez120/

424 — [Artigo 4 - Penalizagdo — 1. Os Estados pdaepresente Acordo adotardo as medidas leislativas
regulamentares e administrativas que sejam necesgdara tipificar como ilicito penal as seguinteadutas,
guando se cometer intencionalmente e com o fim ltterpdiretamente ou indiretamente algum beneficio
financeiro ou material: a. o tréfico ilicito de magtes; b. quando se cometer com o fim de pogaibditrafico
ilicito de migrantes: 1) a criagdo de um documerntidem ou de identidade falso; 2) a facilitacamécimento

ou a apossessao de tal document; 3) a habilitaz@mndemigrante para permanecer no territério déstado-
Parte sem ter cumprido os requisites legais exigmy dito Estado-Parte. C. a tentative de perpé@trale um
ilicito penal tipificado de acordo com o paragrdfalo presente artigo; d. a partiticacdo como cuwapdiu
encobridor na perpetuacédo de um ilicito penali¢ipito de acordo com a presente Decisdo; e. a aegau de
outras pessoas para a perpetracao de um ilicital pieificado conforme a presente Decisdao.] MERCQSU
Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre osEstados Partes do MERCOSUL.Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4827/XFacuerdocontraeltraficoilicitodemigrantesmsur->pdf
Acesso em: 17 jan. 2013.

435 — [Art. 19 - Las acciones privadas de los h@wslgue de ningin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estan s@emadas a Dios, y exentas de la autoridad de dggsimados.
Ningun habitante de la Nacién sera obligado a héxe&ue no manda la ley, ni privado de lo que elta
prohibe.] ARGENTINA.Constitucién Nacional.Disponivel em: <http://www.senado.gov.ar/web/iatgr
constitucion/cuerpol.htm>. Acesso em 23 out. 2012.4

436 — [Articulo 17 — Los que sostengan, administeemegenteen, ostensible o encubiertamente casas de
tolerancia, seran castigados con una multa de DRICEQUINIENTOS a VEINTICINCO MIL PESOS. En
caso de reincidencia sufriran prision de 1 a 3 af@osue no podra aplicarse en calidadd de conuatici
fuensen ciudadanos por naturalizacién, la penardufal accesoria de pérdida de la carta de ciudadani
expulsion del pais una vez cumprida la condenaulsim que se aplicara, asimismo, si el penadoefues
extranjero.] ARGENTINA. Ley n. 12331 — Profilaxi® d937.Comision por La memoéria. Disponivel em:
<www.comisionporlamemoria.org>. Acesso em: 24 201.2.

437 — [Art.145 bis. El que captare, transportatesladare, dentro del pais o desde o hacia dli@xtacogiere

o recibiere personas mayores de dieciocho afioslaly euando mediare engafio, fraude, violencia, anaeo
cualquier otro medio de intimidacion o coercionusi® de autoridad o de una situacion de vulneraiuilid
concesion o recepcion de pagos o beneficios paemebel consentimiento de una persona que tertgadad
sobre la victima, con fines de explotacion, sepaimédo con prision de TRES (3) a SEIS (6) afiospkena sera
de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios de prision cuanddEllautor fuere ascendiente, conyuge, afin eralfeeta,
hermano, tutor, persona conviviente, curador, gachr de la educacién o guarda, ministro de algdio cu
reconocido o no, o funcionario publico; 2. El hedhere cometido por TRES (3) o mas personas enaorm
organizada; 3. Las victimas fueren TRES (3) o rfg@siculo incorporado por la ley n. 26.364). Arbltér. El
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gue ofreciere, captare, transportare o traslad@mtro del pais o desde o hacia el exterior, ampgigecibiere
personas menores de DIECIOCHO (18) afios de edadfjres de explotacion, sera reprimido con prigién
CUATRO (4) a DIEZ (10) afios. La pena sera de SB)S2(QUINCE (15) afios de prisién cuando la victima
fuere menor de TRECE (13) afios. En cualquiera deslpuestos anteriores, la pena sera de DIEZ (10) a
QUINCE (15) afios de prisién, cuando: 1. Mediarea@iog fraude, violencia, amenaza o cualquier otrdionge
intimidacidon o coercion, abuso de autoridad o da situacién de vulnerabilidad, concesion o recapcié
pagos o beneficios para obtener el consentimieataré persona que tenga autoridad sobre la vicgmal
autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linga,reermano, tutor, persona conviviente, curadwamgado de

la educacion o guarda, ministro de algun culto mec@o o no, o funcionario publico; 3. El hecho rkie
cometido por TRES (3) o mas personas en forma rada; 4. Las victimas fueren TRES (3) o mas. (@i
incorporado por la ley n. 26.364)] ARGENTINA. CddigPenal de La Republica Argentina. Disponivel em:
<http://www.jusneuquen.gov.ar/share/legislacioréfgodigos/codigo_penal/CP_art140al49ter.htm>. gJ&ces
em: 26 out. 2012.

442 — [Articulo 116 — Sera reprimido con prisiénreclusion de uno (1) a seis (6) afos el que raaliza
promoviere o facilitare el trafico ilegal de perasrdesde, en transito o con destino a la RepUbtigantina. Se
entendera por trafico ilegal de personas, la acd@&mnealizar, promover o facilitar el cruce ilegal personas,
por los limites fronterizos nacionales con el finabtener directa o indirectamente un beneficiR{zENTINA.
Ley n. 25.871 — Ley de Migracion&AS. Disponivel em: <http:/Aww.oas.org/dil/esp/Ley_ligraciones_Argentina.
pdf>. Acesso em: 26 out. 2012.

450 — [Articulo 1°- La Republica Argentina prestar&ualquier Estado que lo requiera la mas ampliaa
relacionada con la investigacion ,el juzgamienia punicion de delitos que correspondan a la jigtséin de
aquél. Las autoridades que intervengan actuaramacomayor diligencia para que la tramitaciéon se glanton
una prontitud que no desnaturalice la ayuda. Adi@°-Si existiera un tratado entre el Estado iregte y la
Republica Argentina, sus normas regiran el traohitéa ayuda. Sin perjuicio de ello, las normasadaresente
ley serviran para interpretar el texto de los ttata En todo lo que no disponga en especial eldoatse aplicara
la presente ley. Articulo 3°-En ausencia de tratawo la prescriba, la ayuda estara subordinad&sdtencia u
ofrecimiento de reciprocidad. Articulo 5°- Pardatminar la competencia del pais requirente respaadtdelito
gue motiva el requerimiento de ayuda, se estatapmapia legislacion. No constituira obstaculo paniadar la
ayuda, la circunstancia que el delito cayere tambajo la jurisdiccion argentina. Sin embargocaso que la
ayuda consistiere en una extradicion, la procedethel pedido estara condicionada a lo dispuestl articulo
23.] ARGENTINA. Ley n. 24.767. Ley de Cooperaciamernacional em Materia Penal. Disponivel em:
<http://www.cooperacion-penal.gov.ar/userfiles/LEXODE%20COOPERACION%INTERNACIONAL%20E
N%20MATERIA%20PENAL. pdf>. Acesso em: 24 out. 2012.

451 — [Articulo 6°. (Trafico de personas menoreedad o incapaces)- El que de cualquier modo facare
facilite la entrada o salida del pais de personasones de edad o incapaces, para ser prostituidaplatadas
sexualmente, sera castigado con pena de dos afiosale penitenciaria.] URUGUAL. Ley n. 17.815.¥ihxia
Sexual Comercial O No Comercial Cometida ContraoNljfiAdolescentes O Incapac@CNUR. Disponivel
em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/dolep?file=biblioteca/pdf/6602>. Acesso em: 24 o012

455 — [Articulo 78.- Quien de cualquier manera o @a@lquier medio participare en el reclutamietransporte,
transferencia, acogida o el recibo de personas g@atabajo o servicios forzados, la esclavitudracpcas
similares, la servidumbre, La explotacion sexuakelmocion y extraccion de érganos o cualquier axdtavidad
que menoscabe la dignidad humana, sera castigadore pena de cuatro a dieciséis afios de penitencia
Articulo 79.- Quien, fuera de los casos previstoskarticulo 78 de la presente ley y con los misiioes,
favorezca o facilite la entrada, el transito intemla salida de personas del pais, sera castgadana pena de
dos a ocho afios de penitenciaria] URUGUAI. Ley18.250. MIGRACION.ACNUR. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.pfiifg=biblioteca/pdf/6601>. Acesso em: 24 out. 2012.
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457 — [Articulo 129- Trata de personas - 1° El quediante fuerza, amenaza de mal considerable dienga
condujera a otra persona fuera del territorio madio la introdujera en el mismo vy, utilizando sdefensién la
indujera a la prostitucion, sera castigado con peivativa de libertad de hasta seis afios. 2° @uah autor
actuara comercialmente o como miembro de una bgodase ha formado para la realizacion de hechos
sefialados en el inciso anterior, se aplicara lpudisto en los articulos 57 y 91.] PARAGUAI. CodRenal De
Paraguay Ley N.. 1.160/970AS. Disponivel em: <http://www.0as.org/juridico/mlalgpy/sp_pry-int-text-
cp.pdf>. Acesso em: 24 out. 2012.

458 — [Articulo 57- Pena patrimonial - 1° Juntm ema pena privativa de libertad mayor de dos aBqgsodra
ordenar, cuando ello sea expresamente previst@apey y de acuerdo con lo previsto en el artié@8p el pago
de una suma de dinero cuyo monto maximo sera fijaiendo en consideracion el patrimonio del augSrEn
la valoracion del patrimonio no seran incluidosbeseficios sometidos al comiso. Se aplicara, epettinente,
lo dispuesto en el articulo 92. 3° En los casosmusea posible el pago inmediato, se aplicarésjoudsto en el
articulo 93, inciso 2°. 4° Una pena patrimoniad guedare sin pago, sera sustituida por una pévetipa de
libertad no menor de tres meses ni mayor de tres. afa duracién de la pena sustitutiva sera detedai en la
sentencia. Articulo 91.- Comiso especial del valastitutivo Cuando con arreglo al articulo 90, Snc#®, no
proceda una orden de comiso especial, sea impasiblgecucion o se prescinda de ejecutarla en osa ¢
sustitutiva, se ordenara el pago de una suma deadgque corresponda al valor de lo obtenido.] PARAG
Codigo Penal De Paraguay Ley n.. 1.160Q&S. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mlalsp//sp_
pry-int-text-cp.pdf>. Acesso em: 24 out. 2012.

467 — [Artigo P~ Crimes contra a Humanidade - 1. Para os efeitqsrélgente Estatuto, entende-se por "crime
contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguigtando cometido no quadro de um ataque, gezedali
ou sistematico, contra qualquer populacéo civilendo conhecimento desse ataque: ¢) Escravidagressao
sexual, escravatura sexual, prostituicao forcadejidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualguéra forma

de violéncia no campo sexual de gravidade compbf&8RASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembr@de2.
Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal nat@onal. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/388.htm>. Acesso em: 08 out. 2012.

468 — [Artigo 3 — Defini¢cdes. Para efeitos do pnéseProtocolo: a) A expressao "tréfico de pesssiggiifica o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, @@ento ou o acolhimento de pessoas, recorrendeacanou

uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao, frmude, ao engano, ao abuso de autoridadesituegéo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagas®u beneficios para obter o consentimento da um
pessoa que tenha autoridade sobre outra para dinsxploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgado
escravatura ou praticas similares a escravatwearvadao ou a remocdo de 6rgdos.] BRASIL. Decrddé Bde
2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convencas tacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao &ddudo Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
CriancasPlanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivdi3/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017
.htm>. Acesso em 02/10/12.

469 — [Art. 231. Promover, intermediar ou facilisentrada, no territrio nacional, de pessoa gnda exercer
a prostituicdo ou a saida de pessoa para exerzgdatrangeiro: Pena — reclusdo, de 3 (irés) #&® @mnos, e
multa.] BRASIL. Decreto-Lei n2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo P@&tahalto. Disponnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leid?848.htm>. Acesso em 02 out. 2012.

470 — [Art. 2 O Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei 1848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: “TOTUNMI - DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL".] BRASIL. Lei n. 12015 de 2009. Altera dttilo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n. 2.84,7

de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e o &dallei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispibre os
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIIl do &ttla Constituigdo Federal e revoga a Lei n. 2.2621 de
julho de 1954, que trata de corrupcdo de menorip:Atvww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12015.htm#art2> Acesso em 02/10/12.
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471 — [Art. 231. Promover ou facilitar a entrade,tarritério nacional, de alguém que nele venhaecer a
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexualaaida de alguém que va exercé-la no estrarigeira -
reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 1°. Ikcox mesma pena aquele que agenciar, aliciar opraora
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimesgadm®ndicdo, transporta-la, transferi-la ou dj& 2°. A
pena é aumentada da metade se: | - a vitima é nden@8 (dezoito) anos; Il - a vitima, por enferrdielau
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discemtionpara a pratica do ato; Ill - se 0 agente érakde,
padrasto, madrasta, irméo, enteado, cbnjuge, cdmpantutor ou curador, preceptor ou empregadoarititaa,
ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacd@wdado, protecao ou vigilancia; ou IV - ha emprelkg
violéncia, grave ameaca ou fraude. § 3°. Se o cicemetido com o fim de obter vantagem econdnaigkca-
se também multa.] BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Pdtahalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fDecreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 02 out. 2012.

472 — [A Secretaria de Estado dos Direitos HumatmMinistério da Justica é a autoridade centraigdesia

para dar cumprimento as obrigacdes impostas pelavebgdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, cria o Conselho da Adadie Central Administrativa Federal contra o Setjoe
Internacional de Criancas e institui 0 Programa itved para Cooperacdo no Regresso de Criancas e
Adolescentes Brasileiros Sequestrados Internacierdk.] BRASIL. Decreto n. 3.951, de 4 de outubeo d
2001. Designa a Autoridade Central para dar cunmgrio as obrigacGes impostas pela Convencao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Casncria o Conselho da Autoridade Central Admiatista
Federal contra o Sequestro Internacional de Criamganstitui o Programa Nacional para Cooperacdo no
Regresso de Criangas e Adolescentes BrasileirogeSeggdos Internacionalmentelanalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/200B951.htm>. Acesso em: 27 out. 2012.

501 — [Art - 110 - Compete ao Departamento de RoRederal, por determinacdo do Ministro da Justica
efetivar a prisdo do extraditando; Il - procedesum entrega ao Estado ao qual houver sido concedida
extradicdo. Paragrafo Unico - Da entrega do exmdo sera lavrado termo, com remessa de copia ao
Departamento Federal de Justica.] BRASIL. Decre#®6r715, de 10 de dezembro de 1981. Regulamdraa a

n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, que defineuacsiv juridica do estrangeiro no Brasil, cria o $&dimo
Nacional de Imigracéo e da outras providénddanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/decreto/Antigos/D86715.htm>. Acesso em: 24 201.2.

506 — [Art. 67. Desde que conveniente ao interaas®nal, a expulsdo do estrangeiro poderéa efetiwaainda
que haja processo ou tenha ocorrido condenacdo8@riQuando o extraditando estiver sendo processad
tiver sido condenado, no Brasil, por crime punt@h pena privativa de liberdade, a extradicdo sgegutada
somente depois da conclusdo do processo ou do itnemio da pena, ressalvado, entretanto, o dispusto
artigo 67.] BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agostol®80. Define a situacao juridica do estrangeir®rasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigrac&analto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/
L6815.htm>. Acesso em 25 out. 2012.

509 — [Art. 789. O procurador-geral da RepuUbl®ampre que tiver conhecimento da existéncia deeseat
penal estrangeira, emanada de Estado que tenha Boasil tratado de extradi¢éo e que haja imposidida de
seguranca pessoal ou pena acessoria que devargaidaino Brasil, pedir4 ao Ministro da Justicaviéncias
para obtencdo de elementos que o habilitem a regaehomologagéo da sentenca.]. BRASIL. Decretorlei
3.689, de 3 de outubro de 19#1analto. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <httpmhplanalto.gov
.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso &th:out. 2012.

510 — [Art. 105. Compete ao Superior Tribunal dstiga: | - processar e julgar, originariamente: .ai)
homologacdo de sentencas estrangeiras e a concegsdexequatur as cartas rogatorias;] BRASIL.
Constrituicao da Republica Federativa do Brasil de1988.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25 2012.
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511 - [Art. 781. As sentencas estrangeiras ndoo skoinologadas, nem as cartas rogatorias cumprsgas,
contrarias a ordem publica e aos bons costumeRASBL. Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1194
Cédigo de Processo PenaPlanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Decreto-
Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

512 — [Art. 788. A sentenca penal estrangeira kendologada, quando a aplicacdo da lei brasilemdyzir na
espécie as mesmas consequéncias e concorrem astsggequisitos: | - estar revestida das formalida
externas necessarias, segundo a legislacdo dadpadsigem; Il - haver sido proferida por juiz corgee,

mediante citacdo regular, segundo a mesma legisld}d ter passado em julgado; IV - estar devigate

autenticada por consul brasileiro; V - estar acathpda de traducdo, feita por tradutor publico.] EBRA

Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. @ddie Processo PendPlanalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-LeidB689.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

514 — [Art. 784. As cartas rogatérias emanadasawteridades estrangeiras competentes ndao dependem d
homologacédo e serdo atendidas se encaminhadasigpaiiplomatica e desde que o crime, segundo a lei
brasileira, ndo exclua a extradicao.] BRASIL. Dézilei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. CAdigPbeesso
Penal.Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em:
25 out. 2012.

524 — [Artigo 18 - Regresso de migrantes objetdréfico - 1. Cada Estado-Parte acorda em faciditaceitar,
sem demora indevida ou injustificada, o regressarda pessoa que tenha sido objeto dos atos esfialoete
Artigo 6 do presente Protocolo e que seja seu natimu que tenha o direito de residéncia permanamteeu
territério no momento do regresso. 2. Cada EstadteReonsiderara a possibilidade de facilitar atageem
conformidade com o seu direito interno, o regrefsoma pessoa que tenha sido objeto de um atcelkestialo

no Artigo 6 do presente Protocolo e que tinha eitirde residéncia permanente no territoério dodestarte no
momento da sua entrada no Estado de acolhiment.pgdido do Estado-Parte de acolhimento, um Estado
Parte requerido verificara, sem demora indevidainjustificada, se uma pessoa que foi objeto dos ato
enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo éonatidesse Estado-Parte ou se tem o direito deéresa
permanente no seu territério. 4. A fim de facilitaregresso de uma pessoa que tenha sido objetatd®s
enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo epudsui os documentos devidos, o Estado-Parte deegsa
pessoa € nacional ou no qual tem direito de resid@ermanente aceitara emitir, a pedido do Eskaite de
acolhimento, os documentos de viagem ou qualquea @utorizacdo que considere necesséria paratpedmi
pessoa viajar e ser readmitida no seu territéricCdgla Estado-Parte envolvido no regresso de ussoaajue
tenha sido objeto dos atos enunciados no Artigo résente Protocolo adotara todas as medidasrautap
para organizar esse regresso de forma ordenadale tievidamente em conta a seguranca e a dignitiade
pessoa. 6. Os Estados Partes podem cooperar c@nizagfes internacionais competentes na execucdo do
presente (grifo nosso) Artigo. 7. O disposto nosente Artigo ndo prejudica qualquer direito receoid® as
pessoas, nos termos da legislacdo do Estado-Raatothimento, que tenham sido objeto dos atobelstzEdos

no Artigo 6 do presente Protocolo. 8. O presentigdmao prejudica as obrigacdes decorrentes dijugra
outro tratado bilateral ou multilateral aplicavel gualquer outro acordo operacional que reguleépdo ou em
parte, o regresso das pessoas que tenham sido dbjehtos estabelecidos no Artigo 6 do presemt®¢tio.]
BRASIL. Decreto 5016, de 12 de marco de 2004. Pigena Protocolo Adicional & Convencao das Nagfes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacionahtikel ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea.Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5016.htm>. Acesso em: 26 out220

525 — [Artigo 27 - Cooperacao entre as autoridamespetentes para a aplicacdo da lei 1. Os EstaalbasP
cooperardo estreitamente, em conformidade comussrespectivos ordenamentos juridicos e adminigisgta

fim de reforcar a eficacia das medidas de contoleeumprimento da lei destinadas a combater aacidés
previstas na presente Convengédo. Especificameatia, Estado-Parte adotard medidas eficazes paFeodar
informacBes e coordenar as medidas administragvasitras tendo em vista detectar o mais rapidamente
possivel as infracdes previstas na presente Coawe(mrifo nosso)] BRASIL. Decreto n. 5015, de ¥2ndarco

de 2004. Promulga a Convengdo das Nagfes UnidasaconCrime Organizado TransnacionBlanalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm>. Acesso em:
26 out. 2012.
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528 — [Art. T A Secretaria de Direitos Humanos, érgédo essedaifresidéncia da Republica, tem como area de
competéncia os seguintes assuntos: [...]Pardgnédo.uCompete, ainda, & Secretaria de Direitos &has: | -

sem prejuizo das atribuicbes dos 6rgaos integratdeSistema Nacional de Politicas Publicas sologds -
SISNAD, atuar em favor da ressocializacdo e déepém dos dependentes quimicos; Il - exercer dmiigiies

de Orgdo Executor Federal do Programa Federal déstdscia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas,
instituido pelo art. 12 da Lei n. 9.807, de 13 whqg de 1999; Il - atuar, na forma do regulamesdpecifico,
como Autoridade Central Administrativa Federalua ge refere o art’ 6la Convencédo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo autigmal, promulgada pelo Decretd 31087, de 21 de
junho de 1999; IV - atuar, na forma do regulameespecifico, como Autoridade Central Administrativa
Federal, a que se refere o aftdé Convengéo sobre os Aspectos Civis do Sequesemacional de Criangas,
promulgada pelo Decretd 8.413, de 14 de abril de 2000; V - atuar, na fodmaegulamento especifico, como

a Autoridade Central a que se refere o drid& Convencgao Interamericana sobre Restituicdont@snal de
Menores, promulgada pelo DecretbIn212, de 3 de agosto de 1994;]. BRASIL. Decret@.B56, de 04 de
agosto de 2010. Aprova a Estrutura Regimental euad@ Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Gratificacdes de Representacao da Secretaria @@&d3iHumanos da Presidéncia da Republica, dispie ©
remanejamento de cargos em comissdo do Grupo-DirecAssessoramento Superiores — DAS, e da outras
providénciasPlanalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivdi3/ Ato2007-2010/2010/Decreto
/D7256.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.

532 — [ARTIGO 11 - Autoridades Centrais - As aulades centrais deverdo emitir e receber todas as
solicitagfes e suas respostas no ambito do preSeati@do. A autoridade central pela Republica Fader do
Brasil ser4 a Procuradoria Geral da Republica et@ridade central pelo Canada sera o Ministro déighiou
uma autoridade por este designada.] BRASIL. Deareth 747, de 22 de janeiro de 2009. Promulga tadica

de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Gavela Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Canada, celebrado em Brasilia, em 27 de janeif®886.Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6747.htmeegso em: 24 out. 2012.

533 — [ARTIGO 14 - Autoridade Central - 1. CadatPaesignara uma Autoridade Central para enviaceber
pedidos e outras comunicacfes que digam respei@ugilio matuo nos termos do presente Tratado. 2. A
Autoridade Central que receber um pedido de augflivia-o as autoridades competentes para 0 cueione
transmite a resposta ou os resultados do pedidotdridade Central da outra Parte. 3. Os pedides sé
expedidos e recebidos diretamente entre as Autteil&€entrais, ou pela via diplomética. 4. A Autade
Central do Brasil é a Procuradoria-Geral da Repal#ia Autoridade Central de Portugal e a Procus@eral

da Republica.] BRASIL. Decreto 1.320, de 30 de ndwve de 1994. Promulga o Tratado de Auxilio MUtoo e
Matéria Penal, entre o Governo da Republica Fegardbd Brasil e o Governo da Republica Portugudea)7

de mairo de 1991. Planalto. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legisho/legislacao-
1/decretosl/decretos1/1994#content>. Acesso emu£2012.

534 — [Artigo 1 - Objeto de Ambito de Auxilio - As Partes Contratantes obrigam-se a prestar aunilimio
em Matéria Penal, segundo as disposi¢des destedbraia realizacédo de diligéncias preparatériascessarias
em qualquer processo penal por fatos cujo conhetmtaiba as entidades para o efeito competensealelo
com a lei de cada das Partes. 2. O auxilio comgeeemomeadamente; a. a notificagdo de documentas; b
obteng&o de meios de prova; c. exames de pessgased ou coisas, revistas, buscas e apreensdessted. a
notificacdo de suspeitos, arguidos ou indicadosteteunhas ou peritos e a audicdo dos mesmos; e. as
informacgdes sobre o direito respectivo e as relataos antecedentes penais de suspeitos, arguidiidi@ados

e condenados. 3.0 auxilio ndo abrange os atos gauais posteriores a decisdo judicial de recebondat
acusacdao ou de pronuncia do arguido. 4. O auxildl&endente da extradicao, podendo mesmo seedioioc
nos casos em que aquela seria recusada. 5. O tgrdsatado ndo se aplica a execucdo de decisdastelecdo
ou de condenacdo, nem as infrac6es militares qaecodstituam infracdes de direito comum. 6. O awxil
relativo a processos por infracdes em matéria xiestampostos e direitos aduaneiros e cambial s& per
prestado mediante acordo das Partes para cadaorateg infracdo. Artigo 2 - Dupla Incriminacdo -O1
auxilio s6 é prestado relativamente a fatos pusigsegundo as leis de ambas as Partes. 2. Parasodofi
presente artigo, na determinagéo da infragéo, slegariei de ambas as Partes Contratantes, nda rgiev as
suas leis qualifiguem ou tipifiqguem diferentemeogeelementos constitutivos da infragdo ou utilizzmesma
ou diferente terminologia legal. Artigo 3 - RecagaAuxilio - O auxilio sera recusado se a Partsidenar que:

a) o pedido respeita a uma infragdo politica ou e&tenconexa; b) o cumprimento do pedido ofendeaa su
soberania, seguranca, ordem publica ou qualquero sati interesse essencial; ¢) existem fundadégsazara
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concluir que o pedido de auxilio foi formulado ptaailitar a persegui¢cdo de uma pessoa em virtadeud raca,
sexo, religido, nacionalidade ou convicgdes palétiou que a situagdo dessa pessoa possa seigagupor
qualquer dessas razdes; d) o cumprimento do pedfafuwle os direitos e liberdades fundamentais daopes
humana. 2. O auxilio pode ser recusado se a Ragtenida entender que se verificam fundadas ragdes
tornariam desproporcionada a concessao desseoauXiliAntes de recusar um pedido de auxilio, aePart
requerida deve considerar a possibilidade de sif@ré concessdo desse auxilio as condi¢cdes qgeejul
necessdrias. Se a Parte requerente aceitar ooasyjkito a essa condi¢cdes, deve cumpri-las. 4.aeP
requerida deve informar imediatamente a Parte reqte da sua decisdo de ndo dar cumprimento, modod
em parte, ao pedido de auxilio, e das razdes desssfo. 5. Nao se consideram de natureza pasioaracdes
gue ndo sejam dessa natureza, segundo: a. aRartlarequerida; b. qualquer convengéo internacemague

as duas Partes Contratantes sejam Parte.] BRASitrelflb 1.320, de 30 de novembro de 1994. Promulga o
Tratado de Auxilio MUtuo em Matéria Penal, ent®averno da Republica Federativa do Brasil e o Gavea
Republica Portuguesa, de 07 de maio de 1BBihalto. Disponnivel em: <http://www4.planalto.gov.br/ldgis
caollegislacao-1/decretosl/decretos1/1994#contéeiesso em 24 out. 2012,

537 — [Artigo IV - Autoridades Competentes paraeamiBo de Assisténcia - Os pedidos transmitidosypoa
Autoridade Central de acordo com o presente Actyakear-se-d0 em pedidos de assisténcia de autsidad
competentes da Parte Requerente encarregadaggdmgrito ou da investigacéo de delitos.] BRASIL.rB&c
3.895, de 23 de agosto de 2001. Promulga o AcoedOabperacéo Judiciaria e Assisténcia Mitua emdaté
Penal entre o Governo da Republica Federativa dsilBr 0 Governo da Republica da Colémbia, celebead
Cartagena de indias, em 7 de novembro de 1P@nalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/decreto/2001/D3895.htm>. Acesso em: 29 dez22.201

543 — [Art. 7° As cartas rogatérias podem ter dmeto atos decisdrios ou ndo decisérios. Paragnaifo. Os
pedidos de cooperacéo juridica internacional querdm por objeto atos que ndo ensejem juizo déatglo
pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que denadus como carta rogatéria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as prowdss necessarias ao cumprimento por auxilio djreto
BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Resatug. 9, de 4 de maio de 20@5ario da Justica, Brasilia,

DF, 10 maio 2005. Secdo 1, p. 163. Disponivel emips/www.cnj.jus.br/handle/26501/1436>. Acessa &t
mar. 2010.
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ANEXO B — DEMONSTRATIVOS

Vitimas de Trafico de Pessoas para fins de Explorag Sexual

segundo o Ministério das Relacdes Exteriores / Dsdo de Assisténcia Consular

Forma de Exploragéo

ANO Vit d Total Geral
itima e -
Exploracéo Viimie G T Forma de Exploragéo Ignorada
Escravo

Sexual
2005 16 1 0 16
2006 55 0 0 55
2007 38 0 0 38
2008 50 0 0 50
2009 86 2 0 88
2010 88 130 0 218
2011 4 2 3 9
Total por tipo de 337 135 3 475

exploracao
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Numero de Indiciados / Presos por Tréfico Internaanal

de Pessoas para fins de Exploracédo Sexual

AnofAtor DPF DEPEN
Estratégico

2005 122 -
2006 90

2007 75

2008 54 19
2009 22 49
2010 16 36
2011 2 54

[1] N&o ha dados para 2005 a 2007, pois a vdriéadfico de pessoas foi inserida no sistema doaltamento
Penitenciario somente a partir de 26%8.

%8 MINISTERIO DA JUSTICA. Diagndstico revela destindas vitimas de tréfico de pessoas. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp>. Acesso em:opd 12.



