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RESUMO

A tese faz uma andlise de projetos decorrentes da reforma do judiciario vinculados ao
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). Trata-se de um
programa com abrangéncia nacional para atender regides metropolitanas com maiores indices
de violéncia e menores indices de assisténcia no conjunto das politicas publicas. O Pronasci
tem como proposta a atuacdo nas raizes socioculturais da violéncia e da criminalidade, além
da articulagcdo das acdes de seguranca com politicas sociais por meio da integracao da Unido
com estados e municipios. Estabelece um foco de atuag@o territorial em que deverdo atuar os
agentes comunitarios de mediagdo, mulheres da paz, beneficiarios do Projeto de Protecao de
Jovens em Territério Vulneravel (Protejo) e policiais comunitarios. Tem entre suas diretrizes
a participacao, visando a cidadania e a emancipagao dos sujeitos envolvidos com as situacdes
que demandam seguranga e justica. O problema da pesquisa centra-se na investigacdo dos
limites e das possibilidades do Pronasci na emancipag¢ao dos sujeitos, a partir dos projetos
Justiga Comunitéria, Mulheres da Paz, Protejo e Policia comunitaria, desenvolvidos em Passo
Fundo-RS, nos anos de 2011 e 2012. O objetivo geral da tese ¢ analisar as novas politicas
publicas no campo justi¢a, no que se refere a participagdo dos sujeitos envolvidos no sistema
de seguranga e nos projetos do Pronasci. A investigagdo do problema seguiu um
procedimento metodoldgico que inclui a reconstru¢do de um referencial tedrico das bases
conceituais do Pronasci e dos projetos executados em Passo Fundo-RS. Os pressupostos
metodologicos aproximam-se do referencial tedrico apresentado pela Hermenéutica de
Profundidade e pela Teoria da Complexidade. As informagdes foram classificadas em nove
categorias principais, € a analise interpretativa das informagdes extraidas da pesquisa
identificou limites e possibilidades na emancipacao dos sujeitos envolvidos nas agdes
decorrentes do Pronasci. Os resultados da pesquisa indicam que os projetos do Pronasci se
configuram como alternativas de politicas publicas que motivam aproximagdes entre diversas
areas do conhecimento, desafiando e contribuindo para que o conjunto dos cidaddos sejam
protagonistas na identifica¢do e no encaminhamento das situacdes problemas.

Palavras-chave: Estratégias Comunicativas. Seguranga. Justi¢a. Pronasci. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The thesis analyzes projects arising from judicial reform linked to the National Program for
Public Security with Citizenship (Pronasci). It is a program with national coverage to meet
metropolitan areas with the highest rates of violence and minor assistance rates in all public
policies. Pronasci proposes the performance in the socio-cultural roots of violence and crime,
as well as joint security actions with social policies through the Union's integration with states
and municipalities. Establishes a focus of territorial action they should act Mediation
Community Agents, Women of Peace, beneficiaries of the Youth Protection Project for
Vulnerable Territory (Protejo) and community police officers. Has among its guidelines the
participation, aimed at citizenship and emancipation of the subjects involved with situations
that require security and justice. The problem of research focuses on the investigation of the
limits and possibilities of Pronasci in the emancipation of subjects, from the projects
Community Justice, Women for Peace, I protect and Community Police, developed in Passo
Fundo-RS, in the years 2011 and 2012 . The overall aim of the thesis is to analyze the limits
and possibilities of new public policies in the justice field, with regard to the participation of
those involved in the security system and Pronasci projects. The investigation of the problem,
followed a methodological procedure which includes the reconstruction of a theoretical
framework, the conceptual bases of Pronasci and projects executed in Passo Fundo-RS. The
methodological assumptions approach the theoretical framework presented by Depth
Hermeneutics and the complexity theory. The information was classified into nine major
categories and interpretative analysis of the extracted research information identified limits
and possibilities in the emancipation of the subjects involved in the actions resulting from
Pronasci. The survey results indicate that Pronasci projects are configured as public policy
alternatives that motivate approaches between different areas of knowledge, challenging and
contributing to all the citizens are protagonists in the identification and referral of situations
problems.

Keywords: Communicative Strategies. Security. Justice. Pronasci. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

“Cientificismo ¢ a crenga irracional na
verdade cientifica.” (Fritjof Capra)

A questdo da seguranca publica, dentre as diferentes fun¢des do Estado, ¢ apresentada
pela opinido publica como uma de suas obrigacdes centrais, acima até das questdes de saude,
educagdo e infraestrutura. O aumento de casos com danos fisicos e psicoldgicos e o aumento
das estatisticas com mortes decorrentes de agdes violentas corroboram a tese de que o sistema
de seguranca do Brasil apresenta-se como um problema, evidenciando necessidades de
maiores formulagdes teodricas, alteragdes nas politicas e na quantidade de investimentos
despendidos pelo Estado. Um aspecto relevante a ser evidenciado ¢ sua relagdo com o
judiciario e com a justi¢a. O judiciario pode ser compreendido como um poder materializado
em um conjunto de instituicdes a servigo da justica. Contudo, a dificuldade de acesso, a
demora em seus procedimentos, os altos custos, o excessivo formalismo e o distanciamento
do contexto das demandas evidenciam que o judicidrio brasileiro, no atual modelo de
funcionamento, ndo consegue assegurar a justica. Essa condicao deficitaria do Estado e do
judiciario, como uma de suas instituigdes com a funcdo de garantir seguranca com justica,
motiva nos cidaddos um sentimento de inseguranga, podendo incentivar a busca de outras
formas de praticar a justica, criadas nos diferentes contextos de vida. Tais alternativas
evidenciam, em alguns casos, o aumento da violéncia, chegando a praticas inaceitaveis, como
os linchamentos.

Entendemos, para fins da presente tese, que justica e seguranca mantém relagdes entre
si, pois a seguranga ¢ um direito de todo cidaddao e, no momento em que tal direito nao ¢
assegurado, ¢ tarefa do Estado, através da atuagdo de suas estruturas, garantir a seguranga com
justica. Nesse sentido € relevante analisar o que esta sendo feito e o que precisa ser feito para
melhorar as condi¢des de seguranca e, portanto, de justica. Para isso, ¢ importante refletir
sobre o conceito de seguranca e justica na sua dimensdo pratica, associada ao bem-viver.
Nessa forma de defini-las, estdo incluidas as condigdes econdmicas e materiais, as condigdes
de poder e cidadania, a disponibilizacao de informacgdes, a educacao e a ética. Dentro dessa
perspectiva de andlise, a efetividade da seguranga associada a justica ocorre a partir do

desenvolvimento de politicas publicas que ultrapassam a institucionalidade do judiciario e
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requerem uma nova perspectiva epistemoldgica, rompendo referenciais lineares e simplistas'.
Os referenciais apoiados na cultura e nos valores especificos de um contexto comunitario,
associados com as formas de subjetivagdo que orientam comportamentos, apresentam-se
como elementos centrais para pensar a seguranca € a justica.

As politicas publicas de seguranca sdo definidas como agdes, projetos e programas que
visam assegurar a garantia de uma convivéncia social e familiar isenta de violéncias e
ameacas de violéncia. Para serem viabilizadas precisam associar seguranga, justica ¢ formas
de subjetivacao, superando o referencial simplista, que disponibiliza mecanismos para separar
os bons dos maus, os corruptos e ndo corruptos, os bandidos e ndo bandidos, os violentos dos
ndo violentos. A relacdo e a aproximacao dessas dimensdes implicam no rompimento da visao
dualista e maniqueista, possibilitando uma ampliagdo e ressignificacdo do conceito de
seguranca, apontando para novos referenciais de sentido, nos quais o individuo violento ¢
composto por dimensdes ndo violentas e, por sua vez, o individuo ndo violento ¢ composto
por caracteristicas violentas. Nessa mudanga de sentido ou de referencial epistemoldgico, a
centralidade da razao formal cede espago para a razao critica e para a linguagem.

Pensadores como Ludwig Wittgenstein, Paulo Freire, Michel Foucault, Jiirgen
Habermas, Boaventura de Sousa Santos, Amartya Sen, Edgar Morin, Luis Alberto Warat e
Serge Moscovici construiram seus pensamentos em um intervalo de tempo que nao ultrapassa
um século, com temas e problemas diversos. No entanto, pode-se dizer, salvas as diferengas,
que a centralidade do conceito estratégias comunicativas, em que o sentido € sempre
identificado e interpretado num contexto, num “mundo da vida”, de forma dialdgica, se
apresenta como um ponto comum entre esses pensadores. Pode ainda ser dito que esses
autores entendem o conhecimento como constru¢cdo, a partir da histéria de vida, com a
centralidade do social em substituicdo ao monoldgico, ao natural ou formal. Nessa forma de
analise, a relagdo entre as diversas dimensoes da vida, das diversas areas do conhecimento
apresenta-se como forma de superar o pensamento patologico. Pensamento patologico e
inteligéncia cega sao termos usados por Morin (2011) para justificar a necessidade de
substituir a forma simples pela forma complexa de pensar, que estabelece relacdes. Na forma

simples de pensar ndo ha aten¢do para o estabelecimento de relagdes entre os diversos temas,

'O proprio termo “epistemologia” em seu sentido de apresentar-se como forma de conhecimento certo e estavel
passa por questionamentos ¢ mudangas, visto que muitos tém sugerido que ecle deveria ser substituido por
outro termo que evocasse tipos diferentes de associagdes, diferentes mecanismos e representa¢oes mentais
(MARCOVA, 2006, p. 39). Dessa forma, os referenciais rigidos e preestabelecidos cedem espagos para novos
referencias flexiveis e construidos nos contextos de vida.
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a exemplo da psicologia, da seguranga, da justica e das politicas publicas. Na forma
complexa, por sua vez, prevalece o entendimento de que ndo € possivel efetivar a seguranca
sem viabilizar justica através de praticas institucionais e individuais ou através de politicas
publicas.

A presente tese estd vinculada com a equipe de pesquisa, liderada pelo Professor
Pedrinho Guareschi, que compde a Linha de Pesquisa 3 do Programa de P6s-Graduagdo em
Psicologia Social e Institucional (PPGPSI) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), cujo titulo € Redes Socio Técnicas, Cogni¢do e Comunica¢do. A qualificacdo
pessoal e a constru¢do do conhecimento sdo dependentes de pessoas que formam grupos e
constituem equipes, que trabalham de forma coletiva, buscando um fim comum. A tese aqui
apresentada dialoga, especialmente, com os conceitos de cogni¢do e estratégias de
comunicacao.

Os debates publicos e académicos em relagdo ao tema politicas publicas de seguranca
com justi¢a, comprovados em nimeros de Conferéncias Publicas Nacionais e publicagdes de
teses e dissertagdes registradas na CAPES, ¢ significativamente menor, se comparado aos
temas das Politicas Publicas de Satude, de Educacdao ou de Assisténcia Social. Nos debates
sobre saude sdo contabilizadas quinze conferéncias, sendo que a décima quinta estd
programada para dezembro de 2015, sendo as conferéncias municipais e estaduais ja estdo em
curso. A 1* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ocorreu em 1995 (BRASIL, 1995), e a
nona ocorreu em 2013. A primeira conferéncia sobre educagao ocorreu em 1941, em conjunto
com a politica publica de saude (BRASIL, 1941); em 2010 ocorreu a Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE (BRASIL, 2010 a) e a ultima CONAE, em 2014 (BRASIL, 2014). Em
relagdo ao tema seguranga, apenas uma conferéncia foi realizada em 2009, ndo sendo
divulgado oficialmente, at¢ 0 momento, cronograma para a segunda. A Primeira Conferéncia
Nacional de Seguranca (1* CONSEG) ¢ um marco significativo na politica publica de
seguranga e trouxe, entre seus desdobramentos, a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CONASP).

Em relacdo a pesquisas que resultaram em teses e dissertagdes, o banco de dados da
CAPES? registra a partir do descritor politicas publicas de seguranca e de justica um
resultado de 32 incidéncias. Esse dado representa um nivel de pesquisa significativamente
menor, se comparado com politicas publicas de assisténcia social — 346, de saude — 1870

registros ou de educagdo — 2620 registros (BRASIL, 2016).

Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.gov.br/>
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Os parametros conceituais que justificam o estabelecimento de relacdo entre diversas
areas para a constru¢do de novos sentidos — somados ao baixo indice de debates publicos e
pesquisas académicas que aproximam seguranca € justi¢a, € somados também a classificacao
do tema da seguranca como algo que mobiliza as pessoas e a sociedade — compdem uma parte
significativa da justificativa desta pesquisa. Neste campo, que envolve varias areas do
conhecimento, se apresenta uma grande demanda para a psicologia ou para uma forma de
compreendé-la como ciéncia e como intervencao social e institucional. Nessa compreensao, a
psicologia aproxima-se do exercicio de cidadania evidenciada no inicio deste século XXI, que
apresenta conflitos, confrontos e dificuldades em conciliar o estabelecimento de fronteiras
entre seguranca ¢ liberdade. (BAUMAN, 2003). O desejo de atingir niveis satisfatérios de
seguranca ¢ confrontado com as transformagdes geradas pela imposicdo de mudangas, que
aumentam a instabilidade e inseguranca. Essas mudancas na vida pessoal, social e
profissional, representadas como um exercicio de liberdade, podem ser subjetivadas como
imposigoes geradoras de insatisfagdo e seguranca. Nesse aspecto a psicologia pode contribuir
evidenciando e apresentando recursos para a estabilizagdo emocional.

Outro componente associado que auxilia na explicacdo e na justificativa para o recorte
desta pesquisa ¢ o meu envolvimento com a gestdo de politicas publicas nas areas da
educacdo, da habitacdo e do planejamento, somado a identificagdo conceitual presente em
pensadores que denunciam as limitagdes da razdo instrumental e do pensamento, simples e
fragmentado. Na época de construcdo do projeto e aprovacdo da Secretaria Municipal de
Seguranca eu exercia a funcdo de secretario substituto da secretaria municipal do
planejamento e coordenador da participacdo popular na gestdo municipal.

Em consondncia com essas razdes de contexto, a presente tese trata da tematica da
seguranca ¢ da justica a partir das politicas publicas oriundas do debate em torno da Reforma
do judiciario e materializadas no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) implementado em Passo Fundo, Rio Grande do Sul. A perspectiva de analise sera
os limites e as possibilidades das referidas politicas produzirem seguranga com cidadania,
resultando em condic¢des de justica e formas diferenciadas dos sujeitos sociais, individuais e
coletivos, interagirem e ampliarem sua condi¢do de cidadania, a partir da efetivagdo dessas
politicas.

A tese faz uma analise dos projetos decorrentes da reforma do judiciario, vinculados
ao Pronasci e tem a participacdo dos sujeitos na seguranca € na justica como situagdes-

problema. A problematica da pesquisa centra-se na investigagdo dos limites e das
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possibilidades dos projetos do Pronasci desenvolvidos em Passo Fundo-RS e deseja-se que a
discussdo do problema evidencie a participacdo dos sujeitos sociais envolvidos nos referidos
projetos, constituindo, através do seu protagonismo, instrumentos para ampliacdo de sua
condi¢do de seguranga, justica e cidadania. O protagonismo na atuagdo ¢ condi¢dao para que
um sujeito subordinado a condi¢des de dependéncia e submissdo perceba possibilidades de
emancipag¢do, ampliando sua independéncia.

O objetivo geral da tese ¢ analisar os limites e as possibilidades das novas politicas
publicas no campo da justica no que se refere & emancipagdao dos sujeitos envolvidos no
sistema de seguranca, especificamente nos projetos do Pronasci. Os objetivos especificos sdo
a identificacdo de aspectos que associam as bases tedricas da psicologia, da justica e das
politicas publicas que se apoiam na Constituicdo Federal de 1988, a reconstrucao do historico
do Pronasci como politica publica, a reconstru¢ao dos projetos do Pronasci executados em
Passo Fundo e a andlise interpretativa das informagdes extraidas com a pesquisa, visando
identificar os limites e as possibilidades dos projetos na emancipagao dos sujeitos envolvidos
nos projetos do Pronasci.

A investigagdo do problema, com vistas nos objetivos descritos, segue de um percurso
que inclui a reconstru¢do de um referencial tedrico, do histérico do Pronasci e dos projetos
executados em Passo Fundo-RS. Neste percurso incluem-se entrevistas realizadas com vinte e
um participantes dos projetos do Pronasci, assim como documentos jornalisticos, registros
fotograficos e um documentario.

Para dar conta do problema de investigagdo e atingir os objetivos da tese, formulamos
duas questdes orientadoras que nos conduzem ao mapeamento do que denominamos de
limites e possibilidades para a emancipagdo dos sujeitos envolvidos com as novas politicas de
seguranca ¢ de justica. Tais questdes se colocam nas condi¢des sociais atuais de Passo Fundo
e do Brasil:

1 Quais as possibilidades na implantacdo das novas politicas de seguranca
vinculadas ao Pronasci e quais as limitagdes, a partir da cidade de Passo
Fundo-RS?

2 Quais as implicagdes na subjetivagdo dos sujeitos, em seu contexto, com a
efetivagdo dos projetos?

A tese ¢ composta, além dos capitulos dedicados a introducdo e a conclusido, por seis
capitulos de desenvolvimento, que tratam das bases tedricas da psicologia e da justi¢a na sua

relagdo com a seguranga e com as politicas publicas apoiadas na Constitui¢do Federal de
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1988, do Pronasci como politica publica, da reconstrug¢do dos projetos do Pronasci executados
em Passo Fundo-RS, da descricio das informacgdes que implicaram em modos de
subjetivacao, nos temas da cidadania, da justi¢a e da seguranca, nos cidadaos envolvidos com
0s projetos.

No primeiro capitulo do desenvolvimento, denominado de acesso as politicas
publicas, tratamos inicialmente da /localiza¢do conceitual, identificando aspectos que
relacionam as bases epistemologicas da seguranga com justica e com a psicologia. A segunda
parte do capitulo, denominada de construgdo de politicas publicas no Brasil, trata das bases
teoricas das politicas publicas de seguranca e de justica, das intervengdes através e das
relacdes da seguranca, a partir do contexto da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). E a
terceira, denominada de a¢oes do Estado Brasileiro, apos a Constituicdo de 1988, para o
acesso a Justica, trata das mudancas na forma de administrar a Justica, da reforma do
judiciario e de duas formas de jurisdicao.

O segundo capitulo do desenvolvimento trata do que denominamos de O Pronasci
como politica publica de seguranga, identificando as bases conceituais do Pronasci e
incluindo os temas justi¢a, seguranca ¢ comunidade, participacao social nas politicas publicas
e as relacdes com a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica. A segunda parte do
capitulo dois, denominada de Os projetos do Pronasci, trata da articulagdo institucional dos
projetos Justiga comunitaria, Mulheres da Paz, Protejo e Policia Comunitdria. A terceira parte,
denominada de A4 abrangéncia do Pronasci, trata das relagcdes entre cidadania, justica e
seguranca, da sustentabilidade economica e da sustentabilidade politica.

O terceiro capitulo do desenvolvimento trata do que denominamos de O Pronasci em
Passo Fundo-RS. O capitulo inicia abordando a gestdo da seguranca, com a institui¢ao da
Secretaria Municipal de Seguranga e do Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M). A
segunda parte trata da Justica Comunitaria, incluindo a relagdo com as comunidades ¢ a
constru¢do de novos referenciais para seguranga, representados na capacitagdo e atuacao de
mediadores comunitarios. A terceira parte relata o projeto Mulheres da Paz, Protejo e Policia
Comunitaria.

O quarto capitulo do desenvolvimento trata dos Procedimentos metodologicos. Neste
capitulo estdo descritos os passos realizados pela pesquisa na definicdo dos procedimentos
para coleta das informagdes. Também faz parte deste capitulo um quadro com as informacgdes

dos vinte e um sujeitos participantes da pesquisa.
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O quinto capitulo do desenvolvimento, que denominamos de Categoriza¢do e
interpretagdo das informagoes, apresenta a descricdo dos achados da pesquisa. Sintetizamos
o conjunto das informagcdes em conceitos, 0os quais representamos por meio das seguintes
palavras e expressoes: aprendizagem, desenvolvimento;, reconhecimento; dimensdo
comunitaria da politica publica; relagoes entre sujeitos e institui¢coes; media¢do horizontal;
politicas publicas e politicas de governos, aproximacdo e coesdo do grupo, e continuidade
das agoes. Essas nove palavras e expressoes sao ilustradas pela descri¢ao de trés episddios: o
baile de debutantes comunitario; a constru¢ao e utiliza¢ao da colcha; e o assassinato da Silvia.

No sexto capitulo do desenvolvimento, parte final da tese, retomamos o problema para
analisa-lo sob a luz do percurso teorico, legal e pratico da pesquisa. No referencial teorico esta
incluido o que denominamos de pensamento simples e de pensamento complexo, no
referencial legal estd a Constituicao Federal do Brasil de 1988, que legitima aproximagdes
entre seguranca, cidadania e justica. E na parte pratica da pesquisa esta incluido o conjunto de
informagdes coletadas com os diversos instrumentos ja relatados e detalhados no capitulo
quatro, que trata da metodologia.

E, na conclusdo, tratamos dos limites e possibilidades das Politicas Publicas de
Justica e de Seguranca, a partir dos projetos realizados em Passo Fundo-RS, para a

emancipagdo dos sujeitos.
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2 ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS

“O conhecimento é uma ilha cercada por um oceano de
mistério. Prefiro o oceano a ilha.” (Ludwig Wittgenstein)

A complexidade do tema politicas publicas inclui defini¢des sobre o papel do Estado e
do mercado no cotidiano das pessoas. Sao dois conceitos (Estado e mercado) abstratos que, ao
mesmo tempo, podem ser considerados como principais determinantes da vida social. A
defini¢ao da atencao, do investimento ¢ da gestdo de temas sociais estratégicos ocorre por
intermédio do que se denominam politicas publicas. Em um modelo estatal absoluto,
ditatorial, as politicas publicas sdo determinadas e executadas predominantemente pelo Estado
através do conjunto de suas instituigdes. Em um modelo estatal democratico, as institui¢des
comunitarias e o mercado (instituigdes privadas) também interagem, interferem e executam as
politicas publicas. Na historia recente a sociedade brasileira vivenciou o modelo absoluto,
ditatorial, bem como estd vivenciando o que pode ser denominado de transi¢do para um
estado democratico. Na variavel estado democratico duas visdes sao confrontadas: uma visao
associada com o modelo liberal que apregoa o estado minimo e outra que defende uma maior
participagdo em temas estratégicos como educacdo, saude, seguranca. A visao que defende a
acdo do Estado através de politicas publicas, para ser democratica, deve incluir e conceder
espagos para os cidadaos e para as comunidades.

O objetivo deste capitulo ¢ mostrar que a seguranga e a justica mantém relagdes
estreitas entre si, bem como ambas se relacionam com as definigdes de conhecimento, de
judiciario, de psicologia e de politicas publicas para acesso a justiga. O capitulo estd dividido
em trés partes. A primeira, denominada de /localizagdo conceitual, identifica as bases
epistemologicas da politica publica de seguranca, trata da justica e da seguranca nas
dimensdes subjetivas, formal e pratica. A segunda parte do capitulo, denominada de
construgdo de politicas publicas no Brasil, trata das bases teoricas para as politicas publicas
de seguranca e de justica, das relagdes com o Estado brasileiro e com a Constituicdo de 1988.
A terceira denominada de a¢oes do Estado Brasileiro, apos a Constitui¢do de 1988, para o
acesso a Justi¢a, trata das mudancas na forma de administrar a justica, da reforma do

judiciario e de duas formas de jurisdicao.
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2.1 Localizagao conceitual

Entre as inimeras formas de compreender os conceitos de seguranca, justica e
politicas publicas interessa a defini¢do que considera a complexidade das relagdes com justica
e com subjetividade. Além disto, ndo € possivel tratar da justica sem relacionéd-la com o
judiciario, com a segurancga, com a psicologia e com as politicas publicas. Nesse modo de
pensar encaixam-se as compreensdes que apontam a relacdo conceitual e a forma de vida
como parametro para compreender a seguranga. Ao caracterizar a €época em que estamos
vivendo como tempos liquidos, Bauman afirma que a aposta na autodeterminacdo livre se
apresenta na mente das pessoas como experiéncia aterrorizante, infeliz e vulneravel a forgas

que nao entende e nao controla.

Os lagos inter-humanos, que antes teciam uma rede de seguranga digna de um
amplo e continuo investimento de tempo e esforco, e valiam o sacrificio de
interesses individuais imediatos (ou do que poderia ser visto como sendo do
interesse de um individuo), se tornam cada vez mais frageis e reconhecidamente
temporarios. A exposicao dos individuos aos caprichos dos mercados de mao-de-
obra e de mercadorias inspira e promove a divisao e ndo a unidade. Incentiva as
atitudes competitivas, ao mesmo tempo em que rebaixa a colaboragdo e o
trabalho em equipe a condicdo de estratagemas temporarios que precisam ser
suspensos ou concluidos no momento em que se esgotarem os seus beneficios.
(BAUMAN, 2007, p. 8-9).

Nessa forma de conceituar, a seguran¢a nao se limita ao cumprimento de normas de
condutas nao violentas, mas se localiza no modo de vida, de produgdo econdmica, de
consumo, de convivéncia social e afetiva. Ao tratar das relagdes entre seguranca e modelo de
governo neoliberal, de acordo com Bicalho et al. (2015), ¢ possivel identificar o aumento da
busca por seguranca, também, como decorréncia da “sensacdo de medo e de inseguranga, de
modo generalizado, engendrando subjetividades em panico, criminalizando os protestos e as
subversoes de movimentos sociais criticos ao neoliberalismo [...]”. (p. 335).

Nas bases conceituais que envolvem o sistema de seguranga estdo incluidos os
conceitos de intervencao através de politicas publicas, de justica, de judicidrio, de seguranga e
de psicologia. Para localizar esses conceitos, na primeira parte deste ponto trataremos das
formas de conhecimento, reconhecimento e intervengdo através de politicas publicas; na
segunda parte, da seguranga associada com maultiplos fatores, em especial com a justica; na

terceira parte, das relagdes entre seguranga e psicologia.
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2.1.1 Politicas publicas de seguranca e modelos de conhecimento

O tema da seguranca acompanha a historia cotidiana dos seres humanos e pode ser
identificado como um dos propulsores da evolucao tecnologica, visto que uma das razdes para
ampliacdo da producdo de alimentos, de energia, de habitacdo, de locomogdo e para a
constru¢cdo das armas relaciona-se com o desejo de obter maior seguranca individual e
coletiva, seja das ameacas de outros seres humanos ou das manifestacoes da natureza. Mas
cabe, na sequéncia desse raciocinio, a pergunta sobre o que € seguranca ou a falta dela, que se
apresenta como inseguranga.

A inseguranca pode ser identificada a partir de um conflito que se localiza na prépria
pessoa, entre duas pessoas, entre dois grupos de pessoas ou ainda entre pessoas e instituigdes.
Esses conflitos germinadores de inseguranga estdo associados com problemas materiais,
morais, de subsisténcia e de falta de acesso a servigos publicos, os quais, normalmente, estao
associados a injusticas ou sentimento de injustica. Portanto, a seguranca estd associada a
multiplos fatores, sendo distinta, mas nao independente da justica, assim como a justica esta
associada, mas ¢ distinta e ndo estd restrita aos limites institucionais do judiciario. Essa
caracterizacdo da seguranca se distancia da objetividade, da ordem linear, e se compromete
com a circularidade, com a multiplicidade, com a complexidade das condi¢des e necessidades
materiais e morais, com a complexidade da qualidade de vida e do bem-estar em geral dos
individuos. De outro modo, se aproxima do que Bauman (2010, p. 168) define como morte

das evidéncias:

Era evidente para todos, exceto para os cegos ¢ ignorantes, que o Ocidente era
superior ao Oriente, os brancos aos negros, o civilizado aos rudes, o culto ao no
educado, o sdo ao insano, o saudavel ao doente, 0 homem a mulher o normal ao
criminoso, 0 mais ao menos, os ricos a austeridade, al alta produtividade a baixa
produtividade, a alta cultura a baixa cultura. Todas essas evidéncias agora estdo
mortas. Nenhuma delas resta sem questionamento.

Os questionamentos dos parametros para seguranca € para a justica se apoiam na
critica feita ao pensamento cientificista, predominante a partir da modernidade, que enfatiza
as certezas, supostas realidades objetivas, ignorando a subjetividade e a multiplicidade dos
fenomenos. Nesse questionamento a seguranga se apresenta como problema no cotidiano das
pessoas, nos seus contextos de vida. Sua caracterizacdo depende da relagdo de um conjunto de
contextos que ajudam a explicar a cultura e o comportamento humano no atual momento

historico.
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A critica aos referenciais cientificistas e a construcdo de novos pardmetros
epistemologicos para entender os significados de seguranga e sua relacdo com justica esta no

pensamento de Warat (2004, p. 169) quando afirma:

Quero mostrar que esses erros, ignorancias, cegueiras, perigos, fugas do eu e
simulacros do real tém como trago em comum (o mais forte) o modo de
construcao do conhecimento, incapaz de reconhecer e apreender a complexidade
de nossa subjetividade e do real. A modernidade moldou uma concepgdo de
ciéncia e de epistemologia que foi produtora de uma parte de sua visdo de
mundo, atravessado por uma compulsdo de ordem e razio, origem e fundamento
do paradigma da simplicidade, a que Morin sempre faz referéncia.

O pensamento cientifico instituido e consolidado com énfase nas particularidades,
especificidades, especialidades, formalidades, objetividades, calculos e certezas que
separaram o sentido e o sem sentido, o conhecimento e o ndo conhecimento, passa a ser
caracterizado e criticado, por um conjunto de autores que, para efeito desta pesquisa,
associamos ao paradigma da complexidade. A partir do pensamento desses autores, a
seguranca nao ¢ consequéncia de uma forma linear de compreender a sociedade na qual o
progresso do conhecimento estd restrito a necessidade de respostas objetivas. Para situar
melhor essa forma de caracterizar a seguranca se faz necessario ainda uma mengao e distin¢ao
entre o referencial da razao e o referencial da linguagem.

Para explicitar a centralidade do referencial da linguagem, na caracterizagdo do
sentido de um tema a — neste caso o tema da seguranca e justica — ¢ relevante para a
reconstru¢do o conceito de conhecimento. Nesse modo de pensar, o referencial para o
conhecimento com sentido se d4 a partir do paradigma da linguagem. Trata-se de um
movimento que tem em Wittgenstein um dos protagonistas e principais expoentes, podendo
ser compreendido como um movimento (KUJAWA, 2009) que se consolida ao lado ou em
substituicdo ao referencial da razdo, sintetizados por Descartes e Kant (OLIVEIRA, 1996),
pensadores que iniciam e fecham um ciclo, vinculado a uma forma de pensar, que tem a razao
como referéncia central. Um novo ciclo na forma de pensar apoiou-se no que pode ser
denominado pensamento critico e concede mais espago para a linguagem e para a
comunicagdo que passaram a ocupar o lugar da razdo, com a justificativa de valorizar os
sujeitos reais, historicos, em substituicao ao sujeito transcendental, formal e metafisico. Nesse
sentido, pode-se dizer que os sujeitos desta pesquisa serao acessados através da linguagem,
que ¢ cultural, de contexto, e ndo de uma razdo que se apresenta de forma abstrata e formal.

Compreende-se que o pensamento complexo se aproxima do paradigma da linguagem

ao usd-la como ferramenta para interpretar contextos e intervengdes sociais. Nessa
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perspectiva, a linguagem aponta limites na forma racional de pensar e distinguir
conhecimento de ndo conhecimento, por apoiar-se exclusivamente na referencial da razdo (ou
de uma forma de razdo) e ndo reconhecer os mistérios, a complexidade do real e do social.
Dessa forma, o predominio da razdo cientifica (clara e distinta) passa a conviver com a
linguagem, que ¢ social, cultural, imprecisa e complexa. (MORIN, 2011).

Os elementos acima expostos nos permitem afirmar que hd duas formas distintas de
compreender a seguranga: uma associada ao que denominamos pensamento simples, apoiado
na razdo ¢ em uma forma de fazer ciéncia que se afasta do social das mudancas e das
incertezas; e outra, associada com o que denominamos de pensamento complexo, que se apoia
na linguagem, no social e na manifestagdo das subjetividades. A compreensdo do problema da
seguranca depende, também, ¢ em especial, da sua relacdo com justica e com o judiciario.
Para explicitar essas relagdes entre os diversos campos do conhecimento, faz-se necessario
considerar a economia, a ética, a politica, utilizando recursos que transcendem os limites de
um campo especifico do conhecimento. Da mesma forma, para tratar do tema da seguranga e
da politica publica, talvez o mais adequado ndo seja uma classificacao limitada a uma ciéncia
especifica. Nesse sentido, ¢ oportuno registrar que a organizacdo do conhecimento por
especialidades so sera 1til se estas ndo estiverem fechadas em si mesmas, compartimentadas
umas em relacdo as outras. Em sintonia com esse pensamento, um ponto de partida, um
campo especifico de conhecimento ou uma situagdo problema (no nosso caso a seguranga)
deve ser analisado em relacdao ao todo. Portanto, um tema como a seguranga, ao apresentar-se
como problema, demandara a contribuicdo de varias areas do conhecimento para ser
elucidado e caracterizado.

A sobreposicdo do individuo ao coletivo pode ser percebida como um dos fatores que
contribuem para o aumento dos conflitos e da violéncia entre os cidadaos e destes com a
natureza. O indice de episodios violentos nos diversos ambientes sociais (escola, transito,
familia) engrossam as estatisticas da inseguranca e a sobrecarga das estruturas do sistema de
seguranc¢a. Por exemplo, um individuo que, no seu contexto de vida, polui uma nascente de
um rio, comete uma violéncia contra a natureza e contra as pessoas que vivem em outros
contextos e sao afetados pelas aguas poluidas desse rio. No entanto, a cultura do
individualismo dificulta a percep¢do das relacdes do seu ato, no seu contexto, com outros
contextos proximos a ele. Esse modelo de conhecimento predominante legitimou-se com o
auxilio da ideia de um sujeito universal ou de um sentido formal, completo e definitivo. Tal

concepcdo de objetividade, de neutralidade, de universalidade, pode ser considerada como
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paradigma constituidor do conjunto das ciéncias modernas, incluindo a psicologia e o direito.
O predominio desse modelo, construido por um sujeito racional, universal e neutro em
relagdo as influéncias exteriores e historicas, possibilitou grandes progressos no conhecimento
centrado em especialidades, distanciando o foco de temas associados ao sentido de contextos
especificos, que mudam e sdo subjetivos.

O modelo de ciéncia desintegra o homem e os problemas globais, segundo Warat
(2004, p. 183): “Esses especialistas criaram um modelo de ciéncia, espantado com a
complexidade, que desintegra os problemas globais e a propria ideia de homem. E um modelo
de ciéncia, absolutamente, desinteressado em tratar de explicar o sentido da vida.” Em
sintonia com essa forma de pensar, para tratar da seguranga como um sistema que inclui
diversas areas e diversos contextos, faz-se necessario um modelo de conhecimento que nao se
omita em tratar das mudangas ¢ aceite estabelecer relacdes entre diversas areas do
conhecimento e dos sujeitos e seus contextos. Nesse sentido, para tratar do problema da
seguranga, faz-se necessario, também, explicitar uma caracterizagdo ampla do conceito de
conhecimento, percebendo que o modelo de conhecimento cientifico ¢ uma forma de
conhecimento, porém nao a unica. Nessa perspectiva, tratar do problema da seguranga ¢
considerar que o conhecimento ndo esta restrito aos limites da ciéncia moderna, mas inclui
relacdes de subjetividade no contexto.

Para isso, necessita-se motivar o protagonismo dos sujeitos diretamente envolvidos na
situagdo de inseguranga, caracterizando suas representacoes e reconhecendo que o acesso a

realidade ndo se efetiva de forma direta, objetiva, mas ¢ mediado por convengdes e

O~

componentes subjetivos. Sobre a complexidade e as incertezas associadas ao conhecimento,

oportuno recorrer as ideias de Jovchelovitch (2008, p. 19):

O problema do saber persiste. Ele foi posto pelo Sdcrates de Platdo uns 2500
anos atras e novamente por Descartes no inicio da era moderna. Persistiu como
problema ao longo de todo desenvolvimento filoséfico do periodo moderno e foi
crucial para o nascimento da psicologia como disciplina cientifica. Foi tentando
responder a este problema que todos os principais sistemas de conhecimento
psicoloégico encontraram uma identidade e um caminho para o seu
desenvolvimento. E um problema que continua nosso quando tentamos dar
sentido a heranga que recebemos e confrontamos os desafios que nos sdo postos
pela proliferacdo de preocupagdes ligadas ao conhecimento no mundo
contemporaneo.

As palavras de Jovchelovitch ratificam a persisténcia do problema do conhecimento,
de sua relacdo com a ciéncia € com o comportamento humano, como um tema complexo e

nao esgotado. Quanto aos referenciais que orientaram as interagdes dos seres humanos entre si
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e com a natureza, a humanidade experimentou grandes transformacgdes, as quais podem ser
associadas ao problema do conhecimento ou de uma de suas variaveis, a cientifica. Pode ser
afirmado, também, que as agdes, as interacdes, as transformacdes e a evolucdo do
conhecimento cientifico mantiveram algum tipo de relagdo com a seguranga. Nessa linha de
raciocinio, faz-se necessario reconstituir, ressignificar os referenciais que orientam as
decisdes dos formuladores e dos operadores das politicas de seguranca, apontando a relagao
entre os referenciais e as decisdes, dando voz para as partes envolvidas no contexto das
decisdes.

O esclarecimento das complexidades que envolvem o comportamento humano, cujo
estudo foi fragmentado em diversas areas do conhecimento, depende da reconstrugdo e da
relacdo entre diversos objetos e campos do conhecimento, que se apresentam como
necessarias para compreender e aumentar os niveis de seguranga. Pontuamos dois objetos ou
conceitos que se apresentam como constitutivos para o sistema de seguranca e que ndo estao
restritos a um campo exclusivo de conhecimento. O primeiro conceito € o conflito, como
inerente a existéncia humana e que se apresenta das mais diversas formas, podendo ser
compreendido através da andlise dos seus contextos existenciais, culturais e psicoldgicos. O
segundo conceito € o de interpretacdo, o qual sera sempre subordinado a uma légica, podendo
ser formal, abstrata e descontextualizada, ou a uma logica subordinada aos sentidos culturais,
econdmicos, psicolégicos e subjetivos. A complexidade e a dificuldade em classificar esses
dois conceitos em uma ciéncia especifica podem estar indevidamente associadas com a ndo
centralidade deles para compreensao e construcdo de um sistema de seguranca. A
desvalorizacao desses dois conceitos estd associada a um modelo de conhecimento que
desconsidera as subjetividades e as mudancas. As compreensdes de justica e de judicidrio
alinhados com um modelo cientifico, no qual o conhecimento se apresenta como exato e
estavel, ndo contempla os conceitos de interpretacdo e de conflito que mudam sob a influéncia
de contextos materiais e subjetivos. Seus sentidos sdo compreendidos “dentro da sociedade,
entre individuos ou entre individuos e grupos, subgrupos e culturas”. (MARKOVA, 2006, p.
27).

Com relagdo a essa ideia, pode-se dizer que o conflito foi localizado no campo da
subjetividade e, consequentemente, ndo se inclui em um modelo de conhecimento, que ¢

estavel’ e objetivo. De forma semelhante, a interpretagdo, em sintonia com o modelo de

3 Tvana Markova argumenta que o conhecimento social é conhecimento em comunicagdo € em agdo. Deve
enfrentar o problema epistemolégico da mudanga se diferenciado das epistemologias fundacionistas e se
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conhecimento objetivo, se dd sem a interferéncia da subjetividade, em especifico, sem a
interferéncia da subjetividade e do contexto do sujeito que conhece, mas se apoia em
referenciais racionais e objetivos. Em consequéncia disso, pode-se afirmar que os conceitos
de conflito associado a dimensdo subjetiva e a interpretacdo associada com o social foram
preteridos pelo modelo de conhecimento que se apoia no certo, no objetivo € no estavel,

distanciando-se do subjetivo e da mudanga.

2.1.2 O legislador e o intérprete

O judiciario, como parte importante do sistema de seguranga, foi constituido a partir
da aposta em um sujeito racional, na figura do juiz, com poderes para legislar, definindo o que
¢ certo e o que ¢ errado exclusivamente a partir da lei formal e objetiva. Com o declinio da
razdo com sentido Unico, universal e absoluto, que abre espagos para a linguagem, para o
contexto e para a interpretacdo, se evidencia a substituicao do legislador pelo intérprete. Nessa
forma de pensar se inclui a caracterizacdo feita por Bauman (2010) do atual momento
histérico, que faz uso da figura do intelectual ou homem de conhecimento. Nessa
caracterizacgdo estd explicitada a trajetoria da queda de um legislador que operava a partir de
uma verdade universal e o ressurgimento da figura do intérprete que atua a partir dos os
sentidos advindos de diversos contextos.

A andlise da seguranca, em suas relagdes com justica, com politicas publicas € com
cidadania, requer a explicitagdo das bases conceituais que possibilitam as diversas
compreensdes, apontando distintos caminhos para tratar do problema. Por isso trataremos das
relagdes entre seguranga e justica. A justica apresenta-se a partir de uma perspectiva
epistemologica, formal e técnica e, além disso, na perspectiva que se apoia no comportamento
dos sujeitos, nas suas relagdes humanas e em seus contextos de vida.

Portanto, o conceito de justica pode ser reconstruido a partir de dois sentidos distintos.
Um associado ao cumprimento das normas e adequacao institucional, contratualista, e outro
associado ao comportamento, as interacdes sociais das pessoas, focado em realizagoes. Essa
distingdo ¢ feita por Sen (2011), que, ao reconstruir e localizar o conceito na conjuntura
juridica ocidental, nomeia a existéncia da tendéncia institucionalista transcendental,
contratualista e a tendéncia focada em realizagdes, justica realizada, que diz respeito a vida

das pessoas.

vinculado com uma epistemologia dialégica. (MARCOVA, 2006).
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[...] hd uma dicotomia substancial entre dois tipos diferentes de argumentagdo
racional sobre a justica que refletem dois grupos de importantes filésofos ligados
ao pensamento radical do periodo iluminista. Uma abordagem se concentrou na
identificagdo de arranjos sociais perfeitamente justos, considerando a
caracterizagdo de “instituigdes justas”. [...] Por outro lado, muitos outros
filésofos iluministas [...] adotaram uma variedade de abordagens que
compartilham o interesse comum em fazer comparagdes entre diferentes vidas
que as pessoas podem levar, influenciadas pelas instituicdes, mas também pelo
comportamento real dessas pessoas, pelas interagdes sociais e outros
determinantes significativos. (SEN, 2011, p. 17-18).

Interessa, para os propoésitos desta tese, o referencial tedrico que caracteriza a justiga
associada com a abordagem que se relaciona com as diferentes vidas das pessoas, em que se
evidencia o protagonismo dos sujeitos, com suas compreensdes de seguranca e de justica.
Como elemento para justificativa desta escolha pode ser apontado o judicidrio como
institui¢do que, historicamente, se apoia na abordagem institucionalista transcendental, e os
projetos do Pronasci, objetos desta pesquisa, que incluem diretrizes vinculadas com a
abordagem de justica associada ao comportamento cotidiano das pessoas. Posto isso, a tese
analisa em que medida essas diretrizes se efetivaram nos projetos do Pronasci executados em
Passo Fundo-RS.

Nessa mesma perspectiva de andlise, que relaciona judiciario, seguranga € a justica,
estao associadas varias dimensoes da vida, como as relagdes que envolvem a economia. Sen
(2010) ¢ um dos autores que estabelece essas relagdes ao destacar a necessidade de associar a
justica com as desigualdades sociais e economicas, pois elas sdo condicionantes para a
efetividade da justica. O autor, ao resgatar as origens do conceito de economia, aponta para a
existéncia de duas dimensdes, da engenharia e da ética, que, no decorrer da histéria, se
dissociaram. Nessa separagdo e aplica¢do parcial do conceito de economia, predominou a
dimensdo da engenharia, que ¢ a dimensdo formal e burocratica, enquanto que a dimensao
ética, que ¢ pratica e diz respeito a vida concreta das pessoas, ndo teve centralidade. A
abordagem contratualista de justica poderia ser associada com a dimensdao formal e
burocratica (engenharia) da economia, estabelecendo-se como obstaculo para a remoc¢do das
injustigas.

ApoOs essa reconstrucao do conceito de justica, podemos identificar a compreensao
vinculada a vida concreta das pessoas nas suas diferentes dimensdes, econdmicas, sociais,
politicas e culturais, e ndo apenas com as formalidades institucionais do judiciario. Diante
dessa constatacao faz-se necessario refletirmos sobre o judicidrio e suas relagdes com a justiga

€ a seguranca.
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Considera-se o judiciario uma instituicdo criada para assegurar a justica na relacdo das
pessoas entre si, das pessoas com o Estado e das pessoas com a natureza. Assim como
existem diferentes formas de compreensao de justica, também ocorre com a compreensao do
papel e da forma organizativa do judiciario.

Partilhamos da compreensdo de que o judiciario se constitui apoiado em formalidades
juridicas (FOUCAULT, 2005), oriundas da ciéncia do direito e legitimado por sentidos que
ndo se vinculam com as mudangas do cotidiano de vida das pessoas. A ldgica formal do
racionalismo cientifico apoia seu funcionamento e suas decisOes nos procedimentos e nas
normas juridicas tidas como expressdo da verdade, de forma abstrata, desconectada do
cotidiano das pessoas que buscam a justica e distante das diversidades sociais. Com o
questionamento da racionalidade cientificista, surge também a critica sobre a existéncia de
verdade unica e, portanto, da capacidade de uma fonte (no nosso caso o judiciario) que a
constitua. Nesse contexto, passamos a tratar das relacdes entre o judiciario e as verdades da
justica.

No debate sobre a possibilidade e o critério para estabelecimento da verdade como
uma construgao feita por sujeitos sociais € nao como verdade unica, destacam-se pensadores
como Foucault (2005) e Nietzsche (1991), que contribuem para o exercicio que pode ser
denominado desnaturalizacdo das verdades. A frase de abertura da obra sobre a verdade e a
mentira no sentido extramoral € ilustrativa ao descrever que as verdades e o conhecimento

sdo inventados:

Em algum remoto rincdo do universo cintilante que se derrama em um sem-
numero de sistemas solares, havia uma vez um astro, em que animais inteligentes
inventaram o conhecimento. Foi o minuto mais soberbo e mais mentiroso da
“historia universal”: mas também foi somente um minuto. Passados poucos
folegos da natureza congelou-se o astro, e os animais inteligentes tiveram que
morrer. (NIETZSCHE, 1991, p. 31).

O pensamento de Nietzsche contribui para a descrigdo e caracterizacao da diversidade,
da propagagdo de novas verdades que invadem o mundo. De tal forma, que as verdades do
estado e do judicidrio cedem lugar para as verdades construidas em diversos contextos
pessoais € comunitarios. Foucault (2005) ocupou-se em descrever as praticas discursivas
como distintas daquelas que se vinculam ao sujeito definido de forma isenta das praticas
sociais. Ao declarar que um dos eixos de sua pesquisa exclui o sujeito do conhecimento
definitivo, isento das praticas sociais, demonstrando que os principios e normas estruturadoras

do judiciario foram construidos em determinada relacdo de poder/saber, Foucault aponta
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como problema relevante do funcionamento do judicidrio a dicotomia estabelecida entre a
distancia dos seus enunciados metafisicos, formais e a vida social dos cidaddos. “Podemos
dizer que a historia dos dominios do saber em relagdo com as praticas sociais, excluida a
preeminéncia de um sujeito de conhecimento dado definitivamente, € um dos primeiros €ixos
de pesquisa que agora proponho.” (FOUCAULT, 2005, p. 8).

Ao discutir a analise dos discursos ou das praticas discursivas, Foucault ressalta, como
eixo metodoldgico, a ideia da impossibilidade de um sujeito do conhecimento independente
das praticas sociais. Nesse aspecto ¢ possivel identificar que a perspectiva de analise de
Foucault critica a teoria do conhecimento vinculada ao sujeito racional, que predominou de
Descartes a Kant e aproxima-se da teoria do conhecimento centrada na linguagem a partir da
reviravolta linguistica. A reviravolta linguistica pode ser caracterizada com um movimento
epistemologico de inclinagdo da razdo para a linguagem. Ou seja, a linguagem passa a ocupar
a centralidade ocupada anteriormente pela razdo. Na tradicdo de conhecimento que predomina
de Descartes a Kant, o acesso a verdade decorre da liberdade do sujeito racional, que se
apresenta como fundamento e nucleo central. Na reviravolta linguistica evidencia-se um
deslocamento do sujeito racional ou da razdo para a linguagem. Nesse deslocamento, a
verdade, que era estabelecida por um sujeito formal e racional (que se apoia na razao), passa a
ser estabelecida por um sujeito que ¢ influenciado pelo contexto, pelas praticas comunicativas
do cotidiano.

Nessa forma de pensar, as circunstancias politicas e econdmicas sao o que constituem
os sujeitos de conhecimento e, como consequéncia, as relagdes de verdade. As relacdes
sociais, por sua vez, sdo a base para entender como foi instituido o poder do judiciario,
mostrando que ele se restringe ao conhecimento considerado cientifico. Nesse sentido, o
poder e o saber estdo articulados e sdo formas de garantir a supremacia na realidade social,
distinguindo as classes e caracterizando o poder como parte fundamental na estruturacao da
sociedade. O conhecimento e mais especificamente o conhecimento cientifico, nessa linha de
raciocinio, estaria relacionado mais com o poder do que com uma realidade que nasce das
relagdes sociais.

Seguindo essa linha de raciocinio, podemos dizer que as formas juridicas sdo a base e
estdo em sintonia com uma forma de perceber a verdade, oriundas de praticas de subjetivagao
e da relagdo entre o saber-poder institucional e o saber-poder individual. O judiciario,
ordenador e ordenado pelas formas juridicas, surge na Idade Média, para assegurar ao rei e a

classe dominante a continuidade de seu dominio. Nos séculos XVIII e XIX, as formas



31

juridicas vincularam-se a mecanismos penais que deixaram de interessar-se pelo fato
criminoso e passaram a ocupar-se da conduta do individuo. E esses mecanismos de controle
dos individuos nao estdo limitados ao judicidrio, mas sdo utilizados na industria, educagao,
religido, etc.

Um aspecto central ¢ a constatacdo de que direito e verdade em seu sentido concreto,
material, nem sempre estiveram conectados. Além disso, fica explicito que a verdade ¢ uma
construgdo, uma inven¢ao que muda ao longo da histéria humana. Seguindo essa
caracterizacdo de verdade que nasce das relagdes, se evidencia a atencdo para as verdades que
resultam de desejos conflitantes caracterizados pela vontade de dominar determinados
contextos ou de apropriar-se de determinados bens materiais. Na origem medieval do
inquérito, que ainda ¢ objeto central para a atuacao do judiciario, a verdade estava associada
ao uso correto das formulas, nas quais as provas poderiam ser de ordem magico-religiosa.
Assim, constata-se que o inquérito ¢ uma forma de saber situada na jun¢do de um
determinado tipo de poder e de determinados contetidos que ndo estdo limitados aos
conhecimentos juridicos. Além dos fatores associados com a verdade das formalidades dos
inquéritos, outro referencial importante para aproximar e relacionar seguranga, justica €
judiciario ¢ a identificacdo de um tipo especifico de sociedade instituida a partir do final do
século XVIII e consolidada em meados do XIX.

Esse modelo de sociedade foi organizado, tendo o sistema judicidrio e penal como
suporte central, na qual o criminoso € visto como aquele que rompeu com o contrato social. O
crime passa a ser vinculado com a ndo obediéncia da lei civil, estabelecida no interior de uma
sociedade pela instancia legislativa do poder politico e aplicadas pelas instituicdes do
judiciario, mas também por outras institui¢des, como as fabricas e os hospitais, que exercem
pressoes sobre os individuos e tém a fun¢do de disciplinar a sociedade. (FOUCAULT, 2005).

Em sintonia com Foucault, que questionou a nogdo de justi¢ca ideal como base para o
funcionamento de uma justi¢a institucionalizada (judiciario), o ponto de partida para um novo
modelo estd localizado no contexto de vida e ndo no institucional. Na obra Microfisica do

Poder, Foucault (1989, p. 39) afirma:

Parece-me que ndo devemos partir da forma do tribunal e perguntar como e em
que condi¢des pode haver um tribunal popular, e sim partir da justica popular,
dos atos de justiga popular, e perguntar que lugar pode ai ocupar o tribunal. E
preciso se perguntar se esses atos de justica popular podem ou nao se coadunar
com a forma de um tribunal. A minha hipdtese é que o tribunal ndo € a expressao
natural da justica popular, mas, pelo contrario, tem por funcao histérica reduzi-
la, domina-la, sufoca-la, reinscrevendo-a no interior de instituigdes
caracteristicas do aparelho de Estado.
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Portanto, a concretizagdo da justica depende da explicitacdo das motivacdes concretas,
de relagdo com a vida das pessoas, com o exercicio de convivéncia cidada, vinculado a
comportamentos que a exigem. Contrario a isso, o judiciario historicamente apoiou-se na
verdade identificada com as formas juridicas, que, por sua vez, sao construgdes decorrentes de
uma forma de conhecimento.

Outra referéncia, verdade ou outro sentido do judicidrio para o estabelecimento da
justica esta na primazia da culpa legal, que se apoia na formalidade da lei em relagdo a culpa
social, a qual esta vinculada ao cotidiano de vida. Nessa mesma perspectiva, o direito, que
pode ser considerado instrumento do judicidrio, foi revestido do poder de prescrever a
verdade, de legislar, desvinculado das condi¢des subjetivas e sociais de interpretacdo. Em
consonancia com Foucault, evidenciamos que a verdade nao ¢ estabelecida de forma natural,
portanto também a justica € o judicidrio ndo sdao inatos, nem absolutos, mas associados aos
diferentes contextos e sujeitos que atuam na sociedade. Dessa forma, estdo associados com

fatores sociais, psicoldgicos, culturais e historicos.

2.1.3 O espago da psicologia junto a seguranga publica

Nos modelos culturais de uma sociedade patriarcal e machista ¢ “justo” que a mulher
esteja submissa a0 marido. Essa cultura contribui para a formagdo de uma estrutura mental
que liga justica com a vontade masculina e, para os casos em que esta vontade ndo ¢
efetivada, os recursos da violéncia fisica apresentam-se como um recurso “justo”. No entanto,
o recurso da violéncia confronta-se com o modelo psicologico que se apoia na anterioridade
do humano sobre o género. Os casos de confronto e de violéncia por culturas de género
podem ser indicados como exemplo em que o sentido individual, a cultura de um contexto ¢ a
seguranca estao associadas.

Esse sentido individual e localizado em contextos especificos ndo se faz representar
facilmente em agdes com carater universal e objetivo. As estatisticas de agressdo fisica,
homicidios e suicidios sdo objetivas, gerais e representam uma parte significativa das
demandas dos 6rgaos da seguranca e do judiciario. Para diminuir esses indices, os usos dos
recursos disponibilizados pela ciéncia da Psicologia, com o foco no ser humano que compde a
estatistica, passam a ser demandados ao associar fatores pessoais e subjetivos na constitui¢ao
das situacdes de injusti¢a, inseguranga ¢ violéncia. Essas contribui¢des da Psicologia como

ciéncia que trata do comportamento das pessoas demandam uma reconstru¢do € uma
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caracterizacdo de conceitos associados a ela. Essa reconstru¢do se identifica e tem sua
unidade no estudo da mente; no entanto, as diferentes abordagens se caracterizam pela énfase
dada para as relagdes entre os conceitos mente e corpo € destes com o ambiente material e
imaterial.

No Século IV a.C., Platao (427-327 a.C. [1991]) afirmou a separac¢do, o dualismo
entre mundo sensivel e mundo inteligivel, sendo que o inteligivel — a mente — ndo pertence ao
mundo material, mas ao mundo imaterial das ideias. Aristoteles (384-322 a.C. [1991)),
discipulo e contemporaneo de Platdo, afirma que corpo e alma sdo inseparaveis. Esses dois
filésofos identificados como classicos do pensamento ocidental, precursores do
racionalismo/idealismo e do empirismo/materialismo, estdo na base das correntes psicologicas
que se apoiam mais nas dimensdes teodricas formais, nas relagdes materiais e empiricas ou nas
relagdes entre ambas. Descartes (1596-1650 [1991]) afirma que ha uma grande diferenca entre
mente e corpo, sendo que a mente ndo estd conectada a nenhuma parte sélida do corpo e sim
aos espiritos psiquicos.

No Século XX, ao tratar da psicologia como campo especifico do conhecimento,
Capra (1982) afirma que o modelo cartesiano da separagdo em especial da separagao dificulta

o entendimento sobre as relagdes entre mente e corpo.

A semelhanga da biologia e da medicina, a psicologia foi moldada pelo paradigma
cartesiano. Os psic6logos, na esteira de Descartes, adotaram a divisdo estrita entre a res
cogitans e a res extensa, o que lhes dificultou extremamente entender como a mente ¢ o
corpo interagem mutuamente. A atual confus@o acerca do papel e da natureza da mente,
na medida em que se distinguem das fungdes e da natureza do cérebro, ¢ uma
consequéncia manifesta da divisdo cartesiana. (CAPRA, 1982, p. 144).

Entre as varias formas de caracterizar a Psicologia como ciéncia estdo as abordagens
vinculadas a consciéncia individual, subjetiva, ao “eu”, e as abordagens mais apoiadas na
observacdo das relagdes entre os processos mentais, o comportamento e a fisiologia.
Independentemente de a abordagem ser focada na introspeccao e na andlise da consciéncia ou
no estudo do comportamento, a estrutura tedrica apoia-se nos conceitos da mecanica
newtoniana. (CAPRA, 1982). Uma dessas abordagens, desenvolvida por Pavlov (1849-1936),
apontou a existéncia do condicionamento, da reagdo a estimulos, que se tornou uma das bases
do behaviorismo. Essa abordagem valoriza o historico subjetivo de cada individuo, apoiada
no pensamento, na consciéncia individual e estd na base do movimento que ajudou a
consolidar a Psicologia através do estudo das experiéncias subjetivas feito por Freud (1836-

1959). Considerado por muitos como o pai da Psicologia, Freud ¢ um dos primeiros
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formuladores da abordagem psicanalitica, sendo que sua tese de “cura através da fala” se faz
presente em varias formas de psicoterapia da atualidade.

No exercicio de reconstruir o “fio” da historia da psicologia como ciéncia, podem ser
destacados movimentos para superar o dualismo identificado nas abordagens racionalistas e
empiristas, localizados nos pensamentos de Platdo e de Aristoteles, bem como a dicotomia
expressa entre o idealismo e o materialismo, presente na Psicologia moderna. Em meados do
século XX, um movimento denominado psicologia cognitiva beneficia-se e apoia-se em areas
do conhecimento vinculadas as teorias da percep¢do, da memoria e do esquecimento, da
linguagem, da tomada de decisdes e da resolucdo de problemas. Paralelamente, outra
abordagem, identificada como psicologia social, focou na observacdo e na andlise da
interacdo dos individuos entre si € com o ambiente. A psicologia social contribui
significativamente para explicar comportamentos agressivos ou altruistas. Apesar de quase
todas as abordagens da psicologia estarem associadas com a analise da singularidade humana,
no final do século XX surge uma especialidade denominada psicologia da diferenca, que
questiona as medidas de normalidade e anormalidade, bem como os limites entre o ambiente e
a heranga genética, nos comportamentos singulares.

No século XXI o alcance da psicologia expandiu-se e sua contribui¢do esta sendo
demandada para outras areas importantes da sociedade, como a educa¢do, a medicina, a
sociologia, a economia e o direito. Talvez possa ser um indicativo da assimilacdo da nova
fisica que se apoia na teoria da relatividade e nos referencias associados ao conceito de
eletrodinamica e de relativizagdo de normas rigidas ou absolutas de comportamento. “Einstein
introduziu duas tendéncias revolucionarias no pensamento cientifico. Uma foi a teoria
especial da relatividade; a outra, um novo modo de considerar a radiag@o eletromagnética, que
se tornaria caracteristico da teoria quantica, a teoria dos fenomenos atomicos.” (CAPRA,
1982, p. 60). Nessa expansao da psicologia se inclui uma concepg¢ao sistémica de psicologia
que transcende a visao dualista e reducionista, apoiando-se em uma estrutura conceitual que
incluird uma biologia sistémica, uma ciéncia da experiéncia e do comportamento humanos
que percebe o organismo como um sistema dindmico, inserido em sistemas mais amplos com
dimensdes fisicas, sociais e culturais. Outro indicativo de mudang¢a na concep¢ao da
psicologia esta vinculado ao movimento conhecido com psicologia humanista que incorporou

conceitos sistémicos € a comunicagdo nao verbal.
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A terapia de grupo vinha sendo praticada de varias formas ha muitas décadas, mas
limitava-se as interagdes verbais, até que os psicologos humanistas aplicaram suas
novas técnicas de comunicacao ndo-verbal, descarga emocional e expressdo fisica ao
processo de grupo. Rogers exerceu grande influéncia sobre o desenvolvimento desse
novo tipo de terapia de grupo, empregando nele sua abordagem centrada no paciente e
estabelecendo a relagdo entre terapeuta e paciente como base para as relagdes dentro do
grupo. A finalidade desses grupos, usualmente referidos como "grupos de encontro",
ndo se limitava a terapia. Muitos grupos de encontro reuniam-se com o proposito
explicito de auto exploracdo e crescimento pessoal. (CAPRA, 1982, p. 355).

Pode-se afirmar que a psicologia ¢ uma ciéncia importante e crescente em
abrangéncia, pelas suas contribui¢cdes nas agdes das empresas, dos governos, das industrias e
da publicidade. Sua contribui¢@o auxilia no tratamento dos disturbios mentais e nas formas de
organizagdo da vida em sociedade. Para isso, um dos caminhos ¢ repensar uma representagao
cristalizada da psicologia que a separa do mundo do vivido, mundo social. “A segregacao do
psiquico e do social tornou-se uma institui¢ao de nossa cultura. Ainda que independente de
toda razdo critica, ela resiste a qualquer critica. Aquele que se aventura a questiona-la se
choca com a censura e, primeiramente, com a propria censura.” (MOSCOVICI, 2011b, p. 27).

No tema da seguranga, a psicologia estd sendo crescentemente demandada para
intervir. Trata-se de um espaco com lugar central no desejo das pessoas, em consequéncia do
aumento da inseguranga nas diversas dimensdes da vida. Ao realizar a intervengdo os
profissionais da psicologia vivenciam uma realidade contraditoria de produgdo e reproducao
de subjetividades. Uma intervencdo consciente demanda uma aproximacdo ¢ um vinculo
permanente com a questdo que relaciona a pratica profissional com funcdo a ser
desempenhada pela Psicologia como campo de saber. Nesta forma de pensar, se faz
necessario uma analise para identificar em que medida os profissionais da area estdo “sendo
formados para trabalhar na sujei¢do dos individuos a estratégias de exploracdo, sem
perceberem que sdo também sujeitados por estas mesmas estratégias”. (BICALHO et al.,
2012, p. 58).

Ao tratar de intervencdes possiveis, Bicalho et al. (2012) sinalizam com dois conceitos
centrais, advindos da analise institucional francesa. Esses conceitos sdo a autoanalise ¢ a
autogestdo, que demandam organizacdo de espagos para a fala (LOURAU, 2014). Com a
centralidade desses dois conceitos, as pessoas em grupos poderdo identificar, caracterizar e
produzir saber, cabendo ao profissional de psicologia uma postura de horizontalidade na
intervengdo. Nesse tipo de posicionamento, cabe ao profissional da psicologia fazer uso de
dispositivos que mobilizem grupos de pessoas para produzirem um saber e uma forma de

gestao proprios.



36

A autoandlise e a autogestdo apresentam-se como recurso para buscar a unidade da
segregacdo entre a psicologia e o humano, entre o conhecimento cientifico, preestabelecido e
o saber popular. Outro recurso para uma intervengao agregadora da psicologia ¢ e com a
recolocacdo de temas e de problemas que retomem as bases da psicologia e que se localizam
na origem de todas as ciéncias, perguntado pelo sentido do ser humano: “Quem sou eu
afinal?” (GUARESCHI, 2012, p. 13). A complexidade dessa pergunta explica, em parte, as
dificuldades de abordar objetivamente essa questdo e sua desvalorizagao na historia da ciéncia
moderna. No entanto, sua tematizacao ¢ possivel e necessaria. Guareschi (2012) o faz, ao
classificar o ser humano a partir de trés cosmovisdes: a liberal individualista, a totalitaria
coletivista e a social comunitdria. Os confrontos e as complementaridades entre essas trés
cosmovisdes — que compreendem o ser humano como individuo anterior e ou independente
do social, como uma pega destituida de singularidade ou como relagdo — sao ferramentas
necessarias para descrever as situagdes € os problemas sociais associados com a justiga e com
a seguranca.

Uma das entrevistadas desta pesquisa, que ¢ da area do direito, afirmou: “Meu sonho
de consumo ¢ que um dia as delegacias, num primeiro momento as que lidam com as questdes
de familia (delegacia da mulher, delegacia da crianga e adolescente), nos tinhamos que ter em
nossos quadros o psicologo e o assistente social.” (Transcri¢des, p. 07). Dessa forma a
psicologia — em especial a psicologia que supera dualismo mente e corpo e o reducionismo da
mente desassociada do cérebro, do corpo e do contexto — passa a contribuir significativamente
para o desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia social, de educacdo, de seguranga,
de justica e de saude. Assim, a seguranca deve ser pensada e avaliada em sintonia com a
caracterizagcdo de conhecimento como problema e ndo como certeza, que se afasta da relagao
vertical entre superior e inferior, certo e errado, aproximando saberes, relacionando contextos

e diversas ciéncias, como o direito e a psicologia.
2.2 A construgio de politicas publicas no Brasil
Apos a localizagdo conceitual, que abordou justica, judiciario, psicologia e seguranca,

bem como as relagdes entre essas areas, o segundo item deste capitulo sera dedicado para o

historico das politicas publicas no Brasil. Mudangas e progressos nas areas sociais, como

4 Por uma convengdo metodoldgica, sugerida pelo orientador, as transcrigdes constituem um documento
separado da tese, no qual as citagdes podem ser conferidas em seu contexto .
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saude, seguridade social e seguranca, ndo ocorreram por acaso ou naturalmente. Sao
resultados de objetivos e construgdes de longo prazo, com tentativas, conflitos, disputas, erros

€ acertos.

2.2.1 A seguranga e as politicas publicas

Considerando a relacao sequencial dos temas desenvolvidos até este ponto, que passou
por uma localizagdo conceitual associada com a base social e uma base formal e legal,
passaremos a explicitar as relagdes entre seguranga e politicas publicas. Tendo o cotidiano das
pessoas como ponto de partida, o sistema de seguranga ¢ composto por um conjunto de
variaveis que incluem os valores da cultura e do contexto existencial. Nesse sentido, a
caracterizacdo de seguranca vai além dos limites, dos recursos e¢ da forma de conhecimento
que se apoia em um sujeito racional. Em sintonia com uma forma de definir justica e
judiciario, a seguranca se efetiva por intermédio de intervengdes vinculadas a politicas
publicas.

Para viabilizar a seguranga, faz-se necessario avaliar a intervengao, através de novas
politicas publicas. Nessa nova compreensdo de seguranca, apoiada na Constitui¢do Federal
Brasileira de 1988 (CF/1988), diferentes formas de intervengdo através de politicas publicas
se apresentaram como uma necessidade e como um problema de pesquisa relevante para o
conjunto das ciéncias sociais e, de modo especial, para o campo da Psicologia. Essa
compreensdo de seguranga constituida sob a influéncia de diversos contextos, cuja
caracterizacdo depende da contribui¢do de distintas areas do conhecimento, ¢ relevante para a
analise das intervencdes, em especial das intervengdes que partem do Estado através de
politicas publicas. Dessa forma, a possibilidade de justica e de seguranga apresenta-se em
sintonia com o0 acesso ao conjunto das politicas publicas, além da politica de seguranca
publica. Apds essas diferenciagdes, ¢ possivel e relevante afirmar que a efetivagdo da
seguran¢ca com justica depende de um sistema complexo, vinculado a diversas areas do
conhecimento, como a psicologia, a sociologia, a educagdo e¢ o direito. A efetivacdo da
seguranca com justica depende, também, da superagao do desafio de suprir as necessidades
essenciais das pessoas humanas, para que o cidaddo tenha seus direitos fundamentais
reconhecidos e respeitados.

Para viabilizar o aumento dos niveis de segurancga a intervengao ¢ necessaria e um dos

principais instrumentos para tanto sao as politicas publicas. Sendo assim, € necessario



38

caracterizar o conceito de intervencao e, para isto, buscaremos abordar dois entendimentos
possiveis: um orientado por uma acdo unilateral, definido como uma relagdo entre sujeito e
objeto; outro, por uma perspectiva de mediacao, definido como uma relagdo entre sujeito e
sujeito.

Para que uma intervencdo seja caracterizada como mediacdo e ndo como agdo
unilateral, ¢ necessario o reconhecimento do outro como sujeito. Nessa forma de compreender
a intervencdo, se inclui a psicologia social e, talvez mais apropriadamente um dos seus
recortes, a psicologia social comunitaria, que ¢ constituida de recursos, de ferramentas para a
analise dos limites e possibilidades das politicas ptblicas, visto que trata do ser humano como
pessoa de relacdo e ndo apenas da pessoa como individuo. Na introducdo ao livro Enfoques
conceptuales y técnicos em psicologia comunitaria, Guareschi (2008) destaca a importancia
do referencial relacional no estudo da comunidade, perspectiva em que a pessoa € considerada
como "pessoa=relacdo", e ndo apenas como "individuo". Nesse sentido, destaca-se que a
comunidade ¢ constituida de relacdes com outras comunidades, sendo, desse modo,
impossivel avalid-la fora do contexto das relagdes interpessoais, culturais e historicas. Em
razao disso, as diretrizes da psicologia social comunitaria contribuem para o entendimento das
situagdes que exigem intervencdo ou mediacdo do Estado, através do seu sistema de
seguranga. O referencial de conhecimento predefinido para uma intervengdo cede espago para
um entendimento de interven¢do que relaciona e aproxima saberes diversos. Nas palavras de

Sarriera (2009, p. 19) temos a seguinte diretriz:

A legitimidade da interveng@o se da no contrato que se estabelece entre as duas partes.
O encontro de dois saberes, o cientifico ¢ o popular, entra em interagdo desde o primeiro
momento da intervengdo, qual seja a analise conjunta das necessidades e o
estabelecimento conjunto (entre interventor e comunidade) das metas e dos objetivos da
intervengao.

O conceito de intervencao estd, dessa forma, subordinado ao reconhecimento mutuo
entre as partes como sendo ambas portadoras legitimas de sentido. Em um contexto especifico
de intervencao do judiciario, ¢ imprescindivel o reconhecimento das partes que representam o
conflito. Numa perspectiva ativa, as pessoas envolvidas na situacdo que precisa de
intervencdo podem assumir a posi¢ao de protagonistas no encaminhamento do conflito. Para
tanto, faz-se necessario o fortalecimento de uma cultura que valorize a relagdo entre sujeitos,
sem o predominio ou a exclusividade de um dos polos da relagdo. Assim, a superagdo da
inseguranca depende da acao dos injusticados ou dos que se sentem injusticados, tanto quanto

da agdo das estruturas e dos operadores das politicas publicas. Vale registrar uma frase de
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Freire (1970), carregada de sentido e oportuna para elevar os niveis de seguranca com justica:
“Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: Os homens se libertam em
comunhdo.” (p. 52).

O reconhecimento de diversos saberes pode ser entendido como dependente de
questdes anteriores, pois ¢ necessario que a populacdo tenha conhecimento e apropriacao dos
seus direitos fundamentais (individuais e coletivos) para que se torne vidvel sua inclusdo nos
servicos publicos de educagdo, saude, assisténcia social, etc. Para melhor harmonizagdo da
convivéncia social, o conjunto dos seres humanos precisa ter acesso a politicas publicas
capazes de assegurar-lhes as necessidades basicas, incluindo a documentacdo pessoal, a
informagdo e a educacdo. Além disso, um ponto importante para melhoria dos niveis de
seguranca ¢ que precisa de intervengdo ¢ a viabilizacdo do acesso aos bens materiais, nos
limites das regras e leis de seguranga com justica.

Também em relagdo a esse aspecto, Sarriera (2009) justifica a importancia de varios

saberes na orientagdo de uma intervengao:

A intervengdo comunitaria tem o pressuposto que existem varios ‘saberes’, desde
aqueles mais académicos ou cientificos aqueles mais populares que as culturas
perpetuam através de geracdes. O conhecimento ndo é propriedade de ninguém,
ele ¢ construido constantemente e contrastada sua validade. A intervencdo ¢ uma
escola de participacdo, saberes, experiéncias ¢ mudangas. (p. 17).

A aproximagado efetiva entre as estruturas do Estado com seu sistema de seguranca,
nas suas formalidades, e as necessidades do conjunto dos cidaddos depende, também, da
ressignificagdo dos referenciais para os procedimentos dos operadores do conjunto das
politicas publicas da justica. Nessa perspectiva, os referenciais da justica restaurativa, com a
efetivacdo da justica por meio dos nucleos comunitarios de justica, apresentam-se como
alternativa dessa aproximagao entre o cidaddo e o judicidrio. Nesse aspecto, o conceito de
justica restaurativa ¢ associado a uma nova abordagem para a questdo da seguranga, pautada
em um referencial paradigmatico que se apoia na humanizagido e pacificacdo das relacdes
sociais envolvidas em um conflito. No tema da aproximagdo do judiciario com as situagdes
que demandam intervencao, a justiga restaurativa ¢ um referencial orientado pelo conceito de
mediacdo, entendendo os cidaddos envolvidos na situagdo como sujeitos capazes de
protagonizar um encaminhamento para o impasse que gera a inseguran¢a € precisa ser
resolvido. Nesse ponto, consideramos oportuno mencionar a caracterizacdo da Justiga

Restaurativa:



40

A Justica Restaurativa emerge como uma esperanga em meio ao crescimento do
clima de inseguranga que marca o mundo contemporaneo, diante dos altos
indices de violéncia e criminalidade. Parece evidenciar-se a necessidade de
aprimoramento do sistema de justiga, para que a sociedade e o Estado oferegam
ndo apenas uma resposta monolitica ao crime, mas disponham de um sistema
multiportas, com outras respostas que pare¢am adequadas diante da
complexidade do fenomeno criminal. (SLAKMON; VITTO; PINTO, 2005, p.
13).

Pode afirmar-se que a procura pelos servigos da justica, como politica publica, por
meio do judiciario, ¢ decorrente de situagdes de insatisfacdo, de conflito, de desentendimento,
de violéncia e de inseguranca nas relagcdes entre cidaddos individuais, entre cidaddos e
institui¢des ou organizagdes, tanto publicas quanto privadas. Com base nesse entendimento,
as politicas publicas de justica e de seguranga podem e devem buscar instrumentos
contextualizados e eficazes para a interpretacio e compreensdo do conflito ou
desentendimento, para que os operadores da justi¢a possam estar legitimados a emitir juizos,

promover mediagdes e contribuir com a pacificagao de relagdes.

2.2.2 Intervengoes através de politicas publicas e a seguranca

Em sintonia com os itens que apresentaram uma base teorica, localizando
conceitualmente os referenciais da Psicologia, da Justica e da Seguranca, bem como a base
social e legal para a politica publica de seguranca, neste item sera estabelecido um
comparativo histérico entre as politicas publicas de saude, seguranga e seguridade.

Das politicas publicas associadas com a seguranca, a saude tem o historico mais amplo
e abrangente. A politica publica de satide tem sua origem identificada em legislagdes como a
Lei N° 378, de 13/01/1937, quando o Ministério da Educacdo passa a denominar-se Ministério

da Educacao e Saude:

Art. 1° O Ministério da Educacdo e Saude Publica passa a denominar-se Ministério
da Educagdo e Saude.

Art. 2° Compete ao Ministério da Educagdo e Saude exercer, na esfera federal, a
administragao das atividades relativas:

a) a educagdo escolar e a educagio extraescolar;

b) a saude publica e a assisténcia médico-social.

A evolugdo legislativa tem um marco importante com a Lei n° 1.920, de 25 de julho de
1953, que desdobrou o entdo Ministério da Educagdo e Saude em dois ministérios: Ministério

da Saude e Ministério da Educagdo e Cultura.



41

Art. 1° E criado o Ministério da Saude, ao qual ficardo afetos os problemas atinentes
a saude humana.

Paragrafo unico. Fara parte do Ministério acima um Departamento de
Administrag¢do, com Divisoes de Pessoal, Material, Obras e Orgamento.

Art. 2° O Ministério da Educagdo e Saude passa a denominar-se “Ministério da
Educacao e Cultura".

A culminancia legislativa esta registrada na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

que normatiza o Sistema Unico de Saude (SUS), previsto na Constitui¢do de 1988:

Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituigdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

Associado ao historico legal esta a participacdo da sociedade através das quinze

Conferéncias Nacionais de Satde (CNS). A primeira CNS, regulamentada pela Lei n°® 378, de

13/01/1937, ocorreu em 1941; a décima quinta ocorreu em 2015.

A seguridade social brasileira passou por varias fases € comegou com a instituicao de

aposentadorias para categorias especificas de trabalhadores: em 1888, com a regulamentagdo

da aposentadoria para os empregados dos correios e, em 1933, com o Decreto n°® 22.872, de

29 de junho de 1933, foi criado o Instituto de Aposentadoria dos Maritimos:

Art. 1° Fica criado, com a qualidade de pessoa juridica e sede na Capital da
Republica, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, subordinado ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e destinado a conceder ao pessoal da
marinha mercante nacional e classes anexas os beneficios de aposentadoria e
pensdes na forma instituida neste decreto.

A Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, unificou os institutos de aposentadorias e

pensoes existentes no Brasil:

Art. 1°. A previdéncia social, organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manuten¢ao, por motivo de idade
avancada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente, bem como a prestagdo de servicos que visem a
protecdo de sua saude e concorram para o seu bem-estar.

A referida lei, de 1960, permitiu a manutencdo de regimes proprios aos servidores

publicos e excluiu dos beneficios os trabalhadores rurais e os empregados domésticos (Art.

39,
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O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi criado através da Lei n® 6.036, de
1° de maio de 1974, desmembrando o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. A Medida
Provisoria n°® 813, de 1° de janeiro de 1995, transformou o Ministério da Previdéncia Social
(MPS) em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). A lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, regulamentou a Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do

Estado.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas.

A Primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ocorreu em 1995, e a nona, em
2013. A participagdo da sociedade na constru¢ao da politica publica de assisténcia social
ocorreu sete anos apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988. Em comparagdo com
a politica publica de satide (primeira Conferéncia Nacional em 1941; décima quinta em 2015),
a politica publica de assisténcia social tem um debate que pode ser considerado intenso, pois
realizou nove conferéncias, mas em um periodo historico curto (18 anos) e recente.

O tema da seguranga como politica publica associa-se com a transferéncia da familia
real para o Brasil em 1808. Em 1822, com a independéncia do Brasil, foi criada a guarda
nacional e, em 1831, a Guarda Real foi substituida pelo Corpo de Guardas Municipais
Voluntarios (CRUZ, 2013). Por volta da década de 1920, a Organizagao Policial, chamada
também de Forgas Publicas, era identificada como uma instituicdo colaboradora das Forgas
Armadas. Em 1934, o Governo de Gettlio Vargas, com receio de ser contraposto, decidiu
controlar as Forcas Publicas, oficializando a Forca Reserva de Primeira Linha do Exército,
conforme determinacao dos artigos 5 ¢ 167 da Constituigao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1934. Nesse periodo ¢ registrada a primeira referéncia ao que hoje ¢ reconhecido
como institui¢ao Policia Militar. A Policia Militar caracterizou-se, ainda, como forga auxiliar,
instituida para seguranca interna e manutencao da ordem nos estados. Com o Golpe Militar de
1964, o Brasil passou por um novo e marcante periodo de restricdo da liberdade, com censura
e perseguicdo politica aos que eram contra a ditadura militar. As policias militares passaram a
atender aos objetivos nacionais, passando a ser comandadas por oficiais do Exército,
desempenhando a fun¢do de colaboradores da ditadura e priorizando a seguranga nacional em

detrimento da seguranca publica. (CRUZ, 2013).
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Com o fim da ditadura, a Constituicdo de 1988 redefiniu o conceito de seguranca
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, gerando uma descentralizacdo e
destacando uma autonomia para os estados conduzirem a politica de seguranga (FREIRE,

2009). A reconstrugao das acdes de seguranga pdés CF/1988 sera objeto do proximo ponto.

2.2.3 As politicas publicas no contexto da Constituicdo de 1988

Apo6s um periodo de ditadura militar, que se estende de 1964 a 1985, o Brasil
vivenciou um novo processo de redemocratizacdo, em que se apresentou a possibilidade de
devolver ao povo os direitos que haviam sido retirados deles durante o processo ditatorial.

O retorno dos brasileiros exilados pela ditadura, possibilitado pela Lei da Anistia
(BRASIL, 1979), promulgada pelo presidente Jodo Batista Figueiredo, em 28 de agosto de
1979, e a elei¢do de Tancredo Neves, em 15 de janeiro de 1985, simbolizavam o fim de mais
de vinte anos de ditadura militar. Importante registrar que a eleicdo de Tancredo Neves se deu
através de um colégio eleitoral, contrariando ao desejo de milhdes de cidaddos que foram para
as ruas em 1984 para reivindicar eleicdes diretas. A posse de Tancredo Neves nao ocorreu,
pois no dia 14 de marco ele adoeceu, e no dia 21 abril sua morte foi anunciada. O cargo de
presidente passou a ser ocupado por José Sarney, que exerceu a funcdo até 15 de marco de
1990, quando passou o cargo para Collor de Mello, um presidente eleito pelo voto direto. No
dia 5 de outubro de 1988, um ano antes da eleicao de Collor, foi promulgada a Constitui¢ao
Federal, fruto de mobilizagdes sociais € que tinha como objetivo garantir os direitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais que haviam sido suspensos pelos governos no periodo da
ditadura. Também conhecida como a Constituicdo Cidada, trouxe o povo ao jogo politico,
possibilitando a participagdo dos cidadaos nas decisdes dos 6rgaos de Estado, instituindo o
Estado Democrdtico de Direito. Os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica estdo formalizados como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social. Além de ser instituida como novo paradigma, a democracia participativa assegurou,
entre seus principios fundamentais, a reducao das desigualdades, considerando a diversidade

sexual, de raca, geragdo, e o combate a qualquer forma de discriminagao.

Art. 1° Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:I -
constituir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (BRASIL, 1988).

No conteudo formalizado, nos artigos citados, estdo alguns dos motivos pelos quais a
Constituicao de 1988 ¢é considerada como a mais democratica dentre todas as constitui¢coes
brasileiras. Direito a seguranga recebe o mesmo tratamento dado para os direitos como o0s
direitos a moradia, ao lazer, a educagdo e ao trabalho. Dessa forma, evidencia-se a
interdependéncia entre os direitos, de forma que um deles, a seguranca, por exemplo, ndo se
viabiliza sem a viabilizagdo dos demais direitos. A relagdo de interdependéncia entre
seguran¢a, educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados indica uma nova normatizacdo que
pode ser associada a uma nova forma de representar a seguranca.

O entendimento que separava e desconsiderava varias dimensdes da vida social,
cultural e subjetiva, passa a ser orientado por uma forma de representacdo em que a justica e a
seguranga publica se apresentam na instabilidade em que o velho, apoiado em regras
universais advindas de uma certeza absoluta, se confronta com o novo, que concede sentido a
diversidade e ao flexivel, advindo de contextos especificos, de particularidades e de
individualidades. A seguranga publica passa a ser associada a multiplos fatores, vinculados as
diferentes formas de intervengdo social por intermédio de politicas publicas. A subjetivacao,
com énfase na dimensdo de uma nova jurisdigdo comunitéria, objetiva alargar e promover a
autonomia dos sujeitos ao romper com a tradi¢ao assistencialista que engessa as comunidades
em uma relacdo de dependéncia. Pode-se dizer, entdo, que nessa forma de representar a
seguranga e a justica estdo referenciais que buscam respostas ao tema da mudanca e da
diversidade, propondo novas representagdes. Ao mesmo tempo, pode ser dito que estd se
distanciando dos referenciais da formalidade e da estabilidade, que predominavam na historia

do Brasil, antes da Constituigdo de 1988.

2.3 Acoes do Estado brasileiro, apds a Constituicao de 1988, para o acesso a justica

A evolucdo das instituicdes do Estado pode ser compreendida na sua relagdo com

determinadas convicgdes tedricas e cientificas. A convicgdo do método das especializagdes ou
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do separar para compreender e agir melhor pode ser associada com a criacdo de institui¢cdes
especificas para tratar de problemas especificos. No tema da justica, essa concepgdo estd
materializada com a criagdo do Ministério da Justica (BRASIL, 1967). Na sequéncia
trataremos das mudancas na forma de administrar a justi¢a, da reforma do judiciario e de duas

formas de jurisdigdo.

2.3.1 A administragdo da justica

Administrar a justica ¢ dar atencdo e realizar acdes que tratem de situagdes que se
apresentam como injustas. S3o situagdes de conflito, de ameagas de violéncia, de violéncia
consumada ou de todo tipo de injustica, de percep¢ao ou sentimento de injustica. A
administragdo da justica apresenta-se, ao longo da histéria, como uma agdo
predominantemente do poder judicidrio. Com a democratizagdo da vida em sociedade
aumentam os questionamentos sobre as formas de resolucdo de situagdes que se apresentam
como injustas e, com eles, surgem os debates sobre as formas de administrar a justica. A

respeito disso, assim se manifesta Santos (1986, p. 27-28):

As reformas que visam a criagdo de alternativas constituem hoje uma das areas de maior
inovagdo na politica judiciaria. Elas visam criar, em paralelo a administragdo da justica
convencional, novos mecanismos de resolucdo de litigios cujos tracos constitutivos t€m
grandes semelhangas com os originalmente estudados pela antropologia e pela
sociologia do direito, ou seja, instituicdes leves, relativa ou totalmente
desprofissionalizadas, por vezes impedindo mesmo a presenca de advogados, de
utilizagdo barata se ndo mesmo gratuita, localizados de modo a maximizar o acesso aos
seus servigos, operando por via expedita e pouco regulada, com vista a obtengdo de
solu¢do mediadas entre as partes.

A busca por formas alternativas de administrar a justi¢a visam, principalmente,
superar a demora e o autoritarismo que caracterizam o modo tradicional. Para superar o
autoritarismo, os sujeitos participam ativamente para encaminhamento dos litigios nos quais
estdo envolvidos. Além disso, a administracdo da justica serd mais agil com a diminui¢do de
procedimentos formais e burocraticos e com a menor interferéncia de agentes externos ao
contexto da situacdo que se apresenta como injusta.

A forma tradicional de administrar a justiga, no Brasil, estd materializada no
Ministério da Justiga, criado pelo Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL,
1967). Antes disso a justica era administrada, através da Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891

(BRASIL, 1891), pois o Artigo 1° a vinculava ao Ministério da Justica e de Negocios
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Interiores. O Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), estabelece
outra forma de organiza¢do da Administracdo Federal e, em seu artigo 35, define a nova
relacdo de ministérios. O artigo 39 estabelece a competéncia de cada ministério, sendo que a

fun¢do do Ministério da Justica esta assim especificada:

I - Ordem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos, garantias
constitucionais.

II - Seguranga interna. Policia Federal.

IIT - Administragdo penitenciaria.

IV - Ministério Publico.

V - Documentagao, publicacdo e arquivo dos atos oficiais.

A constituicdo de 1988 foi iluminada pelo paradigma do Estado Democratico de
Direito. Esse paradigma pode ser associado a uma nova concep¢do da administragdo e dos
administrados da justica. Nessa concep¢do, os profissionais e a instituigdo nao estdo
desassociados de uma visdo de ser humano, de cidadania e de sociedade, de forma que as
decisdes proferidas sdo afetadas por essas variaveis. Outra consequéncia que parece estar
afetando a administracdo da justica ¢ a desmistificacdo de neutralidade, na qual o juiz
supostamente atua de forma neutra ou distante das partes envolvidas. Ao caracterizar o

judiciario como institui¢ao politica, Santos (2013, p. 212) assim se expressa:

Uma tal concepgdo dos tribunais teve duas consequéncias muito importantes. Por um
lado, colocou os juizes no centro do campo analitico. Os seus comportamentos, as
decisdes por eles proferidas e as motivagdes delas constantes, passaram a ser uma
variavel dependente cuja aplicagdo se procurou nas correlagdes com varidveis
independentes, fossem elas de origem de classe, a formacdo profissional, a idade ou
sobretudo a ideologia politica e social dos juizes. A segunda consequéncia consistiu em
desmentir por completo a ideia convencional da administragdo da justica como uma
fungdo neutra protagonizada por um juiz apostado apenas em fazer justiga acima
equidistante dos interesses das partes.

A Emenda Constitucional (EC) n° 45 de 8 de dezembro de 2004, Artigo 103, institui o
Conselho Nacional da Justica (CNJ) e a construgdo do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP), vinculado ao judiciario (BRASIL, 2004). O SUSP decorre por iniciativa do Poder
Executivo, com a participagdo da sociedade através da Primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca (CONSEG), ocorrida em 2009 (Brasil, 2009). A trajetoria do SUSP percorre um
caminho iniciado no ano de 2006, transformando-se em Projeto de Lei 3734/12 e ainda em
tramitacdo na Camara Federal (Brasil, 2012). Entre suas caracteristicas, estd a organizagao e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica. Paralelamente ao projeto de

lei que institui o SUSP, a EC n° 45 de 8 de dezembro de 2004, que instituiu o CNJ,
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possibilitou, também, a instituicdo da Secretaria da Reforma do Judicidrio (SRJ). A SRJ, cuja
contextualizagdo e melhor caracterizagdo serdo apresentadas no proximo item, esta organizada
a partir dos seguintes temas: acesso a justica; assuntos fundiarios; combate a corrupgao;
direitos humanos; eficiéncia; modernizagdo e transparéncia; formagao e capacitagdo; infancia

e juventude; mulher; satide e meio ambiente; e sistema carcerario.

2.3.2 Reforma do judiciario

A ampliacdo das demandas por direitos esta associada ao exercicio da democracia e da
cidadania, ou seja, as motivacdes democraticas para o exercicio da cidadania impulsionam a
consciéncia da existéncia de direitos e sua efetivagdo ¢ tida como condicao de justica. Os
cidaddos sentem-se injustigados quando os seus direitos ndo se materializam e recorrem ao
judicidrio e suas estruturas como caminho para a justica. Consequentemente, provocam o
aumento de demandas, que, por sua vez, contribui para a sobrecarga de processos ¢ a demora
em seus julgamentos. Simultaneamente a ampliagdo das demandas, o judiciario depara-se com
a necessidade de dar conta de novas relagdes sociais dentro da complexidade do mundo
contemporaneo, que possibilita comportamentos individuais e coletivos, plurais e diversos.
Nessa complexa organizagdo social, o paradigma binario certo/errado passa a conviver com
novas formas de comportamento social que rompem padrdes estabelecidos. Nesse contexto, o
judiciario, que foi instituido como um terceiro autdonomo, detentor do poder da verdade, num
conflito caracterizado pelo bindmio certo e errado, cuja tarefa seria dirimir o conflito entre
duas partes, precisa ser ressignificado. Numa sociedade que ndo se limita a um
comportamento simples, reduzido a um binémio, o judiciario apresenta-se distanciado das
necessidades das relagdes sociais que se caracterizam pela pluralidade e pela complexidade.

Esta ¢ a avaliacdo de Spengler (2010, p. 25):

Essas crises podem ser traduzidas pela crescente distancia entre a legislagdo e a
realidade, na dificuldade de produgdo e aplicacdo dos programas estatais e na
interpenetracdo entre as esferas publica e privada, o que impde a necessidade de
novas praticas administrativas, jurisdicionais, legislativas e politicas.

E nesse contexto de crise que surge a proposta de reforma do judiciario, que pode ser
interpretada como o reconhecimento da necessidade de assimilar as mutacdes decorrentes de
transformagdes sociais, politicas, econdmicas e tecnologicas, em um mundo no qual o
conceito de conhecimento assume caracterizagdes amplas e flexiveis. Nesse contexto com

diversidade de sentidos, que reconhece a legitimidade de saberes, o conhecimento académico
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ou cientifico passa a dividir espagos com outros saberes. O movimento social que afeta o
campo do direito apresenta-se com aspectos similares no conjunto das relagdes sociais.

Por essas razdes, entre outras, em meados de 2007, foi instituida a Secretaria de
Reforma do Judiciario (SRJ) do Ministério da Justica como um sinalizador da necessidade de

reorganizar a politica publica da justica.

A ampliacao do Acesso a Justica ¢ fator determinante para a consolida¢ao da ordem
democratica e para o exercicio da cidadania. O estabelecimento de uma ordem
juridica justa, fundada nos principios de acessibilidade, eficiéncia e transparéncia,
tem como fundamento a qualidade da prestagéo jurisdicional, motivo pelo qual se
torna premente o desenvolvimento de politicas direcionadas a tornar o Sistema de
Justica mais moderno e democratico, por meio do aperfeigoamento de suas
instituigdes. (CAETANO, 2014, p. 10).

A reforma pode ser entendida como um passo para a democratizagdo do judiciario,
através da constru¢do de ferramentas especificas para dialogar com a sociedade e, embora
timidamente, estabelecer controle externo. A previsao de um sistema de controle externo para
os poderes ¢ legitimada pela teoria da separagao dos poderes na Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Em seu artigo 2°, o texto constitucional conjectura a existéncia de poderes
do Estado, subordinados por mecanismos de controles reciprocos. Um passo importante, mas
insuficiente na constru¢do de tais mecanismos, por tratar-se de um o6rgao do proprio
judiciario, foi a criacdo (como mencionamos anteriormente) do CNJ. Instituido em 31 de
dezembro de 2004 ¢ instalado em 14 de junho de 2005, surgiu com o objetivo de aperfeigoar o
servigo publico na prestacao de servicos da justica.

A reforma do judiciario também avanca no sistema de seguranca na medida em que
percebe os seus limites e amplia suas estruturas e sua forma de atuacdo, agregando
profissionais da psicologia, da sociologia, da assisténcia social e da educagdo, possibilitando o
didlogo com outras especialidades que promovem leituras e explicagdes dos contextos sociais
com os quais o judiciario também opera. Nessa inclusdo de outras especialidades agregam-se
conhecimentos e saberes importantes, que inquietam e sao relevantes para explicar a realidade
social, na qual o judicidrio deve operar para efetivar sua funcao.

Reforgando a andlise sobre a necessidade de o judiciario estabelecer interfaces e

dialogar com as diversas areas do conhecimento, Cappelletti e Garth (2002, p. 8) afirmam:

Nenhum aspecto de nossos sistemas juridicos modernos ¢ imune a critica. Cada vez
mais se pergunta como, a que preco e em beneficio de quem estes sistemas funcionam.
Essa indagacdo fundamental que ja produz inquietagdo em muitos advogados, juizes e
juristas tona-se tanto mais perturbadora em razao de uma invasao, sem precedentes, dos



49

tradicionais dominios do Direito, por socidlogos, antropélogos, economistas, cientistas
politicos e psicologos, entre outros. Ndo devemos, no entanto, resistir a nossos
invasores; ao contrario, devemos respeitar seus enfoques e reagir a eles de forma
criativa.

Os autores indicam a necessidade de transformagdes no judiciario, que historicamente
foi estruturado em sintonia com o paradigma simples das especialidades (direito), das
disciplinas compartimentadas e fechadas em si mesmas. Ao mesmo tempo reconhecem que a
participacdo de novos profissionais, novas especialidades, novos enfoques, possibilitara a
criatividade e, com ela, a possibilidade de transformacdo e novas formas de atuagdo do

judiciario.

2.3.3 Jurisdicao estatal e jurisdicdo comunitéria na viabilizacao do acesso a justi¢a

A constituicdo de 1988 pode ser considerada um marco tedrico e legal positivo, na
relagdo da cidadania para com o conjunto das institui¢des. Denominada de Constitui¢ao
Cidada, por estabelecer mais novos direitos para o conjunto dos cidadaos e novas obrigacoes,
deveres para o Estado. No aspecto teorico, o Estado deixou de ser absoluto, ou seja, deixou de
ser dotado de poderes inquestionaveis, permitindo uma maior interagdo e participacdo da
sociedade. Essa participacdo, através de diversos segmentos, possibilitou a evolugdo e
regulamentagdo de novos direitos em varios setores, como da Satde, da Assisténcia Social e
da Educacao.

Na area da saude, a Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece, em sintonia
como a Constitui¢ao Federal de 1998, que a satide ¢ um direito fundamental do ser humano,
bem como regula as agdes e os servigos em todo o territorio nacional. Dessa lei, merece
destaque, entre outros aspectos, o carater abrangente e global da politica de satde. Ao tratar
dos objetivos e das atribui¢des, o Capitulo I, inclui, entre outros aspectos, a vigilancia
sanitéria e a vigilancia epidemiologica, incluindo o controle sobre os bens de consumo. A Lei
N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, organiza a Assisténcia Social no Brasil. Dessa lei,
merece destaque, entre outros aspectos, a primazia do direito a assisténcia sobre o aspecto
econdmico, estabelecendo um conjunto integrado de acdes da iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. Na area da educagdo, a Lei
9394 de 20 de dezembro de 1996, conhecia do LDB, estabelece as Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Brasileira, tornando-a um dever do Estado, sendo obrigatoria e gratuita dos 4

(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.
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A area da justica caracteriza-se por peculiaridades que a diferenciam da Satde, da
Assisténcia e da Educacdo. Uma dessas peculiaridades estd na centralidade e na exclusividade
da administra¢ao formal da justica pelo Estado. Tratar de jurisdicdo comunitaria ¢ tratar de
um tema recente € que se apresenta, sob certos aspectos, como um tabu, ao possibilitar acesso
ao que se localizava em uma dimensdo distante e pouco acessivel. Uma comparacdo das
referidas areas mostra que, dos profissionais envolvidos na execugdo dos diversos servicos e
politicas publicas, os profissionais do judiciario sd3o mais reconhecidos na dimensao
financeira e no conjunto de sua carreira. Uma das explica¢des para essa maior valoriza¢ao dos
profissionais vinculados a politica ptblica da justi¢a indica que essa situagdo se deve ao fato
de o judicidrio ser um poder autbnomo. No entanto, ao ampliar os servigos de justigca através
da Jurisdigdo Comunitaria, regulamentando a figura do mediador e do conciliador, o “poder”
da justica inicia uma inclinacdo que se desloca do plano formal, abstrato, para o plano
concreto, proximo da vida das pessoas. Isso implica, também, a quebra do monopélio de uma
visdo de justica e de judiciario, promovendo a ampliagdo e a inclusdo de profissionais com o
“poder” de administrar e operar a politica publica.

Outra resisténcia localiza-se na concepgao de Estado e de sociedade. Algumas teorias
apostam na centralidade e até exclusividade do Estado na execugdo de atividades estratégicas.
Essa visdo esta associada também a outras areas, como educagdo, assisténcia social e satde.
Repassar a execucgdo ou parte desses servicos para a sociedade pode incluir a inseguranga da
inexisténcia de um responsavel por eles. Em outras palavras, o que era de responsabilidade do
Estado passa a ser obrigacao da propria sociedade.

Para além das polémicas vinculadas com a exclusividade estado/judiciario na
execugdo de servigos estratégicos, o atual contexto legal e social apresenta inclinagdes para a
aproximacao de polos que se apresentavam distantes. Os “interventores” sociais das diversas
politicas publicas, incluindo a seguranca, estao sendo desafiados a operarem, ndo mais a partir
de um sentido abstrato, logico, formal, mas a partir da policontexturalidade, a partir do

“mundo da vida”. Nessa perspectiva, Meleu (2014, p. 20-21) afirma:

Experiéncias brasileiras, introduzidas por uma reforma do Poder Judiciario,
promovida pelo Ministério da Justica, vém nos ultimos anos, ganhando destaque
pela ideologia da capacitagdo e promogdo da pacificagdo social, com
Reconhecimento de minorias antes ndo legitimadas.

Neste espaco designado para as minorias, que podem tornar-se maioria (MOSCOVICI,

2011), com participagdo ativa da comunidade, evidencia-se uma contraposi¢do ao modelo
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tradicional positivista, em que o poder decisorio era de responsabilidade de uma autoridade
externa dotada de poderes superiores (cientificos).

O entendimento e a explicagdo da seguranca e da justica precisam considerar as
disputas entre as representacdes, apoiadas, comprometidas com o velho, as representacoes
comprometidas com o vazio, que ndo aceita mais o velho e as representacdes que apostam em
novas formas de emancipagdo. Vérias sdo as formas de utilizacdo do conceito de seguranga,
das quais vale destacar as relagdes com a emancipagao dos sujeitos e dos cidadaos. Entre os
conceitos de emancipagdo podem ser destacadas a associacdo com autonomia, liberdade e
independéncia. Identificamos emancipagdo com trés caracterizagdes: a) uso da razdo, a partir
da modernidade; b) um método de educacdo; c) em status de renovacao, reconstrugao,
construgdo e desejo de reconhecimento. Nas trés versoes inclui-se um entendimento sobre as
formas de interpretar e entender o humano e seu comportamento.

Na versdo moderna, a emancipagdo vincula-se a razao, como dispositivo de liberdade
e de autonomia. A autonomia estd diretamente vinculada a capacidade de autodeterminagao,
através do uso da razdo. Para ser emancipado o sujeito precisa ser autobnomo, ser o senhor dos
proprios atos, nao ser determinado por forcas exteriores. Emancipar-se ¢ assumir a liberdade,
ndo sujeitar-se mais a outrem, seguir seu proprio caminho, desatar as amarras que o prendem
e o impedem de ser livre. Emancipar-se ¢ agir de modo auténomo e livre, fazendo uso da
propria razao.

A viabilizagdo da seguranca e da justica deve considerar a emancipagao, respaldada no
método de educacao que motiva o protagonismo cidaddo, na tomada de decisdes. O cidadao
emancipado ¢ dotado de recursos para andar com suas proprias pernas, reconhecido por
direitos e competéncias de criar e transformar processos e estruturas sociais, culturais,
politicas e econdmicas, promovendo entendimentos e constituindo opinides sobre as formas
de inser¢ao no mundo.

O objetivo deste capitulo foi mostrar como seguranga relaciona-se com as definigdes
de conhecimento, de justica, de psicologia e de politicas publicas. Ao localizar
conceitualmente esses temas ficou evidenciado que existem formas distintas para defini-los. A
seguranca foi definida e vinculada com formas de organizar a vida em sociedade. Os modos
de vida, por sua vez, sdo amplos e em movimento. Em consequéncia disso, a busca por
conhecimento permanece como uma acao em constru¢do. Do mesmo modo, a defini¢do de
justica permanece em movimento, sendo possivel identificar uma dimensdo formal,

institucional do judiciario e uma dimensao vinculada ao mundo da vida. Por fim, tratamos,
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neste primeiro capitulo, das relacdes entre os sujeitos e as politicas publicas de seguranca,
apresentando a Psicologia como ponto importante nessa relagdo. Para que as politicas publicas
contribuam na emancipagao dos sujeitos, se faz necessario definir o que ¢ o ser humano e
como ele se constitui sujeito. As politicas publicas, por sua vez, foram localizadas no
historico da sociedade brasileira, tendo como marcos importantes a Constituicdo Federal de
1988 e a reforma do judiciério.

No proximo capitulo trataremos do Pronasci como exemplo de uma politica publica
que movimenta o fluxo na relagdo entre minoria ¢ maioria (MOSCOVICI, 2011 a) ao
desestabilizar uma verdade estatica de justiga, apontando sua localizagdo em outros espacos

com sustentacao em novas referéncias.
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3 O PRONASCI COMO POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA

“As fronteiras da minha linguagem sdo as fronteiras do
meu universo.” (Ludwig Wittgenstein)

As referéncias para seguranca e para justica parecem ter perdido a solidez. Em
referéncia ao conceito utilizado por Bauman (2007), a vida estd permeada pelo liquido em
contraposicao ao so6lido. O questionamento, a critica e desvalorizagao de referéncias solidas
no tema da seguranca e da justica se confrontam com um estado, que através de suas
instituicdes, estava dotado do poder em estabelecer a seguranca e a justica. O estado solido,
absoluto e ditatorial, cedeu espagos para a democracia, para a liberdade dos cidadaos e, neste
novo contexto, a fronteira entre seguranca e liberdade ou democracia estd mais dificil de ser
localizada. Nessa forma de pensar, os ganhos em liberdade implicam em perdas para a
seguranca. Independentemente deste paradoxo entre liberdade e seguranga, o Pronasci como
politica publica de seguranca se apoia em referenciais que ndo tinham centralidade, mas
passaram a té-la. Esses referenciais sdo justica, associada ao conceito de cidadania, e a
comunidade em substitui¢do ao Estado no conjunto de suas instituigoes.

No primeiro capitulo tratamos dos conceitos de seguranca, de conhecimento, de justica
e de psicologia, nas relacdes com o historico do conjunto das politicas publicas no Brasil.
Neste capitulo, trataremos da seguranca, tendo como referéncia a politica publica do Pronasci,
representada em quatro projetos, com abrangéncia nacional. O capitulo esta dividido em trés
partes, sendo que a primeira parte, denominada de bases conceituais do Pronasci, inclui os
temas justica, seguranga e comunidade, participagdo social nas politicas publicas e as relagdes
com a 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica. A segunda parte, denominada de os
projetos do Pronasci, trata da articulagdao institucional dos projetos, Justica Comunitaria,
Mulheres da Paz, Protejo e Policia Comunitaria. A terceira parte deste capitulo, denominada
de a abrangéncia do Pronasci, trata das relagdes entre cidadania e justica, da sustentabilidade

econOmica e da sustentabilidade politica.
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3.1 Bases conceituais do Pronasci

Pode-se dizer que o Pronasci se apoia no conceito de seguranca caracterizado em
sintonia com o paradigma’® da seguranca cidadd (FREIRE, 2009), que é antecedido dentro de
uma evolug¢do histdrica, tendo como marcos, a ditadura militar e a CF/88. A consolidagdo da
democracia a partir dos multiplos direitos formalizados na CF/1988 identifica o problema da
seguranca a partir de diversas causas. Essa forma de caracterizar a seguranca apoia-se no
conceito de cidadania em sintonia com um referencial tedrico formalizado em uma nova
legalidade. Na ditadura militar a seguranga era definida unilateralmente e imposta pelo
Estado, através do exército, sem direitos para os cidaddos. Com a constituicdo de 1988, houve
uma progressao na caracterizacdo da segurangca com a normatizacao de novos direitos,
assegurando a legalidade para o comportamento democratico. No entanto, a lei que
caracteriza e normatiza a seguranga de forma democratica ndo, necessariamente, a viabiliza
no cotidiano das pessoas. Nesse sentido, sdo necessarias politicas publicas com a
potencialidade de intervengdo no contexto de vida das pessoas para que os niveis de
seguranga melhorem e ampliem a justica e a cidadania. E nessa forma de caracterizar
seguranga que se inclui o Pronasci, através dos seus projetos, com seu conceito de seguranca
com cidadania.

O Pronasci ¢ uma politica publica que se apoia na Constituicdo Federal Brasileira de
1988 (BRASIL, 2008). Esta vinculado a Secretaria de Reforma do Judicidrio (SRJ), criada em
meados de 2007, em sintonia com a EC 45, de 8 de dezembro de 2004, e tem o objetivo de
promover agdes para o aperfeicoamento do poder judiciario e para ampliar a¢cdes de seguranga
e de cidadania. Foi instituido pela Lei federal n° 11.530, de 24 outubro de 2007, alterada pela
Lein® 11.707, de 19 de junho de 2008. A efetivagao dos projetos do Pronasci ocorreu a partir
da cooperagao entre os entes federados. Associado com a reforma do judiciario, através dos
seus projetos, visa a ampliagdo da seguranca tendo como foco a atuagdo dos proprios sujeitos
sociais. Nessa perspectiva, apesar de estar ligado ao judiciario na sua origem, o Pronasci
propoe, na sua efetivagdo, um distanciamento das amarras ¢ das formalidades institucionais e
uma aproximacao com o cotidiano das situagdes de inseguranca. O Pronasci apresenta
novidades na concep¢do de seguranga que podem ser sintetizadas na expressdo seguranga
com justica, a partir da comunidade, ao propor agdes para a efetividade de direitos

necessarios para o exercicio da cidadania. Sua formulagdo considera a necessidade de

3 O termo paradigma ¢ usado aqui no sentido de referéncia central para o estabelecimento do sentido.
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estabelecer relacdes entre diversas areas do conhecimento, como assisténcia social,
psicologia, direito e seguranga, bem como aproximar conhecimentos formais com os
contextos da vida.

Como base conceitual, o Pronasci inclui a criagdo dos denominados Territorios de Paz,
que envolve um conjunto de projetos prioritarios desenvolvidos por instituigdes conveniadas.
Dessa forma, o Pronasci visa transformar territorios e areas de violéncia e criminalidade em
Territérios de Paz, com agdes de repressao e prevengdo, dentro da nova perspectiva de
seguranca cidada, integrada aos trés niveis federativos. A delimitagdo de areas geograficas a
serem abrangidas pelo Pronasci estabelece um foco territorial, no conjunto de regides
metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de
crimes violentos. (BRASIL, 2008). Nestas areas devem atuar Agentes Comunitarios e as
Mulheres da Paz e Policia Comunitaria realizando a¢des que visem a pacificacao territorial.
No conjunto das agdes estdo incluidos projetos sociais para atendimento as populacdes,
enfrentando a criminalidade e a violéncia nas suas raizes sociais e culturais e envolvendo a
comunidade na prevencao. (LIMA et al. 2014).

Dessa forma, se evidencia a opgdo de caracterizar seguranga em conexao € em sintonia
com o modo de conhecimento que aposta no esclarecimento através da relagdo e ndo da
separacdo. Além disso, evidencia a compreensdo da politica publica de seguranga a partir de

suas relagdes com as demais politicas publicas existentes.

3.1.1 Justiga, seguranca ¢ comunidade

Ao pensar a justica ¢ relevante esclarecer que a sua localizagdo ndo a reduz ao
judiciario. Isso ¢ relevante, entre outras razdes, devido ao fato de o judiciario apresentar-se
como uma alternativa para quem se sente injusticado e deseja a justica. Ocorre que esses
cidaddos que estdo se sentindo injusti¢cados, desrespeitados nos seus direitos, nem sempre
visualizam o judicidrio como um meio eficaz para o atendimento das suas demandas. Sendo
assim, esta cultura que reproduz uma identidade entre judiciario e justica passa a ser
questionada. Nesse questionamento, o descompasso ¢ evidenciado e aponta, entre outros
sentidos, a necessidade de ressignificar a justica e o judicidrio.

As mudangas na compreensdo e organizagdo do judiciario, que passa a atuar a partir de
novos projetos e conviver com o conceito de jurisdigdo comunitaria estdo associadas,

também, com alteracdes no entendimento de seguranga, que passa a ser relacionada ao
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cotidiano das pessoas. (MELEU, 2014). Essa forma de caracterizar a seguranga estd em
sintonia com a defini¢do de conhecimento que reconhece a necessidade de relacionar o todo e
as partes como sendo distintas, mas dependentes e complementares. (MORIN, 2011).

Nesse sentido, entendendo a seguranga associada com maultiplas causas, que relaciona o
formal com o mundo da vida e varias areas do conhecimento, o Pronasci esta em sintonia com
os propositos da seguranga cidadad. Essa forma de caracterizar a seguranga aponta para a
atuacdo ndo apenas do controle, mas também da prevencdo, através de politicas publicas
integradas ao contexto local. Para a criacdo e a consolidacdo de novos projetos e novas
politicas publicas, se incluem as manifestagdes pessoais € sociais por mais seguranga,
associadas com os indices elevados de crimes. Os projetos constituem-se em novas politicas
publicas, motivados pelas manifestagdes cidadas, pelas estatisticas de crimes, amparados em
leis especificas que lhe asseguram legalidade e se vinculam a uma nova concepgao de
conhecimento, de seguranca e de justica, que valorizam o protagonismo dos sujeitos
individuais e coletivos. Seus objetivos sdo melhorar os indices de seguranca com justica,
apresentando-se como uma possibilidade paralela e/ou complementar a justica institucional do
judiciario.

A ampliacdo da seguranca e da justica estd associada as acgdes que resultem na
ampliacdo das condigdes econdmicas, sociais e politicas. Desse modo, as motivagdes dos
projetos do Pronasci e sua eficacia na efetivacdo da seguranca cidada estdo relacionadas com
a capacidade e o envolvimento dos diferentes sujeitos sociais, a partir de seus contextos, das
formas de significacdo de mundo, de seguranca e de justi¢a, simultaneamente. Portanto, torna-
se fundamental a andlise da forma como esses sujeitos participam e significam a politica
publica de seguranca. Considerando que a seguranca deve ser analisada como um tema que
ultrapassa as estatisticas objetivas e quantitativas — destacando aspectos associados com as
subjetividades, vinculadas ao contexto de vida das pessoas — passamos a tratar desta
dimensdo que se diferencia das formalidades e da institucionalidade de uma politica publica.
Para explicitar a participagdo das pessoas, a do seu local de vida, na constitui¢do de uma
politica publica, em especifico na politica publica de seguranga, trataremos dos seus
constitutivos.

A definicdo do local, do municipio e da regido do municipio para a execugdo se da sob a
influéncia de diversos fatores, entre os quais estd a participagdo das pessoas, como sujeitos
das estatisticas dos crimes registrados. Interessa a andlise das estatisticas, visto que as

decisdes politicas se apoiam, também, nos dados registrados. No entanto, cabe observar que
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ndo ha estatisticas gerais de situacdes de violéncia; existem estatisticas de “crimes” e nem
todas as situagdes de violéncia sdo classificadas e registradas como crime; e, além disso, nem
todos sdo registrados. Nesse aspecto, outra observagao relevante estd vinculada com a relagao
entre os dados que compdem as estatisticas, as politicas publicas e as leis, pois nas estatisticas
que sdo objetivas e quantitativas, ndo estdo incluidos aspectos importantes associados com a
subjetividade, como os sentimentos de insegurancga, com a participagdo das pessoas e com o
contexto.

Para o caso da seguranga, um dos caminhos adotados com o objetivo de diminuir a
violéncia ¢ a elaboracdo de novas leis para a classificacdo de situagdes violentas. Um exemplo
recente em nosso pais foi a promulgagdo da lei que classifica as situagdes de violéncia
doméstica ou familiar como crime, a partir da lei 11.340 de 7 de agosto de 2006 (PENHA,
2006). Essa lei recebe o nome em homenagem Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher,
brasileira, que lutou para que seu agressor viesse a ser condenado. Maria da Penha lutou por
justica, buscando pela condenacdo de seu ex-marido por sucessivas agressdes e duas
tentativas de homicidio. Nao foi assassinada, mas ficou paraplégica devido a um tiro de
espingarda disparado pelo economista e professor universitirio Marco Antonio Heredia
Viveros, seu ex-marido. Os relatos de agressdo e maus-tratos repetidos a exaustdo por Maria
da Penha ainda sdo atuais e fazem parte, infelizmente, do cotidiano de mulheres no Brasil.

Outro fato de repercussdo nacional que vincula a politica publica de seguranca a justica,
ao Pronasci e a lei Maria da Penha € o assassinato de uma mulher da paz em Passo Fundo-RS.
A historia de Silvia Aparecida de Miranda, uma lideranca comunitaria e dos projetos do
Pronasci executados, demonstra a complexidade a ser enfrentada para que haja evolugdo na
superacdo da violéncia contra a mulher. (BANK, 2014)°. A exemplo desses dois fatos,

existem muitas mulheres sendo vitimas de violéncia masculina, seja de seus maridos,

¢ Ortelina, mie da Silvia, ¢ uma personagem de destaque neste audiovisual (BANK, 2014) disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/news/video/2013/03/08/Brazil-short-documentary-contest-domestic-violence-
Silvia>. Trata-se do Primeiro Concurso de Curta Documentario sobre a Lei Maria da Penha. O documentario
relata o assassinato de Silvia Aparecida de Miranda. O autor da morte foi o marido da filha da Silvia, que ¢
neto da Ortelina. A imagem e a voz de Ortelina aparecem aos 30 segundos do documentario, quando fala
sobre a sua filha. Aos 2minl0Oseg, ela apresenta uma informagdo simboélica do seu proprio histérico. Aos
2min39seg do audiovisual, Ortelina informa que o jovem que matou sua filha era violento, sua neta ndo reagia
por medo. No entanto, sua filha Silvia ndo aceitava a violéncia e formalizou dentincia por varias vezes. Aos
3min50seg Ortelina relata sobre como foi informada da morte da sua filha. Aos Sminl0seg Ortelina lamenta a
morte da filha. Aos 8min30seg, Ortelina apresenta novamente o proprio historico, informando que denunciou
o proprio marido por violéncia. Outras duas personagens destacadas no documentario sdo a delegada Claudia
Crusius e a filha da Silvia, Franciele de Miranda, que ¢ mulher do autor do assassinato.
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companheiros ou namorados. A diferenca esta na existéncia de uma lei que pune quem agride
sua mulher, companheira ou namorada.

A Lei Maria da Penha esta associada ao aumento do nimero de registros de violéncia
familiar ou doméstica. Antes dela as estatisticas registravam indices de violéncia doméstica
inferiores. Em 2005 o nimero de homicidio de mulheres era de 3.884. Em 2013, passou para
4762. (WAISELFISZ, 2014). Isso ndo significa que as situagdes de violéncia eram menores,
mas a hipotese mais provavel € que as situacdes de violéncia ndo eram informadas e quando
informadas nao evidenciavam, para os operadores da lei, amparo legal para a classificagdo.
Nessa forma de pensar, a seguranga esta associada com novas politicas publicas em que se
incluem os projetos do Pronasci e com mudangas culturais dos sujeitos que podem apoiar-se
em novas leis, em novos projetos para superar as situagdes indesejadas.

E dentro dessa compreensio que se explicita um aspecto central do Pronasci, ao
caracterizar a seguranca e a justica vinculadas ao cotidiano de vida, ao protagonismo dos

sujeitos sociais, em suas comunidades, e ultrapassando os limites do legal e do institucional.

3.1.2 A participacao social nas politicas publicas

O Pronasci inclui uma mudanca de referencial ao explicitar a mobilizacdo de a¢des para
impulsionar diversas novas praticas no campo da seguranga e da justica. Caracteriza-se por
articular acoes preventivas de seguranga, buscando atingir as causas que levam a violéncia.
Sua constituicao inclui um conceito central de seguranga com cidadania e aponta para uma
visdo global do problema da seguranga. Para além do aspecto que aponta para a superagao da
fragmentacdo entre a repressdo e a prevengdo, ¢ oportuno destacar que o Pronasci inclui os
conceitos de justica, conflito e violéncia, conjugando direitos fundamentais, como saude,
assisténcia social e educagao.

A mobilizagdo e a participag¢do da sociedade e das pessoas na evolucao das necessidades
sociais sdo o caminho conceitual formalizado na constituigdo CF/88. A mobiliza¢do e a
evolucao do envolvimento social com os temas da saude, educagdo e assisténcia social sao
proporcionais a ampliacao da agdo do Estado, através do conjunto de suas institui¢des, na
viabiliza¢do de novas opg¢odes e oportunidades nas referidas areas. O conceito de seguranga
incorporado pelo Pronasci ¢ dependente do funcionamento adequado das politicas publicas da
Satude, da Assisténcia social e da Educacdo. O acesso universal a tais politicas publicas ¢

necessario para ampliar a eficacia da politica publica de seguranga. Para assegurar o conjunto
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dessas politicas, se faz necessario um processo decisorio participativo e submetido ao controle
dos sujeitos sociais. A condi¢do atual dessas politicas € resultante de um conjunto de embates
politicos e ideoldgicos, travados por diferentes atores sociais ao longo de anos. Decorrente de
concepgoes diferenciadas, as politicas publicas sdo organizadas em forma de servigos e t€ém
uma longa trajetoria de formulagdes, conflitos e de lutas.

A reorganizacao do pais em dire¢do a um estado de direito desenvolveu-se lentamente e
de maneira conflituosa. A trajetéria da politica publica da satde, por exemplo, inclui quinze
conferéncias. Dois anos antes da Constitui¢ao Cidada (CF/1988) uma Conferéncia Nacional
de Satde (a VIII) foi um marco na formulac¢ao das propostas de mudanga do setor saude. No

relatorio final esta registrado:

Em primeiro lugar ficou evidente que as modificagdes necessarias ao setor de saude,
transcendem os limites de uma reforma administrativa e financeira, exigindo uma
reformulagdo mais profunda, ampliando o proprio conceito de saude e sua correspondente
acdo institucional, revendo-se a legislacdo no que diz respeito a promogdo, prote¢do e
recuperacdo da saude, constituindo-se no que se estd convencionado chamar de reforma
sanitaria. (BRASIL, 1986, p. 02).

Nessa mesma conferéncia estdo uma parte das bases e das diretrizes do atual modelo de
gestdo da politica publica de saude, normatizada na CF/88, regulamentada pela lei do SUS,
promulgada em 1990. Nas modificacdes necessarias para assegurar a saude estd incluido,
entre outros fatores, um conjunto de condi¢des que abrangem assisténcia social e educagao.

A Assisténcia Social alcangou o status de Politica Publica com a Lei Organica da
Assisténcia Social que regulamenta esse aspecto da CF/88 e estabelece normas e critérios para
organizacgdo da assisténcia social. (BRASIL, 1993). Como ja referimos no segundo ponto do
primeiro capitulo do desenvolvimento desta tese, quando tratamos da construcao das politicas
publicas no Brasil, a assisténcia social passou por uma quantidade de debates acima das
demais areas, no periodo p6s-CF/88. Nenhuma outra politica publica teve um numero de
conferéncias, neste periodo de tempo, que se equiparam a assisténcia social.

A Politica de Assisténcia ganha seus primeiros contornos como direito € ndo como
favor apos a 1* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ocorreu em 1995, com ampla
participagdo da sociedade. (BRASIL, 1995). A partir de 1996 ¢ implantado o Beneficio da
Prestacdo Continuada (BPC) para idosos e portadores de deficiéncia, além do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
recomenda a criagdo de conselhos municipais mobilizando e promovendo debates junto aos

gestores de assisténcia social acerca da necessidade da atualizagcdo das leis de criagao dos
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conselhos municipais. Essa recomendacdo ¢ um passo importante para a efetivagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do fortalecimento do controle social, no
acompanhamento das legislacdes que normatizam a politica de assisténcia social. No entanto,
a politica publica de assisténcia social ndo se efetiva de forma satisfatéria sem um bom
funcionamento dos servigos de educagao.

Na politica publica de educagdo o marco significativo ¢ a Lei 9394 de 1996. J4 nos
referimos a ela ao tratar das agdes do Estado para efetivar a justica (Item 2.3.3). Baseada no
principio do direito universal a educagao, a promulgacgado dessa lei trouxe avangos com relacao
a lei anterior, ao propiciar a organizagdo de um sistema de educac¢do nacional abrangente e
universalizado, aumentando o tempo de permanéncia na escola, a inclusdo da educagdo
infantil como primeira etapa da educagdo basica e a inclusdo da educacao de adultos. Na
pesquisa sobre o historico do conjunto das politicas publicas, ¢ relevante destacar que a
politica publica de educagdo teve poucas conferéncias nacionais. Nos registros localizados, a
primeira ocorreu em 1941, em conjunto com a politica publica de satde. (BRASIL, 1941).
Em 2010 ocorreu a Conferéncia Nacional de Educacao — CONAE (BRASIL, 2010a) ¢ a
ultima CONAE, em 2014 (BRASIL, 2014).

A Constituicao de 1988 institucionalizou a participa¢do social em conselhos a serem
compostos por representantes de diferentes setores da sociedade e do Estado. A realizacdo de
conferéncias passou a ser disseminada como mais uma forma de participacao, que auxilia no
mapeamento das demandas e na construgdo de consensos, em momentos que antecedem a
formulacao de politicas pelo poder Executivo. Dessa forma a participacao social tornou-se um
dos principios nos processos de formulagdo de politicas publicas e de deliberagao
democratica, fomentando a participacdo dos diferentes atores politicos. A cultura de
participagdo e de envolvimento da sociedade com a politica publica de seguranga apresenta-se
em estagio inicial, se comparado com outras areas. O Pronasci enquadra-se nesse historico de

participagdo ao apoiar-se na 1* CONSEG.

3.1.3 O Pronasci e a 1> CONSEG

O Pronasci ¢ fruto de reflexdes e discussdes que aconteceram no Brasil nas ultimas
décadas. A primeira base legal e conceitual do Pronasci ¢ a Constitui¢ao de Federal Brasileira
de 1988, que se apresenta como base para um conjunto de politicas publicas no Brasil. O

capitulo II da CF/88, quando trata dos direitos sociais, estabelece a legalidade dos direitos a
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educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade, a assisténcia aos desamparados e a seguranga. A politica publica de seguranca
recebeu menos atencao, menos debate € menos participacao social, se comparada com outras
politicas publicas como saude e assisténcia social. Um indicador dessa realidade esta no
historico e no nimero de conferéncias, pois enquanto a politica publica de saude ja realizou a
décima quinta conferéncia em 2015, a politica publica de assisténcia social realizou a nona
conferéncia em 2013, a primeira e unica conferéncia nacional de seguranca publica foi
realizada em 2009.

Outra base importante do Pronasci ¢ o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que pode ser definido como uma agéncia de desenvolvimento da
Organizagao das Nacodes Unidas (ONU). Esta presente em 166 paises do mundo, colaborando
com governos, com a iniciativa privada e com a sociedade civil para ajudar as pessoas a
construirem uma vida mais digna. O PNUD incentiva a prote¢do dos direitos humanos e a
igualdade de género e de raca. Desde 2000, o programa fomenta também o comprometimento
e a discussao em prol do alcance dos objetivos de desenvolvimento do milénio, que estdao
focados na governanga democratica, na redugdo da pobreza, na prevengao de crises, no
desenvolvimento sustentavel e no problema do HIV/Aids.

No campo de politicas sociais, o PNUD vem trabalhando com as areas de saude,
educacdo, esportes, cultura, turismo e desenvolvimento social. Os projetos incluem tematicas
e acdes como: desenvolvimento de capacidades; aplicacdo e desenvolvimento de
metodologias; sistemas de informacdo, de monitoramento e avaliagdo; formagdo e
treinamento; desenvolvimento curricular, inovagdes pedagdgicas e metodologicas; revisdes de
normas e regulamentos; constru¢do de mecanismos de controle social e metodologias de
construgdo de consenso; tecnologia e informagdo em saude; epidemiologia; vigilancia
sanitaria; politicas preventivas; humanizagao da gestdo da saude; saude suplementar; combate
ao HIV/AIDS; estudos e pesquisas; transferéncias de renda; desenvolvimento humano local;
justi¢a econdmica e mercados inclusivos.

Na area de seguranga publica e justica, a cooperagdo técnica oferecida pelo PNUD
segue o conceito de seguranga cidada, que envolve a adog¢do de um enfoque integral no
tratamento da seguranca publica, de implementa¢do de atividades multissetoriais para a
prevencao e controle da criminalidade e da violéncia. Essa estratégia inclui a articulagdo de
todas as instancias do sistema de justica: as forgas policiais; as instituigdes judiciais € o

sistema prisional. Incorpora agdes em diversas areas tematicas relacionadas aos fatores de
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risco da violéncia e ambientes onde a violéncia pode ser gerada, além de agregar multiplos
atores para o trabalho conjunto. As areas de foco do trabalho sdo: a elaboracdo de
metodologias e iniciativas para a prevengao e controle da violéncia; a promogao do acesso a
justica; o fortalecimento institucional e o apoio a reformulagdo da politica nacional de
seguranga publica, a reforma judicial e ao refor¢o do sistema prisional.

Em sintonia com véarios aspectos do PNUD e com a CF/88, estd a 1* CONSEG
(BRASIL, 2009b). Nessa conferéncia que ocorreu em 2009, dois anos apos a institui¢ao do
Pronasci, foram reconstruidos, referendados e registrados os principios e as diretrizes que
auxiliam na legitimagdo deste projeto como politica ptblica. No texto-base que orientou os
debates preparatorios ha uma andlise da seguranca publica no Brasil, a partir de sete eixos
tematicos que podem ser sintetizados em: 1) gestdo democratica, através do controle social e
externo, integragao e federalismo; 2) financiamento e gestao da politica publica de seguranca;
3) valorizacdo profissional e otimizacao das condi¢des de trabalho; 4) repressdo qualificada
da criminalidade; 5) prevencao social do crime e das violéncias e constru¢do da cultura de
paz; 6) diretrizes para o sistema penitenciario; 7) diretrizes para o sistema de prevengdo e
atendimentos emergenciais a acidentes. Esses eixos, apresentados como um conjunto de
intengdes, indicam uma concepcdo de seguranca publica e foram referendados nessa
conferéncia nacional e orientam o conjunto das agdes e projetos do Pronasci. (BRASIL,
2009a).

Entre as agdes para efetivar os principios e diretrizes da 1* CONSEG esta a
reestruturacao do Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP). Essa reestruturagao
deveria ser feita de maneira transparente, aberta e democratica. Para dar efetividade a esse
compromisso, em 2010, o Ministério da Justi¢a, em parceria com o CONASP, publicou a
sistematizagdo das propostas colhidas através de audiéncias publicas e consultas livres.
(BRASIL, 2010b). Essa publicagao ¢ composta por cinco itens que tratam de quatro temas
especificos e um item com a sintese das propostas que ndo foram incluidas nos limites dos
quatro temas propostos. Os cinco itens sdo: 1) missdo, atribuigdes, regimento interno e
normas de funcionamento do CONASP; 2) critérios para a escolha de membros e entidades;
3) relacdes institucionais com Conselhos Estaduais, Municipais, Distritais ¢ Comunitarios de
Seguranga Publica; 4) formas e mecanismos de monitoramento dos principios e diretrizes da
1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica; e 5) sintese das propostas recebidas fora do
escopo tematico. O conjunto das propostas ¢ resultado de nove audiéncias publicas e cinco

consultas livres realizadas durante o més de marco de 2010 nas cinco regides do Brasil.
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Foram realizadas 9 (nove) Audiéncias Publicas e 5 (cinco) Consultas Livres. As Audiéncias
Publicas atenderam o critério da participagdo do CONASP e da representagdo tripartite
(trabalhadores na area de seguranca, entidades da sociedade civil e rede de movimentos
sociais).

O CONASP, ¢6rgao colegiado vinculado ao Ministério da Justiga, ¢ constituido por 30
(trinta) membros titulares mais os seus respectivos suplentes eleitos dentre os representantes
da sociedade civil, dos trabalhadores e gestores da area de seguranca publica para um
mandato de 02 (dois) anos, sem remuneragdo, os quais se retinem, ordinariamente, a cada 02
(dois) meses, em Brasilia, para discutir, propor e fiscalizar a politica de seguranca publica no
Estado brasileiro.

Para finalizar esta primeira parte deste capitulo, ¢ ilustrativo registrar a nao realizagao
da segunda Conferéncia Nacional de Seguranga, bem como a nao divulgagdo de um
cronograma para sua realizacdo. Retornaremos a este fato na terceira parte deste capitulo ao
abordarmos a sustentabilidade econdmica e a politica do Pronasci. Passamos para a segunda

parte deste capitulo que trata dos principais projetos vinculados ao Pronasci.

3.2 Os Projetos do Pronasci

A promulgacdo da CF/88 ndo culminou, concomitantemente, com a constru¢do de uma
politica de seguranga publica democratica por parte do Estado. As a¢des de controle da ordem
publica tornaram-se mais complexas com o estabelecimento da democracia e da cidadania, ¢ a
reorganiza¢do do aparelho estatal ndo resultou na imediata participag@o social na construgao
da politica de seguranca publica, necessaria ao pais. O Pronasci foi precedido, no ano 2000,
pelo Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e no ano de 2007 pela lei que o constitui,
comecando a ser implementado vinte anos depois da promulgagdo da CF/88, em 2008.

Com o objetivo de articular agdes de seguranga publica com cidadania para a prevengao,
o controle e a repressdao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢cdes de protecao
as vitimas, a lei que instituiu o Pronasci se encaixa no paradigma da seguranca cidada. Inclui,
entre outras diretrizes, a promocao dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, o
apoio ao desarmamento, o combate aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional e de
orientagdo sexual. Destacam-se, ainda, como caracteristicas centrais dos projetos do Pronasci,
a valorizagdo da diversidade cultural, dos profissionais de seguranca publica, dos agentes

penitenciarios e da participacao de jovens e adolescentes egressos do sistema prisional.
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3.2.1 Articulagdo institucional dos projetos

O quadro a seguir apresenta o conjunto das instituicdes que podem auxiliar na

compreensdo das relagdes entre os projetos e as instituigdes que compdem o Pronasci.

Quadro 1: Visao geral do conjunto das instituicoes que compdem os projetos do
Pronasci investigados

CF /1988 PNUD (2000) 1* Conferéncia
Programa das Na¢Ges Unidas para o Nacional de
Desenvolvimento Segurancga Publica
Lei do Pronasci (2007)

Programa Nacional de seguranga com Cidadania

1

v

GGI
Gabinete de Gestao Integrada

] \

)|

Justica Mulheres da Protejo (Projeto de Policia
Comunitaria Paz Protecao de Jovens em
Territério Vulneravel)

Comunitaria

Fonte: O autor (2015).

Considerando que as relagdes com a CF/1988, o PNUD, a lei do Pronasci e a 1*
CONSEQG j4 foram abordados em itens anteriores deste capitulo, passamos a descrever o GGI,
que se constitui em canal de conexdo entre todas as instituicdes de seguranca publica das trés
esferas de governo que atuam nas esferas municipal, estadual e federal.

No ano de 2003, a Unido, por intermédio do Ministério da Justica e da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), passa a celebrar com os estados membros e o
Distrito Federal, um protocolo de intengdes, estabelecendo um sistema de interface com as
secretarias de seguranca publica estaduais, Departamento de Policia Federal (DPF) e
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), buscando identificar os principais focos

de criminalidade e violéncia, para propor solugdes, com base no sistema unico de seguranga
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publica (SUSP). O GGI constitui-se como estratégias de coordenagdo do SUSP, viabilizando
a criacdo do gabinete de gestdo integrada nos estados, composto pelos titulares dos 6rgaos do
sistema de justi¢a criminal. No estado do Rio Grande do Sul, esse protocolo assinado com o
governo federal possibilitou que fosse instituido, em 2007, o Gabinete de Gestao Integrada de
Seguranca Publica estadual (GGI-E).

A gestdo da seguranga publica deve ser orientada pelas metas e diretrizes estabelecidas
pelo plano nacional e estadual de seguranga publica. Para isso as agdes implicam em
articulacdo interinstitucional, planejamento sist€émico e situacional e reforma das policias
introduzindo mecanismos de gestdo com foco na criminalidade segundo os estados e regioes.
A justificativa para a implementa¢do do GGI est4 na necessidade de interlocu¢do dos planos
nacional e estadual de seguranca publica para promover um esfor¢o conjunto das instituigoes
na expansao do respeito as leis, aos direitos humanos e, consequentemente, na redugdo da
criminalidade e da inseguranga publica.

O GGI tem, entre suas fungdes, a identificacdo dos principais fatores que influem na
criminalidade e na violéncia, a fim de propor agdes preventivas, qualificando a gestao através
do conhecimento das estratégias para a obtencdo dos melhores resultados nas agdes de
seguran¢a. Foi concebido no ambito do SUSP, com o objetivo de ser um espago de
interlocu¢do permanente entre as instituicdes do sistema de justica criminal e os 6rgdos de
seguranga publica, para debater e propor a¢des de reducdo da violéncia e criminalidade. Trata-
se de um foérum deliberativo e executivo, que atua em consenso € sem hierarquia, garantindo
respeito a autonomia de cada um dos 6rgaos que o compdem.

Além de identificar as demandas prioritarias da comunidade, difundir a filosofia de
gestdo integrada em seguranga publica e elaborar um planejamento estratégico das acdes a
serem executadas em ambito local, o GGI auxilia na implementagdo das politicas vinculadas
ao Plano Nacional de Seguranga Publica e aos planos estaduais, distrital e municipais;
estabelece uma rede de intercdmbio de informacgdes, experiéncias e praticas de gestdo e cria
indicadores que possam medir a eficiéncia do sistema de seguranca publica.

Dentre outras atividades e diretrizes, os GGIs devem:

a) atuar para promover a integracao entre os 6rgaos de seguranga publica em ambito

federal, distrital, estadual e municipal, bem como os que operam politicas sociais

que contribuem com a seguranga publica em ambito local;
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b) compartilhar as agdes dos estados, Distrito Federal e municipios, definidas em
funcdo dos indicadores de violéncia e vulnerabilidade, priorizando as medidas de
maior impacto para reversao dos indicadores;

c) criar camaras tematicas para analisar temas especificos, facultando a participacao da
sociedade civil organizada, que terdo por objetivo encaminhar proposi¢des para
analise e deliberagdo do colegiado pleno;

d) criar camaras técnicas, compostas por profissionais da area de seguranca publica
indicados pelo Colegiado Pleno, para andlise de temas especificos, programas de
prevencao e repressao ao crime;

e) propor estratégias e metodologias de monitoramento dos resultados de acdes a eles
relativas, com a participacao de outras institui¢des, se necessario € conveniente, em
conformidade com as diretrizes do Mistério da Justica;

f) coordenar acdes integradas entre os oOrgdos federais, estaduais, distritais e
municipais voltadas a prevencao repressao da violéncia e criminalidade;

g) acompanhar a implementacdo dos projetos e politicas, fazendo uma avaliagdo
quantitativa e qualitativa dos resultados obtidos e indicando, se for o caso,
mecanismos para revisao das politicas publicas adotadas;

h) interagir com a sociedade civil, criando um fluxo que possibilite a articulagao célere
com os segmentos sociais e privados, empresas, organizacdes nao governamentais,
associacoes e entidades comunitérias organizadas e templos religiosos;

1) fomentar encontros e féruns periodicamente, objetivando a maior integragao das
acdes de politica de seguranca publica e mediar os planejamentos operacional, tatico
e estratégico entre os 6rgdos que o compde. (GGI-M, 2009).

O conjunto dos 6rgaos que compde o GGI constitui-se e caracteriza-se por desempenhar
fungdes especificas. No entanto, a seguranga ¢ a funcdo comum para todos. A constitui¢ao de
um novo 6rgdo que agrega o conjunto de instituicdes ja existentes tem o objetivo de fazer a
integracdo sist€émica e multidisciplinar das agdes de seguranga. O envolvimento de atores
municipais, estaduais, federais e representantes da sociedade civil em torno do tema
seguranca publica, possibilita acdes de preven¢do da criminalidade, com atuacdo nas razdes

socioeducativas, otimizando as politicas de seguranga.
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3.2.2 Justica Comunitaria, Mulheres da Paz e Protejo

A partir de 2008, foram destinados investimentos a fim de incentivar projetos de
implantacao de ntcleos de justica e mediagao comunitaria, em todas as regides do pais. Esses
nucleos objetivam contribuir para a democratizacdo do acesso a justica, constituindo espagos
de promoc¢do de direitos e de aplicacio da mediacdo de conflitos, inserindo a cultura do
dialogo nas comunidades locais. Entre os critérios para a definicao do local de implantagdo
dos ntcleos, esta incluida a dificuldade de acesso a rede formal de justica. No periodo de
2008 até 2011, houve a implementacao do projeto Justica Comunitaria em 15 estados: Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins e o Distrito Federal.
(GUIDANTI et al., 2012).

Os nucleos sdo compostos por agentes comunitarios de mediacdo e por uma equipe
multidisciplinar composta por um psicélogo, um assistente social e um advogado. Os cursos
de capacitagdo para os mediadores (que sao predominantemente mulheres) e para a mulheres
da paz trabalham temas como violéncia familiar, mediagdo de conflitos, sexualidade, direitos,
lideranca comunitaria, valorizagdo da autoestima e autodesenvolvimento, os quais contribuem
para a superagdo de modelos tradicionais de feminilidade e para a construgdo de uma nova
subjetividade. Além das sessdes de mediacdo, os nilicleos devem oferecer atendimento
psicoldgico, assistencial e juridico aos membros da comunidade local envolvidos em
conflitos.

Simultaneamente ao funcionamento dos nucleos de justica comunitdria foram
instituidos, em varias cidades do Brasil, os projetos Mulheres da Paz e Protejo. (SILVEIRA
etal., 2014). O Projeto Mulheres da Paz surgiu para fortalecer o combate a violéncia e contou
com o apoio de 25 estados, o Distrito Federal e 173 municipios brasileiros. No total, mais de
11 mil mulheres participaram do programa. A sele¢do das mulheres obedeceu aos critérios de
pertencer as redes de parentesco e redes sociais das (e dos) jovens que sdo foco do Pronasci;
ter idade minima de 18 anos; ter cursado, no minimo, até a quarta série do ensino fundamental
ou comprovar sua capacidade de leitura e escrita; e possuir renda familiar até dois salarios-
minimos.

Na capacitagdo recebida pelas mulheres estdo incluidos cursos sobre mediacdo de
conflitos, técnicas de abordagem, cidadania, prevencao ao uso de drogas, adolescéncia e

inclusdo digital. O pressuposto do projeto ¢ de que as mulheres cumpram com papéis de
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lideranca informal em comunidades carentes e também com a tarefa de garantir a coesdo da
familia. Para participar do programa, ganharam uma ajuda de custo mensal de R$ 190,00,
para realizar agdes no combate a violéncia contra as mulheres, atuando em comunidades
definidas como Territorio da Paz.

O projeto Mulheres da Paz apoia-se no incentivo para o cuidado, para a agregacao das
familias, papel social atribuido centralmente para a mulher. Essa cultura do cuidado ¢
colocada a servigo das politicas de acesso a renda, de superacdo da pobreza e da
vulnerabilidade. As iniciativas de enfrentamento da violéncia advinda de conflitos familiares
e sociais e de falta de acesso a direitos apoiaram-se na agdo das mulheres, que sao
mobilizadas e movimentam uma série de projetos em favor da paz e da cidadania. Trata-se de
respaldar a concepgdo que valoriza a presenga, a participagdo das mulheres em espagos
publicos, desencadeando uma transformacdo pessoal, que se estende para a vida familiar e
para o territdrio em que vivem e atuam.

O Projeto de Protecdo dos Jovens em Territério Vulneravel (Protejo) objetiva a
assisténcia, por meio de programas de formagao e inclusdo social, para jovens adolescentes
expostos a situagdes de violéncia doméstica ou social e que vivam nas ruas. Assim Silveira

(2014, p. 123) avalia os projetos:

Os resultados mostraram como pontos fortes comuns dos projetos: empoderamento das
mulheres participantes do Mulheres da Paz e informagdo dos jovens beneficiarios dos dois
projetos quanto aos direitos de cidadania, politicas sociais voltadas para a juventude e
outros temas importantes para os jovens como: violéncia, uso de drogas, direitos humanos,
seguranca publica, qualificagdo profissional etc. Os principais problemas enfrentados na
implementagdo dos projetos foram: orgamentos mal dimensionados e insuficientes,
dificuldades de gestdo do recurso de origem federal e das propostas dos projetos, falta de
integracdo entre as politicas publicas, falta de liderancas institucionais engajadas e
comprometidas com a execu¢do dos projetos, falta de espaco fisico adequado para a
implementacdo das a¢des, violéncia da policia e hostilidade de grupos criminosos.

O Protejo tem duracao de um ano, prorrogavel por mais um, cujo objetivo ¢ a formagao
da cidadania dos jovens por meio de atividades culturais, esportivas e educacionais. Essas

atividades visam ao resgate da autoestima e permitem a disseminag@o de uma cultura de paz.

3.2.3 Policia Comunitaria

A aproximagdo entre policia e comunidade, visando a integra¢do das politicas publicas,

representa um aspecto central na concepc¢ao de seguranca publica associada ao Pronasci. O

atendimento de necessidades que ndo sendo resolvidas ou resolvidas de forma inadequada se
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apresentam geradoras de conflitos e de inseguranga depende do bom funcionamento dos
servicos de assisténcia social, de educacao e de saude. Como representante da politica publica
da seguranca, o policial comunitario cumpre a funcdo de mediador para que as necessidades
nao gerem conflito e evoluam para situagdes de inseguranca. Essa caracterizacao do perfil
policial, no interior da concep¢do de seguranca do Pronasci, se confronta com a cultura de
seguranga cristalizada no conjunto das instituicdes responsaveis por ela. Executar a politica
publica de seguranca, tendo a figura do policial comunitdrio como referéncia, implica no
comprometimento com uma nova cultura, apoiada na aproximagao e integragao de valores, de
saberes e de servigos. No aspecto dos valores, se faz necessario superar a hierarquia de
valores associados a questdes econdmicas, raciais ou de género, identificando e salientando o
humano como fator de aproximacgao e de integracao. No aspecto dos saberes, se faz necessario
superar os preconceitos associados as suas diferentes formas, reconhecendo que ndo ha uma
que sabe mais e outra que sabe menos; hé saberes diferentes. (FREIRE, 1970). No aspecto dos
servicos, se faz necessdrio conceber o ser humano com uno, integral, com necessidades
basicas que dependem do acesso, em sintonia com peculiaridades individuais, ao conjunto
integrado dos servigos de assisténcia social, educagao e satde.

Durante séculos de funcionamento da policia no Brasil, predominou e se cristalizou uma
cultura de seguranca subordinada a um sistema politico e economico repressivo e distante dos
trés aspectos mencionados no paragrafo anterior que se constituem em pilares para a
cidadania e para a democracia. Os territorios foram demarcados, hierarquizados, valorados,
sendo que o estado se ausentou e nao disponibilizou servigos basicos para o exercicio da
cidadania, em grande parte deles. As culturas e a sociabilidade desses territdrios foram
classificadas e localizadas a margem da sociedade. A presenga do estado a partir da figura
policial, com identidade repressora, apresenta-se de forma conflituosa, entre outras razdes, por
simbolizar uma ameaga para as organizagdes que identificam a cultura do territorio.
(JOVCHELOVITCH; HERANDES, 2013).

A policia comunitaria, de acordo com Figueiredo et al. (2013), pode apresentar-se como
um exercicio de aproximar territérios, visando a superagao do descrédito nas instituicdoes do
estado, assumindo uma postura comprometida com as transformagdes sociais e juridicas e

representando um novo perfil da agdo policial relacionada a dignidade humana.

O policiamento comunitario se nos revela como uma forma de produzir uma nova imagem
do trabalho policial que valoriza a discricionariedade, responsabilidade e criatividade do
policial em seu trabalho junto as coletividades locais. Pareceu-nos, também, um trago da
especificidade brasileira da policia comunitaria um quadro de confronto entre o crime



70

organizado, as populagdes locais e a presenga dos policiais, configurando possibilidades
determinadas pelas opgdes politicas acerca do modo de policiar na sociedade brasileira. No
horizonte das possibilidades do processo civilizatorio da sociedade brasileira no século
XXI, parece-nos plausivel concluir que a policia comunitaria constitui um espago de lutas
pelo reconhecimento dos direitos dos cidaddos e cidadds, assim como dos direitos de
reconhecimento social dos membros das organizac¢des de seguranca. (FIGUEIREDO et al.,
2013, p. 205).

A mudanga conceitual em relagdo a atuagdo da policia depende, também, da mudanca
cultural, institucional e econdomica. Na mudanga cultural deve prevalecer a orientacdo do
comportamento de inconformidade com a violéncia fisica ou psicoldégica. Na mudanca
institucional devem prevalecer agdes que priorizem as necessidades humanas e que a razdo de
ser das instituicdes seja a promocdao do bom desenvolvimento humano. Na mudanca do
sistema econdmico, a economia deve estar a servico das pessoas e orientada para priorizar €

atender as necessidades materiais basicas para todos os seres humanos.

3.3 A abrangéncia Pronasci

As agdes do Pronasci comecaram a ser implementadas em 2008. As bases legais estao
vinculadas com a CF/1988, com a criacdo da Secretaria da Reforma do Judiciario (SRJ) em
2003 e com a lei n° 11.707, de 19 de junho de 2008. (Pronasci, 2008). As bases politicas e
sociais estao sintetizadas na 1* CONSEG. As informacgdes sobre o mapeamento dos registros e
a abrangéncia dos projetos do Pronasci utilizados nesta reconstrucao, sdo extraidas de quatro
publicagdes vinculadas ao Ministério da Justiga, uma através da Secretaria de Reforma do

Judiciario. As publicagdes apoiam-se em pesquisas realizadas entre os anos de 2008 e 2013.

3.3.1 Cidadania, justiga e seguranga

A cidadania ¢ uma das condi¢des para a justi¢a, que, por sua vez, depende de novas
ferramentas para complementar mecanismos tradicionais da justica formal. Na agenda
institucional do Estado brasileiro, estdo sendo incluidos mecanismos de fortalecimento e
articulagdo comunitaria. O Programa Justica Comunitaria adota uma forma descentralizada de
abrangéncia, estruturando-se a partir de nucleos instalados em diferentes comunidades,
geralmente nos bairros periféricos das capitais dos estados nos quais estd implementado.

Entre 2008 ¢ 2010, foram investidos R$ 14.761.444,264, por meio de convénios com
organismos publicos estaduais e municipais e organizacdes da sociedade civil, que atuam no
campo do acesso a justica e dos direitos do cidaddo, para a implantacdo e apoio a nicleos de

Justica Comunitaria. (GUINDANI, 2012). O Distrito Federal, através do Nucleo de Ceilandia,
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em 2001, e do Nucleo de Taguatinga, em 2002, protagonizou as primeiras experiéncias do
Programa Justica Comunitaria. O histdrico desses dois nucleos ¢ confundido com o historico
do Programa no pais. Foi uma iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal, em
parceria com o Ministério Publico do Distrito Federal, a Defensoria Publica do Distrito
Federal, a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UNB) e, a época, a Comissao de
Direitos Humanos da OAB/DF, sob convénio firmado com a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (GUINDANI et al., 2012).

Uma das agdes centrais para a viabilizacdo da justica no Pronasci € a capacitacao de
agentes comunitarios para a mediacdo de conflitos. Em um periodo de quatro anos, de 2008 a
2012, foram capacitados 1.040 agentes de mediagdo comunitaria. Apds uma capacitacao
inicial, esses agentes contribuiram para media¢ao de mais de 18.500 mediagdes de conflito e
para os atendimentos de 57.400, beneficiando cerca de 94.000 pessoas. Essas agdes
aconteceram em 64 nucleos de Justica Comunitaria, implementados em 14 estados e no
Distrito Federal. (GUINDANI et al., 2012).

A partir de 2011, a selecdo de instituigdes para Nucleos de Justiga Comunitéria
apresenta novos critérios que visam garantir maior integracdo das propostas com as
localidades a receberem os nucleos. Por exemplo, passam a ser valorizados como critérios de
classificagdo: a experiéncia anterior da instituicdo proponente com a mediagdo de conflitos ou
com o projeto balcdo de direitos; o didlogo com a comunidade local; bem como o
funcionamento, na localidade contemplada, de Conselho Municipal ou Comunitario de
Seguranca e do Gabinete de Gestao Integrada Municipal.

No historico desse novo método de praticar a justica em que os cidaddos envolvidos no
conflito sdo auxiliados por mediadores capacitados e desafiados a protagonizar saidas,
existem registros de praticas a serem destacadas. Por exemplo, em 1995, a organizacao Viva
Rio criou o Projeto “Balcao de Direitos” nas regides mais vulneraveis do Rio de Janeiro.
Atualmente, ha um grande numero de experiéncias do Balcdo de Direitos sendo
desenvolvidas, em diferentes regides do pais, devido a politica adotada pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos, inspirada na experiéncia do Viva Rio, que passou a financiar
iniciativas nesta linha. O Projeto “Casas de Mediacdo Comunitaria”, conduzido pelo Estado
do Ceara, bem como os projetos de Justica Comunitaria e Itinerante, desenvolvidos pelos
Tribunais de Justica do Acre, do Amapd, do Rio Grande do Norte e do Distrito Federal

também estdo entre os projetos pioneiros nesta area. (GUINDANI et al., 2012).
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No Rio Grande do Sul, desde 1993, a ONG Themis tornou-se referéncia nacional com
atuacdo das Promotoras Legais Populares (PLPs). Ap6s passarem por uma capacitagdo, o
projeto prepara mulheres para se tornarem PLPs, que passam a atuar como agentes de
cidadania e de direitos humanos em suas comunidades, multiplicando os conhecimentos
adquiridos no curso. (GUINDANTI et al., 2012). Em Passo Fundo-RS, as PLPs atuaram como
agentes comunitarias de mediagdao, como mulheres da paz, e continuam atuando e interagindo
com as estruturas formais do judiciario. Outra frente significativa que aproxima os conceitos
de justica e cidadania sdo os nucleos de pratica social, psicologica e juridica organizadas por
institui¢do de ensino superior que capacitam profissionais na area da sociologia, do direito e

da psicologia.

3.3.2 Sustentabilidade politica e conceitual

Os fatos politicos da atualidade indicam uma diminui¢do dos investimentos em politicas
sociais que davam sustentabilidade ao Pronasci. Predomina o discurso de um estado em crise
e que precisa diminuir os gastos. Uma das hipoteses para a estagnacdo desses projetos,
segundo Guindani et al. (2012), pode estar vinculada aos conflitos de interesse entre a

manuten¢do ou alteragdo das estruturas institucionais, sociais e politicas.

Dentre os principais impactos verificados, destaca-se o processo de empoderamento de
atores locais que se tornaram sujeitos criticos e participativos na construcdo de suas
proprias comunidades e, principalmente, com capacidade de gerar emancipag@o social, isto
¢, a constante reavaliagdo do contexto e, se necessario, rompimento com as estruturas que
lhes impegam o aprofundamento no associativismo/organizagdo social. (GUINDANI et al.,
2012, p. 68).

No aspecto mais restrito evidenciam-se as posi¢oes identificadas com concepgdes
positivistas e higienistas. Essas posi¢des se aproximam da concep¢do de seguranga
predominante no periodo de 1964 a 1968, identificado com a ditadura militar. Esse paradigma
praticou a retirada, da circulacdo social, individuos que ndo respeitam as regras de seguranca.
Entre os exemplos mais evidentes dessa visdo estd a iniciativa de reducdo da maioridade
penal.

No aspecto da sustentabilidade conceitual, ¢ oportuno retomar o conceito de justica, a
partir de duas compreensdes — contratualista e focada em realizagoes —, descritas no primeiro
capitulo. Sdo duas visdes de justica e de funcionamento institucional que se confrontam no

Pronasci. Uma que separa e formaliza e outra que relaciona, aproxima e real¢a os problemas
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advindos da vida cotidiana. O conjunto das compreensdes conceituais e politicas, sintetizadas
em dois modelos de justica e de segurancga, evidenciam a instabilidade, advindas de conflitos,
disputas ideologicas e de comando institucional. Talvez seja apropriado e ilustrativo
apresentar as razdes que explicam a ndo concretizagdo da 2* Conferéncia Nacional de
Seguranca e ndo continuidade do conjunto de projetos do Pronasci. Uma das hipoteses pode
estar vinculada ao potencial transformador nas relacdes de poder estabelecidas a partir de

conceitos institucionais de seguranga e de justica.

3.3.3 Sustentabilidade econdmica

Da mesma forma que os conceitos de justica e de seguranga, o conceito de economia ¢
objeto de controvérsias, conflitos e disputas. Apoiamo-nos na compreensao feita por Amartya

Sen (2012) que denuncia a falta de sintonia entre duas compreensdes de economia:

A primeira das duas origens da economia relacionada a ética e & concepcdo de ética da
politica, indica assim, de fato, certas tarefas irredutiveis da economia. Devo tratar em breve
da questdo do grau em que a economia moderna tem sido capaz de desempenhar a contento
essas tarefas. Antes disso, porém, discorrerei sobre a outra origem da economia —
relacionada a abordagem da “engenharia”. Esta abordagem caracteriza-se por ocupar-se de
questdes primordialmente logisticas em vez de fins supremos e questdes como o que pode
promover o “bem para o homem” ou como “devemos viver”. (SEN, 2012, p. 20).

As constantes crises politicas, advindas de disputa por comando institucional,
escondem-se no argumento da crise econdmica. Em nome da defesa de uma visdo formal de
economia, sua razao primeira, sua razao de ser — que ¢ atender o bem do ser humano e seu
bem viver — ¢ preterida. Em sintonia com a visdo formal da economia, o participante nimero

03 das entrevistas feitas para esta tese manifesta-se da seguinte forma:

Os limites acredito que eles sempre acabam batendo na questdo financeira. Porque hoje
poderiamos ter ainda esse programa funcionando. O que houve? Parou porque houve
uma dimensdo de recursos por parte do ministério da Justi¢a e alguns programas tiveram
que ser cortados. Esse ¢ o limite. Agora ndo vejo limites de um programa desses de
excluir uma comunidade por questdes de logistica por exemplo. Ele ndo vai ter limites
porque ¢ um programa bom e se houver problemas vais ser com um ou dois elementos do
programa que serdo substituidos. (Transcrigdes, p. 12).

Os projetos do Pronasci sdo afetados por uma baixa institucionalidade, descontinuidade,
auséncia de trabalhos avaliativos e de sistematizagdo das experiéncias existentes. Além disso,
no processo de implantagcdo passou por resisténcias por conta das mudangas provocadas por

meio da atuacdo dos agentes comunitarios, das mulheres da paz e da equipe técnica. Essas



74

resisténcias e hesitacdes foram ampliadas, segundo Guindani et al. (2012), com a ndo

continuidade do investimento econdmico do estado e da restri¢ao das iniciativas voluntarias.

A gestdo da politica nacional do Justica Comunitaria, além de estar sustentada numa
dimensao racional sistémica, deveria estar orientada por principios ético-politicos e, por
isso, seria fundamental incorporar, nas condigdes objetivas das informagdes, o
conhecimento e a captura das condigdes subjetivas do ambiente em que ocorrera o debate e
a demanda por um Nucleo de Justica Comunitaria. Torna-se decisivo decifrar as for¢as que
condicionam os recursos, os discursos e os valores culturais veiculados, tanto pela midia
como nos espagos publicos; identificar “quais sdo os problemas da comunidade” e as
estratégias tradicionais para a resolugdo dos mesmos. (GUINDANI et al., 2012, p. 81-82).

A comparacdo com as remuneragdes conferidas aos profissionais da justica formal —
magistrados, defensores e promotores publicos, etc. — verifica uma disparidade sintomatica,
que tende a reforgar o senso comum de que se constituiria uma justi¢a pobre para um publico
pobre. (GUINDANI et al., 2012). A ndo profissionalizagdo das equipes e dos agentes
comunitarios, agregada a auséncia de remuneragdes, foram elementos significativos que
contribuiram a percep¢ao de muitos dos atores envolvidos de que se estaria empreendendo
uma justica de segunda categoria, em relagdo ao sistema formal do poder judiciario.

O objetivo deste capitulo foi descrever o Pronasci como politica ptblica de abrangéncia
nacional. Incluimos nesta descricdo as bases conceituais que estdo apoiadas no conceito de
seguranca ¢ de justica formalizado na CF/88, que representa um marco na ampliagao dos
direitos dos cidaddos. Os mecanismos de participagdo popular com a institucionalizagdao de
conselhos, conferéncias, favorecem o contexto no qual ocorre a 1* CONSEG e a
institucionalizagcdo do Pronasci. A implementagcdo do conjunto dos projetos do Pronasci, em
especial dos projetos Justica Comunitaria, Mulheres da Paz, Protejo e Policia Comunitaria,
apresentam-se com exercicio de integracdo das politicas publicas, exercicio da cidadania e
efetivacdo de direitos. Por fim, ha que lamentar-se a falta de sustentabilidade conceitual,
politica e econdmica para a continuidade dos projetos do Pronasci como uma politica publica
de seguranca com abrangéncia nacional.

Apos essa reconstru¢ao do Pronasci como politica publica nacional, no préximo

capitulo reconstruiremos o histérico dos projetos do Pronasci realizados em Passo Fundo-RS.
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4 O PRONASCI EM PASSO FUNDO-RS

“Onde quer que haja mulheres e homens, ha sempre o
que fazer, ha sempre o que ensinar, ha sempre o que
aprender.” (Paulo Freire)

Este capitulo trata dos projetos Pronasci executados em Passo Fundo-RS. O historico
do Pronasci em Passo Fundo ¢ marcado pela criacdo do GGI-M, da assinatura do convénio
entre municipio ¢ o Ministério da Justica, e aprovacao da lei que institui a Secretaria
Municipal de Seguranga, em 2010. Trata-se, inicialmente, de quatro projetos, dos quais trés

tém execugdo nos anos de 2011 e 2012, e um, na sequéncia dos anteriores.

4.1 A gestio da politica publica de seguranca a partir do Pronasci em Passo Fundo-RS

Passo Fundo foi a primeira cidade considerada de porte médio e a segunda cidade no
estado (RS) a ser beneficiada pelo Pronasci. Os indices estatisticos de violéncia contribuiram
para a escolha do municipio de Passo Fundo. Além das estatisticas, a participacao das
pessoas, das liderangas, dos sujeitos individuais e institucionais contribuiu para essa escolha.

Em 2009, na cidade de Passo Fundo-RS, inicia-se a implantacdo de diversos projetos
do Pronasci, GGI-M, Justica Comunitaria, Protejo (Projeto de Protecdo de Jovens em
Territério Vulneravel), Mulheres da Paz, os quais podem ser entendidos como embrides de
novas politicas publicas. Superadas as formalidades de assinatura do convénio entre
municipio e Unido, em 2010, foi aprovada a lei que criou a Secretaria Municipal de
Seguranca. A partir de 2013, as acdes do Pronasci passam a ser aglutinadas pelo projeto
Territérios da Paz. Apos ocorreu a escolha das institui¢des, através de licitagao e assinatura de
convénio com o municipio para o inicio da execug¢do dos projetos. O primeiro projeto,
executado no Bairro Zaquia e no Bairro Valinhos, foi Justica Comunitéria. Na sequéncia e,
por um periodo de forma paralela, foram executados os projetos Mulheres da Paz e Protejo. O
quarto projeto, denominado de Policia Comunitéria, decorre do convénio assinado entre o
Municipio e o Estado. O projeto Policia Comunitaria atua em trés grandes regides das cidades
que passaram a ser denominadas de Territorios da Paz. O conjunto dos projetos tem, entre
seus focos, a mediacao dos conflitos de género, de geracdo e da falta de acesso ao conjunto
das politicas sociais. Tem, também, o objetivo de promover a paz, mediar conflitos, contribuir

para a promogao da harmonia comunitaria e viabilizar seguranga publica, atuando a partir de
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raizes socioculturais, fortalecendo as redes sociais para a prevencdo e o enfrentamento das

violéncias que envolvem especialmente as mulheres, os jovens e os adolescentes.

4.1.1 A Secretaria Municipal de Seguranca e a presenca das trés esferas do Estado

As experiéncias historicas e as referéncias predominantes sobre as fun¢des do estado

nao sao positivas. Ao contrario disso, de acordo com Bicalho (2015, p. 333), predominam:

As criticas efetuadas ao liberalismo do Estado de Bem-estar social, feitas por
economistas, juristas, por intelectuais e ativistas de direitos aos acontecimentos do
nazismo, do fascismo, do stalinismo, das ditaduras e totalitarismos estiveram enviesadas
pela nogdo de que o Estado era um monstro frio e que seu crescimento como interventor
social operava pela planificacdo de tudo, desembocando em regimes como os
supracitados.

Os debates e as analises sobre as fungdes do Estado merecem atengdo, pois a
continuidade de politicas publicas, com as caracteristicas do Pronasci, depende de
sustentabilidade politica e econdmica. E essa sustentabilidade depende, por sua vez, da
participagdo de instituigdes publicas com carater social que estejam orientadas por diretrizes
que ndo se submetam ao interesse do lucro financeiro.

O Estado Moderno definido como um conjunto de instituigdes construidas e por
diversas técnicas de controle interage e interfere com maior ou menor abrangéncia, em
sintonia com modelos de organizagdo social. Esses modelos de organizagdo se apresentam, de
forma genérica, em sintonia com a democracia, com a ditadura, com o capitalismo e com o
socialismo.

O funcionamento do Estado brasileiro apresentou-se, nos ultimos sessenta anos, com
caracterizagdes que se aproximam ou se distanciam de tais modelos. No inicio da década de
1960, com a gestdo do Presidente Jodo Goulart, a atuacdo do Estado foi marcada pelo
exercicio de atuagdo abrangente, com aten¢do para setores da sociedade distantes dos seus
servicos. Com a ditadura militar de 1964, o Estado passa a apresentar-se com uma nova
caracterizacdo, na qual esta incluido um maior poder de intervencao do Estado centralizado na
esfera federal e, ao mesmo tempo, uma restricao no campo de atuagdo, de forma que parcelas
da sociedade que estavam sendo beneficiadas pelo poder de participar e pelos acessos aos
servicos estatais, deixaram de recebé-los. A legitimacdo para essa forma de atuacdo do Estado
estava vinculada, entre outras razoes, a necessidade de evitar a ameaca de implantacao de um

modelo socialista.
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As mudangas do estado, iniciadas na década de 1980, apontaram uma abertura para
uma maior participagdo da sociedade, em que o estado passa a apresentar-se com as
caracteristicas de neoliberalismo. Nessas caracteristicas estdo incluidas a retomada dos
direitos civis e a abertura da economia para o mercado. Outro aspecto relevante de que a
organizagdo institucional do estado brasileiro assume nova caracterizagdo apds a CF/1988,
estd evidenciado na crescente participacdo da esfera municipal na gestdo de aspectos centrais
para a vida social. Entre esses aspectos destaca-se a educacdo, a saude, a habitacdo, a
assisténcia social e, mais recentemente, a seguranca. A contrapartida inicial para uma maior
atuacdo na seguranca, da esfera federal, no dmbito de um municipio, pressupde a criacdo e a
atuacdo de um 6rgdo estatal especifico para fazer a gestdo municipal. Esse 6rgdo municipal
maximo para fazer a gestdo dos projetos do Pronasci no municipio de Passo Fundo ¢ a
Secretaria Municipal de Seguranga Publica. Ela foi criada em outubro de 2010, através da Lei
Complementar n° 262, com os seguintes objetivos:

1) Estimular e colaborar em a¢des com as demais instituicdes que atuam e que tenham
atividades relacionadas com a seguranga publica;

2) Desenvolver e implantar politicas que promovam a prote¢do ao cidadao, articulando e
integrando os organismos governamentais e a sociedade, visando organizar e ampliar a
capacidade de defesa da populacao;

3) Planejar, operacionalizar e executar acdes voltadas para a seguranca da comunidade,
desenvolvendo projetos, com vistas a proporcionar melhores condigdes de controle,
prevengao e ou enfrentamento da criminalidade;

4) Promover seminarios, eventos, palestras e foruns com a participacdo de segmentos
representativos da sociedade organizada, objetivando despertar a conscientizacdo da
populagdo sobre a necessidade da ado¢do de medidas de autoprotecdo, bem como
sobre a compreensdo acerca da responsabilidade de todos na busca de solugdes para as
questdes de seguranca da comunidade;

5) Contribuir com agdes efetivas, dentro dos seus limites de competéncia, com vistas a
reducao e a conten¢ao dos indices de criminalidade;

6) Atuar preventivamente, de forma a impedir a ocupacdo irregular das propriedades
publicas municipais;

7) Articular e coordenar os organismos responsaveis pela Defesa Civil com vistas a

prevengao e ao enfrentamento de calamidades publicas no ambito do municipio;
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8) Atuar nas atividades de seguranca do transito, no ambito do municipio, respeitados os

limites de sua competéncia (Secretaria Municipal de Seguranca; 2010).

A Secretaria Municipal de Seguranca tem a tarefa de representar o Executivo
municipal no GGI-M, cumprindo a fungdo central na gestdo das politicas de seguranga no
municipio. Nesta fun¢do, como descrito nos objetivos anteriormente apresentados, a
Secretaria Municipal de Seguranca deve estimular e colaborar com as demais instituicdes que
atuam na seguranca publica. A presenca do Estado através de instituigdes de seguranca e da
justica vinculadas a esfera estadual ja se fazia presente através da Policia Civil, da Brigada
Militar, da Policia Rodoviaria Estadual, da SUSEPE ¢ da Promotoria Estadual. A esfera
federal fazia-se presente através da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal e da
Promotoria Federal. Ambas, esfera federal e estadual, passam a dialogar com a nova estrutura
municipal. Cabe ao municipio, a partir da criagdo da Secretaria Municipal de Segurancga, a
funcdo de integrar as acdes do conjunto das instituicdes para a efetivacdo das politicas
publicas de seguranca no municipio.

O didlogo, a definicdo e o planejamento das atividades se ddo em um espago
institucional gerenciado pela Secretaria Municipal de Seguranca, que ¢ o GGI-M. A fungao
estratégica e inovadora na formulacdo, no planejamento e na execucdo das agdes para

aumentar os niveis de seguranca, desempenhada pelo GGI-M, seré o tema do proximo item.

4.1.2 GGI-M: um espago de reformulacao, formulagao e planejamento

O GGI-M foi instituido no municipio de Passo Fundo, no ano de 2009, através do
Decreto municipal N°. 120/09, de 05 de outubro de 2009, como uma das primeiras agdes para
a execugao dos projetos do Pronasci. Seu objetivo era de buscar o mutuo apoio dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca, visando sintonia nas agdes, visto que, em muitos casos, a falta de
harmonia e a falta de conexdo dificulta a concretizagdo de objetivos que sdo comuns. Sua
composi¢ao inclui doze instituicdes envolvidas com a seguranga no municipio (GGI-M,
2009): 1) Executivo Municipal; 2) Secretaria do Gabinete do Prefeito; 3) Secretaria municipal
de Seguranca Publica; 4) Secretaria municipal de Cidadania e Assisténcia Social; 5) Ordem
dos Advogados do Brasil; 6) Brigada Militar; 7) Policia Civil; 8) Policia Federal; 9) Policia
Rodoviaria Estadual; 10) Policia Rodovidria Federal; 11) Instituto Geral de Pericias; 12)

superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE).
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Essas instituigdes que compdoem o GGI-M tém a func¢do de fazer a gestdo do conjunto
dos projetos do Pronasci e viabilizar a conexdo de todos os 6rgdos de seguranca publica das
trés esferas de governo que atuam no municipio. Cabe ainda acrescentar que o GGI-M se
constitui em um espaco de gestdo que possibilita o estabelecimento de agdes com o
envolvimento conectado do conjunto das instituigdes envolvidas com a seguranga. O GGI-M
relaciona-se com a gestdo dos quatro projetos a serem descritos, Justica Comunitaria,
Mulheres da Paz, Protejo e Policia Comunitaria.

No ano de 2015 continua exercendo a funcdo estratégica na gestdo da seguranca
publica municipal (anexo atas das duas primeiras reunidoes de 2015) com a funcdo de formular
e planejar agdes de seguranca em Passo Fundo. Nesse espaco de gestdo, a seguranga publica ¢
formulada e planejada por meio de agdes sociais. Trata-se de uma a¢do em sintonia com o
modelo em que o Estado deixa de intervir apenas apds o cometimento do delito e passa
também a agir preventivamente. Os trés eixos principais sdo gestdo integrada, atuacdo em
rede e a perspectiva sistémica.

Nas competéncias do GGI-M incluem-se:

— Promogao e articulagdo conjunta de ac¢des de prevencao da violéncia;

— Integracdo sinérgica e regular de cooperacao das relacdes e agdes dos multiplos 6rgaos
das diferentes esferas governamentais (municipal, estadual e federal) no municipio;

— Articulacdo das metas de atuacdo dos diferentes o6rgdos de seguranga publica no
municipio, estabelecendo planejamentos especializados a prevencao da violéncia,
visando a reducdao dos indices de criminalidade, através de discussdes das agoes
estratégicas e/ou taticas no ambito da seguranca publica;

— Identificagdo das principais causas que influem na criminalidade e violéncia, a fim de
propor conjuntamente solugdes, objetivando a implementacdo de acdes preventivas,
bem como a modernizagdo e qualificagcdo da gestdo do conhecimento;

— Otimizagdo dos recursos disponiveis, monitoramento e avaliagdo dos programas
implementados (GGI-M, 2009).

O funcionamento do GGI-M ocorre de forma colegiada nas deliberagdes de medidas e
acOes conjuntas a serem adotadas para combater a criminalidade e prevenir a violéncia. A
formulagdo e o planejamento sdo enriquecidos com experiéncias praticas de um grupo plural e
multidisciplinar com a participagdo de pessoas envolvidas e responsaveis pela gestdo e
execu¢dao do conjunto das politicas publicas existentes no municipio. A participacao de

representacoes das trés esferas do Estado auxilia na alimentagdo de uma rede de informagdes
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que contribui na eficacia das a¢cdes. Um exemplo ilustrativo ¢ o didlogo entre um profissional
que atua na policia e uma profissional que atua na assistente social para averiguar um indicio

de violéncia infantil.

4.1.3 Sobre o didlogo das instituicdes entre si e com a sociedade

Politicas Publicas de Seguranca com Cidadania pressupdem atuacdo conjunta de
instituicdes na formulagdo e execucdo de atividades que assegurem acesso as condigdes
necessarias para o exercicio cidadao. O Estado, como institui¢do maxima, materializa-se em
um conjunto de instituicdes envolvidas com o controle da sociedade, com a cobranca de
impostos e a prestacao de servigos, incluindo a seguranca. Essas instituicdes desempenham
fungdes especificas que precisam dialogar e, na medida do possivel, atuar de forma harmonica
para assegurar niveis satisfatorios de seguranga. Na hierarquia estatal a instituicdo maxima na
area da seguranca ¢ o Ministério da Justica, que tem a funcdo superior na organizacao e
gestdo. Sua relagdo com a sociedade se dd de forma abstrata, distante, através de outras
institui¢cdes envolvidas com a justi¢a € com a seguranga. A criagdo de uma nova institui¢ao na
esfera municipal deve cumprir, entre outras fungdes, o papel de integracdo e aproximagdo do
estado, através de sua instituicdo maxima, Ministério da Justica e a sociedade. Essa instituicao
¢ a Secretaria Municipal de Seguranca, que agrega o GGI-M.

As demais instituicdes envolvidas com a seguranca e com a justica passam a ser
desafiadas a dialogar mais entre si (Anexo 02) e a aproximar-se da sociedade. Isso pode ser
visualizado por intermédio de acdes publicas com a presenca da Brigada Militar, da Policia
Civil e da Policia Federal, do Judiciario e da Promotoria. (UPFTV, 2014a, 2014b)’.

Nessa nova forma de atuacdo, do conjunto das instituicdes envolvidas com a
seguranca € com a justica estdo incluidas acdes que ndo faziam parte do modelo anterior.
Entre outros exemplos que comprovam essa aproximacao das institui¢des entre si e com a
sociedade podem ser incluidas atividades feitas nas comunidades, com a participagdo da
comunidade e dos profissionais que atuam nas diversas instituigdes responsaveis pela

seguranca, pela justica, pela educagdo, pela satide e pela assisténcia social. Trata-se de um

" Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=9anSBue4mUM>;
<https://www.youtube.com/watch?v=SC15464Fvm0>
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exercicio que visa a reaproximar o que foi separado para atender o método das especialidades,
que consolidou uma forma de conhecimento e de gestao.

Trata-se de uma mudanca complexa, lenta e contraditoria, que exige uma mudanga
cultural e se apresenta em uma nova forma de atuagdo das instituicdes estatais, bem como
uma maior atuag¢do e responsabilizacdo da sociedade. A instituicdo e o funcionamento de
instancias de didlogo entre as instituicdes sdo indicativos de novas referéncias para a politica
publica de seguranga. Nesse indicativo estdo incluidos maior protagonismo de estado na
esfera municipal, a compreensdao de seguranga associada a multifatores, a necessidade de
relacdo e integracdo entre diversas areas e a constitui¢do da seguran¢a vinculada com a justiga
situada e significada a partir da comunidade. O papel, a for¢a e o poder da comunidade na

constituicdo da justica e da seguranca sdo o objeto de analise do préximo ponto.

4.2 Justica Comunitaria

A flexibilizagdo e o questionamento de pressupostos em relacdo a seguranga e a justica
apresentam a perspectiva de novas bases e referéncias. A perspectiva do iluminismo em
esclarecer e emancipar o homem a partir da razdo, certa, sélida, segura e universal se desfez
com o que estd legitimado como crise da modernidade. Na analise dessa crise aparecem
autores como Friedrich Nietzsche, Michel Foucault, Edgar Morin ¢ Zygmunt Bauman.
Quando uma base ¢ descartada, um pressuposto ¢ ignorado, outra base e outro pressuposto
passam a ocupar o lugar do anterior, mesmo que a tese e o argumento sejam nao ter
pressuposto definido. E nesse espaco de construgio e de ressignificacdo que aparece a figura
da verdade advinda dos contextos especificos, das comunidades.

Neste segundo ponto do capitulo, trataremos das relagdes desses contextos especificos
para a seguranga e para a justica, da construcdo de novas referéncias e da atuagao dos

mediadores.
4.2.1 Justiga e seguranga a partir das comunidades
A aproximagdo de saberes estd interligada com a participagdo e a cidadania na

construcdo do seu proprio destino. No entanto, a falta de uma cultura de participacao aliada a

um crescente individualismo, apresenta-se como obstaculos para uma participacao efetiva na
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vida comunitaria®. O conflito ¢ inerente a condi¢do humana, e sua carga positiva ou negativa
ndo depende simplesmente da sua existéncia, mas da capacidade ou incapacidade de geri-lo
de uma forma eficiente. Para além do distanciamento do didlogo comunitario, a sociedade
atual passou a vivenciar novos conflitos, fruto das transformagdes sociais, culturais,
econdmicas e politicas. Os conflitos atingiram alto grau de complexidade, exigindo a efetiva
compreensdo da realidade social para sua adequada resolugdo.

Uma agdo entre o municipio e o governo federal, em parceria com a IMED (Faculdade
Meridional), viabilizou o projeto Justica Comunitéria. Trata-se de uma forma de pacificagdo
de conflitos, visando a diminui¢do da violéncia. O projeto teve a atuagdo de uma equipe
multidisciplinar com advogado, psicélogo, assistente social e dois estagiarios de Direito,
selecionados pela IMED, para o atendimento da populagdo. Vale destacar que a execugao da
politica publica em foco deu-se mediante o processo de sensibilizagdo das liderangas dos
bairros, seguida de sele¢do, capacitacdo e atuagdo dos agentes mediadores, das mulheres da
paz e dos jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Esses sujeitos, residentes nos baitros,
junto as situagdes de conflito e de inseguranca, apoiam-se em praticas de subjetivagdo, que
podem ser consideradas diferentes das tradicionais ou padronizadas. Nessa forma de pensar, ¢
compreensivel que situagdes desafiantes ocorram. Aproximacao entre os saberes da academia
e da comunidade se deu a partir do que foi denominado de curso de capacitacdo de
mediadores. Essa capacitacdo partiu da divulgacdo, inscri¢do e selecdo de 30 liderancas
comunitarias, 20 titulares e 10 suplentes, para atuarem como agentes de mediagdo
comunitaria. A seleg¢do, juntamente com a entrega do espago que serviu de sede para o Projeto
e a capacitacdo de agentes facilitadores de media¢do junto a comunidade, aproximou as
associacoes de moradores dos bairros da cidade de Passo Fundo do Nucleo de Pratica Juridica
da IMED (NUJUR), viabilizando palestras e mutirdes nas sedes das respectivas associagoes.
Além de divulgar e fomentar a pratica de mediagdo entre os membros das associagdes, por
intermédio da Unido das Associagdes de Moradores de Passo Fundo (UAMPAF), o curso de
capacitagdo de agente de mediacdo proporcionou uma significativa participacdo social, com
objetivos que dificilmente seriam atingidos caso fossem perseguidos individualmente e de
maneira isolada.

A primeira etapa de capacitacdo dos mediadores foi realizada pelos professores da

IMED, sob a coordenacdo do professor Dr. Mauro José Gaglietti’. A capacitacio dos agentes

8 Disponivel em: <http://justicacomunitariapf.blogspot.com.br/>
? Professor Titular, desde 2011, do Mestrado em Direito da URI (Santo Angelo). Ao mesmo tempo, é professor
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de mediacdo comunitaria e da equipe multidisciplinar do projeto teve sequéncia sob a
coordenacdo do Ministério da Justica e ocorreu em Passo Fundo, na Escola Guaracy Barroso
Marinho, no Bairro José Alexandre Zachia, entre os dias 18 e 30 de julho de 2011. O horério
da capacitagdo, durante a semana, foi das 18h as 23h e, aos sdbados, nos turnos da manha e
tarde. O profissional responsavel pela capacitacdo foi o psicologo, assistente social e
advogado argentino Juan Carlos Vezzulla'®.

A mediagdo ¢ um procedimento informal e ndo adversarial, no qual uma terceira
pessoa, chamada de mediador, que ndo tem qualquer poder sobre as partes (nao decide, nem
sugere) facilita a comunicagdo entre elas e as ajuda a criar opgdes, de uma forma voluntaria e
informal, para chegar a um acordo consensual e mutuamente satisfatorio. Assim, o mediador
atua no sentido de ajudar as partes, estimular e facilitar a resolu¢cdo do conflito, sem indicar a
solucdo, para que estas sejam capazes de, por si proprias, chegarem a um acordo que proteja
0Ss seus reais interesses.

O agente de mediagdo ¢ capacitado para facilitar a comunicagdo entre as pessoas
envolvidas, fazendo questionamentos que as levem a refletir, a posicionar-se sobre os proprios
problemas causados pelo conflito e a colocar-se no lugar do outro. A mediagdo ¢ voluntaria e
sempre confidencial. Acontece na sede dos nucleos e nas residéncias, dependendo da situagao.
Os conflitos que poderdo ser resolvidos pelos agentes de mediagdo com o acompanhamento
da equipe multidisciplinar nos bairros envolvidos dizem respeito a problemas com a
vizinhanga (limite/barulho/animais), conflitos escolares
(pais/professores/alunos/funcionarios), conflitos de consumo (compra/venda/prestacgoes).

Dessa forma, para ser viabilizada, a justica comunitaria depende de intervencdes, a
partir do contexto em que se apresentam as situagdes-problema. E essas intervengdes sdao
promovidas por pessoas, por profissionais, que se aproximam e consideram o conjunto das

caracteristicas das situagdes geradoras de inseguranga e injustica.

4.2.2 Construcao de novas referéncias

As evidéncias de crises vivenciadas na sociedade contemporanea abrem espagos para a

criatividade e constru¢do de novas referéncias. A seguranca ¢ uma das areas em que a crise

dos Cursos de Direito na URI (Santo Angelo, RS) e na Faculdade Jodo Paulo II (Passo Fundo, RS). Na FAI
(Santa Catarina) ¢ Professor nos Cursos de Direito e Gestao de Tecnologia da Informagéo.

10 Juan Carlos Vezzulla é Mestre e especialista na area de Mediagdo de Conflitos. Consultor em mediagdo da
ONU e coautor do Sistema de Ensino a Distancia para Conciliadores ¢ Mediadores das Casas da Cidadania.
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estd evidenciada no cotidiano das pessoas. O Pronasci ¢ uma politica publica que atua nos
municipios, a partir dos contextos de vida. Uma das suas agdes centrais ¢ a capacitacao de
liderangas comunitarias para atuar como mediadores de conflitos'!.

Pensar em referéncias para a seguranca e para a justica pressupde reconhecer que as
referéncias existentes estdo fragilizadas, sdo liquidas ou inexistem. Dito em outras palavras: o
velho ndo ¢ mais defendido com convicgdo e o novo ainda ndao esta consolidado. Essa
compreensao ilustra as diversas situagdes do mundo contemporaneo e auxilia na compreensao
do tema aqui analisado. Autores como Nietzsche e Foucault escreveram, na segunda metade
do século XX, que as solidas referéncias da modernidade que permitiam a clara distingdo
entre o certo e o errado poderiam, deveriam ser desfeitas. O individuo com sua razdo humana
antropocéntrica, superior, cede espaco para os defensores dos gatos, dos cachorros, dos
passaros, das aguas e das arvores. A modernidade que se apresentava com valores sélidos
comecgou a ser minada no século XX e no inicio deste século XXI, predominando o que
Bauman caracteriza como liquido. Esse conflito entre o velho, que esta sendo ressignificado, e
0 novo, que nao estd consolidado, tipico de uma mudanga de época, corrobora a elevagao dos
niveis de inseguranca.

A demanda por mais seguranga pressupde a avaliacdo das formas de relacionamento
do ser humano com as institui¢gdes € com as situagdes-problema apresentadas no contexto de
vida. Nesse novo contexto, se impde a constru¢do de novas referéncias. O estado e suas
instituicdes ndo se impdem como critério para orientar o comportamento das pessoas. Os
sujeitos legisladores, que simbolizam essas instituicdes, cedem espago para referéncias que
estdo situadas mais proximas do cotidiano de vida. O sujeito dotado de poderes superiores
adquiridos através da razdo formal e da ciéncia cede espaco para um conjunto de sujeitos que
constroem conhecimentos a partir de situagdes-problema concretas, vivenciadas no contexto
de intervencdo. Dessa forma, os personagens responsaveis pelas intervengdes em favor das
melhorias nos indices de seguranga atuam a partir de novas referéncias.

Os projetos do Pronasci executados em Passo Fundo possibilitaram a construgdo de
novas referéncias, a medida que as figuras do policial, do advogado e do juiz foram
substituidas pelo assistente social, educador, psicologo. Associada com essas referéncias esta
uma nova forma de interpretacdo da justica. Uma equipe multidisciplinar, composta por
profissionais com graduagdo académica e as liderangas da comunidade, passa a apresentar-se

como referéncias para tratar de situagdes de conflito geradoras de inseguranga.

! Blog: http://justicacomunitariapf.blogspot.com.br/
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Como definido no primeiro capitulo do desenvolvimento, quando se tratou sobre a
relacdo com os modelos de conhecimento, o conceito de seguranca utilizado nesta tese ¢
amplo, envolvendo fatores materiais, de subsisténcia, bem como fatores morais — vinculados
aos valores sociais e subjetivos —, que se situam na dimensdo dos valores pessoais e dos
sentimentos. Existem muitas formas de descrever a seguranca, vinculadas a uma estratégia de
governamentalidade neoliberal, conforme Bicalho et al. (2015). No entanto,
independentemente do aspecto focado, predomina a compreensao da existéncia de altos niveis
de medo e inseguranga na sociedade do século XXI. Em outras palavras, a descri¢do da
seguranga se apoia na forma de organizacdo da politica, da economia e do estado.

Nessa forma de definir a seguranga, novas referéncias foram construidas em Passo
Fundo-RS, a partir da atuacdo de equipes multidisciplinares que atuaram na capacitagao dos

mediadores e das mulheres da paz.

4.2.3 Atuacao dos mediadores

O Projeto Justica Comunitaria foi o primeiro projeto Pronasci realizado em Passo
Fundo, com o objetivo de ser um servico de mediacdo de conflitos. Foi desenvolvido por
vinte agentes de mediacdo comunitdria, pertencentes a area de abrangéncia limitada nos
bairros Zachia e Valinhos. A escolha desses bairros atendeu o critério dos elevados indices de
violéncia e da precariedade dos servigos publicos.

A implantagdo Justica Comunitaria foi acompanhada pelo GGIM e coordenada pela
IMED (Faculdade Meridional), através de uma equipe multidisciplinar composta por
estagiarios, psicélogo, advogado, assistente social e coordenado por um cientista social. Essa
equipe realizou a selecio de vinte (20) agentes de mediacdo comunitaria, também
denominados de mediadores comunitarios € o acompanhamento nas mediacdes de conflitos,
durante a execu¢ao do projeto.

O projeto teve um marco inicial com a selecdo de vinte mediadores comunitarios,
através da sensibilizagdo, mobilizagdo e motivagdes nos bairros Zachia ¢ Valinhos, onde o
projeto foi executado. Entre os critérios para a selecao estavam a disponibilidade de participar
da capacitagdo, de trabalhar no projeto e ndo ter vinculo partidario. Apos a selegdo, esses
mediadores comunitarios e a equipe multidisciplinar responsavel pela coordenagdo do projeto

passaram por uma capacitacdo que teve como foco a mediagao comunitaria. Essa capacitacao
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foi desenvolvida pela Secretaria de Reforma do Judiciario e Ministério da Justica e ocorreu
durante o més de julho de 2011.

Uma marca significativa do projeto esta na atuacao dos mediadores comunitarios a
partir da constituicao de dois nucleos de justica comunitaria, nos bairros contemplados. Esses
nucleos deveriam ser usados como espacgos privilegiados de atuagcdo dos agentes de mediacao
e da equipe multidisciplinar na mediacdo de conflitos. Entre os objetivos do Justica
Comunitaria em Passo Fundo podem ser apontados o envolvimento da comunidade ¢ a
valorizacao das pessoas que residem num territorio vulneravel, como sdo os bairros Zachia e
Valinhos. Essa valorizacdo deveria dar-se por meio de medidas de descentralizacdo, com a
presenga mais frequente do estado, através de representantes do executivo, do legislativo e do
judiciario. Essa presenga deveria possibilitar o didlogo efetivo com os agentes politicos e as
pessoas da comunidade.

O projeto Justica Comunitaria almejou a solugdo de conflitos envolvendo vizinhos,
casais, adultos e jovens, incluindo as brigas e polémicas que ocorrem junto ao ambiente
escolar. Outro objetivo do projeto era contribuir para a democratizagdo do acesso a justica por
meio da mobilizagdo e capacitacdo de mediadores comunitarios na gestdo de conflitos. Os
agentes deveriam cumprir o papel de potencializar a acdo dos sujeitos que protagonizam

conflitos, na solug¢do e no encaminhamento desses conflitos.

4.3 O Pronasci e a atuacao das mulheres, dos jovens e da policia comunitaria

Uma parte da inseguranga presente na cultura brasileira e verificada em Passo Fundo-
RS esta situada na instabilidade provocada pelos movimentos que questionam a dominagdo
masculina. O Pronasci esta centrado na figura do mediador, da mulher e do jovem que passam
a dividir espacos com o predominio masculino. A cultura patriarcal comandada pelo homem
cede espacos para o protagonismo e para o comando das mulheres e dos jovens. O contexto de
liberdade, de diversidade, de inovagdo e de criatividade estd associado ao que denominamos
de estimulo ao protagonismo. O sentido do conceito de protagonismo pode vincular-se a algo
positivo. No entanto, para efeitos desta descrigdo o sentido deve ultrapassar a visao
dicotdmica ente positivo e negativo. Pode-se afirmar que em um modelo patriarcal de
sociedade o protagonismo estd centrado no homem, macho e chefe de familia. Esse modelo ¢
confrontado com um dos eixos principais do Pronasci, que estd focado nas mulheres e nos

jovens.
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Esta terceira parte do capitulo inicia relatando o historico do projeto Mulheres da Paz
e, na sequéncia, apresenta o histérico do Protejo para, no ultimo ponto, tratar da Policia

Comunitaria.

4.3.1 Mulheres da Paz

Passamos agora a tratar do segundo projeto, o Mulheres da Paz, que teve uma
abrangéncia maior, se comparado com o projeto Justica Comunitaria. Essa amplitude pode
ser averiguada pelo nimero de pessoas que atuaram e pelo nimero de pessoas abordadas pelo
projeto. A realiza¢do do projeto Mulheres da Paz deu-se através da capacitacdo tedrica e
pratica, objetivando a promocgao social e pessoal de mulheres. A institui¢do selecionada para
coordenar o projeto Mulheres Da Paz foi a Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo,
que apds embate judicial foi considerada habilitada. O projeto FUTURATYV (2013)!? ofereceu
vagas para 200 (duzentas) mulheres, sendo 50 (cinquenta) vagas para cada uma das quatro
regides da cidade de Passo Fundo. A Regido Um foi constituida pelos bairros Zachia,
Valinhos e Vera Cruz. A Regido Dois pelos bairros Santa Marta e Integragdo. A Regido Trés
pelos bairros Cruzeiro, Sdo Luiz Gonzaga, Manoel Corralo e Entre Rios. A Regido Quatro
pelos bairros Victor Isler, Vila Annes e Bom Jesus. Esses bairros tém como caracteristicas em
comum a vulnerabilidade, os altos indices de violéncia e a auséncia de servigos prestados pelo
Estado.

O desenvolvimento do projeto teve, num dos marcos iniciais, a participacao de mais
de 314 mulheres inscritas para fazer parte desse projeto. Apos atendimento dos requisitos
exigidos, como idade minima, disponibilidade de tempo, leitura e escrita, foram selecionadas
200 mulheres pela equipe multidisciplinar do projeto para atuar em Passo Fundo, a partir de
seus bairros, durante um ano de trabalho. A etapa seguinte foi a realiza¢ao de uma capacitacao
com 175 horas de formagdo que, somadas ao trabalho realizado, chegou a 483 horas de
informagdo e conhecimento, a qual foi cumprida por 160 mulheres. No conteudo das 175
horas de formagdo cidada foram tratadas questdes vinculadas a cidadania, aos direitos
humanos, as formas de resolucao de conflitos e ao acesso a justica. A formacao complementar
deu-se a partir de encontros que serviram para analisar e encaminhar situagdes de violacdo de
direitos humanos e privagdo de direitos constatados a partir de visitas domiciliares realizadas

pelas mulheres da paz. A selecdo das situagdes para analise nos encontros de estudo se deu a

12 Audiovisual: https://www.youtube.com/watch?v=BDN40Y1kT4c
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partir das visitas feitas pelas mulheres e julgadas relevantes nos aspectos da resolucdo ou
dificuldade de resolucdo, para que através da andlise coletiva fosse sugerido o melhor
encaminhamento para a situacao impeditiva da cidadania.

O Mulheres da Paz constitui-se na capacitacdo de 200 mulheres lideres. (VITRINE,
2013)!* para atuar como propagadoras da paz social. A paz buscada pelas mulheres esta
associada com agdes que auxiliam na viabilizacdo de direitos e atendimento de necessidades
basicas das pessoas injusticadas socialmente. As mulheres da paz selecionadas receberam
uma bolsa-auxilio no valor de R$190,00 (cento e noventa reais), mensalmente, por 12 meses;
participaram de um curso de formacdo cidada sobre acesso a Justica, Direitos Humanos e
Mediacao de Conflitos; Lei Maria da Penha; Informatica; Apoio Psicossocial Coletivo. Para
fazer parte do projeto Mulheres da Paz foi exigida a disponibilidade de doze horas semanais
para desenvolver atividades na comunidade de origem. Estas atividades deveriam ser
acompanhadas por uma equipe multidisciplinar formada pela Comissdo de Direitos Humanos
de Passo Fundo (CDHPF). Essa equipe foi composta por assistente social, psicologa,
advogada e educadores sociais que as auxiliaram e apoiaram na formac¢do continuada e nas

atividades.

4.3.2 Protejo

Um terceiro projeto do Pronasci executado em Passo Fundo foi o Projeto de Protecdo
de Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo)'®, que atuou por meio da identificagdo dos
jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, buscando inclui-los através de praticas
esportivas, culturais e educacionais, bem como formag¢do sociojuridica realizada por meio de
cursos de capacitacdo legal, com foco em Direitos Humanos, combate a violéncia e a
criminalidade, e em atividades de emancipacao e socializagao, possibilitando a reinser¢ao nas
comunidades em que vivem. O Protejo! constituiu-se por meio da identificagio dos jovens e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e foi executado pela empresa Evidéncia, que,
através de uma equipe multidisciplinar, envolveu jovens e adolescentes de 15 a 24 anos,
egressos do sistema prisional, expostos a violéncia doméstica ou urbana ou em situagao de

rua.

13 Audiovisual: https://www.youtube.com/watch?v=dj50dx4T4RQ

14 Site Institucional: <http://wp.clicrbs.com.br/passofundo/2011/11/04/lancamento-do-protejo-deve-auxiliar-na-
reducao-da-violencia-em-passo-fundo/>

15 Blog: <http://protejopf.blogspot.com.br/>
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O projeto efetivou-se através da capacitacdo de duzentos jovens, em situacdo de
vulnerabilidade por meio de cursos, com foco em direitos humanos, combate a violéncia e a
criminalidade, e em atividades de emancipacao e socializagao, possibilitando a reinser¢ao nas
comunidades em que vivem. Os duzentos jovens que integraram o projeto foram selecionados
por critérios de vulnerabilidade social. Na escolha dos jovens deveriam ser priorizados os
jovens desassistidos de quaisquer politicas publicas, com um histérico criminal ou infracional,
jovens que passaram pela delegacia, mas nao responderam a processo, jovens condenados a
penas alternativas e jovens egressos do sistema penal e sistema socioeducativo.

Fez parte do projeto Protejo o fornecimento de bolsa-auxilio no valor de R$100,00
(cem reais) por més, camiseta, boné, lanche, vale-transporte, mochila e o material necessario
para a capacitacdao. A carga horéria de capacitagao foi de 800 horas, que se estendeu por 12
meses e foi dividida em dois ciclos: o primeiro de 440 horas de formagao bésica e o segundo
de 360 horas de formagao em atuagao.

O primeiro ciclo, desenvolvido durante seis meses, tratou de temas como
formacao cidada, adaptagao, atividades psicossociais, constru¢do do percurso social formativo
individualizado, violéncias, autoestima e estética, corpo e sexualidade, familia e paternidade
responsavel, meio ambiente, mitos, direitos humanos (abordagem de género, raca, sexualidade
e juventude), classes sociais, midia, estado e sociedade, cidadania (formacdo sociojuridica),
protagonismo juvenil, seguranca publica e sistema prisional, drogas e redu¢do de danos.

O segundo ciclo foi desenvolvido nos seis meses subsequentes ao primeiro € teve
carga horéria total de 360 horas. Desse total, 200 horas foram aplicadas no desenvolvimento
de projetos locais, pratica cidadd e acompanhamento; 100 horas em curso de informadtica

avancada; e 60 horas em atividades praticas diversas.

4.3.3 Policia Comunitéaria e os Territorios da Paz

O quarto projeto executado em Passo Fundo ¢ Policia Comunitaria. Trata-se de um
conjunto de acdes para a promog¢ao da cidadania, dos direitos humanos, da inclusdo social,
para a reducdo da criminalidade e da violéncia na comunidade. A Policia Comunitéaria deve
atuar em parceria com as liderangas comunitérias, policia civil, guarda municipal, secretaria
de seguranga publica e representantes do conjunto das politicas publicas existentes no

municipio.
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Faz parte dos objetivos do Pronasci o enfrentamento da criminalidade, da violéncia, da
inseguranca e da sensacdo de inseguranca, aproximando as politicas de seguranga com agdes
sociais. Aliado ao conceito de aproximagdo entre repressao € prevengao, teoria e pratica,
estado e sociedade, o programa visa a articulagdo entre municipio, estado e federagdao. A
viabilizacdo dos objetivos se dard através da intervencdo em comunidades populares,
aproximando o governo e a populacdo e visando a cidadania e a melhoria da qualidade de
vida dos sujeitos. Para isso € necessaria a unido de conhecimentos profissionais e populares.
Essa abertura para novas formas de conhecimento interdisciplinar tem o objetivo de auxiliar
no processo de intervengdo psicossocial, permitindo uma compreensdo ¢ um didlogo mais
amplo, que pode resultar em praticas mais eficazes.

A policia comunitaria apresenta-se como agente importante para a constitui¢ao dos
Territérios da Paz, que se constituem a partir dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica e se apresentam como espagos de discussdes sobre as questdes referentes a seguranga
publica. As liderangas comunitéarias de cada bairro devem ser capacitadas para participar dos
debates e das acdes de seguranga publica e mediagdo de conflitos, representando moradores
em suas principais demandas e necessidades. O objetivo € atingir jovens em situagdo de risco
para informa-los de seus direitos de cidadania, através da sensibilizacdo e capacitagdo por
meio de agdes educativas e culturais. Outro objetivo ¢ fazer com que o jovem seja
reconhecido na sociedade, largando o crime e tornando-se um multiplicador de cidadania.
Inclui-se nas ag¢des do projeto Territorios da Paz, a vigilancia para que a Lei Maria da Penha
seja respeitada. Essa vigilancia deve dar-se com a presenga da policia e com a constituicao de
espagos para servir como local de combate a impunidade, dar abrigo para as vitimas e
promover a cultura de paz.

Em Passo Fundo'®, o projeto Territério de Paz abrange os bairros Zachia e Integracio,
foi inaugurado pelo governador Tarso Genro, em novembro de 2011, e atinge cerca de 20 mil
moradores. No projeto de Passo Fundo esta sendo aplicado um modelo de policiamento
comunitario, em que os policiais residem nos bairros onde trabalham. Através de uma parceria
com o Estado, a Prefeitura de Passo Fundo ¢ a responsavel pelo pagamento do aluguel das
casas dos policiais militares. Cada um dos policiais deve receber auxilio-moradia para
estabelecer-se nos bairros e, assim, ter mais facilidade na identificagdo e no encaminhamento

dos problemas localizados.

16 Site Institucional: http://www.rs.gov.br/conteudo/114664/governo-instala-dois-territorios-da-paz-em-passo-
fundo/termosbusca=*
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O conjunto das a¢des tem o objetivo de combater e reduzir os nimeros de violéncia e
de criminalidade, além de oferecer projetos sociais a populagdo!’ que se encontra em situagio
de vulnerabilidade. Uma oportunidade, entre as agdes, esta focada nos empreendedores de
comunidades com a disponibilizagdo de crédito para o investimento no seu pequeno negdcio.
No ano de 2013 foram assinados seis contratos nas duas regides que fazem parte dos
Territorios da Paz, totalizando R$ 41,6 mil em crédito disponibilizado (O NACIONAL,
2013e). Essa acdo do projeto € coordenada pela Secretaria Estadual da Economia Solidaria e
Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sesampe), em parceria com o Banrisul e as institui¢des de
microcrédito credenciadas. Espera-se, com essas agdes, a diminui¢do dos problemas de
violéncia associados com a drogadi¢do, com o trafico e com pequenos delitos nos locais
abrangidos com o projeto do Territorio da Paz.

Os Territorios da Paz visam disponibilizar ferramentas para saciar necessidades,
desenvolvendo a capacidade auténoma para transformar situacdes. O alcance das agdes
desenvolvidas esta associado com a percepcao de outras possibilidades de orientar a agdo dos
individuos e das organizagdes, através do contato com a rede de servigos € com outros
principios de vida em sociedade. Esses sujeitos, residentes nos bairros, junto as situagdes de
conflito e de inseguranca, passam a ter apoio em praticas de subjetivacdo, que podem ser
consideradas diferentes da tradicional ou padronizadas. A efetividade do projeto Territorios
da Paz esta vinculada, também, a uma mudanca cultural, no aspecto da cidadania, dos
conflitos e da justica. O protagonismo de agdes realizadas por mulheres, em comunidades
onde ocorre o ciclo da violéncia doméstica, pode contribuir para que as vitimas restaurem
relacdes humanas. Ao refletirem sobre as causas da violéncia e ao se apropriarem dos seus
direitos, os cidaddaos podem tornar-se mediadores de conflitos e protagonistas de uma cultura
de direitos humanos. A acdo dos cidadaos que passam pelos projetos constitutivos do
Territorios da Paz, individualmente ou em grupo, continuam gerando novas acdes € novos
projetos que visam a promogdo da seguranca. Entre as agdes, pode ser citado, como exemplo,
o Onibus Lilds.

O oOnibus estd equipado com duas salas de atendimento individualizadas e contou com
a atuacao dos profissionais da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social do Municipio de
Passo Fundo, como assistentes sociais, psicologos, advogados e também com agentes da

Secretaria Municipal de Saude (O NACIONAL, Jornal 2013f). Essa acdo ¢ consequéncia da

17 Site Institucional: http://wp.clicrbs.com.br/passofundo/2011/12/24/bairro-zacchia-recebe-evento-social-do-

projeto-territorio-da-paz/
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cooperagdo entre a Prefeitura e o Governo do Estado. Trata-se de uma unidade mével que tem
como objetivo desenvolver agdes em beneficio das mulheres vitimas de violéncia. A atuagdo
do Onibus Lilds faz parte do programa Mulher, Viver Sem Violéncia, do governo federal, e
permaneceu em Passo Fundo de 09 a 26 de dezembro de 2013.

Dessa forma a seguranga ndo estd vinculada e limitada apenas com a policia. A
seguranga passa a ser compreendida como oportunidade para que o ser humano, independente
de condicdo social, economica ou de género, exer¢a livremente a cidadania. Nessa nova
compreensao esta incluida uma forma de atuagdo da policia que agird a partir do contexto de
vida do cidaddo. O policiamento comunitdrio pode apresentar-se como um exercicio para
melhorar o relacionamento entre a policia e a sociedade. A ado¢ao desse tipo de policiamento
exige mudanca na cultura policial, requer alteracdo na estrutura de poder na tomada de
decisdo, com maior autonomia para os policiais que estdo nas ruas. Além disso, altera as
rotinas de administracdo de recursos humanos, com a fixacdo de policiais nos territorios.
Dessa forma o policiamento comunitario representa uma nova caracterizagao para a seguranga
que nao se consolidara rapidamente, pois depende da viabilizacdo de um conjunto de
oportunidades para o exercicio da cidadania. Essas mudancas, por sua vez, exigem também
que a decisdo de implementar o policiamento comunitario como uma politica de estado,
entendendo-se que tal decisdo ird atravessar diferentes administragdes.

O objetivo deste capitulo foi reconstruir quatro projetos do Pronasci executados em
Passo Fundo-RS. Incluimos nesta reconstru¢ao o historico institucional do Estado na esfera
municipal, com a criagdo da Secretaria Municipal de Seguranca ¢ do GGI-M. Essas duas
instituicdes municipais cumprem a fun¢do de integrar as trés esferas do Estado, aproximando
Estado e sociedade. Como segundo ponto do capitulo relatamos a experiéncia da Justica
Comunitaria, centralizada na capacitagdo e atuacdo de agentes comunitarios de mediacao. Por
fim, no terceiro ponto do capitulo relatamos a experiéncia dos projetos Mulheres da Paz,
Protejo e Policia Comunitaria. A realizagdo dos quatro projetos, somados com outras agdes
sociais, cumpre a fun¢do de mediar conflitos e promover cidadania.

As acgdes do Pronasci em Passo Fundo-RS vinculam-se a uma nova forma de pensar a
seguranca ¢ a justica. Nessa perspectiva, o papel desempenhado pelos agentes de mediacao do
Justica Comunitario, Mulheres da Paz e Policia Comunitaria transcende a dimensao formal e
institucional, por atuar nos contextos culturais e de poder, apontando alternativas para a
superagao de violéncia. Os indices de violéncia, € em especial de violéncia contra os jovens €

contra as mulheres, apontam a necessidade de relacionar a seguranca e a justica com 0s seus
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constitutivos, com o Estado, com a liberdade, com a cultura e com o mercado, reconhecendo
multiplos e localizados contextos referenciais para a andlise. A constitui¢do de novos espacos
de pensamento e o reconhecimento de novos comportamentos, pelos quais as pessoas,
independentemente da condi¢cdo de género, classe social ou etnia, lutam para legitimar seus
direitos, ¢ uma das varidveis para a explicacdo do elevado numero de situagdes de violéncia.
Os referenciais para o comportamento, a partir da condi¢do de género, por exemplo, sofreram
mudangas significativas. A estabilidade social e institucional, disciplinada por uma prescrigao
do feminino e do masculino, seguida e aceita pelo conjunto da sociedade, passa por
questionamentos, aceitacdo e contestacdo. Nesse conflito, entre os que aceitam e os que nao
aceitam tais mudancgas, estd um ponto importante para a compreensdo da inseguranca e da
violéncia associadas com as condigdes de género e que afetam de maneira mais elevada as
mulheres. A cultura da diversidade, da flexibilidade com a multiplicidade de referéncias
(valores) na vida e no comportamento das pessoas, confrontada com referenciais rigidos,
estaticos, que predominam na organizagdo do estado, evidencia a necessidade do que Warat
(2004) denomina de novos espacos de pensamento.

O proximo capitulo sera dedicado para apresentar os procedimentos metodologicos
utilizados para acessar e transformar, em categorias, o conjunto de informagdes vinculadas

com o problema e com os objetivos apresentados na introdugao da tese.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“O racional e o intuitivo sdo modos complementares de
funcionamento da mente humana.” (Fritjof Capra)

Nos trés primeiros capitulos do desenvolvimento apresentamos informagdes e
reflexdes que se vinculam ao que denominamos de pressupostos metodologicos. Essas
reflexdes e informacgdes estdo apoiadas em pesquisas bibliograficas, em analise de relatorios e
na analise da legislagdo.

Iniciamos este capitulo com um esclarecimento sobre o conceito de metodologia. No
entendimento desta tese, a metodologia tem duas dimensdes importantes, que sao 0s
pressupostos epistemoldgicos e os procedimentos metodoldgicos. Essas dimensdes sao
distintas, mas estdo interligadas e se aproximam do que Thompson (2009) discute quando

trata da metodologia da interpretagao.

Desejo prosseguir dentro das implicagdes metodologicas de minhas discussdes
anteriores; quero mostrar que essas discussdes, embora bastante teoricas, fazem
diferenga na pratica, e que a analise pratica tem influéncia na discussdo e no debate
teorico. A divisdo entre discussdo tedrica e analise pratica perpassa profundamente as
ciéncias sociais, deixando, muitas vezes, os usuarios de ambas em lados opostos de um
enorme abismo. Levada ao extremo, esta divisdo é prejudicial e pode apenas conduzir
ao detrimento mutuo da teoria e da pesquisa. (THOMPSON, 2009, p. 355).

Na dimensdo dos pressupostos epistemologicos, compartilhamos do entendimento de
que a teoria, a dimensdo formal, deve relacionar-se com a pratica, com o mundo da vida. O
uso do termo epistemologia aproxima-se do sentido empregado por Markova (2006) e
referido na primeira nota de rodapé da introdugdo desta tese. Nesse sentido, o conhecimento
advindo das diversas ciéncias deve superar os abismos existentes entre elas e delas com o
mundo da vida. Dito com outras palavras, isso significa que um pressuposto epistemologico
desta pesquisa estd em sintonia com o conjunto de autores citados no capitulo um. Esses
autores defendem a unidade entre a dimensdo formal e a dimensdo pratica da economia, da
justica, da seguranca, da linguagem e do conhecimento.

Para superar o abismo existente entre teoria e pratica, Thompson propde um
referencial metodologico que ele denomina de “Hermenéutica de Profundidade” (HP). Nesse
referencial estd evidenciado “o fato que o objeto de andlise ¢ uma construgdo simbdlica
significativa que exige uma interpretacao”. (THOMPSON, 2009, p. 355). A seguranga, objeto

primordial de andlise nesta tese, apresenta-se aglutinada em duas defini¢des interligadas,



95

esclarecidas no primeiro capitulo do desenvolvimento, quando apresentamos os pressupostos
epistemologicos para a caracterizagdo do problema. Uma defini¢ao de seguranga identifica-se
com o respeito individual a regras, normas, leis e padrdes culturais estabelecidos e
naturalizados. Outra definicdo de seguranca esta identificada com os novos referenciais para
estabelecer as diferenciagdes entre o que € certo ou errado, o que ¢ superior ou inferior, o que
¢ sabedoria ou ignorancia.

Para superar os abismos existentes das ciéncias entre si ¢ delas com o mundo vivido,
Morin propde a superacdo do que ele denomina como patologia do saber e a superagdo da

inteligéncia cega, em seu método da complexidade:

Vivemos sob o império dos principios de disjungdo, de redugdo e de abstracdo, cujo
conjunto constitui o que chamo de o paradigma da simplificagdo. Descartes formulou
este paradigma essencial do ocidente, ao separa o sujeito pensante (ego cogitans) e a
coisa entendida (res extensa) isto é, filosofia e ciéncia e ao colocar como principio de
verdade as ideias claras e distintas, ou seja, o proprio pensamento disjuntivo. Esse
paradigma, que controla a aventura do pensamento ocidental desde o século XVII, sem
duvida permitiu os maiores progressos ao conhecimento cientifico e a reflexdo
filosofica; suas consequéncias nocivas ultimas s6 comecaram a se revela no século XX.
(MORIN, 2011, p.11)

Morin constata a disjungdo entre o formal, neutro, académico e mundo vivido, entre
conhecimento e ética, bem como a reducao de um tema, de um problema para uma ciéncia
especifica. A disjun¢do, reducdo e abstracdo controlaram/dominaram uma forma de pensar
que trouxe progressos no conhecimento cientifico. No entanto, trouxeram, também, o
aumento da agressao, da violéncia, com mortes e destrui¢do do homem, da vida e da natureza.

Apo6s a apresentagdo e localizagdo do problema, dos objetivos e dos pressupostos
epistemologicos, detalharemos os procedimentos metodoldgicos ou o caminho percorrido
para andlise do objeto desta tese, que sdo os quatro projetos do Pronasci, executados em Passo
Fundo-RS. O acesso ao projeto Justica Comunitaria, Mulheres da Paz, Protejo e Policia
Comunitaria ocorreu através de uma analise documental, da leitura da legislagdo, do historico
das politicas publicas, da CF/88 e do histdrico e das diretrizes da 1* Conseg.

Um dos procedimentos registrados no histdrico desta tese para a superagdo da pratica
criticada por Morin foi o objeto pesquisado. Trata-se de um objeto com o foco na situacao-
problema e com a utilizagdo dos recursos das diversas ciéncias para a identificagdo e

interpretacio. O problema da seguranca foi enfrentado, conforme registrado nas referéncias'®,

18 Disponivel em: <http://justicacomunitariapf.blogspot.com.br/p/projeto.html>
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com a participacao de profissionais do direito, da assisténcia social, da psicologia e da ciéncia
politica. Essa participacdo dos profissionais de diversas areas para interpretar a mesma
situagdo, desloca o foco de uma ciéncia especifica, possibilitando a complementaciao entre
varias ciéncias para a interpretacdo de um problema. Outro aspecto a ser destacado no
tratamento do problema da seguranca foi a participagdo dos sujeitos que vivenciam esse
problema. A execucdo dos projetos do Pronasci em Passo Fundo-RS contou com o
protagonismo das pessoas que vivenciam e estdo envolvidas nos contextos de falta de
seguranga.

Outro procedimento que compde o historico desta tese foi a aproximacdo e o
envolvimento do pesquisador com o cotidiano dos sujeitos que vivenciam o problema
investigado. Tal aproximacao se deu com a participacdo em diversas etapas da implementagao
dos projetos, que incluiu conversas com liderangcas comunitirias e com associacao de
moradores. Outra participacdo que possibilitou a aproximacdo com os sujeitos que
vivenciaram o problema investigado pela tese ocorreu nos espacos institucionais da Unido das
Associagdes de Moradores de Passo Fundo (UAMPAF), para divulgar os projetos e convocar
os interessados em participar dos projetos como mediadores, mulheres da paz, participantes
do protejo e colaboradores voluntarios. O registro dessa participagdo pode ser conferido no
Blog!® da Justica Comunitaria em Passo Fundo-RS.

A investigagdo do problema tem, portanto, uma motivacao inicial nas convivéncias em
seus contextos, seguiu um percurso que incluiu a reconstrucao de um referencial tedrico, do
histérico do Pronasci e dos projetos executados em Passo Fundo-RS, em documentos
jornalisticos e registros fotograficos. Entre as repercussoes dos projetos através dos meios de
comunicag¢do, destaca-se um filme premiado no Primeiro Concurso de Curta Documentario
sobre a Lei Maria da Penha, promovido pelo Congresso Nacional do Brasil, TV Camara e
Banco Mundial. Trata do histérico que envolveu o assassinato de Silvia, uma participante e
lider do projeto Mulheres da Paz realizado em Passo Fundo-RS?°. (BANK, 2014).

Ap0s esse percurso, decidimos investigar o problema através de entrevistas, de analise
de episodios e através da pesquisa divulgada nos meios de comunicagdo, jornais, videos,
blogs e sites. Para reconstruir os projetos realizamos entrevistas com vinte € um participantes

que se envolveram diretamente nos projetos do Pronasci realizados em Passo Fundo-RS.

19 Disponivel em: <http://justicacomunitariapf.blogspot.com.br/p/profissionais-envolvidos.html>.
20 O filme est4 disponivel para ser assistido em: <http://www.worldbank.org/pt/news/video/2013/03/08/Brazil-
short-documentary-contest-domestic-violence-Silvia>.
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Além disso, fizemos uso da repercussdao dos episddios envolvendo os quatro projetos —
Justica Comunitaria, Mulheres da Paz, Protejo e Territorios da Paz —, disponivel em
documentos jornalisticos produzidos por jornais, radios e televisdo, cujos links estdao
disponiveis nas referéncias.

Os sujeitos participantes das entrevistas sdo mulheres, homens e jovens, com
trajetorias de lideranca social, referéncia comunitaria e de gestdo de politicas publicas. As
entrevistas foram transcritas e estdo integralmente a disposicdo em um fasciculo para
consulta. Nesse fasciculo os sujeitos sao identificados como participantes em uma sequéncia
numerada de 01 a 21. Dos 21 participantes, 15 sdo do sexo feminino e 6 sdo do sexo
masculino.

Apresentamos a seguir um quadro com informagdes dos vinte € um sujeitos que

participaram da pesquisa.

Quadro 2: Informacdes gerais dos participantes da pesquisa

Relacio dos Papel Idade Género Projetos Episodios
participantes | desempenhado Aproximada vinculados destacados
Participante 01 | Lider 40 anos Masculino | Justiga Solu¢do de um
Comunitario Comunitaria, | conflito entre
Mulheres da | vizinho
Paz, Policia
Comunitaria
Participante 02 | Delegada de 45 anos Feminino | Mulheres da | Construcado e
Policia Paz, Justica uso de uma
Comunitaria, | colcha de
Policia retalhos
Comunitaria
Participante 03 | Gestor Técnicoe | 50 anos Masculino | Policia Assassinato da
politico da comunitaria, | Silvia
seguranca Justica
municipal Comunitaria,
Mulheres da
Paz
Participante 04 | Pessoa 55 anos Feminino | Mulheres da | Violéncia de
reconhecida na Paz, Protejo, | Género
comunidade Justiga
Comunitaria e
Policia
Comunitaria
Participante 05 | Pessoa 20 anos Feminino | Mulheres da | Solucao de um
reconhecida na Paz, Protejo, | conflito entre
comunidade Justica vizinho
Comunitaria e
Policia
Comunitaria
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Continuacao do Quadro 2: Informagdes gerais dos participantes da pesquisa

Relacdo dos | Aspecto da Idade Género Projetos Um episodio
participantes | Identidade vinculados destacado
Participante | Jovem do 20 | Feminino | Protejo, Justica | Jovem que superou o
06 Protejo anos Comunitaria, conflito Social
Mulheres da
Paz
Participante | Lider 45 | Masculino | Policia Construcao e
07 Comunitario anos comunitaria, fechamento do Nucleo
Justica de
Comunitaria, Justiga
Mulheres da Comunitaria
Paz
Participante | Pessoa 68 Feminino | Mulheres da Assassinato de Silvia
08 reconhecidana | anos Paz
comunidade
Participante | Lider 45 Masculino | Policia Conflito com a
09 Comunitario anos Comunitaria imprensa € com O
Mulheres da poder publico
Paz
Participante | Jovem do 20 Nao Protejo Jovem em conflito
10 Protejo anos | definido com a lei
Participante | Filha da Mulher | 20 Feminino | Mulheres da Violéncia de Género
11 da Paz anos Paz
Assassinada
Participante | Policial e Gestor | 45 Masculino | Policia Baile de debutantes
12 do Policiamento | anos Comunitaria comunitario
comunitario
Participante | Policial 20 Feminino | Policia Baile de debutantes
13 Comunitario anos Comunitaria comunitario
Participante | Pessoa 40 Feminino | Mulheres da Violéncia de Género
14 reconhecidana | anos Paz, Protejo,
comunidade Justiga
Comunitaria e
Policia
Comunitaria
Participante | Pessoa 40 Feminino | Mulheres da Superacdo da
15 reconhecidana | anos Paz, Protejo, violéncia de género
comunidade Justiga
Comunitaria e
Policia
Comunitaria
Participante | Lider 35 Feminino | Mulheres da Conflito com o poder
16 Comunitaria anos Paz, Protejo, publico
Justica

Comunitaria e
Policia
Comunitaria




Continuacao do Quadro 2: Informagdes gerais dos participantes da pesquisa

Relacdo dos | Aspecto da Idade | Género Projetos Um episodio
participantes | Identidade vinculados destacado
Participante | Pessoa 40 anos | Feminino | Mulheres da Superacdo da
17 reconhecida na Paz, Protejo, violéncia de
comunidade Justiga Género
Comunitaria e
Policia
Comunitaria
Participante | Lideranca de 40 anos | Feminino | Mulheres da Construcao e
18 movimento de Paz, Protejo, uso de uma
mulheres Justica colcha de
Comunitaria e retalhos
Policia
Comunitaria
Participante | Pessoa 40 anos | Feminino | Mulheres da Superacdo da
19 reconhecida na Paz, Protejo, violéncia de
comunidade Justica género
Comunitaria e
Policia
Comunitaria
Participante | Gestor 30 anos | Masculino | Mulheres da Impasses na
20 Administrativo Paz, Protejo, continuidade
e politico dos Justica dos projetos
Projetos do Comunitaria
Pronasci em Policia
Passo Fundo Comunitaria
Participante | Gestora 35 anos | Feminino | Mulheres da Agdes de
21 Administrativa Paz, Protejo, cidadania
dos Projetos do Justica

Pronasci em
Passo Fundo

Comunitaria e
Policia
Comunitaria

Fonte: Dados da pesquisa.
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Para a construgdo e descricdo das categorias nos apoiamos, também, em duas

publicagdes académicas sobre os projetos do Pronasci realizados em Passo Fundo-RS. Trata-

se do artigo cujo titulo € Educagdo e Direitos Humanos: Agoes afirmativas das Mulheres da
Paz. MANTOVANI; SILVA, 2013). Outra publicacdo académica utilizada para a construcao

das categorias ¢ o capitulo de livro, Media¢ao Comunitaria em Passo Fundo (RS): Saliéncias

de uma experiéncia. (GAGLIETTI; SILVA; GAGLIETTIL, 2013).

O objetivo deste capitulo foi apresentar os pressupostos epistemoldgicos e os

procedimentos

metodoldgicos.

Iniciamos

com uma distingdo entre pressupostos e
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procedimentos, para demonstrar um esfor¢o em superar a dicotomia teoria e pratica e entre
pesquisador e objeto pesquisado. Informamos que a investigacio do problema e a
categorizagao das informacdes se apoiam no conjunto de repercussdes dos projetos,
divulgados pela imprensa e nas entrevistas com 21 sujeitos envolvidos com os projetos e em
duas publicacdes académicas.

No préximo capitulo apresentamos o conjunto das informagdes sobre os projetos em

nove categorias ¢ trés episodios.
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6 CATEGORIZACAO E INTERPRETACAO DAS INFORMACOES

“Mudou bastante porque eu aprendi a me relacionar
melhor com as pessoas, aprendi a conhecer pessoas
diferentes, a ter um contato diferente.” (Transcrigdes, p.
23)

Este capitulo apresenta a categorizagdo, descri¢do e interpretagdo das informacgdes
coletadas no percurso da pesquisa realizada sobre os limites e as possibilidades das politicas
publicas de seguranca e de justi¢a, na emancipagao dos sujeitos envolvidos nas agdes do
Pronasci desenvolvidas em Passo Fundo-RS. A categorizacio advém de um corpus
constituido por entrevistas transcritas, com vinte e um sujeitos envolvidos nas agdes do
Pronasci, documentos jornalisticos, registros fotograficos e um filme documentario (BANK,
2014), um artigo académico (MANTOVANI; SILVA, 2013) e um capitulo de livro.
(GAGLIETTI; SILVA; GAGLIETTI, 2013).

O conjunto de informagdes apresentadas neste capitulo ¢ resultado da andlise e
reandlise das informagdes, que resultaram na construcdo de nove categorias denominadas de:
1 Aprendizagem; 2 Desenvolvimento; 3 Reconhecimento; 4 Dimensdo comunitaria da politica
publica; 5 Os sujeitos e as instituicoes;, 6 Media¢do horizontal, 7 Politicas publicas e
politicas de governos, 8 Aproximagdo e coesdo do grupo; 9 continuidade das agoes. Para
ilustrar as categorias, serdo descritos trés episodios denominados Baile de Debutantes

Comunitario, a Construcdo e Utilizacdo da Colcha e o Assassinato da Silvia.

6.1 As informacdées representadas em nove categorias

Os limites e as possibilidades de emancipacdo dos sujeitos envolvidos nas agdes do
Pronasci em Passo Fundo-RS sdo identificados no exercicio da cidadania. A cidadania ¢
entendida como participagdo no planejamento, na execucdo e nos resultados das agdes que
envolvem seguranga e justica. O sentido dos conceitos de seguranga e justica unificam-se e
materializam-se no exercicio da cidadania, o qual, nos projetos do Pronasci executados em
Passo Fundo, esta simbolizado em nove categorias, ja nominadas, que passamos a descrever.

6.1.1 Aprendizagem
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O aprendizado pode ser entendido como algo vinculado ao cérebro e a cultura. Dessa
forma, uma cultura de domina¢do masculina, de violéncia ¢ gerada e geradora de um
aprendizado e de uma consciéncia com caracteristicas similares. Os projetos do Pronasci
executados em Passo Fundo representam um exercicio de aprendizagem apoiado em
referéncias alternativas para a cultura da violéncia e da dominagao.

O aprendizado ¢ um registro recorrente nas falas dos participantes, como podemos

observar na declaragao do sujeito numero 06:

As pessoas precisam ver que primeiro a policia ndo esta ali para fazer o mal, mas para
permitir que um determinado espaco tenha paz a partir de sua agdo. E os territorios da
paz trazem essa questdo da inser¢ao da policia dentro da comunidade, permitindo aquele
contato com as pessoas, de poder conversar. Ai aqui em Passo Fundo ¢ trazer para um
determinado espago, uma determinada comunidade uma oportunidade para as meninas
que moram ali, e com isso fortalecer o vinculo da comunidade com a Policia e fazer que
isso traga um impacto de fortalecimento da autoestima das meninas e das familias. E
como jogar uma pedra dentro da agua. Joga no meio e vai formando ondas.
(Transcrigdes, p. 06).

Nessa fala temos o registro que aponta a necessidade de perceber um novo sentido para
a policia e para as relagdes humanas. Trata-se de um aprendizado e de uma nova consciéncia,
em que a policia deixa de ser vinculada a algo negativo e passa a ser percebida como uma
possibilidade de auxilio para as pessoas, para a comunidade. Essa mesma fala associa as agdes
de seguranca com oportunidades de aprendizado, através de agdes de cidadania que
estabelecam vinculos dos moradores da comunidade entre si € com a policia. Dessa forma,
uma agdo de seguranca, focada para o exercicio da cidadania, exerce a fung¢dao pedagdgica
com repercussdo e influéncias que atingem dimensdes mais abrangentes.

Na proxima fala, do sujeito nimero 02, estd destacada a importancia de interpretar a

consciéncia do agressor:

O nosso sistema ¢ uma mulher que vai na delegacia dizer que apanhou do marido. Bom,
vamos da percepgdo que eu tenho do meu trabalho. Ai vem o marido e vai dizer que se
estressou e bateu na mulher por um motivo X e que muitas vezes eu vejo que o motivo
X que ele tomou ndo justifica a atitude, mas ele tem algum fundamento que ele teria e
assim eles ndo conseguem entrar num consenso. Entdo nessas coisas devia ter a
possibilidade de abrir mais, s6 que os sistemas s3o brutos e ndo tem esse tipo de espaco.
(Transcrigdes, p. 07).

A fala transcrita aponta os limites dos sistemas de seguranca, indicando que eles nao
estdo abertos para entender os contextos e as individualidades. Para aperfeicoar se fazem
necessarios aprendizados advindos da escuta, da mediacdo, do relacionamento, da

convivéncia com o diferente. Esse aprendizado advindo do didlogo e da escuta do agressor
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possibilitara a percep¢do de outros caminhos, a identificagdo e o reconhecimento dos
problemas, a humanizagdo das relacdes através do didlogo, o crescimento e engrandecimento
pessoal.

A fala do sujeito nimero 15 simboliza um modo de aprendizado conectado com as

acoes, com a identificacdo e a andlise dos problemas.

Eu comecei conhecendo, mais tendo mais experiéncia com as pessoas. Com a Etelvina
falou ndo era facil, ndo primeira conversa que gente conhecia o problema da pessoa.
Gente passou por problemas que a gente nem conhecia, muitas vezes nem sabia que
existia. Eu ndo tinha nenhum conhecimento (...). Eu ja falei, eu conheci, me coloquei
mais para as pessoas. Era uma pessoa fechada. Acho que o senhor lembra que eu estudei
14 no NEEJA (Nucleo Educacional de Jovens e Adultos). Eu comecei a estudar depois
dos trinta anos, eu era um bicho fechado dentro de casa. Entdo pra mim a me
comunicar, a falar com as pessoas, a me relacionar com as pessoas € pra mim foi muito
bom eu gostei muito, nuca reclamei de nada e, também, até hoje ndo estou a fim de sair.
Foi muito bom. (Transcrigdes, p. 57).

Na manifestacdo estdo simbolizadas as dificuldades de evidenciar os problemas das
pessoas. Aprender e identificar problemas ndo ¢ rapido e nem fAcil; € necessario desenvolver
habilidade de comunicagdo, de mudanga de comportamento, de exercicios de comunicacao,
de relacionamento, de aceitacdo, de elevagao da autoestima e da busca de reconhecimento.

A proxima fala, do sujeito numero 05, simboliza um dos aprendizados presentes em
diversas falas dos sujeitos envolvidos nos projetos do Pronasci. Trata-se do aprendizado

através da pratica da escuta:

Como mediadora aprendi muito a ouvir mais e falar menos, porque quando tu ouve mais
as pessoas, tu pode sentir mais a pessoa, ver o que realmente ela estd querendo passar
pra nés (Transcrigdes, p. 20).

As falas destacam o aprendizado em varias dimensdes, representando superagao da
condicdo inicial no aspecto pessoal, nas relagdes com outras pessoas, na percepcao de
oportunidades para a constru¢do da propria vida de outra maneira, na capacidade de escuta e
de fala, na necessidade de busca, na melhora da autoestima, na identificacio de novos
comportamentos individuais e na mudanga de visdo sobre o papel da policia.

Apds a descricdo da categoria aprendizagem passamos a apresentar a segunda
categoria evidenciada no conjunto das informacdes extraidas dos projetos, que denominamos

de desenvolvimento.
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6.1.2 Desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser definido, conceituado e entendido como mudanca e
construgdo de novas possibilidades para a solugdo ou a administracdo de problemas.
Identifica-se com capacitag@o e se diferencia de treinamento ao reconhecer a autonomia € o

protagonismo do conjunto dos sujeitos envolvidos. O sujeito nimero 06 assim se manifesta:

Mudou bastante porque eu aprendi a me relacionar melhor com as pessoas, aprendi a
conhecer pessoas diferentes, a ter um contato diferente (Transcri¢des, p. 23).

A principal contribui¢@o acho que seria o estimulo que eles ddo pra gente seguir outros
caminhos, a estudar principalmente, porque a gente precisava estudar para fazer o
Protejo. (Transcrig¢des, p. 24).

O desenvolvimento supde a alteragcdo para uma nova condicao, representada na fala do
sujeito da pesquisa numero 06, ao declarar a visualizacdo de outras possibilidades, de outros
caminhos, outras formas de relacionar-se.

O desenvolvimento supde, também, a aplicacdo de recursos financeiros, advindos do
Estado. Esses recursos devem ser investidos em pessoas que, em contrapartida, sdo
qualificadas, capacitadas e motivadas para interagir e provocar o desenvolvimento. Nas

palavras do sujeito numero 04, assim esta representado:

Tudo depende de dinheiro, porque na verdade a gente se encontra na sede dos Direitos
Humanos, no IFIBE (Instituto de Filosofia Berthier) e é 14 que a gente estd ocupando o
espaco. Entdo seria muito bom se a gente olhasse e desse continuidade ao projeto. E
muito bom para quem se dedica, porque quem vai s6 por causa da bolsa e ficar os doze
meses, entdo nem va. Se ndo € para interagir e se aprofundar naquele estudo, ndo vai. E
quanto mais a gente pesquisar sobre o assunto, quanto mais a gente 1€, mais conhece.
(Transcrigdes, p.18).

A fala do sujeito numero 04 relaciona o desenvolvimento com a aplicag@o de recursos
financeiros, com apoio institucional e com aprofundamento do estudo e da pesquisa.

O desenvolvimento esta associado com as diversas formas de estimulo, com a
visualiza¢ao de novas situagdes para que passem a ocupar o lugar de situagdes indesejaveis,
que se apresentem como solugdo para situacdes problemas. O sujeito numero 01 assim se

expressa a respeito:

Esses projetos desenvolvidos por essas pessoas ajudavam muito a comunidade. As
vezes pequenos conflitos que poderiam gerar dificuldades 14 na frente ou violéncias,
eram resolvidos ali na boa conversa entre as pessoas. As vezes vocé tem um vizinho
que vocé pode jogar uma agua no patio dele, ou ele tem um animal e te causa
problemas, muitas vezes vocé ndo quer falar com o vizinho sobre esse problema, e
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as mulheres fazendo a mediagao, eu sei que resolveram problemas desse tipo. Elas
chamavam o Jodo e o Pedro, colocavam frente e frente e falavam se tem como
resolver esse problema. Tem sim, se achava a solugdo e evitava de fazer uma
denuncia, de ir ao forum e causar um mal estar ¢ até uma inimizade entre os
vizinhos. (Transcrigoes, p. 01).

A declaragdo do sujeito nimero 01 representa os projetos como estimulos para superar
dificuldades na convivéncia, nas relagdes de conflito, através do didlogo. Esse estimulo para o
desenvolvimento, mudando uma situagdo indesejavel, ocorre através da participagdo de uma
pessoa que ndo estd diretamente envolvida, ao realizar uma interven¢ao, promovendo o
didlogo e a visualizagdo de uma forma de resolver os problemas. Desse modo, o
desenvolvimento que possibilita a mudanca da situacdo indesejavel ocorre com a participacao
direta, com o protagonismo dos sujeitos envolvidos nela, sem a necessidade da atuagdo de
uma institui¢ao externa.

Na proxima manifestacdo, do sujeito numero 17, ¢é possivel identificar o

desenvolvimento com a superagdo de problemas de agressao existentes na sua familia.

O projeto mudou bastante a minha vida, mudou em relagdo a familia que tinha muitos
problemas na familia. Tinha problemas de violéncia do meu irmdo com minha cunhada
e depois que comegou isto ai, melhorou 100%. Parou as agressdo, parou as intriga na
familia.

[...]

Minha mae passou por isto, quando eu era crianga, meu pai tinha problemas e depois
meus irmdos. Minha mae ainda estd viva. Quando eu era pequena e vivia este problema
com meu pai. Quando comegou a mulheres da paz o problema era com o meu irmao que
se comportava como o meu finado pai. Agredia a minha cunhada. O projeto ajudou
melhorar isto. Ele estd bem melhor. Até voltou a estudar. Estd bem melhor. Nao esté tdo
agressivo. Ele agredia as irmas também. Eu ndo estou falando s6 de agressao fisica. Eu
estou falando de agressdo verbal, também. A agressdo fisica era s6 com minha cunhada,
com a gente ndo porque eu sempre debatia, a gente sempre debateu e ndo deixava, mas
se fosse pela minha méae familia. (Transcrigdes, p. 60).

O sujeito participante nimero 17 declara que a violéncia, a agressdo fisica era um
problema que vinha de geracdes anteriores, passava de pai para filho, atingia o conjunto da
familia, e o projeto possibilitou a melhoria da situagdo em 100%.

O desenvolvimento depende da percep¢do de possibilidades em orientar a acdo dos
individuos e das organizagdes, através do didlogo com a rede de servigos e com os principios
de vida em sociedade. Essa percepcao necessaria para o desenvolvimento ¢ dependente da
capacitacdo, com a identificagdo de caminhos para enfrentar situagdes apresentadas pela vida
pessoal, interpessoal e comunitdria. Na manifestacdo do sujeito nimero 05, assim estd

simbolizado:
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Entdo ali a gente buscava estar ajudando as mulheres a resolver os problemas e buscar
seus direitos. Também onde ndo existia a violéncia nas familias a gente falava muito
dos CRAS, da vida que elas tém, que elas podem trabalhar, que elas podem se
profissionalizar, ndo s6 ficar dentro de casa. (Transcrigdes, p. 19).

A fala do sujeito participante niimero 05 informa a metodologia utilizada para
possibilitar o desenvolvimento com a superagdo das situacdes indesejaveis. Nessa
metodologia esta a motivagdo para que o sujeito afetado pela situacao indesejada se mova em
busca de solugdes para elas. Com a fala do sujeito nimero 05 encerramos a descrigdo da

categoria desenvolvimento e passamos a apresentar a categoria reconhecimento.

6.1.3 Reconhecimento

A descrigdo da categoria denominada de reconhecimento trata das varidveis do
questionamento e¢ do enfrentamento. A instabilidade nos diversos sistemas sociais, com
valores multiplos e contraditérios, desencadeia novas formas de reconhecimento. As
institui¢des e os valores, como o casamento, a escola, a moral e a religido ndo possuem mais
sentidos universais; estdo sendo relativizados, confrontados e ndo determinam os modos de
existéncia. Os modelos para a vida dos individuos foram destituidos; os papéis sociais, a
autoridade e a hierarquia estao sendo desnaturalizados. Os comportamentos sociais previsiveis
e naturalizados estdo sendo percebidos como uma permanente construcdo. O nao
reconhecimento das diferengas culturais, de género, de orientagdo sexual e de raga, estd sendo
questionado. A defesa do multiculturalismo, da cidadania e dos direitos humanos possibilita o
autorreconhecimento de potencialidades e capacidades. A possibilidade de reconhecer o
outro, na sua singularidade, proporciona a aprendizagem e a constitui¢ao de novas dimensoes
da propria identidade, estimulando um movimento em que conflito e reconhecimento
condicionam-se mutuamente.

Fragmentos da entrevista com o sujeito participante numero 05 ilustram a categoria

reconhecimento:

Muitas colegas minhas que viviam em violéncia conseguiram ver que ndo precisavam
viver aquilo. A gente tinha reunides, conversa com psicologos, a gente tinha
esclarecimentos com advogados e tudo e aprendemos que ndo precisamos ficar paradas,
mas correr atras. Nao necessitaria se separar, mas sim mostrar para as pessoas que elas
viviam que ndo queriam mais viver aquela vida (Transcrigdes, p. 19).

O sujeito namero 05 informa que os projetos contribuiram para que muitas mulheres

buscassem reconhecimento ao perceber que poderiam mudar a condi¢do de vida pessoal
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submissa, passiva de resignagdo com a dominacdo violenta. Esses recursos necessarios para
buscar o reconhecimento surgiram dos didlogos, da convivéncia e das orientagdes
psicoldgicas.

O reconhecimento ¢ identificado e simbolizado na fala do sujeito numero 14, quando
um sujeito ¢ percebido como referéncia de contribuicdo de auxilio no encaminhamento de

situagdes problemas.

Foi 6timo, fiquei muitos anos fora de Passo Fundo e que, dai tinha voltado, ndo estava
mais me achando em Passo Fundo dai fui com minha cunhada, minha ex- cunhada,
fomos 14, nés escrevemos e eu adorei. Eu sempre gostei de fazer parte, como sempre fiz
com a comunidade, com tudo dai eu adorei. E até hoje eu sempre estou. As pessoas
identificam a gente como mulher da paz e 14 no bairro, agora eu estava trabalhando 14
no cais da hipica entdo o pessoal ainda te procura, querem tua ajuda e isto ¢ muito bom,
¢ muito gratificante para a gente isso (Transcrigdes, p. 57).

O sujeito numero 14 declara o seu reconhecimento em relagdo a importancia do
projeto para a sua reinser¢ao na comunidade, para a potencializagdo de um aspecto ja presente
na sua identidade, que era de auxiliar as pessoas. O projeto contribui para que ela se
reconhega e seja reconhecida como uma pessoa de valor.

Na proxima fala, do sujeito niumero 16, ¢ possivel identificar o autorreconhecimento

como pessoa de valor em um grupo e, especialmente, na funcao de mae.

O conhecimento de novas pessoas, novas amigas, que no meu dia a dia eu ndo conhecia.
Em casa também, por que eu trazia para minhas meninas, as folhas que davam 14,
inclusive passavam para as coleguinhas, folhas que nos davam 14, trazer para a sala de
aula dela. Entdo para mim foi muito valido. Pessoalmente ajudei minha familia neste
meio tempo. Entdo foi um curso bem bom, este ai que a gente fez, de valor para as
nossas vidas, de conhecimento e edificagdo. (Transcrigdes, p. 58).

O suyjeito nimero 16 informa que os projetos contribuiram para o autorreconhecimento
e o reconhecimento das filhas na vida escolar, na medida em que passou a contribuir mais
com a formacgao delas e das colegas da escola.

Na proxima fala, também do sujeito numero 16, o reconhecimento esta vinculado com

a autonomia, com a independéncia, com a superagao da submissao masculina.

Mas, tudo isto me, assim me deixou mais independente. Eu era muito dependente do
marido, qualquer coisa que tinha que fazer. Claro que a gente tem que conversar, com 0O
marido, fazer um plano, uma reforma na casa, mas eu nunca tomava decisdo, ndo dava
opinido e nunca tomava decisdo. Ndo que ele fosse um carrasco, mas eu achava na
minha opinido, 14 nos meus anteriores era assim o pai decidia a mae ndo dava opinido.
O pai é que decidia. A mae s6 dizia sim. (Transcrigdes, p. 63).
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O reconhecimento foi associado a conquista de posi¢cdo de igualdade na avaliacdo e
tomada de decisdes em relagcdo aos assuntos que envolvem a casa e o planejamento das acdes.
Trata-se da mudanga de uma cultura de submissao de nao reconhecimento do feminino.

Na fala do sujeito nimero 02 ¢ possivel identificar o reconhecimento através do

empoderamento feminino:

Eu acho que foi um espago de empoderamento de nossas mulheres e isso com certeza
teve um impacto muito grande nas comunidades que elas estavam inseridas.
(Transcrigdes, p. 04).

O suyjeito ntimero 02 relaciona os projetos com visibilidade, valorizacdo e
reconhecimento das mulheres. Esse reconhecimento impacta ao torna-las referéncia para o
encaminhamento de problemas existentes em suas comunidades.

A categoria reconhecimento esta simbolizada na valorizacdo da trajetoria individual e
na projecao de melhoria da condi¢ao pessoal. O sujeito namero 04 se expressa sobre o tema

do seguinte modo:

Muitas mulheres que tinha a autoestima baixa voltaram a trabalhar, melhoraram a
autoestima, muitas voltaram a estudar. Entdo foi muito produtivo. Se fosse o caso de o
governo abrir portas para mais projetos desse tipo. Tinha que dar continuidade para que
as pessoas soubessem aproveitar. Muitas ndo souberam aproveitar. Pra mim foi de
muita valia pra mim e pra minha casa, pro meu dia a dia, porque a gente aprendeu muita
coisa. E até hoje eu estou aproveitando, porque estou fazendo o projeto voluntario.
(Transcrigdes, p. 15).

Na declaragao do participante nimero 04 ¢ possivel identificar reconhecimento com
superacdo da baixa autoestima que contribui para a melhoria da vida cotidiana na dimensao
pessoal e familiar.

O participante nimero 04 manifesta-se sobre o tema, também, ao informar com
satisfacdo sobre a valorizagdo da propria histéria através da constru¢do de um minilivro. O

reconhecimento ¢ simbolizado, também, na visualizag¢do de apoios para superar a violéncia.

[...] Nossa histdria estd ali naquele minilivro. Foi muito bom. Hoje a gente sabe como
confrontar certo tipo de violéncia e as vezes estd tdo pertinho da gente, até mesmo na
familia, e hoje em dia a gente tem aquela visdo, a gente pode aproveitar por que se tem
aquela visdo e se procura orientar, o vizinho a gente orienta. Se a gente vé€ que tem um
marido meio brabo a gente fala “O cara”. Tem a lei Maria da Penha que se vocé bater tu
sabe o que vai te acontecer. A gente esta ai pra ajudar. (Transcrigdes, p. 15-16).

As falas registradas demonstram que os projetos possibilitaram reconhecimento para a

ampliacao da independéncia, para o enfretamento da cultura de violéncia contra a mulher,
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para a diminui¢do da violéncia doméstica, com capacitacdes que agregaram informacdes.
Com a transcri¢ao das falas do conjunto dos sujeitos participantes encerramos a descri¢ao da
categoria reconhecimento e passamos a apresentar a categoria dimensao comunitaria da

politica ptblica.

6.1.4 Dimensao comunitaria da politica publica

O sentido, a vivéncia e as experiéncias de comunidade apresentam-se de diversos
modos. Comunidade refere-se ao que ¢ comum, que permite definir um conjunto de
caracteristicas que fazem parte da populagao de uma regido, de uma nacao ou de um conjunto
de nagdes. O conceito de comunidade transcende os limites da socializagdo humana e pode
referir-se a um conjunto de organismos que interagem entre si, em um nivel elevado de
complexidade, denominado de ecossistema. Em outros modos especificos de utilizagdo, o
conceito de comunidade se refere a grupos que interagem virtualmente usando os recursos da
tecnologia de comunicagdo, especialmente a internet. Nessa categorizacdo, comunidade
significa o espago de convivéncia com limites territoriais e geograficos. No entanto, esses
limites territoriais ndo sdo rigidos e menos rigidos sdo os limites de convivéncia e de
socializagao.

O sentido de comunidade ¢ recorrente nas entrevistas, nas matérias jornalisticas e nos
episodios. Na fala a seguir, do sujeito numero 01, os projetos sdo identificados como uma

oportunidade de olhar para a comunidade, de percebé-la como espago a ser valorizado.

Mas eu acho que os politicos preferem trocar de nome os programas pra dizer que foram
eles que criaram. Acho que falta mesmo é vontade politica de perceber que aquele
programa ¢ bom e tem que ter continuidade, de dialogar com a comunidade, de ver com
a comunidade se o programa estd funcionando, se ¢ bom para dar continuidade.
(Transcrigdes, p. 03).

A manifestacdo do sujeito nimero 01 ressalta a necessidade de ouvir a comunidade, de
dar continuidade para programas criados com a participacdo da comunidade. Na mesma
manifestagdo evidencia-se uma critica aos politicos que se impdem como criadores ou
protagonistas dos programas.

A fala do sujeito numero 02 manifesta a importancia da participacdo das pessoas da
comunidade como motivagdo para que as mulheres vitimas de violéncia domésticas sintam-se

desafiadas a buscar solugdo para os seus problemas.
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Como a violéncia doméstica normalmente as mulheres ndo procuram, elas passam esse
tipo de problema mas elas ndo procuram ver o que fazer. O fato de ter mulheres dentro
da comunidade, que entre outras coisas estavam habilitadas orientar as mulheres sobre
essas questdes, facilitou no trato das vitimas com a DP. Entdo isso foi uma das coisas
que teve uma repercussao bem positiva do projeto. (Transcrigdes, p. 04).

A transcri¢do anterior avalia como positiva a qualificacdo de mulheres da comunidade
para orientar em situacdes de violéncia doméstica. A falta de orientagdo ¢ a apresentada como
a causa para que as mulheres envolvidas, vitimas de violéncia, ndo procurem e ndo percebam
alternativas para superar seu problema. Com a existéncia de mulheres da comunidade
habilitadas para orientar e indicar as alternativas para superacdao da violéncia, as vitimas
passam a se sentir encorajadas.

A manifesta¢do do sujeito numero 04 relata sobre a necessidade de constru¢ao de uma
relacdo de confianca com a comunidade, para realizar um trabalho de superacao da violéncia.
Essa confianga ¢ construida com a superagdo de resisténcias, com muita determinacao e

insisténcia.

A gente saiu a campo depois das capacitagdes, € a gente encontrou bastante resisténcia.
Custou para puxar o pessoal pro lado da gente. As vezes as pessoas ndo entendiam, a
gente voltava e ndo recebiam, e a gente voltava ... e foi e foi e a gente conseguiu ganhar
a confianga da comunidade. E em algumas visitas, com algumas conversas elas se
abriam e contavam o que estava acontecendo. (Transcri¢des, p. 16).

O sujeito numero 04 avalia a aproximacgao, a insisténcia, a paciéncia, os didlogos e a
demonstragao clara dos objetivos como necessarios para o estabelecimento de uma relagao de
confianca. As relagdes de confianga da comunidade possibilitam a explicitagdo dos problemas
vivenciados.

A proxima fala ressalta os aspectos positivos dos projetos para a comunidade,
enfatizando a importancia da presenga de profissionais de diversas areas atuando no cuidado
das pessoas. O acesso a esses profissionais foi possivel pelo deslocamento deles até a
comunidade onde atuavam de forma conjunta com os mediadores. Isso possibilitou um grande
aprendizado, como informa o sujeito nimero 05, para os mediadores que atuavam na

resolucao de problemas dos moradores da comunidade.

Pra comunidade foi bastante, quando tinha a casa ali que funcionava tinha dez
mediadores, psicologos, assistentes sociais, advogados, dai tinha as pessoas
profissionais que cuidavam tudo. Entdo, pro bairro foi muito bom, porque as pessoas
que tinham que se locomover do bairro pro centro, elas tinham ali pra resolver e saber
como proceder. A gente podia ajudar e aprendeu bastante como mediadora
(Transcrigdes, p. 20).
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O sujeito nimero 05 avalia e registra os beneficios dos projetos para a comunidade.
Esses beneficios se vinculam a existéncia de profissionais que realizam servigos de orientacao
para pessoas da comunidade, na propria comunidade. Entre os beneficios destacados esta a
aproximacao e a superacao das dificuldades de locomog¢do ao possibilitar que os servigos
fossem realizados no espaco da propria comunidade.

A fala do sujeito numero 07 ressalta a importancia dos projetos para a comunidade em
varios pontos vinculados com a seguranca e com a mediagao de conflitos. Informa, ainda, que

apesar da descontinuidade, a realiza¢dao do projeto ainda esta ajudando em alguns aspectos.

Olha, esse projeto foi um projeto muito bom porque ele ajudou muito o bairro na
questdo da mediagdo de conflitos, na questdo da seguranga, enfim, ajudou em muitos
pontos o bairro, e esta ajudando em alguns pontos, mas em outros pontos parou. Ficou
uma semente daquela época que tinha a casa de mediagdo de conflitos. (Transcrigdes, p.
26).

O sujeito nimero 07 informa que o projeto contribui com a comunidade em véarios
pontos, em especial no tema da seguranca, destacando a importancia da casa de mediagdo
para o tratamento dos conflitos. O participante declara, ainda, que o projeto deixou sementes.

A transcricdo a seguir, com a fala do sujeito niimero 20, mostra que a comunidade
deve ser considerada, deve ser incluida, como uma parte a ser integrada na identificagdo e no

encaminhamento dos problemas:

Por isso a integracdo da rede local, com diversos elementos: secretaria municipal, poder
estadual e poder federal, eles podem compartilhar em agdes de prevencao da violéncia
trabalhando o sujeito, trabalhando as comunidades, trabalhando as familias, para que de
fato possamos reduzir essas violéncias que muitas vezes as causas ja sao conhecidas. A
violéncia doméstica, a violéncia familiar, a questdo da drogadi¢do que induz esse tipo
de atos. Entdo, isso sdo elementos conhecidos da comunidade, conhecidos da
administragdo, ¢ que sem duvida nenhuma, se ndo trabalhados, se ndo articulados, de
certa forma podem ndo resultar em projetos, em agdes eficientes na redugdo da
criminalidade. (Transcrigdes, p. 74).

O sujeito numero 20 destaca a necessidade de trabalhar o sujeito, as comunidades, as
familias, para superar as causas da violéncia ja conhecidas pela comunidade. A comunidade,
seus sujeitos e seus grupos familiares devem estar integrados com a rede de servigos que
inclui as instituigdes locais, municipais, estaduais e federais. Por ter conhecimento dos tipos
de violéncia e de suas causas, a comunidade cumpre o papel de contribuir para articular as
acoes e tornar as agdes de reducdo da criminalidade mais eficientes.

Essas falas transcritas demonstram a centralidade da comunidade, que ¢ referida de

diversas formas, se apresentando como parte ativa na solu¢do dos problemas associados com
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conflito, violéncia e inseguranca. Passamos a descrever a categoria que trata das relagdes

entre os sujeitos e as institui¢des.

6.1.5 Relagdes entre os sujeitos € as instituigdes

O poder de interferéncia dos sujeitos individuais e sociais nas institui¢des,
normalmente, ¢ de menor poder do que a interferéncia das institui¢des nos sujeitos. De modo
geral, as politicas publicas t€ém a fun¢do de atender as necessidades dos sujeitos. Para isso as
instituicdes responsaveis pela gestdo dessas necessidades devem praticar uma metodologia
que valorize o poder de atuacao dos sujeitos.

A fala a seguir, do sujeito nimero 01, ilustra a mobilidade do sujeito policial, que se

desloca da instituicao 6rgdo da policia para aproximar-se € vincular-se a um territorio.

Com os territorios da paz e policiamento comunitario, onde existe em Passo Fundo, os
indices de violéncia tem caido em Passo Fundo, porque a presenca efetiva do
policiamento ¢ a relagdo que esses policiais vao criando com a comunidade vai diminuir
muito a violéncia, porque o proprio delinquente que existe na comunidade ele fica
sabendo que o policial sabe quem ele €, entdo ele acaba se inibindo de cometer certos
atos, porque ele sabe que o policial conhece ele, que o policial esta informado pela
comunidade sobre ele. Entdo esse tipo de policiamento proximo da comunidade ¢
fundamental. (Transcri¢des, p. 02).

O sujeito numero 01 destaca a nova relagdo entre o sujeito profissional da seguranga
com os sujeitos que devem ser beneficiados com a diminuicao da violéncia. Nessa nova forma
de relacionar-se, a centralidade da institui¢ao vinculada ao estado abre espago para o conceito
de territério. Com a aproximagdo, com a vinculacao a um territorio, a referéncia de seguranca
passa a ocupar espago € apresentar-se como um ser inibidor dos atos de violéncia. Com o
policial vinculado a um territorio, proximo do cotidiano de vida, as situagdes de violéncia sdo
mais facilmente identificadas e avaliadas. A identificagdo e a avaliagdo das situagdes de
violéncia sdo procedimentos necessarios para que a segurancga seja efetivada.

A proxima fala, do sujeito numero 05, ilustra a funcdo do sujeito que promove o

dialogo, a convivéncia, com o objetivo de restabelecer relagcdes entre os sujeitos.

Entdo, o Projeto teve uma grande validade pra mim e pro Bairro porque teve mudangas
nas familias. Muitas familias que ndo conversavam, ndo tinham convivio com vizinhos,
entdo a gente, como mediadores conseguimos conversar e diante de tudo eles
conseguiram conviver de novo. Entdo, pro bairro foi muito importante o programa e nds
como mediadoras gostamos muito ¢ todas as mediadoras gostariam que continuasse.
(Transcrigdes, p. 19).
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As novas configuragdes das instituigdes, a exemplo da familia, implicam em novas
configuragdes dos sujeitos, que devem perceber a importdncia de mudar seus
comportamentos. O sujeito numero 05 relata as contribui¢cdes do projeto nas mudangas das
instituicdes e dos comportamentos dos sujeitos. O didlogo entre as partes passa a apresentar-
se como uma habilidade a ser desenvolvida e exercitada. Com a atuagdo de pessoas
capacitadas para o didlogo, o convivio nas familias e entre vizinhos foi reestabelecido.

Na fala do sujeito numero 01, fica claro que a relacdo entre as instituicdes
responsaveis pela execucao dos projetos € os sujeitos proporcionou alteragdes na dimensao

cidaddo dos sujeitos.

Acho que o ponto mais positivo ¢ o resgate da cidadania. As pessoas que participaram
desse programa, depois que terminou se elas pudessem continuar voluntariamente eclas
continuariam, porque estavam inseridas na busca de solugdes e ajudar a comunidade porque
viam o resultado. (Transcrigdes, p. 01).

O sujeito numero 01 relata sobre a mudanga de comportamento do sujeito que se
inseriu na funcdo de buscar alternativas para auxiliar a comunidade na resolucao dos
problemas. Esse exercicio proporcionado pelos projetos mudou as caracteristicas do sujeito
que passou a estar inserido, a sentir-se parte das solugcdes dos problemas.

Ainda no tema sujeito e instituicdes, o sujeito nimero 02 ressalta sobre as pessoas que
passam a ter recursos para liderar acdes em favor dos sujeitos que se percebem na condi¢ao de

enfrentar e buscar solu¢des para seus problemas.

Entdo eu tive a oportunidade de participar, de dar algumas aulas e ter momentos de trocas
com as mulheres durante a formagdo delas. Achei que foi um espago de empoderamento
para essas pessoas, porque muitas vezes, o que acontece é que se tem liderangas em uma
comunidade, mas elas estdo muito sem base. (Transcrigdes, p. 04).

O sujeito numero 02 informa que os projetos possibilitam a constru¢do de espagos
para os sujeitos femininos se fortalecerem ao participar, relatar e ouvir o relato de outros
sujeitos em condi¢des similares. Esses espacos proporcionam bases para potencializar a
dimensao de lider, que foi fortalecida.

A oportunidade de dialogo, entre desejos e necessidades contraditdrias, interesses
individuais, sociais e institucionais ¢ uma das ideias presentes nas informacdes apresentadas
pelos sujeitos da pesquisa. Eles indicam que a mediacdo em posicdo de aproximagdo, na
comunidade, ¢ uma oportunidade a ser destacada. Essas informagdes estdo incluidas na

proxima categoria, denominada de mediagdo horizontal.
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6.1.6 Mediagdo horizontal

A mediagdo pode ser entendida como uma variavel da intervengdo e ambas (mediagao
e intervencdo) podem ocorrer de multiplas maneiras. A intervengdo pode ser classificada a
partir de duas diretrizes, que sdo a vertical hierdrquica e a horizontal mediadora. A
intervengdo vertical hierdrquica se d4 em sentido inico, em que a vontade e o desejo de uma
parte vence e anula outra. No modo vertical de intervir predomina uma sobreposicao
hierarquica geradora de confronto em caso de nao submissdo. Na intervencdo horizontal
mediadora, a hierarquia entre instancias abre espago para uma aproximacao e um nivelamento
hierarquico entre as partes, incluindo a mediacdo como diretriz. Independentemente dos
conflitos e confrontos serem simples ou complexos, podem ser conciliados ou mediados por
intervengoes cuidadosas e prolongadas.

A construcdo da categoria mediagdo horizontal apoia-se nas repetidas incidéncias da
no¢ao de mediagdo, representada nas falas dos entrevistados. Essa categoria trata da mediacao
em contextos de conflitos e de confrontos e de maneiras distintas de lidar com eles. O sujeito

numero 05 manifesta-se da seguinte forma:

Na mediacdo de conflitos mudou bastante na medida que a gente ndo pode ter sempre a
razdo na hora de conversar. Entdo, conversando a gente aprende que ndo, que a gente tem
que conversar e ver a medida certa para ambas as partes. Nao € s6 um que tem razdo. A
gente tem que conversar pra ambas as partes ficarem bem. (Transcrigdes, p. 20).

O sujeito nimero 05 declara que os conflitos diminuiram a medida que a relagdo
entre as partes se tornou mais horizontal por intermédio do didlogo, do argumento, da razao,
bem como exercitando a escuta e o reconhecimento da fala, do argumento e da razao do outro.
Com o sentido sendo percebido nas duas partes envolvidas, ambas se sentem contempladas e
beneficiadas.

A fala do sujeito nimero 01 ilustra os beneficios da media¢do horizontal para a
solucdo de problemas, informando as vantagens de realizar a mediacdo no contexto do

conflito, sem a necessidade da intervencao de atores externos, distantes da situacao mediada.

As vezes vocé tem um vizinho que vocé pode jogar uma agua no patio dele, ou ele tem um
animal e te causa problemas, muitas vezes vocé ndo quer falar com o vizinho sobre esse
problema, e as mulheres fazendo a mediagao, eu sei que resolveram problemas desse tipo.
(Transcrigdes, p. 01)

[.]
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Daqui a pouco ele vai la fazer um registro no poder publico, na prefeitura, na vigilancia
sanitaria, na secretaria do meio ambiente para denunciar o fato. E houve um caso parecido
que uma agente contou e foi mediar a situagdo e foi bem simples. O vizinho disse que ndo
sabia que estava incomodando tanto e pediu um prazo para encerrar com a situagao,
apertaram a mao e foram pra casa e assunto encerrado. (Transcri¢des, p. 03).

O sujeito nimero 01 informa os tipos de situagdes que causam conflitos, impedindo
o didlogo entre vizinhos, os quais podem ser resolvidos mediante a interven¢do de uma acgao
mediadora. Além disso, ressalta as vantagens de fazer a mediacdo através do didlogo no
contexto do conflito.

A proxima fala, do sujeito nimero 02, contribui para ilustrar os beneficios da
mediagdo horizontal, ao possibilitar que as pessoas envolvidas no conflito dialoguem sobre

ele e construam uma solucdo para a situacao indesejavel.

E mais facil para uma pessoa que esta 14 no bairro se abrir para uma pessoa ligada com um
desses projetos porque esta proximo, do que ir direto para a delegacia. A gente tem muita
subnotificacdo com a violéncia doméstica, porque as pessoas ndo procuram, tem vergonha,
medo, porque querem uma solugdo, mas nio é a solucdo que eu posso oferecer aqui na
delegacia. (Transcrigdes, p. 08).

O syjeito nimero 02 informa que ¢ mais facil dialogar com quem esta proximo do
que com quem ¢ estranho e estd distante. Outro beneficio ¢ a diminui¢do da carga das
instituigdes, as quais, por estarem distantes da situacdo do conflito, tém mais dificuldade de
contribuir para solucioné-lo.

O suyjeito nimero 04 fala sobre as dificuldades em realizar mediagdes em contexto de
resisténcia ao didlogo. Especificamente em contextos em que uma das partes precisa mudar de

comportamento, mas demonstra resisténcia em dialogar, em mudar.

Até de enfrentamento, porque o momento que a gente comecou a fazer as capacitacdes e
sair pra rua, os valentdes se encolheram porque sabiam que tinha alguém por perto. Até tem
uma menina que tem uns 20 anos que o marido gosta de bater e ela me procurou. Eu disse
senta, conversa com ele e diga que o dia que eu ver eu vou denunciar e ele sabe o que vai
acontecer, porque a Lei Maria da Penha nao ¢é brincadeira. Pronto, ele parou ¢ eles vivem na
maravilha os dois, tranquilos. (Transcrigdes, p. 16).

O sujeito numero 04 relata situagdes que apresentam dificuldade para o didlogo, bem
como apresenta estratégias para superar a resisténcias. Além disso, exemplifica os beneficios
advindos da mediacdo horizontal.

As informagdes relatadas pelo participante numero 05 relacionam os beneficios de
praticar a media¢do horizontal na relacdo entre as pessoas, na convivéncia e na solugdo de

conflitos.
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As pessoas acham que podem sair matando todo mundo que vai resolver os problemas. Nao
¢ dessa forma. Se as pessoas pudessem hoje conversar como mediagdo de conflitos seria
otimo. Eu tenho um problema contigo, vamos sentar e conversar. A mediacdo de conflitos ¢
isso, de ambos conversarem e ambos terem o novo em suas vidas. De repente ali, aquela
situacdo em que eles viviam poderia ndo ter acontecido se tivesse uma mediacdo entre a
familia e poder voltar a viver feliz. (Transcrigdes, p. 30).

O sujeito numero 05 ressalta que a media¢do horizontal proporciona uma mudanga de
comportamento com melhorias na forma de viver, tendo o didlogo como modo de se
compreenderem as relagdes e os conflitos humanos. O conjunto das falas transcritas ilustra as
relagdes entre os projetos e a categoria mediagdo horizontal. Passamos a descrever a categoria

que trata das politicas publicas e das politicas de governo.

6.1.7 Politicas publicas e politicas de governos

Os projetos do Pronasci executados em Passo Fundo sdo politicas de governos
vinculadas com politicas publicas de justica e de seguranca. As politicas publicas que
apoiaram as politicas de governo estao formalizadas na CF/88, na lei que institui o Pronasci,
nas diretrizes da 1* CONSEG, na lei Maria da Penha, entre outras.

A consolidacdo das politicas publicas de justica e de seguranca depende da execucdo de
projetos que se vinculam com os governos, cujo tempo de continuidade ¢ limitado. As
mudangas de governos e nos rumos dos governos interferem na continuidade dos projetos e na
consolidagdo das politicas publicas. Dessa forma, as acdes dos projetos do Pronasci podem
ser classificadas e qualificadas como politicas de governos € nao como politicas publicas.

A fala do sujeito numero 01 ilustra as dificuldades de transformar projetos em politicas

publicas.

Mas eu acho que os politicos preferem trocar de nome os programas pra dizer que foram
eles que criaram. Acho que falta mesmo ¢ vontade politica de perceber que aquele
programa ¢ bom e tem que ter continuidade, de dialogar com a comunidade, de ver com
a comunidade se o programa estd funcionando, se ¢ bom para dar continuidade.
(Transcrigdes, p. 03).

O suyjeito nimero 01 informa a situagao de falta de continuidade e de sobreposi¢cao dos
interesses politicos com disputa de “paternidade” e de poder se sobrepondo as necessidades da
comunidade.

O sujeito niimero 02 trata diretamente das relagdes entre um programa de governo e

um programa de estado, que definimos como politica publica.
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E a questio de o projeto ser vinculado a um programa de governo e nio de estado. Se
tem um governo que esta alinhado com esse tipo de ideia, ¢ facil colocar o projeto em
pauta, em funcionamento e colocar isso para as institui¢des. E obvio que dentro das
instituicdes vai ter gente que ¢ obrigado, entre aspas, a fazer e vai ter gente que vai ter
uma vinculagio maior porque se identifica com isso dali. E a oportunidade de vocé
fazer a instituicdo se identificar com aquilo como uma questdo de seguranga.
(Transcrigdes, p. 10).

O sujeito numero 02 relata os confrontos entre politicas de governo e cultura das
institui¢des. No interior das institui¢des existem profissionais que se identificam ou que
resistem em aceitar novos projetos.

O sujeito nimero 03 defende a sobreposicdo dos interesses da sociedade ou de partes

especificas da sociedade que precisam dos projetos sobre os interesses e a ideologia partidaria.

Entdo, independentemente de partido e de ideologia politica, os projetos procuram
atender uma camada da sociedade. Por isso esses projetos deviam ser mantidos,
continuados e até fortalecidos, buscando proporcionar ao estado e ao municipio,
principalmente ao cidaddo, uma forma que ele tenha de ser atendido através de projetos

como este. (Transcrigdes, p. 14).

O sujeito namero 03 declara que os projetos do Pronasci, identificados como politicas
de governos, devem ser mantidos e fortalecidos, pois beneficia os cidadaos. No entanto, as
instituicdes estatais na dimensdao municipal e federal que disponibilizaram os recursos e
fizeram a gestdo e a selecdo das instituicdes que os executaram nao asseguraram a
transformagao dos projetos de governos em politicas ptblicas.

ApOs a apresentacdo da categoria politicas de governo e politicas publicas, em que foi
descrita a ndo responsabilizacdo das instituicdes estatais para a continuidade dos projetos,
apresentamos mais duas categoriais que contribuem para a descricdo dos projetos. As

categoriais sdo aproximagdo e coesdo do grupo e continuidade das agoes.

6.1.8 Aproximagao e coesdao do grupo

Informagdes ja relatadas indicam que os projetos deixaram sementes representadas na
capacitacdo das mulheres da paz e dos mediadores que atuaram e atuam para a mudanc¢a do
cotidiano de muitas pessoas. E o caso dos jovens capacitados e beneficiados pelo Protejo, os
quais seguiram um caminho da inser¢ao social, apoiados em uma profissdo. Da mesma forma,
ocorre com as jovens capacitadas, reconhecidas socialmente com a atuacdo da policia
comunitdria, especialmente do conjunto de agdes vinculadas ao baile de debutantes

comunitario.
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Virios episddios contribuiram a para aproximar e evidenciar aspectos similares na
identidade dos sujeitos envolvidos nos projetos do Pronasci. Essa aproximagdo com
identificacdo de aspectos similares, visualizado na unidade de agdes, estdo sintetizados na
categoria aproximacao e coesao do grupo, que passamos a relatar.

Uma forma de aproximar as pessoas estd manifestada na fala do sujeito nimero 21, da

seguinte forma:

Eu acredito que a proprio Justiga Comunitaria, pelas agdes de cidadania que foram
levadas aos Bairros Zachia ¢ Valinhos. Esses Bairros ndo recebiam as agdes
concentradas, todas elas em um unico momento. Por exemplo, uma a¢do de cidadania:
14 no Bairro Zachia, em um sabado a tarde houve uma apresentacdo de danga, de
musica, feira de satde, a policia ambiental fez exposicdo de animais empalhados,
passeio a cavalo para criangas ¢ a escola do Zachia destinou funcionarios para atender
os pais de criangas evadidas. Entdo, foram varias agdes que funcionou em um unico
momento, em um Unico local e em um sdbado que a maioria das pessoas estavam de
folga. Juntou centenas de pessoas. Foi a primeira a¢do de cidadania que foi feito 14.
(Transcrigdes, p. 76).

A fala do sujeito nimero 21 a respeito do Justica Comunitaria, um dos quatro projetos
pesquisados, proporcionou agdes com a aproximagdo e coesdo do grupo e exercicio de
cidadania. Essa fala descreve a¢des na comunidade, aproximando os servigos publicos e o
cidaddo. A seguranga e a cidadania estdo presentes nos passeios que as criangas fizeram a
cavalo, ao fazer uso dos animais da brigada militar para agregacao e lazer. Ao interagir com a
policia ambiental, os moradores estio fazendo uso dos recursos da politica publica de
seguranca, para exercitar a cidadania. Ao vivenciar as politicas publicas de saude e de
educacao através da musica, da danga e de autocuidados também exercitam a cidadania.

Na fala do sujeito numero 21, a aproximagao ¢ condi¢do para oportunizar o exercicio

da cidadania e a identificagdo das pessoas.

Eu coloco a cidadania como oportunidades. Oportunidades de vocé conhecer alguma
coisa, de tu participar de alguma coisa, de tu se sentir igual ao outro. E se tu tiver essa
cidadania tu j& tem a justica e a seguranga ¢ tu que vai fazer através desta cidadania.
Entdo, pra mim eu coloco os trés pilares mesmo: a seguranca, a cidadania e a justica. E
para mim a comunidade s6 funciona se tiver essas acdes de cidadania. (Transcri¢des, p.
77).

O sujeito nimero 21 caracteriza justiga e seguranca com cidadania. A cidadania, por
sua vez, pressupde aproximacao e oportunidade de participacao. Além disso, informa sobre a
impossibilidade de exercer cidadania sem seguranga e sem justica. Inclui, ainda, em sua fala,

um sentido para comunidade, ligado e dependente das acdes de cidadania.
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O sujeito nimero 02 ilustra a aproximagao e coesdo do grupo com a constru¢iao de um
grupo a partir de uma agdo, ja relatada no inicio deste capitulo e que denominamos de

episodio do baile comunitario de debutantes.

[...] Vocé poder mostrar para as pessoas que dentro das condi¢des delas e o que clas tem
de aporte pessoal trazidos para o projeto, elas podem fazer a diferenca onde elas moram.
[...] Al aqui em Passo Fundo ¢ trazer para um determinado espaco, uma determinada
comunidade uma oportunidade para as meninas que moram ali, e com isso fortalecer o
vinculo da comunidade com a Policia e fazer que isso traga um impacto de
fortalecimento da autoestima das meninas e das familias. E como jogar uma pedra
dentro da agua. Joga no meio e vai formando ondas. (Transcrigdes, p. 06).

O sujeito namero 02 informa que ¢ possivel aproximar um grupo, dentro das
condigdes existentes, a partir de uma ag¢do que promova o vinculo entre os seus
representantes. Essa aproximagao se evidencia, na medida em que o grupo se sente valorizado
diante de outros grupos e institui¢des, como ¢ o caso da policia.

Ainda sobre a relagdo entre a policia comunitdria com a aproximagao de um grupo de

adolescentes e com a comunidade, assim repercutiu em um jornal local:

O objetivo do projeto ndo € apenas realizar o baile, mas desenvolver a¢des para
promover a integragdo comunitaria. Até o dia do evento, as debutantes participaram de
acdes sobre a prevengdo de doengas, orientagdes, entre outros cursos. “Montamos toda a
estrutura com decoragdo e sera disponibilizado o book fotografico”, conta o
coordenador municipal da Juventude, Rodrigo da Luz de Jesus. (DIARIO DA MANHA,
2014).

A policia, através da Brigada Militar, identificada como uma institui¢do distante da
comunidade, foi a principal articuladora de agdes que aproximaram adolescentes entre si e
com a comunidade. Outras pessoas, representando outras instituigdes, publicas e privadas, se
aproximaram e conviveram dentro de subprojetos reconhecidos como o baile de debutantes
comunitario.

A aproximagdo e a unificagdo das pessoas sdo visualizadas, repetidas vezes, nas
manifestagdes publicas feitas em pragas e no forum de Passo Fundo, exigindo a acdo do

judiciario no julgamento do responsavel pelo assassinato da Silvia.

A concentragao teve inicio por volta das 15h30min, no centro da cidade. Para chamar a
aten¢do do publico, as mulheres estenderam uma colcha de retalhos, confeccionada por
varias maos durante o projeto, junto a estatua do Teixeirinha. Simbolizando o pedido de
basta a violéncia, elas pintaram as maos e marcaram sobre os cartazes. Logo apoés, o
grupo, formado por aproximadamente 40 ativistas, partiu em direcdo ao féorum. (O
Nacional, 2013d, em 26 -10 -2013).
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No fragmento supracitado, extraido de um jornal de Passo Fundo, estdo demonstradas
a aproximagdo e a agdo de pessoas em favor de uma cultura da ndo violéncia. Essa
mobilizagdo, assim como varias atividades com o objetivo de exigir o julgamento e a puni¢ao
do responsavel pela morte de uma participante do projeto Mulheres da Paz, demonstra que a
aproximagdo pode gerar unido e coesdo. Nesse episodio especifico a unido e a coesdo do
grupo contribuiram significativamente para que as institui¢des envolvidas com a seguranca e
com a justica atuassem de forma mais agil do que normalmente agem.

Para o sujeito nimero 03, a aproximagdo e a coesao do grupo apresentam-se como
condi¢do para a constitui¢do de grupos capacitados para orientar na busca de solucdes de

situacdes indesejaveis.

O que fica de positivo sdo as experiéncias que temos aqui em um grupo de pessoas que
foram escolhidas e capacitadas para que elas conversassem com as pessoas, com as
familias, buscassem abrir as portas e tentar a solu¢do dos problemas daquelas familias da
melhor forma. Isso ¢ bem positivo. (Transcrigdes, p. 12).

A transcricao da fala do sujeito participante namero 03 ressalta que a constitui¢ao de
um grupo de pessoas representa um saldo positivo dos projetos. Essas pessoas que se
aproximaram constituiram grupos, se capacitaram e contribuiram para que outras pessoas
visualizassem maneiras de solucionar os proprios problemas.

Um aspecto que envolve os sujeitos envolvidos nos projetos do Pronasci ¢ a baixa
autoestima, a falta de horizontes, de percepcao das proprias potencialidades. A fala do sujeito

numero 4 ilustra essa condigao.

Muitas mulheres que tinham a autoestima baixa voltaram a trabalhar, melhoraram a
autoestima, muitas voltaram a estudar. Entdo foi muito produtivo. Se fosse o caso de o
governo abrir portas para mais projetos desse tipo. Tinha que dar continuidade para que
as pessoas soubessem aproveitar. Muitas ndo souberam aproveitar. Pra mim foi de
muita valia pra mim e pra minha casa, pro meu dia a dia, porque a gente aprendeu muita
coisa. E até hoje eu estou aproveitando, porque estou fazendo o projeto voluntario.
(Transcrigdes, p. 15).

O sujeito nimero 4 declara que os projetos contribuiram com seu dia a dia, ao motivar
a volta ao trabalho. Declara, ainda, que a autoestima foi alterada para melhor ao incentivar a
volta ao estudo. Nesse aspecto, a melhora de caracteristicas da subjetividade das participantes
esta identificada como aspectos de aproximacao e coesao do grupo com condi¢des similares.
Além disso, a participante informa que os governos deveriam dar continuidade a projetos com

essas caracteristicas, mas que apesar da falta de continuidade dos projetos como acdo de
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estado, ela continua atuando voluntariamente. Com a descri¢do do sujeito numero 4, que
menciona aspectos que aproximam pessoas € identificam grupos com o desejo de

continuidade, passamos a relatar a ultima categoria desta analise descritiva das informacdes.

6.1.9 Continuidade das agodes

A convivéncia humana em sociedade ¢ influenciada por padrdes culturais e por
referéncias institucionais que se modificam e se repetem. As agdes do Pronasci representam
uma mudanc¢a no funcionamento das instituicdes e na cultura das pessoas. No conjunto das
manifestagdes dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa afirma-se que as a¢des do Pronasci
contribuiram para alterar as convivéncias no cotidiano dos sujeitos nelas envolvidos. Desse
modo, a continuidade das acdes significa a continuidade das mudangas € a ndo aceitagcdo da
repeti¢do de convivéncias geradoras de inseguranga e de injustica.

A manifestagdo do sujeito participante numero 01 ilustra essa categoria:

Acho que o ponto mais positivo ¢ o resgate da cidadania. As pessoas que participaram
desse programa, depois que terminou se elas pudessem continuar voluntariamente elas
continuariam, porque estavam inseridas na busca de solu¢des e ajudar a comunidade
porque viam o resultado. (Transcri¢des, p. 01).

Para o sujeito nimero 01, os projetos sao identificados com cidadania, em que as
pessoas se inserem na busca de solu¢des para problemas da comunidade. Nessa mesma fala
estd explicitada a importancia do envolvimento, da participacdo dos cidaddos na solug¢do dos
problemas da comunidade. Além disso, na segunda frase do fragmento anteriormente
transcrito, esta simbolizado o desejo de continuidade das a¢des. O mesmo sujeito manifesta a
importancia do envolvimento em todas as acdes sobre seguranga para a comunidade.

O sujeito nimero 03 menciona os limites materiais ou financeiros como responsaveis

pela ndo continuidade institucional dos projetos.

Os limites acredito que eles sempre acabam batendo na questio financeira. Porque hoje
poderiamos ter ainda esse programa funcionando. O que houve? Parou porque houve
uma dimensdo de recursos por parte do ministério da Justica e alguns programas
tiveram que ser cortados. Esse ¢ o limite. Agora ndo vejo limites de um programa desses
de excluir uma comunidade por questdes de logistica por exemplo. Ele ndo vai ter
limites porque ¢ um programa bom e se houver problemas vais ser com um ou dois
elementos do programa que serdo substituidos. (Transcrigdes, p. 12).
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O sujeito niimero 03 responsabiliza a instituicdo federal pela diminui¢do dos recursos
que inviabilizaram a continuidade dos projetos. Ao mesmo tempo declara que ¢ um programa
bom e se houve problemas com pessoas, elas serdo substituidas.

O sujeito namero 04 lamenta a falta de apoio institucional com o investimento de

recursos financeiros para a continuidade dos projetos

Entdo o que estd em meu alcance eu faco. Entdo ¢ uma pena que a gente ndo tem uma
sede pra gente trabalhar ali uma tarde, pra poder receber as pessoas. Tudo depende de
dinheiro, porque na verdade a gente se encontra na sede dos DH no IFIBE, ¢ ¢ 14 que a
gente estd ocupando o espaco. Entdo seria muito bom se a gente olhasse e desse
continuidade ao projeto. (Transcrigdes, p. 18).

O sujeito nimero 04, que afirma fazer tudo o que estiver no seu alcance para a
continuidade das agdes, lamenta a falta de recursos materiais e financeiros e manifesta o
desejo de encontrar pessoas que olhem e apoiem o projeto.

A fala do sujeito numero 02 informa que o término do projeto ndo simboliza o término

das agoes.

Mesmo o projeto tendo terminado elas vao se tornar referencias naquelas comunidades,
de procura. Alguém vai 14 e precisa de alguma coisa sobre onde vou resolver um
problema meu. Entdo eu vou procurar a fulana que trabalhou no projeto. E um
empoderamento ¢ uma visibilidade da mulher dentro da comunidade onde elas estdo.
[...] As pessoas precisam ver que primeiro a policia ndo esta ali para fazer o mal, mas
para permitir que um determinado espago tenha paz a partir de sua agdo. E os territorios
da paz trazem essa questdo da inser¢do da policia dentro da comunidade, permitindo
aquele contato com as pessoas, de poder conversar. (Transcri¢des, p. 04).

O sujeito nimero 02 declara que o projeto mudou as pessoas, tornando-as referéncias
em suas comunidades. Como referéncias, essas pessoas aumentam a visibilidade e o poder
para encaminhar solugdes dos problemas. Outra mudanga relaciona-se com a percepgao que
as pessoas passaram a ter da paz e da policia. Nessa mudanga de percep¢do causada pelos
projetos nas pessoas esta incluida a construcdo da paz a partir de agdes de aproximacao e de
dialogos.

O sujeito numero 01 defende o resgate dos projetos, sugerindo que sejam retomados,

ampliados e aplicados em outros lugares.

Mas acho que, ndo s6é em Passo Fundo, mas deve ter um resgate desses projetos. Isso
ndo ¢ coisa de s6 um ano, ou dois anos. Tem que ter uma maneira desses projetos serem
continuos, porque os problemas desse ano foram resolvidos, mas os problemas que
virdo no ano que vem? No outro ano, como ¢ que faz? Entdo tem que ter um meio de
tornar esses projetos politicas publicas dos municipios, dos estados, da unido, mas que
sejam projetos que precisam continuar, talvez renovando os agentes desses projetos para
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ndo tornar-se dependéncia de emprego, porque cada um que passa nesse programa como
mediador e participante, ele sai com aprendizado para toda a vida. Entdo se vocé vai
fazer na comunidade e a cada ano ou dois anos, renovar essas equipes, vocé vai
trazendo para essas comunidades uma cultura de paz, e isso ¢ fundamental.
(Transcrigdes, p. 03).

O sujeito nimero 01 defende que os projetos sejam continuos, pois os problemas que
envolvem a seguranga também sdo. Além disso, sugere a necessidade de transforma-los em
politicas publicas para que as trés esferas do estado estejam comprometidas com eles. Dessa
forma, os projetos podem contribuir para instituir uma cultura de paz.

O suyjeito numero 02 avalia como negativo a ndo continuidade institucional dos
projetos, apontando aspectos positivos na sua execu¢do e manifestando o desejo de

continuidade.

Acho que de positivo ficou muita coisa: a unido do grupo, a manutencdo do grupo
mesmo com a extingdo do projeto, ndo com todas as integrantes, mas uma grande parte.
A semente foi langada. E de negativo, de fato, de o projeto ndo ter tido uma
continuidade. Eu acho que isso era um desejo tanto do grupo como da comunidade de
onde elas sdo. Porque isso teve reflexos positivos. (Transcri¢des, p. 05).

O sujeito nimero 02 informa varios pontos positivos dos projetos, avaliando que
mesmo com sua extingao formal uma parte das integrantes continua com as agoes.
O sujeito numero 04 lamenta o fim do projeto, que se manteve por apenas doze meses

e ndo teve continuidade.

Pena que o projeto acabou, porque a gente queria mais e mais. Hoje a gente tem
algumas pessoas que se propuseram a dar palestras. A gente se retine uma ou duas vezes
por més. Pena que foi s6 por 12 meses. Deveria ser um projeto para toda a vida que ¢
sobre a violéncia. A gente aprende bastante também porque tem umas partes que fala
sobre politicas publicas que a gente ndo sabia. [...] Foi uma capacitagdo muito bem
dada. Pena que ndo teve continuidade. Seria um projeto pra dois anos, ou para sempre,
porque foi excelente e ndo teve nada de falas no projeto. (Transcrigdes, p 15).

O sujeito numero 04 informa que uma parte do grupo continua se reunindo e se
capacitando, apesar do projeto ter terminado. Além disso, declara que o projeto sobre a
superacao da violéncia deveria ser para a toda a vida, pois foi uma excelente capacitacdo e,
por isso, merecia ter continuidade.

O sujeito nimero 02 apresenta uma descri¢do dos problemas vinculados com a falta de

seguranca ¢ manifesta o desejo de realizar agdes voltadas para os agressores.
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O nosso sistema ¢ uma mulher que vai na delegacia dizer que apanhou do marido. Bom,
vamos da percepgdo que eu tenho do meu trabalho. Ai vem o marido e vai dizer que se
estressou e bateu na mulher por um motivo X. E que muitas vezes eu vejo que o motivo
X que ele tomou ndo justifica a atitude, mas ele tem algum fundamento que ele teria e
assim eles ndo conseguem entrar num consenso. Entdo nessas coisas devia ter a
possibilidade de abrir mais, s6 que os sistema é bruto e ndo tem esse tipo de espago. [...]
Eu com 3.500 ocorréncias por ano nunca vou poder fazer uma coisa dessas de fazer a
mediacdo. Eu gostaria muito de ter essa possibilidade. Eu tenho um plano para esse ano.
Quero fazer grupos de discussdo com os homens. Porque as mulheres t€ém muitos
espagos para falar, e os homens ndo. Estou comecando a perceber isso. (Transcri¢des, p.
07).

A declarag@o do sujeito nimero 02 parte de uma situagdo concreta entre milhares de
ocorréncias para demonstrar que o sistema de seguranga ndo € sensivel com o contexto e com
os envolvidos nele. Ao analisar o funcionamento das instituigdes responsaveis pela seguranca,
informa que houve abertura, constru¢do de espagos para a manifestacdo das pessoas
agredidas. No entanto, como continuidade das acdes, sugere e manifesta o desejo de constituir
espacos de escuta e discussao com 0s agressores.

Passamos agora para a descri¢ao dos trés episodios selecionados entre o conjunto dos
episodios envolvendo os quatro projetos. Os episoédios sdo O Baile de Debutantes
Comunitario, A Construgdo e Utilizagcdo da Colcha e o Assassinato da Silvia. Esses episodios
estao apoiados nas falas dos vinte e um sujeitos participantes da pesquisa e a opgao por eles se

apoia na repercussao e na representatividade que tiveram.

6.2 Trés episodios

A relacdo com a totalidade dos episddios que envolvem os projetos do Pronasci
executados em Passo Fundo ndo pode ser apresentada nesta descri¢do das informacdes, pois €
muito grande e, por isso, selecionamos os trés de maior repercussdo. No quadro construido
para o capitulo da metodologia, quando apresentamos as informacdes dos sujeitos
participantes da pesquisa, destacamos um episodio que marcou a execugdao dos projetos do
Pronasci, na visdo do participante (Quadro 02, p. 97-99). Além das informagdes apresentadas
pelos sujeitos participantes, a selecdo dos trés episddios se apoia na repercussdo que tiveram
na comunidade local, regional, nacional e mundial, como foi o episddio do assassinato da
Silvia, cuja repercussdao culminou com um filme documentario premiado pelo Congresso
Nacional e pelo Banco Mundial. (BANK, 2014). O episodio do baile de debutantes
comunitario e a construgdo e utilizagdo da colcha foi amplamente repercutido por 6rgaos de

imprensa local e regional, devidamente relacionados nas referéncias desta tese.
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6.2.1 O baile de debutantes comunitario

Além da referéncia manifestada por diversos participantes da pesquisa, o baile de
debutantes comunitario repercutiu com a divulgacdo em diversos veiculos de comunicagao
(Diario da Manha, 2014; O Nacional, 2014a; O Nacional, 2014b; UPFTV, 2014a; UPFTV,
2014b). Esse episodio se relaciona e se vincula ao conjunto das nove categorias. Simboliza a
superagdo, a transgressao de uma verdade naturalizada nas relagdes entre grupos sociais e
comportamentos de género. A superacdo dos limites das condigdes sociais possibilitou a
participagdo em um evento anteriormente restrito para jovens de um determinado nivel
econdmico. A superagdo do machismo possibilitou a liberdade de escolha para jovens que
enfrentaram a cultura machista que impode subordinagdo e obediéncia do feminino ao
masculino. A seguranca, a justica e a cidadania expressaram-se de forma unificada no baile de
debutantes comunitario, que passaremos a relatar.

Um baile de debutantes normalmente estd associado a meninas pertencentes a um
segmento social e economico diferente do qual pertencem as protagonistas do episddio que
passaremos a descrever. Além disso, o que pode ser considerado inovador e desencadeador de
repercussdo neste episodio estd na sua relacdo com a policia e com a seguranca. O nucleo de
Policiamento Comunitario do 3° RPMon (Regimento de Policia Montada) da Brigada Militar,
com o apoio de vérias entidades parceiras de Passo Fundo, foi protagonista do evento. Trata-
se de um projeto realizado com ajuda de diversas entidades para 16 (dezesseis) debutantes
moradoras do Bairro Integragdo de Passo Fundo. Durante trés meses as jovens participaram
de oficinas, palestras e outras atividades de formagao, organizadas pelos policiais do Nucleo
de Policiamento Comunitario do 3° RPMon da Brigada Militar, em parceria com Prefeitura de
Passo Fundo e apoio da Universidade de Passo Fundo (UPF). O evento ocorreu no dia 15 de
novembro de 2014, as 20h30, no Ginasio Poliesportivo do Bairro Jaboticabal. O objetivo do
evento ndo se limitou a realizagdo de um baile, pois incluiu ag¢des para promocao do
protagonismo, da emancipagao, da cidadania e da integragdo comunitaria.

O evento contou com uma estrutura decorada, € as jovens ganharam o vestido para uso
na data e um book fotografico como memoria material de suas historias. Reunindo
aproximadamente 300 pessoas, o evento contribuiu para a realizagdo de um sonho de jovens
das comunidades que ndo teriam tal oportunidade por falta de condi¢des financeiras. As
protagonistas do baile foram meninas que completaram 15 anos em 2014, estavam

frequentando regularmente as aulas das suas escolas, participaram de reunides e de palestras



126

sobre diversos temas, vinculados ao exercicio da cidadania. Houve a inscricao de 25 jovens,
estudantes das escolas municipais Fredolino Chimango, Irma Maria Catarina, Padre José de
Anchieta e Diogenes Martins Pinto, todas pertencentes ao Bairro Integracdo. Incluimos, a
seguir, um registro fotografico que materializa a memoria de um dos momentos culminantes
do baile de debutantes comunitario. Trata-se de uma foto, realizada no ginasio comunitario do

bairro, que registra um dos momentos mais significativos do projeto.

Foto 1 — Grupo de debutantes

Fonte: PMPF, 2014.

Cabe relatar que a realizacdo do projeto ultrapassou obstaculos, superando barreiras. E
ilustrativo considerar que apenas 16 (dezesseis) das 25 (vinte e cinco) jovens que realizaram a
inscrigdo participaram como debutantes do baile. Entre os obstaculos esta o comportamento
machista e possessivo dos namorados, companheiros ou maridos, que dificultaram, ndo
apoiaram ou nao autorizaram a participagao.

Um dos coordenadores do projeto demonstra envolvimento emocional com o conjunto
dos projetos pensados pelo Nucleo de Policiamento Comunitario, dando indicativos de elos
necessarios para o bom desenvolvimento social. Entre os efeitos que esses eventos

comunitdrios causam na populagdo, se inclui a demonstracao de que o policial ndo ¢ uma
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maquina ou apenas um técnico, mas ¢ um ser humano, um ser social que convive, se
relaciona, se alegra e se emociona.

A reconstrugdo desse episodio, projeto da policia comunitdria e subprojeto do
Pronasci, contribui para ilustrar o conjunto das categorias ja descritas neste capitulo. O baile
de debutantes comunitario simboliza aprendizagem, aproximagao e coesao do grupo entre si e
das instituigdes ¢ com a comunidade e desenvolvimento orientado por intervengdes

horizontais.

6.2.2 A construcdo e utilizagdo da colcha

Passamos para a descricdo do segundo episodio que ilustra o conjunto das nove
categorias construidas para descrever as informagdes utilizadas nesta tese. Além da referéncia
manifestada por diversos participantes da pesquisa, a construcdo e a utilizagdo da colcha em
diversas acdes das mulheres da paz repercutiu com a divulgagdo em varios veiculos de
comunica¢do. (CDHPF, 2013a; Diario da Manha, 2014; O Nacional, 2014a; O Nacional,
2014b; UPFTV, 2014a; UPFTV, 2014b). Esse episodio simboliza a superacdo e a
transgressao de uma verdade naturalizada nas relagdes entre grupos sociais € comportamentos
de género.

Trata-se da constru¢do e utilizagdo de uma colcha. Da mesma forma que o baile de
debutantes, a colcha representa o desejo de superar a subordinacao do feminino ao masculino,
por valorizar ¢ demonstrar o protagonismo da mulher. A constru¢dao dessa colcha ¢ a
demonstragdo que a aposta na emancipacdo humana, apoiada em uma razdo universal,
cientifica, pode ser entendida como um exercicio em construgdo. Os exercicios de superagao
da submissdo causam conflitos, por vezes confrontos, entre culturas, géneros, geracoes,
economias, mercados e estados. Ocorre que os grupos ndo eleitos ou que se sentem
desprestigiados nesta peregrinagdo em dire¢do ao desenvolvimento, podem exigir a propria
inclusdo, buscando a superacdo das condigdes de inferioridade. Esse ¢ o caso das mulheres,
cujo historico de lutas e de a¢des possibilitou, em tese, avangos na superagdo de sua condigdo
de inferioridade e de subordinagdo. As mulheres passam a considerar como nao adequado sua
subordinacdo as condi¢des de violéncia fisica e psicologica, passando a lutar pela
superioridade do humano em relagdo ao género.

A colcha, construida pelas mulheres da paz de Passo Fundo, simboliza o desejo de

superagao dos confrontos e insegurancas que envolvem as diferentes formas de agir e de
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viver. Inspiradas no filme Colcha de Retalhos (MOORHUSE, 1995), as mulheres paz de
Passo Fundo escreveram uma carta com suas historias de vida e confeccionaram seu retalho
individual. Na sequéncia esses retalhos foram unidos por bairro e, por fim, os retalhos de
todos os bairros foram integrados, representando uma unidade e registrando simbolicamente
as individualidades. Os retalhos confeccionados por cada mulher da paz e pelas integrantes da
equipe multidisciplinar revelam parte da histéria de cada uma das mulheres, bem como
expressam o pertencimento, simbolizando o desejo de uma cultura de paz, de superagao das
injusticas, de direitos humanos que antecedem as condi¢des econOmicas, culturais e de
género. As experiéncias de vida de um grupo de pessoas sdo representadas em um pedaco de
pano que passa a simbolizar o sentimento de cada uma delas.

A colcha representa, entre outras coisas, o sentimento de pertenga, gerador de unido,

de coesao e de conforto como declara o sujeito participante nimero 02:

Eu me lembrei agora da colcha, que eu acho que foi um trabalho de construgdo, aquela
coisa do totem. Ndo tem quem ndo se encante com ela. Foi muito bonito de se ver. Eu ndo
participei da construg@o, mas vi a colcha. (Transcrigdes, p. 05).

A transcri¢do dessa fala ratifica a dimensao pedagdgica da colcha, salientando que sua
construcdo ¢ sua utilizagdo sensibilizaram e encantaram. Para ilustrar esse relato, incluimos,
logo adiante, uma foto que comprova a utilizagdo da colcha em um momento publico de
grande repercussao, que foi a solenidade de formatura das mulheres da paz.

Nesta transcri¢cdo, uma manifestacao sobre a colcha:

E uma coisa que me marcou foi a constru¢do da colcha. Deu muito comentario. Cada
ideia que veio e isto marcou, cada pedago desta colcha tem uma historia nossa.
(Transcrigdes, p. 64).

A fala transcrita ratifica o simbolismo da colcha ao relatar que ela foi uma construgao
que representa a historia do grupo que a confeccionou. Em consequéncia disso, a colcha
tornou-se um simbolo, uma mistica, que acompanhava as mulheres em momentos importantes

da caminhada, expressando um elo das individualidades no grupo.
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Foto 2 — Uma das inumeras vezes que a colcha foi utilizada

Fonte: CDHPF, 2013.

A presenca da colcha em encontros, os momentos solenes e as exposigdes publicas
simbolizam os desejos das mulheres enquanto grupo, simboliza olhares e interpretagcdes a
serem evidenciados, identificando unidade na diferenca. Na colcha estd simbolizado um
desejo de transgressao e subversdo das ordens e verdades anteriores ou naturalizadas. Os
comportamentos que se apresentam de forma ordeira e subordinada assumem caracteristicas
de questionamento, insubordinacdo e transgressdo. A ordem estabelecida pela cultura de
subordinagdo ao masculino, aos limites restritivos de condi¢des morais e de condig¢des
materiais, passa a ser questionada e transgredida. Esses comportamentos traduzidos nas agdes
das mulheres da paz, simbolizados em uma colcha, transcendem os limites de uma ciéncia
positivista, objetiva e ordenada. A construcdo e o estabelecimento de uma nova condigdo
pessoal e social estdo relacionados com uma ciéncia abrangente, que almeja o estabelecimento
de relagdes, que enfrente o complexo, superando o previsivel e atingindo os contextos, as
individualidades e as subjetividades. Trata-se de uma nova forma de representar a realidade
que busca legitimidade em um campo dominado pela autoridade cientifica. Reconhecer a
validade dessa forma de conceber a realidade, de explicar as agdes e de explicar a vida,
implica na abertura e na ampliagao das formas de representacdo da realidade. A fronteira entre
a razdo ¢ a emogao, entre o certo ¢ o errado, o masculino ¢ o feminino, o humano ¢ o nao
humano, o humano e a natureza, a liberdade e a seguranca estd em discussdo no exercicio

pedagdgico simbolizado na colcha.
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6.2.3 O assassinato da Silvia

Além dos dois episddios (um baile e uma colcha) ja descritos, o assassinato de uma
membra do programa Mulheres da Paz causou grande repercussdao. (CDHPF, 2013b; O
NACIONAL, 2013d; O NACIONAL, 2014c; BANK, 2014). O assassinato de Silvia gerou
mobilizagdo dos sujeitos envolvidos com os projetos do Pronasci. Como demonstrado na fala
do sujeito participante nimero 02, esse acontecimento foi um baque (um choque) e, ao

mesmo tempo, um motivo para coesdo € agao.

Eu me lembro do episddio da Silvia que foi um baque pro grupo, porque uma perda na
condi¢do que foi, foi um baque muito forte para o grupo, mas serviu também como um
momento a mais de coesdo, tanto que depois disso o grupo continuou se reunindo
quando havia audiéncias e quando foi o julgamento do agressor. (Transcri¢des, p. 05).

O contexto desse assassinato demonstra que o estabelecimento de uma condigdo plena
ou ao menos satisfatoria de justica e de seguranga estd em crise. A justica e a seguranca real
ou imaginaria, material ou psicologica se apresentam em uma linha que indica sua diminuigado
e ndo seu aumento. Silvia Aparecida de Miranda, 36 anos, foi assassinada a facadas pelo
genro, em de 25 de outubro de 2012. A vitima foi até a casa do acusado, onde estava a filha
dela, de 19 anos, mantida no local contra a propria vontade. Ao defender sua filha de
violéncia doméstica praticada pelo genro, Silvia Aparecida de Miranda foi assassinada. Na

fala do sujeito participante nimero 11, assim o fato ¢ relatado:

A minha mae foi ver se ela tinha dado o remédio pra nené e foi dito 14 que nem deu
tempo de se trancar nada. Ela s6 chegou em casa e disse: chama a Vivi que o “Cham”
me deu uma facada. Mas ndo foi s6 uma facada, foi mais que uma. Entdo pra nos isso
foi...ele teve a intengdo mesmo de matar. Porque ela ndo ia conseguir se dar seis
facadas. Entdo foi ele e teve a intengdo de matar mesmo. E ela junto. Ela viu, nem
apartou, ndo protegeu minha mae nem nada. (Transcrigdes, p. 49).

O relato do sujeito nimero 11, que tem vinculos familiares e bioldgicos com a vitima
do assassinato, demonstra revolta ndo apenas com o agressor direto, mas também com a
companheira do agressor, que ¢ filha da Silvia, pois ela nao defendeu a propria mae. Ou seja,
a mae realizou uma intervengao para proteger a filha da violéncia masculina, no entanto a
filha parece ndo ter agido para proteger a mae e autodefender-se.

Silvia ¢ considerada um simbolo da luta contra a violéncia a mulher e lembrada por
sujeitos que ndo aceitam a violéncia masculina. (BANK, 2014). Para exigir a puni¢ao do

responsavel por seu assassinato, varias manifestagdes foram realizadas. Em algumas dessas
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manifestagdes as mulheres usavam a colcha, confeccionada por vérias maos durante o projeto.
Entre outros locais, o forum, instituicdo que compdem o judicidrio, foi o local-simbolo para
exigir justica pela morte da Silvia.

A foto incluida a seguir ilustra um desses momentos de manifestagdo em frente ao

forum, exigindo celeridade na atuacao do poder judicidrio.

Foto 3 — Foto simbolizando uma das inimeras acées das mulheres da paz

Fonte: CDHPF, 2013.

Outro simbolo no historico do assassinato € a mae da Silvia, Ortelina de Miranda, 67
anos, que ficou com a guarda de trés dos cinco netos deixados por Silvia e que participa das
atividades exigindo justica. Ela compde o grupo dos 21 participantes entrevistados para a
coleta das informagdes desta tese. Entre as manifestacdes realizadas pelos ativistas de uma
cultura de paz, esta uma vigilia de 20 dias em frente ao forum pedindo para que o autor do
assassinato seja levado a juri popular. As mobilizagdes sdo resultados do trabalho de
conscientizacdo adquirida durante o projeto Mulheres da Paz, do qual Silvia ndo somente

fazia parte, como era uma das liderangas no bairro Jaboticabal.
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Outro aspecto marcante no episddio ¢ o comportamento da filha de Silvia e
companheira do acusado. A surpresa deve-se a mudanca da versdo dada a policia. No
primeiro depoimento, ela havia descrito uma rotina de violéncia fisica e psicologica ao lado
do acusado. Sobre a noite do crime, contou ter encontrado suas roupas cortadas e espalhadas
pelo quarto. Pouco tempo depois, Silvia chegou ao local e, durante a conversa entre as duas, o
companheiro interferiu e iniciou uma discussdo. Também confirmou que ele se armou e
investiu contra sua mae. No entanto, antes do julgamento, a filha de Silvia mudou a versao
dos fatos, negando a briga entre o companheiro e a mae e declarando que a mae havia atacado
o seu companheiro com pedradas. Conforme a nova versao da filha, o réu tentava defender-se
quando Silvia caiu sobre o canivete que ele tinha em maos. A jovem assumiu ainda ter
rasgado suas proprias roupas dentro da casa. Em contradigdo com a declaragdo da
companheira do condenado, estd o laudo de necropsia comprovando que Silvia levou cinco e
ndo apenas uma facada, uma atingiu o coragado, trés a feriram embaixo do brago esquerdo e
uma nas costas.

O crime transformou-se em espécie de simbolo contra a violéncia doméstica em Passo
Fundo, o que pode ter contribuido para a celeridade do judicidrio. O acusado teve a prisao
preventiva decretada e permaneceu preso por mais de um ano e, apos, aguardou julgamento
em liberdade. Michel de Morais Rodrigues, acusado de assassinar a Silvia, foi julgado e
condenado, em 2014, dois anos apds o assassinato. A condenacdo de 9 anos e seis meses de
prisdo gerou um novo recolhimento, considerando que ele aguardava o julgamento em
liberdade, saindo preso do forum. Esse fato transmite uma mensagem para a sociedade e para
as mulheres que estdo em situagdo de agressdo, que ndo aceitam agressdo contra as mulheres.
Em algum grau pode ser compreendida pela sociedade como realizacdo da justica. E esse
episodio simboliza a condenacao e a prisdo das pessoas que cometem esse tipo de violéncia e
de injustica.

A for¢a simbdlica dos acontecimentos que envolvem o assassinato, associada a
identidade ou ao pertencimento de Silvia, pode contribuir com o desejo de mudanga na cultura
da violéncia contra a mulher. A comocdo e as manifestagdes das mulheres da paz e de
ativistas de Direitos Humanos, exigindo a atuagdo célere do judiciario, € a condenagdao do
autor dos atos que causaram a morte sinalizam e reforcam o desejo associado com a superacao
da violéncia, com a constru¢ao da emancipacdo, com a ndo aceitacdo da violéncia de género e

com a concretizacao de uma ideia de justica.
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Com a descrigdo das nove categorias e dos trés episodios, apresentamos as
informagdes coletadas sobre os limites e as possibilidades das politicas publicas de seguranca
e de justica para a emancipacao dos sujeitos envolvidos nos projetos do Pronasci realizados
em Passo Fundo. No registro das falas dos sujeitos envolvidos com as agdes do Pronasci
evidencia-se a importancia e o desejo de continuidade. Essas a¢des desencadearam
movimentos, novas acgdes e consequéncias que estdo em andamento. O encerramento do
vinculo e do apoio institucional aos sujeitos dos projetos ¢ percebido como uma perda; no
entanto, a atuacdo dos mediadores, das mulheres da paz, dos jovens capacitados pelo protejo
sdo forcas que atuam na comunidade.

No préximo capitulo exercitamos modos de representar ou simbolizar os temas da
justica e seguranga em sintonia com uma metodologia técnica, das especialidades ou com uma
metodologia que se apoia nos contextos € nas situagdes problemas. Essas duas dimensoes
relevantes da vida humana podem ser formuladas e executadas em sintonia com duas
concepcdes distintas de politica publica. Uma que as caracteriza como temas independentes e
que pertencem a areas do conhecimento especificas. Outra que identifica a justica como uma

condig¢do para a segurancga, bem como se apoia na seguranga para ser viabilizada a justica.
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7 A CONSTRUCAO SUBJETIVA DA JUSTICA DA SEGURANCA

’

“O mundo é a totalidade dos fatos, ndo das coisas.’
(Ludwig Wittgenstein)

Nesta parte da tese retomaremos o problema dos limites e das possibilidades das novas
politicas publicas de seguranca e de justica na emancipagao dos sujeitos, para analisa-lo sob a
luz do percurso teorico reconstruido e das informagdes relatadas. Esse percurso iniciou com a
reconstrugdo das concepgoes e das condicionalidades ou dos pressupostos para as praticas que
envolvem os temas da justica e da seguranga. Agrupamos e reconstruimos o conjunto dessas
concepgdes em duas abordagens que denominamos de pensamento simples e de pensamento
complexo. Passamos por uma reconstru¢do conceitual do Pronasci, ao destacar as bases
conceituais da politica publica. Realizamos uma reconstrugdo dos quatro projetos principais
do Pronasci realizados em Passo Fundo-RS, descrevemos os procedimentos metodologicos
utilizados para o acesso e a interpretacdo das informagdes e apresentamos as informagdes
coletadas na tese em nove categorias e trés episodios. Por fim, neste ultimo capitulo
apresentamos uma interpretacdo das informagdes relacionando-as com o problema e com os
objetivos da tese.

O conjunto das concepgdes reconstruidas nesta tese estd aglutinado em dois grupos —
pensamento simples € pensamento complexo. O simples e o complexo sao modos de pensar
vinculados com modos de agir e com teorias que orientam maneiras de analisar e interpretar.

No grupo de abordagem que denominamos de simples estd contemplada uma forma de
conceber o direito, a psicologia e a seguranca como campos de conhecimento que mantém
pouca interagcdo entre si; sao técnicos, formais e dissociados dos cotidianos e das dinamicas
complexas da vida. Incluem-se nessa forma de pensar, reconhecida como moderna, autores
que fazem parte de um ciclo com referéncia inicial em Descartes e culminancia em Kant.
Descartes pode ser considerado um dos protagonistas dos pensamentos mecanicos e técnicos
que promoveram um “endeusamento” da razdo. Kant ¢ identificado como pensador que
exercitou a critica da razao, produzindo obras que apontaram seus limites.

Apos esse ciclo, apresentam-se pensadores que se incluem no grupo que denominamos
de pensamento complexo. Nesse ciclo, os questionamentos, as criticas e as desconstrugdes
passam a ser acentuadas. Uma nova ferramenta passa a dividir, ocupar o espaco e até
substituir a razdo como ferramenta do desejo humano por esclarecimento, liberdade,

seguranga, justica e emancipacdo. Esta ferramenta chama-se linguagem, a qual se apresenta
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como recurso para desconstruir mitos, dogmas e arbitrariedades construidas em nome da
razdo. Na tradi¢do inglesa, pode ser destacado Wittgenstein, como destruidor dos mitos de um
sentido universal e absoluto. Na tradi¢ao alema, Nietzsche apresenta-se como um pensador
que se destaca ao defender o uso do martelo para a desconstrugdo, destruicdo do modelo, do
esquema mental, idealista e racional. Na cultura francesa, Foucault ¢ um dos representantes
dessa forma de pensar, ao apontar os limites ¢ a dominagdo exercida por praticas
institucionais apoiadas em técnicas racionais de controle dos individuos, que supervaloriza
uma forma de pensar apoiada na razao, que serve para controle e manutengdo do poder.

Outro grupo de pensadores que também se situam no que denominamos de
pensamento complexo, em uma nova época, com novas condi¢des historicas para a vida
humana denominada, segundo Bauman (2010), de pds-modernidade ou de modernidade
liquida, inclui Boaventura de Sousa Santos, Edgar Morin, Luis Alberto Warat e Serge
Moscovici. Esses autores defendem a superacdao do pensamento simples, fragmentado, que
separou a ciéncia do humano e do social. Essa forma objetiva, racional, cientifica, Gnica
(absoluta) e simples de pensar serviu a um modelo que ndo conviveu, nem inclui de forma
satisfatoria outros modos de pensar e de construir conhecimentos. Os limites do pensamento
simples e absoluto estdo evidenciados em acontecimentos sociais catastroficos como as duas
guerras mundiais ¢ o holocausto. A superagdo do pensamento dominador, absoluto, cego e
patologico depende da capacidade de religar, de relacionar partes, cujo sentido passa a ser
identificado na relacdo. Boaventura de Sousa Santos problematiza o poder absoluto de um
sujeito cientifico (o juiz) na definicdo, de forma neutra sobre o que ¢ justo. Luis Alberto
Warat (2004) recorre a Edgar Morin para afirmar que ciéncia moderna, apoiada na ordem e na
razdo, causou erros, ignorancias, cegueiras, perigos, patologias no modo de construcdo do
conhecimento. Moscovici (2011), ao teorizar sobre a agdo das minorias, destaca a incerteza e
as diferentes combinagdes possiveis entre os componentes do conhecimento.

Ap6s tratarmos da cognicdo que transitou da razdo formal, rigida e estatica para a
referéncia da linguagem como componente central e dindmico das estratégias comunicativas,
adentramos no tema das politicas publicas de seguranca. O conceito de seguranca localizado
na CF/88 ¢ um divisor de paradigmas, pois implica na construcao de oportunidades para que o
individuo, independentemente de sua condicdo (violento ou pacifico), se construa como
cidaddo. A politica publica de seguranga simbolizada nos projetos do Pronasci configura-se

no interior do paradigma de seguranca com cidadania.
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Os projetos do Pronasci t€m, entre seus objetivos, valorizar a comunidade local como
referéncia para identificar e solucionar os problemas que impedem o bom desenvolvimento da
cidadania. A caracterizacdo do humano como cidaddo, como sujeito de relagdes que
vislumbra um desenvolvimento emancipatorio, implica na identificacio de espagos de
existéncias. Esses espagos podem ser fisicos, locais ou globais, mas, também, virtuais,
psicologicos e subjetivos.

Nos ultimos anos, com evolugdo e expansao da tecnologia, em especial da tecnologia
da comunicacdo e do transporte, o espago existencial se movimentou significativamente da
dimensdo fisica para a dimensdo virtual. O ser humano continua construindo sua vida em
comunidades; no entanto, esse termo sofreu profundas ressignificacdes. Nessas alteracdes dos
espagos de vida, o enraizamento geografico e cultural cede espacos para o conjunto de
relagdes com outras referéncias geograficas e culturais. Dessa forma, as pessoas que vivem na
comunidade do Bairro Integrag¢do de Passo Fundo-RS, Brasil, por exemplo, podem relacionar-
se com pessoas de varios lugares do planeta Terra e ddo sentido para a expressdo comunidade
global. A for¢a da expressao comunidade global esta associada ao conjunto de caracteristicas
da vida humana em uma sociedade globalizada. Essa globalizagdo significa a transposi¢ao dos
limites geograficos e culturais e estd sendo impulsionada por objetivos econOmicos e
comerciais. Trata-se de um fenomeno que pode ser identificado no inicio da histéria humana e
acentuado a partir do final do século XX. Em certos aspectos a valorizagdo da comunidade
global implica na diminui¢do e até na desvalorizagdo da comunidade local, pois as
referéncias, que eram predominantemente de um contexto geografico, cultural e econémico,
passam a ser substituidas por outras influéncias globais. A convivéncia e a autoconstru¢ao da
identidade ultrapassam os limites das influéncias locais e assumem caracteristicas que se
identificam em um contexto global.

Nesse contexto de alteragdes significativas de referenciais cognitivos ¢ do modo de
existir, a viabilizagdo da seguranca, da justica e a cidadania dependem da capacidade do ser
humano de exercer sua autonomia, vislumbrando formas sauddveis e seguras de
desenvolvimento. Nessa caracterizacao, o espaco cotidiano, fisicamente localizado, suprido de
condi¢gdes materiais, com protecdo das intempéries e acesso ao alimento, continua posto nas
condi¢des para a seguranga. As formas de atribuir sentido a outros seres humanos de
convivéncias imediatas, bem como aos seres humanos existentes em espagos e culturas

diferentes, também sdo componentes da justi¢ca e da seguranca.
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No histérico das comunidades beneficiadas pela politica publica de seguranga aqui
analisada, se evidencia o distanciamento € a auséncia do Estado. Trata-se de bairros
geograficamente distantes das referéncias centrais da cidade, separados por vazios urbanos. O
poder aquisitivo dos moradores desses bairros ¢ considerado baixo, € os servigos prestados
pelo Estado, quando chegam, se apresentam de forma precaria. O indice de valorizagdo e
reconhecimento dos moradores que vivem nessas comunidades € menos elevado, se
comparado com as regides centrais da cidade. A presenga e a atuacdo dos mediadores, das
mulheres da paz, dos policiais comunitarios ¢ das oportunidades de conviver em outros
espacos se apresentaram, em sintonia com as informagdes apresentadas no quinto capitulo do
desenvolvimento desta tese, como indicativos de valorizagdo da cidadania, do
reconhecimento, do desenvolvimento e da seguranca.

Organizamos este ultimo capitulo em trés topicos, sendo que o primeiro aborda o tema
da seguranga na sua relacdo com o paradigma da complexidade. No segundo, trataremos das
relacdes entre a politica pubica simbolizada no Pronasci e a cidadania. Por fim, no ultimo
topico, a seguranga ¢ apresentada como resultado das aproximagdes ou distanciamentos entre

identidades e justica.

7.1 A politica publica de seguranca no referencial do pensamento complexo

Para iniciar este item, ¢ valido um exercicio de aproximacao entre o problema, os
objetivos e o referencial teorico deste trabalho. A relag@o entre estes trés pontos se estabelece
através da identificacdo dos limites e das possibilidades dos projetos do Pronasci,
evidenciando-se os aspectos positivos € os aspectos negativos na execugao do novo de forma

diferente.

Além disso, uma andlise mais aprofundada para explicitar aspectos do comportamento
dos sujeitos envolvidos nos projetos do Pronasci relaciona os referenciais de sentido
individual (bases epistemologicas), os objetivos e os resultados. Uma acao humana consciente
(profissional ou pessoal) ¢ praticada com a capacidade de identificar as relagdes desses trés
componentes. O envolvimento consciente e a interferéncia de sujeitos individuais e de atores
institucionais, que orientavam suas atuagdes a partir de referenciais que deveriam ser
claramente explicitados, podem ser apontados como fator de interferéncia nos resultados dos
projetos, bem como no desencadeamento de acdes para a continuidade da efetivacao dos

objetivos do Pronasci.
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Um exemplo, uma a¢do que demonstra a relagdo entre sentido individual, objetivos e
resultado, pode ser visualizado no comportamento de um profissional representando uma
instituicao (poder judiciario, prefeitura, instituicdo de ensino superior) que nao questiona,
aceita, ndo problematiza determinadas crencgas (“¢ pobre por que ¢ preguicoso, ignorante”, “é
coitado, sempre vai ser pobre e ignorante’’) sobre as pessoas, sobre os cidadaos que vivem nas
comunidade beneficiadas pelos projetos do Pronasci. Essas crencas desses sujeitos que
representam instituicdes interferem no resultado das agdes que envolvem os projetos do
Pronasci.

Outro exemplo que demonstra as relagcdes entre sentidos individuais, objetivos e
resultados dos projetos do Pronasci pode ser identificado no episddio que envolve a morte da
Silvia. (BANK, 2014). O comportamento da Franciele (filha da Silvia, mulher da paz
assassinada), suas crengas, os referenciais que orientam o seu comportamento, parecem ser
coniventes com a violéncia masculina (em nome do amor, da crenga que a violéncia
masculina ¢ normal ou tolerdvel). Nesse caso, em uma familia com trés geragdes (Ortelina,
Silvia e Franciele) parece haver um retrocesso ou um retorno da convivéncia € conivéncia
com referéncias de comportamento que aceitam as crengas da normalidade da violéncia
masculina. Portanto, a morte da Silvia, uma mulher da paz, interferiu, sensibilizou, gerou
acOes de cidadania, pressionou o poder judicidrio e esta associada com referéncias diferentes,
com crengas sobre a violéncia masculina que se confrontam e geram violéncia.

No interior da forma complexa de pensar, a politica publica de seguranca nao pode ser
compreendida sem incluir estratégias comunicativas para romper com o0s abismos que
separaram a razao da emoc¢do, o homem da natureza e o conhecimento cientifico e o mundo
da vida. A aproximacdo entre realidade objetiva e dimensdo subjetiva, a caracterizagdo das
condigdes materiais ¢ das condi¢des existenciais apresentam-se como constitutivos da
seguranca. O conflito, inerente a condicdo humana, deve ser identificado como um
componente central para compreender a seguranga. Dessa forma, ndo ¢ adequado pensar que
a conquista da seguranca significa eliminar os conflitos, pois o conflito surge de forma
simultanea ao individuo como ser independente do seu gerador ou do seu cuidador. Um bebé,
uma crianca, quando ndo atendida em seus desejos, evidencia o conflito através do choro, do
grito e, as vezes, faz uso da agressao fisica. Essa forma primaria de conflito ¢ superada pelo
amadurecimento e pela mediacdo entre cuidador e cuidado. Outra forma de conflito ¢ fruto

das relacoes de poder que também surge com o inicio das relagdes entre dois seres.
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Uma hierarquia de poder estabelecida entre pais e filhos, homens e mulheres, na
familia, nas institui¢des, na comunidade e na sociedade podem ser uma referéncia de
resolucdo pacifica e positiva de conflitos. Mas pode, também, ser foco de confronto e de
inseguranca quando nao for usada em beneficio do bom desenvolvimento de quem se submete
ao poder. Submeter-se ao poder de outro implica em ndo exercitar a propria liberdade, que
tem sua restri¢ao justificada em nome da seguranca. (BAUMAN, 2014).

Os niveis, as dimensdes e¢ as intensidades dos conflitos e dos confrontos sdo
indicadores do grau de seguranca. Um conflito pessoal ¢ gerador de inseguranca subjetiva,
que pode contribuir com um desenvolvimento saudavel ou contaminar relagdes interpessoais,
resultando em crises, confrontos e violéncia. Um conflito interpessoal pode transformar-se em
aumento de confronto e gerar inseguranc¢a na comunidade.

A mediagdo e a conciliagdo podem diminuir os conflitos e os confrontos, geradores de
inseguranga e de injusticas, que se apresentam de forma objetiva e materializada, bem como
em dimensdes subjetivas, de sentimentos. Trata-se de dois conceitos (mediagdo e conciliagio)
que se apresentam como métodos para buscar solugdes que compatibilizem interesses e
necessidades geradoras de conflito e de confronto. A mediagdo e a conciliacdao sao indicadas
para o conjunto de situagdes de conflito, no entanto, em casos em que a conciliagdo ndo ¢
viabilizada a media¢ao continua sendo util como forma de administrar os conflitos.

As diretrizes das ag¢des que embasaram os projetos do Pronasci apontam para a
promocao de transformacgdes sociais, democratizando a justica, a partir da realidade cotidiana
dos sujeitos. Podem ser entendidas como uma forma de democratizagao e aproximagao entre
justica/judiciario/estado e cidaddo. Trata-se de destacar o didlogo e a prevenc¢do da violéncia
para auxiliar no exercicio da cidadania, a partir dos sujeitos que vivem com menor acesso aos
servicos viabilizadores de cidadania disponibilizados pelo Estado. Trata-se de perceber uma
inclinacao conceitual que se desloca da legislagdao para a interpretacdo. (BAUMAN, 2010).
Com essa inclinagdo o poder absoluto do Estado, representado na capacidade do juiz de
legislar, aplicando a lei, a partir do paradigma racionalista, passa a apoiar-se na legitimidade
do didlogo, da interpretacao, do consenso, dos valores vigentes e aceitos pela sociedade.

Interpretar formas de viabilizar o desejo de seguranca e a justiga implica na
desconstru¢do da nogdo de Estado como uma entidade universal e com capacidade de gerar
unidade. Da mesma forma, a sociedade civil anda no sentido oposto de uma visdo unitaria,
abrindo espacos e legitimidade para a diversidade. As experiéncias do estado ditatorial e

absoluto, o aumento do poder do mercado e da livre iniciativa comprovam a insuficiéncia das
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analises a partir de uma unidade, a partir de uma oposi¢do entre interesses bindrios. As
relagdes entre a sociedade civil e o estado passam a incluir um terceiro ator denominado de
livre mercado, que se apresenta como um ator com grandes capacidades de influéncia nos
desejos e nas formas de existéncia.

A andlise da seguranca pode percorrer o caminho do micro para o macro, ou seja, do
individual, interpessoal e comunitario para o Estado e para o mercado. No percurso inverso, a
seguranca parte do mercado e do Estado, através de suas instituigcdes para chegar no
individuo. As passagens que compdem as relagdes dessas instancias sdo conflituosas, se
apresentam de formas contraditorias e podem ser mediadas. As relagdes entre as institui¢cdes
estatais e a comunidade em que o sujeito com desejos se localiza estdo implicadas, também,
por uma forga ampla e complexa denominada de /ivre mercado. O modo de vida com espagos
individuais crescentes de liberdade contrapde-se e se confronta com poderes das instituicdes
publicas e privadas. A evolucdo e o crescimento livre de instituigdes privadas confrontam-se
com interesses comunitdrios e sociais. A divulgacdo de exemplos de comportamentos de
sujeitos que confrontam valores coletivos em nome de desejos individuais ou particulares ¢
matéria-prima que alimenta um setor do livre mercado chamado de instituigdes privadas de
comunicagao.

O enfrentamento da criminalidade, da violéncia, da inseguranca e da sensacdo de
inseguranga, aproximando as politicas de seguranca com agdes sociais, repressao € prevengao,
teoria e pratica, mercado, estado e sociedade, inclui a viabilizagdo do didlogo entre o cidadao
e as instituigdes publicas e privadas de abrangéncia municipal, estadual federal e global. A
viabilizagdo da seguranga ocorre através da intervengcdo que aproxima O governo € a
populacdo, visando a cidadania e a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos. Para isso ¢
necessaria a unido de conhecimentos profissionais e populares, com abertura para novas
formas de conhecimento interdisciplinar, com o objetivo de auxiliar no processo de
intervengdo psicossocial, permitindo uma compreensdo e um didlogo mais amplo, que pode
resultar em praticas mais eficazes. Nesses novos modos de cogni¢do, influenciado por
estratégias comunicativas, esta incluida a mediacao, entendida como intervengao horizontal,
que valoriza os sentimentos, os afetos, o didlogo, visando a construg¢do criativa e mutua de
solugdes para situacdes geradoras de inseguranga.

Dessa forma, os quatro projetos analisados podem configurar-se como uma abordagem
que prioriza a constru¢do e promove uma cultura baseada no didlogo, na compreensao, no

respeito a diferenca, na criatividade e na solidariedade.
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7.2 Seguranca e cidadania nos projetos do Pronasci

Os projetos do Pronasci visam disponibilizar ferramentas para superar a dependéncia
de um agente externo no atendimento das necessidades, desenvolvendo a capacidade
auténoma para transformar uma situacao indesejavel. No entanto, para efetivar os principios
do Pronasci se faz necessario um modo de subjetivagdo com énfase no comunitério, para
promover a autonomia dos sujeitos e romper com a tradicdo assistencialista que engessa as
comunidades em uma relagdao de dependéncia. Em outras palavras, a seguranga depende de
novas formas de subjetivacao.

Considerando que os envolvidos na capacitagdo dos projetos do Pronasci sdo pessoas,
jovens ou adultas, com acesso a sociedade limitado a um espago geografico e cultural, a
apresentacao, de outras referéncias, com outros espagos, constitui-se em uma oportunidade de
romper barreiras, superar limites. Os limites para os sujeitos envolvidos pelo Pronasci sdo de
ordem material e de ordem subjetiva, por incapacidade cognitiva de perceber possibilidades
de emancipagdo diante de um contexto de submissao. Com as vivéncias proporcionadas pelos
projetos, os cidadaos passam a ter a possibilidade de posicionar-se, de questionar, de dialogar
e interagir na sociedade, nas suas estruturas familiares, na convivéncia em grupos € no seu
ambiente de trabalho. Ao aproximar o sentimento de justi¢a dos cidaddos, promover o didlogo
€ a empatia, surge um processo relevante para a constru¢do de uma sociedade justa e pacifica.
Diante disso, as pessoas passam a ser capazes de catalisar processos de transformacao social e
promocgao de cidadania. A aproximagdo entre teoria e pratica, congregando profissionais de
diversas areas com um objetivo comum, contribui para a ampliagdo do conhecimento e da
capacitacdo. A tarefa pratica e o didlogo oportunizam o desenvolvimento de habilidades em
mediacdo, dando uma real nogao das dificuldades, da necessidade e da importancia da pratica
de abordar a seguranca a partir do contexto.

A aprendizagem e a capacitagdo dos recursos humanos para trabalhar os conflitos em
diferentes situagdes proporcionam mais cidadania e maior seguranga. A aproximacao entre
teoria e pratica profissional e cidadd pode auxiliar na mediacdo e, consequentemente,
contribuir para a transformacao das partes envolvidas, possibilitando acordos ou nao, porém
tornando as pessoas capazes para o didlogo. Essa capacidade facilitadora do didlogo entre as
partes gera alternativas para administrarem seus problemas e conseguirem de forma autdnoma
a solucdo de seus conflitos. Administrar o conflito ¢ aprender a lidar com ele, de maneira que

a convivéncia com as pessoas proximas nao seja prejudicada, possibilitando um ambiente de
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interacdo e troca no contexto em que vivem. Nesse processo de ser agente atuante e
administrador de seus conflitos podem surgir as solugdes compartilhadas para transformar as
proprias pessoas em agentes efetivos da cidadania.

A capacitagao proporciona protagonismo dos cidaddos envolvidos nos projetos, com a
identificagdo dos limites e das possibilidades para tratar da justica e da seguranca,
evidenciando os aspectos positivos e 0s aspectos negativos na execu¢do do novo, de forma
diferente. Além disso, o envolvimento de sujeitos individuais e de atores institucionais, na
revisdo e superacdo de suas atuagdes comprometidas com referenciais hierarquicos e
autoritarios, pode ser elencado como uma consequéncia dos projetos do Pronasci. Os passos
em direcdo a seguranca com cidadania tém relagcdes com a capacidade de desnaturalizar
alguns comportamentos a partir das micro e das macrorrelagcdes. Nesses comportamentos, cuja
naturalizacao estd sendo questionada, se incluem as autoridades, as formas de organizacao e o
comportamento de varias instituigdes.

A necessidade economica de ampliar o consumo motiva politicas de distribui¢do de
crédito e comercializagdao da cultura e da educagdo, estendendo essas possibilidades para um
numero crescente de pessoas. Nas macrorrelagdes a globalizacao das relagdes e o interesse do
mercado se confrontam com o Estado e com os consumidores. Nas microrrelagdes, o circulo
vicioso e a naturalizacdo da violéncia masculina passam a vivenciar um aumento do conflito e
do confronto com valores que justificam e exigem relacdes horizontais, de maior
proximidade, beneficios e obrigagdes entre homens e mulheres, entre pais e filhos.

A seguranca nesse contexto complexo para o exercicio da cidadania se apresenta na
mesma propor¢do da liberdade que as partes tém para defender os seus de interesses. Essa
liberdade ¢ também acompanhada pela crise das trajetdrias de cada individuo, da constituicao
de um grupo social, de uma institui¢ao e a vida em sociedade. Varios sao os fatores geradores
de crises, mas em épocas de mudanga ou mudanga de época®!, elas tendem a acentuar-se, em
decorréncia da inseguranca e dos conflitos. Os varios sistemas sociais, politicos, econdmicos e
culturais encontram-se em um estado de crescente desordem e de crise. As estruturas de
dominagdo, os antagonismos ¢ os conflitos sao individuais, locais, regionais e globais.

As formas satisfatorias de convivéncia e superagdo da crise dependem dos exercicios

de andlise de tal crise. Nesses exercicios, ¢ relevante ultrapassar as analises limitadas em uma

2! Varios pensadores identificam o atual momento histérico com como uma mudanca de época. Zygmunt
Bauman ¢ um dos autores que trata dessa identificagdo e caracterizou, inicialmente, o periodo que iniciou na
primeira metade do século XX com periodo pés-moderno. Em suas produgdes mais recente (BAUMAN,
2010) identifica o atual momento historico com o nome de Modernidade Liquida.
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area do conhecimento ou uma em dimensdo espacial e temporal. Costuma-se simplificar as
explicagdes para caracterizar a crise vigente, identificando-a com a concentracdo de renda ou
do excesso de corrupgao. No entanto, uma descrigdo satisfatoria para a crise inclui releituras
da economia, da sociologia, da filosofia e da psicologia. Na releitura da economia se fazem
necessarios destaques para suas dimensdes e consequéncias globais, que ultrapassam os
limites geograficos, incluem as formas de relagdes dos seres humanos com a natureza, bem
como dos seres humanos entre si ¢ de diferentes geragcdes. A convivéncia administrada da
crise depende da seguranca no acesso as necessidades materiais, na protecao das ameagantes
manifestagdes da natureza e dos outros seres vivos que possam desejar ou disputar os mesmos
espacos € bens. Na releitura da sociologia se fazem necessarias €nfases para os diversos
modelos de vida em sociedade, para as formas de convivéncia e de acesso aos bem materiais e
de consumo. A filosofia deve incluir e destacar em suas atribuicoes a superacao dos
desprestigios e dos preconceitos, no modelo de vida que separa, que fragmenta as formas de
explicar a realidade, que ndo ultrapassa a superficialidade, que ndo se desafia nas buscas pelas
bases e pelos fundamentos da existéncia. A psicologia ndo deve fugir de temas complexos que
envolvem a constituicdo do sujeito na indefinida fronteira entre interior e exterior, entre
realidade subjetiva e objetiva, entre realidade imaginaria e realidade concreta.

Ao ser influenciado e inclinar seus desejos para uma das partes, num conflito ou num
confronto, os sujeitos institucionais do mercado e do Estado comprometem, confrontam o
ideal de seguranca com justiga. Para direcionar o rumo das agdes em favor da segurancga se faz
necessario priorizar exercicios que identifiquem necessidades comuns e aproximem
identidades que se confrontam. Nessa forma de pensar, os projetos do Pronasci podem ser
caracterizados como um exercicio que promove a caracterizagdo de situagdes indesejadas e
que podem ser alteradas. Ao identificar uma situagdo indesejada e propor alternativas viaveis

para transforma-la, o sujeito participa de uma forma de construcao da seguranca e da justica.

7.3 A segurancga e a justica como exercicios de aproximacao

Os fantasticos progressos do conhecimento apoiados na razao e na ciéncia trouxeram
no seu escopo a expectativa de verdades e valores universais. A inseguranga, a violéncia e o
crime foram identificados pela ciéncia moderna como anomalias individualizadas. Para
explicitar essa compreensao de seguranca se faz necessario reconstruir sua trajetoria na sua
relacdo com a historia da vida humana. O estudo dessa histéria pode ser dividido em grandes

épocas, que se relacionam com as formas de representagdo da realidade. Na época antiga,
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aproximadamente 2500 anos atrés, se localiza a transicdo do mitologico para o logico e o
surgimento da ciéncia. (JOVCHELOVITCH, 2008). Na ¢época identificada como medieval,
periodo reconhecido na nossa cultura cronoldgica em uma linha do tempo localizada apds a
época antiga e que se estende aproximadamente até o ano de 1500, predomina, entre outras
caracteristicas, a centralidade na fé, na religido e no poder absoluto da igreja. A ciéncia
experimentou grandes evolucdes, progressos e aperfeicoamentos, a partir de movimentos
denominados de renascimento, iluminismo e revolu¢do industrial. Neste periodo, identificado
como moderno, que inclui a conceito de antropocentrismo (centralidade no humano), inclui-se
a expectativa de uma jornada em relagdo a emancipacdo, realiza¢do e felicidade humana.
Ocorre que a histéria do século XX demonstrou um distanciamento entre varias areas do
conhecimento ao ponto de nao ser visualizado pontos de unidade. Temas como a emancipagao
e realizagdo humana ficaram distantes da ci€ncia que esta, também, afastada dos temas que
aproximam o ser humano e a seguranga, bem como os seres humanas entre si, a partir de suas
humanidades.

A capacidade dos sujeitos de concentrar, acumular bens culturais e materiais, através
de suas familias, de seus grupos, de suas identidades e de seu género, confronta com a acao de
outros sujeitos que passam a reconhecer e valorizar a propria cultura e o seu pertencimento. A
organizacdo juridica tradicional auxilia na manutencdo da ordem estabelecida, contribuindo
para a conservagdo da fronteira entre os grupos de sujeitos. As mulheres envolvidas com os
projetos do Pronasci estdo identificadas como pessoas de menor reconhecimento. Suas agdes €
unificacdes geram conflitos e confrontos com os sujeitos detentores dos bens culturais e
materiais protegidos por um sistema juridico. Importante salientar que a separag@o entre o
reconhecimento masculino e o ndo reconhecimento feminino vai além dos limites materiais e
esta cristalizado na cultura. De forma que a organizacao, a unido ¢ a agao de um grupo de
sujeitos, que ultrapassam os limites estabelecidos por outro grupo, contribuem para gerar
conflitos e confrontos. O comportamento de um grupo de mulheres, que ndo aceita a
subordinacdo ao masculino, que ndo aceita a violéncia fisica, compde o ambiente de conflitos
e de confrontos. A exemplificagdo do que pode ser considerado maior € o mais nocivo de
todos os confrontos foi descrito no quinto capitulo do desenvolvimento com a reconstrugao do
episodio do assassinato da Silvia.

A escassez ou a falta de justica e de seguranca tem relagdes com o aumento da crise
identificada nas dimensdes global, regional e individual. Na dimensdo global a crise

apresenta-se, na relacao entre homem e natureza, no acesso ao conjunto de recursos materiais
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e na forma de organiza¢do da vida em sociedade. A consisténcia e o poder de coer¢cdo dos
referencias antropocéntricos e iluministas estdo sendo questionados, € a mudanga para novos
referenciais ¢ geradora de inseguranca, de crise, de riscos e de imprevisibilidade. A
autopercepcao humana, na condi¢do de centro e de superioridade, passa a dividir e conviver
com a centralidade da natureza, com a relatividade e com a complexidade. A aposta em uma
razdo, uma ciéncia e uma técnica, como indicativos satisfatorios de emancipacdo, ndo se
concretizou, em consequéncia das transgressdes ¢€ticas e da falta de humanidade. A justica e a
seguranca advindas do sistema juridico apoiado em uma ética de legalidade, em uma relacao
social vertical, entre superior e inferior, senhor e escravo, vivenciam conflitos e confrontos
com modelos que se apoiam em rela¢des horizontais entre culturas e saberes.

Na dimensao regional, os continentes e os paises vivem crises especificas, decorrentes
de manifestacdes da natureza, de conflitos politicos, econdmicos e culturais. Terremotos e
vulcdes sdo a causa de destruig@o e crise em diversos paises. Disputas em relacdo ao papel, ao
modelo e ao comando na gestdao do estado sdo motivos de grandes disputas e crises em muitos
paises. A diminuic¢do e a falta de acesso a condigdes materiais minimas para sobrevivéncia sao
motivo de inseguranga crescente em outros paises. O conflito e o confronto entre crencas,
culturas e formas de vida sdo motivo para guerras civis declaradas ou ndo explicitas.

Na trajetoria individual, as crises manifestam-se com mais intensidade nas mudangas
de fases presentes na historia de cada pessoa, quando ela deixa de ser crianga para ser
adolescente, para ser adulta e para ser velha. Essas mudangas sdo fisicas, biologicas,
psicoldgicas e simbolicas. No interior de cada fase, uma pessoa atravessa crises especificas,
vinculadas a contextos diferenciados. Essas relacdes com contextos especificos, que
transcendem os limites individuais e atingem as comunidades, acentuam alteragdes que
ameacam e confrontam culturas e estruturas institucionais. Essas alteragdes geram incerteza,
desestabilizam posigdes de poder, causando imprevisibilidade nas consequéncias. A
previsibilidade e a seguranca de papéis predeterminados, naturalizados para o masculino, para
o feminino, para a familia, para a igreja e para a escola estdo em estdgio de reconstru¢do, com
espagos para o exercicio do protagonismo e em busca do reconhecimento.

Uma receita para a solucdo dessas anomalias geradoras de inseguranga passou pela
retirada da sociedade dos individuos que ndo cumprem, nao respeitam, ndo seguem as normas
da sociedade. Em nome dessa verdade e dessa receita foram criadas inumeras instituigoes,
incluindo presidios € manicomios. Para os temas que envolvem diferentes visdes sobre o que

¢ justica, a formula da receita, o método, estd com seres dotados de poderes cientificos na
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area do direito. Dessa forma, a seguranga e a justica sdo dependentes e subordinadas, quase
exclusivamente, a uma forma de representar a realidade através da razdo e da ciéncia. Ocorre
que a aplicacdo da ciéncia, do método cientifico, da receita disponibilizada pela razao e pela
ciéncia ndo viabilizou a emancipacao almejada. Teorias criticas e questionamentos passam a
evidenciar o poder dominador e destrutivo dessa visdo moderna de ciéncia. Em tais
questionamentos demonstra-se que estratégias comunicativas que instrumentalizam o ser
humano em nome da razdo e da ciéncia sdo indicativos para considerar outras formas de
entender e representar a realidade, abrindo espagos para verdades advindas de contextos
especificos, de comunidades e de subjetividades.

Nesta ¢época, de questionamento das formulas, advindas do método (técnica)
cientifico, se apresentam os espacos para agdes e politicas publicas que consideram as
verdades, as representacdes advindas de contextos especificos, que sdo explicados a partir do
comportamento, da cultura de uma comunidade. Os presidios, os manicomios e as pessoas
dotadas da férmula cientifica para a seguranga e para a justica abrem suas verdades, permitem
que novas representagdes € novas formulas sejam consideradas. A seguranca e a justica
passam a ser pensadas em um contexto em que o velho (ci€éncia moderna) ndo apresenta
respostas satisfatorias e o novo precisa ser construido. Ocorre que em periodos de transicao,
entre o velho e 0 novo, a inseguranga e os conflitos se avolumam.

Essas diferengas hierdrquicas entre géneros, entre culturas e entre condigdes
econOmicas se apresentam como empecilho para a emancipagao a medida que desvalorizam e
desconstroem uma identidade humana rigida. A concepgdo antropocéntrica que classifica o
ser humano hierarquicamente superior aos demais seres vivos € a natureza passa a conviver
com visdes mais lineares. Nessas diferentes visdes alguns amimais sdo tratados como
humanos e alguns humanos nao sao reconhecidos em sua humanidade.

Considerando que a receita moderna, do pensamento simples que promoveu a
separagdo e hierarquizacdo entre os diferentes ndo responde satisfatoriamente a demandas por
seguranga, outra forma passou a ser gestada e exercitada. Esta forma de conceber a seguranga,
presente na CF/1988, na 1* Conseg e nos projetos do Pronasci, aproxima a seguranca da
cidadania e da justica. Essa forma de conceber a seguranca depende da aproximagdo entre
instituicdes e comunidade, para integracdo, reconhecimento e protagonismo saudavel dos
cidadaos. Agdes com as caracteristicas do baile de debutantes comunitario estdo relacionadas

com a materializagao dessa concepgao de seguranca.
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Uma pergunta em relagdo ao envolvimento da policia com eventos dessa natureza
pode auxiliar para compreender melhor os obstaculos para a realizacdo deste baile e da
politica publica de seguranca e de justica: qual ¢ a relagao ou quais sdo as relagdes entre a
realiza¢ao de um baile para jovens de 15 anos e a politica publica de segurancga?

A resposta depende da concepc¢do, das referéncias ou do paradigma que orienta a
caracterizacdo de seguranca. Em um paradigma positivista, funcionalista e simplista, a
politica publica de seguranga esta focada na retirada de circulacdo social de individuos,
elementos que desrespeitam as leis € ameagcam a seguranga da sociedade. Nessa forma de
conceber a seguranga, eventos com a caracterizagdo, com o histérico de baile de debutantes

ndo tém relagdo com a politica publica de seguranga.

Foto 4 — Aproximacio entre autoridades e liderancas sociais

Fonte: CDHPF, 2013.

A imagem apresentada representa uma das ag¢des vinculadas aos projetos do Pronasci
de Passo Fundo, que demonstram a aproximac¢do entre autoridades e pessoas do povo. A
localizagao do registro, em frente ao Forum de Passo Fundo, a colcha e a frase simbolizam a
acdo das pessoas para aproximar dimensdes da vida que ndo deveriam estar separadas.

Alguns dos conflitos geradores de inseguranca, existentes na comunidade sdo por

fatores territoriais e de convivéncia. Com o acesso ao Nicleo de Justica Comunitaria, por
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exemplo, esse processo de resolugdo de conflitos pode ter uma nova opgao de solugdo. Vale
destacar que a execuc¢do dos projetos aqui analisados inclui um processo de sensibilizacao das
liderangas dos bairros, seguida de selecdo, capacitacao e atuacao dos agentes mediadores, das
mulheres da paz e dos jovens em situagao de vulnerabilidade social.

No registro fotografico realizado em frente ao Nucleo de Justica Comunitéria, do
Bairro Zachia, Passo Fundo-RS, os agentes comunitarios demonstram proximidade e parceria
com representantes do poder publico, vinculados com a seguranca, com a justiga, com a
assisténcia social, com a educagdo e com a satude. O local apresentou-se como referéncia para
troca de experiéncias e qualificacdo a partir dos problemas existentes na comunidade. Essa
forma de atuar comprova a aproximagdo e promove a integragdo entre poder publico e

comunidade entre conhecimentos técnicos, académicos e saberes populares.

Foto 5 — Grupo em frente ao nucleo de justica comunitaria, Bairro Zaquia, Passo Fundo-RS
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Fonte: Blog do Projeto Justica Comunitaria

Entre os objetivos dos projetos do Pronasci estd a difusdo da mensagem de uma
cultura de paz e direitos humanos, distribuindo informagdes de cidadania e de seguranca
publica como antidoto para diminuir e enfrentar a violéncia. A sociedade de Passo Fundo tem,
entre seus sujeitos, pessoas capacitadas para tratar de temas como género, direitos da mulher e

cidadania, violéncias, fatores de risco e prevencao a drogadi¢do. O trabalho social de orientar
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para a cidadania, defender e promover os direitos humanos, que ndo ¢ realizado de forma
satisfatoria pelo estado, permite construir redes sociais de prevencdo e enfrentamento as
violéncias que envolvem jovens, adolescentes ¢ mulheres. Além disso, estd registrado no
histérico dos projetos a ampliagao das relagdes pessoais, a consolidacdo do protagonismo e o
acesso ao apoio psicologico e juridico em beneficio do empoderamento feminino.

Uma descrig@o e analise dos projetos do Pronasci, aglutinados no Territorio da Paz,
evidencia seus limites, seus descompassos, suas dificuldades e potencialidades. Os conflitos e
as disputas — entre os gestores e as instituigdes que executaram ou disputaram a execugao,
mas nao foram escolhidas — retardaram o inicio da execugdo, tém relagdes com o
descompasso no cronograma dos projetos e se apresentam como uma hipotese de explicagao
para a falta de sequéncia deles como politicas publicas.

Outro limite esta associado com o referencial classificatorio e hierarquico, que separa
o humano e os conflitos, bem como seres humanos de conflito e seres humanos sem conflito.
A efetividade dos objetivos do Pronasci depende da consolidagdo do referencial que aponta a
necessidade de tratar dos conflitos sob a oOtica dos seus envolvidos. No interior desse
referencial, os conflitos entre vizinhos, por exemplo, podem ser resolvidos ou administrados
através da aproximagdo, do didlogo entre os sujeitos envolvidos, sem a intervencdo das
estruturas formais do judicidrio, que atuaria como instituicdo de fora e de forma vertical. No
entanto, essa pratica de mediagdo pressupoe habilidades, capacidade de didlogo e estratégias
comunicativas ainda ndo consolidadas.

As manifestagdoes dos sujeitos envolvidos com os projetos do Pronasci identificam os
projetos como uma oportunidade de capacitar pessoas para dialogar na comunidade. Essas
informagdes associam os projetos com disponibilizagdo de recursos para as pessoas usarem
como ferramentas para a comunidade, as quais estdo agrupadas e descritas no quinto capitulo
de desenvolvimento desta tese, com o nome de desenvolvimento. Outro resultado dos projetos
esta visualizado no exercicio da cidadania, com o reconhecimento da superagdo de situagdes
inadequadas para a aproximacao entre as pessoas € as instituigoes.

As relagOes entre um baile de debutantes comunitario, a constru¢do ¢ utilizacao de
uma colcha, o assassinato de uma mulher da paz, as manifestacdes publicas em defesa da
justiga, entre outros episddios, dependem da concepcdo, das referéncias ou do paradigma que
orienta a caracterizagdo de seguranga. Em um paradigma positivista, funcionalista e simplista,
a politica publica de seguranga esta focada na retirada de circulacdo social de individuos,

elementos que desrespeitam as leis e ameagam a seguranga da sociedade. Nessa forma de
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conceber a seguranga, eventos com a caracterizagdo, com o histdrico dos episodios ja
relatados, ndo tém relagdo com a politica publica de seguranca.

A reconstrucao dos trés episodios evidencia a necessidade de promover aproximagdes
das pessoas entre si e delas com as instituigdes. Evidencia, também, que a vida ndo esta
reduzida a dimensdo técnica, objetiva e cientifica, mas inclui a arte e os sentimentos. A
seguranga e a justica ndo estdo limitadas em uma tnica dimensdo, mas envolve o conjunto de
fatores que influenciam no comportamento humano. A convivéncia € a expressao dos
sentimentos dos envolvidos nos contextos de agressdo, conflito e violéncia sdo muito
relevantes para a alteragdo dessas realidades. Os sentimentos positivos, de aprendizado e
reconhecimento evidenciaram-se no baile de debutantes comunitario. O didlogo, a
aprendizagem e a aproximacao e coesao do grupo, a partir das situacdes de vida, estdo
evidenciados na construgdo e utilizacao da colcha. O assassinato da Silvia demonstra que a
superacao da violéncia doméstica depende de insisténcia na cultura da ndo agressao fisica que
deve transcender geracdes. A manifestagdo da mae da Silvia demonstra que ela e sua filha nao
aceitavam a violéncia masculina. (BANK, 2014). No entanto, a filha de Silvia parecia
conviver com um maior nivel de conformismo do que a mae, em relagdo a violéncia praticada
pelo marido e autor da morte da Silvia.

Da mesma forma, as relacdes das nove categorias descritas no capitulo anterior
demonstram que os projetos do Pronasci estdo apoiados pelo referencial epistemoldgico que
privilegia a construg¢ao de agdes e intervengdes flexiveis e horizontais. Demonstram, também,
que os niveis de seguranca e de justi¢a estdo vinculados a capacidade de analise do contexto
de vida, que inclui padrdes culturais e a dimensdo da subjetividade. Nesses padrdes culturais
devem ser promovidos a aprendizagem e o desenvolvimento que ndo aceitem a agressao fisica
ou psicologica. Para que isso ocorra, o sujeito agredido e o agressor devem ser afetados por
intervencgdes que incidam na convicgdo subjetiva e alterem o comportamento. Além disso, a
seguranca ¢ a justica dependem do desenvolvimento humano, com igualdade de
oportunidades para a convivéncia social pacifica. As condi¢cdes para esse desenvolvimento
dependem das politicas publicas que possibilitem o atendimento das necessidades basicas de
todos os cidaddos. De politicas publicas que considerem o ser humano de forma integral,
como ser dotado de capacidade de desenvolvimento e ndo de forma reduzida, como niimero,
como eleitor, como incapaz ou necessitado.

As nove categorias demonstram, ainda, que a politica publica do Pronasci e seus

projetos merecem ser defendidos. Que os sujeitos responsaveis pelo comando das instituigdes
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devem priorizar a sustentabilidade conceitual e econdmica das a¢des vinculadas aos projetos
do Pronasci, pois elas estdo constituidas por caracteristicas que rompem a separagao entre a
ciéncia e o humano, que promovem a anterioridade e a superioridade da condi¢gdo humana em
relacdo a condicao de género, econdmica, cultural ou intelectual.

Diante disso, os projetos do Pronasci se configuram como uma alternativa capaz de
catalisar importantes processos de transformacdo social e promocao de cidadania. Apesar dos
desafios de formulagcao/execucao, ¢ importante considerar que estes nao devem ser vistos
como inviabilizadores dos objetivos dos projetos. A concretizacdo dos objetivos dos projetos
do Pronasci depende, também, do funcionamento da rede de politicas sociais. As
potencialidades e o resultado efetivo estdo condicionados ao funcionamento de outros projetos
dentro de um sistema de seguranca. Dessa forma, articulados com outros projetos de
seguranca com justica, podem apresentar-se como potenciais de uma cultura de paz, de
seguranga e de justica.

Portanto, nas a¢des do Pronasci em Passo Fundo, simbolizados em nove categorias e
trés episodios, apresentados no quinto capitulo do desenvolvimento, se incluem em uma
mudanga significativa de visao, em que desejos, interesses e necessidades sao movimentados.
Nessa movimentagdo sdo explicitados desejos que se apresentam, com graus de
independéncia, autonomia e protagonismo. Esses desejos podem confrontar-se com a

necessidade de superar a subordinacdo, a dependéncia e a submissao.
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8 CONCLUSAO

“O esfor¢o para unir a sabedoria e o poder raramente
da certo e somente por tempo muito curto.” (Albert
Einstein)

E oportuno esclarecer, inicialmente, que estas consideracdes sinalizam a demarcagdo
de uma etapa da pesquisa e ndo sua finalizagdo. Temos como objetivo registrar algumas
constatacdes percebidas no decorrer da trajetoria deste trabalho. Iniciamos tratando de
seguranca, de justica e de emancipagao.

Compreender a emancipagdo como capacidade de interpretagdo e construcao de
entendimentos ¢ situd-la na posicdo de renovacdo, reconstru¢do, constru¢do e desejo de
reconhecimento. Esta capacidade de transformar, de criar, de ser protagonista e de transgredir,
percebida pelo sujeito moderno, situa-se em posi¢ao de crise ao confrontar-se com desejos e
vontades de outros sujeitos e de outros seres. O caminho para a emancipagdo, orientado por
uma forma do conhecimento e da ciéncia, necessita da construgdo de novas referéncias de
renovagdo, de reinvencdo e de novas estratégias de comunicagao.

As formas de descrever a emancipagao estdo simbolizadas em episodios e categorias.
O episddio, por exemplo, que recebe o nome de Assassinato da Silvia, simboliza a percepgao
dos limites da razdo. E um indicativo da insuficiéncia da razdo autdnoma para a realizagdo da
emancipacdo. A categoria, denominada de reconhecimento, vincula-se com a educagdo,
demonstrando que a autonomia da razdo ¢ condicionada pela forca do meio, pela for¢a do
contexto e da interferéncia externa. A categoria, denominada de continuidade das agoes,
simboliza uma das percepgdes mais destacadas nas falas do conjunto dos sujeitos envolvidos
nos projetos do Pronasci executados em Passo Fundo e demonstra a incapacidade e a
ineficiéncia do Estado.

O Pronasci esta situado na instabilidade dos diversos sistemas sociais, com valores
multiplos e contraditérios, que desencadeiam novas formas de reconhecimento. As
instituicdes e os valores, como o casamento, a escola, a moral e a religido ndo possuem mais
sentidos universais, estdo sendo relativizados, confrontados e ndo determinam os modos de
existéncia. Os modelos para a vida dos individuos foram destituidos, a descricdo dos papéis
sociais, da autoridade e da hierarquia esta sendo desnaturalizada. Os comportamentos sociais
previsiveis e naturalizados estdo sendo percebidos como uma permanente construcdo. O nao
reconhecimento das diferengas culturais, de género, de orientagdo sexual e de raga, estd sendo

questionado. A defesa do multiculturalismo, da cidadania e dos direitos humanos possibilita o
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autorreconhecimento de potencialidades e capacidades. A possibilidade de reconhecer o
outro, na sua singularidade, proporciona a aprendizagem e a constituicdo de novas dimensdes
da propria identidade, estimulando um movimento em que o conflito € o reconhecimento se
condicionam mutuamente.

A seguranca relaciona-se com as defini¢des de conhecimento, de justica, de psicologia
e de politicas publicas. Ao localizar conceitualmente esses temas fica evidenciado que
existem formas distintas para defini-los. A seguranca foi definida (e vinculada) como
maneiras de organizar a vida em sociedade. Os modos de vida, por sua vez, sdo amplos e em
movimento. Em consequéncia disso, a busca por conhecimento permanece como uma acao
em construcdo. Do mesmo modo, a defini¢do de justica permanece em movimento, sendo
possivel identificar uma dimensdo formal, institucional do judicidrio ¢ uma dimensao
vinculada ao mundo da vida. As relagdes entre os sujeitos e as politicas publicas de seguranca
apresentam a psicologia como ponto importante nessa relagdo. Para que as politicas publicas
contribuam na emancipagdo dos sujeitos, se faz necessaria uma caracterizagao do que € o ser
humano e como ele se constitui como sujeito. A organizagdo juridica tradicional auxilia na
manutengdo da ordem estabelecida, contribuindo para a conservagdo da fronteira entre os
grupos de sujeitos. De forma que a organizagdo, a unido e a acdo de um grupo de sujeitos,
como ocorre nos projetos do Pronasci, ultrapassam os limites estabelecidos por outro grupo,
contribuindo para gerar conflitos e confrontos.

O desejo de seguranca e de justica convive em relacdo de conflito e de confronto com
as referéncias de liberdade e de transgressdo. A viabilizagdo do desejo dos sujeitos,
pertencentes a uma comunidade, constitutiva de uma sociedade, torna-se dependente do
estado, composto por um conjunto de instituicdo administrada por entendimentos
contraditorios. O ideal de sujeito autonomo e livre € contido pelo desejo e pela liberdade de
outros sujeitos e de instituigdes. As instituicdes publicas devem cumprir a fun¢do de mediar
relacdes em caso de confronto entre desejos e interesses particulares e coletivos. Ocorre que o
estado materializado em instituicdes publicas e administrado por sujeitos livres ndo esta
imune de ser influenciado pelas instituigdes privadas e por sujeitos individuais. A
emancipagdo ¢ a cidadania implicam em protagonismo e liberdade, que, por sua vez, estao
envolvidos com mudanga, inovagao e com imprevisibilidade. A previsibilidade da seguranca e
da justiga, estabelecida pelo poder do estado e pela estabilidade das necessidades individuais

se confronta com o aumento do desejo, que exige transgressoes e superacao de limites.
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A descri¢do conceitual do Pronasci como politica publica estd apoiada no conceito de
seguranga e de justica formalizado na CF/88, que representa um marco conceitual na
ampliacao dos direitos dos cidadaos, com a formalizacdo de mecanismos para a participagdao
popular por meio de conselhos e conferéncias. Nesse contexto se situa a 1* CONSEG e a
institucionalizagdo do Pronasci. A implementagcdo do conjunto dos projetos do Pronasci, em
especial dos projetos Justica Comunitaria, Mulheres da Paz, Protejo € Policia Comunitaria
apresentam-se como um exercicio de integracdo das politicas publicas, um exercicio da
cidadania e efetivagdao de direitos. Ao tratar-se das bases do Pronasci, ha que lamentar-se a
falta de sustentabilidade conceitual, politica e econdmica para a continuidade e transformagao
dos projetos em politicas publicas de seguran¢a com abrangéncia nacional.

As acgdes do Pronasci em Passo Fundo-RS vinculam-se a uma nova forma de pensar a
seguranca ¢ a justica. Nessa forma, o papel desempenhado pelos agentes de mediagcdo do
projeto justiga comunitaria, pelas mulheres da paz e pela policia comunitaria transcende a
dimensdo formal e institucional, por atuar nos contextos culturais e de poder, apontando
alternativas para a superacao de violéncia. Os indices de violéncia, e em especial de violéncia
contra os jovens e contra as mulheres, apontam a necessidade de relacionar a seguranga e a
justica com os seus constitutivos, com o estado, com a liberdade, com a cultura e com o
mercado, reconhecendo multiplos e localizados contextos referenciais para a andlise. A
constitui¢do de novos espagos de pensamento e o reconhecimento de novos comportamentos,
pelos quais as pessoas — independentemente da condicdo de género, classe social ou etnia —
lutam para legitimar seus direitos, ¢ uma das variaveis para a explicagdo do elevado nimero
de situagdes de violéncia. Os referenciais para o comportamento, a partir da condicdo de
género, por exemplo, sofreram mudancas significativas. A estabilidade social e institucional,
disciplinada por uma prescri¢do do feminino e do masculino, seguida e aceita pelo conjunto
da sociedade, passa por questionamentos, aceitagao e contestacdo. Nesse conflito, entre os que
aceitam e os que nao aceitam tais mudangas, estd um ponto importante para a compreensao da
inseguranca e da violéncia associadas com as condi¢des de género e que afetam de maneira
mais elevada as mulheres. A cultura da diversidade, da flexibilidade com a multiplicidade de
referéncias (valores) na vida e no comportamento das pessoas, confrontada com referenciais
rigidos, estaticos, que predominam na organiza¢do do estado, evidenciam a necessidade do
que Warat (2004) denomina de novos espacgos de pensamento.

Com a descricdo das nove categorias e dos trés episddios, realizamos a andlise das

informacdes coletadas, tratamos dos limites e das possiblidades das politicas publicas de
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seguranca e de justica para a emancipa¢do dos sujeitos envolvidos nos projetos do Pronasci
realizados em Passo Fundo. No registro das falas desses sujeitos evidenciam-se a importancia
e o desejo de continuidade. Essas agdes desencadearam movimentos, novas agdes €
consequéncias que estao em andamento. O encerramento do vinculo e do apoio institucional
aos sujeitos dos projetos € percebido como uma perda, no entanto, a atuacdo dos mediadores,
das mulheres da paz, dos jovens capacitados pelo Protejo sdo forcas que atuam na
comunidade.

A descrigao e os exercicios para explicitar, representar ou simbolizar os temas da
justica e da seguranca podem ser feitos em sintonia com uma metodologia técnica e formal ou
com uma metodologia que se apoia nos contextos e nas situagdes problemas. Da mesma
forma, a politica publica responsavel pela viabilizacdo dessas duas dimensodes relevantes da
vida humana pode ser formulada e executada em sintonia com duas concepgdes distintas.
Uma que caracteriza justica e seguran¢a como temas independentes e que pertencem a areas
do conhecimento distintas. Outra que identifica a justica como uma condi¢do para a
seguranca, bem como se apoia na seguranga para ser viabilizada a justica.

Esse paralelo entre dois modos distintos de compreender as politicas publicas de
seguran¢a estd incluido no que denominamos em nossa tese de pensamento simples e
pensamento complexo. No interior do pensamento simples, a inseguranga ¢ identificada com a
maldade humana ou a falta de puni¢do. A justica ¢ identificada como instituicdo que abriga o
judiciario ou conjunto de normas filosoficas e juridicas. A politica publica ¢ identificada com
o servico que retira de circulacdo social e pune os infratores. No interior do pensamento
complexo, a seguranca ¢ identificada como um tema vinculado com a cidadania, com as
condicdes sociais, materiais, subjetivas e objetivas. A justica ¢ identificada como dependente
do funcionamento de um conjunto de politicas publicas que viabilizam condi¢des materiais,
de educacao, de saude e de seguranca para o exercicio da cidadania.

O limite mais geral e abrangente estd em sintonia com a afirmac¢ao de Warat (2004, p.
169): “O ocidente, mesmo com fantdsticos e surpreendentes avancos tecnologicos e
informativos, celebra a chegada do terceiro milénio absolutamente desacreditado em seus
esfor¢os iluministas de realiza¢ao da autonomia individual e coletiva.”

Outra constatacdo que representa limite nos projetos investigados indica que os
servigos executados pelo estado, como forma de devolugdo dos recursos recolhidos com a
cobranca de impostos, estdo atrelados a um modelo técnico e compartimentado. Na pratica, o

cidaddo, ao necessitar dos servigos do estado, nao ¢ atendido de forma integral, mas como
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doente, aluno, contribuinte, pobre, criminoso, deficiente ou necessitado. Nessa forma de
gestdo e de atuacdo do estado, os projetos do Pronasci apresentam-se com o diferencial de
partirem do cidadao e dos seus problemas. Os programas Justica Comunitaria, Mulheres da
Paz, Protejo e Policia Comunitaria caracterizam-se por envolver os cidadaos na identificacao,
caracterizacdo e encaminhamento das situagdes problemas.

Uma constatagdo que incluimos como possibilidade dos projetos demonstra que a
formulacao dos projetos inclui a participagdao de profissionais, de diversas areas, atuando de
forma interdisciplinar. Os encaminhamentos adequados para a maioria das situacdes
problemas abordados nos Projetos do Pronasci demandam conhecimentos que ndo se
restringem a uma area especifica, como o direito, mas exigem a participagcdo de diversas areas
atuando em conjunto.

Outra constatagao incluida nas possibilidades dos projetos demonstra alteragao na
distancia entre as institui¢des e¢ os cidaddos. A atuagdo das instituigoes académicas, de
maneira geral, ocorre sem relagdes diretas com o conjunto das instituicdes publicas e
comunitdrias. As instituicdes comunitarias ndo tém legitimidade e reconhecimento para
interagir com o poder publico e com as instituigdes académicas na caraterizacdo € nos
encaminhamentos para as situagdes-problema. A atuagdo das instituigdes estatais ¢ dividida
por area (saude, educacgdo, assisténcia social) e por abrangéncia (federal, estadual, municipal).
A relacdo de proximidade entre as instituicdes estatais, institui¢des executoras e a comunidade
apresentou-se como condi¢do necessaria para o adequado funcionamento dos projetos.

As falas transcritas e o conjunto de informacdes analisadas demonstram que os
projetos contribuiram para despertar e para ampliar o desejo e a necessidade de destinar mais
atengdo aos jovens e as mulheres. Da mesma forma, contribuiram para a percep¢ao de que a
superagao das situagdes de violéncias depende de investimentos que ultrapassem um periodo
curto; para o desejo de continuidade e a critica pela situagao de ndo sequéncia; para o desejo
de maior comprometimento e a inconformidade com a desaten¢do da gestdo local; para o
desejo de reconhecimento pela capacitacdo realizada; para a percep¢do da importancia de
eventos realizados na comunidade; para a percep¢ao da relagdo entre os projetos e a
diminui¢do da violéncia; para o desejo de continuar aprendendo, agindo e auxiliando na
diminui¢do da violéncia e demonstracdo de sequéncia, apesar da falta de apoio institucional.
Enfim, os projetos contribuiram, inclusive, para o reconhecimento de suas proprias

contribui¢des para a mudanca na rota de muitas vidas e, principalmente, para a percepgao de
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que os projetos deixaram marcas, potencialidades e a manifestagdo do desejo de retomada e
de continuidade.

O Pronasci e, em especial, os projetos executados em Passo Fundo-RS, devem ser
defendidos como agdes que possibilitam uma construcao subjetiva orientada por mediacdes
horizontais, pela anterioridade do humano em relagdo a condicdo de género, condi¢ao
econdmica ou grau de instru¢do. Essas sdo diretrizes do Pronasci que se contrapdem a uma
cultura cristalizada nas pessoas e nas instituicoes que estdo orientadas por mediacdes
verticais, classificatorias, em que o humano ¢ preterido em relacao ao poder, ao econdmico,
ao académico e¢ ao formal. Essa cultura cristalizada nas instituigdes ¢ nos individuos
representa um dos limites na construcdo de novas formas de subjetivacdo e na emancipacao
dos sujeitos, podendo ser indicada como uma das causas do fim do apoio institucional aos
projetos.

A emancipagdo ocorreu nos projetos de Passo Fundo, na medida em que as pessoas,
homens e mulheres, jovens, familias e vizinhos, mudaram a forma de relacionar-se e de
conviver. Nessa mudanga, as relagdes superaram a agressao fisica ou se desfizeram enquanto
relacdo violenta e patoldgica. Essa informacao aparece claramente nas transcrigdes e pode ser
conferida na descri¢cdo das categorias aprendizagem, desenvolvimento e reconhecimento. A
politica publica do Pronasci e o conjunto de seus projetos materializam conceitos com
potencial emancipatdrio e se incluem em uma mudanga significativa de visdo, em que desejos,
interesses e necessidades sdo movimentados. Nessa movimentagdo sao explicitados
motivacdes que se apresentam, com graus de independéncia, autonomia e protagonismo e
podem confrontar-se com a necessidade de superar a subordina¢do, a dependéncia e a
submissdo. Em consequéncia disso, os sujeitos responsaveis pelo comando das instituigdes
devem priorizar a sustentabilidade conceitual e econdmica das acdes vinculadas aos projetos
do Pronasci, pois elas estao constituidas por caracteristicas que rompem a separacao entre a
ciéncia e o humano, promovem a anterioridade e a superioridade da condicdo humana em
relacdo a condi¢do de género, econdmica, cultural, intelectual ou institucional.

As institui¢des e os individuos que protagonizaram o Pronasci e a 1* CONSEG devem
ser elogiados. Mas, por que o apoio institucional aos projetos deixou de existir? Por que a 2*
CONSEG nao foi realizada? Os individuos que comandam as instituicdes que deveriam
envolver-se, apoiar e investir recursos materiais e financeiros nos projetos, mas ndo apoiam,

nao se envolvem e nao investem, devem ser criticados, devem questionados.
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Por fim, a ampliagdo dos niveis de seguranca publica depende da continuidade do
debate para construir estratégias comunicativas com maior sustentabilidade e legitimidade

conceitual das relagdes cognitivas, politicas, sociais e economicas.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas Plblicas de Justica e de Seguranga Plblica em Passo Fundo, RS: Limites &
possibilidade de emancipagio dos sujeitos envalvidos nas actes do Pronasei

Pesquisador: Pedrinho Arcides Guareschi

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 33321214.1.0000.5334

Instituigdo Proponente: Instituto de Psicologia - UFRGS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

MNiamero do Parecer: 859.510
Data da Relatoria: 02/11/2014

Apresentagdo do Projeto:

A presente pesquisa fara um estudo dos limites e possibilidades de projetos vinculados ao Pronasci
{Programa MNacional de Seguranga com Cidadania) que foram desenvolvidos em Passo Fundo no periodo
de 2011 a 2013, visando a analisar em gue medida o protagenismeo dos sujeitos sociais envalvidos nos
raferidas projetos permite a ampliagio de condigies de seguranga, justica e cidadania em suas experiéncias
cotidianas. A pesquisa parte de algumas questdes orientadoras, a saber: 1) Quais as possibilidades de
implantagao das novas politicas de seguranca a partir da reforma do judiciario, na cidade de Passa Fundo, e
guais as limitagtes que tal implantagao acarreta?; 2) Quais sao as transformagdes na vis&o e no
comportamento dos sujeitos, em seu contexto, com a efetivagao dos projetas?; 3) Coma pode ser
recanstruida e caracterizada a participagio dos sujeitos nos episadios de conflito, inseguranga, injustica,
cujas solugdes podem ser consideradas bemn sucedidas, a partir da atuagéo associada as novas agdes da
justica em Passo Fundo, RS; 4) E possivel estabelecer conexdes entre os niveis de insatisfacao, conflito,
pratesta, revalta e seguranca?

Objetive da Pesqguisa:
Chjetiva geral
-Analisar os limites e as possibilidades das novas politicas plblicas no campo da justica no que
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se refere & participacao dos sujeitos nos sistemas de seguranga vinculados aos projetas do Pranasei.
Objetivos especificos

- ldentificar fatores associados 4 relagdo entre os sujeitos afetados pelos projetos do Pronasci e os indices
de inseguranga, a partir de Passo Fundo, RS;

- Analisar fatores, nas estratégias utilizadas pelos sujeitos dos projetos, que contribuiram para a superagao
as insatisfagtes, conflitos e insegurancas:;

- Analisar agdes associadas com os niveis de insatisfagao, conflito e revalta que se associam com a
inseguranga.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

O pesquisador coloca que, pelo fato de a pesquisa abordar experiéncias que envolvemn situagdes de
violéncia, pode se produzir algum tipo de incomodao durante as entrevistas e, por consequéncia, acarretandao
um grau de risco minimo. Caso se apresente algum inctmodo ao serem abordadas situactes de violéncia
durarte a entrevista o pesquisador fard os encaminhamentos necessarios.

Beneficios:
Identificar fatores que contribuemn no protagonisma dos sujeitos para aumentar os indices de seguranga com
justica.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto compreande uma etapa de andlise documental & outra de entrevistas com os diferentes atores
sociais que participam dos seguintes projetos: 1) Justica Comunitaria, 2) Mulheres da Paz, 3) Pratejo e 4)
Territdrios da Paz.

Trata-se de pesquiza gualitativa, apoiada nos estudos de Bauer e Gaskell (2008). Seréo realizadas
entrevistas com sujeitos representativos dos diversos segmentos envolvidos nos quatro projetos
mesquisados, contemplando gestores, profissionais, liderangas comunitérias e liderangas politicas, buscando
identificar aspactos positivos e negativas nos procedimantos adatados em situagtes anvolvendo os quatra
projetos.

Nao projete Justiga Comunitaria serao realizadas cinco entrevistas com sujeitos envolvidos com a
mabilizagdo das comunidades e gue executaram e coordenararm a execugdo. S8o liderangas que atuaram
nas comunidades, e profissionais que atuaram na execuco do projeto. Além das
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entrevistas sera usado o recurso da reconstrugao de 3 (trés) episddios associadas com o projeto. Estes
episodios serdo selecionados

através da indicagdo dos mediadores, das liderangas que se envolveram e dos profissionais que aturam no
projeto. A reconstrugio sera feita através do registro da fala dos profissionais, dos agentes mediadoras e
dos moradores gue se envolveram com o episddio.

Mo projeto Mulheres da Paz serdo realizadas cinco entrevistas com sujeitas(as) do projeto envolvidos(as)
com a maobilizagdo das comunidades que executaram e acompanharam a execugdo. Sao liderangas que
atuaram nas comunidades, dialogaram com referéncias das comunidades e profissionais que atuaram na
exacugio. Além das entrevistas, sera usado o recurso da recanstrugso de 3 (trés) episodios associados ao
projeto. Estes episddios serfo selecionados através da indicagao das Mulheres da Paz e dos profissionais
oue aturam no projeto. A reconstrugio sera feita atraves do registro da fala dos profissionais, dos agentes e
dos moradores envolvidos com o episodio.

Mo projeto Pratejo serdo realizadas cineo antrevistas com sujeitos do projeto que se envalveram com a
mabilizagéo para a selegio dos beneficiados, que executaram e acompanharam a execugio. Além das
entrevistas sera usado o recurso da reconstruclo de 3 (trés) episodios associados coma o projeto. Estes
episodios serdo selecionados atraves da indicagso dos profissionais que executaram e gue fizeram a gestao
do projeto. A reconstruglo sera feita através do registro da fala dos profissionais, dos gestores, dos jovens
beneficiados e dos moradores envolvidos com o episadio.

Mo Projeto Tarritdrios da Paz sero realizadas cineo entrevistas com sujeitos do projeto, selecionados entre
profissionais, liderancas e comunidade. Além das entrevistas, serdo selecionados e recanstruidos 3 (trés)
episodios do conjunto de registros fornecidos pelos policiais e pelas liderangas comunitarias. Apods a selecdo
dos episodios, sera feita a reconstrugo dos mesmas através do registro da fala das pessoas que tiveram
algum tipo de envelvimento com o mesmo, incluindo vitimas, agressores e policiais.

A partir dos dados obtidos nas entrevistas, na reconstituico dos episddios e na pesguisa documental sera
feita uma categorizacao para identificar os fatores relacionados as situagdes de injustica e inseguranga.
Também serdo identificadas categorias que sintetizemn os limites e possibilidades dos projetos pesqguisados,
dém do papel dos cidad&os que atuaram na efetivagio dos mesmas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
Mo TCLE constam os objetivas da pesquisa, os procedimentos melodoldgicos, no caso, a
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realizacdo de entrevistas. especificanda o tempo aproximade das mesmas. O TCLE menciana o carater
confidencial das informagdes obtidas durante as entrevistas, o armazenamento dos dados pelo periodo de
cnco anos e o fato de que o sujeito pode deixar de participar da pesquisa a qualgquer momenta. O TCLE
tarnbém menciona que se trata de uma pesquisa com rscos minimos & gue o pesquisador fard os
encaminhamentos necessarios caso se apresante algum inetmodo ao serem abordadas situaghes de

vialéncia durante a realizacao das entrevistas.
Recomendagdes:

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto encontra-se bem gualificado em todos os niveis, atendendo os requisitos &ticos conforme a

Resolugao 486/12 do Conselho Nacional de Salde.

Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagac da CONEP:
MNao

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Projeto aprovado pelo CEP-Psico.

PORTO ALEGRE, 08 de Novembra de 2014

Assinado por:
Milena da Rosa Silva
{Coordenador)
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ANEXO B: ATAS DO GGI-M DE PASSO FUNDO (RS)

).‘ PREFEITURA
PAS50 FUNDO Estada do Rio Grande do Sul

R DA CIDADE

& Clloan tAs PEastAs. Prefeitura de Passo Fundo

Secretaria de Seguranga Publica - SEG

ATA N° 02/2015

Aos dezesseils dias do més de abril de dois mil € quinze, reuniu-se o Colegiade Pleno do GGI-M na
Sala de Reunides do Regimento do 3* RPMon, localizado na Av. Presidente Vargas nimero 1501,
bairro Sdo Cristovioe cidade de Passo Fundo . Estiveram presentes: Sr® Raquel Rubio (Sec. Munc. de
Seguranga Publica), Sr. Jofo Darci Gongalves da Rosa (Sec. Munc. de Seguranga Pablica), Rodrigoe
Garcia Calegari (Policia Rodovidria Federal), Sr. Leonel Cristan ( Policia Rodovidria Federal), Sr.
Paulo Videla Ruschel (Policia Civil), Sr. Iran James Palicer Cairos (Ordem dos Advogados do Brasil),
Sr. Ferando Carlos Bicca (Brigada Militar), Sr. Ruberson Stieven (Nicleo de Agentes Fiscais de
Trinsito),Sr. Airton Ickert (7° CRB — Bombeiros) Sr. Ricardo Telld Dirks Coordenador da 4°
CRP-IGP.. A reunido teve inicio com as boas vindas realizadas pelo Secretirio de Seguranga Publica
do Municipio de Passo Fundo, Sr. Jofo Darci Gongalves da Rosa que inicialmente cumprimenta a
todos e relata a situacio sobre o caso de perturbagio do sossego plblico vivenciada na Rua
Independéncia centro da cidade. A Sr. Raquel Rubio, apresenta um breve relato sobre o sucesso da
realizaglo da 1* Conferéncia Municipal em Defesa do Trinsito Seguro realizada nos dias 26 e 27 de
margo no centro de eventos da UPF e destaca que a meta inicial eram alcangar 400 inscritos e o
resultado foi 1018 inscritos e mais de 2000 pessoas participaram de pelo menos um painel. A
conferéncia abordou diversos assuntos como: Embriaguez ao volante;Cidade Educadora; Bases
Sdlidas da Década Mundial em Seguranca no Trinsito de 2010- 2020; Estatisticas DPVAT;
Simulagio de Incidente de trinsito com mualtiplas vitimas com equipes da SAMU, Bombeiros,
Unimed e Argos; Mobilidade Urbana com o Arquiteto Marcos Bicalho de 580 Paulo; Motociclista
um modal em constante crescimento X Seguranca no Trinsito; Balada Segura e Projetos de Educagio
para o Transito de sucesso — Cidades Caxias do Sul e [jui. O Sr. Jodo Gongalves destacou que o
Arquiteto Bicalho foi quem fez o plano de Mobilidade de Passo Fundo e também cita o Projeto
FETRAN da Policia Roedovidria Federal que foi lancado a segunda edigio na Cdmara de vereadores
o qual apresentou excelentes Teatros produzidos por alunos de escolas municipais e que ird convida-
las a participar das proximas edigtes do Bairro a Bairro. O convidado para a reunifo Sr. Airton Ickert
fez uma apresentagio sobre a legislagio pertinentes 4 prevengdo de incéndios em bares e
estabelecimentos comerciais. Primeiramente falou sobre pardmetros gerais da legislagio de incéndios .
citando que os Bombeiros trabalham em drea de risco e por 1sso ndo se vé a corporago na vias em
casos de som alto e perturbacio do sossego piblico. Sr. [ckert relatou que hoje existem mais de seis
Resolugdes Técnicas , a maioria dos casos existem prédios antigos 0s quais possuem prazos para

adequagdes. A lei estd instdvel e que em 2019 se encerram os prazos ¢ as leis estardo realmente em
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vigor. A Lei Federal de Paulo Pimenta do PP em que novos prédios ja estio sendo fiscalizados todos
os sistemas de prevengdo. Sr. Ruschel questiona se a Prefeitura , cuidard dos alvards no sentido das
normativas em prevengio de incéndios. Sr. [ckert afirma que um dos requisitos das novas construgdes
¢ estar em dia com a legislagio. Prédios construidos ainda existe prazo para adequagio , prédios em
construcio deverdo ser submetidos a novas adaptagdes com medidas compensatdrias. O Sr. Galegari
questiona sobre a situacio de reformas nos prédios. O sr. Ickert responde que novas construgdes
deveriio seguir as regras e em bares mesmo construgdes antigas a nova regulamentagio deve estar
sendo respeitada com pena de o estabelecimento ser interditado pelos bombeiros caso ndo esteja de
acordo. 5r. Ruschel complementa dizendo que em caso do restaurante se transformar em casa de
shows a mesma serd interditada. Sr. Ickert confirma e cita exemplo , em restaurante a lotagio mdxima
serd de 80 pessoas e danceteria a lotagdo serd de 200 pessoas em caso de descumprimento os
bombeiros e prefeitura efetuarfo a interdigio. Sr. Ruschel questiona se para Shows tempordrios
deverd haver autorizac8o? Sr lckert responde que ndo necessita de autorizacio por que no alvard
deverd constar a lotag8o e o namero de saidas de emergéncia por nimero de pessoas. Sr. Leonel
pergunta sobre quantas pessoas o estabelecimento devera comportar por metros quadrados . Sr. Ickert
responde dizendo que depende do local e cita o exemplo do Bailio que seria 3 pessoas por metro
quadrado. Para casas noturnas nio tem excegio e deve estar em vigor as novas normas. O Sr. Jodo
Gongalves questiona sobre estabelecimentos que apenas alugam espacos para festa como seria o
funcionamento. Sr. [ckert responde que tais estabelecimentos devem se enquadrar em casas noturnas
inclusive com Alvard para este fim. Nestes casos a primeira responsabilidade € do proprietdrio e
depois dos poderes piblicos e em alguns casos existem medidas compensatérias que deverdo ser
implementadas para o funcionamento do estabelecimento. A Sr* Raquel Rubio questiona sobre a
fiscalizago nestes estabelecimentos Sr. Ickert responde que o Corpo de Bombeiros apenas verifica
casos de denincias e cita exemplo do estadio do Sport Gatcho o qual ndo possul projeto arquitetdnico
para a construgdo anexa ac antigo estddio do Teixeirinha. Sr. Fernando Bicca relata que quem faz a
vistoria nos estddios para liberagdo em dias de jogos ndo se limita apenas a autorizagdo e sim na
liberagio emitida pelos Bombeiros. Sr. Ickert encerra dizendo que se consegue apenas otimizar
processos  pelo Corpo de Bombeiros mas que a legislagio se atualizou e que algumas exigéncias
deixaram de vigorar , neste ano hd grande instabilidade muitas motivadas pelo grande nimero de
novas legislacdes apos caso Boate Kiss. Inclusive, haverd um Semindrio para o efetive no dia vinte
sete de abril deste ano para atualizag@o. As normativas sdo emitidas pelo CRB e ainda alguns clubes
socials mesmo com grande quantidade de frequentadores sdo isentos de varias regras nesta excegdo

ainda estd os saldes paroquiais . Sr Airton [ckert agradece e encerra apresentagio. 5r* Raquel Rubio
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gntrega copia impressa de proposta de criacfo da Cdmara Temadtica de Seguranca no Trinsito do GGI
— M eapresenta a proposta aos presentes destacando a importincia do tema seguranga no trinsito e
alguns aspectos da vieléncia . A 5r* Raquel Rubio cita o objetive geral da criagio da Cdmara, que se
refere a2 ouvir a sociedade civil sobre o assunto , violéncia no trdnsito e aspectos da seguranga |
inclusive a proposta apresenta trés objetivos especificos, criar um observatorio de estatisticas de
trinsito; identificar principais problemas sazonais e permanentes na cidade e apresentar acgdes de
prevencdo. A sistemdtica seria @ reunides mensais abertas 3 comunidade e principalmente as
faculdades e universidades da cidade ea participagio do pleno do GGI seria opeional. A Sr* Raquel
se coloca a disposico para coordenar as reunides e trazer para o pleno os resultados obtidos. O Sr.
Jodo Gongalves coloca em votaglo a criagio da Camara , todos os presente aprovam. 5r* Ragquel
informa que a primeira reunio da Cdmara Temadtica de Seguranga no trinsito serd no dia vinte e oito
de abril no Plendrio da Cdmara de Vereadores s 16h. E convida a todos para se fazerem presentes.
O Sr. Fernando Bicca informa sobre operagdo que se realizard durante o final de semana e feriado do
dia vinte e um de abril o qual terd o nome de Operagdo Tiradentes em que reunird varias entidades
como Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Conselho Tutelar, Policia Rodovidria Estadual,
Policia Militar (BOE, POE e Regimento 3°RPMon), PATRAN, Nicleo Agentes Fiscais de Trinsito,
Secretaria Municipal da Fazenda, e outras com a finalidade de garantir o sossego  piblico
principalmente na regido central proximo a rua Independéncia. Sr. Rodrigo Calegari informa aos
presentes que estdo sendo implementadas novas lombadas eletronicas na BR 295 regido do trevo da
AABB e regifo do Bairro Alexandre Zachia, as lombadas serfo instaladas pela empresa Kopp
Tecnologias. O 5r. Jodo Gongalves destaca que estd € uma antiga reivindicagio da populagio e que
atenderd a demanda. Nada mais havendo a tratar, eu Raquel Rubio encerro a presente ata que serd
enviada para os integrantes do Colegiado Pleno para leitura e aprovacio e também inserida no sistema

INFOGGT que estd sendo inicializado no GGI- M Passo Fundo.
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Gabinete de Gestao Integrada Municipal de Passo Fundo

Ata da 3% reunido

GGl GGI-M de Passo Ordinaria

Fundo

Data: 13/05/2015

Inicio:  16:00 |Término: 17:00

Local: Regimenta do 3° RPMan -

Enderego da Reunido:  Av. Presidente Vargas N® 1501 - Quartel da Brigada Militar, Sao Cristdvao
CEP: 98064-000 Passo Fundo, Rio Grande do Sul

Aops treze dias do més de maio do ano de dois mil e quinze , foi realizada a 39
reunifo Ordinaria do Gabinete de Gestéo Integrada Municipal, com a participagéo

dos seguintes integrantes do Colegiado Pleno e convidados presentes:

Membros do Colegiado Pleno

Nome

Cargo/Orgéo

RAQUEL CHAVES RUBIO FERRAQ (Presente)

Secretaria Executiva/GGI-M

RAN JAMES PALICER CAIRQOS (Presente)

Vice Presidente OAB Passo
Fundo/Outra Representagao

RICARDO TELLO DURKS (Presente)

Diretor/Outra Representagdo

PAULC VIDELA RUSCHEL (Representado)

Celegado de Policia Regional Titular
&*DPR De Passo Fundo/Chefe da
Policia Civil

CLAUDIO EDGAR TRINDADE BELCAMINO
(Presente)

Delegado de Policia Titular da 2% DP de
Passo Fundo/Chefe da Palicia Civil

FERNANDO CARLOS BICCA (Presente)

Ten. Cel. QOEM - Cmt 3°
RPMon/Comandante da Policia Militar

RODRIGO GARCIA CALEGARI (Presente)

Chefe da B® Delegacia PRF/Passo
Fundo/Policia Rodoviaria Federal

LUCIAND PALMA AZEVEDO (Representado)

Prefeito Passo Fundo/Prefeito Municipal

JOAD DARCI GONCALVES DA ROSA
{Presente)

Secretario Municipal de Seguranga
Publica/Secretario Municipal de
Seguranca Puoblica

Membros Convidados

Nome

Cargo/Orgéo

IZAIR BORILE (Presente)

Coordenadora/Outra Representacio

PAULA DORMELLES (Presente)

Coordendora/Outra Representacdo

MITOR PAULO MACHADO (Presente)

Representante pleno/Cutra
Representacgo

ERIBERTO BRANCO (Presente)

Comandante 3° RPMOn/Comandante
da Policia Militar

Gabinsta da Gasto Intagrads Mun

khfcggi
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Nome Cargo/Orgao
SRAEL KWPWA (Presente) Estudante Doutorado/Outros convidados
pela necessidade e pertinéncia tematica
ROSANA PULGA BORILLI (Presente) COORDEMNADOGRA/Outros convidados
pela necessidade e pertinéncia tematica

Iniciados os frabalhos, o(a) Sr. (a) LUCIANO PALMA AZEVEDO, convidou o(a) Sr.
(a) RAQUEL RUBIO para secretaria-lo{a), obedecendo a ordem do dia, a qual fora
previamente convocada com o seguinte teor:

Pauta
1. Relatdrio da 1# Reunifo Camara Tematica de Seguranga no Trénsito

2. Dia 18 de Maio: Dia Macional de Combate ac Abuso e a Exploragéo Sexual contrg
Criangas a Adoclescentes. Convidados do SEMCAS para falar sobre o assunto

3. Mudangas no formato das ATAS das Reunifes em conformidade com o sistems
INFOGGI

4. Assuntos Gerais

3 ; Gabinsta da Gastdo Intagrads Municipal - Passo Fundo
Infoggi {8 sinesp



Registro dos Debates

&r. Jodo Gongalves cumprimenta a todos e sugere uma breve apresentagéo de
fodos os presentes.

Apresentacio pessoal de todos os participantes da reunido.

Sr. Jodo Gongalves cumprimenta o Sr. Fernando Bicca pela posse como
Comandante Regional do Planalto & cumprimenta ao Sr. Eriberto Branco pela posse
como comando do 3° RPMon.

Sr. Jodo Gongalves fala sobre a importancia o assunto que sera apresentado pelas
Sr%s Paula e Elenir que fazem parte da Secretaria Municipal Cidadania e Assist&ncia
Social , nas questdes de vicléncia de criangas e adolescentes. Foi apresentado
pela Sr® Elenir o funcionamento dos servigos executados pela secretaria em
Protegdo social Basica, e Protegdo social especial . Também executam Servigos de
protecdo e atendimento a familia . CREAS- Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Scocial. em 2014 foram realizados 3980 atendimento, nac significa que
sejam individuos diferentes pois podem existir mais de um atendimento por
individuo. Apresentou como surgiu a ideia do dia em combate a violéncia Infantil
que no dia 18 de maio havera um evento na praga do Teixeirinha as 13h 30 min .
Sr. Elenir Chapuis relata guestdes de violéncia que criangas sofrem e que muitas
vezes somente revelam estes mal tratos ancs apds a agresséo e convida a todos.
Sr. Fernando Bicca cita a questdo da complexidade desta questdo que registra
frezentas audiéncias somente no ano de 2014. Sr. Israel questiona onde se
consegue o numerc de registros dos casos de vicléncia infantil . Sr® Elenir
responde que todas informagbes estdo registradas no Ministério de
Desenvolvimento social. Sr. Fernando Bicca explica com funciona a questao da
denuncia através do disque 100, através do Ministéric Publico, Conselhos Tutelares
e outros érgdcs. Sr. # Paula Dornelles relata que existem muitas questfes da
violéncia do |ldoso. Sr® Rosana Pulga questiona se o numero de telefone é o
mesmo para todas as cidades, e a Sr® Paula responde que o disque 100 é o
mesmo numero para todas as cidades. O Sr. Claudio Belcamino relata que &
registrado em média uma ocorréncia por més na 28 DP aqui em Passo Fundo. em
relagdo a vicléncia do ldoso. A SEMCAS participa nos eventos do Bairro a Bairro
da Prefeitura de Passo Fundo disponibilizando estas informagdes. O Sr. Iran
questiona como € a espera por atendimento e a Sr® Elenir explica como funciocna o
atendimento gue a prioridade é os fatores mais complexos e principalmente
criancas gue sofrem viol&ncia.

Ato continue, agradecendo a presenga de todos, em ndo havendo nada mais a
tratar, o coordenador dos trabalhos, ofa) Sr. (a) JOAD DARCI GONCALVES, propde
gue a proxima reunido occorra em 10 de junho de 2015, respeitando-se os ditames
da Portaria SENASP/MJ 01 de 16 de janeiro de 2014 que regulamentou os
Gabinetes de Gestao Integrada, o que restou aprovado pelo Colegiado Pleno, com

0s seguintes encaminhamentos:

[ Encaminhamentos (deliberacfes/decistes)

3 ) Gabinsta da Gastdo Intagrads Municipal - Passo Fundo
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1. Solicitar & Prefeitura o empréstimo de um gazebo para o Evento do dia 18/05 .
2. Solicitar autorizacdo acs Shopping Bela Citta para utilizar o espago coberto em
frente ao Shopping na Av. Brasil préximo a Av. Sete de Setembro. ( Sr. Jodo
Gongalves fica

Acbes Pactuadas
Titulo Tipo
Acao de Combate a Vicléncia sexual contra Prevencao
Descrigéo

Dia 18 . Agdo em combate & violéncia sexual contra criangas . Panfletagem em conjunto
com diversas entidades.

Isto posto, o coordenador dos trabalhos declarou encerrada a reunido, tendo eu,
RAQUEL CHAVES RUBIO FERRAO (Secretario(a) Executivo(a) do Gabinete de
Gestao Integrada), lavrade esta ata em 02 (duas) vias que depois de lida e aprovada
por todos, serdo extraidas copias para cada participante, ficando as originais
arquivadas no Gabinete de Gestdo Integrada Municipal - Passo Fundo, conforme
disciplina a lei ou decreto de criagdo n® 120/2009.

{nome/cargo/assinatura)

3 ) Gabinsta da Gastdo Intagrads Municipal - Passo Fundo
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