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“Os economistas tém uma maneira de proceder singular. Para eles
sO ha duas espécies de institui¢des, as artificiais e as naturais. As do
feudalismo sdo instituicdes artificiais; as da burguesia, naturais.
Equiparam-se, assim, aos tedlogos, que classificam as religides em
duas espécies. Toda religido que ndo for a sua é uma invencdo dos
homens; a sua € uma revelagdo de Deus. - Desse modo, havia
historia, mas, agora, ndo ha mais.” (MARX, K. Miséria da filosofia,

p. 113)
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Resumo

O estudo desenvolve uma analise do cooperativismo de trabalho brasileiro, com
base na teoria de Marx. Tem como pano de fundo uma analise do cooperativismo de
producdo e sua insercdo no modo de producdo capitalista, bem como uma avaliacdo da

forma como se desenvolveu 0 movimento cooperativista no Brasil.

Os objetivos da pesquisa sdo balizados na consideracdo de que o cooperativismo
brasileiro foi, ao longo do século XX, moldado de forma a posicionar-se
complementarmente a acumulacdo de capital, sendo, por isso, tolhido da sua capacidade

emancipatdria para a classe trabalhadora.

As conclusdes remetem a identificacdo de diversos aspectos contraditorios que
afloram a partir da extensdo do cooperativismo ao campo da venda da forca de trabalho (o
cooperativismo de trabalho). Tais contradicbes apresentam-se, potencialmente, como

possiveis instigadoras de mudangas no quadro da luta de classes no Pais.



Abstract

This dissertation develops an analysis of the labour co-operatives in Brazil, based in
Marx’s theory. Its background is the analysis on production co-operativism and its
insertion in the capitalist production mode, as well as the evaluation of the form in which

brazilian co-operative movement has developed over time.

The development of this research is marked by the consideration that, through 20™
century, brazilian co-operatives has been formed in order to stand complementarily to the
capital accumulation, being, by this reason, deprived of its emancipatory capacity to the

working class.

The analysis demonstrates the existence of several contradictory aspects which
surface from the very moment in which co-operativism is extended to the the selling of
labour force (labour co-operatives). These contradictions may however lead to potential

changes in the framework within which the class struggle is fought in Brazil.



Introducéo

O cooperativismo de trabalho no Brasil é um fenbmeno que recentemente tem
obtido significativa atencdo do meio cooperativista e do mundo do trabalho, em funcéo do
novo tipo de relacdo que ele estabelece entre capitalistas e trabalhadores. Um grande
numero de avaliagdes e um amplo e acalorado debate tém sido feitos nas ultimas décadas
sobre este tipo de iniciativa que, atualmente, representa 0 modelo cooperativista que mais

se prolifera no Pais.

As analises desenvolvidas pelas instituicdes tradicionalmente envolvidas com o
tema - universidades, federacGes e confederacGes cooperativistas, 6rgdos publicos e
analistas ligados ao meio empresarial - gravitam em torno de uma visdo dual do
cooperativismo de trabalho, qual seja a que identifica aspectos relativos ao ambito social e
ao ambito econdmico, isoladamente considerados. Alias, tal corte analitico configura-se no
tradicional modo de analise do cooperativismo, em geral. Dependendo da instituicdo ou do
analista, sdo destacados ora 0s aspectos sociais, ora 0s aspectos econdmicos do
cooperativismo de trabalho. Da mesma forma, ou seja, dentro do mesmo corte analitico, o
cooperativismo de trabalho é ora condenado, ora tido como solucdo para problemas

econdmicos e sociais.

O presente estudo visa analisar o cooperativismo de trabalho, procurando avalia-lo
dentro do contexto histérico-econdmico no qual ele esta inserido. Para tanto, tem como
base teorica o arcabouco desenvolvido por Karl Marx. Para ele, o cooperativismo era visto
como “ ... uma das forgas de transformacdo da presente sociedade baseada no antagonismo
de classes...” (MARX, 1970, p. 81; a traducdo é minha). Nesse sentido dedica o primeiro

capitulo a revisdo analitica do cooperativismo enquanto iniciativa da classe trabalhadora:
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seus fundamentos, sua contextualizacdo no desenvolvimento das forcas produtivas e uma

comparacdo com o empreendimento capitalista tipico.

Cabe salientar que a iniciativa cooperativista avaliada teoricamente no primeiro
capitulo ¢ a que se dedica a produgdo de mercadorias, ou seja, o “cooperativismo de
producao”. A escolha deste modelo cooperativista ndo se deu por acaso: tendo em vista que
0 estudo se propunha a analisar o cooperativismo de trabalho desde o ponto de vista da
classe dos trabalhadores e avaliar as condi¢des de o cooperativismo e 0 cooperativismo de
trabalho no Brasil contribuirem para a melhoria da posicdo dos mesmos, no contexto da
luta de classes, entdo, o alcance de tal meta ndo seria possivel mediante a analise de outro
modelo cooperativista ou de todo o sistema cooperativista brasileiro. Isto porque, como ja
foi apontado por Marx (MARX, 1970, p.82 e 1983b, p. 335), somente o trabalho cooperado
que se dedica a producdo de mercadorias € que rompe com a relacdo social basica do modo

de producio capitalista.*

No intuito de explorar o contexto de insercdo do cooperativismo de trabalho, no
segundo capitulo tratou-se de realizar uma avaliacdo do cooperativismo brasileiro: seu
surgimento e evolucdo, com especial destaque para a evolucdo legislativa sobre
cooperativas e para o processo de industrializacdo brasileiro, e uma analise dos elementos
que contribuiram para a montagem da estrutura e delineacdo do perfil do movimento

cooperativista atualmente existente no Pais.

No terceiro capitulo passa-se a abordagem do cooperativismo de trabalho

propriamente dita, havendo sido desenvolvida uma avaliagdo do contexto econdmico

! Embora os demais tipos de cooperativismo sejam importantes experiéncias associativas que também
contribuem para o desenvolvimento da sociedade, seja pelo aspecto da forma alternativa de organizacdo de
consumo (em alguns tipos), seja pelo carater democréatico que permeia as relagfes entre 0s cooperados.



11

especifico no qual ele se insere, uma analise tedrica dessa iniciativa e um primeiro enfoque
das implicacGes do assalariamento sob o rétulo cooperativista, face ao assalariamento

formal (empregaticio).

Por fim, o quarto capitulo é dedicado a consideragcdes sobre o cooperativismo de
trabalho no contexto da economia capitalista e do movimento cooperativista brasileiro,
juntamente com uma tentativa de exploracdo das possibilidades abertas por esta iniciativa

para a mudanca de cenario da luta de classes no Pais.



1. Analise da producao cooperativa a luz da teoria de Marx

1.1 A logica cooperativista frente a logica do capital: trés faces da reacéo

dos trabalhadores

O cooperativismo, enquanto resposta da classe trabalhadora a relacdo conflitiva
predominante no capitalismo, apresenta importantes elementos de ruptura. Os principios de
propriedade, gestdo e reparticdo cooperativas sdo, segundo Rios (RIOS, 1987), os
fundamentos do cooperativismo e, justamente neles repousa o germe do seu potencial

transformador.

1.1.1 Propriedade Cooperativa

Um empreendimento cooperativo €, ao invés de uma sociedade de capital,” uma
sociedade de pessoas. Assim sendo, as contribuices financeiras individuais feitas pelos
associados para a composi¢cdo do “capital” ndo servem como o padriao de medida da
participacao societaria. A subscri¢do de quotas de um novo cooperativado dar-lhe-& apenas

o direito de participar do empreendimento (processo de producéo, de gestéo e reparticdo do

2 Neste trabalho, o vocabulo capital sera utilizado segundo dois significados distintos e usuais: quando entre
aspas, “capital” assumira o conceito vulgar de montante de recursos materiais empenhados na produgdo de
mercadorias, ou seja, em sua acepgdo empresarial ou contabil; quando escrito sem destaque, refletira o
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produto gerado), mas ndo serve de pardmetro para ponderar a capacidade individual de

opinar ou tomar decisdes.

A questdo da propriedade cooperativa é um elemento-chave para o entendimento do
funcionamento da ldégica cooperativa como um todo, na medida que ela serve de
fundamento para a elaboracdo de uma estrutura de organizacdo e gestdo da producéo e de
distribuicdo. Especificamente, a propriedade cooperativa € o fator responsavel pela
viabilizacdo da relacdo democratica por toda a estrutura do empreendimento. N&o sendo,
portanto, uma sociedade de capital, uma cooperativa ndo €, por principio, um
empreendimento que visa a producdo pela prépria producdo, nem o lucro pelo proprio

lucro, ou seja, ndo € um capital que visa unicamente a sua propria reproducdo e ampliacao.

1.1.2 Gestao Cooperativa

O principio de gestdo cooperativa alicerca-se na democracia participativa, presente
em toda a estrutura do empreendimento - um homem, um voto. O processo de tomada de
decisdo é levado a cabo através de representacdo periodicamente eleita, e/ou através das
assembléias gerais. Nesse contexto, o empreendimento como um todo se vé subordinado ao
interesse direto de seus trabalhadores-proprietarios e, assim sendo, a determinacdo dos
objetivos basicos da sociedade fica aberta a ponderacéo por critérios objetivos, tais como o
montante e as formas do retorno financeiro aos associados, ou subjetivos, como o desejo de
obtencdo de maior tempo livre disponivel - ndo dedicado ao trabalho -, em detrimento de

uma possivel renda mais elevada.

conceito marxiano de valor que se reproduz, de relagdo social efetivada através de coisas. (MARX, 1994b, p.
885)
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O sistema democratico de gestdo da empresa cooperativa permite, também, uma
reparticdo diferenciada entre as parcelas do produto a serem destinadas a manutencao e/ou
ampliacdo da sociedade. Neste contexto estdo envolvidas todas as questfes relacionadas
com a gestdo interna da producdo, bem como com as medidas referentes a participacdo do

empreendimento no meio ambiente capitalista.

Necessario se faz ponderar que, embora o horizonte de liberdade de tomada de
decisbes seja maior, obviamente o processo €, em maior ou menor medida, condicionado
por fatores externos, em funcdo do relacionamento da cooperativa com o mercado e com 0
complexo de uma economia capitalista. No entanto, justamente a consideracao deste amplo
horizonte, aberto pelo processo democratico de tomada de decisdes, é que caracteriza a

I6gica de funcionamento distinta daquela estabelecida em empresas capitalistas.

1.1.3 Reparticdo Cooperativa

O sistema de reparticdo cooperativa esta diretamente ligado aos esquemas de

propriedade e gestdo cooperativas.

“Any distribution whatever of the means of consumption is only a consequence of the
distribution of the conditions of production themselves. [...] If the material conditions of
production are the co-operative property of the workers themselves, then, there likewise
results a distribution of the means of consumption different from the present one [a saber, 0
sistema de distribui¢do vigente na sociedade capitalista]...” (MARX, 1969, p. 19-20)

O rompimento da ldgica do capital determinado pelo estabelecimento da
propriedade cooperativa dos meios de producdo implica, conseqlientemente, na supressao
das figuras do capitalista (o detentor dos meios de producdo) e do assalariado (o

trabalhador), cuja unica mercadoria de que dispde é sua capacidade de trabalho. Entéo,
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considerando-se que o trabalho é a Unica forma de contribuicdo para a producéo,
injustificado se torna qualquer tipo de remuneracgdo por critério de participacao no “capital”
da cooperativa. Assim, o trabalhador cooperativado passa a receber uma renda diretamente

relacionada a sua contribuicdo para o total produzido.

O novo contexto que se apresenta ao trabalhador cooperativado, no que toca as suas
possibilidades de remuneracdo, é consideravelmente mais amplo do que o contexto
defrontado pelo trabalhador assalariado de uma empresa capitalista. Por exemplo,
coletivamente eles determinam seus tempos de trabalho e, em ultima instancia, o grau de
auto-exploracdo.® Assim, 0s cooperativados podem aumentar o tempo de trabalho
excedente, se desejam maior riqueza material, ou reduzi-lo, se 0 objetivo € o desfrute de
um maior tempo livre para atividades outras, que ndo as produtivas. Da mesma forma eles,
ao final de um periodo contébil, deliberam sobre o excedente financeiro acumulado,
podendo apropriar-se dele, se desejam maior riqueza particular, reinvesti-lo
produtivamente, se consideram oportuna a expansao ou modernizacdo do negdcio, ou ainda
constituir ou ampliar reservas, a fim de proporcionar maiores garantias ao empreendimento
(ou, obviamente, uma combinacdo das trés possibilidades). Em suma, tem-se que 0s
cooperativados administram seu trabalho com base em suas necessidades particulares, num
sistema de gestdo da producdo orientado segundo as possibilidades abertas pelo sistema de
reparticdo, o que se traduz na subordinacao do trabalho ao dominio do trabalhador e ndo o
contréario, como acontece no empreendimento capitalista, que subordina os trabalhadores a

I6gica do capital.

¥ Adiante veremos que no empreendimento cooperativista os trabalhadores usam os meios de producéo para
valorizar o seu proprio trabalho e que, como nas empresas capitalistas, em geral, ha trabalho excedente.
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Considerando o movimento cooperativista apenas no ambito de sua iniciativa, €
possivel vislumbrar seu potencial transformador, configurado em sua Iégica absolutamente
distinta daquela que impera nas empresas capitalistas. Em todos 0s seus poros estdo
presentes elementos de negacdo da efémera relacdo social de producao do capitalismo. No
entanto, como elemento inserido num processo historico, 0 cooperativismo tanto possui
“feigdes” de confronto quanto de conformidade com o capital - como producao cooperada,
divisdo do trabalho e producéo de valores-de-troca, por exemplo. Assim sendo, a anélise do
cooperativismo também deve contemplar os seus elementos condicionados pela
especificidade histdrica na qual se insere, ou seja, seus pontos de friccdo com a forma

dominante de producdo. Este assunto sera abordado no préximo tépico.

1.2 A insercéo do empreendimento cooperativo na economia capitalista

A insercdo do cooperativismo na economia capitalista, tendo em vista a proposta do
presente trabalho, pode ser analisada segundo dois pontos de vista: um deles € a
consideracdo de que o cooperativismo apresenta-se como uma manifestacdo da tendéncia
de socializacdo do processo produtivo. Sob este angulo, o cooperativismo é encarado como
parte de uma tendéncia global do capitalismo, configurando-se numa forma especifica da
mesma.* O segundo, ao tratar um empreendimento cooperativista como uma empresa
individual, possibilita a identificagéo das suas peculiaridades nos campos da producéo e da

circulacdo, bem como os pontos de atrito entre os fundamentos cooperativistas e uma

* O processo de socializagéo do capital, como sera conceituado e abordado a seguir, ¢ uma das manifestacdes
do préprio movimento evolutivo das forcas produtivas do modo de producgéo capitalista. O cooperativismo,
assim como a sociedade por agdes e o sistema de crédito sdo formas que contribuem para tal processo. O
tema foi abordado por Marx em “O Capital” (MARX, 1983b, p. 331-5). Ver também BERLE, A.; MEANS,
G. A moderna sociedade anénima e a propriedade privada. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.
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estrutura produtiva impregnada de caracteristicas do capital e fortemente influenciada pelo

ambiente capitalista.

1.2.1 Socializacdo do Processo Produtivo e Cooperativismo

O desenvolvimento histérico das forcas produtivas, no contexto do capitalismo, tem
aprofundado seu carater antitético sob varios aspectos, dos quais cabe destacar o processo
de socializacé@o do capital. Este consiste na socializagdo dos meios de producéo através da
proliferacdo de capitais sociais, ou seja, de capitais de individuos diretamente associados,
em detrimento de capitais privados, enquanto capitais pertencentes a capitalistas
individuais. O processo de socializa¢do do capital conta ndo s6 com o aumento do ndmero
de proprietarios do capital, os quais, individualmente, passam a deter fracbes cada vez
menores do capital produtivo total, mas também, com um ndmero sempre maior de
trabalhadores envolvidos. Visto como um todo, o ele se caracteriza pela ampliacdo das
fronteiras do modo de producdo capitalista, pois, cada vez mais, torna a propriedade e o
trabalho individuais em propriedade e trabalho sociais. O seu aspecto antitético, por sua
vez, manifesta-se através da incorporacdo de trabalhadores e capitalistas de forma
simultanea a exclusdo dos mesmos. Isto ocorre pelas vias dos processos de concentracdo e
centralizacdo do capital e de expansdo do exército industrial de reserva. Em esséncia,
porém, o processo de socializacdo do capital contribui para o acirramento do antagonismo
de classes e o conseqliente questionamento da base sobre a qual repousa 0 modo de

producdo capitalista.

Em suas etapas iniciais, o capitalismo surgiu da evolucdo de atividades

manufatureiras e agrarias, nas quais, paulatinamente, as funcdes e, portanto, as classes, de
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capitalistas e assalariados foram sendo moldadas. Nas manufaturas, os mestres de oficio
foram abandonando as tarefas de producéo e passando a contratacao de assalariados para a
execucdo das mesmas. No campo, as relacGes servis foram se desenvolvendo até o
surgimento do assalariamento, com o devido destaque para as mudancas socio-econdmicas
que afetaram drasticamente a estrutura de distribuicdo das propriedades rurais. Assim, a
primeira imagem estilizada da empresa capitalista é a do capitalista, com seu patriménio

individual acionado como capital para a producdo de mercadorias.’

Estabelecida a l6gica do capital, a concorréncia impGe a necessidade de crescente
expansdo dos capitais, seja atraves do aumento das escalas de producao, ou da utilizacédo de
maquinario tecnologicamente mais avancado, ou pela utilizacdo de métodos e préaticas de
trabalho que resultam na extracdo de maior quantidade de trabalho da forca de trabalho, ou
ainda por uma combinacdo de todos estes meios que resultam no rebaixamento dos custos
unitarios de producdo das mercadorias. Tal movimento leva os capitais individuais a busca
de recursos financeiros de forma néo restrita as posses dos capitalistas individuais ou as
condicdes de acumulacdo de capital internas as firmas. Embora esteja calcado na
propriedade privada dos meios de producdo, o desenvolvimento das forcas produtivas
exige, cada vez mais, a reunido de capitais oriundos de todas as fontes possiveis, ndo se
permitindo esbarrar nos limites impostos pela “célula produtiva” que representa a empresa

capitalista individual.

A tendéncia que se estabelece é a organizagdo de capitais produtivos mediante a
agregacdo de recursos de fontes diversas, de tal forma que a unidade de produgéo

capitalista cada vez mais se desconecta das posses individuais do capitalista atuante. Ou

® A formacéo da classe de trabalhadores assalariados historicamente deu-se mediante um processo brutal de
expropriacdo de meios de producdo e de subsisténcia, gerando um contingente de despossuidos. A esse
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seja, pela agregacdo de novos socios capitalistas, atuantes ou nao, ou pela utilizacdo de
capital de empréstimo obtido junto ao sistema financeiro, 0 empreendimento capitalista,
em sua aparentemente infindavel trajetdria de expansao, torna-se cada vez menos restrito as
limitacGes impostas pela capacidade disponibilizada por um Unico capitalista - e pelo
préprio empreendimento - e cada vez mais um capital “socializado”. Porém, deve-se
salientar que, nas palavras de Marx, “... a transformacao [...] permanece presa as barreiras
capitalistas; e portanto, em vez de superar a antitese entre o carater social da riqueza e a
riqueza privada, s6 a desenvolve numa nova configuragdo”. (MARX, 1983b, p. 334) O
vocabulo alemdo que caracteriza esse processo e aufhebung, que significa “aboli¢do” ¢
“guarda”, e ¢ assim interpretado pelo tradutor: “... a propriedade privada ¢ ao mesmo tempo

abolida e preservada”. (MARX, 1983b, p. 332)

Vérias sdo as manifestacdes do processo de socializacdo do capital encontradas na
economia contemporanea. Os exemplos classicos da sociedade por acdes e o sistema de
crédito, j& mencionados por Marx em O capital, sdo os mais significativos e desempenham
importante papel no processo em questdo. As sociedades por acBes constituem-se em
capitais formados a partir de muitas fontes, num continuo processo de fracionamento das
partes aliquotas, concomitantemente a ampliacdo do capital total, e que tém como
conseqiiéncia principal a “... transformagdo do capitalista realmente funcionante em mero
dirigente, administrador de capital alheio, e dos proprietarios do capital em meros
proprietarios, simples capitalistas monetarios. ...” (MARX, 1983b, p. 332). O sistema de
crédito atua da mesma forma, mediante a captacdo de recursos pulverizados para a
consequente alocacdo as empresas. Ele se diferencia das sociedades andnimas somente na

medida que intermedia a relacdo entre os aplicadores de recursos e as empresas captadoras

respeito, ver, por exemplo, MARX, 1994a, p. 189.
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dos recursos, e ndo permite a transformacdo daqueles em proprietarios destas. Seja como

for, ambos contribuem para a dissociacao entre propriedade e geréncia do capital.

Outras manifestacdes tém surgido em diversos paises, num periodo mais recente,
sob as mais diversas formas, refletindo, justamente na diversidade, o carater geral da
tendéncia: nos Estados Unidos, destacam-se os Planos de Propriedade Acionaria para
Funcionarios (Employee Stock Ownership Plans ou ESOPs, na sua sigla em inglés).® Os
ESOPs séo planos de aquisicdo de participacfes acionarias realizados entre as empresas e
seus empregados. O sistema funciona atraveés da alocacdo de recursos dedutiveis de
impostos a pagar para a formacdo de um fundo que tem por objetivo principal a aquisi¢éo
de acOes da propria empresa para quotizacdo junto aos empregados participes do referido
fundo. A engenharia financeira resulta em financiamento publico para aquisicdo de acGes,
por parte dos empregados e, simultaneamente, para capitalizacdo da empresa contribuinte

do ESOP.

Do ponto de vista da empresa, as vantagens advém de duas fontes: primeiramente, a
colocacdo de lotes adicionais de acOes é subsidiada pelo setor publico, na medida que as
acOes adquiridas pelo ESOP sdo pagas com as contribuicdes feitas pela prépria empresa
para o Plano, mas estas sdo, por sua vez, deduzidas da carga tributaria devida. Em segundo
lugar, o estabelecimento de participacdo acionaria € um mecanismo largamente utilizado

pelas empresas americanas como elemento de motivacdo para o trabalho, ou seja, como

® Existem ainda esquemas similares como os Incentive Stock Options (ISOs) e os Nonqualified Stock Options
(NSOs), também calcados sobre incentivos fiscais. Os “401(k) plans” se aproximam mais dos fundos de
investimentos para aposentadorias do que dos planos para participacdo acionaria, mas também atuam como
captadores de recursos para empresas.
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instrumento de intensificacdo da exploracdo.” Esta vantagem é salientada pelo proprio

National Center for Employee Ownership:

“During the early 1980s, the National Center for Employee Ownership conducted an
exhaustive investigation of how employees react to being owners. We surveyed over 3500
employee owners in 45 companies. We looked at hundreds of factors in an effort to
determine whether it mattered to employees that they had stock in their company, and if so,
when. The results were very clear. Employees did like being owners. The more shares they
owned, the more committed they were to their company, the more satisfied they were with
their jobs, and the less likely they were to leave. ..” (ROSEN, Corey. NCEO.
http://WWW.nceo.org/library/ eo_basics.html, 11/08/1998)

Para os empregados, € uma forma de participar dos resultados de suas empresas e
de aumentar seu poder participativo nas mesmas. Cabe destacar que a efetividade dos
ESOPs como instrumento de aumento do poder participativo dos empregados é bastante
controversa e gque séo raros 0s casos de ESOPs que abrangem elevados percentuais do total
das agOes das empresas. N&o obstante, nos Estados Unidos existem cerca de 10.000
empresas com ESOPs, abrangendo aproximadamente 9 milhdes de empregados, os quais
controlam mais de US$ 210 bilhGes em agdes (ROSEN, Corey. NCEO.

http://WWW.nceo.org/library/ eo_basics.html, 11/08/1998).

Na Espanha existem as Sociedades Andnimas Laborais. Uma Sociedade Andnima
Laboral - SAL € uma forma societaria hibrida, caracterizada por ser um misto de sociedade
andnima e sociedade cooperativa. A lei tratou de tomar a estrutura societaria das S/A e
imp0s algumas especificidades, com vistas a preservar o carater cooperativo. As principais
caracteristicas das SAL sdo: a diferenciacdo entre dois tipos de acionistas: os trabalhadores
e 0s nao-trabalhadores, onde os primeiros deverdo possuir ndo menos do que 51% do total

das acOes com direito a voto; o impedimento de empregar trabalhadores ndo-acionistas em

" Um anélise das implicacdes dos planos de participacdo nos resultados das empresas, no que toca a relagdo
capital/trabalho, pode ser obtida em EDWARDS, R. C. Contested terrain: the transformation of the workplace
in the twentieth century. New York: Basic Books, 1979.
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uma proporc¢do superior a 15% dos trabalhadores acionistas; e a proibicdo da extensdo da
participacdo individual de um acionista trabalhador acima de 25% das a¢Ges com direito a
voto, com vistas a ndo permitir excessiva concentracao acionaria. Na pratica, a legislacéo

Visou propiciar as empresas cooperativas uma nova fonte de capitalizacéo externa.

Na Suécia, foi apresentada ao Partido Social-Democrata, em 1978, uma proposta de
gradual transferéncia da propriedade acionaria para as médos dos sindicatos e suas
associacOes.® A proposta, que enfrentou forte resisténcia por parte da federacdo das
industrias suecas e dos partidos de direita, consistia na criacdo de fundos dos assalariados
para a aquisicdo de acdes das grandes empresas, aquisicdes estas realizadas com a taxacao
de 20% dos seus lucros. Estimativas apontavam para a obtencdo de mais de 50% da
propriedade acionaria com direito a voto num prazo de 25 anos. A implementacdo da
proposta foi protelada até 1983, sendo que a lei, quando aprovada, apresentava grandes
distorcdes e limitacdes relativamente a idéia original. O resultado foi a criacdo de cinco
fundos regionais, 0s quais teriam nos recursos oriundos da tributacdo de 20% sobre o lucro
das grandes empresas a possibilidade de adquirir ndo mais do que 8% do capital votante
delas. Cabe salientar que, em conjunto, os cinco fundos ainda poderiam alcancar

significativa parcela da propriedade das grandes empresas.

8 O Partido Social-Democrata Sueco, no poder de 1932 a 1976 - posteriormente retomado em 1982 -, montou
um sistema social peculiar, aqui chamado de “modelo sueco”, conforme ¢é resumidamente descrito por
Lawrence Wilde: “... The strength of popular support, the high level of unionisation and party membership,
and the fragmentation of the right-wing parties helped to mould a society commited to the welfare of all its
citizens and the prosperity of its industries, seeing the goals of efficiency and equality as complementary
rather than contradictory [...] The ‘corporatist’ consensus did not involve nationalisation of the means of
production, but it did produce high levels of taxation and welfare expenditure. ...” (WILDE, 1992, p. 9). A
partir da década de 60 foram surgindo idéias mais radicais relativas a capacidade de exercer o poder no
processo de trabalho. Ao longo da década de 70 houveram significativos avangcos no campo da
democratizacdo do poder no processo produtivo das indUstrias suecas, que culminaram no questionamento da
propriedade industrial e na proposta de apropriagdo gradual do capital acionario. A proposta dos “fundos de
assalariados” surgiu inicialmente na federag@o dos trabalhadores suecos, em 1974.
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A partir de meados da década de 80, o “modelo sueco” sofreu fortes abalos, com a
pressdo da federacdo das industrias e dos partidos de direita, 0 que resultou no
enfraquecimento do poder sindical centralizado na federacdo dos trabalhadores. J& no
inicio dos anos 90, a Suécia enfrentou sérias dificuldades econdmicas, tendo, entéo
incorrido em politicas baseadas na reducdo da participacao estatal na economia e do poder
sindical, que acabaram por comprometer o0 modelo de bem-estar. Para as eleicdes de 1992,
a pressao politica da federacdo das industrias ja se materializava num conjunto de

propostas as quais contemplavam, entre outras medidas, o fim dos fundos dos assalariados.

ESOPs, SALs e fundos de assalariados, ao final, caracterizam-se como
instrumentos que levam a socializacdo do capital pois, mediante a expansdo dos capitais
individuais, acabam por pulverizar sua propriedade, ndo importando em que medida se
distribua a capacidade de gerir as empresas envolvidas. E neste amplo quadro que se
inserem as cooperativas de producdo. Nesse sentido, elas se configuram como mais um

instrumento da socializacdo do capital.

O processo que leva a proliferacio de “capitais de individuos diretamente
associados” contempla tanto a associagdo de trabalhadores quanto de ndo-trabalhadores e
ainda destes com aqueles. No caso das sociedades andnimas, os individuos associados, na
maioria dos casos, sdo ndo-trabalhadores. Ja os exemplos dos ESOPs, das Sociedades
Anbénimas Laborais e dos fundos de assalariados configuram-se em modelos hibridos de
associag0es entre trabalhadores e ndo trabalhadores. No caso das cooperativas de producéo,
a associagdo tipica é exclusivamente de trabalhadores. A forma especifica que assume uma
associagéo - de trabalhadores e/ou ndo trabalhadores - tem implicacdo direta no maior ou
menor grau de democracia do empreendimento. Isto porque a relagdo que se estabelece

entre trabalhadores e ndo-trabalhadores num empreendimento remete diretamente aos
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interesses conflitantes do capitalista e do trabalhador, os quais, por principio, ndo permitem
a sustentacdo de um ambiente democratico. Conseqiientemente, o conceito de democracia
no contexto deste trabalho remete diretamente ao de propriedade do capital. Assumindo
que, no capitalismo, a distin¢do de classes pelo critério de possuidores e ndo possuidores
dos meios de producdo é o elemento central do processo de exploracdo do trabalhador,
entdo democratizacdo deve remeter justamente a possibilidade de a classe trabalhadora

possuir e gerir o empreendimento.

Este conceito assume grande importancia na analise, pois € um indicador do
potencial transformador da iniciativa: quanto menos democratico for o instrumento de
socializacdo do capital, tanto mais ele contribuira para este processo dentro das “barreiras
capitalistas”, ou seja, reproduzindo uma estrutura de propriedade dos meios de producéo
condizente com a atual divisdo social de classes. Contrariamente, quanto mais
democraticas forem as iniciativas, tanto mais elas atuardo de forma a induzir a superagédo

do modo de producéo vigente.

Em suma, a democratizacdo do capital, estendida de forma a incluir os
trabalhadores, abre um espaco para o afloramento da luta de classes, mediante o
questionamento do papel social do capitalista e dos seus interesses conflitantes com os dos

trabalhadores, num nivel tal que torna possivel a ruptura das referidas barreiras.
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1.2.2 A Cooperativa de Producdo Enquanto Unidade Produtiva

1.2.2.1 Caracteristicas Gerais

Em linhas gerais, o circuito produtivo do cooperativismo de producdo assemelha-se
ao circuito da producéo capitalista. Estando inserida num modo de producdo dominante, a
producdo cooperativa ndo encontra nas condicfes técnicas de manufatura o seu principal
diferencial em relacdo a producdo capitalista. Este sera localizado predominantemente nas
questdes ligadas ao antagonismo de classes caracteristico do atual modo de producéo,
surtindo, obviamente, efeitos sobre as condi¢cbes materiais de producdo. Portanto, ainda
que o cooperativismo apresente a mesma forma de produzir, ndo é possivel pensa-lo como
uma forma capitalista de producdo, na medida que ndo se verifica, internamente ao
empreendimento, a relagdo social classica do capitalismo. Pelo contrario, ele se caracteriza
como uma forma desenvolvida da producédo capitalista, no sentido de que, no seio de
um capital individual, surgem mecanismos fundamentalmente contraditérios a l6gica do
capital, oriundos da sua propria esséncia antagdnica e que a rompem, superando-a.

Conforme Marx,

“As fabricas cooperativas dos proprios trabalhadores sdo, dentro da antiga forma, a primeira
ruptura da forma antiga, embora naturalmente, em sua organizagdo real, por toda a parte
reproduzam e tenham de reproduzir todos os defeitos do sistema existente. Mas a antitese
entre capital e trabalho dentro das mesmas esta abolida [aufhebung], ainda que inicialmente
apenas na forma em que os trabalhadores, como associacdo, sejam seus proprios
capitalistas, isto é, apliquem os meios de producdo para valorizar seu proprio trabalho. ...”
(MARX, 1983b, p. 334)

Assim sendo, cabe, inicialmente, analisar comparativamente o empreendimento
cooperativista de producéo, na sua forma geral de organizacdo, com a empresa capitalista,
para, posteriormente, abordar os aspectos que os diferenciam e que representam os pontos

de inflex&o referentes as contradi¢Oes inerentes as relagdes sociais de produgédo envolvidas.
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A analise pode ser desenvolvida a partir da consideracdo do circuito do capital-dinheiro,
sistematizado por Marx. O circuito do capital-dinheiro adequa-se a tal fim porque ele, na
medida que parte do valor-capital sob a forma dinheiro e nesta forma encerra o circuito,
além de simular a situacdo do inicio de um empreendimento produtivo, tambem - e
principalmente - remete a uma das principais diferencas a ser posteriormente considerada

na comparacao entre a cooperativa e o capital individual: o objetivo da producéo.®

Comecemos, na descricdo do circuito produtivo da empresa capitalista, pela

ilustracdo simbdlica do circuito do capital-dinheiro:

D-M..P.M-D

O primeiro passo para a producao capitalista é o adiantamento de capital, referente
a obtencdo dos elementos da producédo.'® O circuito produtivo inicia com um valor-capital
na forma dinheiro, o qual tem de desempenhar sua funcdo monetaria na primeira etapa da
esfera da circulacdo (D — M). Nesta fase, ocorre tdo somente a disponibilizacdo dos meios
de producédo (MP) e da forca de trabalho (FT) necessarios a mobilizacdo produtiva, ou seja,
o valor-capital apenas muda sua forma: abandona a forma dinheiro (D) e assume a forma

mercadoria, através de MP e FT.

Realizado o primeiro estagio do circuito e, igualmente, a primeira etapa da esfera da
circulacdo, os meios de producéo e a forca de trabalho s&o insumidos produtivamente. Pelo
ato do consumo produtivo, MP e trabalho (T) passam a ser capital produtivo (P). Em sua
funcdo, os elementos de produgdo sdo acionados produtivamente com vistas a elaboracdo
de novos produtos, diferentes daqueles colocados na sua producdo. Portanto, a etapa da

circulacdo é interrompida e da lugar a da producdo, o que justifica o uso simbdlico das

% Para 0s cooperativados, a obtencdo de uma renda para o sustento; para o capital, a valorizagéo.
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reticéncias na ilustracdo do circuito. Necessario se faz salientar que, em oposicao a etapa da
circulacdo, aonde o valor-capital apenas muda sua forma, na etapa da produgdo ocorre o
processo de valorizacdo propriamente dito, além da transformacéo real dos insumos em

novos produtos (mudanca de forma e, conseqlientemente, mudanca de valor-de-uso).

Findo o estdgio de producdo, resulta um conjunto de mercadorias (M’) que
apresenta a peculiaridade de possuir um valor maior do que aquele adiantado em elementos
da produgdo, MP e T. M’ apresenta uma grandeza de valor maior do que M porque contém
a mais valia (m), valor que ndo encontra correspondente no capital adiantado e, portanto,
nada custou ao capitalista (trabalho ndo-pago, tendo em vista que os assalariados trabalham
por um tempo superior ao requerido para a reposicdo da sua FT e que ao capitalista cabe o

produto do trabalho). Assim, M’ =M + m.

Por fim, o estagio subseqliente ao da producéo torna a ser o da circulacdo, no qual
as mercadorias produzidas (M’) deverdo transmutar-se para a forma dinheiro (D’) através
da venda. Esta segunda etapa da esfera da circulacdo encerra o circuito, fazendo com que o
capital retorne a sua forma original, porém valorizado, acrescido de mais valia (D’ =D +d,

onde d é a mais valia na forma dinheiro).

Tecnicamente, o circuito produtivo de uma cooperativa se assemelha ao da empresa
capitalista pois, conforme Marx, os trabalhadores aplicam o0s meios produtivos para a
valorizacdo do seu proprio trabalho. Em principio, a aparente semelhanca entre o ciclo
produtivo caracteristico de uma cooperativa de producdo e o circuito de um capital

individual qualquer se justificam por dois motivos: a economia monetizada e a producédo de

10 Estamos, neste trabalho, abstraindo, como forma de simplificagéo, os sistemas de crédito.
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excedentes vendaveis - valores-de-troca - ndo sao caracteristicas exclusivas do capitalismo;

além disso, o capital produtivo

113

.. 86 pode ser constituido pelos mesmos elementos, como qualquer outro processo de
trabalho formador de produtos: por um lado, condicBes objetivas de trabalho (meios de
producdo); por outro, forca de trabalho que se ocupa produtivamente (tendo em vista um
fim). ...” (MARX, 1983a, p. 60; grifos meus).

Porém, uma breve descricdo do circuito produtivo de uma cooperativa de producao
proporcionara a identificacdo dos pontos diferenciais, 0s quais sdo reflexo dos aspectos
contraditérios da relacdo social da producéo capitalista, diferenciais estes que depois serdo

analisados mais detalhadamente.

O circuito produtivo na cooperativa comeca com o adiantamento de dinheiro para a
aquisicdo dos meios de producdo necessarios. Aqui, no primeiro estagio da circulacao, ja
duas importantes diferencas se colocam na comparacao com o empreendimento capitalista:
em primeiro lugar, embora o processo requeira dinheiro para ter inicio, assim como na
empresa capitalista, aqui este cumpre suas funcdes monetarias sem se caracterizar como
capital. Esta peculiaridade permeard todo o circuito produtivo da cooperativa: a
inexisténcia de capital. Isto decorre do fato de que a mobilizacdo produtiva que se
estabelece entre os trabalhadores cooperativados e os meios de producdo, de sua
propriedade, ndo caracteriza a relagdo social capitalista. Este aspecto, fundamental a
compreensdo do diferencial entre os empreendimentos capitalista e cooperativista, sera
abordado de forma mais detida no préximo tépico. Em segundo lugar, neste primeiro
estagio da circulacdo, onde sdo reunidos e disponibilizados os elementos necessarios a
producdo, os meios de producdo sdo as Unicas mercadorias adquiridas, na medida que, na
cooperativa, a forca de trabalho néo se apresenta como tal, como decorréncia da

inexisténcia da relacdo social tipica capitalista. Em suma, a etapa D - M se caracteriza
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apenas como D - MP, ao inves de D - (MP e FT). Entretanto, cabe salientar que, do ponto
de vista do adiantamento de dinheiro para a mobilizacdo dos elementos produtivos, a
cooperativa se assemelha a empresa capitalista pois adota uma pratica peculiar a ela: o de
adiantar um valor aos cooperativados, como se assalariados eles fossem. Para a explicacéo

da adocdo de tal pratica pode-se enumerar algumas hipéteses:

a) A de que a periodicidade dos desembolsos aos trabalhadores é determinada em parte
pela periodicidade de aquisicdo de meios de subsisténcia ditada pelas necessidades
humanas. Nesse sentido, quanto maior for o equivalente cooperativista ao “tempo de
rotacao” do capital do empreendimento capitalista, tanto maior serd o adiantamento de
dinheiro aos cooperativados;

b) Fatores culturais, tendo em vista que muitas cooperativas baseiam as remuneracfes
periddicas de seus sécios segundo os salarios-base indicados pelos sindicatos dos
trabalhadores das respectivas categorias profissionais;

¢) Questdes juridico-institucionais: tanto a periodicidade quanto os valores absolutos dos
desembolsos a trabalhadores sdo, em maior ou menor medida, regulados por leis.

Assim, diversos fatores podem explicar uma certa semelhanca, sob este aspecto, entre a
cooperativa e a empresa capitalista. Cabe salientar que as duas ultimas hipdteses
explicativas apresentadas representam condicionantes externos a forma cooperativista de
produzir e, portanto, tornam-na “artificialmente” semelhante a forma capitalista. Num
ambito geral, porém, ndo existem razdes para, a priori, haver qualquer semelhanca entre as
remuneraces totais obtidas pelos cooperativados e o0s salérios percebidos pelos
assalariados das empresas capitalistas. Enquanto que estes tém suas remuneragdes

determinadas pelo valor dos meios de subsisténcia necessarios a sua manutencgdo, pelas
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condicdes do mercado de trabalho e pela luta de classes, os cooperativados possuem maior
grau de liberdade para deliberar sobre seus proprios rendimentos, em funcdo das

possibilidades abertas pela propriedade, gestao e reparticdo cooperativas.*

Havendo disponibilizado os elementos necessarios a producdo, interrompe-se a
etapa de circulacdo e da-se inicio a da producdo. Nesta etapa, igualmente é aplicado
trabalho as condicdes objetivas de trabalho (MP), como em qualquer processo produtivo
formador de valores-de-uso. As mercadorias resultantes da etapa da producdo sédo
qualitativamente distintas daquelas insumidas produtivamente e ainda apresentam a
peculiaridade de possuir valor superior aquele adiantado quando do inicio do processo. 1sso
ocorre porque os trabalhadores cooperativados, via de regra, trabalham ndo apenas pelo
tempo de trabalho necessario a reproducao de sua forca de trabalho, mas também trabalham
por um tempo que o excede.'” Portanto, ao final da etapa da producdo cooperativa tem-se

M>M.B

O circuito se completa com a remessa de M’ a esfera da circulagdo, agora na sua
segunda etapa: M - D, ou seja, a de abandono da forma mercadoria e assuncdo da forma
dinheiro. Através da venda, M’ se converte em D’, que é um valor composto pela parcela

adiantada no inicio do processo de producdo (D) e por um valor excedente (d), este, em

1 Estando inseridas no contexto de uma economia capitalista e produzindo valores-de-troca, as cooperativas
necessariamente tém de vender suas mercadorias pelos precos de produgdo. Assim, embora os principios
citados oferecam maior liberdade para a determinacdo dos ganhos individuais dos trabalhadores
cooperativados, tal liberdade € restrita aos limites da participacdo da cooperativa no capital social total.

12 Sob este aspecto formal, que envolve apenas a questio quantitativa do tempo de trabalho dedicado &
producdo, se assemelham os empreendimentos capitalista e cooperativista. Posteriormente, sera retomada a
questdo relativa aos tempos de trabalho necessario (TTN) e excedente (TTE) na cooperativa, a qual devera
por em destaque as diferencas essenciais relativas ao tempo de trabalho num e noutro empreendimento.

3 Em contextos completamente distintos verifica-se que tanto a producéo cooperativa quanto a produg&o
capitalista possuem trabalho excedente, fato que, na linguagem simbolica usual, justificaria o uso de aspa
simples (M’), para diferenciar de M, o qual ndo contém, dentro do mesmo circuito produtivo, trabalho
excedente. Entretanto, analiticamente deve ser destacado que, enquanto M’ na empresa capitalista ¢é
mercadoria portadora de mais valia e, portanto, valor produzido pelos trabalhadores e deles subtraido, M’ na
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geral, relativo ao tempo de trabalho excedente (TTE) despendido pelos trabalhadores

cooperativados.

Cabe salientar que o excedente (d) pode ser composto ndo s6 por valor gerado
internamente a cooperativa, em decorréncia de uma jornada de trabalho superior ao tempo
de trabalho necessario (TTN), mas também por valores produzidos externamente a
cooperativa, em funcdo da venda das mercadorias pelos seus precos de producdo. Num
ramo industrial especifico, a mesma mercadoria é produzida por capitais com composi¢oes
organicas distintas e, portanto, apresenta valores individuais distintos. Quando da venda
das mercadorias, estas assumem um preco Unico, o preco de producdo, que € calculado
segundo a composicdo organica média dos capitais envolvidos. As empresas que possuem
uma composicdo organica superior a referida média apropriam-se de parte da mais valia
produzida externamente aos seus processos particulares. Contrariamente, as empresas que
apresentam uma composi¢cdo organica inferior a média ndo conseguem apropriar toda a
mais valia produzida internamente, transferindo parte dela para as primeiras. Por participar
desse processo, as cooperativas estdo sujeitas a apropriar parcial ou integralmente os
valores produzidos dentro de sua estrutura produtiva, ou ainda, apropriarem-se de valores
produzidos externamente, segundo as composi¢cdes de seus ‘“‘capitais” em relacdo a

composicdo organica média do seu ramo industrial.

Assim, essa etapa da circulagédo, que completa tanto o circuito produtivo como um
todo (D-M ... P ... M’ - D’) quanto a esfera da circula¢do (D - M - D), em nada se difere
da ultima etapa do circuito produtivo da empresa capitalista, na medida que ambos o0s

empreendimentos séo produtores de valores-de-troca.

producdo cooperativa € mercadoria que contém trabalho excedente e que, assim como M, pertence na sua
totalidade aos trabalhadores, ndo havendo, portanto, parcela a eles sonegada.



32

Conforme foi resumidamente visto acima, o circuito produtivo de uma cooperativa
de producéo possui muito mais elementos de semelhanca do que de divergéncia em relagédo
ao circuito do capital industrial desempenhado por um capital individual normal. Sua
proximidade permite salientar o qudo importante é o contexto do modo de producao
capitalista no estudo do cooperativismo. No entanto, as diferencas fundamentais existentes
entre os dois tipos de producdo perfazem do empreendimento cooperativista, na analise
historico-econdmica, uma forma desenvolvida da producédo capitalista. A analise das suas
especificidades, necessaria a compreensdo do seu carater superior, serd desenvolvida a

sequir.

1.2.2.2 Especificidades do Cooperativismo Frente a Economia Capitalista

A analise neste topico prople-se a abordar algumas das mais significativas
especificidades da estrutura produtiva do cooperativismo, que 0 caracterizam como uma
forma superior e, a0 mesmo tempo, transitéria do modo de producdo capitalista. Sem
pretender elaborar uma detalhada analise comparativa entre uma cooperativa e uma
empresa capitalista, pois que isto foge a proposta deste trabalho, intenta-se tdo somente
mostrar que muitos de seus aspectos apontam para a superacdo da producdo tipica
capitalista. Mas, ao mesmo tempo, longe de se configurar como uma solucdo, o
cooperativismo é apenas uma forma alternativa de evolucdo que espelha em suas

especificidades o préprio carater contraditorio do capitalismo.

a) Capital e cooperativismo
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O conflito entre o capital e o trabalho é, segundo Marx, o cerne do contetdo
antagbnico do modo de producéo capitalista. Justamente por isso, 0 antagonismo de classes
pode ser, grosso modo, considerado o motor evolutivo do capitalismo, enquanto processo
historico. Sob este aspecto, o cooperativismo apresenta-se como um contraste importante,
na medida que ele representa uma associacdo de produtores diretos, ou seja, de
trabalhadores diretamente envolvidos no processo produtivo. O fato de os trabalhadores
serem 0S proprietarios do ‘“capital” cooperativista ¢ uma das principais fontes de
guestionamento sobre esta forma de organizacdo da producdo vis a vis a tradicional
empresa capitalista. Nesse contexto, a primeira questdo que se coloca é se um

empreendimento cooperativista é ou ndo um capital.

Foi afirmado anteriormente que o dinheiro adiantado no inicio do circuito produtivo
de uma cooperativa de producdo cumpria sua funcdo monetaria sem, no entanto, assumir a
funcdo de capital. Sendo o capital uma relacdo social de producédo que se estabelece entre a
classe dos capitalistas e a dos trabalhadores (os primeiros, os detentores dos meios de
producdo, e os ultimos, os que nada possuem além da sua capacidade de trabalho, a qual
eles necessariamente tém de vender ao capitalistas), entdo o principal pressuposto para a
sua existéncia é a oposicao entre capitalistas e trabalhadores. Na cooperativa de producéo,

é justamente esta oposicao classista que inexiste.

“De inicio, descobriu Wakefield, nas colonias, que a propriedade de dinheiro, de meios de
subsisténcia, de maquinas e de outros meios de producdo ndo transformam um homem em
capitalista, se lhe falta 0 complemento, o trabalho assalariado, o outro homem que ¢ forcado
a vender a si mesmo voluntariamente. Descobriu que o capital ndo é uma coisa, mas uma
relagdo social entre pessoas, efetivada através de coisas. ...” (MARX, 1994b, p. 885)

Em vista disso, fica descartada, na etapa de circulagdo, a aquisicdo de FT para a

cooperativa, considerando-se que todos 0s cooperativados sejam proprietarios da
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cooperativa e nela trabalhem. E por este motivo que Marx afirmou que “... a antitese entre

capital e trabalho dentro das mesmas [as cooperativas de trabalhadores] esta abolida ...

(MARX, 1983b, p. 334).

Observe-se, porém, que nao basta que os trabalhadores sejam proprietarios de
significativa parcela dos meios de producdo nos quais trabalham para que se verifique a
inexisténcia da relacdo social capitalista. E necessario que o quadro de propriedade dos
meios de producdo se combine com a questdo da gestdo do empreendimento, numa clara
negacao da contraposicao classista. Desta forma, os esquemas de propriedade dos meios de
producdo e de dominio do processo de trabalho pGem fim a representacdo da classe

capitalista no empreendimento, o que caracteriza a superacdo do capital.

b) A forca de trabalho como mercadoria

A segunda questdo que se coloca é se a forca de trabalho (FT) é ou ndo uma
mercadoria na cooperativa. No modo de producdo capitalista, a FT é uma mercadoria
porque o trabalhador, no contexto da estratificacdo da sociedade em classes, vé-se obrigado
a colocar a disposicdo do capital, como mercadoria, a Unica coisa de que dispde para a
obtencdo dos meios de subsisténcia necessarios a sua sobrevivéncia: sua capacidade de
trabalho. O que impde o carater de mercadoria a forca de trabalho de um homem é o fato
de ele ser totalmente despojado de meios de producdo e de meios de subsisténcia.
Consequientemente, a existéncia e a manutengdo de uma classe de trabalhadores apresenta-
se como condicdo sine qua non a existéncia do capital. De forma a completar a polaridade

da estratificacdo social verifica-se, em contraposicdo, a classe dos -capitalistas, o0s

0 termo “abolida” tem origem no vocabulo alemdo aufhebung, anteriormente citado.
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detentores dos meios de producédo e subsisténcia, que sdo os compradores de FT. No caso
da FT dos trabalhadores cooperativados, esta ndo se configura como uma mercadoria
pois que, dispondo eles da propriedade dos meios de producdo e também das condi¢des de
gestdo do empreendimento, ndo tém o0s mesmos de submeterem-se ao processo de
assalariamento, para a consequente obtencdo dos meios de subsisténcia de que necessitam.
Em vista disso, os trabalhadores de uma cooperativa de producdo desclassificam-se como
trabalhadores assalariados, nos moldes da “classe de trabalhadores”, passando a ser
considerados produtores associados. Ou seja, eles ndo tém de colocar sua FT a venda no

mercado.

A principal consequiéncia da descaracterizacdo da FT como mercadoria reflete
diretamente sobre a divisdo social em classes. Sob este aspecto, o cooperativismo coloca-se
como antitese a forma capitalista de organizacdo da producdo, embora inserido em seu
contexto e impregnado com suas caracteristicas, como visto anteriormente. No ambito do
processo de socializacdo do capital, a forma com que o cooperativismo manifesta seu
carater antitético é apontada por Marx como qualitativamente diferenciada da socializacédo
do capital promovida, por exemplo, pela sociedade por acdes. A afirmacdo tem como base
o fato de que o cooperativismo abole a propriedade capitalista superando-a, ou seja,
eliminando a divisao classista, enquanto que a sociedade por ac¢@es o faz reproduzindo-a,
ou seja, socializando a propriedade capitalista, mantendo a divisdo classista e o

consequente antagonismo que dela resulta.
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c¢) Cooperativismo e tempo de trabalho excedente

Outra questdo que se coloca em relacédo a forca de trabalho no cooperativismo é se
hd ou ndo trabalho excedente. De inicio, faz-se mister caracterizar tempo de trabalho
necessario (TTN) e tempo de trabalho excedente (TTE). Quando o capitalista contrata um
trabalhador por uma jornada de trabalho, visando extrair trabalho da sua FT, parte dela é
dedicada a criacdo de valor correspondente ao valor pago pela FT, ou seja, o valor relativo
aos meios de subsisténcia necessarios a manutencdo do trabalhador e sua familia. Assim, o
trabalhador dedica um tempo do seu trabalho a reproducéo do valor da sua FT: é o tempo
de trabalho necessario. O restante da jornada de trabalho, ou seja, a diferenca entre o seu
tempo total e o tempo de trabalho necessario a reproducdo da FT, é o tempo de trabalho
excedente. Este € o tempo de trabalho durante o qual também existe a criacdo de valor, mas
gue ndo possui contrapartida em capital adiantado pelo capitalista e, portanto, € um tempo

dedicado a geracdo da mais valia.

“Comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais valia, veremos que o
segundo s6 difere do primeiro por se prolongar além de certo ponto. O processo de produzir
valor simplesmente dura até o ponto em que o valor da forga de trabalho pago pelo capital é
substituido por um equivalente. Ultrapassando esse ponto, o processo de produzir valor
torna-se processo de produzir mais valia (valor excedente)”. (MARX, 1994a, p. 220)

A existéncia de um tempo de trabalho dedicado a criacdo da mais valia, o TTE, na
empresa capitalista, é condicdo sine qua non para a existéncia efetiva do capital. Do
contréario, nem o capitalista teria de onde tirar o seu sustento, nem o capital se caracterizaria

como tal, porque n&o realizaria seu objetivo basico de valorizagdo e expans&o.

Na cooperativa de producdo, empreendimento onde ndao ha capital nem capitalista,
no qual os trabalhadores sdo proprietarios dos meios de producéo, gestores do processo de

trabalho e proprietarios de suas respectivas capacidades de trabalho, a existéncia e a
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quantificacdo do tempo de trabalho excedente repousam sobre fatores objetivos e
subjetivos da producdo cooperativa. Como fatores objetivos poder-se-ia citar o conjunto de
elementos que determinam a posigdo do “capital cooperativo” relativamente a COMpOSiGao
organica média dos capitais do segmento econdbmico ao qual pertence a cooperativa. Se,
por exemplo, a composi¢do organica do seu “capital” situa-se abaixo da composicéo
organica media, entdo, os trabalhadores deverdo apresentar um TTE elevado, em vista da
necessidade de aplicar mais trabalho sobre um capital constante menos produtivo, a fim de
produzir a mesma quantidade que as empresas concorrentes que possuem capitais com uma
composicdo organica mais elevada. Contrariamente, se a cooperativa possui um “capital”
com composicao organica superior a média, entdo, em funcéo da elevada produtividade do
seu “capital constante”, os trabalhadores deverdo apresentar um pequeno tempo de trabalho

excedente, para a producdo da quantia equivalente a de suas concorrentes.

Considerado este raciocinio em termos dindmicos, adiciona-se a consideracao de
que o ritmo de incorporacdo de capital constante mais produtivo no contexto do setor em
que participa a cooperativa em questdo, impde a necessidade de elevacdo do tempo de
trabalho excedente por parte das empresas que mantiveram seus capitais constantes e que,
portanto, tiveram a composic¢ao organica dos seus respectivos capitais reduzida em termos

relativos.

Os fatores subjetivos da determinagcdo da existéncia e da extensdo do tempo de
trabalho excedente na cooperativa sdo fungdo simples da vontade coletiva dos
trabalhadores para dedicarem um tempo de trabalho superior ao necessario para a
reproducdo do valor de suas capacidades de trabalho. Na medida que os trabalhadores
cooperativados sdo os proprietarios dos meios de producdo, tém liberdade para deliberar

sobre a gestdo do seu empreendimento e apropriam-se integralmente do resultado dos seus
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trabalhos, entdo a medida do seu trabalho excedente representard a vontade coletiva dos

MesSmaos para enriquecer.

Tendo em vista que nos mais diversos segmentos da economia devam predominar
empresas capitalistas e que estas necessariamente exigem dos seus trabalhadores um tempo
de trabalho superior ao tempo de trabalho necessario, e ainda que as cooperativas de
producao tenham, em maior ou menor medida, um “capital” com composi¢ao organica
mediana, entdo a hipotese de que nelas se verifiqgue um tempo de trabalho excedente é

bastante plausivel.™

A questdo que se coloca é que, afora os lacos que ligam a cooperativa
a economia capitalista, decorréncia do fato de ela ser um empreendimento produtor de
valores-de-troca, a existéncia do tempo de trabalho excedente depende de condigdes

estritamente pessoais.

Observe-se que se, por um lado, ndo é dada ao trabalhador cooperativado, a
possibilidade de apropriacdo ex ante do valor por ele produzido, pelo fato de que a fabrica
cooperativa tem de vender suas mercadorias pelos precos de producgdo, por outro, 0s
principios cooperativos lhe proporcionam liberdade de atuacdo, com o estabelecimento de
uma relacdo direta entre o seu trabalho e o seu enriquecimento.’® A peculiaridade do
empreendimento cooperativista de, a0 mesmo tempo, ser conexo a economia capitalista e
de apresentar tracos extremamente libertarios, no que toca a posicdo do trabalhador no
processo produtivo, salienta o seu carater transitorio na economia capitalista e o perfil

transformador.

5 A verificacdo de TTE e, portanto, valor excedente ao necessério a reproducdo da FT dos trabalhadores
cooperativados, ndo implica, em hipdtese alguma a existéncia de mais valia. Isto porque na producdo
cooperativa inexistem as figuras do capital e do capitalista.

16 A parcela do trabalho excedente a ser apropriada dependerd, porém, de dois fatores: em primeiro lugar, da
participacdo da cooperativa no capital social total e da composi¢do orgénica do seu capital. Se esta for
superior a composicdo organica média do setor ao qual a cooperativa pertence, entdo poderd ocorrer até
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d) O empreendimento cooperativista e o papel do capitalista

O papel desempenhado pelo capitalista e as funcGes de supervisdo sdo também
importantes aspectos a serem considerados na andlise do cooperativismo pois,
tradicionalmente, tais atribui¢fes sdo a manifestacao explicita da relacdo conflitante entre o
capital e o trabalho. Sobre este ponto a argumentacao de Marx, nas consideracdes sobre as
conseqiiéncias do processo de socializacdo da propriedade do capital, aponta para a
transformacéo do capitalista atuante em mero trabalhador da area de supervisdo, na medida
que dissociam-se a propriedade e a gestdo do capital. Tal dissociacdo possui duas faces: de
um lado, os capitalistas proprietarios afastam-se do processo real de exploracéo, passando a
apropriar-se da mais valia na forma de juros e dividendos sobre a propriedade do capital.
De outro, a crescente gestdo de um capital alheio, da ao capitalista atuante o perfil de um
trabalho como outro qualquer, até o ponto de este passar a perceber um salario ndo

relacionado com o0 montante de mais valia gerada.

“... Uma vez que o carater alienado do capital, sua antitese com o trabalho, € deslocado para
além do processo real de exploragdo, a saber, para o capital portador de juros, o préprio
processo de exploracdo aparece como mero processo de trabalho, em que o capitalista
funcionante apenas efetua outro trabalho que o do trabalhador. [...] O trabalho de explorar é
tanto trabalho quanto o trabalho que ¢ explorado. ...” (MARX, 1983b, p. 286)

Porém, o que releva ser destacado neste topico € que a funcdo de superintendéncia é
apontada por Marx como necessariamente importante e crescente, ndo importando o

sistema de producéo.

mesmo a apropriacdo de mais valia produzida externamente a fabrica cooperativa. Em segundo lugar, das
decisBes internas sobre as parcelas do excedente a acumular para reinvestir e a distribuir aos cooperados.
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“O trabalho de superintendéncia e dire¢do surge necessariamente em todo lugar onde o
processo direto de producdo tem a figura de um processo socialmente combinado e ndo se
apresenta como trabalho isolado de produtores autbnomos. Mas ele possui dupla natureza.
Por um lado, em todos os trabalhos em que cooperam muitos individuos, a conexdo e a
unidade do processo se apresentam necessariamente numa vontade que comanda e em
funcdes que se referem nédo aos trabalhos parciais, mas a atividade global da oficina, como é
0 caso do regente de uma orquestra. Este é um trabalho produtivo, que tem de ser executado
em todo modo combinado de produgéo.

Por outro lado - abstraindo inteiramente o setor comercial - esse trabalho de
superintendéncia surge necessariamente em todos os modos de producdo que se baseiam na
sintese entre o trabalhador, como produtor direto, e o proprietario dos meios de producéo.
Quanto maior essa antitese, tanto mais importante o papel desempenhado por esse trabalho
de superintendéncia. ...” (MARX, 1983b, p. 286; grifos meus)

Ou seja, 0 desenvolvimento das forgas produtivas, com o consequente estabelecimento do
trabalho organizado de forma coordenada, imp@s, por questdes puramente técnicas, a
necessidade do estabelecimento da fungédo de superviséo e coordenacdo. No capitalismo, tal
funcdo assume ndo sO o carater técnico, mas também o autoritario, decorrente da relacéo
conflitante entre o capital e o trabalho. Na consecucao do processo de desenvolvimento das
forcas produtivas, ou seja, na passagem para 0 modo de producédo associado, extingue-se o
elemento autoritario da funcéo de supervisao, resultando somente as justificativas técnicas

para a sua permanéncia.

No cooperativismo esse fendmeno assume o exemplo marcante, como o cita Marx:
“... Na fabrica cooperativa desaparece o carater antitético do trabalho de superintendéncia,
ao ser o dirigente pago pelos trabalhadores, em vez de representar o capital em face deles.

.. (MARX, 1983b, p. 289)

Como foi visto, a producdo cooperativa, quando contextualizada na economia
capitalista, permite a visualizacdo de seu perfil transformador e seu carater superior em
relacdo ao capital. Por isso coloca-se como elemento da transicdo do modo de producdo

capitalista para um modo de produgdo que poderiamos chamar “associado”.
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N&o obstante apresente semelhancas a forma capitalista de produzir, o que é
justificavel, na medida que seria utopica a consideracdo de um empreendimento estanque
ao contexto sécio-econémico, suas principais diferencas, a propriedade cooperativa dos
meios de producdo e o sistema democratico que permeia todas as instancias do
empreendimento, além de denotarem seu carater superior, trazem a tona os antagonismos
existentes na producdo capitalista e na relagdo entre as classes, inerentes ao modo de

producdo vigente.

Assim, tendo como base a producédo cooperativa descrita e avaliada neste capitulo,
cumpre ao trabalho partir para a analise do cooperativismo no Brasil e, posteriormente, do

seu segmento “de trabalho™.



2. Breve contextualizacdo do cooperativismo no Brasil

O setor cooperativista no Brasil caracteriza-se pela sua heterogeneidade, o que lhe
confere significativa complexidade quando da sua analise. Segundo a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB,'” atualmente existem quase 5.000 cooperativas atuantes
nas areas de agropecuaria, consumo, crédito, educacdo, producdo, habitacdo, saude,
servicos e trabalho, reunindo mais de 4.000.000 de cooperativados. Dentro do segmento de
cooperativas de trabalho, a heterogeneidade se mantém, na medida que tal categoria
engloba tanto trabalhadores que atuam como profissionais liberais, ou seja, aqueles que
vendem seu trabalho diretamente aos consumidores finais e, portanto, apropriam-se
diretamente do trabalho por eles realizado, quanto trabalhadores que sdo inseridos nos
processos produtivos industriais e, portanto, vendem sua forca de trabalho aos capitalistas,

percebendo rendimentos desvinculados dos valores por eles gerados.

O estudo do cooperativismo de trabalho deste ultimo tipo, tendo como elemento de
comparacdo o cooperativismo de producdo, analisado no capitulo anterior, é, como foi
previamente esclarecido, o objetivo deste trabalho. Assim sendo, a contextualizacdo do
universo cooperativista brasileiro, que sera feita a partir de agora, servira estritamente ao
objetivo de embasar a analise do surgimento e recente desenvolvimento do cooperativismo
de trabalho, ndo sendo pretensdo desta pesquisa a andlise evolutiva do cooperativismo

brasileiro.

7 http://www.ocb.org.br
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2.1 Surgimento e evolucdo do cooperativismo brasileiro

O surgimento do cooperativismo no Brasil contemplou e, consequentemente,
confirmou o carater heterogéneo desta iniciativa, na medida que refletiu as muitas faces
que a cooperacdo pode assumir, no contexto de um sistema econémico tendencialmente
anarquico e nao igualitario. Os primeiros empreendimentos cooperativistas no Pais foram
fundados no final do século XIX, e dedicaram-se as areas de consumo, credito e de
producdo agricola: a Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica,
em Limeira, SP (fundada em 1891), a Societd Cooperativa delle Convenzioni Agricoli,
Verandpolis, RS (1892), a Cooperativa Militar de Consumo, Rio de Janeiro, RJ (1894), a
Cooperativa de Consumo de Camaragibe, Pernambuco (1895) e a Armazéns Cooperativos

da Sociedade, Jundiai, SP (1897) sdo as primeiras iniciativas registradas.

O cenario do surgimento do cooperativismo no Brasil também era bastante
complexo: por um lado, abolida a escravatura, em 1888, finalmente colocavam-se as
condicdes plenas para a consolidacdo da forma assalariada de trabalho como relacdo de
producdo dominante.’® Esta, combinada com o desenvolvimento dos centros urbanos fez
surgir os movimentos operarios e sindicais, 0s quais sdo citados pelos autores
cooperativistas como importantes elementos dinamizadores da iniciativa cooperativista da
época, ndo obstante as cooperativas de producdo industrial jamais tenham se configurado
num forte ramo do cooperativismo brasileiro. Por outro lado, uma forte cultura

associativista, com influéncia doutrinaria de fundo moral-religioso, também conformou-se

'8 N#o € possivel imaginar nem que o escravismo acabou totalmente em 1888 e nem que o assalariamento no
existia antes daquele ano. Entretanto, a abolicdo da escravatura no Brasil coloca-se como 0 marco para a
consolidacéo da relacdo assalariada no Pais e o conseqliente desenvolvimento das formas mais modernas de
producdo capitalista.
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em elemento para o surgimento de cooperativas, especialmente junto a grupos de

imigrantes europeus.*®

Adicionalmente deve-se destacar que o surgimento das primeiras cooperativas no
Brasil é contemporaneo as primeiras discussdes internacionais sobre o tema, a saber, 0
embate entre a visdo da “producdo cooperativa de consumidores associados” e a da
“cooperativa de producdo de operarios associados”, ou seja, os enfoques que salientavam
0s pontos de vista dos consumidores e dos produtores, respectivamente. Posteriormente, a
primeira doutrina tornou-se predominante, havendo sido consolidada como a linha
ideoldgica da Alianca Cooperativa Internacional. Da mesma forma, o debate e, de maneira
mais destacada, a visdo dos “consumidores associados” permearia a formagao doutrinaria
dos principais lideres e incentivadores do cooperativismo no final do século XIX, sendo
que suas consequéncias se verificam até hoje, com especial destaque para a legislacéo
cooperativista brasileira e para a linha de controle estatal do cooperativismo no Pais, como
sera visto a seguir. Além disso, a contemporaneidade do movimento cooperativista
brasileiro relativamente ao europeu da a devida medida da relevancia desse movimento
social no Pais, contextualizado na economia capitalista, contexto esse que foi destacado no

capitulo anterior.

O periodo conhecido pela literatura cooperativista como o do surgimento do
cooperativismo no Brasil, compreendido entre os anos de 1891, ano da fundacdo do
primeiro empreendimento, e 1932, ano da edicdo da primeira lei que se propbe a
regulamentar a atividade cooperativista completamente, ¢é caracterizado pela

espontaneidade das iniciativas em diversos ramos, algumas delas levadas a cabo pela acéo

190 aspecto cultural reflete-se no expressivo niimero de sociedades tanto étnico-culturais quanto de producéo
e/ou consumo. Naquelas, as questdes s6cio-culturais eram o “centro gravitacional”, enquanto que nestas, 0s
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de sindicatos de trabalhadores mas, acima de tudo, sem a contrapartida da participacédo
regulatéria estatal. As primeiras iniciativas se localizaram sobretudo nos ramos de
consumo e de agricultura. As cooperativas de consumo, tipicamente do meio urbano, foram
criadas em funcdo do objetivo basico de obtencdo de bens de consumo a precos menores,
através da aquisicdo de quantidades maiores e da eliminacdo de comerciantes
intermediarios as transacdes. Tratava-se, portanto, de formas de planejamento de consumo,
caracteristica esta que marca, até os dias de hoje, este tipo de cooperativismo.?’ As
cooperativas agricolas, por outro lado, foram fundadas no intuito de obter economias de
escala na comercializacdo de insumos e produtos, bem como na formacéo de fundos para a

obtencdo de crédito aos produtores individuais.

Desde logo merece destaque que ja os primeiros empreendimentos cooperativistas
no campo produtivo dedicavam-se a atividades comuns apenas em estagios posteriores ao
da producéo propriamente dita, ou seja, ndo tinham na “produgdo cooperativa” o objetivo
de sua reunido associativa cooperativista. Tal fato ganha especial relevancia para a analise
a ser desenvolvida neste trabalho, pois, ao contrario da tendéncia das cooperativas no setor
industrial, o cooperativismo agrario tendeu historicamente, no Brasil, a estabelecer
vinculos comerciais entre os produtores individuais, mais do que montar uma estrutura
planificada de producdo cooperativa, num claro processo de manutencdo dos limites das

propriedades individuais dos agricultores.

desafios impostos pela economia eram os fatores motivadores.

% Os ramos do cooperativismo que ndo se dedicam & producdo, ou Seja, 0 cooperativismo de consumo, o
habitacional, o de crédito e o de eletrificacdo, por exemplo, sdo interessantes sistemas de planejamento
coletivo e sdo formas manifestas de superacdo dos mercados como meio de obtencdo de mercadorias para
consumo ndo produtivo. N&o obstante a relevancia destas iniciativas no ambito do cooperativismo e da
prépria evolucdo da sociedade capitalista, sua analise foge as propostas deste trabalho.
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O cooperativismo agricola, segmento pioneiro do movimento cooperativista no
Pais, desde o seu inicio reuniu produtores independentes em funcéo de objetivos comuns
que gravitavam em torno das necessidades de insumos, de crédito e de um sistema
organizado de comercializacdo das suas producfes individuais, de tal forma que as
vantagens aos associados decorriam da realizacdo de um menor nimero de operacgdes
abarcando volumes maiores de produtos e insumos. Através da organizacao das compras e
das vendas abria-se a possibilidade de negocios a precos mais atraentes para 0S
cooperativados. Da mesma forma, a criacdo de cooperativas de crédito encontra na reunido
de recursos esparsos a fonte para a formacdo de fundos emprestaveis aos produtores rurais.
No que toca a producdo primaria propriamente dita, esta ficava a cargo dos cooperados, 0s
quais a planejavam e executavam isoladamente, ou seja, fora do nivel cooperativo. Assim,
a producdo envolvida nas operaces de uma cooperativa agricola € a soma das producdes

de varios produtores independentes e ndo coordenados.

A implicacdo direta desta forma de associativismo é que, desde o inicio, se
estabelece uma relagdo de ‘“‘servicos prestados” entre a cooperativa e seus cooperados
(portanto, entre dois estabelecimentos), colocando estes na posicdo de consumidores
associados, mais do que na de produtores associados. Este tipo de sociedade cooperativa,
assim caracterizado, aproxima-se tanto mais do enfoque conhecido como a “hegemonia do
consumidor” (PINHO, 1982) e enquadra-se de forma mais harmdnica na estrutura

legislativa montada a partir de 1932.

O segundo periodo marcante da histéria do cooperativismo no Brasil é o que se
inicia com a entrada definitiva do Estado na determinacdo dos seus rumos, através da

promulgacdo do Decreto 22.239, de 19/12/1932, que regulamenta completamente a
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atividade cooperativista no Pais, indo até a promulgacdo de um novo texto legal

abrangente, que atualiza a regulamentacéo do cooperativismo, em 1966.%

A partir do novo cenario econdmico internacional e nacional instaurado ao final da
década de 1920, o cooperativismo jogou um importante papel na economia brasileira,
havendo sido identificado pelo Governo Federal como instrumento de desenvolvimento
econémico. Assim sendo, no campo agricola, as cooperativas foram mobilizadas para
cumprir com a funcdo de produtores de alimentos para 0 mercado interno, com vistas ao
barateamento do custo da forca de trabalho do setor industrial urbano em expansdo. No
campo do consumo, 0 cooperativismo deste ramo tornou-se expressivo nos centros
urbanos, como forma de enfrentamento das dificuldades oriundas do rapido crescimento
das cidades e do conseqiente acirramento do conflito social decorrente da acelerada

industrializacgéo.

“... a partir de 1930, com a crise econdmica mundial que teve também suas repercussdes
no Brasil, surgiram dificuldades de producdo, de consumo, de comercializacdo e de crédito,
que motivaram a muitos a organizarem-se em torno a cooperativas, para resolverem melhor
seus problemas nestes setores. lgualmente as profundas transformagdes politicas,
econdmicas e sociais que a sociedade brasileira passou a viver a partir de 1930, com a
Revolugdo Liberal, as migracbes campo-cidade, o inicio da industrializacdo mais
sistemética, foram fatores que de certo modo terdo contribuido para a criacdo de formas
organizativas da sociedade, entre as quais os sindicatos e as cooperativas.” (SCHNEIDER;
LAUSCHNER, 1980, p. 25; grifos meus)

A titulo de ilustracdo, as cooperativas agricolas passaram de 530, em 1940, para 1191, em
1950, e 1739 em 1960. Nos mesmos anos, 0 nimero de cooperativas de consumo foi de

281 para 1470 e 2428, respectivamente (PINHO, 1991a).

21 Além da nova lei cooperativista, estdo compreendidas no bojo da mudanca de fase do cooperativismo
brasileiro as mudancas patrocinadas pelos 6rgaos responsaveis por segmentos especificos do cooperativismo,
a saber os entdo recém criados Banco Central do Brasil (cooperativismo de crédito) e Banco Nacional de
Habitacdo (cooperativismo habitacional). Na verdade, o contexto da mudanca de fase do cooperativismo é o
contexto de mudancas econdmicas levadas a cabo quando da instauragdo do periodo ditatorial, em 1964.
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Uma interpretacdo melhor embasada em termos teéricos para o surgimento do
cooperativismo agricola, especificamente no Rio Grande do Sul, é feita por Duarte
(DUARTE, 1986). Para ela, o cooperativismo serviu “... como um mecaniSmo que
viabilizou a penetracdo e dominacdo capitalista no campo, na medida em que se
desenvolveu atrelado aos interesses do Estado e do capital financeiro, por quem foi
instrumentalizado ...” (DUARTE, 1986, p. 22). Conseqiientemente, o cooperativismo

agricola, da forma como foi gerado,

“... pode ser interpretado, como um mecanismo utilizado pelos produtores para enfrentar
diretamente a concorréncia e dominagdo referida [a saber, do capital comercial e da
economia do centro do Pais]. Desta forma, podemos dizer que o cooperativismo agricola
neste momento especifico, representou um intento de consolidacdo da produgdo colonial
como burguesia rural, pela via ‘farmer’ de desenvolvimento capitalista no campo. Note-se,
portanto, que o cooperativismo das coldnias agricolas nédo é considerado aqui como
antitégco do modo de producdo capitalista em geral.” (DUARTE, 1986, p. 35; grifos
meus)

Cabe salientar ainda que o cooperativismo de consumo no Brasil, desenvolveu-se
predominantemente relacionado a iniciativas limitadas a funcionarios de grandes empresas,
muitas vezes com 0 apoio das mesmas. A importancia do apoio “patriarcal” das empresas,
no seio das quais as cooperativas de consumo eram montadas € destacada por Pinho

(PINHO, 1991a):

“Ha algum tempo as cooperativas de consumo ja vinham abaladas por insolvéncias cronicas
e empirismo administrativo, mas simulavam relativa prosperidade & sombra do paternalismo
governamental e empresarial: estavam isentas do imposto de circulagdo de mercadorias e,
na maior parte dos casos, eram ‘fechadas’ aos empregados de determinadas empresas
[...] beneficiando-se de algumas facilidades para sua instalacdo e funcionamento, bem
como do trabalho de funcionarios cedidos pela empresa. ...” (PINHO, 1991a, p. 116;
grifos meus)

22 A generalizacdo desta anélise para o contexto do cooperativismo agricola brasileiro é minha. A autora
pesquisou o referido segmento cooperativista apenas no Rio Grande do Sul. A titulo de esclarecimento, ainda
adicione-se que: “b) A via ‘Farmer’, [é] quando se da a transformagdo da pequena produgdo familiar pré-
capitalista em produgdo capitalista de médio e grande porte, pela acumulacio de capital;” (DUARTE, 1986,
p. 21)
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O contexto de reorganizacdo econdmica e social da década de 1930 no Brasil se fez
repercutir no campo cooperativista também sob o aspecto da participacao dos sindicatos de
trabalhadores no cooperativismo. N&o obstante o Decreto 22.239, de 1932, tenha
estabelecido uma linha filoso6fica para o cooperativismo que resultava numa maior
autonomia deste em relacdo aos sindicatos, em 1933 e 1934 os Decretos 23.611 e 24.647,
em substituicdo ao Decreto 22.239, instituiram a figura dos ‘“consorcios profissionais
cooperativos”, os quais representavam uma forma de cooperativismo estreitamente ligada a
estrutura e as atividades sindicais. Entretanto, face ao processo de regulamentacdo e
controle da classe trabalhadora iniciado no periodo ditatorial de Getulio Vargas, logo em
1938 um novo decreto, o de nimero 581, restabeleceria a vigéncia do Decreto 22.239 e,
com ele, a orientacdo doutrinaria que deu ao cooperativismo uma maior autonomia

relativamente aos sindicatos, distanciando-o0s.%

O final da década de 1950 e as trés décadas subseqlientes, marcam um terceiro
momento na histéria do cooperativismo brasileiro.?* As transformacdes econémicas e
politicas que marcaram esse novo periodo implicaram significativas mudancas no
cooperativismo brasileiro. Mais uma vez destacou-se a acdo do Estado, novamente como
orientador dos rumos que o setor deveria seguir, e igualmente no sentido de aprimorar a
iniciativa como instrumento de dominacdo do capital. As mudancas mais significativas

foram a intensificacdo do controle, da fiscalizacdo e da intervencdo; o cerceamento de

2% Os artigos 11 e 27 do Decreto 581 tratavam da separacéo juridica e administrativa das cooperativas frente a
quaisquer entidades associativas. Paralelamente, o artigo 514 da Consolidacao das Leis do Trabalho, de 1943,
estabeleceu que aos sindicatos caberia promover a fundacdo de cooperativas de consumo e de crédito,
restringindo ainda mais a conexdo entre as duas formas associativas de trabalhadores. Esta questdo sera
objeto especifico de discussao no item 2.3, adiante.

# A delimitacdo deste periodo, ao contrario dos dois anteriores, destoa da periodizacdo normalmente
realizada pelos principais autores cooperativistas. Julgou-se, no contexto da analise que aqui é desenvolvida,
que este terceiro periodo, mais abrangente, € mais adequado ao desenvolvimento do presente trabalho, pois
que representa uma fase em que o Estado buscou a readaptagdo do cooperativismo apenas em aspectos
pontuais, na medida que o seu perfil j& havia sido delineado.
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algumas formas do cooperativismo de crédito; a reorientacdo do cooperativismo agricola,
para adequacdo a nova conjuntura econdmica; e o surgimento de duas novas modalidades

cooperativistas: a habitacional e a de trabalho.

No que toca ao aprofundamento dos mecanismos de intervencdo estatal, estes
manifestaram-se principalmente na renovacao do instrumental legislativo, em 1966, através
do Decreto-Lei 59.°> N&o sendo o enfoque principal deste estudo, cabe, com respeito a este

ponto, apenas ilustrar as repercussdes no meio cooperativista:

“1966 - Decreto-lei 59 (21/11) define a politica nacional de cooperativismo, cria 0 CNC
(Conselho Nacional de Cooperativismo), revoga o Dec. 22.239/32; cria exagerado sistema
de controle estatal (provocando intensa repulsa do Movimento Cooperativo) e da
outras providéncias.” (PINHO, 1991a, p. 54; grifos meus)

“O Decreto-lei 59, baixado no Governo Castelo Branco, provocou a mais viva repulsa do
movimento cooperativista brasileiro, que o considerou uma interferéncia indevida no seio
do cooperativismo, criando um exagerado sistema de controle estatal, incompativel com o
espirito democratico, tipico das cooperativas. (PINHO, 1991a, p. 129)

O cooperativismo de crédito sofreu significativas transformacoes, a partir de uma
nova politica do Banco Central do Brasil, que praticamente inviabilizou dois modelos deste
cooperativismo (os de tipo Luzzatti e Raiffeisen),?® privilegiando um terceiro modelo (o

Desjardin).?’

% O Decreto-Lei 59 foi, posteriormente substituido pela Lei 5.764, de 16/12/1971, que introduziu algumas
poucas mudancas na regulamentac&o geral do cooperativismo.

% Qs tipos Luzzatti e Raiffeisen de cooperativismo de crédito possuem estruturas de caréter relativamente
mais aberto, em relacdo as comunidades nas quais estdo inseridos. Tal caracteristica pode ser atribuida a
questbes culturais que balizam os sistemas Luzzattiano e Raiffeseniano, quais sejam a do estabelecimento de
um ambiente de auto ajuda e confianga ao nivel comunitario. A implicacdo pratica destes tipos de
cooperativismo de crédito, para efeito de comparagdo com o modelo Desjardin é a extensdo das operagdes de
forma néo restrita aos associados.

27 «As cooperativas segundo o sistema Desjadins se implantaram no Brasil nos finais da década de 1950, pela
Portaria 1.098/1961 do Ministério da Agricultura e passaram a ser consideradas ‘Cooperativas de Crédito
Mutuo’, estabelecendo-se como tais as que tém como associados somente pessoas vinculadas a uma
determinada entidade, corporagdo ou empresa, com area de atuagdo reduzida e que realizem operagdes
ativas e passivas, unicamente com os associados.” (SCHNEIDER; LAUSCHNER, 1980, p. 39-40; grifos
meus)
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“Ambos os tipos [raiffeisianos e luzzattianos], porém, estdo quase totalmente liquidados
pelas restricdes impostas pela reforma bancaria (Lei 4.595/64) e pelas normas de politica
financeira do Governo Federal.

Entdo, as cooperativas de Economia e Crédito MUtuo, inspiradas no modelo Desjardins [...],
representaram um novo caminho para o sofrido cooperativismo de crédito brasileiro. E
polarizaram as simpatias do Banco Central porque atendem as necessidades mais prementes
dos trabalhadores, contribuindo para elevar o salario real e diminuir as tensdes sociais (em
especial as oriundas do congelamento salarial, nas fases, mais duras da luta contra a
inflag&o). ...” (PINHO 1991b, p. 121-2)

O numero de cooperativas de crédito ndo foi significativamente alterado, em virtude da
reforma bancaria, mas as mudancas foram de carater qualitativo, como é bem destacado

por Pinho (PINHO, 1991b):

“... Insistimos em frisar que houve apenas ‘compensacdo’ quantitativa ou estatistica porque,
como observa Valdiki Moura, o luzzattianismo e o raiffeisianismo sdo populares e abertos,
enquanto o sistema Desjardins € hermético e opera em espagos limitados. Em outros termos,
do ponto de vista qualitativo, as conseqiiéncias negativas do arrocho oficial ndo podem ser
compensadas por outra férmula cooperativista, diferente nos objetivos e no
comportamento.” (PINHO 1991b, p. 125-6)

A reorientacdo porque passou 0 segmento agricola cooperativista foi um reflexo,
mais uma vez, da iniciativa estatal de lancar mao dele como sistema organizacional para
que o setor rural novamente desse sua contribuicdo para o alcance das metas
macroeconémicas. Ao final da década de 50 o setor rural foi mobilizado novamente para
contribuir para a melhoria das contas externas do Pais: as exportacdes de produtos
primarios deveriam gerar divisas e, consequentemente, capacidade de importacdo; a
producdo priméria para 0 mercado interno deveria também substituir a importacdo de
alimentos; foi desenvolvido o programa PROALCOOL, com vistas & viabilizacdo de
alternativas face a crise do petréleo da década de 70; e a modernizagdo da agricultura, em
geral, novamente proporcionaria 0 rebaixamento do custo dos alimentos no mercado
interno, visando o barateamento do custo da forca de trabalho do setor industrial

(contencdo dos indices de inflacdo em aceleragdo naquele periodo).
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Cabe salientar que a propria modernizacdo da agricultura, movimento que
contribuiu para o desempenho das fungdes acima citadas, implicou na sua inclusdo como
setor insumidor de uma extensa gama de produtos industriais (maquinas, implementos,

adubos etc.), num processo redinamizador da economia nacional:

“Com a introdugéo no setor rural de um novo patamar tecnoldgico e com a preocupacéo de
desenvolver a agricultura voltada ao mercado externo, portanto geradora de divisas e
abastecedora do mercado interno, que ao mesmo tempo consumisse a gama de produtos
industrializados (TARGA et alii, 1984), o Estado viu o cooperativismo como um dos
instrumentos que melhor viabilizaria a execucdo das politicas econdmicas voltadas ao setor
rural, inserindo-o, portanto, no novo padrdo de acumulagdo de capital ...” (DUARTE, 1986,
p. 39)

Na prética, a atuacdo sobre o cooperativismo agricola foi no sentido de
capitalizacdo e modernizacdo de algumas cooperativas, levada a cabo principalmente
através de credito subsidiado, de forma a privilegiar a acumulacao de capital na agricultura

organizada por cooperativas. Isto implicou na transformacdo das cooperativas em

“cooperativas empresariais”,”® que sd0 as grandes cooperativas até hoje existentes.

“... Neste contexto, as cooperativas que conseguiram manter-Se vivas foram aquelas que
maximizaram oportunidades e atingiram uma racionalidade econdémica semelhante as
demais empresas, ou seja, aquelas que dinamizaram sua producdo em relacdo ao mercado e
que acumularam e centralizaram capital, desvirtuando implicitamente os objetivos de ordem
doutrindria, os quais gravitam ao redor do associado e ndo da organizacao.

Neste sentido, as cooperativas que ndo alcancaram estes imperativos foram articuladas
‘transicionalmente’ as cooperativas triticolas, eventualmente desaparecendo ou sendo
‘incorporadas’ as cooperativas empresarialmente consolidadas.” (DUARTE, 1986, p. 43)

“Em 1970 e 1980 a diminui¢do do numero de cooperativas reflete: de um lado, a
intensificacdo do ritmo agregativo (sobretudo fusdes e incorporacdes), estimulado pelas
‘aberturas’ da legislagdo cooperativista a partir de 1971; de outro lado, as exigéncias
competitivas impostas pelo mercado internacional (caso das atividades agropecuarias de
exportacdo) e pelo mercado interno, o que tornou inviavel a sobrevivéncia das cooperativas
com pequena capacidade de producdo e de comercializacdo. Muitas destas cooperativas
foram extintas, fusionaram-se ou incorporaram-se a outras, dando origem a sociedades em
condi¢des de enfrentar a competigdo do mercado.” (PINHO 1991b, p. 103)

%8 Em conformidade com o que foi anteriormente afirmado sobre o cooperativismo no meio rural, a referida
“transformag¢do” das cooperativas agropecudrias caracterizou-se mais como um aprofundamento das suas
caracteristicas capitalistas do que propriamente numa metamorfose.
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No Brasil, 0 numero de cooperativas agropecuarias caiu de 1739, em 1960, para 1160, em
1970, recuperando-se para 1480 em 1980, segundo dados de Pinho (PINHO, 1991b). Os
dados mais recentes indicam a existéncia de 1449 cooperativas agropecuarias em todo o
Pais, sendo que a regido Sul/Sudeste, que respondia por cerca 70% do total nos anos de
1960, 1970 e 1980, apresentou uma participacdo pouco maior de 50%, em 1997

(http://www.och.org.br; consulta em 07/10/98).

O surgimento do cooperativismo habitacional é conseqliéncia da criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo - BNH, e visou, dentro da politica de fomento habitacional, a
utilizacdo do instrumental cooperativista para o alcance dos seus objetivos. J& o
cooperativismo de trabalho, embora apresente exemplos de iniciativas desde as primeiras
décadas do século, teve sua importancia destacada no periodo em questdo, especialmente
em funcdo da criacdo do sistema de cooperativas de prestacdo de servicos meédicos
UNIMEDs, criadas a partir de 1965. A literatura cooperativista destaca também nesse
periodo a promocédo publica do cooperativismo de trabalho no ambito dos trabalhadores
rurais temporarios, especialmente o caso daqueles conhecidos como “bodias-frias”, os quais
dedicam-se predominantemente a colheita da cana-de-agcUcar nas regides Sudeste e

Nordeste.

Por fim, a literatura cooperativista considera o periodo contemporaneo do
cooperativismo o que se iniciou com a publicagdo da nova Carta Constitucional brasileira,
em outubro de 1988. Ainda sob a vigéncia da lei 5.764/71, o cooperativismo brasileiro
obteve na nova Constituicdo Federal uma série de artigos que tiveram como meta
fundamental a retirada do poder de intervencdo do Estado sobre ele e o estabelecimento da

diretriz global de que ao setor publico caberia apenas a funcdo de fomento.
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Na pratica, tem-se que a necessidade de autorizacdo para funcionamento e 0s
mecanismos de controle rigido estatal foram tornados nulos, 0 que deu maior capacidade
tanto as cooperativas quanto as suas organizacfes para a autogestdo e para o exercicio de
maior pressao politica para o atendimento das reivindicacbes do movimento cooperativista
como um todo. Embora ainda nédo haja na literatura avaliacdes sobre as possiveis mudancas
proporcionadas por este advento, de um modo geral, as entidades congregadoras do
movimento afirmam ter tal iniciativa constitucional viabilizado o estabelecimento das

metas de intensificacdo da integracao cooperativista e de autogestao.

Analisando o processo de desenvolvimento do cooperativismo no Brasil,
transcorridos pouco mais de cem anos do surgimento das primeiras cooperativas, observa-
se, com relativa nitidez, a importancia de trés fatores de influéncia: o instrumental
ideoldgico, que contribuiu para a formacdo da mentalidade cooperativa, tanto nas
liderancas do movimento quanto na base dos associados; a dissocia¢do entre movimento
sindicalista e o instrumental cooperativista, que é reflexo do esforco de regulacdo e
subordinacdo da classe trabalhadora, ao longo do século XX no Brasil; e a participacéo
decisiva do Estado, seja na consolidacdo do instrumental ideoldgico, através da legislacédo
que conceitua cooperativismo, atribui ao proprio Estado a tarefa de legitimar as iniciativas
cooperativistas e ainda cria mecanismos de intervencdo direta no desempenho de suas
atividades, seja na manipulacdo do desenvolvimento do setor cooperativista, via politica
econdmica, submetendo-0 ao processo de acumulacdo de capital e ndo permitindo sua
realizacdo como instrumento de emancipagéo dos trabalhadores e da sociedade como um

todo.



55

Assim, de posse de um breve historico evolutivo do cooperativismo brasileiro,
necessario se faz abordar esses fatores que ainda se acham atuantes no presente e que
compdem o contexto no qual serd inserida a analise do cooperativismo de trabalho, objeto

deste estudo.

2.2 “Hegemonia do consumidor”: o aparato ideolégico de dominacédo do

capital sobre o cooperativismo no Brasil

A legislacdo cooperativista, inaugurada em 1932, é marcada por um perfil
ideologico que, em grande medida, responde pelo carater capitalista da atividade
cooperativista no Brasil. A corrente de pensamento denominada pela literatura
especializada como “hegemonia do consumidor” apresenta a caracteristica fundamental de
posicionar 0 agente cooperativo antes como consumidor, num efeito pratico de
dissimulacdo da relacdo capital/trabalho e de todo o conflito dela derivado. Assim sendo,
os problemas a serem enfrentados pelo “consumidor” sdo oriundos de questdes pontuais,
localizadas temporal e geograficamente, ao invés de serem historicamente

contextualizados.

Por outro lado, o empreendimento cooperativo é colocado frente ao cooperativado
como uma entidade prestadora de servigos, de forma a estabelecer um conjunto de relagdes

estanques entre a cooperativa e seus cooperativados, individualmente considerados.

113

.. no contexto do sistema econdmico brasileiro, a cooperativa fortalece a propriedade
privada individual e, a0 mesmo tempo, faz surgir um tipo especial de propriedade social de
caracteristicas proprias - a propriedade cooperativa que aumenta com os rendimentos
cooperativos e ndo pode ser repartida entre os socios. ...” (PINHO; PINHO, 1980, p. 110)
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A conseqliéncia mais importante disso é o fechamento do espaco para o estabelecimento da
“produgdo cooperativa”, fator de ligagcdo entre produtores independentes, proprietarios dos
meios de producdo, e, como decorréncia, a abertura do espago de dominacao, por parte da
cooperativa, para o estabelecimento da ldégica capitalista de producdo a orientar 0s
produtores-capitalistas individuais. Em suma, a cooperativa assume o papel de transformar
produtores independentes em capitalistas individuais, através da manutencao da producao
ao nivel da propriedade individual, além de posicionar o cooperativismo como um mero
instrumento de incorporacdo de tecnologia e viabilizador de ganhos de produtividade para

os produtores.”

Observe-se que esta interpretacdo guarda estreita relacdo com o dilema enfrentado
pelos pensadores do cooperativismo na atualidade: o de conciliacdo dos objetivos sociais
(efetividade) com o de alcance de objetivos econdmicos (produtividade).*® Ou seja, na
medida que os objetivos econdmicos estdo embasados pela I6gica do capital, qual seja a de
valorizacdo e expansdo, e que tais objetivos sdo, por natureza, conflitantes com os
interesses pessoais normais dos trabalhadores e/ou produtores associados, o conflito entre o
capital e o trabalho é transferido para a relacdo cooperativa/cooperado, de tal forma que a

cooperativa chega, caricaturalmente, a assumir o papel de capitalista.

N&do obstante a presenca de principios democraticos entre os fundamentos dos

“Pioneiros de Rochdale”, como, por exemplo, o de que a cooperativa ¢ uma sociedade de

% 0 argumento ganha forca através da comparacdo do cooperativismo de producdo agropecudria com o de
producdo industrial, onde este encontra maiores dificuldades para o desenvolvimento com base em produgdes
ndo cooperativas, necessitando a reunido dos produtores como produtores diretamente associados a um
conjunto Unico e, via de regra, indivisivel de meios de producgéo, ao mesmo tempo que também se lhes coloca
mais facilmente a nocdo de trabalhadores associados do que “empresarios” associados, nao obstante a
literatura saliente tanto mais esta visdo do que a primeira.

%0 «E entdio, se do ponto de vista da racionalidade econdmica e administrativa, a empresa cooperativa cresce e
prospera, tem sido freqiiente a afirmagao de que, em termos doutrinarios, ela se ‘desvirtua’”. (PINHO, 1982,
p. 65)
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pessoas e ndo de capital, de que, na cooperativa a distribuicdo do poder decisorio € calcada
na regra “um homem, um voto”, de que a distribui¢do das “sobras” deve ser proporcional
as operacOes dos cooperados com a cooperativa e que devam existir mecanismos de
limitacdo a remuneragao do “capital” cooperativo, a corrente de pensamento do
cooperativismo ora em questdo permite a legislacdo nela calcada o desenvolvimento do
capital (e isto foi especialmente bem analisado em Duarte, 1986, para 0 caso do Rio
Grande do Sul). O mecanismo de viabilizacdo do referido desenvolvimento encontra-se
justamente na separacdo entre a cooperativa € 0 cooperado e na ndo efetivacdo da
“produgado cooperativa”. Em assim ocorrendo, tais fundamentos, por natureza democraticos
e, em principio, contrarios a logica capitalista, acabam perdendo o seu sentido
transformador (destacado no capitulo anterior), na medida que, enquanto o
empreendimento cooperativista assume um carater “social”, a producdo segue livre para

consolidar-se como producdo tipicamente capitalista.

Em suma, quando da legislacdo cooperativista de 1932 e de 1938, os aspectos
culturais de alguns incentivadores do cooperativismo foram sabiamente aproveitados pelo
Estado para simultaneamente controlar os movimentos sociais (predominantemente
através do cooperativismo de consumo) e lancar mao do cooperativismo como ferramenta
de enraizamento e expansdo do capital (especialmente o de crédito e 0 agropecuério).
Assim, pretende-se destacar que preexistia uma forma acabada da ideologia capitalista
aplicada ao fenomeno do cooperativismo (chamada de “doutrina cooperativista™) e que
essa forma foi rapidamente captada e legitimada, através de um complexo aparato
legislativo, para a efetivacdo das novas diretrizes sdcio-econdmicas estabelecidas a partir
de 1930, havendo predominado inclusive ao nivel internacional, no trato das questdes

cooperativistas, até os dias de hoje.
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Por fim, cabe salientar que a consolidacéo, no Brasil, da corrente de pensamento
conhecida como a da ‘“hegemonia do consumidor” antecipou-Se em Cinco anos as
discuss@es internacionais que fariam de tal doutrina cooperativista a preponderante no
mundo ocidental. Enquanto que o governo Vargas sacramentou 0 cooperativismo brasileiro
sob a doutrina da “hegemonia do consumidor” ja em 1932 (e a complementou em 1938), o
meio cooperativista internacional ainda realizava, na década de 1930, discussGes em torno
das doutrinas que enfatizavam a “produgdo cooperativa dos consumidores associados” e a
“cooperativa de produgdo dos operarios associados”, havendo a Alianga Cooperativa
Internacional somente codificado em definitivo os Principios de Rochdale em seu

Congresso de Paris, realizado em 1937.

A originalidade da atuacdo do Estado brasileiro ganha destaque pela consideracao
de que a literatura ndo é de todo clara quanto a idéia de que tal doutrina (a da producéo
cooperativa dos consumidores associados) ja fosse predominante no Pais, relativamente a

doutrina opositora.

2.3 O alijamento dos sindicatos de trabalhadores do cooperativismo

O processo de desenvolvimento do cooperativismo no Brasil é curiosamente
marcado pela significativa auséncia da contribuicdo dos sindicatos de trabalhadores. Tendo
em vista que os sindicatos configuram-se nos foruns organizacionais da classe
trabalhadora, torna-se, em principio, dificil o entendimento da forma como um poderoso

movimento social, como o cooperativismo brasileiro, se desenvolveu a revelia da classe a
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quem historicamente pertence.®* Entretanto, a compreenséo do perfil do cooperativismo no
Pais passa justamente pela consideracdo de que se ele possui a forma atual, é porque nao

contou com a participacdo massiva dos trabalhadores enquanto classe social.

O cooperativismo brasileiro, embora tenha sido significativamente impulsionado
por um fator cultural-ideoldgico, conforme argumentado no item 2.2, ndo era visto, até a
legislacdo de 1932, como um instrumento alheio a classe operaria. Isto pode ser constatado
mediante a observacdo de que toda a legislacdo anterior ao Decreto 22.239, que tratou, de
alguma forma, de assuntos relativos ao cooperativismo, o fez no contexto de outros
assuntos ligados aos sindicatos ou a classe trabalhadora como um todo. Os exemplos mais
importantes destacados pela literatura cooperativista sdo: o Decreto 979, de 06 de janeiro

de 1903, que

“... faculta a formacdo de sindicatos aos profissionais da agricultura e de inddstrias rurais;
no art. 9 faz referéncia a atividades sindicais de intermediacdo de crédito, aquisicdo de
bens para fins profissionais, venda por conta dos socios dos produtos de sua
exploragdo; no art. 10 refere-se a cooperativas de produgdo, consumo, caixas rurais de
crédito que em caso de liquidacdo ficavam sujeitas a lei comum das sociedades civis.”
(PINHO, 19914, p. 29; grifos meus);

0 Decreto 1.637, de 15 de janeiro de 1907, que

“.. cuida da organizacdo de sindicatos e de cooperativas; prevé que as cooperativas
podiam se organizar em sociedades andnimas, em nome coletivo ou em comandita, regidas
pelas leis que regulavam cada uma dessas formas de sociedades, com as modifica¢Bes
instituidas neste decreto. Nos art. 10 e segs., ja apresentava diversas caracteristicas basicas
das cooperativas que, em 1932, seriam incorporadas a legislagdo especifica sobre as
sociedades cooperativas. Prevé a organizacdo de federacfes de cooperativas e a
constituicdo de cooperativas de crédito agricola, de responsabilidade pessoal, solidaria e
ilimitada dos associados.” (PINHO, 1991a, p. 29-30; grifos meus)

e 0 Decreto 19.770, de 1931, que

3L A significativa atuacdo dos sindicatos de trabalhadores no campo do cooperativismo, nas economias
Americana e européias (ocidentais e orientais) é destacada por Pinho (PINHO, 1964, p. 71-7)
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. estendia o direito de associagdo a todo e qualquer empregado - com exce¢do dos
funcionarios publicos e domésticos. Ampliava, assim, a permissdo do dec. 979, de 1903,
que limitava aos trabalhadores rurais a possibilidade de formar associacdes para a defesa
dos interesses profissionais.

Esse decreto conferia aos sindicatos o direito de organizar e administrar cooperativas ...”
(PINHO, 1964, p. 84)

O proprio Decreto 22.239 ndo chega a se conformar uma afronta a participacéo
sindical no cooperativismo. No entanto, ele ja estabelece, como afirmado anteriormente,
alguns tracos norteadores da doutrina que nortearia 0 cooperativismo brasileiro, a qual o

descaracterizaria como instrumento da classe operéria.*?

O cenario de crise politica e econdmica nacional que marca a década de 1930 e todo
0 processo de regulamentacdo das relagdes econdmicas levado a cabo pela ditadura de
Getulio Vargas reflete 0 momento em que o Estado determina os rumos do cooperativismo.
Se, em 1932, o Estado sinaliza, através do Decreto 22.239, sua determinacdo de langcar mao
do cooperativismo como instrumento de desenvolvimento econémico e lhe confere um
perfil calcado na “doutrina rochdaleana”, em 1933 ele assina o Decreto 23.611, o qual “...
revoga 0 Dec. 979 (1903) e faculta a criagcdo de consorcios profissionais cooperativos.”
(PINHO, 1991a, p. 38; grifos meus) e, em 1934, o Decreto 24.647, que ... revoga o Dec.
22.239/32 e institui o cooperativismo-sindicalista por meio de consorcios profissionais-

cooperativos.” (PINHO, 1991a, p. 39; grifos meus)

Deve-se salientar, a titulo de ilustracdo, que o periodo foi marcado por intensa
legislacdo que visava regulamentar as relagOes entre o capital e o trabalho: em 1931 foi

criado o Departamento Nacional do Trabalho; estabeleceu-se o regime de sindicato Unico

%20 artigo 11 afirmava: “As sociedades cooperativas podem ser formadas por iniciativa dos sindicatos, de
outra cooperativa ou de qualquer entidade moral, ou organizadas isoladamente; mas, umas e outras, séo
sociedades auténomas, com personalidade juridica distinta de qualquer corporagdo iniciadora”. (PINHO,
1964, p. 85)
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para cada categoria; instituiu a necessidade de reconhecimento dos sindicatos pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio; proibiu-se a sindicalizacdo de funcionarios
publicos e de empregados domésticos, além da filiacdo de sindicatos a organismos
internacionais. Em 1932 foram criadas as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, para
resolver dissidios de trabalho; foi instituida a carteira profissional e regulamentados o
direito a férias e o trabalho das mulheres e dos menores. Em 1936 foi criada a comisséo do
Salario Minimo, com sua institucionalizacdo em 1938. E a regulamentacao culmina com a

Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943. (FONSECA, 1989)

Apdbs um breve periodo de colocacdo do cooperativismo nas méaos dos sindicatos e,
tendo em vista 0 complexo processo de reorientacdo das forcas econémicas e sociais do
Pais no contexto de crise econdmica e de um governo autoritario, o cooperativismo foi,
finalmente alijado do movimento sindical, através do Decreto-Lei 581, de 1 ° de agosto de
1938, que revogou os decretos 23.611 e 24.647 (sobre os consoércios profissionais-
cooperativos) e revigorou o Decreto 22.239, de 1932, adicionando ainda normas

complementares.

“... Para desfazer qualquer duvida [sobre a distincdo organizacional e administrativa entre
sindicatos e cooperativas] o decreto-lei 581 estabeleceu no art. 27 que ‘nenhuma
cooperativa podera ficar sob o controle ou dependéncia de qualquer entidade ou
associagdo’.” (PINHO, 1964, p. 85)

Desde entdo, segundo Pinho (PINHO, 1991a), predomina o cooperativismo “livre”.

Por fim, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (lei 5.452, de 1 ° de maio de 1943)
ainda inclui um artigo que limita ainda mais a atuacao sindical pela via cooperativista: o de
namero 514, o qual estabelece que aos sindicatos cabe promover a fundacdo de

cooperativas de consumo e de crédito (PINHO, 1964). Trata-se ndo sO de restringir a
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relacdo sindicatos/cooperativas, mas também consolidar o papel destes como instrumento
de “prestacao de servigos” aos seus associados, como se agremiagdes culturais eles fossem,

num claro esforco de dissimulacéo da relacdo conflituosa entre o capital e o trabalho.

O alijamento dos sindicatos de trabalhadores do cooperativismo € um importante
fator que contribui para o entendimento do perfil cooperativista brasileiro. Seu
distanciamento &, por questdes ldgicas, uma necessidade para a consecucdo do objetivo de
consolida-lo como instrumento da “sociedade civil” € ndo um instrumento de classe. Além
do mais, tendo em vista 0 seu potencial emancipacionista para a classe trabalhadora
(destacado no primeiro capitulo), a época também se configurava relevante a retirada do

cooperativismo do ambito sindical, em virtude das metas de controle destes.

Ao longo do século XX, os sindicatos, devidamente regulamentados e controlados
pelo Estado, estiveram totalmente voltados para as lutas operarias contra os interesses do
capital sem, no entanto, conseguir lancar mao de instrumentos que fornecessem alternativas
que ndo reproduzissem a relacdo subordinada do trabalho ao capital. Paralelamente, o
cooperativismo se desenvolveu como importante ferramenta do capital, sob diversas
formas, tendo construido um aparato institucional que retroalimenta a ideologia dominante,
sem qualquer possibilidade de retomada do debate do fim do século XIX, entre a

“hegemonia do produtor” e a “hegemonia do consumidor”.

Apenas no periodo recente, com a proliferagdo das cooperativas de trabalho, as
quais apresentam-se como um referencial de organizacdo da classe trabalhadora, é que,
mediante uma situacdo conflitante com os sindicatos de trabalhadores, estes foram
chamados a repensar o instrumental cooperativista e reivindicar sua disponibilizacédo. Este

aspecto é bem ilustrado pela argumentacio de um representante da Central Unica dos
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Trabalhadores frente a um representante da Organizacao das Cooperativas Brasileiras, num

debate recente:

“... A intervencdo que o Reinaldo, da OCB, fez, eu fiquei plenamente satisfeito: era essa a
informacdo que eu queria. Eu acho que estad se querendo é criar um controle sobre um
mercado cativo, para a OCB poder fiscalizar quem preenche ou ndo os requisitos de
estatutos. [...] nds estamos lutando para implantar a Convencdo 87 da OIT e ndo podemos
admitir que o sistema cooperativo implante um sistema de controle corporativo ‘..." que
fiscalizar [a palavra adequada seria ‘fiscaliza’] de forma privilegiada e diferenciada.
...”(MINISTERIO DO TRABALHO, 1997, p. 53)

Atualmente, seguindo uma tendéncia internacional (PINHO, 1964,
CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DEL CARIBE Y CENTROAMERICA,
1991), o movimento cooperativista brasileiro prega o relacionamento préximo com o
movimento sindical. Entretanto, é possivel observar que a separacdo institucional e
ideoldgica existente entre eles projeta um arduo processo de restabelecimento da “sintonia”

aparentemente existente no inicio do século XX.

2.4 O papel do Estado no desenvolvimento cooperativista

O inicio do cooperativismo no Brasil apresentou a caracteristica de ser
significativamente original, tendo em vista o contexto de desenvolvimento econdmico e
social guando do surgimento das iniciativas pioneiras. Tal originalidade fica absolutamente
justificada se for levado em consideracdo que poucos anos separam a fundacdo das
primeiras cooperativas de importantes momentos econdmicos e sociais da histéria do Pais,
tais como a proclamacdo da Republica e a abolicdo da escravatura. Adicione-se a isto 0
contexto de relativamente baixo desenvolvimento dos atuais grandes centros urbano-

industriais nacionais e o atraso também relativo da estrutura produtiva rural da época. A
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firme e inegavel determinacdo do Estado de considerar a relevancia do cooperativismo, a
partir de 1932, é um fator que somente vem ao reforco da tese da importancia deste
movimento. Entretanto, considerando o igualmente importante momento histérico por que
passou a economia brasileira a partir de 1930 e as mudancas sofridas pelo movimento
cooperativista desde entdo, releva contextualizar a introducdo de um importante agente

determinante do destino do cooperativismo no Pais: o Estado.

O intervencionismo inaugurado nos anos 30 ndo foi fruto de alguma caracteristica
particular da ditadura que se iniciava. Foi elemento componente da prépria revolucao
burguesa no Brasil. De outra forma vista, a ditadura inaugurada em 1930 dé inicio a um
processo de reorganizacao das forgcas burguesas nacionais - e também das internacionais
presentes ou entrantes no Pais - e consequente consolidacdo de sua dominancia sobre o
aparato estatal. Desta forma entendida, as grandes linhas de atuacdo do Estado dos anos
1930 podem ser resumidas em duas: a primeira faz dele o administrador dos conflitos entre
0s capitais e suas fracGes (que resultou no processo de industrializacdo brasileiro); a
segunda, Ihe confere uma nova sistematica de “administracdo” da for¢a de trabalho
(manifesta especialmente na organizacdo do exeército industrial de reserva e no

apaziguamento dos mecanismos de forca da classe trabalhadora).*®* A andlise do

%% Este corte analitico teve como elemento norteador o trabalho de FONSECA (1989): “Se o sentido ¢ 0
resultado das politicas monetaria, cambial e fiscal do periodo 1930-1937 sdo objeto de intensa polémica entre
0s autores, é indubitavel que entre os aspectos mais consensuais das analises estd o reconhecimento da
ampliacdo das tarefas do Estado no campo econdmico. A extensdo e o aprofundamento do intervencionismo
evidenciam-se na burocratizacdo, racionalizagdo e centralizacdo da tomada de decisfes, tendo como pédlo
impulsionador o governo federal. Estas vado facilitando mudangas - econdmicas, politicas e sociais -, que se
constituem verdadeiro processo de transformacao capitalista. Nas palavras de Sonia M. Draibe: ‘O organismo
material do Estado - 6rgdos, cédigos, etc. - traduz, a seu modo, estas caracteristicas e os contelidos através
dos quais vdo adquirindo atualidade as questdes da Revolugdo Burguesa.” Entre estas questdes, assinala-se a
‘questao agraria’ (mudanca ou ndo da estrutura fundidria, sua adequagao para fornecer alimentos e matérias-
primas para a indUstria e para as populacdes urbanas, liberacdo de mao-de-obra para a industrializacdo), a
‘questdo nacional’ [..] e a ‘questdo social’ (abrangendo as relagdes entre o capital e o trabalho).”
(FONSECA, 1989, p. 183-4)



65

desenvolvimento do cooperativismo a partir de 1932 permite a constatacdo de que ele foi

um instrumento largamente utilizado no tratamento das duas questdes acima referidas.

No meio rural, foi instrumento de consolidacdo de uma burguesia agraria
emergente, agora comprometida com a nova dindmica econdémica do Pais, com o advento
da industrializacdo. Para o desempenho de tal funcdo, o Estado valeu-se tanto da nova
estrutura legislativa de controle e formagdo de empreendimentos cooperativistas quanto da
prépria politica econbmica, com destaque para as politicas de crédito e incentivos fiscais,
além de amparo institucional, com vistas a incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas. Foi por
meio do cooperativismo, através das suas formas especialmente desenhadas pelo Estado,
que os produtores rurais puderam se consolidar como modernos capitalistas, produtores de
alimentos tanto mais baratos quanto possivel, a fim de dar sustentacdo ao processo de
rebaixamento dos custos da forca de trabalho nas industrias dos centros urbanos, e
produtores de mercadorias destinadas ao mercado externo, as quais deveriam garantir o
equilibrio das contas do Balango de Pagamentos. E foi no sentido de contribuir com o
alcance dessas metas que se desenvolveram cooperativas orientadas a prestacdo do mais
complexo conjunto de servicos necessarios a garantia da producdo em niveis

competitivos.

Nas cidades, o cooperativismo serviu de modelo para a organizacdo de segmentos
sociais e de trabalhadores. Mas 0s reuniu como consumidores e, ao invés de proporcionar
0S meios para a emancipacgéo dos trabalhadores, serviu para prestar-lhes servigos, no intuito
de amenizar situagBes pouco favoraveis ao longo do processo de crescimento industrial.

Atuaram neste sentido as cooperativas de consumo que, em determinados momentos,
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serviram para contrabalancar os efeitos negativos da inflacdo sobre os salarios dos

trabalhadores (PINHO, 1991a), assim como as cooperativas escolares e as habitacionais.

Deve-se salientar que, nos centros urbanos, ao longo do século XX, o principal
instrumento de administracdo da forca de trabalho foi o centralismo sindical, através das
suas formas estabelecidas pela legislagao “getulista”. Assim, sendo caracteristicamente
vendedores de forca de trabalho e ndo dispondo, portanto, de meios de producéo, como 0s
produtores agropecudrios, os trabalhadores urbanos tiveram sua acdo regulada pela
legislacdo sindical e trabalhista. Paralelamente, alijados pelo Estado do instrumental
cooperativista, os sindicatos restringiram suas atuacdes ao enfrentamento do capital, com
vistas unicamente a elevacdo dos rendimentos e reducdo do grau de exploracédo do trabalho,
tendo, em grande medida, negligenciado a busca de alternativas emancipacionistas para a

classe trabalhadora.

De um modo geral, a acdo regulatoria estatal, calcada no aparato ideoldgico e no
controle massivo sobre 0 movimento cooperativista, pautou-se pelo estabelecimento de
relacBes comerciais entre produtores individuais e/ou entre consumidores, num processo
longo de polarizacdo entre dois agentes econdmicos: compradores e vendedores, processo
este que, a0 mesmo tempo, dissimula a relacdo entre capital e trabalho (ou, para efeito de
comparacdo, entre capitalistas e trabalhadores). O cooperativismo de trabalho do periodo
recente no Brasil seque pela mesma linha: a da descaracterizagcdo do trabalhador como
contrapositor do capitalista e, simultaneamente como ‘“vendedor livre” de sua forca de
trabalho. Como foi destacado na anéalise de Fonseca (FONSECA, 1989), ndo se trata de
negar a relagdo entre o capital e o trabalho, mas de, retoricamente, dissuadir a relacdo

conflituosa existente entre eles. E o que sera abordado a seguir.



3. As cooperativas de trabalho: uma nova

face do cooperativismo?

Segundo as classificacbes das entidades que congregam o cooperativismo

brasileiro, cooperativismo de trabalho é uma categoria que abarca:

a) os profissionais liberais, ou seja, aqueles que tipicamente trabalham por conta propria,
de forma individual e diretamente com o consumidor final (advogados e engenheiros,
por exemplo);

b) os trabalhadores que trabalham coletivamente num processo produtivo proprio, processo
este totalmente dominado e apropriado pela cooperativa (cooperativas também
conhecidas como de producéo, as quais tiveram sua forma bésica analisada no capitulo
inicial e servem de elemento de comparacao neste estudo);

c) os trabalhadores de cooperativas que prestam servicos a terceiros, ou seja, aqueles que
vendem sua forca de trabalho a empresas;

Os dois primeiros tipos de cooperativas de trabalhadores sdo, atualmente, pouco
numerosos, relativamente ao terceiro, sendo que as cooperativas de médicos do tipo
UNIMED, que tradicionalmente representavam a maior parcela do cooperativismo de

trabalho, recentemente passaram a ser classificadas como cooperativas da area da salde.

Neste contexto, pode-se afirmar que o cooperativismo de trabalho € um ramo que,
grosso modo, retne trabalhadores que prestam servigcos a empresas, ou seja, que vendem
sua forca de trabalho. Trata-se de uma nova forma de utilizagdo de méo-de-obra, a qual
vem obtendo grande difusdo no meio econémico nacional. E este tipo de empreendimento

cooperativo que sera analisado a partir de agora.
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O entendimento da recente proliferacdo das cooperativas de trabalho no Brasil
passa, inicialmente, pela compreensdo das transformacdes que se gestaram no seio das
préprias empresas capitalistas, as quais, no desenvolvimento de suas atividades, abriram
um espaco fundamental a viabilizacdo desse ramo cooperativista. A isso0 segue-se uma
tentativa de sistematizacdo da evolugdo do cooperativismo de trabalho nas décadas de 1980
e 1990. Por fim, complementa-se o capitulo com uma analise da sua inser¢édo na economia

capitalista, com destaque para a economia brasileira

3.1. Producéo flexivel e terceirizacdo: o capitalismo de portas abertas

para o cooperativismo de trabalho

Em seu constante e permanente esforco de manutencdo e elevacdo das taxas de
lucro, os capitais buscam formas de rebaixamento de custos de producdo. Para tanto, ndo
sO introduzem novas técnicas e tecnologias de producdo, mas também reinventam técnicas
e formas de organizacdo da mesma. As inovacBes no campo tecnologico dependem,
preponderantemente, dos avangos das ciéncias, ao passo que o desenvolvimento de técnicas
organizacionais é condicionado também pelos rumos tomados pela luta de classes e pelo

proprio processo de desenvolvimento do modo de producéo capitalista.®*

No periodo recente, 0s avancos das tecnologias de comunicacfes e de automacgédo
das méaquinas, levados a cabo principalmente em funcdo do desenvolvimento da

microeletrénica, combinados com um processo generalizado de integracdo das estruturas

3 0 exemplo histérico mais marcante é a retomada do escravismo, na colonizagéo e exploragdo econdmica
das américas, quando da sua descoberta. O escravismo foi reintroduzido na organizagdo das producées
coloniais americanas basicamente em fungdo da auséncia de forca de trabalho livre e despossuida de meios de
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econémicas dos paises, proporcionado por medidas de abertura comercial e globalizagédo
econdmica, entre outros fatores, impuseram a necessidade de reestruturacao da organizagédo
dos capitais em diversos setores econdémicos. Tal reestruturacdo tem tornado difundida uma
estrutura de producdo que a literatura econdmica convencionou chamar de “producao

flexivel”.

“... a estratégia das empresas, com a difusdo e o amadurecimento do sistema de organizagdo
interempresarial conhecido como producdo flexivel ou enxuta, torna-se a forca motriz da
globalizagdo produtiva, auxiliada pela desregulamentacdo implementada pelos governos,
pelo advento e difusdo das novas tecnologias de informacdo e pela globalizacdo dos
mercados financeiros. ...” (SCHERER, In CATTANI, 1997, p. 116)

O sistema de producéo flexivel,

113

. se funda em elementos da producdo artesanal em pequenos lotes, com tecnologia
multipropdsito, ancorada em trabalhadores qualificados e dotada de capacidade de alterar,
constantemente, 0 mix de producéo com baixos custos de reconversdo, em oposi¢éo ao da
produgdo em massa, que teria dominado o desenvolvimento econdémico internacional desde
o século 19. ...” (XAVIER SOBRINHO, In CATTANI, 1997, p. 83)

Um de seus aspectos mais importantes € o da horizontalizacdo da producéo,
mediante o fracionamento e consequente expulsdo para fora dos limites da empresa de
partes do processo produtivo (terceirizacdo). A viabilizacdo deste movimento se da através
do estabelecimento de relagdes interempresas, relagdes estas que conciliariam .
principios aparentemente contraditorios de cooperacdo e competicdo - 0 primeiro
permitindo enormes ganhos de eficiéncia global e o segundo estimulando a inovacéao

permanente de produtos e processos. ...” (XAVIER SOBRINHO, In CATTANI, 1997, p.

84)

producdo e de subsisténcia, ndo obstante ele tenha sido superado pela serviddo e, posteriormente, pelo
assalariamento nos paises colonialistas da Europa.
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O fenbmeno da terceirizacdo que envolve todo esse complexo de reestruturacdo
organizacional também tem abarcado as relacdes de trabalho, na medida que ele se
concentra predominantemente em atividades de ‘“‘servigos”, acessorias aos processos de
producdo propriamente ditos.® Assim, mediante a formacdo de empresas prestadoras de
servigos, nas mais diversas areas e especialidades, as relacdes de trabalho assumem uma
nova roupagem, embora o fendmeno, em si, ndo seja recente. Destaca-se, entdo, num
primeiro momento, a formacdo de empresas de trabalho temporario que empregam
trabalhadores e que vendem sua forga de trabalho as empresas contratantes. Esse sistema de
intermediacdo de mao-de-obra, longe de ser um elemento inovador da reestruturacao
organizacional, ¢ uma forma de exploracdo do trabalho j& consagrada pelo modo de

producdo capitalista, conforme ja salientou Marx:

113

.. O salario por peca constitui a base ndo s6 do trabalho doméstico moderno [...], mas
também de um sistema hierarquicamente organizado de exploragdo e opressdo. Esse sistema
possui duas formas fundamentais. Numa, o salario por peca facilita que, entre o
capitalista e o trabalhador assalariado, se insiram parasitas que subalugam o
trabalho. O ganho dos intermedidrios decorre da diferenca entre o preco do trabalho que o
capitalista paga e a parte desse prego que eles realmente entregam ao trabalhador. Chama-se
a isso, na Inglaterra, de sistema de suadouro (sweting system). Noutra forma, o salario por
peca permite ao capitalista contratar o trabalhador principal [...] estabelecendo um tanto por
peca, um preco pelo qual o trabalhador principal se obriga a recrutar e a pagar seus
auxiliares. A exploracédo dos trabalhadores pelo capital se realiza entdo por meio da
exploragdo do trabalhador pelo trabalhador.” (MARX, 1994b, p. 640; grifos meus)

Cabe considerar que o trabalho por peca, descrito por Marx na citacdo acima, € apenas uma
forma de manifestacdo da forca de trabalho explorada pela intermediacéo de terceiros. Na

verdade, o sistema de salario por peca coloca-se como um desdobramento do salario por

% Deve ser salientado que, em fungdo da necessidade de manutencdo do dominio sobre os respectivos
processos produtivos, os setores econdmicos e as empresas, individualmente consideradas, reagem
diferenciadamente a possibilidade de implementar sistemas de producdo “flexiveis” e, conseqiientemente,
terceirizar etapas da produgdo. Em vista disso, pode-se afirmar que, como tendéncia geral, a terceirizacdo tem
abarcado apenas atividades acessorias da organizacdo produtiva, tais como as atividades de limpeza,
informatica, manutengdo, vigilancia e outros servicos gerais, em menor medida ligados aos respectivos
processos produtivos. Assim, tem-se que a terceirizagdo ocorre de maneira mais difusa em atividades de
“servigos”. Nas atividades industriais o seu processo de difusdo ¢ mais limitado.
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tempo, relacdo mais comum no assalariamento tradicional, sendo diferente deste apenas na

forma.

As cooperativas de trabalho, no Brasil, surgem como uma forma de organizacao
empresarial alternativa no ramo de servicos terceirizados, configurando-se como um
segundo momento do sistema de terceirizacdo da forca de trabalho. Elas sdo comumente
apresentadas, dentro da tradicional abordagem bipolarizada do cooperativismo,*® como
uma alternativa economicamente mais eficiente e socialmente mais justa a exploracdo dos
intermediarios do trabalho, no ramo de servigos terceirizados. Em suma, elas posicionam-

se no mercado de servicos terceirizados como concorrentes das empresas capitalistas de

mao-de-obra terceirizada.

Tendo em vista 0 exposto, releva agora esclarecer a forma em que se manifestam as
vantagens da terceiriza¢do para as empresas capitalistas, “pano de fundo” para a andlise da

insercdo do cooperativismo de trabalho na economia capitalista.

Do ponto de vista da empresa que realiza um processo de terceirizacdo, as
vantagens podem ser resumidas no que Marx convencionou chamar de liberacdo de

capital. Este fendmeno foi assim conceituado por ele:

“... Por liberagdo de capital entendemos que parte do valor global do produto, que até agora
necessariamente tinha de ser retransformada em capital constante ou varidvel, torna-se
disponivel ou redundante, se se pretende prosseguir com a producdo dentro dos limites da
escala antiga. ...” (MARX, 1983b, p. 85)%

Mediante a terceirizacdo de etapas do processo produtivo, um capital industrial adquire

maior flexibilidade para a administracdo da producdo, na medida que, atraves de uma

% Vide introdugao deste trabalho.
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estreita relacdo com seus fornecedores de matérias-primas e servicos, atualmente
viabilizada pelos avangos tecnoldgicos no campo das telecomunicaces, ele pode responder
mais rapidamente as oscilaces da demanda dos produtos por ele fabricados, aumentando
ou diminuindo as encomendas de insumos, evitando, assim, o acumulo de estoques e 0s

onus relativos a subutilizacdo de maquinas e de sua forca de trabalho.

Assim, sistematicamente, os beneficios decorrentes da liberacdo de capital podem
ser classificados como de trés fontes: do capital constante fixo, do capital constante
circulante e do capital variavel. A economia de custos com capital constante fixo advém do
fato de que se uma etapa do processo produtivo passa a ser desempenhada por uma terceira
empresa, entdo é ela quem deve arcar com 0s custos de aquisicdo do maquinario necessario
para a elaboracdo das partes componentes. Em outras palavras, € a empresa terceirizada
que deve adiantar capital na aquisicdo de maquinario, ficando a empresa terceirizadora
livre desta necessidade, ou seja, conseguindo uma liberacdo de parte do seu capital.
Mediante a terceirizacdo, entdo, a empresa terceirizadora passa a adquirir somente 0s
componentes ja elaborados, em cujos custos estdo imputados apenas os relativos a parte

circulante de todo o capital fixo necessario a sua elaboracao.

Adicionalmente, como beneficio secundario, mas ndo negligenciavel, da liberacao
de capital constante fixo, pode-se considerar que a empresa terceirizadora reduz os riscos
de perceber perdas de capital decorrentes da necessidade de substituicdo prematura de
equipamentos. Em funcdo da necessidade de producdo de mercadorias a custos menores,
devido, por exemplo, & reducdo do valor social médio dos produtos produzidos pela

empresa, pode ocorrer uma situacdo que exija da mesma a substituicdo das maquinas

% Um conseqiiéncia do fendmeno da liberagdo de capital é o de reducéo do volume necessério de capital
adiantado para novos capitais. Ou seja, uma vez liberada parte de um capital em operagdo, 0s novos capitais
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disponiveis por versdes mais modernas e, conseqientemente, mais produtivas, ainda que
sua vida util ndo tenha se esgotado. Consequentemente, a venda de maquinario usado pode
implicar em perda de capital, caso a empresa ndo consiga obter um preco de venda
condizente com o estado de conservacdo do capital fixo em substituicdo. Considerando a

possibilidade da terceirizacdo, quem arca com estes riscos sdo as empresas terceirizadas.

A economia de custos com capital constante circulante num processo de
terceirizacdo pode originar-se da possibilidade de reducdo de estoques de componentes e
insumos. Quando a producdo dos elementos componentes do produto principal da empresa
se da sob sua responsabilidade, muitas vezes esta tem de arcar com a manutencdo de
estoques, em funcdo de questdes técnicas ou econdmicas que envolvem a producdo e/ou a
aquisicdo dos insumos necessarios a producdo dos referidos componentes, tais como
indivisibilidade de lotes de producdo ou dos insumos requeridos, volumes minimos para
aquisicdo de insumos, etc. Mediante o processo de terceirizacdo da producdo de
componentes, é possivel repassar a empresa terceirizada os encargos da administracdo
destes fluxos de compra de insumos e de producdo dos componentes, de forma que, pela
aquisicdo das quantidades estritamente necessarias a producdo dos produtos finais, a
empresa terceirizadora pode manipular adequadamente suas escalas de producdo,
reduzindo, assim, a parcela de capital que tem de ser adiantada para a manutencao de

estoques.

Por fim, a empresa terceirizadora pode perceber os beneficios da liberacdo de
capital oriundos da contratacio de “prestacio de servigos” de terceiros.*® Grosso modo, 0s

ganhos resultam da desoneragdo dos custos de manutencdo dos vinculos formais com a

que a partir dai vierem a se instalar usufruirdo de tal beneficio.
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forca de trabalho pelos periodos em que ela ndo esta diretamente acionada em atividades
produtivas. Tais ganhos podem ser verificados pela redugao da “porosidade” da jornada de
trabalho, ou seja, pela eliminacdo dos tempos ndo dedicados a atividade estritamente
produtiva (por exemplo, intervalos para refei¢des); pela simples eliminacdo de custos com
diversos mecanismos tidos como de “prote¢dao” ao trabalhador, tais como férias, licenca-
maternidade e descanso remunerado, considerando especificamente a legislacédo trabalhista
brasileira; e pela efetivacdo, via mecanismos mais complexos de utilizacdo de trabalho em

tempo parcial, do pagamento da forca de trabalho de um preco inferior ao seu valor.*

Em suma, a terceirizacdo proporciona uma liberacdo de capital através da
transformacdo de custos fixos em custos circulantes, ou seja, que sdo diretamente
apropriados no tempo de rotagdo presente, além de tornar mais “flexivel”, para usar uma
expressao atual relativa ao tema, a relacdo entre compradores e vendedores da forca de
trabalho, com reflexos diretos na intensificacdo do grau de exploracdo do trabalhador. Este
é 0 contexto que se coloca relativo a receptividade do sistema capitalista ao cooperativismo

de trabalho.

% As vantagens aqui analisadas sdo obtidas tanto na contratagdo da forca de trabalho de empresas capitalistas
deste ramo quanto de cooperativas de trabalho.
% A analise destes aspectos sera desenvolvida em tépico especifico neste capitulo.
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3.2. O cooperativismo de trabalho no Brasil

3.2.1 Caracterizacdo Geral

O cooperativismo de trabalho pode ser considerado um fendmeno recente no Pais,
havendo sua atividade se consolidado a partir da década de 1980, quando comecgaram a
proliferar as iniciativas de cooperacdo de trabalhadores, com vistas ao enfrentamento de
condigdes pouco favoraveis de insercdo no mercado de trabalho (PERIUS, 1997. DUTRA;
CASTILHOS; BORBA, 1993. SCHNEIDER; VICENTE, 1996). A expansdo desse
segmento cooperativista deu-se ndo sé em funcdo do ambiente econébmico receptivo,
conforme foi visto anteriormente, mas também devido a uma série de fatores, dos quais se
destacam o incentivo do Estado, basicamente manifesto através de legislacéo especifica, e
0 apoio do complexo agremiativo do cooperativismo brasileiro, representado pelas
organizacfes cooperativistas estaduais (OCEs) e pela Organizacdo das Cooperativas

Brasileiras (OCB).

A prematuridade desta forma de cooperativismo no Pais fica clara através da
constatacdo da inexisténcia de estudos sistematizados e de estatisticas especificas sobre o
ramo. A propria classificacdo das cooperativas de trabalho é um tema cujos debates ainda
ndo estdo totalmente encerrados. Entretanto, a literatura especializada aponta uma
evolucdo, ao longo das décadas de 1980 e 1990, marcada por duas etapas: a primeira, que
poderia ser temporalmente determinada na década de 1980, foi caracterizada pela
proliferagdo de cooperativas de trabalho, por iniciativa do Estado e pelos empreséarios, 0s
quais buscaram na relacdo com trabalhadores cooperativados a reducdo de custos com a

forca de trabalho. Tratava-se de iniciativas estritamente marcadas pela participacdo dos
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capitalistas diretamente interessados, ao invés de um processo de organizacdo da classe

trabalhadora como tal:

“... Posso assegurar que esses trabalhadores de laranja, antes das falsas cooperativas, todos
eram registrados nas indUstrias: tinham piso salarial, registro em carteira, seguro
desemprego; isto € um dado concreto. As préprias industrias estdo reconhecendo isso 1a na
Justicado Trabalho. Eu ndo estou inventando. ‘..." esses trabalhadores dizem: ndo quero
saber de cooperativa, eu tenho saudade do registro. Todos tém saudade do tempo em que
tinham a prote¢io a que faziam jus. ...” (MINISTERIO DO TRABALHO, 1997, p. 36)

“Sabe-se que recentemente o Ministério do Trabalho é um dos incentivadores deste tipo de
cooperativas, visando solucionar os problemas dos boias-frias do norte do Parana e do
interior de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde ha maior concentracdo dos mesmos. Sendo
uma mao-de-obra altamente instavel, ndo-especializada, desguarnecida em termos de
legislagdo trabalhista e sindical e portanto sujeita as piores condices salariais e de trabalho,
espera-se que através de cooperativas de trabalho se possa criar vinculos estaveis de
emprego, de salério e de protecdo legal aos bdias-frias, na medida em que se tornarem
associados de tais cooperativas. ...” (SCHNEIDER; LAUSCHNER, 1980 p. 55)

“... As cooperativas de trabalho sdo uma formula que, além de ser genuinamente brasileira e
adaptada a realidade legal de nosso pais, permite estabelecer parcerias evitando o vinculo
empregaticio e reduzindo drasticamente o chamado custo Brasil.” (SARATT; MORAES,
1997, p. 14)

“Igualmente no sentido de melhorar as condi¢des de trabalho e de remuneragio, 0s Poderes
Publicos tentam, nos ultimos anos, promover a implantacdo de cooperativas de
ruricolas ‘volantes’ ou trabalhadores rurais temporarios. Procuram assim, melhorar a
qualidade de vida de trabalhadores que, até entdo, vém sendo explorados por intermediarios
inescrupulosos (os ‘gatos’ ou ‘turmeiros’), com a cumplicidade de proprietarios rurais,
sujeitando-se a péssimas situacBes salariais e de transporte, & margem da legislacdo
trabalhista e previdenciaria.” (PINHO, 1991b, p. 136-7; grifos meus)

“... Ha empresarios que criam oportunisticamente cooperativas de trabalho, para fugir da
mao-de-obra assalariada, com todos 0s seus encargos sociais e obrigacGes trabalhistas.
Outros as fomentam, unicamente para fugir de determinados impostos ou para usufruir de
possiveis vantagens fiscais, etc., criando ‘cooperativas’ para poder explorar a mao-de-obra
de forma mais desimpedida. Na &rea rural, tem sido freqliente o surgimento de cooperativas
por iniciativa de ‘gatos’ ou dos intermediarios do trabalho, que criam cooperativas de
‘boias-frias’ ou de assalariados rurais para maior exploracdo da mao-de-obra rural.”
(SCHNEIDER; VICENTE, 1996, p. 45)

Juntamente com esse boom de cooperativas de trabalho, proliferaram as acfes
judiciais de reivindicacdo de vinculo empregaticio formal, por parte dos trabalhadores das
cooperativas, principalmente contra as empresas para as quais prestavam servicos, fato que
desencadeou dois processos aparentemente simultaneos: um, de regulamentacédo da relagédo

entre cooperativas de trabalno e empresas contratantes, e outro, de intenso
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desenvolvimento da “cultura cooperativista”, levado a cabo pelas entidades representativas

do cooperativismo.

Paralelamente, deve-se considerar 0 posicionamento contrario ao cooperativismo de
trabalho, por parte dos sindicatos de trabalhadores, em virtude de trés fatores: sua
tradicionalmente fraca atuacdo em relacdo a trabalhadores ndo formalmente empregados, a
consideracdo do cooperativismo de trabalho como clara ferramenta de precarizacdo do
trabalho e uma aparente disputa com o segmento cooperativista sobre a funcdo de

organizador da classe trabalhadora.

“... Até a década de 90, a maioria dos sindicatos tinha uma atitude de reserva ou até de
resisténcia em relacdo as cooperativas. Eram vistas como concorrentes ou adversarias na
conquista dos mesmos associados. O ingresso de associados em cooperativas de trabalho
diminuia o nimero de associados dos sindicatos e, portanto, quanto menos associados
sindicais, menos poder de barganha no mercado e junto ao Governo. ...” (SCHNEIDER;
VICENTE, 1996, p. 46)

O segundo periodo, que compreende, estilizadamente, a década atual, pode ser
caracterizado ainda pelos elementos acima arrolados como conseqléncias da rapida
expansdo do cooperativismo de trabalho, quais sejam, a regulamentacdo estatal, a forte
atuacdo incentivadora por parte do movimento cooperativista (OCB e OCES), e,
adicionalmente, dois novos fatores: uma maior participacdo dos sindicatos de trabalhadores
no sentido de incentivar a criacdo de cooperativas de trabalhadores e, principalmente, uma
aparente retomada, por parte da classe trabalhadora, do cooperativismo de trabalho
enguanto iniciativa prépria, vis a vis o cooperativismo de trabalho incentivado por

empresas e pelo Estado.

A atuacdo regulatoria do Estado sobre a questdo do cooperativismo de trabalho tem

sido norteada pelo esforco do estabelecimento de um novo mecanismo formal de regulagéo
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da relacdo capital/trabalho. Através de mudancas legislativas (na CLT, na reorientacao dos
tribunais e na énfase a lei cooperativista), busca-se a desconexao do trabalho cooperativado
com a relacdo formal empregaticia ou, de outro modo, a desqualificacdo do trabalho
executado por trabalhadores cooperativados, como trabalho assalariado e sua consequiente

qualificacdo como relagdo comercial de compra e venda de servicos.*

Por outro lado, as entidades que reinem, pesquisam e incentivam o cooperativismo
brasileiro t€ém feito um intenso trabalho de desenvolvimento da “cultura cooperativista”
junto ao meio cooperativista de trabalho, no intuito de proporcionar a mudanca da
mentalidade dos cooperativados mediante a aceitacdo da relacdo associativa, em detrimento
da relacdo trabalhista ou empregaticia. Neste sentido, € possivel verificar a grande
quantidade de “manuais” sobre criagdo, administracdo e conducdo filosofica de
cooperativas, obviamente dentro da linha doutrindria predominante no cooperativismo

brasileiro.

“... [os trabalhadores das cooperativas de trabalho,] ao adquirirem o status de empresarios,
tornam-se autogestionarios de suas proprias atividades. [...] Os associados, ao aderirem a
proposta cooperativa, devem ter conhecimento dos direitos e deveres, expressos nos
estatutos sociais e a clara nocao de que estdo abdicando dos direitos trabalhistas, em
favor dos direitos associativos, de igual importancia, valor e expressao aos da CLT. ...”
(PERIUS, 1997, p. 13; grifos meus)

“... Os direitos dos trabalhadores, garantidos pelas leis trabalhistas, passam a ser garantidos,
sob outras denominagdes juridicas, de forma estatutaria, de modo que assiste ao associado a
possibilidade de acéo civil, visando reparar qualquer direito estatutério ferido, quando
ndo resguardado pela instancia maior da cooperativa, via assembléia geral. Fica assegurado,
dessa forma, o mesmo rol de direitos minimos que a prépria legislagdo trabalhista e
dissidios coletivos oferecem, porquanto fixadas pelos préprios sécios: as condicfes de
trabalho, a forma do repouso, férias, seguros, fundos sociais, adiantamento de sobras (Pro-
labore), com os respectivos pisos ou minimos, adicionais, etc. Os direitos sociais passam a
ser estatutarios, visando resguardar, sempre, a predominancia do trabalho sobre o capital.”
(PERIUS, 1997, p. 13; grifos meus)

“d) - o vinculo empregaticio entre associados de cooperativas e 0s tomadores de servigos
daquelas sempre foi o problema crucial das Cooperativas de Trabalho, no Brasil. As
demandas trabalhistas foram indmeras, provocando o fechamento de dezenas de

%0 Uma anélise mais detalhada deste aspecto da atuacéo do Estado sera feita adiante, em tépico especifico
deste capitulo.
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cooperativas, em prejuizo dos associados mais conscientes do processo cooperativos.
.7 (PERIUS, 1997, p. 23; grifos meus)

“... Convém esclarecer ainda que as reclamagdes quanto aos direitos trabalhistas, por parte
de associados de sociedades cooperativas, tinham sua origem na desinformacdo destes a
respeito da organizacdo e funcionamento de cooperativa, ou na aglo paternalista e
anticooperativista de dirigentes ou gerentes das sociedades cooperativas. ...” (PERIUS,
1997, p. 24)

113

. considerando a realidade brasileira, em especial as mudangas legislativas que vém
ocorrendo, as cooperativas tém hoje um papel ainda mais importante a exercer na evolugao
da relacdo capital/trabalho. Sem ferir os principios do cooperativismo e mantendo sua
visdo centrada no capital humano, as cooperativas de trabalho podem e devem ter uma
atuacdo voltada para as necessidades do mercado, e ndo apenas de seus associados.
(SARATT; MORAES, 1997, p. 24-5; grifos meus)

No que toca a um processo de reconsideracdo do seu papel de organizador da classe
trabalhadora deflagrado no periodo recente, os sindicatos, tendo em vista o
recrudescimento do desemprego, apresentam-se, hoje, mais como incentivadores do que
contestadores da forma cooperativista de trabalho. O depoimento de um representante da
Central Unica dos Trabalhadores - CUT num simpésio sobre cooperativismo de trabalho é

bastante ilustrativo a esse respeito:

“No que diz respeito especificamente as cooperativas de trabalho, tendo claro a crise que
estamos vivendo, o movimento sindical, pelo menos a CUT, tem uma visdo muito clara.
Que a nocdo de trabalho vai além do emprego formal, do contrato de trabalho, com os
encargos sociais, etc.

Isso j& nos coloca o desafio de pensar na superacdo deste processo e seguramente a
superagdo deste processo ndo € achar que nés vamos reinventar as formulas constituidas pds
1930. Por isso que os sindicatos tém estabelecido uma relagdo absolutamente ambigua com
as cooperativas. Hoje se discute muito para se redefinir uma politica de relagdo com as
cooperativas que leve em consideracdo o aspecto da crise no trabalho e as fraudes
existentes.

N6s temos sindicatos incentivando as cooperativas porque elas sdo portas para quem perdeu
o emprego. ...” (MINISTERIO DO TRABALHO, 1997, p. 42)

Finalmente, a caracteristica mais marcante do cooperativismo de trabalho no
periodo recente, do ponto de vista analitico, € a aparente retomada do cooperativismo como
iniciativa da propria classe trabalhadora, indiferentemente da atuacdo incentivadora do

Estado. Tal fato é atribuido pela literatura cooperativista como tendo origem na
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Constituicao Federal de 1988, a qual claramente expressou a diretriz de ndo intervencédo do
Estado na atividade cooperativista. Obviamente, a forma de intervencéo estatal vetada pela
nova carta constitucional brasileira é a que mantinha estruturas de controle administrativo e
de intervencdo juridica nas cooperativas. Embora seja uma argumentacdo facilmente
questionavel sobre a retirada da atuacdo do Estado do meio cooperativista, deve-se
reconhecer que o fim das estruturas burocréaticas de controle e intervencédo estatal deu ao
cooperativismo maior liberdade de acéo e, de certa forma, abriu espaco para a retomada

desta iniciativa como instrumento de organizacéao da classe trabalhadora.

A argumentacdo béasica para a identificacdo de um possivel processo de retomada
do cooperativismo como instrumento da classe trabalhadora, no contexto do conflito entre
as classes repousa sobre o teor dos discursos de alguns representantes de cooperativas de

trabalhadores em debates sobre o tema:

“... Mas se nos, a partir deste encontro, comegarmos a nos unir numa discussdo de interesse
comum, que é direito do trabalhador ter trabalho, que é o direito dele subsistir - isso é
constitucional - n6és comegaremos entio a caminhar no rumo certo e juntos. ‘...” e se faltar
um tostdo no direito do associado - ele é analfabeto mas ndo é burro - ele sabe reclamar e
ndo vai reclamar pro patrdo: ele reclama pra Diretoria que ele votou e se ela ndo esta
condizente ele destitui a Diretoria. Esta é a grande diferenca da cooperatival...”
(MINISTERIO DO TRABALHO, 1997, p. 49)

“O grande debate aqui é esse: trabalhadores ndo podem acumular riquezas, trabalhadores
ndo podem montar suas empresas ... terceirizar servicos ...

A gente quer € introduzir na terceirizagdo, que é um fato no mundo, que pode ser ma, ou
benéfica ao trabalhador ... Os trabalhadores tem esse direito sim. Por que depender de um
salario-familia de 90 centavos?” (MINISTERIO DO TRABALHO, 1997, p.37)

Os depoimentos revelam o trato do cooperativismo ndo no enfoque de associagfes que
visam a prestacdo de servigos para seus associados, mas sim, como instrumentos de
organizacéo da classe trabalhadora com vistas a obtencdo de meios de subsisténcia. O trato
diferenciado dos objetivos do cooperativismo faz referéncia a negag¢do do instrumental

ideoldgico que enfatiza o cooperativado como consumidor. Consequentemente, e de forma
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apenas embrionaria, podem ser vislumbrados aspectos que, do ponto de vista da classe
trabalhadora, remetem ao questionamento da posicéo subordinada desta classe, no contexto

das relac6es de producao normais no capitalismo.

Em sintese, 0 segmento cooperativista de trabalho em desenvolvimento nas Gltimas
décadas no Pais tem se configurado num elemento adicional de pressdo na luta de classes.
Ele é um instrumento que beneficia o capital, pois que reproduz a relacdo assalariada, mas,
aparentemente, desencadeia novas contradi¢cbes capazes de adicionar novas nuances no

quadro do histdrico antagonismo existente entre as classes trabalhadora e capitalista.

Apbs o tracado das linhas gerais do cooperativismo de trabalho no Brasil,

necessario se faz uma analise mais detida dos seus principais aspectos.

3.2.2 Desmistificando o Cooperativismo de Trabalho: a Relacdo de Assalariamento

O cooperativismo de trabalho é, igualmente ao cooperativismo de producdo
abordado no capitulo inicial, uma sociedade que reune trabalhadores. Entretanto,
diferentemente dos cooperados de uma cooperativa de produgdo, como sera demonstrado a
seguir, os associados de uma cooperativa de trabalho sdo trabalhadores assalariados,
ainda que eles ndo possuam os vinculos legais que configuram, na aparéncia, a
relacdo assalariada. A posicdo de trabalhadores assalariados dos associados de uma
cooperativa de trabalho coloca-se como essencial na analise deste tipo de cooperativismo,
na medida que ela é o pardmetro de todas as implica¢fes socio-econdmicas decorrentes da
existéncia desse empreendimento. Neste topico, sera desenvolvida uma andlise do status do

associado de uma cooperativa de trabalho no &mbito das relagcbes de producdo. O
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aprofundamento da analise e o conseqiente encaminhamento para questdes criticas

especificas a realidade brasileira serdo desenvolvidos no topico subsequente.

3.2.2.1 Meios de Producdo e de Subsisténcia e Relacbes de Producdo na Economia

Capitalista

A divisdo social classista do modo de producdo capitalista se fundamenta sobre a
questdo da propriedade dos meios de producdo e de subsisténcia: a classe capitalista
caracteriza-se por possui-los, enquanto que a classe dos trabalhadores caracteriza-se por
ndo possui-los. Ndo possuindo os meios de subsisténcia nem os meios de producdo
necessarios a sua elaboracdo, a classe trabalhadora é imposta a necessidade de vender a
unica mercadoria de que dispde: sua capacidade de trabalho, ou forca de trabalho. Assim,
trabalhadores, como vendedores, e capitalistas, como compradores, colocam-se frente a

frente para uma troca: capacidade de trabalho por uma quantia em dinheiro.

Situacdo diferente ocorreria se o0s trabalhadores dispusessem dos meios de
producdo. Bastar-lhes-ia, entdo, que conjugassem esses com o trabalho que pudessem
exercer para que resultassem os meios de que necessitam para viver. Esse é o caso dos

trabalhadores das cooperativas de producao, conforme foi abordado no capitulo inicial.

Portanto, ndo dispondo de condi¢des materiais de subsisténcia, 0s associados das
cooperativas de trabalho encontram-se na mesma situac¢do dos trabalhadores “normais”, ou
seja, dos assalariados, pois tém de vender suas respectivas capacidades de trabalho para
obterem 0s meios necessarios a sobrevivéncia. E, neste sentido, sdo tdo assalariados

guanto os trabalhadores que se relacionam com seus capitalistas formalmente através
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de um contrato de emprego, ou ainda quanto aos trabalhadores ocupados, mas que
ndo possuem qualquer contrato formal de trabalho, os chamados “sem carteira

assinada”.

3.2.2.2 Assalariamento e Exploracdo na Economia Capitalista

Como foi visto, a relacdo de assalariamento, que liga trabalhadores e capitalistas, €
0 mecanismo basico que permite a exploracdo do trabalhador. Sendo o trabalhador
contratado para trabalhar por um tempo superior ao necessario a reproducao do valor de
sua forca de trabalho, o valor que, em regra, Ihe é pago,* entfo todo o valor gerado no
tempo que excede a este tempo de trabalho necessario é a mais valia. O salario, quando do
seu contrato, esconde a relagcdo de exploracdo potencializada, aparentando refletir o valor

de toda a jornada de trabalho que ele comprou.

“.. A forma salario apaga, portanto, todo vestigio da divisdo da jornada de trabalho em
trabalho necessario e trabalho excedente, em trabalho pago e trabalho ndo pago. Todo o
trabalho aparece como trabalho pago. Na corvéia distingue-se, no tempo e no espago,
sensivel e palpavelmente, o trabalho do servo para si mesmo e seu trabalho compulsério
para o senhor da terra. Na escravatura, a parte da jornada de trabalho em que o escravo
apenas compensa o valor de seus préprios meios de subsisténcia, trabalhando na realidade
para si mesmo, aparece como trabalho destinado a seu dono. Todo o seu trabalho tem a
aparéncia de trabalho ndo pago. No trabalho assalariado, ao contrario, mesmo trabalho
excedente ou ndo remunerado parece pago. No primeiro caso, a relacdo de propriedade
oculta o trabalho do escravo para si mesmo; no segundo, a relagdo monetaria dissimula o
trabalho gratuito do assalariado.” (MARX, 1994b, p. 622-3)

Embora o capitalista adquira a mercadoria forga de trabalho, seu interesse nao recai
sobre o valor-de-troca forca de trabalho, pois que trata-se apenas de capacidade de exercer

trabalho e, portanto, nada Ihe acresce, em termos fisicos ou monetarios. O que o capitalista

*1 0 valor que o trabalhador percebe relativo & venda de sua forga de trabalho também depende das condicdes
especificas do contexto da luta de classes, ou seja, depende também da capacidade da classe trabalhadora de
obter rendimentos maiores pela sua forga de trabalho.
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busca do trabalhador, ao locar sua forca de trabalho é, na verdade, o valor-de-uso que dela

resulta, qual seja o trabalho dtil.

“... o valor-de-uso que o trabalhador fornece ao capitalista, ndo é na realidade sua forca de
trabalho, mas funcdo dela, determinado trabalho util, como o do alfaiate, do sapateiro, do
teceldo, etc. Que o mesmo trabalho, encarado sob outro aspecto é um elemento universal
formador de valor, propriedade que o distingue de todas as outras mercadorias, é um
fato que ndo estd ao alcance da consciéncia costumeira.” (MARX, 1994b, p. 623-4; grifos
meus)

E por possuir esta qualidade que o distingue de todas as demais mercadorias, a forca de

trabalho, paga com o salario, € o elemento-chave na exploracéo do trabalhador pelo capital.

E importante observar que o processo de aquisicdo da mercadoria forca de trabalho,
para a consequente obtencdo do valor-de-uso trabalho, é o que esta por tras do processo de
assalariamento, n3o importando a forma com que apareca nesse processo.*> Na analise da
relacdo essencial que se estabelece entre uma cooperativa de trabalho e uma empresa
capitalista, pouco importa se a forma de contrato é de prestacdo de servigos ou se a
subordinacdo direta dos trabalhadores cooperativados se da frente a sua cooperativa, ao
invés da empresa “tomadora dos servigos”, ou ainda a forma material em que se
manifestam os servicos prestados.** O que releva caracterizar, inicialmente, é que a

empresa contratante da cooperativa de trabalho obtera dos cooperativados trabalho dtil.

“A troca entre capital e trabalho apresenta-se de inicio & percepcdo como absolutamente
igual a compra e venda de outras mercadorias. O comprador da determinada quantia em
dinheiro, o vendedor um artigo diferente de dinheiro. A consciéncia juridica reconhece ai
no maximo uma diferenca material que ndo altera a equivaléncia das férmulas: Dou para
que dés, dou para que fagas, faco para que dés, faco para que facas (do ut des, do ut facias,
facio ut des, facio ut facias).” (MARX, 1994b, p. 623)

*2 Marx, analisando o salério, ja destaca as suas formas “por tempo” e “por peca”, sendo esta apenas uma
forma derivada daquela. Alids, o contrato de prestacéo de servigos, que vincula a remuneracéo a efetivagio da
execucdo de determinadas tarefas, presta-se a determinagéo pelas duas formas citadas.
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3.2.2.3 Produto do Trabalho como Propriedade Alheia ao Trabalhador

Uma terceira importante implicacdo da relacdo assalariada € a da apropriacdo do
produto do trabalho. Tal apropriacdo constitui-se no resultado l6gico da aplicacdo do
direito de propriedade capitalista e, por motivos 6bvios, num elemento fundamental do

mecanismo de exploracédo do trabalhador pelo capitalista.

Em principio, a relacdo que se estabelece entre trabalhador e capitalista é uma troca
de iguais, ou seja, a forca de trabalho é vendida pelo seu valor. Entretanto, como afirma
Marx, “... A relacdo de troca entre capitalista e trabalhador nao passa de uma simples
aparéncia que faz parte do processo de circulacdo, mera forma, alheia ao verdadeiro
conteddo e que apenas o mistifica. A forma € continua compra e venda da forca de
trabalho. ...” (MARX, 1994b, p. 679).** Ou seja, enquanto considerada somente a esfera da
circulacdo, a troca é de iguais e estd de pleno acordo como o direito de propriedade.
Ironicamente, o direito de propriedade remonta a consideracdo do proprio trabalho: *.
Essa suposicdo era pelo menos necessaria, uma vez que se confrontavam possuidores de
mercadorias com iguais direitos, e o Unico meio de que uma pessoa dispde para apropriar-

se de mercadoria alheia é alienar a prépria, e essas s6 podem ser produzidas com trabalho.

.. (MARX, 1994b, p. 679)

N&o obstante o0 acima exposto, a dissociacdo que existe entre o trabalhador e seu
produto no modo de producdo capitalista configura-se antes uma conseqiiéncia do direito

de propriedade do que uma violagéo deste. Sendo vejamos: em primeiro lugar, o capitalista,

** A forma da relagdo que se estabelece entre a cooperativa de trabalho e a empresa capitalista é igualmente
importante nesse estudo, pois que apresenta implicagdes qualitativamente relevantes. Entretanto, sera
analisada posteriormente.

* 0 “verdadeiro contetido” a que se refere Marx é a relagdo desigual que esta por tras da troca formal de
iguais. Ou seja, embora a troca seja de iguais, ela, e somente ela, remete a uma relacdo desigual, qual seja a
de exploracéo do trabalho por um tempo superior aquele necessario a reprodugéo do valor da FT.
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na esfera da circulacéo, troca dinheiro por meios de producdo e forca de trabalho, numa
relacdo, como ja foi dito, de troca de iguais. Observe-se que, quando o trabalhador aliena
sua forca de trabalho ao capitalista, ele transfere a este o direito de usufruir do valor-de-uso

dela resultante (trabalho util), o que é natural na troca de qualquer mercadoria.

Quando da mobilizagcdo produtiva, o capitalista combina a realizacdo de trabalho
sobre 0s meios de producéo que coloca a frente do trabalhador. O trabalho util gerado pelo
trabalhador transformard os meios de producdo em mercadorias, transferindo os valores

daqueles para estas e ainda adicionara um valor até entdo inexistente.

“...A circunstancia de essa mercadoria especial, a for¢a de trabalho, possuir o valor-de-uso
peculiar de fornecer trabalho e, portanto, criar valor em nada altera a lei geral da producéo
de mercadorias. [E,] Se a soma de valores adiantada em salario, além de reproduzida no
produto, é acrescida de uma mais valia, ndo provém isto de um logro ao vendedor [a saber,
o trabalhador], que recebeu o valor de sua mercadoria, mas o emprego que o comprador fez
dessa mercadoria.” (MARX, 1994b, p. 680)

E afirma Marx: “A lei de troca pressupde igualdade apenas para os valores-de-troca das
mercadorias que se cambiam. Pressup6e mesmo diversidade entre seus valores-de-uso, e
nada tem a ver com o emprego delas, que s6 comeca depois de concluido o negbcio.”
(MARX, 1994b, p. 680), ou seja, na esfera da producdo, quando meios de producdo e forca

de trabalho sdo consumidos produtivamente.

Assim, o produto do trabalho derivado da relacdo assalariada entre capitalista e
trabalhador é apropriado por aquele e resta a este a sua forca de trabalho reproduzida, a

qual poderé ser colocada a venda novamente.

Essa situacdo é plenamente verificada na relagdo entre os associados de uma
cooperativa de trabalho e uma empresa capitalista, diferentemente do que ocorre com uma

cooperativa de producdo. Tal diferenca decorre justamente da mercadoria que uma e outra
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cooperativa vende: forca de trabalho, pela cooperativa de trabalho, e mercadorias outras,
pela cooperativa de producdo. O fato de uma cooperativa de producdo vender uma
mercadoria diferente da mercadoria forca de trabalho, faz com que ela possa manter a
propriedade do produto do emprego da forca de trabalho de seus associados sobre os meios
de producéao de que dispGe, apropriando-se, conseqlientemente, de todo o valor criado pelo
trabalho atil gerado. Em suma, para a cooperativa de produtores, diferentemente da
cooperativa de trabalho, o principal efeito resultante é a inviabilizacdo da exploragédo
capitalista, exploracdo esta que se mantém na cooperativa de trabalho, em sua relacdo com

o0 tomador de servicos.

Os argumentos acima arrolados relativos a analise geral de um empreendimento
cooperativista de trabalho permitem o estabelecimento de um significativo “divisor de
aguas” entre este tipo de cooperativismo e 0 cooperativismo de producéo, do ponto de vista
do trabalhador. Enquanto que na cooperativa de producéo o trabalhador assume um papel
de produtor livre e associado, com todas as suas caracteristicas emancipacionistas e de
potencial historico e economicamente transformador, na cooperativa de trabalho, como ja
foi dito, o trabalhador reproduz sua condicdo subordinada ao capital, com todas as suas

conseqliéncias.

A forma como se desenvolve no Brasil este tipo de cooperativismo, reproduzindo a
relacdo assalariada, assume ainda implicagbes adicionais, igualmente relevantes para a
andlise. O seu estudo remete a observancia de desdobramentos que vdo em direcdo a
precarizacdo das relagdes de trabalho e a intensificagdo da luta de classes. Tais

desdobramentos passardo a ser analisados a partir de agora.
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3.2.3 Instrumento de Precarizacao do Trabalho no Brasil

De um modo geral, o trabalho assalariado sob a forma cooperativa, da forma com
vem se desenvolvendo no Brasil, tem contribuido para a precarizacdo do trabalho. A
subordinacdo do trabalhador ao capital, intermediada pela cooperativa e regulamentada por
um sistema legal que transforma relagcdes formais de emprego em relacdes comerciais € o
foco principal do mecanismo de precarizacdo, e tem como reflexos basicos: a perda de
direitos legalmente consagrados a salarios diretos e indiretos e a intensificacdo da
exploracdo atraves da manipulacdo da extensdo da jornada de trabalho e da inseguranca do

trabalho.

Deve-se salientar que a abordagem destes aspectos, a ser desenvolvida a seguir, tem
de ser entendida como a analise de apenas uma das faces do cooperativismo de trabalho,
enguanto forma de organizacdo do trabalhador assalariado. A total compreensao da relagédo
entre trabalhadores e capitalistas passa pela consideracdo ndo sé da significancia do
contingente de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho sob a forma de cooperativas
de trabalho, mas também (e principalmente) dos desdobramentos globais do antagonismo
existente entre as classes sociais, consideracfes estas para as quais tentar-se-a contribuir no

capitulo final deste estudo.

3.23.1 A Tentativa de Desqualificacdo da Relagdo Trabalhista e seus Efeitos

Potenciais

A perda de direitos legalmente consagrados, tais como décimo terceiro salario,

descanso remunerado, abono de férias equivalente a terca parte do salario, Fundo de
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Garantia por Tempo de Servico - FGTS, etc. € uma consequliéncia, dentre outros fatores, da
relacdo entre uma cooperativa de trabalho e uma empresa tomadora de servicos. Tal perda
torna-se efetiva, nos casos em que fica descaracterizado o vinculo empregaticio entre os
trabalhadores e o capitalista envolvido. A atuacdo do Estado no campo juridico para a
regulamentacdo do trabalhno sob a forma cooperativada tem encaminhado esta
conseqiiéncia. Trata-se de uma tentativa de desqualificacéo juridica da relacdo empregaticia

formal, tradicionalmente regulada no Brasil pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

O processo de dissimulacdo da relacdo de trabalho é levado a cabo mediante um
reposicionamento das partes envolvidas. Nesse sentido, a interposicdo da cooperativa de
trabalho entre a empresa tomadora dos “servigos” e os trabalhadores cooperativados ¢ de
suma importancia. Por um lado, o contrato entre a cooperativa de trabalho e a empresa
desqualifica esta como empregadora, na medida que a relacdo se da entre pessoas juridicas.
Por outro, a relacdo da cooperativa com seus associados € uma relacdo associativa de
natureza civil e ndo trabalhista. Logo, os trabalhadores sdo desqualificados como
empregados. O relacionamento entre cooperativa e cooperados é regulado pela prépria lei
cooperativista (n ° 5.764, de 16/12/1971), a qual, na histdrica tradicdo da “doutrina
rochdaleana”, posiciona a cooperativa como prestadora de servigos aos Seus associados:
“Art. 4 ° - As cooperativas sdo sociedades [...] constituidas para prestar servicos aos
associados ...” (PERIUS, 1997, P. 128-9), além de possuir um artigo inteiramente dedicado
a eliminagdo da hipotese de caracterizacdo do vinculo empregaticio entre eles. “Art. 90 -
Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus

associados.” (PERIUS, 1997, P. 152).

Adicionalmente, pode-se citar outras duas importantes normatizagdes que marcam a

atuacdo estatal no campo juridico sobre a questdo do vinculo empregaticio: a Lei n © 8.494,
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de 09 de dezembro de 1994, inseriu um paragrafo Unico no artigo 442 da CLT, afirmando
que “... Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0os tomadores de servicos
daquela.” (PERIUS, 1997, p. 185); ¢ o Enunciado n ° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 04 de janeiro de 1994, visou a orientacdo do julgamento de processos

envolvendo trabalhadores cooperativados, cooperativas e tomadores de servicos.

O paragrafo unico do artigo 442 €, atualmente, um tema bastante controverso no
meio juridico ligado ao cooperativismo, sendo apontado tanto como in6cuo aos interesses
do trabalhador, em virtude da garantia dos seus direitos estabelecida na Constituicdo

Federal, quanto como o simbolo da tentativa de precarizacdo da relacdo trabalhista:

«... O problema ¢ que esse Paragrafo Unico adquiriu uma conotago de simbolo de uma
virada de uma idéia dominante de absoluta flexibilizacdo das relacfes de trabalho,
fazendo que dezenas e centenas de juizes acolham a excluséo da apreciacdo dos vinculos de
trabalho, apenas baseado em um dispositivo positivo, que foi introduzido na CLT de
maneira irregular.” (MINISTERIO DO TRABALHO, 1997, p. 42, grifos meus)

Deve-se salientar que, segundo a literatura cooperativista, o julgamento de reclamatorias
trabalhistas, além de considerar o artigo 442 da CLT verifica a ocorréncia de duas
circunstancias: a subordinacdo direta do trabalhador ao tomador de servicos® e a
pessoalidade da relagdo entre prestador e tomador de servicos.*® Assim, a efetividade deste
artigo para representar a flexibilizacdo das relacdes de trabalho fica relativizada pela
consideracdo dos dois critérios de analise acima descritos. Porém, ndo verificada a relacéo

empregaticia, desonera-se o tomador de servigos do pagamento dos direitos do trabalhador

* Ocorre subordinagio direta quando “... é o empregador quem determina quando e de que forma serdo
realizadas as tarefas, cabendo a ele definir, por exemplo, o horario de trabalho e o periodo de férias.”
(SARATT; MORAES, 1997, p. 34)

%« Pessoalidade significa que a pessoa do empregado nio pode se fazer substituir sem a autorizagio do
patrdo. ...” (SARATT; MORAES, 1997, p. 32)
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assegurados na Constituicdo Federal, ficando em aberto a determinacdo de quem deve ser

responsabilizado por tais direitos.*’

Sobre o Enunciado 331 cabe uma importante consideracdo: seu primeiro inciso
trata de trazer a memodria que a legislacdo considera ilegal o trabalho intermediado, a
excecdo dos casos de trabalho temporéario, os quais sdo rigidamente especificados em lei
prépria. A ndo admissdo por parte da legislacdo brasileira de contratacdo de trabalho
intermediado reflete o seu repldio por tentativas de dissimulacdo da relacdo empregaticia.
Tanto o é que o estabelecimento de tal relagdo implica no reconhecimento do vinculo entre
o tomador de servicos e o empregado da empresa intermediadora. E, portanto,
incompreensivel a distin¢do entre a intermediacdo da venda de forca de trabalho feita por
uma empresa capitalista e por uma cooperativa, na medida que a relacdo é igualmente

dissimulada.

As conseqiéncias que se colocam diante do quadro de pretensa desqualificacdo da
relacdo formal empregaticia traduzem-se, no campo econémico, na necessidade de
negociacdo do preco a ser pago pela forca de trabalho, o qual pode cair abaixo do preco
pago ao trabalhador formalmente empregado. Uma vez postas frente a frente, cooperativa
de trabalho e empresa tomadora de “servicos”, a imputagdo de parcelas relativas, por
exemplo, a repouso remunerado, décimo terceiro salario, etc. nos custos da “prestacdo de
servicos”, dependerd da capacidade de negociagdo da primeira para fazer com que a
segunda arque com tais custos. Ou seja, 0 recebimento, por parte do trabalhador

cooperativado, de valores referentes aos direitos a que fazia jus quando formalmente

" Especialistas sugerem aos sécios das cooperativas de trabalho a inclusdo dos direitos trabalhistas nos
estatutos sociais como forma de garantir o seu cumprimento. Na pratica isto apresenta-se como uma grande
contradicdo pois o trabalhador imporia a sua propria empresa obrigagdes para consigo.
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empregado fica totalmente condicionado ao poder de barganha de sua cooperativa, poder

este que é posto em questdo a cada negociacao de contratos de prestacdo de servicos.

As implicacGes em termos do preco a ser pago pela forca de trabalho assumem
grande complexidade se forem consideradas as parcelas tidas como ‘“salarios indiretos”
(por exemplo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e contribuicbes que teriam
contrapartida em servicos sociais realizados pelo Setor Publico (Salario-educacéo,
SESI/SESC, seguro contra acidentes do trabalho). Estas, por ndo se apresentarem como
renda pessoal diretamente disponivel ao trabalhador, podem ser facilmente negligenciadas
quando da negociagdo entre cooperativa e empresa contratante. Considerado este caso, é
possivel a verificacdo da hipdtese de o capitalista pagar um preco inferior pela forca de
trabalho cooperativada e, a0 mesmo tempo, o trabalhador cooperativado perceber uma

remuneracdo direta maior do que a que perceberia se estivesse formalmente empregado.

Em suma, o caso extremo da desregulamentacdo da relacdo trabalhista, levado a
cabo pelo arcabouco juridico, acarretaria o estabelecimento de um mercado de trabalho do
tipo spot, com o provavel rebaixamento do preco pago pela forca de trabalho e a quebra do
sistema de financiamento dos servicos prestados pelo Setor Publico ao trabalhador, que
tem como base a arrecadacdo de contribuicdes e impostos vinculados a existéncia de
relacGes empregaticias formais. Nao obstante ndo haja razdo para crer na ocorréncia deste
caso extremo, deve-se, entretanto, atentar para a direcdo que 0 movimento aponta, que e,
claramente, o de perda de direitos ou, minimamente, a protelagdo do cumprimento dos
mesmos até que as demandas judiciais os fagam cumprir. Nesse sentido pode-se constatar a
contribuicdo da cooperativa de trabalho para a tendéncia a precarizagdo da relacdo do

trabalho.
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3.2.3.2 Elementos de Intensificacdo da Exploracédo do Trabalhador

A relacdo assalariada que se estabelece entre trabalhadores cooperativados e
empresas “tomadoras de servicos” abre diversas possibilidades de intensificagdo da
exploracdo do trabalhador. Pode-se abordar algumas delas, no intuito de destacar os efeitos
maléficos da desregulamentacdo da relacdo de trabalho resultante da forma cooperativada
de insercdo do trabalhador no mercado de trabalho. Uma primeira forma de precarizagédo
decorre do trabalho em tempo parcial. Trabalho em tempo parcial é a contratacdo de um
trabalhador por um tempo de trabalho inferior ao da jornada de trabalho de referéncia (a
jornada de trabalho legal ou a jornada de trabalho “normal’) com o respectivo pagamento

de um salario proporcional ao tempo trabalhado.

O caso do trabalho em tempo parcial é bem abordado por Marx, quando da analise
do salario por tempo. Tendo em vista que o trabalhador necessita dedicar parte de sua
jornada de trabalho para a reposicdo do valor relativo a reproducédo da sua forca de trabalho
(o tempo de trabalho necessario), somente 0 tempo que 0 excede é 0 tempo em que 0
trabalhador produz a mais valia. Se, por hipdtese, uma lei regulamenta a reducdo geral da
jornada de trabalho, entdo reduz-se de forma global somente a parcela de trabalho dedicada
a formacdo da mais valia, permanecendo o tempo de trabalho necessario inalterado (o
trabalhador continua percebendo o valor da sua forca de trabalho; reduz-se a taxa de mais
valia). Porém, se ao capitalista é dada a oportunidade de empregar o trabalhador em tempo
parcial, ocorre que o0s tempos de trabalho necessario e excedente reduzir-se-d40 na mesma
proporcdo, mantendo-se, com isso, a taxa de mais valia e resultando, como foi dito acima,

numa remuneracdo do trabalhador por um valor inferior ao valor de sua forga de trabalho.
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“O capitalista pode entéo extrair do trabalhador determinada quantidade de trabalho
excedente, sem lhe proporcionar o tempo de trabalho necessario a prépria
manutencdo. Pode destruir toda a regularidade da ocupacdo e fazer alternarem-se, de
acordo com sua comodidade, arbitrio e interesse momentaneo, 0 mais monstruoso trabalho
excessivo com a desocupacdo relativa ou absoluta.” (MARX, 1994b, p. 630; grifos meus)

Tendo em vista que o objeto de um contrato entre uma cooperativa de trabalho e
uma empresa € a prestacdo de servicos, pode a tomadora dispor da forca de trabalho pelo
tempo estritamente necessario a objetivacdo dos seus interesses. Assim, uma hipotese
bastante plausivel é a de que a um contrato de prestacao de servigos se abre a possibilidade
de ocupacdo da forca de trabalho em tempo parcial relativamente a jornada de trabalho
normal vigente. Se o contrato de prestacdo de servicos é considerado por tempo, entdo seus

efeitos apresentam-se mais claros.

E licito pensar que a cooperativa de trabalho, intermediadora da venda da forga de
trabalho de seus associados, calcula o preco de referéncia dos servigos a serem prestados
com base nos salarios vigentes no mercado de trabalho (por pisos salariais de categorias
profissionais, ou nimero de salarios minimos, etc.).** Na mesma linha de raciocinio, o
preco da hora de trabalho para a execucao de determinado servico é calculado a partir da

divisdo do salario pela jornada de trabalho tidos como referéncia.

Considerando que o trabalhador vende sua forca de trabalho pelo seu valor, 0s seja,
pelo valor dos meios de subsisténcia necessarios a sua reproducdo, e que este valor é
calculado para uma jornada de trabalho bésica, tem-se que, ao trabalhar em tempo parcial,
ou seja, em tempo inferior ao tomado como base para a obtencdo do valor da sua forcga de

trabalho, o trabalhador ndo estara garantindo a totalidade do valor referente a aquisi¢do dos

*8 A propria literatura especializada do cooperativismo afirma que os trabalhadores de cooperativas de
trabalho mantém a consciéncia de que sdo assalariados, indiferentemente de suas situacBes formais de
trabalhadores autonomos e “empresarios”.
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meios de subsisténcia de que necessita. Por exemplo, se se admite que um trabalhador pode
viver com um Salario Minimo, o qual lhe é pago por um més de trabalho, ndo se pode
admitir que ele sobreviva com a décima parte do Salario Minimo, muito embora ele tenha
trabalhado a décima parte do més e, portanto, tenha percebido 0 mesmo preco por hora de

trabalho.

Ainda que o preco da hora de trabalho se mantenha 0 mesmo, o que aparenta ser
justo do ponto de vista da troca de forca de trabalho por dinheiro, o fracionamento do
tempo total de trabalho tido como base representa uma forma de intensificacdo da

exploracdo, porque reduz a parte paga do trabalho na mesma proporcdo da parte ndo paga.

Se o contrato de prestacdo de servicos é estabelecido por pecas produzidas, ou seja
mercadorias sobre as quais 0s servicos sdo prestados ou, dito de outra forma, mercadorias
sobre as quais o trabalho é materializado, tem-se, além da reproducdo do efeito acima
descrito, a adicdo de mecanismos de intensificacdo do ritmo de trabalho. A transposicdo do
trabalho em tempo parcial para os casos em que o trabalho é remunerado por peca se da
pela simples divisdo do tempo de trabalho de referéncia pelo nimero de pecas produzidas
durante este tempo. Observe-se que “... Ndo se trata de medir o valor da peca pelo tempo
de trabalho nela corporificado, mas, ao contrario, o tempo despendido pelo trabalhador

pelo nimero de pegas que produziu. ...” (MARX, 1994b, p. 638)

Os demais mecanismos de intensificacdo da exploragcéo do trabalho possibilitados
pelo estabelecimento do salério por peca decorrem justamente do fato de estar a base
salarial referenciada num elemento material. Por exemplo, o controle da qualidade do
trabalho pode ser feito mediante o “justo” pagamento restrito as pegas bem feitas.

Condicionando o pagamento & aprovacao qualitativa dos produtos produzidos, o capitalista
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consegue impor um padrdo de qualidade a producdo e, desta forma, imputar perdas ao

trabalhador (menor remuneracéo) pelo ndo cumprimento dos padrdes estabelecidos.

A intensidade do trabalho também € controlada pela remuneracdo por peca, na
medida que somente sdo remuneradas as pegas prontas. “... SO se considera, entdo, tempo
de trabalho socialmente necessario, sendo como tal pago, o tempo de trabalho que se
corporifica numa quantidade de mercadorias previamente determinada e fixada pela

experiéncia. ...” (MARX, 1994b, p. 639)

Como consequiéncia do controle da qualidade e da intensidade do trabalho através
do salario por peca, o capitalista pode ainda, em alguma medida, eliminar os encarregados
da supervisdo do trabalho, tendo em vista o condicionamento da remuneracdo do
trabalhador aos padrbes de qualidade e as quantidades produzidas. Em outras palavras, o
trabalhador passa a ser o seu proprio supervisor, pois que 0 pagamento por sua forca de

trabalho € regulado por um sistema automatico de penalizacGes.

Por fim, o salario por peca incentiva, por iniciativa do proprio trabalhador, a
intensificacdo do trabalho e a extenséo da jornada de trabalho, sem custos adicionais para o
capitalista. Isto ocorre porque o salario por peca remunera diferenciadamente os
trabalhadores, beneficiando os mais produtivos e penalizando os menos produtivos.
Diferentemente do salario por tempo, no qual o valor da FT €, em maior ou menor medida,
garantido, porque o trabalhador ficard a disposicdo do capitalista, no salario por peca, o

tempo desperdicado pelo trabalhador é um custo seu.

“Dado o salario por peca, ¢ naturalmente do interesse pessoal do trabalhador empregar sua
forga de trabalho o mais intensivamente possivel, o que facilita ao capitalista elevar o grau
normal de intensidade do trabalho. E também interesse pessoal do trabalhador prolongar a
jornada de trabalho, a fim de aumentar seu salario diario ou semanal. ...” (MARX, 1994b, p.
640)
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A intensificacdo da exploracdo do trabalho também é facilitada pelo aumento da
inseguranca do trabalho, tendo em vista as facilidades que se apresentam aos capitalistas
para a obtencédo e para a liberacdo da forca de trabalho de que necessitam, nos termos da
relacdo que se estabelece entre trabalhadores cooperativados e empresas tomadoras de
servigos. O elemento inseguranca do trabalho caracteriza-se pela incerteza do trabalhador
quanto as sua possibilidades de continuar sendo empregado pelo capital ou ser dispensado,
e 0 consequente temor de ser langado, a qualquer tempo, nas fileiras do desemprego. O uso
da inseguranca do trabalho para a elevacdo do poder de barganha dos capitalistas pode
resultar na obtencdo de forca de trabalho por valores cada vez mais baixos e/ou por
condicdes cada vez mais exploratdrias, como por exemplo, por jornadas de trabalho

maiores, ou por trabalho mais intenso.

Além de todos os fatores que contribuem para um ritmo crescente do exército
industrial de reserva (MARX, 1994b, p. 730-52) e das condi¢Ges com que o capital atua no
ambito da oferta e da demanda do mercado de trabalho e que, portanto, estabelecem
condicdes cada vez menos favoraveis a insercao do trabalhador no rol dos empregados, 0
estado de menor regulamentacdo da relacdo de trabalho existente na insercdo produtiva do
trabalhador pela via cooperativada resulta numa maior inseguranca quanto a manutencao

do seu emprego.

De um modo geral, o cooperativismo de trabalho esta presente no mecanismo
global de expansdo da superpopulagdo relativa, em especial na sua forma “estagnada”. Os
trabalhadores compreendidos nesta forma da superpopulacdo relativa sé&o aqueles
empregados nas ocupagdes mais irregulares, estando sujeitos, por isso, as condi¢fes mais

intensas de exploragdo e as piores remuneragoes.
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“Nas fabricas e nas manufaturas que ndo estdo ainda subordinadas a lei fabril reina
periodicamente o mais terrivel excesso de trabalho durante estacfes ou temporadas, em
fluxos imprevisiveis, em virtude de encomendas repentinas. A secdo externa da fabrica,
da manufatura e do estabelecimento comercial, isto é, o trabalho a domicilio, onde a
irregularidade é a regra, depende, quanto as matérias-primas e as encomendas,
inteiramente dos caprichos do capitalista, que, no caso, ndo precisa levar em conta
depreciagdo de construgdes, de maquinas etc. e nada arrisca além da pele dos proprios
trabalhadores. Nesse ramo de atividades, cria-se em grande escala e sistematicamente
um exército industrial de reserva sempre disponivel, numa parte do ano dizimado pelo
trabalho excessivo mais desumano, noutro, langcado a miséria por falta de trabalho.”
(MARX, 1994a, p. 548; grifos meus)*

O contexto do cooperativismo de trabalho ndo foge a regra dos demais ramos
cooperativistas, qual seja de surgir em periodos de crise econdémica e de ser apontado como
solucdo econdmica e social para problemas nada recentes. A forma cooperativada de
insercdo do trabalhador no mercado de trabalho apresenta-se como uma grande ferramenta
para o capital, na sua continua luta por valorizacdo e exploracdo do trabalho. Entretanto,
esta nova forma de relacionamento provoca sensiveis mudancgas nas condi¢cdes em que se
trava o conflito de classes. Por um lado, o cooperativismo de trabalho permite fazer cair
por terra o conteldo vazio da doutrina cooperativista, mostrando os limites da sua
contribuicdo para a evolucdo da sociedade. Por outro, ele aparenta estar pondo em questédo
0 papel desempenhado pelos sindicatos e a sua forma de encarar o mundo do trabalho,
aparentando também estar encaminhando questionamentos significativos sobre o direito ao

trabalho, para o préximo século.

Tendo em vista 0 marco tedrico no qual o cooperativismo foi avaliado e os perfis
do movimento cooperativista e do cooperativismo de trabalho brasileiros, buscar-se-4, a
seguir, a guisa de conclusdo, o encaminhamento da analise e o levantamento de questdes

pertinentes.

* N4o obstante a dramaticidade da situagdo descrita por Marx, relativa a sua época, ndo se faz necessario
grande esforco intelectual para a transposicéo daquela situacéo para nossa realidade contemporanea.



4. Conclusdes e consideracoes sobre as possibilidades que se

colocam para a classe trabalhadora

4.1 Sobre o cooperativismo em geral

Inicialmente cabe a retomada de algumas considera¢des sobre o cooperativismo, em
geral, com vistas ao estabelecimento de parametros para as explanacdes subseqientes. Em
primeiro lugar, a producdo cooperativista € uma iniciativa que esta inserida no contexto de
um amplo processo de socializacdo do capital, o qual se configura numa importante face do
movimento evolutivo das forcas produtivas e do desenvolvimento da sociedade. Ela,
porém, apresenta uma importante peculiaridade: a de contribuir para o referido processo
mediante a superacdo do capital, contrariamente ao exemplo da sociedade por a¢es, citado
no capitulo inicial, que o faz de forma a reproduzir a estrutura capitalista. Nesse sentido, o
cooperativismo de producdo apresenta-se, por definicdo, como elemento de transicdo do
modo de producdo capitalista para um novo modo de producdo (que poderia ser chamado

de “associado”).

Suas especificidades, a propriedade cooperativa dos meios de produgéo e o sistema
democrético de gestdo da sociedade e de reparticdo dos resultados, denotam o seu caréater

historicamente superior em relacdo a producdo capitalista, pois que rompem as bases da
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divisdo classista e de todo o complexo de exploracdo do trabalhador predominante na

economia capitalista.

Em segundo lugar, deve ser salientado o papel do cooperativismo de producdo vis a
vis 0s demais tipos de cooperativismo, na medida que somente ele se credencia, segundo
Marx, ao rompimento das bases capitalistas (MARX, 1970, p. 82 e 1983b, p. 335). Os
demais tipos de cooperativismo, o de crédito, de habitacdo, de consumo, de saude etc.
colocam-se como organizagdes com fins mais especificos e que podem contribuir para o
desenvolvimento social tanto por uma via que beneficia a classe trabalhadora (por
exemplo, o cooperativismo de consumo pode representar uma importante forma de
superacdo dos mercados), quanto por uma via que serve ao desenvolvimento do capital
(como é o caso do cooperativismo agricola, abordado por Duarte (DUARTE, 1986), e

mesmo o cooperativismo de trabalho, conforme analisado no capitulo precedente).

Por fim, a compreensdo da iniciativa cooperativista e seu carater transformador na
economia capitalista deve ser balizada pela consideracdo de sua coexisténcia ndo s6 com as
forcas do capital, mas também com a figura do Estado. Qualquer analise econémica que se
pretenda inserida num processo historico necessita relevar a acdo de todos os agentes

envolvidos. E a ponderacdo de um Estado ndo-neutro torna-se mister.

Observe-se que a evolucdo do cooperativismo brasileiro, sucintamente abordada no
segundo capitulo, deu-se sob o signo de uma forte atuacdo do Estado, sob diversas formas e
contextos. Assim, ndo é sem a consideracdo do papel do Estado que se podera realizar
adequadas avaliacGes sobre o cooperativismo. O proprio Marx (MARX, 1970, p.81)

salientou a necessidade de ponderacdo da participacdo do Estado e as limitagcOes da
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iniciativa cooperativista para a transformacéo social sem o devido envolvimento positivo

do Estado, afinado com tal objetivo.

Assim sendo, o cooperativismo afirma-se como um importante elemento de
transformacdo da sociedade, contribuindo nesse sentido, com suas peculiaridades que
atacam as bases sobre as quais esta assentado o modo de producéo capitalista. Entretanto,
uma analise desconexa do processo histérico, ou melhor, “descolada” do movimento das
forcas produtivas e sociais atuantes, torna-se fragil, na medida que negligencia importantes

relacBes que, numa analise estangue, resultam encobertas ou subdimensionadas.

4.2 Sobre o cooperativismo brasileiro

Conforme tentou-se destacar ao longo do trabalho, quatro sdo os grandes elementos
basicos que forjaram o cooperativismo no Brasil ao longo do século XX: o aparato
ideoldgico cooperativista, o0 sindicalismo de trabalhadores, 0s setores econémicos
capitalistas e o Estado. A combinacdo destes elementos resultou num movimento
cooperativista cujos beneficios para a classe trabalhadora ficaram muito aquém das

potencialidades deste instrumental associativo.

Avalizada pelo Estado, a doutrina cooperativista que atribui ao cooperado o perfil
de consumidor tem jogado um importante papel na formacdo filosofica do movimento
cooperativista brasileiro, através da sua desconexdo com a relagédo capital/trabalho. Calcada
na visdo de que o cooperativismo é um instrumento de prestacdo de servigos, a qual
negligencia a condicdo de trabalhador do homem, sua forma mais comum de inser¢do na
sociedade capitalista, ela abstraiu a divisdo de classes e os conflitos dela decorrentes. Isso

implicou na criagdo de um movimento cooperativista fechado em si mesmo, na pretenséo
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de desqualificar-se como capital ou como trabalho, chegando a posicionar-se como

alternativa ao capitalismo e ao socialismo:

“A propriedade cooperativa representa a humaniza¢do da propriedade porque visa a
prestacdo de servicos e ndo o lucro capitalista. Nascida da poupanca do grupo associado, a
ele apenas pertence e o ajuda a lutar contra as distorcfes dos sistemas capitalista e
socialista (quer em sua forma integralmente planificada, quer nas varias combinacdes de
socialismo de mercado).” (PINHO, 1980, p. 110; grifos meus)*°

O papel do sindicalismo de trabalhadores na constituicdo do perfil do
cooperativismo brasileiro, como ja foi abordado anteriormente, tem se dado mais pela sua
auséncia do que pela sua participacdo. Também condicionado pelo controle do Estado, o
sindicalismo brasileiro, ao longo do século XX, esteve empenhado na luta de classes
estritamente através da reivindicacdo de melhores remuneracfes, condicBes de trabalho e
manutencdo do emprego ao nivel formal. Conseqlientemente, incapacitou-se para estender
sua luta por toda a classe trabalhadora (empregada sob as mais diversas formas e mesmo
desempregada) e, principalmente, ndo reuniu condicGes de oferecer alternativas de insercéo
econbmica a classe que nao a do emprego formal subordinado ao capital. Mesmo correndo
o risco de ser superficial ou simplista para resumir a atuacdo sindical ao longo desse
século, poder-se-ia, grosso modo, afirmar que sua luta pelo “direito ao trabalho” esteve

restrita a luta pelo “direito ao emprego”.

Sem maiores avaliacGes sobre o sindicalismo brasileiro, tarefa a qual este trabalho
ndo se qualifica, releva considerar que, distanciados do instrumental cooperativista, 0s

sindicatos ndo puderam contribuir para o estabelecimento de um cooperativismo de caréater

%0 Embora tal afirmacéo tenha sido feita antes das transformagdes ocorridas no leste europeu, no final da
década de 1980, ainda prevalece a nocdo de que o cooperativismo é uma espécie de “terceira via” para o
desenvolvimento social. Os argumentos desenvolvidos nos capitulos 1 e 2 deste trabalho apresentam
ponderacdes que, a nosso juizo, melhor contextualizam o carater transformador do cooperativismo, de forma
ndo compativel com a doutrina cooperativista vigente no Pais.
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emancipacionista a classe trabalhadora, carater esse que representa o seu principal valor

econdmico-social >

Os setores empresariais capitalistas também colaboraram para a determinacédo do
perfil do cooperativismo brasileiro, na medida que os diversos segmentos cooperativistas
incentivados contribuiram (e contribuem) para o processo de acumulacéo de capital, neles
inserindo-se de forma complementar e/ou subordinada. Como exemplos, foram
anteriormente destacadas as funcGes desempenhadas pelo cooperativismo rural de
insumidor de produtos industriais e de formador de capacidade de importacdo, através das
exportacGes agricolas, no periodo conhecido como o de substitui¢cdo de importacdes. Além
disso, nos setores nos quais 0 cooperativismo esbocava elementos de competicdo com o
capital, superpondo-se a ele, como no caso das cooperativas de crédito que desenvolviam
comunitariamente atividades financeiras similares as atividades bancéarias, o capital
financeiro, pela via estatal, fez prevalecer seu espaco, tolhendo o cooperativismo. Em
suma, 0s setores empresariais capitalistas contribuiram para a delineacdo do
cooperativismo no Brasil, mediante o fornecimento dos espacos nos quais tal iniciativa
poderia se estender e eliminando as possibilidades de atuacdo cooperativista que nao Ihes

fossem complementares e/ou auxiliares.

Por fim, o Estado coloca-se como, talvez, o mais importante elemento determinante
do perfil do cooperativismo brasileiro. Desde sua primeira atuagéo significativa, em 1932,
0 Estado brasileiro vém administrando o cooperativismo de forma a consolida-lo como

instrumento de contencdo da classe trabalhadora® e, simultaneamente, de expansdo e

> A inexpressividade, no Brasil, do cooperativismo de producéo industrial e do cooperativismo agropecuério
que estenda a cooperacdo ao nivel da produgdo corrobora para esta afirmativa.

>2 Mediante o incentivo do cooperativismo de forma desconexa dos sindicatos e limitando a atuagéo sindical
no campo cooperativista a0os modelos de consumo e de crédito, conforme foi abordado no segundo capitulo.
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fortalecimento do capital. Balizada pela l6gica capitalista, a atuacdo do Estado se combina
com os demais elementos citados para a promocdo da funcdo basica de estimular a
acumulacdo de capital. Por meio de politica econdmica, incentivou cooperativas nos
setores de interesse do capital, também cerceando a atividade cooperativista de maneira a
posicioné-la de forma complementar aos setores tipicamente capitalistas™. Com relacéo a
doutrina cooperativista, o Estado agiu no sentido de legitima-la, para que o cooperativismo
fosse consolidado segundo os principios dos Pioneiros de Rochdale. Além disso, através de
extensa legislacdo ele ndo s6 regulamentou como os sindicatos de trabalhadores deveriam
atuar, mas também onde atuar: relativamente ao cooperativismo, somente o de consumo e

o de credito, numa acéo significativamente cerceadora.

A combinacéo da acao destes quatro elementos, ao longo de um extenso periodo de
tempo (mais de sessenta anos), resultou na consolidacdo de uma estrutura econdmica,
social e cultural de grande forca, e que domina o instrumental cooperativista, fazendo com
que seu potencial social emancipacionista permaneca subutilizado. Somente a reabertura do
debate entre hegemonia do consumidor e hegemonia do produtor, além de uma
participacdo “positiva” do Estado poderia desencadear um processo mais amplo de
discussdo das potencialidades cooperativistas a serem aproveitadas pelos trabalhadores.
Dessa forma, poder-se-ia pensar numa paulatina retomada do instrumental cooperativista
pela classe trabalhadora, consciente de sua posi¢do classista e, concomitantemente,
afastada da nogdo de cooperativa como prestadora de servicos aos associados-

consumidores.

>3 Ver, por exemplo, Duarte (1986) e Pinho (1991b).
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4.3 Sobre o cooperativismo de trabalho

O fenbmeno recente do cooperativismo de trabalho no Brasil ndo pode ser avaliado
da forma maniqueista como, em geral, ele vem sendo submetido. Por um lado,
cooperativistas e especialistas no assunto defendem-no, sob os auspicios das tradicionais
argumentacdes de “solucdo social” e “solugdo economica”. Por outro lado, orgdos
governamentais o condenam, com base nas terriveis e, infelizmente, freqientes
experiéncias de manipulacdo da forca de trabalho por parte de empresas e intermediarios
(os casos das “mas” cooperativas) e mesmo pela precarizacdo do trabalho, que envolve

tanto as “mas” quanto as “boas” cooperativas.54

Compreendido o cooperativismo de trabalho como uma associacéo de trabalhadores
assalariados (conforme foi abordado no capitulo anterior) e, portanto, envolvidos na luta de
classes, impde-se a analise das implicacGes dessa iniciativa para 0 movimento histérico-
econbmico que dinamiza o modo de producdo capitalista, com seus antagonismos.
Somente na observagdo das forgas que se traduzem em “movimentos” ¢ que poderd o

analista vislumbrar os possiveis desdobramentos e implicacdes.

Ja foi visto que o cooperativismo de trabalho, por dedicar-se a venda da forca de
trabalho de seus associados diretamente ao capital, fugindo ao sistema de protecdo legal do
trabalhador, implica em aumento das condicdes precarias de trabalho, bem como da
exploracdo do trabalhador. Os aspectos mais importantes deste desdobramento foram
abordados no capitulo precedente. Porém, convém salientar que os principais fatores

impulsionadores desta atividade, na atualidade, sdo, por parte dos trabalhadores, as

> De um modo geral, os centros de pesquisa e as entidades representativas do cooperativismo classificam
como “mas” cooperativas as que apresentam irregularidades formais e distorgdes culturais e/ou doutrindrias



107

perspectivas de obtencdo de uma renda disponivel mais elevada, no curto prazo, e de
reinsercdo no mercado de trabalho e, por parte das empresas, a possibilidade de pagamento
de valores menores pela forca de trabalho e melhores condi¢bes de disponibilizacdo da
mesma. N&o obstante o carater euférico do cooperativismo de trabalho, enguanto
oportunidade recentemente criada para trabalhadores, muitas das vezes, desempregados,
como tendéncia geral espera-se a consolidacdo desse tipo de assalariamento como entre

aqueles que em piores condigdes insere o trabalhador no mercado de trabalho.

Existe ainda uma outra face do cooperativismo de trabalho, no que toca ao conjunto
de implicacbes que ele traz ao contexto da luta de classes. Em primeiro lugar, deve-se
considerar que o cooperativismo de trabalho tem representado um novo espaco de
organizacdo da classe trabalhadora. Tendo em vista que, ndo raro, as cooperativas de
trabalho abarcam trabalhadores desempregados, os quais, nessa condi¢cdo, ndo encontrariam
forma alternativa de organizacdo de classe, devido a restricdo da atuacdo sindical aos
trabalhadores formalmente empregados, as cooperativas de trabalho acabam por construir

um espaco complementar ao sindical, para a organizacdo dos trabalhadores.

Uma segunda implicacdo adviria do carater democratico do empreendimento
cooperativista. Tal caracteristica (como foi abordado no primeiro capitulo) propicia a
evolucdo da capacidade organizativa e empreendedora dos trabalhadores. Ndo obstante a
democracia se dé de forma restrita a0 ambito da cooperativa, ndo se estendendo ao
ambiente de trabalho, onde o capital contratante domina o processo produtivo, ainda assim,
ela permite a construgdo de um contexto favoravel ao amadurecimento da consciéncia dos

trabalhadores, no que toca as suas situacdes referentes a luta de classes. Em uma forma

dos principios e das praticas cooperativistas. As “boas” cooperativas sdo as que apresentam caracteristicas
diametralmente opostas as “mas”.
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caricatural, poder-se-ia dizer que, no cooperativismo de trabalho, a democracia se da na

“ante-sala” do ambiente de trabalho.”

Considerado num contexto mais restrito, tem-se também que o cooperativismo de
trabalho surge como uma negacdo ao segmento de intermediacdo de forca de trabalho,
mediante a eliminacdo da figura do intermediario. Ou seja, através da acdo cooperativada,
os trabalhadores vendem, eles mesmos, sua forca de trabalho ao capital, ndo sofrendo a
exploracdo adicional do intermediador da FT. Embora permaneca o trabalhador na
condicdo de vendedor de FT, ou seja, assalariado, sua reunido associativa, visando tornar
obsoleta a figura do intermediario, constitui-se atitude indubitavelmente positiva, do ponto

de vista da organizacdo de classe e do enfrentamento de posicdes conflitivas.

Por fim, o cooperativismo de trabalho tem proporcionado ao tipico sindicalismo de
trabalhadores a necessidade de um amplo processo de autocritica (como ficou registrado
em FEDERACAO DOS BANCARIOS DO RGS, 1996 e MINISTERIO DO TRABALHO,
1997), tendo em vista a restricdo da forma sindical de atuacdo e organizacdo do
trabalhador, o crescente desemprego e a precarizacdo do emprego, no periodo recente, na
economia brasileira. A este respeito, € de nossa opinido que um processo de séria e
profunda autocritica sindical deve passar necessariamente pela revisdo dos conceitos de
“quem ¢ trabalhador” e “o que ¢ trabalho”, com a conseqiiente reformula¢ao da forma e do
objeto da agéo sindical, de modo que o sindicato venha a intensificar sua funcdo de

representacdo legitima da classe trabalhadora.

Tendo em vista as questdes que foram suscitadas em relagdo ao fenémeno do

cooperativismo de trabalho no Brasil, pode-se, a partir de agora, abordar algumas

> Diferentemente do cooperativismo de producdo, onde a democracia permeia todo 0 empreendimento.
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potencialidades delas decorrentes, as quais poderiam vir a contribuir para um cenario da
luta de classes qualitativamente distinto do atual. No cooperativismo de trabalho, em
funcdo de algumas peculiaridades suas, pode ser vislumbrado o germe de diversas
mudancas no mundo do trabalho, que podem ser efetivadas ou ndo, dependendo do

caminho evolutivo que a iniciativa vier a tomar.

Uma nova visao do “direito ao trabalho” no Brasil pode vir a ser deflagrada pelo
cooperativismo de trabalho. Esta nova visdo pode estar assentada na nog¢do de que “direito
ao trabalho” pode significar “direito ao trabalho livre e associado”, em detrimento da
vulgar e restrita nogdo de “direito ao emprego” ou “direito ao trabalho subordinado”. Essa
questdo remonta a cultura do trabalhador de ser ou ter que ser subordinado ao capital. A
possibilidade se abre no contexto do carater precario do trabalho desempenhado pelos
assalariados associados sob a forma cooperativada e do acirramento do conflito entre o
capital e o trabalho, decorrente da intensificacdo da exploracdo do trabalhador. Também
contextualizariam a nova visao o fato de que o cooperativismo de trabalho se trata de um
cooperativismo ‘“de trabalhadores” e ndo “de consumidores”, caracteristica que o distingue
dos demais ramos do cooperativismo, e as reflexdes dos sindicatos de trabalhadores sobre o

seu papel de entidades representativas de classe.

Como conseqliéncia da potencialidade acima mencionada, o0 cooperativismo de
trabalho, em funcdo de sua caracteristica de reunir trabalhadores, ao invés de
consumidores, apresenta maior capacidade para gerar dentro do contexto de suas
atividades, o questionamento sobre a importancia da propriedade dos meios de producédo
para a superacao da relagdo de exploracdo capitalista. Em principio, o cooperativismo de

trabalho brasileiro encontra-se diante do desafio de superar a industria da intermediacéo da
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forca de trabalho, mediante a eliminacdo do capitalista-intermediario, figura obsoleta
diante do cooperativismo de trabalhadores assalariados. Em se mantendo a estrutura
cooperativista de trabalho ao longo do tempo e tendo em vista um provavel acirramento da
luta de classes,”® o préximo passo para o efetivo desenvolvimento da atividade
cooperativista seria 0 da obtencdo dos meios de producdo que haveriam de garantir a
independéncia dos trabalhadores associados e a extingdo de suas respectivas relacdes de

producao subordinadas ao capital.

O cooperativismo de trabalho, por reunir trabalhadores de forma mais consciente
das suas condicBes de assalariados,> ja denota aspectos de incompatibilidade com a
doutrina da “hegemonia do consumidor”, especialmente no que toca a sua forma de
insercdo na economia capitalista. Nesse sentido, somente ele e o cooperativismo de
producdo retnem condi¢cBes para, dentro do meio cooperativista, reascender o debate
doutrindrio cooperativista entre a “producdo cooperativa de consumidores associados” e a
“cooperativa de producdo de operarios associados”. Uma mudanca no enfoque doutrinério
viria, provavelmente, a incentivar iniciativas com perfis emancipacionistas a classe
trabalhadora, mais do que manter o cooperativismo como instrumento da acumulacdo de

capital ou como simples entidade prestadora de servigos.

Por fim, entre as potencialidades transformadoras da iniciativa cooperativista de
trabalho encontra-se a de proporcionar a reaproximagdo do sindicalismo com o
instrumental cooperativista, consolidando um processo de devolugdo efetiva desse

instrumental a classe trabalhadora. Colocando nas méaos dos sindicatos um ferramental ha

0 acirramento da luta de classes, no contexto da relacdo tomador de servicos/cooperativa de trabalho,
adviria da propria precarizacdo do trabalho, decorrente da relagdo desregulamentada (conforme abordado no
capitulo 3), e das limitagdes da acdo democratica na cooperativa de trabalho, onde os trabalhadores
permanecem na situacdo de vendedores de FT.
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muito nao disponivel, tal possibilidade abriria espaco para uma renovacéo da acdo sindical
sobre as bases mais amplas do trabalho livre e associado, bem como desencadearia um
movimento de retroalimentacdo na questdo da mudanca do enfoque doutrinario

cooperativista.

E de nossa opinido que a efetivagdo de uma aproximacdo concreta entre
sindicalismo e cooperativismo teria como decorréncia ampla a retirada da “redoma de
vidro” que cerca 0 movimento cooperativista brasileiro e o recolocaria de forma mais clara
no contexto histérico-econdmico capitalista, como instrumento de verdadeira

transformacéo social.

Ao abordar as potencialidades do cooperativismo, ainda uma importante
consideracdo deve ser retomada, sob pena de ndo serem realizadas as devidas ponderagdes
para a andlise econdmico-social pretendida. Trata-se da consideracdo do Estado e seu
papel. As qualificacBGes acima desenvolvidas tratam de caracteristicas restritas ao ambito do
cooperativismo, enquanto iniciativa isolada. A efetivacdo de suas potencialidades, por
outro lado, depende da relacdo de forcas entre capital e trabalho, no contexto do
antagonismo existente entre eles. E nesse contexto, o Estado joga um papel fundamental,
conforme, inclusive, péde ser visto no segundo capitulo. Assim, se ao capital a manutencéo
do controle do Estado para a consecuc¢do de seus objetivos de acumulacdo € importante,
ndo se pode esperar que, por outro lado, a classe trabalhadora possa desprezé-lo.
Considerando o contexto do antagonismo entre as classes, a dominacao do aparato estatal é
de suma importancia para o confronto das forcas polarizadas e, nesse sentido, a efetivacdo
das potencialidades cooperativistas elencadas fica, em maior ou medida, condicionada pela

sua disposicéo, por parte da classe trabalhadora.

% Isto fica claro na leitura dos depoimentos em MINISTERIO DO TRABALHO, 1997.
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4.4 Consideracoes finais

Em suma, o que se visualiza, em termos historico-econémicos na analise do
cooperativismo, em geral, e do cooperativismo de trabalho no Brasil, € que a iniciativa
cooperativista foi significativamente distorcida nos seus aspectos mais positivos, havendo
sido pesadamente moldada de forma a contribuir para a acumulacdo de capital, seja
especificamente acumulando capital ou servindo de instrumento de controle sobre a classe
trabalhadora. Sob todas as formas possiveis, ao longo do século XX no Pais, 0
cooperativismo foi utilizado com esta finalidade, ora de forma direta, ora de forma indireta.
Entretanto, no periodo recente, quando o capital parece ter encontrado no cooperativismo
mais uma criativa forma de colocé-lo ao seu servigo ou posiciona-lo de forma subordinada
e complementar, criando o cooperativismo de trabalho, afloram contradi¢cbes que
apresentam claras condi¢cdes de rompimento efetivo de toda a estrutura moldada durante
quase setenta anos e que podem devolver a classe trabalhadora um instrumental de grande

capacidade transformadora e emancipacionista.

A analise histérica do cooperativismo brasileiro permitiu a observacéo do processo
de sua subordinacdo ao capital, havendo contado para tanto, com o Estado, com segmentos
capitalistas direta ou indiretamente interessados e com um arcabouco cultural-ideoldgico
propicio. Atualmente, observa-se um conjunto de contradi¢cdes decorrentes do novo tipo de
cooperativismo em grande difusdo no Pais. Além disso, identificam-se alguns de seus
possiveis desdobramentos futuros, no contexto evolutivo da economia capitalista e da luta
de classes. As condigbes para a retomada historica do cooperativismo parecem estar
apresentando contornos cada vez mais nitidos. Entretanto, o desfecho desse processo

pertence a um conjunto de paginas ainda a serem escritas pela histéria.
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