UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

VINICIUS LANZARINI

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA DO JAPAO POS-11 GM: ELEMENTOS
PARA UMA TIPOLOGIA

Porto Alegre
2015



VINICIUS LANZARINI

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA DO JAPAO POS-11 GM: ELEMENTOS
PARA UMA TIPOLOGIA

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduagdo em Relagbes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Relagdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. José Miguel Quedi Martins

Porto Alegre
2015



VINICIUS LANZARINI

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA DO JAPAO POS-11 GM: ELEMENTOS
PARA UMA TIPOLOGIA

Aprovada em: Porto Alegre, de

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduagdo em Relagbes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Relagdes Internacionais.

de 2015.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. José Miguel Quedi Martins— Orientador

UFRGS

Prof. Dr. Marco Aurélio Chaves Cepik
UFRGS

Prof. Dr. Luiz Dario Teixeira-Ribeiro
UFRGS



A Daise Maria (in memoriam) e Senia Lanzarini, que formam
a base do que eu sou.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, gostaria de agradecer a Unido Federal e a UFRGS, que custearam a maior
parte de meus estudos e forneceram toda a infraestrutura que possibilitou a minha formacao
académica.

A Senia Lanzarini e Daise Maria (in memoriam), que me ajudaram a construir a base do
que sou hoje, compreenderam minha auséncia nas horas de trabalho e nunca deixaram de me
apoiar, mesmo nos momentos mais complicados. Dedico esta monografia a vocés.

Ao professor José Miguel Quedi Martins, que ndo s6 me orientou para este e outros
trabalhos ao longo dos meus anos na universidade, mas me ensinou diversas licbes que me
ajudaram a crescer como pessoa.

A Eric Feddersen, Lucas Rodrigues e Victor Merola, que trabalharam comigo ao
apresentarmos um estudo sobre a Politica Externa e de Seguranca do Japdo em 2012, com o
trabalho constituindo um capitulo de livro lancado no ano seguinte. Gragas a VOCés que me
apaixonei por trabalhar com este tema desde entdo.

A Bruno Magno, Jodo Chiarelli, Gustavo Feddersen, Ricardo Gleese, Osvaldo Filho, Jo&o
Gabriel Burmann e Raissa Mattana pelos esforgos para ajudar a revisar este trabalho e sempre
fazendo sugestdes pertinentes para torna-lo ainda melhor. E uma honra poder trabalhar com
pessoas como VOCés.

A todos os professores e servidores desta universidade, que se esforcam diariamente para
garantir seu funcionamento e nos ensinar o conhecimento e experiéncias de vida ao longo dos
seus anos. Meu mais sincero muito obrigado.

A Rita Espindola e a todo o pessoal do Graph Ideia, que sempre se esforcaram para
atender a nossa demanda por copias e impressdes, mesmo nos periodos de maior movimento.
Muito obrigado por todo esforco e dedicagéo.

Por fim, gostaria de agradecer a todos aqueles que foram meus colegas ao longo destes
guatro anos e meio de faculdade, iniciados em 2011. Seja para trabalhos conjuntos, desabafos ou
para simples companhia, muito obrigado por dedicarem algum instante do seu tempo para me dar
atencéo.



"l think that inside every adult is the heart of a child.
We just gradually convince ourselves that we have to
act more like adults."

Shigeru Miyamoto



RESUMO

Este trabalho pretende estabelecer uma tipologia para a identificacdo de padrbes na politica
interna japonesa e sua relacdo com os problemas enfrentados pela Politica Externa e de
Seguranca (PES) do Japéao desde o final da Segunda Guerra Mundial (Il GM) até 2010, tracando
no final consideracdes acerca da conjuntura atual. Neste sentido, o trabalho analisa a diade do
processo de insercdo regional do pais, constituida, por um lado, pela busca de melhores relacdes
com a Republica Popular da China (RPC); e, por outro, pelo privilégio dado a alianca politica e
securitaria com os Estados Unidos. Essa diade se reflete em diades menores, expressas pelo
confronto entre duas liderancas proeminentes em cada um dos trés periodos analisados. Na
década de 50, o confronto é entre Shigeru Yoshida e Ichiro Hatoyama. Na década de 70, a
rivalidade deu-se entre Kakuei Tanaka e Takeo Fukuda. Nos anos 2000, o conflito esta

simbolizado na diferentes visdes de Junichiro Koizumi e Yukio Hatoyama.

Palavras-chave: Japdo, China, politica externa e de seguranca, Asia, insercdo regional.



ABSTRACT

This paper aims to establish a typology to identify patterns in domestic japanese policy and its
relation with issues on foreign and security policies since the end of World War Il until 2010,
finishing with considerations regarding contemporary conjuncture. In that sense, this paper
analyzes the dyad of the regional insertion process of Japan. The dyad is made of a search for
better relations with the People's Republic of China (PRC) on one side, and by the privilege made
by the political and security alliance with the United States on the other. This dyad is reflected on
minor dyads, expressed by the confrontation of two prominent leaderships in each of the three
analyzed periods. On the 50s, the confrontation is between Shigeru Yoshida and Ichiro
Hatoyama. On the 70s, the rivalry happened between Kakuei Tanaka and Takeo Fukuda. On the
2000s, the conflict is symbolized by the different visions of Junichiro Koizumi and Yukio

Hatoyama.

Keywords: Japan, China, foreign and security policies, Asia, regional insertion.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende estabelecer uma tipologia para a identificacdo de padrdes na politica
interna japonesa. Além disso, busca-se demonstrar que estes padrdes na politica interna estdo
diretamente relacionados aos problemas enfrentados pela Politica Externa e de Seguranca (PES)
do Japdo. Neste sentido, o trabalho analisaré as principais liderancas politicas japonesas desde o
final da Segunda Guerra Mundial (Il GM). O objetivo é encontrar elementos de regularidade que
justifiquem o estabelecimento de padrdes, tipos puros ideais, conforme estabelecidos por Weber.*
A delimitacdo do tema é feita de acordo com critérios geogréficos, temporais e analiticos. O
ponto de vista geogréfico é autoevidente — trata-se do Japdo. Quanto ao critério temporal, o
trabalho analisard o periodo decorrido entre 1945-2010, tracando, ao final, alguns elementos de
conclusdo acerca da conjuntura atual da politica japonesa. O critério principal acaba sendo o
analitico. Subdivide-se a Politica Externa e de Seguranca japonesa em trés periodos, cada um
deles dominado pelo confronto entre duas liderangas proeminentes.

Como resultado do exame destas trés diades feitas no curso do trabalho, espera-se responder a
primeira e principal pergunta da pesquisa: (I) Quais sdo os principais projetos de insercao
regional do Jap&o? O trabalho possui ainda dois problemas de pesquisa principais, a saber: (I1)
Quem sdo os principais expoentes da Politica Externa e de Seguranga japonesa? (I11) No que

consistem as diferentes visdes japonesas de integragéo regional?

Para cada uma destas perguntas, as seguintes hipoteses sdo formuladas. (I) De que os
principais projetos sdo constituidos pelas diferentes formas tomadas pelas relagGes entre Japdo e
China. (1) Os principais expoentes da Politica Externa e de Seguranca japonesa sdo colocados
em evidéncia por meio de trés diades: Ichiro Hatoyama e Shigeru Yoshida; Kakuei Tanaka e
Takeo Fukuda; Yukio Hatoyama e Junichiro Koizumi. (I11) As visbes se distinguem,
fundamentalmente, pelo papel do Japdo na Asia. A primeira visio encara a normalizacdo das
relacbes com a China como pré-requisito para o Japdo tornar-se um Estado Normal e estabelecer
relacdes de associacdo com os chineses. A segunda procura a manutencdo da alianca politica e
securitaria com os EUA, mantendo a relacdo de Estado Cliente para obter projecdo global, e com
isso opondo-se aos paises do Leste Asiatico.

! Para Weber, os tipos ideais constituem-se como certos elementos da realidade em uma concepcédo

logicamente precisa; ndo buscam ser avaliativos, mas sdo os meios de abstracdo usados em um problema particular e
localizados em extremos, de modo que constituiram-se como exemplos nos casos que observou em suas obras
(MILLS; GEERTH, 1982: 78).



O trabalho é elaborado por meio do seguinte caminho. Em primeiro lugar, proceder-se-a a
analise da oposicdo entre as diades. Em segundo lugar, verifica-se se é possivel estabelecer
padrdes de regularidades que vao além da oposigdo entre as duas personalidades da diade, isto &,
em que consistem os elementos de continuidade nas oposic¢oes. Preliminarmente, acredita-se que
esta abordagem nos conduzira a conclusdo de que, além de representarem, entre si, a sintese das
posi¢des antipodas sobre a Politica Externa e de Seguranca, hd elementos de continuidade
incorporados em politicos de diferentes situaces e épocas. Pode-se observar uma confluéncia
entre as posicdes de Ichiro Hatoyama, Kakuei Tanaka e Yukio Hatoyama; igualmente,
encontram-se elementos entre as politicas propostas por Shigeru Yoshida, Takeo Fukuda e
Junichiro Koizumi. O resultado esperado é o de que este duplo cruzamento, horizontal
representado pelas diades, e vertical pela continuidade, nos forneca elementos de regularidade
que permitam responder as perguntas da pesquisa e validar ou impugnar as hipoteses propostas.
Para isso, fez-se uso das seguintes técnicas de pesquisa: (i) levantamento e revisdo bibliografica;
(ii) analise de fontes primarias e secundarias, como discursos, biografias e livros que tratem de
politicos japoneses e as Relagdes Internacionais da Asia; e (iii) descri¢do densa do tema e anélise
interpretativa.

Acredita-se que o trabalho possui justificativas académicas e sociais. Academicamente, pois
embora exista uma vasta bibliografia em lingua estrangeira e portuguesa sobre a Politica Externa
e de Seguranga do Japdo no pos-1l GM, até onde foi possivel apurar ainda ndo foi feita uma
tentativa de abordagem metodoldgica e analitica nos moldes aqui propostos. Neste sentido, a
despeito de modesto, o trabalho se pretende original. E socialmente, basicamente, porque o Japéo
importa para o Brasil e todos os seus principais parceiros. Mais que o Japédo, importam para o
Brasil, os EUA, China e Europa. A despeito de ser o quarto nessa lista, o Japdo também é um
parceiro muito importante de todos os trés primeiros. Além disso, o Japdo tem no Brasil principal
destino de suas emigracdes, seu parceiro mais antigo na América do Sul, interesses comuns na
industria automobilistica, siderdrgica, na extragdo de hidrocarbonetos e no uso do mar.

Para a compreensdo dos esforcos e da sistematizagdo aqui aplicados, faz-se necessaria uma
introducdo a alguns conceitos tedricos, 0s quais permeiam a estrutura metodolégica do trabalho.
Em sintese, a discussdo da concepcdo do Estado japonés em torno dos conceitos de Estado



Normal® e Estado Cliente, a relacdo destas concepcdes estatais com as Forcas de Autodefesa do
Japdo, as Forcas Armadas do pais; e por fim relagdo entre tais opcOes e diferentes tipos de
associacOes no nivel regional e global para os japoneses.

Antes disso, cabe explicar que o periodo histérico analisado no trabalho, corresponde ao
intervalo que se inicia com a rendigdo japonesa apds a Segunda Guerra Mundial, em 1945, e
estende-se até o fim do mandato de Yukio Hatoyama, em 2010. A razdo para tal delimitagdo é
que a maior parte das caracteristicas que compdem o Japdo contemporaneo decorrem de tal
periodo, sendo possivel observa-las nas esferas politica, econdmica, social e securitaria. Dentre
essas esferas, merece destaque o dilema nos elementos politicos e securitarios, que perpassam
todo o periodo supracitado. Essa evidéncia é encontrada nos seis politicos que representam nao so
a rivalidade politica em seus respectivos periodos (anos 1950, anos 1970 e anos 2000), mas
distintos projetos e pontos de vista sobre o pais. Estes projetos sdo comumente conflitantes entre
si, e podem ser percebidos nos debates entre as liderancas politicas ndo s6 em seus respectivos
periodos, mas também ao longo de toda a delimitagdo temporal. Diante disso, acredita-se ser
possivel observar uma correlacdo entre o status do pais, a construgdo de sua politica externa e
suas opcOes de insercdo internacional.

Para justificar a discussao sobre a concepcdo do Estado japonés nesse periodo contemporaneo,
pressupde-se que, findada a Segunda Guerra, a ocupagdo norte-americana no Japao inicia um
periodo no qual o Japdo ndo possui total soberania — ou seja, ndo se constitui como Estado
Normal, condigdo persistente até os dias atuais. Como consequéncia, 0 pais teve eleicdes
influenciadas pelo comando estadunidense de forma direta até o Acordo de Sdo Francisco”,
assinado entre EUA e Japdo em 1951 e em vigor a partir do ano seguinte. A existéncia de um

2 E aquele que é capaz de exercer uma soberania integral: suas agdes ndo estdo subordinadas as de outro pais,

ainda que isso ndo o impega de ser constrangido por outros Estados ou circunstancias internas. Pode-se dizer que ele
possui a capacidade de decisdo final sobre acgdes politicas, econdmicas ou securitarias (como no caso de guerras).
Com isto, pressupde-se também que suas Forgas Armadas sdo soberanas e que ndo estdo diretamente vinculadas a
exercicios conjuntos ou comandos integrados por parte de outros paises. A construgdo deste conceito baseia-se na
elaboracéo feita por Ozawa (1994), ainda que este tenha elencado como uma das condic¢fes para um Estado Normal
japonés, a alianga com os Estados Unidos. Aqui, 0 mais importante € a autonomia do Japdo em estabelecer as
condlgoes Jpara as relacGes diplomaticas e econdmicas fora da alianca.

E o Estado que, apesar de soberano, tem suas acdes ligadas as de outro pais, o qual exerce influéncia direta
e condiciona o processo decisorio. Isso pode se refletir em uma politica econdmica de dependéncia a um parceiro
comercial, ao status das atividades das forcas armadas e ao aparato institucional (leis, acordos, tratados) que regem
essa relacéo.
4 Este acordo devolve a soberania do Japdo aos japoneses e foi o tratado de paz nipo-americano relativo a
Segunda Guerra Mundial. Através disso, o objetivo estadunidense era manter bases militares em territdrio nipénico
(algo obtido com o Acordo de Seguranca Mutua EUA-Japdo, assinado no mesmo ano) e promover o Japdo como
modelo do capitalismo na Asia (VISENTINI, 2012: 54).



Japdo sem politica independente, forgas armadas limitadas e economicamente fraco era elementar
para a estratégia inicial norte-americana. Para isso, a ocupacdo do Japdo, sob lideranca do
General Douglas MacArthur, representaria uma “reescrita” do pais, eliminando a relacdo
existente entre os conglomerados empresariais no Japdo (conhecidos como zaibatsu®) e a
demanda por equipamentos existente por parte do Exército Imperial. Como simbolo dessa
ocupacdo, destaca-se o episddio onde os Estados Unidos efetivamente ditaram qual deveria ser a
nova Constituicdo do Japdo, quem seriam 0s novos constituintes do Parlamento (a chamada
Camara Baixa) e, por consequéncia, 0 Primeiro-Ministro do pais. Além disso, apesar de a
importancia popular que o imperador possuia, seria necessario retirar-lhe tal status. Todas essas
medidas foram realizadas com a revisdo do projeto constitucional por parte dos Estados Unidos,
resultando na promulgacédo da Constituicdo do Japdo em 1947 (ITOH, 2003: 77).

A partir do fim da Guerra da Coreia, os Estados Unidos passaram a tragar uma estratégia de
contencgdo a Unido Soviética também na Asia, buscando uma contrabalanca para a China. Com
isso, 0s EUA deixam de advogar em prol de um Japdo fraco, fazendo uso de uma Politica
Reversa® para representar os interesses norte-americanos e capitalistas no continente asiatico
(UEHARA, 2003: 80). Essa mudanca acabou afetando a forma como o Japdo tinha que
administrar suas politicas, em especial no nivel econémico. Como a Politica Externa e de
Seguranca acabava ficando condicionada aos interesses estadunidenses, principalmente no nivel
securitario e internacional, pode-se dizer que os japoneses eram um Estado Cliente. Assim, em
troca da representacdo dos interesses norte-americanos na regido, o Japdo conseguia barganhar
sua soberania de volta, ainda que em termos nominais, uma vez que, na pratica, tinha dificuldades
de exercer uma politica externa independente justamente pela manutencdo da ocupacdo e de
tropas dos EUA. Disso resulta a importancia da ilha de Okinawa, que é objeto de discussdo entre
americanos e japoneses até os dias de hoje. Tal debate se deve a presenca de bases americanas na
ilha e suas consequéncias. Dentro desse debate, propde-se que 0s politicos representantes da
posicao de proximidade com os EUA sejam Shigeru Yoshida (nos anos 50), Takeo Fukuda (nos

> Conglomerados industriais formados por familias que tinham influéncia decisoria no ndcleo politico

japonés, especialmente durante o periodo em que militares ocuparam o poder (entre a Primeira e a Segunda Guerra
I\/Iundlal) Eram exemplo da articulacéo entre o Estado e o setor privado (CHIARELLI, 2009: 40).

E o contraponto & concepgdo adotada pelos Aliados quando da ocupagdo do Japdo, em 1945, e defendida
pelo General americano MacArthur. Enquanto que anteriormente se prezava por um pais sem forcas militares e
economicamente fragil, a mudanga de conjuntura decorrente da influéncia soviética sobre a China influenciou a
mudanca de politica, passando a advogar por um Japdo forte economicamente e que tivesse forcas capazes de
realizar sua propria defesa. Posteriormente, MacArthur deixaria 0 comando da ocupagdo dos Estados Unidos no
Japéo.



anos 70) e Junichiro Koizumi (anos 2000). O atual primeiro-ministro, Shinzo Abe, também pode
ser considerado como um desses defensores.

Como oposicdo a essa ideia, ha aqueles dentro do Japdo que defendem um posicionamento
mais ativo da politica externa japonesa, buscando uma soberania real ao diminuir ou equilibrar a
relacdo de dependéncia e associagdo existente com os Estados Unidos. Essa posi¢do seria a
representacdo do Japdo como Estado Normal. Esta condigdo teria como elemento-chave a
diversificacdo de parceiros e a aproximagdo com 0s vizinhos regionais, particularmente a China,
sem a qual tal cenario dificilmente poderia ser concebivel. Como defensores deste tipo de Estado,
podemos citar Ichiro Hatoyama (anos 50), Kakuei Tanaka (anos 70) e Yukio Hatoyama (anos
2000), neto de Ichiro Hatoyama. Além disso, outra figura politica de destaque dessa posicdo é
Ichiro Ozawa, cuja presenca na politica resultou de sua associacdo com Kakuei Tanaka e
possibilitou a ascensdo de Yukio Hatoyama ao cargo de primeiro-ministro em 2009.

Um elemento central da discussdo sobre essas duas concepgdes de Estado consiste no papel
das Forcas de Autodefesa do Japdo e do Artigo 9° da Constituicdo Japonesa de 1947 — conhecida
como “Constituicdo Pacifista” —, que renuncia 0 uso da guerra como um direito de nagéo
soberana e impede a manutencéo de forcas armadas em terra, agua e mar (JAPAO, 1947). Diante
disso, era inconcebivel possuir Forgas Armadas, que podiam se tornar um meio de oposi¢do a
ocupacdo dos Estados Unidos no Japdo. Além disso, a concepgdo de um Estado japonés fragil e
cliente dos EUA atendia aos interesses norte-americanos, uma vez gue esta era uma economia
rural dependente de importacfes de produtos estadunidenses e sem 0s meios para uma politica
desenvolvimentista autbnoma ou de manutencdo de forgas militares sem o guarda-chuva dos
acordos com os EUA.

No nivel interno, segundo Richard Samuels (SAMUELS, 2007: 112-113), a discussdo sobre 0
papel do uso da forgca e do relacionamento com os Estados Unidos permite observar quatro
vertentes: (i) os pacifistas, que consideram as Forgas de Autodefesa inconstitucionais e defendem
0 desarmamento (representados pelo Partido Comunista do Japdo e pelo Partido Socialista do
Japdo); (ii) os internacionalistas que veem o Japdo num nivel intermediario, na busca do prestigio
e da seguranca nacional através da prosperidade (representados por politicos como Kiichi
Miyazawa, primeiro-ministro nos anos 90); (iii) os normalistas, que buscariam a seguranca
através da igualdade e que defendem a existéncia de Forgcas Armadas autbnomas; e 0S neo-

autonomistas, que defendem capacidades militares avancadas e a constituicdo de Forgas Armadas



(como o politico Shintaro Ishihara). Essa multiplicidade de opinibes sobre o tema sempre se
mostrou como elemento de impasse para revisdes constitucionais — em particular do Artigo 9° —
tanto no nivel politico (votagcdo nas Camaras Alta e Baixa) como no social (plebiscitos). Muitas
vezes, 0 debate sobre uma maior autonomia militar é visto como um possivel retorno as raizes
imperialistas japonesas presentes durante a Segunda Guerra Mundial. Isso explica a opcdo do
atual governo japonés, na figura do primeiro-ministro Shinzo Abe, de reinterpretar o artigo em
vez de utilizar-se de outros recursos, de modo a manter a presenca das Forgas de Autodefesa em
missOes de paz da ONU e buscar legitimidade para auxiliar aliados fora do territério nipdnico
(JAPAN'S, 2015).

No nivel externo, a relagdo com China, Coreia do Sul e RUssia é seriamente afetada por
demonstracdes de apoio a Forgas Armadas com maior autonomia, homenagens a militares vistos
como criminosos de guerra (representadas pela visita de autoridades ao Santuario Yasukuni, onde
a maior parte deles esta enterrada’) ou de exercicios conjuntos (particularmente com os Estados
Unidos). As Forgas Armadas japonesas sdo vistas, neste sentido, através deste elemento
simbdlico perante o papel que elas desempenharam na Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido,
as relagbes com os paises do Leste Asidtico atingiram seus maiores periodos de estabilidade
quando temas sensfveis — como territdrios disputados® ou expansdo de gastos militares — foram
deixados em segundo plano.

Com base na discussdo da concepcdo de Estado e do papel das Forgas Armadas torna-se
possivel compreender como sdo concebidas as visdes acerca do regionalismo na politica
japonesa. O regionalismo aqui é tratado como um projeto de integracdo com os paises vizinhos, a
fim de estabelecer relagdes de interdependéncia e associa¢do de modo a influenciar a posigéo do

Japdo também em um nivel global.

! O principal motivo de tensdo nas relagdes do Japao com os vizinhos acerca do Santudrio Yasukuni deve-se

ao transplante de cinzas de quatorze condenados como criminosos de guerra pelos acontecimentos da Segunda
Guerra Mundial durante os anos 70. Desde entdo, visitas ao santuério por autoridades oficiais sdo consideradas
elemento de afronta pelos vizinhos que guerrearam com 0s japoneses.

Por conta das invasdes japonesas na Segunda Guerra Mundial (em que diversos territdrios foram ocupados,
como a Manchuria e a Coreia e ilhas nos arredores, e que foram devolvidos quando o Japédo assinou a sua rendi¢do
em setembro de 1945, ap6s a negativa em assinar a Declaragdo de Potsdam no més anterior) e dos acordos
posteriores (como o Tratado de S&o Francisco, em 1951, e o Acordo Revisionista de Okinawa em 1971) que
devolviam a posse de certas ilhas na regido ao Japdo, alguns desses territorios causam discordancia entre esses paises
até hoje. Como exemplos, podemos citar o problema das Ilhas Kurilas (ou Territorios do Norte), disputados com a
Russia; as ilhas Diaoyu (segundo os chineses; Senkaku, segundo os japoneses, e Tiaoyutai segundo os taiwaneses),
com China e Taiwan; e as ilhas Dokdo (segundo os coreanos, ou Takeshima para os japoneses), com Coreia do Norte
e Coreia do Sul.



A primeira alternativa de integracdo regional é aquela que resulta de uma maior cooperagdo
com a China, mas também com a Coreia do Sul e a Russia, paises com 0s quais 0 Japdo mantém
disputas territoriais até os dias de hoje. Neste sentido, foram considerados como relevantes os
principais politicos japoneses que, em alguma medida, buscaram romper o distanciamento
diplomético e econémico a fim de promover um apaziguamento nestas relagdes, ou até mesmo a
realizacdo de acordos definitivos sobre importantes impasses. Dessa forma, ndo ha uma
progressao linear de politicos durante todos os anos do periodo compreendido (1945-2010), mas
sim aqueles que afetaram de forma significativa essas relagdes e o debate sobre o Estado Normal.
Como parte da diade vertical que prioriza esse tipo de relacionamento, ao longo dos capitulos se
discutird o que cada politico realizou no seu mandato. Aqui, nos restringimos a cita-los: Ichiro
Hatoyama (1954-1956); Kakuei Tanaka (1972-1974); e Yukio Hatoyama, neto de Ichiro
Hatoyama (2009-2010).

A outra alternativa de iniciativas regionais é demonstrado pela priorizagdo das rela¢cdes com 0s
Estados Unidos e outros parceiros na regido, o que muitas vezes acarretam em friccbes com
China, Coreia do Sul e Russia. Entre os elementos comuns aos membros deste lado da diade,
pode-se citar a defesa da manutencdo das forcas norte-americanas na regido (especialmente na
ilha de Okinawa) e a realizacdo de exercicios militares conjuntos, além de posturas nacionalistas
de carater conflitante com os vizinhos. A oposi¢do com os regionalistas pr6-China também fica
evidente no ambito politico interno, a medida que se constituiram como rivais em seus
respectivos periodos. Os governos, em nossa analise, que se identificam com essa vertente de
regionalismo s@o: Shigeru Yoshida (1946-1947 e 1948-1954); Takeo Fukuda (1976-1978); e
Junichiro Koizumi (2001-2006)

Para compreender como a politica do Japdo, no &mbito interno e externo, chegou a situacgao
contemporanea, faz-se necessario tracar os passos desde sua reconstrucdo politica na Segunda
Guerra Mundial. Esse é o ponto de partida do primeiro capitulo, que centra-se na analise da diade
constituida entre Ichiro Hatoyama e Shigeru Yoshida. Ao longo do capitulo se buscara discutir a
origem das duas vertentes de concepc¢do do Estado japonés, de projeto de Forcas Armadas e de
tipo de regionalismo que o Japdo adotaria. 1sso serd feito por meio da descricdo historica da
carreira e dos ideais dos dois politicos, buscando, sempre que possivel, unir pontos de analise do
cendrio interno e externo. A discussao principal que se coloca gira em torno do pacifismo passivo

de Yoshida, ou da autonomia nacional de Hatoyama.



O segundo capitulo avanca cronologicamente para 0s anos 1970 e busca discutir a diade
estabelecida entre Kakuei Tanaka e Takeo Fukuda. Nesse periodo o Japdo esta em plena fase de
ascensdo econdmica, o que modifica a conjuntura politica interna e externa do pais, impactando
na sua relacdo com os EUA e com 0s vizinhos regionais. A ascensdo e a queda de Tanaka trara
para a analise a importancia do tridngulo de ferro, nome adotado para descrever a relagdo entre
politicos, burocratas e o empresariado na politica japonesa. Ao se analisar o periodo Fukuda,
pode-se perceber a importancia que o debate acerca do tipo de regionalismo adquire, uma vez que
este passa a influenciar diretamente na economia japones, por meio do processo de
subcontratacdo japonés. Esse periodo histérico é central para o estudo do periodo seguinte, mais
hodierno, uma vez que a raiz dos debates permanece mesmo, e que s figuras politicas de destaque
naquela época, permanecem tendo um importante papel na politica japonesa, capitaneando
faccOes de partidos e indicando seus sucessores politicos para o cargo de primeiro-ministro.

O terceiro e ultimo capitulo trata da anélise das década de 1990 e 2000, e centra-se na diade
formada tendo como referéncia os governos de Yukio Hatoyama e Junichiro Koizumi. Nesse
periodo, o cenario interno e externo criam constrangimentos fortes o suficiente para
comprometerem a estabilidade de um dos projetos no poder. Entre esses constrangimentos
podemos mencionar a crise asiatica da metade dos anos 1990, que desencadeia reformas
privatizantes, que atingem diretamente o tridngulo de ferro. Com o triangulo de ferro
comprometido, as regras da politica do pais se tornam bastante volateis, a ponto de posturas
individuais de alguns politicos, ganharem uma grande importancia. No ambito das relacdes
externas, o Japdo se vé confrontado com as questdes mais estruturais da politica internacional,
mais especificamente no que concerne ao papel das poténcias regionais em um sistema
internacional de carater unipolar e, em um primeiro momento multilateral, e posteriormente,
unilateral. As relagdes com os EUA variam entre os dois extremos em pouco tempo. E as
relagbes com os vizinhos regionais, principalmente China, demonstram sinais de avango, mas
logo abrem lugar para uma possivel conflagracdo pela lideranga do Leste Asiatico.

Por fim, elabora-se algumas consideragdes finais acerca deste esforco de pesquisa.
Brevemente, retomam-se as principais caracteristicas das diades e levanta-se eventuais futuros
objetos que permitam a continuidade deste trabalho, por meio de uma breve discussédo da

conjuntura do pais.



2 A PRIMEIRA DISPUTA DE PROJETO NACIONAL DO POS-1I GM: ICHIRO
HATOYAMA X SHIGERU YOSHIDA

2.1 O cenario posterior a Segunda Guerra Mundial

A estrutura politica japonesa vem sendo alterada desde a Restauragdo Meiji, iniciada em
1868, que gerou uma nova Constituicdo que possibilitou o fim da classe social dos samurais® e,
principalmente, a constru¢cdo de parlamentos, que tiveram seu auge ao longo do periodo
conhecido como Democracia Taisho (1912-1926). Como consequéncia dessas agdes, 0 Japéo
conseguiu passar por um processo de modernizacdo que o colocou em posicdo de destaque na
Asia, com uma economia inserida no contexto internacional e em uma posicdo militar de
lideranca no continente. Neste momento, as capacidades japonesas eram inferiores apenas as
norte-americanas e a britanicas, as quais contavam com apoio de suas colbnias na regido
(Filipinas,india, Australia e Nova Zelandia). Porém, elementos como o temor de contagio em
relagdo a Revolugdo Bolchevique na Russia, a forga dos militares e os efeitos nocivos da Crise de
1929 a economia, além da tentativa de restringir as capacidades nipdnicas a partir da
Conferéncia Naval de Washington (1922) e da Conferéncia de Londres (1930), possibilitaram a
emergéncia de um novo pensamento politico no Japdo. Com as concessdes de territorios e o fim
dos interesses especiais na China, o Japdo passou a buscar uma alternativa ao mesmo tempo ao
comunismo e ao capitalismo, o que resultou na adocdo de uma ordem que buscava a
autossuficiéncia, em particular acerca dos recursos naturais e estratégicos fundamentais para o
desenvolvimento do pais, que até os dias de hoje sofre com a necessidade de importar uma
grande monta de recursos.

A partir disso, comeca a se desenhar um conflito na sociedade japonesa. De um lado, 0s
militares, que ja vinham sofrendo redugdo em investimentos em prol de infraestrutura e bases
industriais (PAINE, 2012: 15), viam na Asia continental uma forma de obter recursos, apoiando
uma invasao a esses territorios para se tornarem suas coldnias comerciais e, com isso, eliminar a
competicdo econdmica com o Ocidente (CHIARELLI et al., 2010: 5). Por outro lado, os politicos

civis desejavam manter uma cooperagdo com 0s paises ocidentais, ainda que no cenario de

S Dentre os processos de modernizacdo empregados a época, um dos principais foi o fim da classe samurai,

em meio ao fortalecimento do exército. A partir da Rebelido de Satsuma, o alistamento torna-se obrigatério; com
isso, 0 exército japonés se torna um sucessor dos principios samurais (CHIARELLI et al., 2010: 3). Tal processo
politico se da com a manutenc¢éo das oligarquias locais, que sdo empoderadas a partir da Constituigdo promulgada
em 1889, usando-se dos cargos de conselheiros do Imperador (MAGNO, BUENO & CHIARELLLI, 2010: 4-5).



depressdo econdmica. Isso resultou, internamente, numa série de governos de curta duragcdo onde
trés primeiros-ministros foram assassinados, com os militares assumindo o poder. No nivel
externo, a invasdo da Manchdria em 1931 — no incidente que marcou o inicio da Segunda Guerra
Sino-Japonesa™® — demarca a concepcdo inicial de uma zona securitéria que englobava todo o
Leste Asiatico, sendo propagandeada como a Grande Esfera de Co-Prosperidade do Leste
Asiético™ durante a Segunda Guerra Mundial. Este é o primeiro passo da construcio da Grande
Esfera de Co-Prosperidade do Leste Asiatico, onde se buscava uma area de influéncia, alémdo
objetivo de producdo para o consumo nas ilhas japonesas. A iniciativa resultou na formacdo de
um Estado fantoche na Manchuria, o Manchukuo, e de ocupacdo em outras partes da China e da
peninsula coreana. Com a recusa do Exército de buscar um tratado de paz com os Aliados, o
Japdo entra em guerra com os Estados Unidos em 1941, com o ataque a Pearl Harbor.

Com o passar do conflito, a vantagem japonesa vai sendo desfeita e resulta em um
delicado estado do pais ao fim da guerra — derrotado no campo de batalha e atingido pelas
bombas atbmicas em Hiroshima e Nagasaki, o pais era obrigado a lidar com problemas internos e
externos. No primeiro caso, problemas como a fome, a perda populacional e o descrédito dos
militares criaram a necessidade de restabelecer uma ordem politica no ambito civil.
Internacionalmente, como resultado da rendi¢do incondicional assinada em setembro de 1945, o
pais teve que se sujeitar a ocupacgdo norte-americana, liderada pelo General Douglas MacArthur,
além de abrir mado de territérios utilizados durante a guerra ou em sua zona de influéncia. Essa
questdo torna-se de fundamental relevancia & medida que esses mesmos territorios cedidos se
convertem em elementos de atrito com outros paises — além das ilhas disputadas com China,
Coreia do Sul e Rassia, a ilha de Okinawa € ocupada como territorio americano até os anos 1970,
tendo sua soberania devolvida em troca da manutengéo de bases aéreas no local.

Como uma forma de desfazer o peso dos militares na politica nipdnica, e a0 mesmo tempo
tornar o pais uma nacdo aliada, decidiu-se pela manutencdo do modelo parlamentarista e da
figura do imperador. Para que isto fosse consolidado, seria necessario aprovar uma nova

constituicdo, a qual deveria retirar as capacidades militares do Japé&o e eliminar o papel divino do

10 A Primeira Guerra Sino-Japonesa ocorrera entre 1894 e 1895, e resultou na tomada, por parte do Japdo, dos

terriérios da Peninsula de Liadong, Taiwan e as ilhas Pescadores.

1 A concepcao original da Grande Esfera de Co-Prosperidade do Leste Asiatico veio de Kajima Morinosuke,
com principios de integracdo pan-asiatica e inspirados nas ideias pan-europeias de Conde Richard Coudenhove-
Kalergi. Com a Segunda Guerra Mundial e os militares assumindo o poder no Japdo, o General Hideki Tojo converte
0 principio pan-asiatico em um projeto securitério e de propaganda de expanséo e controle do Leste Asiatico.



lider do sistema imperial (ITOH, 2003: 77). Entraria em vigor, em 1947, a chamada
“Constituicdo Pacifista”, vigente e tema de debate até os dias de hoje. Dentro desse periodo, duas
liderancas politicas se destacaram, vindo a ocupar o cargo de primeiro-ministro e tendo
fundamental importancia para a constituicdo do principal partido japonés nos dias de hoje, o
Partido Liberal Democrata (PLD) do Japdo: Ichiro Hatoyama e Shigeru Yoshida.

2.2 A trajetoria politica de Ichiro e de Yoshida

Ichiro Hatoyama era filho de Kazuo Hatoyama, politico que ocupou a Camara Baixa
(Camara dos Representantes) do Parlamento japonés desde sua segunda sessdao, em 1892, até sua
morte em 1911 (ITOH, 2003: 1); além disso, lecionou Direito na Universidade de Toquio. A
formacdo nesse ramo e nessa universidade tornou-se, ao longo do tempo, um padrdo entre 0s
primeiros-ministros japoneses, com poucas excec¢les, e funcionando quase como um pré-
requisito para o cargo ministerial (VAN WOLFEREN, 1990: 111). Ichiro seguiu 0 mesmo
caminho, formando-se na mesma universidade em 1904.

A carreira politica de Ichiro Hatoyama se inicia logo apds a morte do pai, em 1915, ao ser
eleito para a Camara Baixa — lugar que s6 deixou de ocupar com sua morte, em 1959. Nos
primeiros anos, buscou realizar aliangas com diversos politicos, com destaque para Miki Bukichi
e Ono Bamboku, que o auxiliaram enguanto primeiro-ministro nos anos 50. Ocupou o cargo de
secretério-chefe durante o governo de Giichi Tanaka'? (entre 1927 e 1929), no qual teve de lidar
com 0s interesses expansionistas em relagdo a China (o que ficou conhecido como a “politica
positiva) e com o apoio desta ideia por parte dos militares do Exército Kwantung, localizado na
Mancharia, o qual defendia a zona como um meio de repelir a Unido Soviética e migrar a
populacdo japonesa, que apresentava altas taxas de crescimento a época (ITOH, 2003: 59). A
partir dai, os militares ganham cada vez mais poder e buscam expandir os territorios
conquistados, e Hatoyama coloca-se na oposicdo a essas medidas, ciente de que cada vez menos
possuiam apoio de alguma outra nagao.

Ao ocupar o cargo de Ministro da Educagdo, Hatoyama cometeu a atitude que

possivelmente impediu sua posse como primeiro-ministro no primeiro instante do pds-Segunda

12 Apesar do mesmo sobrenome, ele ndo é parente de Kakuei Tanaka, primeiro-ministro japonés entre 1972 e

1974 e que seré estudado no terceiro capitulo .



Guerra Mundial*®

— a demissdo de Takigawa Yukitoki da Universidade de Téquio, cedendo a
pressao militarista (Yukitoki era considerado marxista, 0 que ia de encontro & politica nacional
nipdnica a época), em 1933. No ano seguinte, um escandalo de corrupcdo (0 Escandalo de
Teijin'*) faz com que Hatoyama abrisse méo do cargo, mas ainda manteve-se como um lider
oposicionista em um periodo onde os partidos politicos eram controlados pelos militares. A
situacdo piora com os governos de Fumimaro Konoe, que cria a Associagdo de Assisténcia ao
Governo Imperial e efetivamente vem a abolir os partidos politicos, dificultando quaisquer
organizagdes oposicionistas. 1sso levou ao exilio politico de Hatoyama que durou até a derrota
japonesa na Segunda Guerra Mundial.

A partir do debate sobre a Constituicdo de 1947 e a construcdo de novos partidos politicos
em meio & ocupacdo do Japdo por parte dos Estados Unidos, foi criado o Partido Liberal do
Japdo, através do qual Hatoyama buscou disputar as elei¢cbes de 1946. Porém, as elei¢cGes foram
marcadas pelo exilio instituido pelo Quartel-general Aliado, o qual provocou a saida temporaria
de diversos politicos que buscavam concorrer. Neste grupo estava inclusive Hatoyama, que,
mesmo eleito, teve sua posicao politica cassada no dia em que o entdo primeiro-ministro, Kijuro
Shidehara, faria o antncio de seu sucessor. Foram utilizados como argumentos a participa¢do no
Ministério da Educagdo durante a Segunda Guerra Sino-Japonesa, a critica de Hatoyama aos
ataques em Hiroshima e Nagasaki por parte dos americanos, ainda que ele ndo fosse comunista
ou pro-militarista. Shidehara tenta se manter no poder, mas deixa o cargo em 1946. Nesse
cenario, era necessario encontrar um substituto para Hatoyama que estivesse livre para assumir o
cargo — que foi Shigeru Yoshida.

Yoshida foi um burocrata que construiu sua carreira como diplomata, mas ndo teve a
facilidade de Hatoyama, a medida que ndo veio de uma familia com raizes politicas. Apds se
formar na Universidade de Toquio em 1906, trabalhava como cdnsul em Mukden durante os
primeiros passos da invasdo japonesa & Manchuria através do Exército Kwantung. Como sua

visdo era pro-ocidental (em particular quanto a Estados Unidos e Inglaterra), os militares

13 O memorando SCAPIN 919 (Supreme Commander for the Allied Powers Instruction — Instrucdo do

Comandante Supremo das Forgas Aliadas) cita que Ichiro Hatoyama era responsavel por quaisquer leis aprovadas
enquanto secretario-chefe do governo de Tanaka (entre as quais estava uma para controle de atividades comunistas
no pais), bem como pelo incidente que resultou na demissao de Takigawa Yukitoki. A publicacdo, porém, nao levou
em conta a pressdo militar e a incapacidade de Hatoyama resistir a tal demanda (ITOH, 2003: 84).

14 Episddio onde foram fabricados desvios financeiros envolvendo uma empresa de manufatura sintética de
seda, a Teijin. Ichiro deixa o cargo antes do seu julgamento, mas ndo tem envolvimento comprovado. Em 1937, fica
comprovado que o incidente foi armado por Hiranuma Kiichiro, que buscava o cargo de porta-voz do Conselho
Privado, 6rgdo com o papel de aconselhar o imperador Hirohito e que foi abolido em 1947, com a nova Constituicao.



exilaram Yoshida entre 1936 e 1939, ao envia-lo como embaixador japonés na Inglaterra (ITOH,
2003: 104). Afastou-se da politica até 1945, quando se tornou Ministro de Rela¢Ges Exteriores
nos governos do principe Higashikuni e de Shidehara.

Algumas razbes levaram a escolha de Yoshida para o cargo. Primeiramente, tanto ele
quanto Hatoyama possuiam visdes antifascistas e anticomunistas — algo que debateram em um
encontro entre eles na Inglaterra — o que beneficiou o primeiro em relagdo aos Estados Unidos.
Em segundo lugar, a participacdo politica de Yoshida até o fim da guerra foi menor do que a de
Hatoyama, o que diminuia as chances de um novo exilio politico. O convite de Hatoyama foi
aceito por Yoshida & época, dando inicio & sua carreira como primeiro-ministro — que, entre 0s

diversos gabinetes que constituiu, foi 0 quarto politico com maior tempo de governo.

2.3 Os governos de Shigeru Yoshida

Yoshida esteve no poder durante dois periodos: de 1946 a 1947, ano da derrota para 0s
socialistas (em uma coaliz&o liderada pelo Partido Socialista Japonés); e de 1948 a 1954, quando
perde para Ichiro Hatoyama. O periodo exigia a recuperacdo econémica do pais em meio a um
cenario onde os socialistas ganhavam forca e as diretrizes norte-americanas dificultavam a
capacidade de barganha nipbnica. Nesse sentido, Yoshida deve ser reconhecido pela habilidade
com que negociava, 0 que possivelmente era resultado de seu trabalho como diplomata; porém,
talvez sem tal intencdo, seu governo pode ter sido o principal responsével pela forte relacdo
constituida entre Japdo e Estados Unidos (vale lembrar que o Acordo de S8o Francisco e o
Acordo de Seguranca Mutua Japdo-EUA foram assinados em seu governo, no ano de 1951),
dificultando assim a adog&o de uma maior autonomia nacional.

A capacidade politica japonesa de iniciar reformas foi facilitada a partir da politica de
Curso reverso — 0 momento exigia isso ndo s pela discordancia existente entre o presidente
americano Truman e o general MacArthur, mas porque o fim dos zaibatsus e as unides
trabalhistas davam um cenario favoravel a ascensdo da esquerda, o que efetivamente ocorreu
apos o primeiro governo de Yoshida (apesar de ndo ter durado um ano, de 1947 a 1948). Essa
politica foi incentivada pelo correspondente do governo Truman, George F. Kennan, que
defendeu o fim da interferéncia em assuntos internos do Japéo, assim como na dissolu¢do dos
zaibatsus (ITOH, 2003: 109).



Outro importante fator condicionante da politica interna e externa do Japdo ocorreu
durante o seu governo — a criagdo das Forcas de Autodefesa do Jap&o. Havia um impasse sobre o
assunto, a medida que o Artigo 9° da Constituicdo impedia a existéncia de forgcas armadas; mas a
Guerra da Coreia e a politica de curso reverso invocavam ndo so a necessidade de equipamentos
e pessoal para a defesa do pais em tempos de conflito onde os Estados Unidos ndo pudessem ser
responsaveis pela guarda do Japdo, mas também como um elemento de um pais que se
reestruturava, e que, a partir disso, poderia se colocar, ainda que apenas no nivel diplomatico,
como uma forca de suporte aos norte-americanos. Porém, a situacdo gerou protestos dos
comunistas, que consideravam tal ato inconstitucional, iniciando uma discussdo que ainda se
prova atual e relevante sobre a legitimidade ou ndo de seu status.

O governo de Yoshida também ficou conhecido por retomar a relagdo das empresas com a
politica e a burocracia — o que resulta no “Sistema”, ou “tridngulo de ferro” (VAN WOLFEREN,
1990: 43; VISENTINI, 2011: 193), onde essas trés pontas estabelecem uma relagdo de influéncia
mutua entre si e efetivamente controlam os resultados japoneses nos niveis politico e econdmico.
Isso se faz presente até os dias de hoje e ajuda a explicar a dominancia quase ininterrupta de um
Gnico partido politico em 60 anos e o predominio do mesmo empresariado (através das keiretsu™,
as “sucessoras” dos zaibatsus). Esse processo provou-se necessario a época para aproveitar o
cendrio da Guerra da Coreia, com o Japdo produzindo os materiais necessarios para o conflito e
os Estados Unidos fornecendo capital e tecnologia — o que efetivamente permitia a exportagéo de
produtos nipdnicos ao pais estadunidense (VISENTINI, 2011: 54). Porém, o lado negativo disso
consistia na dependéncia japonesa do comércio norte-americano, dificultando a busca por outras
alternativas até os anos 70, algo procurado pelos governos de Kakuei Tanaka e Takeo Fukuda.

A politica de Yoshida prezava pelo baixo envolvimento na politica internacional,
deixando-a a cargo dos Estados Unidos, 0 que permitia ao Japdo focar apenas na reestruturagéo
econémica, e pela aceitacdo das diretrizes norte-americanas, o que ficou comprovado com a
assinatura do Tratado de Sao Francisco em 1951, sendo vigente no ano seguinte, quando o Japéo
retoma seu status de nacdo independente. Porém, ndo é errado dizer que é uma “independéncia
subordinada” (ITOH, 2003: 111), ou seja, onde qualquer medida por parte do governo nipénico
tinha que obter aprovacdo dos EUA. Além disso, as questdes territoriais foram deixadas de lado,

1 As keiretsu sdo a reunido de grandes corporagtes em instituicdes comuns, onde as empresas de um grupo

possuem acdes das demais, o que forma uma relagdo estreita e dificil de ser quebrada (FREITAS, 2009: 27).



como fica evidente no caso de Okinawa, que s6 foi devolvida ao Japdo em 1972, com o
contraponto de manter as bases americanas naquela ilha.

No nivel interno, ficava evidente o distanciamento cada vez maior entre Yoshida e Ichiro
Hatoyama. O primeiro sabia da dependéncia existente de Ichiro por tras dos acordos que
possibilitavam o concerto politico, efetivamente havendo um “comando oculto” do Japdo por
parte de Hatoyama (ITOH, 2003: 112). Ciente disso, 0 governo de Yoshida buscou atrasar ao
maximo a reconsideragdo da cassagdo dos direitos politicos de Hatoyama, o que s6 veio a
acontecer efetivamente em agosto de 1951. O resultado disso foi o racha do Partido Liberal em
duas fac¢des, cada uma leal a um desses projetos (representados nestes dois politicos), e a erosao
gradual do poder de Shigeru Yoshida, que criava um cenario cada vez mais favordvel aos
socialistas. Além disso, a situacdo envolveu a saida de Hatoyama do Partido Liberal, levando a
formacéo do Partido Democratico do Jap&o.®

Dessa forma, novas elei¢Oes foram realizadas em 1954 — e o partido de Ichiro Hatoyama
conseguiu vencer o Partido Liberal, gracas a colaboracdo do Partido Socalista do Japdo. Com
isso, consolidava-se também a transferéncia de poder de alguém aliado a MacArthur para um

representante politico do curso reverso.

2.4 O governo de Ichiro Hatoyama

Ichiro Hatoyama iniciou seu governo tentando desfazer iniciativas do governo de Shigeru
Yoshida. A primeira delas — e talvez a mais arriscada naquele periodo — foi a de tentar quebrar a
relacdo intrinseca existente entre os burocratas e o empresariado (ITOH, 2003: 125). A
dificuldade em realizar tal agdo, por conta da pressdo existente entre os politicos do Partido
Democratico em manter esses lagos e, de outro lado, do Partido Socialista em quebra-los,
resultava em um impasse que nunca foi bem solucionado pelo governo de Hatoyama.

O segundo problema do governo era a pressdo existente na Camara dos Representantes (a
Cémara Baixa). O gabinete de Ichiro era formado por uma coalizdo com o Partido Socialista e
sofria interferéncia tanto deste como do Partido Liberal (o de Yoshida), o que dificultava a
governanca especialmente no que tangia as revisdes constitucionais, particularmente do Artigo 9°

da Constituicdo. Diante de tal cenario, Bukichi Miki, um dos principais aliados politicos de

16 O partido, apesar do mesmo nome, ndo guarda relagdo com o Partido Democrata do Japdo (PDJ), criado

nos anos 90.



Hatoyama, comandou de forma discreta uma operagdo que permitisse a fusdo dos dois partidos
politicos conservadores, estabilizando assim seu poder e permitindo a maioria parlamentar.
Através de diversos acordos, o Partido Liberal Democrata do Japdo (PLD) foi criado em 1955
como resultado da fusdo do Partido Liberal e do Partido Democratico do Japao.

A partir disso, tornava-se possivel a Hatoyama, finalmente contando com maioria
parlamentar, discutir as questdes de defesa e das relagbes com seus vizinhos — questdes que
Yoshida deixava nas maos dos Estados Unidos. Porém, as dificuldades com que Ichiro era
obrigado a lidar dificultavam um governo eficiente. No nivel interno, a pressdo politica se deu
pela tentativa de instituir um sistema de eleicdo distrital menor que o entdo vigente, com a
intencdo de diminuir o poder dos socialistas e criar um sistema bipartidario; a oposicao do Partido
Socialista Japonés inviabilizou o projeto até os anos 90, quando Kiichi Miyazawa, entdo
primeiro-ministro, conseguiu apoio parlamentar em uma versdo revisada dessa lei. Além disso, a
dificuldade em obter aliados politicos em um cenéario onde a vertente politica de Ichiro era
atacada tanto pelos socialistas como pela facgéo de Yoshida dificultaram a criagcdo da Associa¢ao
da Fraternidade dos Jovens, atraves do principio do yuai (fraternidade, em japonés). O principio
derivava da fraternidade promovida por Conde Kalergi'’, de caréater anticomunista e antifascista,
durante a Segunda Guerra Mundial e que influenciou a ideologia de Hatoyama (ITOH, 2003: 71-
72).

No nivel externo, a pressdo politica se dava em cima da discussdo sobre a normalizacéo
das Forcas de Autodefesa em Forcas Armadas. Nesse mesmo cenario, buscava-se uma maior
autonomia do pais em relacdo a sua diplomacia. O objetivo de Hatoyama era restabelecer as
relacbes com a Unido Soviética e aproximar-se diplomaticamente da China. Junto a isso, a
discussdo sobre as ilhas de Okinawa com os Estados Unidos e o pedido de revisdo japonés do
Acordo de Seguranca Mutua Japdo-EUA eram temas de seguranca nacional que esbarravam na
oposicéo interna (vinda do Partido Socialista Japonés) e da indiferenca norte-americana a esses
temas, buscando manter o status quo e tentando impedir a mudancga na polarizacdo das relagdes

nipdnicas com soviéticos e chineses.

o Foi o responsavel por escrever o livro que influenciou Ichiro Hatoyama: “O Estado Totalitario Contra o

Homem” (ITOH, 2003: 71).



Diante de tal cenério, Ichiro Hatoyama toma para si o papel de estabilizar as relagdes com
a Unido Soviética, uma vez que as duas partes tecnicamente ainda estavam em guerra®®. A
resolucdo do tema era de suma importancia para a entrada do Japdo na ONU, pois 0s soviéticos
estavam barrando a entrada japonesa. A questdo das ilhas Kurilas foi o que efetivamente impediu
a assinatura de um tratado de paz entre os dois paises, levando apenas a assinatura de uma
Declaragédo Conjunta, na qual foi prometido o retorno das duas menores ilhas disputadas —
Habomai e Shikotan — e a promessa futura de um tratado de paz®®. Esta acabaria sendo a Gltima
acdo politica de Ichiro Hatoyama, que renunciaria ao cargo em dezembro de 1956, morrendo em
marco de 1959. Ichiro influenciaria as politicas de seu neto, Yukio Hatoyama, durante a vida

politica do mesmo, especialmente nos anos 2000 — quando este torna-se primeiro-ministro.

2.5 Entre o pacifismo passivo e a politica externa independente

Ichiro Hatoyama era parte de uma familia que pode ser considerada uma das mais
influentes no Japdo, similar a importancia dos Kennedy nos Estados Unidos (ITOH, 2003: 2).
Kazuo, seu pai, fez parte da Camara dos Representantes®®; lichiro, seu filho, fez parte do
Ministério das Finangas e do Ministério de RelagBes Exteriores; e Yukio, seu neto, tambem foi
primeiro-ministro. A relevancia politica que Ichiro possui pode ser observada tanto no conflito do
seu periodo com Shigeru Yoshida, mas em como sua busca por uma politica externa
independente e ativa influenciou politicos posteriores a fazerem o mesmo.

Yoshida colocou-se como um defensor do Japdo como Estado Cliente, ainda que seja
necessario compreender a dificuldade de manobra existente no periodo de ocupacdo dos Estados
Unidos no pais. Ao reafirmar os principios constitucionais adotados em 1947 e focar-se na
reestruturacdo econdmica com énfase nas demandas estadunidenses, pode-se dizer que o0 governo
japonés perdeu um possivel elemento de barganha a medida que poderia priorizar outros paises e,
com isso, encontrar alternativas para retomar o crescimento, podendo dai extrair maiores
vantagens tecnoldgicas dos Estados Unidos do que ja tinha sido recebido. A politica de Yoshida

também perdeu a oportunidade de legitimar as Forcas de Autodefesa como forcas armadas no

18 A Unido Soviética ndo assinou o Acordo de Paz de Sdo Francisco (1951), o que possibilita ao Japdo manter

o litigio sobre as ilhas do sul das Kurilas, conhecidas no Japdo como Territérios Nortistas (Northern Territories).

19 A Declaragdo Conjunta deixa claro que a cessdo das ilhas de Habomai e Shikotan sé ocorreria ap6s um
eventual tratado de paz assinado entre 0s paises. Como até entdo isso ndo ocorreu, tais territérios permanecem sob
controle russo.

20 A Céamara dos Representantes € o equivalente institucional da Camara dos Deputados no Brasil.



periodo em que os norte-americanos batalhavam na Guerra da Coreia, onde um apoio militar
realizado com sucesso no conflito legitimaria sua manutencdo. No nivel interno, a incapacidade
de manter gabinetes, utilizando-se de reformas e mudangas de cargos, foi minando sua aptidao de
conseguir apoio efetivo e permitiu que a situacdo colocasse o Japdo em um ponto de maior
dependéncia que dificultaria o cumprimento dos objetivos de Ichiro Hatoyama.

Ichiro Hatoyama, por sua vez, colocou-se como um defensor do Estado Normal. A
medida que defendeu a autonomia das relacdes diplomaticas do Japéo e a constituicdo de Forcas
Armadas, possivelmente observou que a situacdo da qual foi contemporaneo deixava o pais em
uma situacdo de alta vulnerabilidade e dependéncia econdmica e militar do Ocidente, em
particular dos Estados Unidos. Diante de tal cenario, o primeiro passo naturalmente seria a
revisdo do Acordo de S8o Francisco e o Acordo de Seguranca Mutua Japdo-EUA; porém, os
Estados Unidos sabiam a importancia de manter um aliado no Pacifico que se colocasse em uma
posicdo de dependéncia e também como ponto de partida para eventuais operaces militares na
regido (algo que efetivamente ocorreu ao longo da Guerra da Coreia). Possivelmente a conjuntura
ndo permitiria que Ichiro Hatoyama conseguisse amenizar 0 peso dessa relacdo, mas sua
importancia fica evidente na politica externa de outros primeiros-ministros que buscaram
diversificar seus parceiros comerciais e aliados politicos, buscando contrapontos a singularidade
existente na relacdo com os norte-americanos.

Dentro da Guerra Fria, a assinatura de um tratado de paz com 0s soviéticos e o interesse
publicamente manifestado de retomar o0s contatos com 0s chineses mostrar-se-iam como
alternativas a influéncia americana sobre a economia. Além disso, isso garantiria que o0 Japao nao
seria agredido no caso de uma escalada militar entre os paises capitalistas e comunistas na regido;
desta forma, ficava garantida a seguranca nacional do pais e ficava disponivel uma alternativa de
autonomia da politica externa. N&o por acaso, a retomada das rela¢fes diplomaticas com a Uni&o
Soviética constituiu-se como elemento necessario para a efetiva inclusdo do Japdo no Sistema
Internacional, ao ter seu pedido de ingresso na ONU atendido. O possivel desconforto americano
com estas atitudes ndo poderia ser justificado, a medida que se mostrava improvavel um
rompimento do Acordo de Seguranca Mdtua — ndo havia outro pais com capacidade similar
econdmica e militar aos EUA no periodo. Enquanto as relagbes com os soviéticos foram
retomadas ainda durante o governo de Ichiro, as com os chineses foram reatadas em 1972,

durante o governo de Kakuei Tanaka.



As diferencas politicas entre Shigeru Yoshida e Ichiro Hatoyama permearam toda a
politica japonesa até os anos 70, quando uma nova polaridade se constituiu no PLD. Ao contrario
dos anos 50, onde a diade observada claramente representava uma oposicao entre politica externa
ativa (Ichiro) ou dependente (Yoshida), as diversas mudangas do periodo possibilitavam
contemplar dois diferentes perfis de associa¢do a vizinhos. Este € um dos elementos presentes na
“guerra Kaku-Fuku”, travada politicamente entre Kakuei Tanaka e Takeo Fukuda. Ainda que
ambos ascendessem através da fac¢do de Yoshida, seus diferentes projetos para o Japdo levaram
a uma polarizagdo da politica japonesa que persistiu até os anos 2000, quando Junichiro Koizumi
consegue efetivamente unir as facgdes internas ao PLD em seu apoio nas eleicbes e no seu

mandato como primeiro-ministro.



3. A SEGUNDA DISPUTA DE PROJETO NACIONAL DO POS-1I GM: KAKUEI
TANAKA X TAKEO FUKUDA
3.1 O panorama nacional e internacional da década de 1970

O Japdo desse periodo contrastava significativamente com o Japdo dos anos 50, estudado
no capitulo anterior. Enquanto no periodo de Ichiro Hatoyama e Shigeru Yoshida a prioridade
interna se constituia na reestruturagdo econdmica e em manter o capitalismo como sistema
politico-econdmico, a década de 60 ja passou a representar o comeco do “milagre japonés”, onde
a economia mostrava indices constantes de crescimento e a politica mantinha-se estavel, com a
manutencdo de governos do PLD — destacando os mandatos de Hayato Ikeda (1960-1964) e
Eisaku Sato (1964-1972).

Entre os elementos que permitiram a ascensdo econémica nipdnica, estavam a intima
associacdo entre burocratas, empresariado e politicos — o “sistema” simbolizado por um
triangulo de ferro — que garantia a economia de escala através da constituicdo de cartéis
empresariais na maior parte dos setores econdmicos para produzir conforme demanda
governamental ou internacional. Além disso, a alta competitividade entre as empresas fez com
que elas se modernizassem tanto tecnoldgica quanto organizacionalmente (LEMOS, 2012: 23).
No mesmo periodo, uma politica de geracdo de empregos e de altos investimentos produtivos
possibilitaram o aumento da renda da populacdo, elevando a qualidade de vida no pais. Outro
elemento importante do governo Ikeda (que se manteve posteriormente) foi o papel do Banco do
Japdo como concessor de crédito aos investimentos empresariais, 0 que garantiu ao Banco o
controle efetivo dos financiamentos na economia nipdnica.

No plano externo, podem ser destacados outros elementos que possibilitaram esta
ascensdo econdmica, tais como 0 protecionismo as empresas internas, o que garantia sua
competitividade no plano internacional; o atrelamento do iene ao ddlar, de forma a manter a
moeda japonesa desvalorizada, incentivando as exportacdes; a participagdo japonesa em
iniciativas multilaterais econdmicas, como a entrada na OCDE?! em 1964 e, dois anos depois, no
Banco de Desenvolvimento Asiatico. O baixo perfil diplomatico do pais a época permitiu o foco
nos aspectos econdmicos, onde as pressdes sempre foram administradas por parte dos Estados

2 Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.



Unidos, especialmente nas questdes comerciais, que permitiam o significativo desenvolvimento
econdmico japonés. (UEHARA, 2003: 83).

Outro acontecimento de impacto a época, partindo da gestdo Sato, foi a renegocia¢do com
os Estados Unidos acerca da regido de Okinawa, onde se localizam algumas das ilhas mais
periféricas ao sul do Japdo. Neste territorio localizam-se 42 das 50 bases estadunidenses no pais .
O Acordo de Reversdo de Okinawa, assinado em 1971, devolveu o territorio & soberania
japonesa, com a condicdo de que os norte-americanos pudessem manter suas bases 4. Desde
entdo, a presenca militar norte-americana tém sido um importante elemento nas relagdes entre os
dois paises, especialmente por conta da pressdo dos habitantes da ilha apds incidentes decorrentes
dessa permanéncia.*?

A relativa estabilidade econ6mica e politica favoreceu a manutencdo do PLD no governo.
Ainda assim, haviam no seio do partido diferentes faccOes, e que guardavam uma caracteristica
comum: a de uma elite rica e de familias importantes interconectadas, com alta graduagdo nas
principais universidades japonesas e fazendo parte da burocracia antes de assumir cargos
politicos (SCHLESINGER, 1999: 51). Dessa forma, desde 1957 — o0 ano seguinte a renuncia de
Ichiro Hatoyama — até os anos 70, esse perfil é presente na alta clpula japonesa, como fica
comprovado pelos primeiros-ministros Nobusuke Kishi, Hayato lkeda e Eisaku Sato. Os dois
principais ocupantes desse cargo nos anos 70 chegaram ao poder gracas as aliancas que
constituiram dentro de suas respectivas facgdes, mas mostrar-se-ia uma significativa diferenca
neste periodo: pela primeira vez, desde a ocupacdo do Japao pelos Estados Unidos, um politico
ascendia ao poder vindo de familia pobre e com caracteristica popular :Kakuei Tanaka.

3.2 O governo de Kakuei Tanaka

Kakuei Tanaka é considerado até hoje um dos principais primeiros-ministros da historia
japonesa. O fato de ascender de uma familia pobre e ndo ser graduado em Direito na
Universidade de Téquio o distinguiu dos demais.?® Sua ascensdo inicial foi resultado de
investimentos na construgdo civil, que foram ampliados a partir do casamento com a filha do

dono de uma empresa do ramo, a qual contava com conexdes com o governo (SCHLESINGER,

2 As reclamacdes dos habitantes de Okinawa costumam estar confinadas a dois temas: a proximidade de

pistas para avides e a poluicdo sonora decorrente do trafego aéreo, bem como estupro de mulheres por parte dos
militares (JOHNSON, 2004: 34-37, 41-44; 52, 56-57)

2 Além de Tanaka, apenas o primeiro-ministro Noboru Takeshita (1987-1989) guardou tal distingdo.
Takeshita foi um dos herdeiros politicos de Tanaka.



1999: 29). Conforme prosperava economicamente, passou a apoiar financeiramente candidaturas
para as eleicbes de 1946, periodo onde iniciou sua carreira politica na provincia de Niigata.
Tanaka se elegeu a partir da promessa de desenvolver a regido em um curto periodo de tempo,
incentivando investimentos publicos e privados em construcdo civil e infraestrutura. Isso foi
possivel gracas a associacdo por ele promovida para melhorar as condi¢cdes de Niigata, o
Etsuzankai®*, que se tornaria sua principal base politica nos anos posteriores.

Tanaka cresceu dentro do PLD participando politicamente da faccdo de Yoshida. Isso foi
possivel gracas a seu estilo populista(SCHLESINGER, 1999: 53), permitindo sua reeleicdo na
Camara dos Representantes. Seu nome ganhava projecdo nacional & medida que ocupava cargos
de relevancia nos gabinetes de Ikeda e Sato.?® Ainda assim, Tanaka construfa uma rivalidade com
Takeo Fukuda, colega de partido e de ala oposicionista, a medida em que a popularidade do
governo de Sato diminuia. Como este Ultimo ndo conseguiu convencer Tanaka de tornar Fukuda
primeiro-ministro, a questdo foi resolvida em votacdo, com a vitéria de Tanaka, em votacéo
realizada em 1971. Naquele momento era eleito o primeiro-ministro mais novo da historia do
Japao?, e o tnico sem graduagdo em alguma universidade.

Logo ao assumir o cargo, Tanaka passou a defender uma politica mais ativa, em oposicao
a “politica de espera”?’ de Sato. Isso fica evidente na principal acdo promovida pelo governo
Tanaka acerca da politica externa do pais: em 1972, trés semanas apds assumir o cargo, ha o
restabelecimento das relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China (RPC), o que
ocorria um ano depois da retomada das relagdes sino-americanas a partir da visita de Richard
Nixon a RPC. O peso politico dessa reaproximacdo fica claro com o reconhecimento da China
comunista como o Gnico governo legal da China (JAPAO; CHINA, 1972), em detrimento das
relacdes até entdo existentes dos japoneses com Taiwan. A retomada das relagbes diplomaticas
com a RPC ia se mostrar também como uma oportunidade financeira nos anos posteriores, com a
assinatura do Tratado de Paz no governo Fukuda (1976-1978). Importa notar que a
reaproximagao possibilitou um acordo entre as duas partes (Zhou Enlai por parte da RPC, Tanaka

2 Em uma traducéo livre, “Associagdo para Cruzar as Montanhas”. O nome se explica por Niigata ser uma

regido montanhosa e que, por muitos anos, esteve isolada da parte mais desenvolvida do Japé&o.

2 Tanaka foi Ministro dos Correios e das Telecomunicacfes e Ministro das Finangas no gabinete Ikeda; no
gabinete Sato, ocupou a Secretaria-Geral do PLD e o Ministério da Inddstria e Comércio Exterior.

< Essa condig#o foi mantida até a eleicéo de Shinzo Abe, em 2006.

a Politica que defendia a espera prolongada frente a um determinado problema, para entdo tomar uma
decisdo (SCHLESINGER, 1999: 53).



por parte do Japdo) de ndo discutir em um primeiro momento a disputa das ilhas Diaoyu (assim
chamadas pelos chineses) ou Senkaku (como as chamam os japoneses).

Outra mudanca importante ocorrida no governo Tanaka em 1974 foi a criacdo da JICA
(Japan International Cooperation Agency; em portugués, Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Japdo) a fim de providenciar assisténcia oficial as reparacfes de guerra, mas passa a abarcar as
relacbes diplomaticas e comerciais em sua area de atuacdo. Ainda que sua constituicdo fosse
discutida desde os anos 50 (CHIARELLI, 2009: 24), sua criagdo pode ter relagdo direta com a
visita de Tanaka aos paises-membros da ASEAN? (Association of South East Asian Nations; em
portugués, Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico), que receberam o primeiro-ministro com
protestos (especialmente em Jacarta e Bangcoc). Como o Japdo importava petréleo e outras
matérias-primas desses paises (SEVERINO, 2014: 21), havia certo temor na regido sobre a
condicdo nipbnica no momento — altas taxas de inflacdo e a crise do petrleo. Apesar da
viabilizacdo da infraestrutura construida, a sociedade japonesa perdia cada vez mais poder de
consumo, abalando a popularidade de Tanaka. Com isso, 0s paises da ASEAN se viam em uma
situacdo similar aquela da Segunda Guerra Mundial, temendo algum tipo de retaliagdo por parte
do Japdo. N&o por acaso, 0 assunto sera retomado no governo de Fukuda, com novos cuidados
em relacdo a diplomacia com esses paises.

Por outro lado, a carreira politica de Kakuei Tanaka sempre esteve envolvida com sua
vida financeira. Isso foi possivel de observar ndo sé nas obras que modernizaram a provincia de
Niigata (como ferrovias ou hidrelétricas), mas também em acesso a informacdes confidenciais
sobre terrenos que viriam a ser comprados pelo governo ou de licitag0es a serem abertas, onde as
empresas ligadas a Tanaka ganhavam — e, com isso, o proprio politico tinha sua parcela de lucro
(SCHLESINGER, 1999: 72). Essas situagdes geravam investigacdes, mas que, a0 menos durante
0 seu mandato, nunca comprovaram um envolvimento ilegal por parte de Tanaka®®. Todavia, em
um periodo de inflagdo esse tipo de carreira ndo era mais tolerada pela populagdo japonesa em
um periodo de alta inflacdo e consequente piora da situacdo econdmica do pais, a populacdo
passou a ndo tolerar mais a existéncia de politicos que se beneficiavam economicamente do

cargo, em seus negdcios privados. Desse modo, ainda que Tanaka ndo visse suas agdes como

28 A época de sua formagio, a ASEAN contava com Filipinas, Malésia, Indonésia, Cingapura e Tailandia

como membros; posteriormente, passou a contar também com Brunei, Camboja, Laos, Myanmar e Vietna.
29 Tanaka foi preso em 1948 por suposta inducdo da maquina estatal para o controle de minas de carvdo, mas
conseguiu provar sua inocéncia (SCHLESINGER, 1999: 74).



corruptas — considerando sua carreira politica e seus negdcios como coisas distintas —, a sua
popularidade caiu, o que iniciou um processo dentro do PLD, liderado por Fukuda, para que
Tanaka deixasse 0 cargo. A partir da convocagdo de uma de suas assistentes para depor sobre as
finangas pessoais do entdo primeiro-ministro, ele decidiu deixar o cargo em novembro de 1974.

Ainda assim, o incidente que marcou a carreira de Tanaka foi o escandalo envolvendo a
empresa Lockheed Martin. A investigagdo sobre o caso se iniciou com a contagem de
contribuigdes feitas por corporagdes americanas a paises parceiros dos Estados Unidos, em meio
ao escandalo de Watergate.*® Entre elesestava o Japao, onde Tanaka foi acusado de receber o
equivalente a US$ 1,6 milhdo (na cotagdo da época) para garantir que a proposta de compra de
avides da Lockheed teria sucesso. A empresa interessada buscava fechar contrato com a ANA
(All Nippon Airways), principal companhia de aviacdo do Japdo e que buscava avibes para
operar voos comerciais.®* A rede de contato entre a Lockheed e a ANA (All Nippon Airways) era
feita por uma companhia de vendas sediada no Japdo, a Marubeni. Um dos chefes da mafia
japonesa, Yoshio Kodama, também esteve envolvido no caso. Como resultado, Tanaka foi preso
em 1976, em meio a fortes protestos por parte da populacio japonesa® e promessas do ent&o
primeiro-ministro Takeo Miki de “fortificar a democracia no Japdo e realizar a reforma politica”
(SCHLESINGER, 1999: 90).

No nivel externo, a questdo da Lockheed pode ser tratada também como uma forma de
compreender a relacdo entre Estados Unidos e Japdo no periodo, a qual estava permeada por
questBes comerciais — 0 superavit japonés ja era objeto de preocupacdo para 0s americanos. A
suposicdo de que Nixon teria pessoalmente requisitado a ANA (All Nippon Airways) a compra
dos avides Lockheed (SCHLESINGER, 1999: 85) poderia representar uma tentativa de cortar
parcialmente os lucros nipdnicos no comercio entre os dois paises. Além disso, a retomada das
relacbes entre a RPC e os Estados Unidos, ainda no governo Sato, sem aviso prévio ao Japéo,
tensionou as relagdes nipo-americanas, exigindo a visita de Tanaka aos Estados Unidos para
coordenacdo de discursos e de politica externa entre 0s dois paises.

%0 Incidente ocorrido no governo Nixon, onde foram constatados desvios de dinheiro publico, instalagdes de

grampos telefénicos usando as agéncias investigativas dos EUA (FBI e CIA, principalmente) e abusos de poder
pO|ItICO por parte do presidente, o qual, ap6s pedidos de impeachment, cedeu o cargo em agosto de 1974.

A outra companhia interessada em participar do leildio da ANA (All Nippon Airways) era a McDonnell
Douglas oferecendo 0 modelo DC-10; a Lockheed, por sua vez, oferecia 0 modelo L-1011 Tristar.

O incidente foi o primeiro onde um primeiro-ministro japonés foi acusado de abuso de autoridade em
beneficio proprio. Além disso, Kodama tinha sido indiciado como um criminoso de “classe A” da Segunda Guerra
Mundial (ou seja, alguém que teria participado do planejamento e acdo dos golpes militares do periodo no Japdo).



O incidente afetou a vida politica de Tanaka. Desde entdo, apesar de manter-se afiliado ao
PLD e ser eleito para a Camara Baixa, nunca mais pode ocupar um cargo oficial de destaque no
partido ou fazer parte de algum gabinete. Ainda assim, a rede de contatos construida ao longo da
carreira e a influéncia no partido permitiram que ele fosse o lider de sua faccao, rivalizando com
Fukuda. Além disso, todos os primeiros-ministros que ocuparam o cargo depois de Tanaka até o
mandato de Noboru Takeshita (1987-1989) contaram com o0 apoio da fac¢do de Tanaka.

A transicdo do poder a Takeo Miki (1974-1976) foi resultado da concepgéo de Tanaka de
que era necessario um governo que passasse a0 povo a sensacdo de justica e de investigacao.
Porém, quando esses resultados passaram a afetar a sua construcdo politica, Tanaka apoiou a
faccdo de Fukuda, seu oponente, para retirar Miki do poder. Porém, ao mesmo tempo Tanaka
desejava manter o carater oposicionista a Fukuda quando este estivesse no governo. E isso acaba
ficando comprovado pelo contraste entre os governos de Tanaka e Fukuda, gerando o embate
politico chamado de “Guerra Kaku-Fuku” pela midia japonesa.

3.3 O governo Fukuda: o sistema de subcontratacdo e a ASEAN

Takeo Fukuda ocupou o cargo de primeiro-ministro entre 1976 e 1978, enquanto o
processo juridico relativo ao escandalo da Lockheed era julgado. Isso ainda impedia a volta de
Kakuei Tanaka ao protagonismo politico, o que Ihe deu maior liberdade de acdo em um primeiro
momento. Ascendendo como padrinho politico de Shigeru Yoshida, Fukuda tinha ciéncia do
papel da diplomacia na politica interna, fazendo dela um dos principais instrumentos do seu
governo. Antes mesmo de chegar ao cargo, Fukuda foi Ministro das Relagdes Exteriores no
governo Tanaka, afirmando que era necessario ter uma diplomacia com todos os paises para a
manutencio da paz (UEHARA, 2003: 95 apud EDSTROM, 1999: 96), citando como exemplos 0s
casos chinés e soviético.

Ciente disso e do impacto negativo causado pela visita de Tanaka aos paises da ASEAN
enquanto era primeiro-ministro, Fukuda busca um modo de reverter a situacdo. Isso acaba se
constituindo na Doutrina Fukuda, que guiou a politica externa japonesa nos anos posteriores. A
Doutrina era regida por trés principios: o da manutencdo japonesa como nacdo pacifica que
contribui para a paz no Sudeste Asiatico; a constituicdo de relacdes de confianga com 0s paises
da regido; e a interacdo com paises da ASEAN para estabelecer relacbes de carater
colaboradorativo (UEHARA, 2003: 95 apud EDSTROM, 1999: 98).



A Doutrina Fukuda enseja duas implicagdes. A primeira delas é econdmica: 0s paises da
ASEAN passam a fazer parte do sistema de subcontratacéo japonés, como demonstrou Giovanni
Arrighi (1997). O sistema de subcontratacdo se constitui em um transbordamento tecnolégico e
produtivo, onde o pais com tecnologia mais desenvolvida — informatica, robética, etc., no caso do
Japdo — repassa veiculos, maquinas e financiamento para modernizacdo de infraestrutura®®. A
manutencgdo de relaces diplomaticas estaveis era necessaria a medida que o Japao efetivamente
desnacionalizava a sua base industrial, tornando-se interdependente de seus parceiros
econdmicos. Além disso, estes paises, por serem importadores dos produtos japoneses, permitiam
a entrada de divisas em um cenério onde o iene se valorizava em relagdo ao dolar.

A segunda € politica. Ao estabelecer vinculos maiores com paises do Sudeste Asiatico, o
Japdo criava uma alternativa a relacdo nipo-americana, dinamizando suas relagbes e buscando,
com isso, estabelecer novas associacfes com esses Estados. Ao assumir essa primazia na regiéo,
isso possibilitava a criagdo de mecanismos mais solidos de cooperacdo (que seriam consolidados
posteriormente com 0 ASEAN + 3) e 0 exercicio do soft power japonés, de forma a superar as
desavencas ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. Sendo assim, a manutencdo dos
esforgos de cooperagdo com os paises da regido era fundamental.

Dando continuidade ao processo iniciado por Tanaka e Zhou Enlai, Fukuda assina o
Tratado de Paz e Amizade com a RPC (representada por Deng Xiaoping). A importancia deste
vai além de consolidar a retomada das relagoes; esse tratado possui uma clausula antihegeménica,
de forma que nenhum pais da regido poderia consolidar-se como hegemonia (JAPAO; CHINA,
1978). Na época, isso representava uma oposi¢do a Unido Soviética, mas também se constituia
como um mecanismo de contencdo de pretensdes hegemonicas futuras por parte japonesa ou

chinesa.

3.4 A “guerra Kaku-Fuku®*” e seus efeitos na politica japonesa
A rivalidade entre Tanaka e Fukuda definiria os rumos da politica japonesa a medida que
ambos os politicos lideravam fac¢Bes dentro do PLD. Apesar do predominio do partido na

% Enquanto o Japdo se encontrava em fase desenvolvida da Ill Revolucdo Industrial, os Tigres Asiaticos

(Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura) recebiam maquinario equivalente a fase anterior desse processo
(aco, producdo naval, produtos elétricos, etc.), e a China, em um primeiro momento, era a responsavel pelo
fornecimento de matérias-primas (VISENTINI, 2012; 65).

3 E o termo cunhado pela midia japonesa para designar a rivalidade politica entre Tanaka e Fukuda.



politica japonesa — interrompido brevemente nos anos 90* e 2000°® — o partido dificilmente
obtinha consenso em questdes internas, e uma carreira politica de sucesso dependia efetivamente
da alianca a um desses lados. No por acaso, os politicos que ocuparam o cargo de primeiro-
ministro depois de Fukuda até os anos 90°" faziam parte da faccdo de Tanaka, sendo eleitos
gracas ao lobby feito com outros membros do partido e de membros do empresariado e da
burocracia, caracterizando o “triangulo de ferro” da politica japonesa (VAN WOLFEREN, 1990:
43; VISENTINI, 2011: 193). A politica de Tanaka influenciaria seus sucessores politicos
ideologicamente — Ichiro Ozawa, Yasuhiro Nakasone e Noboru Takeshita — e era efetivamente a
responsdvel pelas escolhas tomadas pelo PLD. Essa influéncia e capacidade decisoria, sem
ocupar cargos oficiais, renderam a Tanaka o apelido de “shogun das sombras”. Fukuda, em
contrapartida, buscava reduzir o poder de Tanaka. Para isso, apresentou um projeto de reforma
partidaria em 1977, a fim de abolir as fac¢des dentro do PLD. Apesar de aprovada, a medida ndo
impediu a manutencdo da articulacdo politica dentro do partido, e resultou na derrota de Fukuda
para Ohira no ano seguinte (1978). Sendo assim, a0 menos no que tange a politica interna, é
possivel tracar um paralelo com os anos 50, onde os projetos de Ichiro Hatoyama e Shigeru
Yoshida se opunham e moldavam o debate politico do periodo.

No ambito externo, é possivel observar que também ha uma diferenga de posicoes. O
governo Tanaka representou um passo ousado na politica externa ao retomar as relagdes com a
China, pelos motivos econdmicos e politicos anteriormente destacados. Vista pelo prisma das
relacbes Japdo-EUA a época, representava uma tentativa nipdnica de buscar uma lideranca no
Pacifico, ndo s6 como um pais “criador da paz” (UEHARA, 2003: 98), mas que pretendia
conquistar autonomia ao Japdo. Essa visdo se assemelha a de Ichiro Hatoyama nos anos 50, pois

reconhece a importancia das relagdes com os Estados Unidos enquanto busca alternativas de

® Em 1993, é formado um gabinete de oposi¢do ao PLD, constituido por membros que se retiraram do

partido sob a lideranga de Ichiro Ozawa (herdeiro politico de Tanaka) e construiram uma coalizo com outros seis
partidos. Essa alianca foi possivel por um ano, até que o Partido Socialista do Japdo passou a oposicao e se uniu nas
eleicdes de 1994 com o PLD, possibilitando a volta deste ao poder. Em 1996, o partido voltaria a ser eleito pela
maioria e, com isso, colocaria Ryutaro Hashimoto (1996-1998) no cargo de primeiro-ministro. O tdpico sera
abordado na primeira parte do capitulo 4.

% Em 2009, o Partido Democrata do Japéo (PDJ), encabecado por Ichiro Ozawa, vence Taro Aso, do PLD,
dando uma nova oportunidade a um partido de oposi¢do assumir o cargo de primeiro-ministro. Como Ozawa €
investigado por suspeitas de desvio de dinheiro de campanha, acaba deixando o posto de presidente do PDJ, e o
cargo acaba sendo ocupado por Yukio Hatoyama, neto de Ichiro Hatoyama (primeiro-ministro nos anos 50, tratado
no capitulo 2) e que seria primeiro-ministro entre 2009 e 2010. O tdpico sera abordado ao longo do Ultimo capitulo.
8 Esses politicos foram Masayoshi Ohira (1978-1980), Zenko Suzuki (1980-1982), Yasuhiro Nakasone
(1982-1987) e Noboru Takeshita (1987-1989).



paises na regido para se associar politica e economicamente. 1sso fica perceptivel ao se analisar a
situacdo dos anos 70: o Japdo dependia dos EUA para estabelecer uma balanca comercial
superavitaria, mas dependia da abertura econdmica até entdo existente para isso. Nao por acaso,
no mesmo periodo, 0S norte-americanos aumentaram as taxas e comecaram a dificultar a
importacdo de bens nipbnicos, o que ajuda a explicar a variabilidade econdmica defendida por
Tanaka — e, como possivel contrarresposta, a pressao decorrente do escandalo da Lockheed pode
ter sido arquitetada como um meio de conter o expansionismo comercial japonés. Outro ponto
positivo a ser destacado na diplomacia do governo Tanaka foi a posic¢ao acerca das disputas sobre
a soberania das ilhas (chamadas de Diaoyu pelos chineses, e Senkaku pelos japoneses) na regido:
0 assunto foi deixado em segundo nivel, apesar da possivel existéncia de petrdleo no redor das
ilhas. A manutencdo de uma postura aberta a acordos possibilitou ao Japao se constituir em um
Estado Normal a medida que se colocava disposto a discutir o tema das ilhas.

O governo Fukuda, por outro lado, adota uma postura distinta a partir do discurso
realizado nos paises da ASEAN, e sobre o qual viria a se constituir a doutrina. O perfil adotado
pela politica externa do Japdo a época era marcado pela conducdo (UEHARA, 2003: 98) e
intermediacdo de assuntos internacionais na regido — algo observado com a prépria visita de
Fukuda a ASEAN, como forma de diminuir a tensdo existente com esses paises quando da visita
de Tanaka, e do Tratado de Paz e Amizade assinado com a RPC. Dessa forma, o papel ativo do
Japdo, ainda que maior, permaneceria condizente com 0s interesses estadunidenses na regido,
assemelhando-se ao papel adotado por Yoshida entre os anos 40 e 50. Ainda assim, pode-se dizer
que age diferente deste Gltimo ao buscar um complemento comercial nos paises da ASEAN, de
modo que o transbordamento tecnolégico e econdmico possibilita a eles ascender
economicamente, ficando conhecidos como Tigres Asiaticos. Fukuda, assim, ainda coloca o
Japdo como Estado Cliente dos EUA, mas abrindo alternativas de associacdo politica e
econdmica. Esse fator seria considerado posteriormente, na Crise Asiatica de 1997, quando tal
parceria se constitui como uma opcao pra diminuir os efeitos negativos da crise econémica.

Pode-se dizer que o Japdo conseguiu retirar licdes dos governos de Tanaka e Fukuda. No
ambito interno, isso possibilitou o debate de diferentes projetos politicos, de modo que isso
contribuiu para a constituicdo das faccdes que polarizavam o cenério politico japonés até os anos
90. Alem disso, suas herancas politicas influenciaram as concepcdes para a politica externa até os

dias de hoje. Do lado de Kakuei Tanaka, sua filha, Makiko, busca consolidar uma carreira nesse



segmento, enquanto Ozawa, afilhado politico de Kakuei Tanaka, é o responsavel por romper com
diversos elementos até entdo existentes na politica japonesa. Por outro lado, Takeo Fukuda

influenciou seu filho mais velho, Yasuo, assim como seus assessores Junichiro Koizumi e Shinzo
Abe — e 0s trés vieram a se tornar primeiros-ministros.



4. A TERCEIRA DISPUTA DE PROJETO NACIONAL DO POS-1I GM: JUNICHIRO
KOIZUMI X YUKIO HATOYAMA

4.1 A conjuntura dos anos 80 e 90

A polaridade existente no PLD entre as faccOes de Kakuei Tanaka e Takeo Fukuda
influenciou a escolha dos primeiros-ministros japoneses mesmo apds a saida de ambos da
presidéncia do partido. Isso se deve a capacidade dos mesmos de articular aliangas com os
principais grupos de burocratas e empresarios japoneses, que arrecadavam fundos de
financiamento as campanhas e sustentavam as propostas relativas a temas como infraestrutura.
Nesse sentido, a experiéncia de Tanaka no Ministério da Industria e Comércio Internacional
(MITI), além das suas a¢cGes como empresario, eram um diferencial que auxiliava na eleicdo de
seus indicados. Desta forma, desde o governo de Fukuda (encerrado em 1978) até 1987 — ano em
que sofre um infarto e tem de se afastar da vida politica —, Tanaka conseguiu indicar todos 0s
primeiros-ministros do pais, sendo eles Masayoshi Ohira (1978-1980), Zenko Suzuki (1980-
1982), Yasuhiro Nakasone (1982-1987) e Noboru Takeshita (1987-1989). Como Tanaka néo
podia mais ocupar ministérios ou cargos oficiais de lideranca dentro do partido, sua capacidade
politica de articulacdo ocorre nos “bastidores” da politica japonesa, onde 0 mesmo conseguia
articular a cooperacdo até mesmo com adversarios de oposicdo, garantindo a ele o apelido de
“shogun das sombras”®.

Dentro deste cenério, havia politicos que se destacavam dentro da faccdo de Tanaka. Os
principais foram Ichiro Ozawa, Shin Kanemaru e o ja mencionado Takeshita, todos ingressando
em 1972, na época em que Tanaka elegia-se. A partir da saida de Tanaka e do escandalo da
Lockheed, inicia-se um movimento para escolher um novo primeiro-ministro baseando-se na
convencdo informal, existente na politica japonesa desde o fim da Segunda Guerra Mundial, de
uma sucessdo de poder com o fim do mandato anterior. Porém, como Tanaka estava disposto a
retomar o cargo futuramente, isso comegou a criar um perfil conflitante entre ele e Takeshita, que
buscava se colocar como seu sucessor, contando com o apoio de Kanemaru (SCHLESINGER,
1999: 180, 181). Com o tempo, as promessas politicas feitas por Tanaka para seus aliados ja ndo

eram mais cumpridas, o que facilitou a troca de aliangas e favoreceu a relagdo entre Takeshita e

38 A . I «
O termo faz referéncia aos shoguns, responsaveis pelo comando do Japdo até a Restauracdo Meiji, no

século XIX.



Kanemaru, que ainda contou com o apoio de Ozawa — até entdo considerado afilhado politico de
Tanaka.

Em fevereiro de 1985, numa ac¢do que contou com o0 apoio de Tanaka e com a adesdo de
diversos aliados, Ozawa, Kanemaru e Takeshita constituiram um grupo de estudos dentro do
PLD, o Soseikai*°. No mesmo més, com o infarto®® sofrido por Tanaka e suas sequelas, 0s trés
politicos criam uma nova faccdo, a Keiseikai. Nela, a escolha dos que governariam seria
resultado da indicagéo do triunvirato que liderava o partido. Em 1987, Takeshita assume o cargo
de primeiro-ministro. Seu governo seguiria 0s principios e a estrutura politica provindos de
Tanaka, mas foi interrompido com o escandalo da Recruit* em 1989. Os primeiros-ministros
Toshiki Kaifu (1989-1991) e Kiichi Miyazawa (1991-1993) foram indicados por Ozawa,
Kanemaru e Takeshita.

Contudo, a partir dos anos 90, diversas contradicdes comegaram a emergir dentro do trio.
Ozawa, neste sentido, passa a defender reformas politicas e uma postura mais ativa na politica
externa, como no caso da Guerra do Golfo, em 1991.* As denlncias de corrupgdo que
envolveram Kanemaru fizeram com que este Gltimo saisse da Dieta no ano seguinte. A partir dai,
os conflitos internos ao Keiseikai tornaram-se cada vez mais evidentes, especialmente entre
Ozawa (que se via como o postulante ao cargo de primeiro-ministro) e Takeshita (que buscava
manter-se influente nos bastidores da politica japonesa). Ozawa € derrotado na disputa pelo
controle da facgdo, mas vale-se da dificuldade de manter os esquemas de doagdes de campanhas,
devido ao aumento da divida publica e da bolha econdmica®®, para se portar como um candidato
reformista. 1sso e feito, primeiramente, com a criagdo de uma nova facg¢do dentro do PLD.
Posteriormente, ocorre fora do partido, quando se cria o Partido da Renovagdo do Japdo. Este,

39
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Em uma traducdo livre, Circulo de Politicas Criativas.

O infarto fez com que Tanaka deixasse até mesmo de participar ativamente nas combinagdes e acordos
politicos do periodo. Com isso, Takeshita, que ja articulava sua faccdo, aproveita a oportunidade para oficializar sua
saida, e, de certo modo, coloca-se como o sucessor do modelo politico de Tanaka.

Incidente onde a empresa Recruit vendeu uma parcela das a¢des de uma de suas subsidiarias, a Cosmos, a
politicos antes que suas acgdes fossem disponibilizadas publicamente, supervalorizando-as e dando lucros
equivalentes a 60 milhGes de ienes. Entre os envolvidos, estavam Takeshita, assim como o ex-primeiro-ministro
Nakasone e os futuros primeiros-ministros Kiichi Miyazawa (1991-1993) e Keizo Obuchi (1998-2000). (FONTE?)

A ajuda japonesa se deu através de US$ 13 bilhdes, destinados aos custos da guerra por parte dos Estados

Unidos.

43 Foi resultado indesejado do Acordo de Plaza (1985), que buscava a valorizacédo do iene perante o délar para

estimular o consumo estadunidense; na pratica, houve o aumento de investimentos japoneses nos EUA, levando a
uma crise imobiliaria que trouxe prejuizo aos investidores no Japdo e resultou no Acordo do Louvre (1987), que
reverteu a politica monetaria empregada dois anos antes.



passaria a ter o apoio de diversos politicos e se beneficiaria do caixa acumulado da faccéo,
quando ainda era do PLD. Utilizando sua capacidade de articulacdo politica, Ozawa consegue
formar uma alianga entre oito diferentes partidos, de modo a obter a maioria na Camara dos
Representantes (a Camara Baixa) e, com isso, indicar Morihiro Hosokawa (1993-1994) para o
cargo de primeiro-ministro.

Apesar da coalizdo no tema da reforma politica, a falta de consenso relativa a outros
temas — em particular as propostas diplomaticas e econdmicas de Ozawa — foi gradualmente
minando a lideranca de Hosokawa (SCHLESINGER, 1999: 274). Além disso, seu suposto
envolvimento no mesmo escandalo que derrubou Kanemaru fez com que deixasse 0 governo em
1994. Seu sucessor, Tsutomu Hata (1994), ndo conseguiu lidar com a pressdo advinda do PLD,
que, ao compor uma alianga historica com o Partido Socialista do Japédo, derrubou o gabinete de
Ozawa, colocando o socialista Tomiichi Murayama (1994-1996) no poder. Este arranjo, na
pratica, deixava o comando a cargo da faccdo de Takeshita no PLD. Neste cenario, o partido
volta a ocupar o cargo de primeiro-ministro na eleicdo seguinte, com Ryutaro Hashimoto (1996-
1998).

O governo Hashimoto ficou marcado por dois elementos relacionados a politica externa.
O primeiro deles foi o debate acerca da realocacéo da base militar estadunidense de Futenma,
localizada na ilha de Okinawa. Mesmo havendo um acordo entre os Estados Unidos e Japéo para
a mudanca, a dificuldade em escolher um local dentro ou fora de Okinawa, bem como 0s
protestos populares, acabaram criando uma indefini¢cdo sobre o tema, a qual persiste atualmente.
O segundo elemento € a Crise Asiatica de 1997, que decorre, entre outros fatores, da especulacdo
financeira em mercados que contavam com moedas cada vez mais desvalorizadas em relacdo ao
dolar. Como os mercados da regido estavam em processo cada vez mais intenso de integracdo
financeira, a crise assume grandes propor¢bes (MENEGAZ, 2012: 23-24). Neste sentido, 0s
paises do Leste Asiatico comecam a formar iniciativas multilaterais visando sua recuperagdo
econdmica. Os principais resultados sdo a criacdo do forum ASEAN + 3 (China, Coreia do Sul e
Japao) e a criagdo das Cupulas do Leste Asiatico**, reunindo os Chefes de Estado. O objetivo era
criar, futuramente, uma comunidade que compreendesse questfes politicas e econdmicas nas

relacOes entre esses paises: a Comunidade do Leste Asiatico.

44 Os paises que atualmente compdem a Cupula do Leste Asiatico sdo Australia, Brunei, Camboja, China,

Cingapura, Coreia do Sul, Estados Unidos, Filipinas, india, Indonésia, Japdo, Laos, Malasia, Mianmar, Nova
Zelancia, Russia, Tailandia eVietna.



Com o objetivo de retomar o desenvolvimento do Japdo, Hashimoto aplica reformas
econdmicas (privatizacdes) e politicas (reforma eleitoral). Com isso, buscava-se o retorno do
crescimento econbmico e maior autonomia dos politicos sobre os demais setores do triangulo de
ferro. Keizo Obuchi (1998-2000) e Yoshiro Mori (2000-2001) prosseguem com as reformas de
Hashimoto até a eleicdo de Junichiro Koizumi, em 2001.

4.2 O governo Koizumi (2001-2005)

A carreira politica de Junichiro Koizumi inicia-se em 1972 com seu primeiro mandato na
Cémara dos Representantes, eleito pelo PLD. Durante o0 mandato de Takeo Fukuda (1976-1978),
Koizumi atua como um de seus assessores. No governo Takeshita, foi Ministro da Saude e do
Bem-Estar; e no governo Miyazawa, ocupa 0 Ministério do Servico Postal e de
Telecomunicagdes, voltando ao ministério anterior no governo Hashimoto. Koizumi consegue se
eleger como primeiro-ministro ao conquistar apoio popular, derrotando Hashimoto nas elei¢des
primarias dentro do partido. Esse apoio popular decorre muito das suas propostas reformistas, que
foram vistas dentro do PLD como uma forma de conter o avanco do PDJ*® na politica japonesa.
Contudo, gradualmente as reformas de Koizumi comecaram a incomodar também setores de sua
base aliada (SOGARI, 2012 :11).

A primeira das reformas de Koizumi tinha ligagdo direta com a Politica Externa e de
Seguranca do Japédo. Aproveitando-se da Guerra ao Terror encabegada pelos Estados Unidos, o
Japéo reforca a alianga nipo-americana com o envio de tropas para o Iraque, em 2003. O apoio na
Guerra do lraque se da mediante uma reinterpretacdo do Artigo 9° da Constitui¢do. Isto, naquele
momento foi utilizado também como pretexto para que fosse permitido ao pais realizar ataques
preemptivos contra a Coreia do Norte, que, na época, aumentava suas atividades militares e
recém havia sido adicionada a chamada lista do “Eixo do Mal”, dos Estados adversarios as
politicas de Washington. A postura de Koizumi esté diretamente relacionada com a sua filiagdo
ao grupo Nippon Kaigi*®, de carater revisionista. Além do elemento militar, as visitas ao

4 Partido Democratico do Japdo. E formado pela unido de cinco partidos que se opunham ao PLD em 1998,

entre eles o Partido Liberal criado por Ichiro Ozawa. Essa fusdo, ocorrida em 2003, gradualmente aumenta o poder
do partido, que se consolida como a oposi¢do. Ao assumir a presidéncia do partido em 2007, Ozawa comeca a
arquitetar a proje¢do do partido como majoritario nas eleicBes de 2009, conquistando a vitdria através de uma
coalizdo com o Partido Socialista do Japé&o.

46 De carater nacionalista, o grupo busca retomar ideias existentes durante o periodo militar do Japdo, através
de diversas medidas revisionistas. Entre elas, podem ser citadas a negag¢do de crimes de guerra em livros de histéria
para estudantes, a ja mencionada reinterpretacdo do Artigo 9° da Constituicdo (a fim de possuir for¢as armadas



Santuario Yasukuni e uma postura mais ofensiva em relagcdo a Coreia do Norte gradualmente
minaram as relac6es diplomaticas com a China e a Coreia do Sul, chegando ao ponto de serem
suspensos o0s encontros de clpula entre esses paises*’. Com essa postura, Koizumi esperava
colocar o Japdo em um nivel de relevancia global ao aliar-se com os Estados Unidos de forma
assertiva. Também enquadrava-se na estratégia japonesa de conquistar um assento permanente no
Conselho de Seguranga da ONU; o que, contudo, ainda néo ocorreu.

Para que fosse possivel a realizagdo dessas a¢Ges no ambito externo era necessario
redefinir a estrutura politica interna, garantindo para os politicos o controle das a¢des dentro do
triangulo de ferro japonés. Assim, Koizumi desfaz esse sistema, retirando privilégios de setores
empresariais e burocraticos e aplicando reformas neoliberais como resposta a globalizagéo e aos
problemas dos anos 90. Apesar de ndo liderar a fac¢do e ndo contar com um grupo de oposi¢ao
forte dentro do préprio partido, suas propostas de mudancas encontravam resisténcia dentro do
proprio partido, justamente pela forma com que destruia o sistema consolidado anteriormente.

A evidéncia dessa resisténcia pode ser vista no caso da privatizacdo dos correios no Japéo,
em 2005. Em vez de escolher previamente a empresa que assumiria o controle, Koizumi advoga a
realizacdo de uma licitagdo aberta, medida que encontra resisténcia dentro do proprio PLD. Neste
cenario de contestagdo, Koizumi aposta na sua popularidade e dissolve a Cémara Baixa,
convocando novas eleigdes para obter uma maioria parlamentar que estivesse de acordo com a
medida, que serviria de exemplo para outras empresas e setores. A aposta da certo e o PLD
aumenta o numero de cadeiras no parlamento, alem de fortalecer sua alianga politica junto ao
Partido Novo Komeito*, elevando o nimero de cadeiras ocupadas pela coalizdo a % do total de
vagas na Cémara Baixa, percentual requisitado para a aprovacdo de legislacdes e reformas. A
privatizacdo do servigo postal japonés seria consolidada em 2007. Uma vez aprovadas suas
reformas e havendo cumprido o periodo de cinco anos como primeiro-ministro, Koizumi deixa o

cargo, indicando Shinzo Abe como seu sucessor.O primeiro gabinete de Abe (2006-2007) busca a

soberanas) e a defesa dos criminosos de guerra condenados - em particular os da classe A, que foram condenados por
articular o golpe militar da década de 1930 e cujas cinzas estdo em sua maioria no Santuario Yasukuni. A partir
disso, 0 grupo apoia a visita a esse local como forma de honrar esses antepassados. Além de Koizumi, Shinzo Abe
(2006 -2007, retomando o cargo em 2012) e Taro Aso (2008-2009) sdo as principais figuras politicas do grupo.

4 Nas relagdes entre o Japdo e Russia, China e Coreia do Sul, os principais temas levantados por Koizumi

eram relativos a questdes territoriais, um tema sensivel ainda hoje no relacionamento dos japoneses com seus

vizinhos.

48 Partido de orientacdo budista e de centro-direita, constitui-se como principal aliado do PLD desde 1999,

apesar de defender uma constitui¢do pacifista sem referéncias a guerras.



reaproximagdo gradual com a China. Nesse periodo, j& é possivel observar posi¢coes distintas dos
projetos japoneses e chineses para a regido asiatica. Enquanto o governo de Hu Jintao (2002-
2012) buscava um regionalismo sem a presenca de poténcias ocidentais, o projeto japonés
possuia umviés globalista, buscando aproximar os Estados Unidos e a OT AN destas relagdes. Em
meio a baixa popularidade e declarados problemas de salde, Abe deixa o cargo.

Seu sucessor, Yasuo Fukuda (2007-2008), buscaria frear as reformas iniciadas por
Koizumi para reerguer o pais no ambito econémico. Porém, o PLD sofre uma importante derrota
na Camara dos Conselheiros*® (Camara Alta), que passa a contar com maioria do PDJ. Isso cria
dificuldades ao governo e dissemina a imagem de Fukuda como um politico fraco, que dependia
de concegBes da oposicdo para governar™® (SOGARI, 2012: 24). Apesar das dificuldades, seu
governo consegue melhorar o quadro diplomético do Japdo com os vizinhos. Em meio a crise do
subprime®! iniciada nos Estados Unidos, Fukuda deixa o cargo.

Taro Aso (2008-2009), também filiado ao grupo nacionalista Nippon Kaigi, assume
durante a crise do subprime. Apesar da discordancia entre o PLD e o PDJ em diversos assuntos,
havia consenso sobre a necessidade de aprovar-se um novo orgamento fiscal para diminuir as
taxas de desemprego e reverter o quadro econdmico negativo. Como parte dessa estratégia,
intensificam-se, no plano externo, as relagdes com China e Coreia do Sul, resultando na primeira
Cuapula Trilateral, ainda em 2008. Entretanto, as derrotas do PLD nas elei¢des distritais e a
auséncia de uma figura politicacapaz de amalgamar o governo forcaram Aso a convocar novas
eleicOes. Nesse cenario eleitoral, o esfor¢o politico do PDJ de buscar apoio nas classes rurais e de
se colocar para o eleitorado como uma nova alternativa levaram a vitéria do partido, sendo a
primeira vez desde o pds-Segunda Guerra Mundial em que um partido de oposi¢do vence as
eleicbes. Porém, investigacBes de fraude eleitoral fizeram com que Ichiro Ozawa abdicasse dessa

posicao, passandoo cargo a Yukio Hatoyama.

4.3 O governo de Yukio Hatoyama (2009-2010)

49
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Possui no Senado seu equivalente politico no Brasil.
A legislacdo japonesa define que, no caso de desacordo entre a Camara Baixa e a Camara Alta do
Parlamento, prevalece a decisdo da primeira. Porém, isso acaba sendo um indicativo da dificuldade de governar por
g?rte do partido que se encontra no poder.

Resultado de inadimpléncia de hipotecas no mercado imobiliario norte-americano, onde a auséncia de
crédito acaba resultando em consequéncias mundiais. No caso japonés, o resultado disso foi uma profunda recessao
econdmica (DALCIN, 2011).



Influenciado pelo histérico politico da familia,>* Hatoyama inicia sua carreira politica em
1986 pelo PLD, saindo do partido no periodo da formacéo do gabinete anti-PLD. Motivados pela
conjuntura politica do periodo, os irmdos Hatoyama participam da criagdo do PDJ, junto com
Naoto Kan (que tornar-se-ia primeiro-ministro com a saida de Yukio do poder, em 2010). Ozawa
entraria no PDJ em 2002, comecando a se consolidar como um dos lideres do novo partido. A
vitoria de 2009 ocorre em uma eleicdo que representou o apoio da populacdo japonesa ao PDJ
como uma alternativa de solugdo aos problemas enfrentados no periodo. A prova disso é a
guantidade de assentos obtidos pelo partido: 308 de um total de 480 na Cadmara Baixa, fechando
0s % necessarios para aprovagdo em coalizdo com outros partidos menores, entre eles o Partido
Socialista. A popularidade de Hatoyama, que alcangca o0 mesmo nivel da de Koizumi na elei¢éo de
2005, com uma taxa de70% de aprovacdo (SOGARI, 2012: 27).

As primeiras medidas do governo estavam ligadas aos principios defendidos por Ichiro

Hatoyama nos anos 50, quando é constituida a associacdo da “fraternidade”>®

(yuai, em japonés).
O plano de Yukio Hatoyama para a politica interna envolvia projetos governamentais de auxilio
a saude e a educacdo, utilizando uma politica fiscal expansionista para incentivar o consumo.
Obijetiva-se, com isso, garantir o reaquecimento da economia japonesa através do aumento da
demanda por produtos, especialmente manufaturados. Outro efeito esperado era a reducdo do
indice de desemprego, permitindo a recuperacdo das taxas anteriores a crise econdémica de 2008.
Com a maioria parlamentar nas duas casas, havia a expectativa de tais politicas vencerem a
resisténcia vinda dos burocratas.

A politica externa do Japdo buscava modificar seu sua inclinacdo, passando da relacdo
prioritaria com os Estados Unidos para uma melhora das rela¢cbes com a China e a Coreia do Sul,
na defesa da ideia da Comunidade do Leste Asiatico. De modo concreto, sua pauta se constituia
em um banco de fomento para a Asia® e uma moeda comum, defendida através da Cupula

Trilateral. Além disso, as disputas territoriais foram deixadas em segundo plano, de modo a nédo

52 Além de Ichiro Hatoyama (avd de Yukio), que foi primeiro-ministro entre 1954 e 1956, lichiro Hatoyama

(pai de Yukio, consolidou sua carreira no Ministério das Financas e foi Ministro de Rela¢des Exteriores no governo
Fukuda, entre 1976 e 1977) e Kunio Hatoyama (irmédo de Yukio, iniciando sua carreira como membro da Camara
Baixa em 1976) se destacaram na carreira politica. Kunio retornaria ao PLD apds desavencas politicas com Yukio.

Esse principio englobaria liberdade e igualdade, de modo que sua realizacdo s6 poderia ser feita em meios
democraticos. Ao redefinir a relacdo do Estado com a sociedade, passaria a conceber uma estrutura supranacional
S'XIAGNO’ 2010).

O primeiro passo para isso foi dado na Iniciativa de Chiang Mai (2010), onde os trés paises acordaram em
investir um total de US$ 120 bilhdes num fundo de conversdo de moedas. Em 2012, o valor foi ampliado para US$
240 bilhdes.



prejudicar o andamento dessas conversas. Essa aproximagdo também tem importancia no &mbito
comercial, a medida que China (1°) e Coreia do Sul (3°) constituem os principais mercados de
exportacdes japonesas no Leste Asiatico™ (JETRO, 2009; JETRO, 2010).

Além disso, questbes ligadas ao Acordo de Seguranca Mdtua Japdo-EUA e as bases
instaladas em Okinawa voltaram & agenda. Os protestos da populacdo da regido de Okinawa, que
sempre persistiram ao longo dos anos, receberam uma resposta com a proposta de Hatoyama de
desativar permanentemente as bases la existentes. Porém, os Estados Unidos recusam-se a deixar
as bases na regido. Este fator contribui para a saida de Hatoyama em 2010.

Além da questdo de Okinawa, contribuiram para a queda de Hatoyama disputas internas
com Ozawa. Apds o envolvimento de Ozawa com supostos desvios de recursos financeiros da
campanha eleitoral, Hatoyama, ao assumir a presidéncia do PDJ e o cargo de primeiro-ministro
se volta contra seu antigo aliado. Como forma de retaliagdo, Ozawa faz uso de sua boa relagéo
com diversos membros da Camara dos Representantes para impedir que as reformas de
Hatoyama sejam aprovadas, fazendo com que o processo decisério volte a ficar paralisado.
Soma-se a isso a falta de identidade definida do PDJ, o que dificulta a construcdo de projetos
politicos e econdmicos dentro do partido.

As duas derrotas sofridas por Hatoyama tornam insustentavel sua manutencdo como
primeiro-ministro, fazendo com que ele deixe o cargo em 2010. Seu sucessor é seu Ministro das
Financas, Naoto Kan. O novo governo inicia em um cenario de crise, enfrentando novos
problemas como o desastre natural que atingiu o Japdo em 2011 e a retomada das tensdes com a
China a respeito de questdes territoriais em torno das ilhas Diaoyu/Senkaku.

4.4 A oposicao entre o globalismo de Koizumi e o regionalismo de Hatoyama

Como procurou-se demonstrar durante o texto, Koizumi e Hatoyama possuem diferencas
acentuadas em suas propostas de politica interna e externa. Possivelmente, estes dois atores da
politica japonesa podem ser a representacdo mais clara da diade proposta neste trabalho, entre 0s
periodos temporais cobertos por este trabalho.

Esta distincdo € resultado de uma conjuntura politica interna inexistente nos periodos
anteriores, qual seja: (i) a existéncia de um partido que se consolida como oposi¢éo ao PLD; (ii) o
enfraquecimento do tridngulo de ferro; e (iii) a concentracdo do processo decisorio na figura do

% O segundo destino das exportaces japonesas sdo os Estados Unidos (JETRO, 2009; JETRO, 2010).



primeiro-ministro. Nos casos anteriores, a conjuntura politica era fortemente marcada pela
coalizdo entre a burocracia e 0 empresariado. No que concerne a politica externa, a conjuntura
também é distinta das demais. O fim da Guerra Fria trouxe novos desafios para o Japao, tanto em
ambito regional, como na sua insercdo internacional. Neste sentido, o pais precisava, a0 mesmo
tempo, re-estruturar suas relacbes com os Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que o fim da
politica de contencdo a Unido Soviética deixava de justificar a manutencdo das bases norte-
americanas no pais. A adapatacdo da diplomacia japonesa foi demorada e muitas reformas foram
necessarias (UEHARA, 2003: 242).

O aprofundamento do processo de modernizacdo militar e o continuo crescimento
econdmico chinés passam a ser 0 esteio das preocupacfes securitarias japonesas. Neste cenério,
a diade passou a orbitar em torno de posigdes que hora buscam a melhoria das relagcdes do Japéo
com seus vizinhos, sobretudo China e Coreia do Sul, e hora s&o pautadas pela desconfianga e
mesmo oposicdo na politica com estes paises. Mais recentemente, esta dinamica pode ser
visualizada nas questdes ligadas a tentativa de estabelecimento de uma Comunidade do Leste
Asiatico, por um lado, e na disputa em torno das ilhas Diaoyu/Senkaku com a China e
Dokdo/Takeshima com a Coreia do Sul. Estas questdes estdo diretamente ligadas a qual modelo
de governanca sobressaira no leste asiatico, afetando questdes como a exploracdo de reservas de
gés e petrdleo no Mar do Leste, a participacdo do Japdo no projeto do Escudo Antimissil norte-
americano, e do proprio sentido do comércio bilateral e dos investimentos reciprocos esntre estes
paises

Neste sentido, o primeiro ponto de contraste entre Koizumi e Hatoyama é observado na
postura das relacbes com a China. Conforme se constituia como o principal parceiro comercial do
Japdo, a manutenco de relacdes amistosas era fundamental para garantir as trocas comerciais.>°
A postura nacionalista de Koizumi, ao negar incidentes da Segunda Guerra Mundial como o
abuso sexual de mulheres durante a ocupagéo japonesa da China e devido as visitas ao Santuario
Yasukuni, acaba por tensionar a crescente cooperagdo bilateral entre os dois paises. Por outro
lado, Hatoyama reconhece a necessidade de manter e aprofundar as relagbes com o principal

vizinho japonés, e coloca na aproximagdo com a China o elemento fundamental de sua politica

% A prova disso é observada em 2012, ap6s a intencdo manifestada pelo governador de Téquio, Shintaro

Ishihara, de adquirir as ilhas do seu proprietario. Apds o primeiro-ministro Yoshihiko Noda manifestar a soberania
do Japdo em relagdo a ilha, violentos protestos xendfobos ocorreram nos dois paises, 0 que levou a saida de diversas
companhias japonesas da China apds danos a seus patriménios resultantes das manifestacdes (INTERNATIONAL
BUSINESS TIMES, 2012).



externa. RelagGes sino-japonesas mais estreitas poderiam ensejar, futuramente, até mesmo a
criacdo de um novo Estado-Regido®’, podendo ser consolidado através da propria Comunidade do
Leste Asiético.

O segundo ponto de contraste esta na relacdo entre Japdo e Estados Unidos. Ainda que se
tenha que considerar as mudancas na conjuntura internacional resultantes do auge da Guerra ao
Terror empregada pelos EUA, os dois politicos constituem claras diferengas de alinhamento. O
governo Koizumi viu na alianga com os norte-americanos a possibilidade de expandir a linha de
atuacdo das Forcas de Autodefesa do Japdo, usando o pretexto dos conflitos no Oriente Médio
para expandir os gastos militares e enviar tropas, possivelmente tendo como objetivo Ultimo a
mudanca do status para Forcas Armadas. Porém, essa medida é fortemente criticada por China e
Coreia do Sul, aumentando as tensdes na regiao.

Hatoyama, por outro lado, vé a estabilizacdo das relacbes com os vizinhos como preé-
requisito da seguranca nacional japonesa®®, além dos condicionantes econdmicos e sociais. Nesse
sentido, o deslocamento das relagdes com os Estados Unidos pode ter como consequéncia similar
0 ocorrido no governo de Kakuei Tanaka. O diferencial entre os anos 1970 e os anos 2000 é
quanto a queda do gabinete: no primeiro periodo, a causa foi mais econdmica; enquanto no
segundo, a razdo assume carater politico. A auséncia dos EUA nos principais foruns multilaterais
onde Hatoyama promovia as medidas de cooperagdo (ASEAN + 3 e as Cupulas Trilaterais),
somada a discussdo sobre a mudanca da base militar de Futenma, tensionaram parcialmente as
relagbes EUA-Japdo. Como 0s norte-americanos negaram-se a deixar a base de Futenma, o fato
marcou a principal derrota de Hatoyama quanto a sua politica externa.

57 . . . ~
Segundo Edward Carr, seria 0 pertencimento natural a uma regido, conforme as questdes de seguranca e

bem-estar econdmico, ndo sendo pautada por uma visdo de ditadura mundial (CARR, 1945: 39, 44). Essa visdo
consegue se relacionar com o principio da fraternidade de Hatoyama, numa ideia de “comunidade asiatica
supranacional”.

E possivel interpretar que Hatoyama via a normalizacio das relagdes entre Japdo e China como anterior e
necessaria para as mudancgas em relagéo ao status das Forgas de Autodefesa e as leis que regem seu funcionamento.



6. CONCLUSAO

Este trabalho procurou, em um esfor¢o preliminar, analisar a politica interna do Jap&o
como forma de identificar elementos para a construgdo de uma tipologia para o estudo de sua
Politica Externa e de Seguranca (PES). Essa tipologia foi estabelecida ao longo do trabalho
através da analise comparada dos governos dos primeiros-ministros entre 0s anos 1950, 1970 e
2000. Em resumo, procurou-se estabelecer diades, que se constituem de caracteristicas
divergentes nos niveis horizontais e verticais: no primeiro, 0s elementos especificos daquele
periodo; no segundo, 0s elementos que se encontram presentes, de algum modo, em todos os
periodos analisados.

No primeiro lado da diade, ou seja, 0 da priorizacdo das rela¢cbes com a Republica Popular
da China, Russia e Coreia do Sul, observa-se o posicionamento do Japdo como uma nagdo que
busca intensificar sua associacdo com os paises do leste asidtico para consolidar sua soberania
plena e resgatar seu status como um Estado Normal. Em sintese, passaria pela melhoria das
relacbes sobretudo com a China a melhor possibilidade do pais exercer autonomia diplomatica,
politica e econdmica sem depender da influéncia direta de outro pais extrarregional — neste caso,
0s EUA. Isso se reflete atraves de parcerias econdmicas, governanga dos focos potenciais de crise
e do grau de importancia dado as reunides de cupula entre os lideres politicos destes paises.

Do outro lado da diade, o posicionamento do Japdo acaba sendo influenciado pela sua
relagdo com os Estados Unidos desde o final da Segunda Guerra Mundial (IIGM), condicionada
sobretudo pelo Acordo de S&o Francisco de 1951 e do Acordo de Seguranga Mutuo Japao-EUA.
Neste sentido, o Japdo acaba condicionando suas principais a¢es politicas, econdmicas e
diplométicas a tentativa de manter-se como gendarme dos interesses norte-americanos no leste
asiatico.

Dessa forma, demonstrou-se, ao longo do trabalho, que esta diade principal pode ser
verificada nos elementos que permeiam as particularidades de cada diade temporal analisada e
nos principais debates de politica interna e externa japonesa do periodo compreendido pela
pesquisa. No primeiro periodo (anos 50), essa confrontacdo de ideias esta relacionada a questdo
do perfil das Forcas de Autodefesa e da postura diplomética do Japdo, entre forcas e diplomacia
autdnomas, priorizando a retomada de relagdes e a soberania nacional (Ichiro Hatoyama), e um

perfil defensivo e uma diplomacia minimalista (Yoshida). O segundo periodo (anos 70) pode ser



sintetizado entre a busca por uma lideranca politica e econdmica na Asia através da autonomia e
do restabelecimento das relagdes com a China comunista (Tanaka), e um Japdo como
intermediador das relagdes diplomaticas e econémicas na regido, sem buscar se colocar como
uma alternativa aos EUA (Fukuda). Por fim, o terceiro periodo (anos 2000) opde a diplomacia
baseada na fraternidade e do fortalecimento de lagcos econdémicos como salvaguarda para a
resolucéode crises (Yukio Hatoyama) a uma diplomacia nacionalista e de expansdo militarista
(Koizumi).

Considerando as diades, torna-se possivel responder as perguntas norteadoras da pesquisa,
propostas na introducdo deste trabalho. A primeira pergunta refere-se aos modelos de insercao
regional do Japdo, para a qual pode-se afirmar que a relacdo do Japdo com China e Estados
Unidos permeia as tentativas de insercdo regional japonesas, confirmando a primeira hipétese. As
outras duas perguntas, acerca de quais seriam os expoentes da Politica Externa e de Seguranca do
Japdo e no que consistem as diferentes visdes japonesas de integracdo regional, também foram
verificadas. Neste sentido, ainda que existam outros primeiros-ministros que tenham se destacado
na politica japonesa (por exemplo, Hayato Ikeda, Eisaku Sato e Ryutaro Hashimoto), os seis que
tiveram seus mandatos estudados neste trabalho demonstraram mais precisamente a diade
existente entre as relagdes com a China para a constituicdo de um Estado Normal e a manutencao
dos acordos securitarios com os Estados Unidos como pré-condi¢do de projecdo global, muitas
vezes se portando como um defensor das politicas estadunidenses.

A andlise aqui efetuada prova-se relevante para a atual Politica Externa e de Seguranca
japonesa, em particular no periodo que sucede o governo de Yukio Hatoyama. Nesse sentido, as
propostas aqui apresentadas adquirem uma possibilidade de continuidade do objeto de pesquisa,
podendo as tipologias aqui estabelecidas serem aplicadas para o estudo dos governos pés-
Hatoyama.

A saida de Yukio Hatoyama e a ascensdo de Naoto Kan marcou uma etapa breve de nova
transicdo na politica japonesa. A continuidade da estagnacdo econémica, intensificada com os
prejuizos causados pelo desastre natural da crise energética pds-Crise de Fukushima, possibilita a
conjuntura que resulta na volta do PLD ao poder no fim de 2012.

Naoto Kan (2010-2011), tem de administrar uma piora das rela¢cdes diploméaticas com a
China, resultantes de um incidente maritimo proximo as ilhas cuja soberania € disputada pelos

paises. Somada ao desastre natural que atinge o pais e o dilema da energia nuclear, Kan entrega o



governo, quando Yoshihiko Noda (2011-2012) assume. Nesse periodo, o governador de Toquio,
Shintaro Ishihara, manifesta interesse na aquisicdo de trés das ilhas disputadas (MCCURRY,
2012), que séo efetivamente compradas pelo governo japonés em setembro de 2012 (NODA...,
2012). A deterioragdo das relagbes com a China é aumentada por protestos xen6fobos nos dois
paises, levando & queda no comércio bilateral. As reformas fiscais de Noda ndo tém sucesso e
resultam em uma nova eleigdo ministerial, da qual o PLD sai vencedor, com Shinzo Abe
retomando o cargo de primeiro-ministro no fim de 2012.

Neste sentido, a diade verificada na politica japonesa mantém-se, com o péndulo
retornando para as relagdes privilegiadas com os Estados Unidos e para 0 aumento das tensdes
com 0s paises vizinhos. O governo Abe lanca estimulos econémicos — as Abenomics — numa
tentativa de retomar o crescimento econdmico no pais, mas que ndo registra resultados
significativos até o momento. Contudo, o principal foco desse governo encontra-se na politica
externa, buscando estreitar relagbes com Austrélia e india em detrimento de China e Coreia do
Sul, fazendo com que as disputas territoriais sejam intensificadas. Parte disso é resultado de
eleicdo de governos nacionalistas nesses dois paises, nas figuras de Xi Jinping e Park Geun-hye.
Além disso, a reorientacio da politica externa americana (o chamado “Piv0 para a Asia”) e a
reafirmacdo da seguranca mutua nipo-americana aumentam o clima de inseguranca no Leste
Asiético.

A discussdo sobre o papel das Forcas Armadas é necesséaria para compreender os dilemas
do Estado japonés na atualidade. Pressupondo que a normalizagdo das relagdes do Japdo com
seus vizinhos mais préximos é pré-requisito para a constituicdo de um Estado Normal, isso so
seria possivel em um ambiente onde o pais tenha maior liberdade para organizar acordos no nivel
bilateral e também regional, o que é restringido atualmente por conta da influéncia norte-
americana sobre a politica japonesa. Por isso, infere-se que a relacdo nipo-americana coloca o
Japdo como um Estado Cliente dos Estados Unidos no Leste Asiatico, tornando invidveis projetos
integracionistas ou acordos multilaterais com antigos adversarios (China, Coreia do Sul e
RUssia).

A ideia de Abe de promover a remilitarizacdo do Jap&o ja ndo conta mais com o guarda-
chuva fornecido pela Guerra ao Terror durante o governo de Koizumi, expondo publicamente o
fortalecimento do papel dos militares e das reformas constitucionais, impossibilitando a

constituicdo do Japdo como Estado Normal, o rearmamento pacifico e dificultando a situacdo



norte-americana na relacdo securitaria. A partir disso, estdo fornecidos os elementos que
promovem novas revoltas populares na China e, em maio de 2015, a divulgagédo de novas
diretrizes militares chinesas.

Esse livro branco nacional mostra uma modificacdo doutrindria da abordagem chinesa, até
entdo declaradamente defensiva. Com isto, a China faz parte de um cenario onde pode ser
legitima uma acdo militar na primeira cadeia de ilhas e preservando a capacidade de segundo
ataque contra os EUA no nivel continental, desde que resultando da demonstracdo de apoio
popular. Caso contrério, a ocupacdo americana de Okinawa esvazia a constituicdo de uma lei
moral para o ataque chinés. A partir disso, mantido o cenério atual, ha a possibilidade de se
iniciar um novo conflito armado na Asia. Isso s6 pode ser evitado ou revertido a partir de novas
estruturas de integragé@o regional encabegadas pela China e pelo Japdo, uma vez que a estrutura
da Comunidade do Leste Asiatico deixa de existir.
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