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Ter uma segunda lingua é possuir uma segunda alma.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo examinar os programas de difusao
internacional da lingua a luz dos conceitos de relagfes internacionais. Para tanto,
tracamos uma comparacgdo entre a diplomacia publica e a diplomacia cultural e no
decorrer do trabalho analisamos como a sociolinguistica entende a politica
linguistica externa, interagindo com soft power na acepcao de Joseph Nye. Vemos
também qual o papel desempenhado pelas iniciativas do Estado brasileiro na

promocéo da lingua portuguesa.

Palavras-chave: promocéo internacional da lingua; soft power; diplomacia

cultural; politica linguistica externa.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the programmes of international promotion of
languages by using concepts of international relations. In order to achieve this goal
we draw a comparison between public and cultural diplomacy and we analyse how
sociolinguistics formulates the idea of foreign linguistic policy, interacting with Joseph
Nye’s soft power. Finally, we analyze the role of the Brazilian state in promoting

Brazilian Portuguese abroad.

Key-words: international language promotion; soft power; cultural diplomacy;

foreign linguistic policy.
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1. DIPLOMACIA CULTURAL: CONCEITOS E AMBIGUIDADES

Para que possamos analisar a instrumentalizacdo da lingua para fins de
diplomacia cultural, € necessério explicitar o arcabouc¢o conceitual sobre o qual se
ergue este trabalho. Este capitulo pretende averiguar o que se entende por
diplomacia cultural e quais sdo os elementos que caracterizam a sua pratica, quais
sdo os atores da diplomacia cultural e, por fim, trazer a luz o debate em torno da
dificuldade da conceitualizacdo do tema e a distincdo de diplomacia cultural de
outros campos da diplomacia e das relagbes internacionais com visdes e
abordagens adjacentes.

O propésito de discorrer sobre esse marco conceitual, explicitando as
diferentes visbes contraditérias nos variados subtopicos dessa questdo, jaz
fundamentalmente na necessidade de se apresentar o debate em que as politicas
de promocao de linguas estdo inseridas e qual a relevancia dessas politicas na
construcdo da imagem de dado pais e a sua percepcdo em face dos publicos
externos. Com isso, desejamos analisar no decorrer deste trabalho como essa
imagem exportada e essas impressdes digeridas pela audiéncia-alvo — na forma de
cultura, midia, lingua etc. — podem vir a beneficiar a politica externa de certo pais e
como sdao utilizadas pelos governos no sentido de fazer avancar a sua agenda e 0s
seus interesses.

E notdria a falta de estudos explorando as potencialidades da diplomacia
cultural. Embora ela seja desempenhada pelos governos de muitos paises por meio
de altos investimentos e apesar de apresentar importantes areas em comum com
varios temas das relacdes internacionais e das ciéncias sociais (historia da Guerra
Fria, identidade nacional, etc.), a diplomacia cultural tem sido tradicionalmente
relegada ao papel de uma ferramenta menor da diplomacia. Essa escassez de
estudos a respeito do tema pode derivar da complexidade inerente de se
problematizar diplomacia cultural, uma vez que a bibliografia especializada exibe
variacfes significativas na definicdo prépria de diplomacia cultural, a terminologia é
utilizada com grande flexibilidade e os seus autores ndo apresentam um consenso
guanto as suas praticas, sua relacdo com a politica externa, seus objetivos e
resultados. Alguns autores ainda a interpretam como sinénimo de diplomacia publica

ou de relacgdes culturais exteriores.
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Em um relatério de 2005 do Departamento de Estado dos Estados Unidos®, o

Comité Consultivo para Diplomacia Cultural presta o seguinte delineamento:

[...] o papel da diplomacia cultural é plantar sementes — ideias e ideais;
estratégias e dispositivos estéticos; argumentos filosoficos e politicos;
percepcdes espirituais; maneiras de se olhar para o mundo — que podem
florescer em terreno estrangeiro. A diplomacia cultural revela a alma de uma
nacao [...] (traducéo nossa).2

Sem mergulhar na imensiddo do debate antropoldgico acerca das mdltiplas
definicdes de cultura, que néo é o objetivo deste trabalho, buscamos compreender o
gue os atores de diplomacia cultural entendem estar promovendo ao se engajarem
na atividade de diplomacia cultural. Isto €, o que os objetivos e praticas da
diplomacia cultural nos permitem inferir sobre a delimitagdo conceitual de cultura, tal
como visto pelos tedricos e pelos que exercem a diplomacia cultural.

Edgar Telles Ribeiro expde em Diplomacia Cultural: Seu Papel na Politica
Externa Brasileira de 1989 — obra pivotal da literatura nacional acerca do tema e que
ainda hoje segue influenciando as resolucbes de tomadores de decisdo a nivel
governamental e diplomatico — que a atividade abrange um amplo e variado
espectro de acdes e processos de difusdo do pais no exterior. A promoc¢éao da arte e
dos artistas tende a tomar um ponto central sempre que se fala em diplomacia
cultural, mas o tema nao se reduz unicamente as manifestacdes artisticas. Também
projetos de cooperacao técnica e intelectual, intercambio de pessoas, integracao de
agendas e o “ensino da lingua, como veiculo de valores” fazem parte — entre outros
— do corpo da diplomacia cultural. Esses temas e aspectos em que se concentra a
diplomacia cultural sdo varidveis segundo as realidades de cada pais, refletindo
suas respectivas prioridades e a disponibilidade de recursos de cada qual (RIBEIRO,
1989).

Ribeiro também faz o exercicio de delinear conceitualmente diplomacia
cultural por meio da comparacdo com termos que frequentemente se confundem
com o tema e que embaracam o debate internacional. Ele chama a atencéo para a

diferenciacao entre a diplomacia cultural e as rela¢des internacionais culturais. Para

! United States Advisory Committee on Cultural Diplomacy. Cultural Diplomacy. The Linchpin of Public
Diplomacy. Report of the Advisory Committee on Cultural Diplomacy.

% No original: [...] the role of cultural diplomacy is to plant seeds—ideas and ideals; aesthetic
strategies and devices; philosophical and political arguments; spiritual perceptions; ways of looking at
the world—which may flourish in foreign soils. Cultural diplomacy reveals the soul of a nation [...].
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ele, as relacbes culturais internacionais tratam, em principio, da promoc¢ao do
entendimento entre os povos e da aproximacéo das suas instituicbes “em proveito
mutuo” e sobre um maior recorte de tempo. O objetivo primario das relagdes
culturais internacionais seria justamente fomentar o didlogo entre na¢des, permitir o
confronto de seus simbolos, ideias e valores e criar lagos duradouros de amizade e
respeito (RIBEIRO, 1989).

A diplomacia cultural, entretanto, seria fundamentada sobre propésitos muito
mais diretos e imediatos, em um recorte de tempo muito mais curto e com finalidade
mais claramente definida. Para Ribeiro, a diplomacia cultural pode ser encarada
como um instrumento da diplomacia como um todo, a ser explorado com o intuito de
atingir beneficios e avancar a agenda doméstica junto a comunidade internacional.
De acordo com as suas proprias palavras, a diplomacia cultural é “[...] a utilizacao
especifica da relacdo cultural para a consecucao de objetivos nacionais de natureza
nao somente cultural, mas também politica, comercial ou econdémica” (Idem, pag.33).

Para Monica Lessa:

[...] o uso desses diferentes aspectos da cultura pelo Estado sdo, grosso
modo, o que se denomina de diplomacia cultural. Este Ultimo termo,
portanto, se refere a utilizacdo das questdes e/ou fatores culturais para o
alcance de objetivos relativos a politica externa pressupondo o alcance de
metas estabelecidas por determinado projeto de desenvolvimento nacional
e/ou projecao internacional. (Lessa, 2012).

O neozelandés Simon Mark, em sua obra de 2008 A Comparative Study of
the Cultural Diplomacy of Canada, New Zealand and India realiza um amplo estudo
mostrando as dificuldades e divergéncias envolvendo a conceitualizacdo de
diplomacia cultural e o seu intrincamento com outros termos de natureza similar.
Para ele, “[...] diplomacia cultural € o emprego da cultura de um estado em apoio a
sua politica externa ou diplomacia, e a pratica inclui a negociacéao e promulgacéao de
acordos culturais” (traducdo nossa) (MARK, 2008).

As visbes de Simon Mark e de Moénica Lessa também incluem, portanto, a
percepcdo de que a diplomacia cultural se utiliza do elemento cultural com a

finalidade udltima de conquistar determinados objetivos no plano diplomético e das

8 Tradugao livre do autor. No original: [...] cultural diplomacy is the deployment of a state’s culture in
support of its foreign policy goals or diplomacy, and the practice includes the negotiation and
promulgation of cultural agreements.
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relagbes exteriores. Esse posicionamento se coaduna com a interpretacao expressa
pelo Parlamento Britdnico por meio do seu Comité de Relagdes Exteriores. Para o
Comité, a diplomacia cultural ndo deve ser levada a cabo pelo seu ministério de
relacdes exteriores (Foreign Office) como um fim em si mesmo, mas apenas e tao-
somente como um instrumento do qual se langa mao com o intuito de auxiliar e
contribuir com as outras atividades diplométicas. (RIBEIRO, 1989)

Outra problematica do debate em torno de diplomacia cultural que nos parece
relevante considerar gira em torno da frequente utilizagdo do termo como sinénimo
de diplomacia publica. Originalmente utilizado pelo académico da Tufts University
Edmund Gullion por ocasido da fundagdo do Edward R. Murrow Center of Public
Diplomacy em 1965, a aplicacdo da diplomacia publica recebeu o acolhimento do
governo norte-americano durante a Guerra Fria, como um aparato propagandistico
empregado contra a ideologia comunista. O conceito de diplomacia publica surge
para descrever 0s meios pelos quais pessoas, grupos privados e governos
influenciam as atitudes e opinides de outras pessoas e governos de modo a
influenciar as suas decisfes de politica externa.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial e com o surgimento de uma ordem
bipolar que colocava dois modelos ideol6gicos em oposi¢cdo, ndo foram poupados
esforcos no sentido de se “conquistar coragbes e mentes” — no¢cao que surge com a
doutrina de pacificacdo do general francés Hubert Lyautey no final do século XIX*,
mas que foi uma estratégia amplamente utilizada pelos Estados Unidos durante a
Guerra Fria. Durante esse periodo de alta tensdo e em que o0 risco de uma
aniquilacdo mutua obrigava as duas poténcias globais a buscar a vitoria por outros
meios, esse dialogo entre os publicos de diferentes paises passa a assumir uma
relevancia tdo grande quanto ou ainda maior do que o mero uso da forca, seja ela
militar ou econdmica (MARK, 2008).

Embora ela seja proveniente desse contexto e tenha a sua origem bastante
atrelada a propaganda de guerra realizada no século passado, a diplomacia publica
passa a se apresentar como uma alternativa a diplomacia tradicional, concentrando-

»n5

se no “fluxo transnacional de informacbes e de ideias””, engajando também

*PASCAL, Venier. Lyautey et l'idée de protectorat de 1894 & 1902 : Genése d'une doctrine coloniale.
In: Revue francaise d'histoire d’outre-mer, tomo 78, n°293, 4° trimestre de 1991, pag. 499-517.
® http:/fletcher.tufts.edu/murrow/diplomacy> Acesso em 20/03/2015.
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individuos e organizacdes ndo-governamentais, e chega inclusive a representar
opiniées e comportamentos que diferem da linha governamental oficial. °

Como ressalta Miorando,

“Essas diferencas, porém, nao constituem uma oposicdo, mas uma
complementaridade. A diplomacia publica prepara o terreno para atos
diplomaticos tradicionais: quando um governo propde a outro acfes e
estratégias, a opinido publica e as elites deste ja terdo informacéo a respeito,
e varios atores poderdo aceitar tais iniciativas. Para a promocdo e
coordenacédo da diplomacia publica, por sua vez, € fundamental a existéncia
da infraestrutura diplomatica tradicional, ou seja, de uma embaixada que
conte com diplomatas devidamente credenciados.” (MIORANDO, p.33)

A diplomacia cultural por muito tempo esteve mais estreitamente relacionada
a pratica de estabelecimento de acordos culturais e foi historicamente tida como
apenas tenuemente conectada a diplomacia publica e a intencdo de se dirigir a
publicos externos. A negociacdo e a assinatura de acordos formais continuam sendo
um aspecto importante da praxis da diplomacia cultural, deixando, entretanto, de
pertencer ao cerne da dindmica da matéria.

Simon Mark, ao lidar com a ambiguidade existente entre diplomacia cultural e
diplomacia publica, demonstra que parte da bibliografia especializada enfatiza a
distincdo entre as duas por meio do recorte de tempo em que elas sé&o
desenvolvidas. A diplomacia cultural, dessa forma, corresponde a um tipo de
diplomacia publica que se dedica a construcdo de relagcdes duradouras, sob a
perspectiva de um investimento a longo prazo. Os objetivos da diplomacia cultural
teriam, segundo essa visdo, necessidades que ultrapassam os propositos de uma
dada manobra de politica externa de um governo em particular, vindo, portanto, a
conceber a elaboracdo de uma imagem duradoura que seja percebida com
admiracao, confianca e respeitabilidade pelos seus pares. A finalidade ultima dessas
iniciativas de diplomacia cultural € criar um clima que seja propicio a consecucao de
interesses econdbmicos, comerciais e os relacionados ao desenvolvimento, promover
a interculturalidade do dialogo e o conhecimento reciproco, permitindo o
estabelecimento de relacées de confianca e de reciprocidade (PODESTA, 2008).

As definicbes bastante flexiveis de diplomacia cultural e as fronteiras

consideravelmente opacas da diplomacia publica tornam a tarefa de se tracar uma

® http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page _id=6> Acesso em 15/05/2015.



http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6

16

distingéo entre as duas duplamente complexa e elusiva. Mark Leonard, Catherine
Stead e Conrad Snewing abordam essa questdo na obra Public Diplomacy ’
publicada pelo Foreign Office Centre, considerada pelo governo britdnico uma obra
seminal e norteadora na matéria. Essa obra situa a diplomacia cultural como uma
das trés categorias ou dimensfes em que se subdivide a diplomacia publica. Essa
divisdo se da pelo principio da escala de tempo na qual perdura a relacdo
experimentada. Resumidamente, a primeira categoria corresponde a gestdo de
informacdes, ou, mais precisamente, ao gerenciamento de noticias, refletindo a
necessidade de dotar o estado de um aparato comunicacional que responda as
necessidades diarias e rotineiras de dialogo com diferentes publicos e que também
esteja em sintonia com as orientacdes da diplomacia tradicional. As iniciativas nessa
primeira ordem ocorrem em um marco temporal de algumas horas ou dias. A
segunda categoria € expressa pelas comunicacfes estratégicas que sao
desenvolvidas a médio prazo. A intencdo desse tipo de comunicacao & provocar oS
canais de comunicacdo com acOes pontuais e realizacdo de eventos que deem
maior visibilidade as condutas e a imagem do pais. Trabalhadas ao longo de alguns
meses, ela € desenhada para instigar a opinido publica dos paises alvos. Por fim, a
terceira categoria, a que pertence a diplomacia cultural. Ela se concentra no
desenvolvimento de relacdes de longo prazo, sendo levada a cabo ao longo de anos
e priorizando o estabelecimento de lagos de carater qualitativo, enaltecendo vinculos
duradouros com individuos-chave por meio de treinamentos, seminarios,
intercambios académicos e networking. A diplomacia cultural, nesta versao,
preocupa-se com o fomento de iniciativas que inspirem o conhecimento mutuo entre
0s povos atraves de pontes socioculturais (LEONARD et al., 2002).

A diferenciacdo entre diplomacia publica e diplomacia cultural a partir do tipo
de audiéncia que cada uma busca atingir € outro ponto de conflito junto a literatura
da area. Mark chama a atencao para o fato de que também aqui essa distin¢éo
depende em grande parte da definicdo de diplomacia publica que se emprega.
Alguns autores utilizam-se de uma significacdo do termo que inclui tanto os oficiais
de um governo estrangeiro (audiéncias costumeiras da diplomacia tradicional)
guanto o publico. Por outro lado, ha publicacdes que trabalham com um modelo de

diplomacia publica que exclui do escopo de atuacdo as audiéncias oficiais de

’ Disponivel em http:/fpc.org.uk/fsblob/35.pdf> Acesso em 13/05/2015.
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governos estrangeiros — enfim, os membros classicos da diplomacia tradicional —,
personificadas pelos diplomatas e politicos do governo (Mark, 2008), tal como
exposto por Hans Tuch®. Diferentemente, os membros oficiais do governo seguem a
fazer parte da parcela mais importante da audiéncia da diplomacia cultural.

Embora a delimitagdo conceitual trabalhada ao longo desse capitulo
apresente as muitas areas de interseccéo entre a diplomacia cultural e a diplomacia
publica e a primeira seja encarada como uma subcategorizacdo da segunda para 0s
propésitos desse trabalho, os termos ndo sdo, como ja vimos aqui, plenamente
equivalentes. A diplomacia publica pode ser vista como uma area de atuacdo mais
ampla do que a diplomacia cultural, na medida em que a diplomacia publica
desenvolve atividades tipicas das relacbes publicas e da atividade midiatica
governamental destinada a publicos estrangeiros. Ha aspectos da diplomacia
publica que ndo envolvem a cultura de determinado pais e por isso ndo se
encaixam na conceitualizacdo de diplomacia cultural, tal como o trabalho realizado
para explicar a publicos estrangeiros o comportamento ou a postura de dada politica
externa.

No dizer de Mark:

Visto que a diplomacia cultural envolve o uso da cultura de um estado para
atingir os seus objetivos, ela esta muito mais implicada do que a diplomacia
publica na identidade nacional. Assim, enquanto a diplomacia cultural é
concebida como um subtipo da diplomacia publica, ela ndo é simplesmente
diplomacia publica com outro nome (MARK) (tradug&o nossa).’

A conceitualizacdo de diplomacia publica sofreu incontaveis modificacfes ao
longo das décadas, obrigando-se a uma reestruturacao e a uma reflexdo quanto a
sua posicao junto a “Nova Ordem Mundial” quando terminada a Guerra Fria. A
revolucado tecnoldgica, a globalizacao cultural, a expansédo da democracia e a maior
abertura dos mercados sdo apontadas como catalisadoras de mudancas estruturais
no sistema internacional, fazendo evoluir um senso de opinido publica global. O
contexto global que emerge das novas condi¢cdes politico-diplomaticas exigem uma

reformulacdo dos principios da diplomacia publica, abrindo espaco para a

® Ver em MELISSEN, Jan. The new public diplomacy: soft power in international relations. New York:
Palgrave Macmillan, 2005, pag.12-13.

° No original: Because cultural diplomacy involves the use of a state’s culture to achieve its objectives,
it is much more implicated than public diplomacy in national identity. Hence whilst cultural diplomacy is
conceived as being a subset of public diplomacy, it is not simply public diplomacy by another name.
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ascendéncia da nova diplomacia publica (NDP) (NOYA, 2007). Observada a
tendéncia da diplomacia publica tradicional de lidar com desafios de comunicagéo
com abordagens de curto prazo, a NDP se constroi sobre uma énfase na percepcao
de que a mensagem perde credibilidade se ela ndo for acompanhada de acfes que
Ihe deem suporte. Para maximizar a efetividade da diplomacia publica, é
imprescindivel que a estratégia de comunicacdo de sua politica exterior seja
condizente com a sua narrativa.”

O holandés Jan Melissen, do Instituto Holandés de Relagbes Internacionais
Clingendael, destaca que a nova diplomacia publica ndo é promovida apenas pelos
governos ou como uma atividade unicamente estadocéntrica, mas por todos 0s
envolvidos na producao cultural, sejam eles integrantes supranacionais ou membros
da sociedade civil, e cuja producédo termina por ser catalisada no sentido de exercer
uma influéncia psicologica ou intelectual sobre os publicos estrangeiros. Dessa
forma, alguns autores apontam que a mudanca de paradigma no modelo de
comunicacgao exterior sugerida pela preeminéncia da NDP fixa a diplomacia cultural
como uma subcategorizacdo da diplomacia publica, circunscrevendo-a a
coordenacao das atividades de promocao da cultura nacional no exterior por parte
do governo, ao passo que a diplomacia publica possuiria um escopo e area de
atuacao muito mais amplos (MELISSEN, 2005).

Isto €, uma nova abordagem para a diplomacia publica é forjada mediante o
esforco de se digerir e de se ajustar aos desafios impostos pelo novo entorno
diplomatico. A NDP se alicerca sobre os principios do respeito mutuo, do dialogo, de
cooperacao bilateral e do estabelecimento de lacos de confianca entre os atores em
uma projecao temporal de longo prazo (NOYA, 2007). Esta “releitura” da diplomacia
publica assemelha-se, desse modo, as linhas gerais da diplomacia cultural. A
inovacgao trazida a tona pelo aparecimento da NDP sinaliza a compreensédo de que a
diplomacia publica nos moldes do século XX é inadequada para reagir as novas
disposicfes estruturais das relacdes internacionais.

A propria ascensao da diplomacia cultural e da diplomacia publica espelha o
remodelamento dos padrfes comunicacionais e da maneira como ocorre essa

interagao entre as partes: de “poucos para poucos” — 0 que caracteriza a diplomacia

' Matthew Walin. The New Public Diplomacy Imperative. America’s Vital Need to Communicate
Strategically. Disponivel em: https://americansecurityproject.org/ASP%20Reports/Ref%200071%20-
%20The%20New%20Public%20Diplomacy%20Imperative.pdf>
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tradicional — para “poucos para muitos”, desenvolvendo-se, por fim, em um novo
paradigma do modelo de comunicagdo na forma de interagcdes de “muitos para
muitos”, em que a mediagao ou intervengao formal passa a ser muito mais dificil. A
reestruturacdo das instituicdes de diplomacia cultural constitui um fator da maior
importancia para que se consiga responder efetivamente a esse novo contexto™.

Simon Mark frisa que a diplomacia cultural atravessa, portanto, uma transicao
na natureza propria de suas interacfes, visto que tradicionalmente esse ramo da
diplomacia tendia a se expressar tdo-somente por meio da “alta cultura”> mdusica,
literatura, danca, teatro e artes visuais. Recentemente, a cultura popular passou a
ser o principal elemento da diplomacia cultural, objetivando o alcance de uma
audiéncia muito maior. Nessa visao, diplomacia cultural atua em estreita cooperagao
com diplomacia educacional, fundamentada em uma série de atividades de
cooperacao e promocao educacional entre dois paises. As acbes envolvem desde
programas de intercambio, a organizacao de seminarios, conferéncias e exposicoes,
a abertura e manutencédo de bibliotecas, a publicacdo e disseminacdo de jornais,
revistas e periodicos, a celebracéo de festivais até programas de ensino da lingua.
Esta ultima, no entanto, caracteriza-se por estar entre 0s investimentos mais longos
e custosos desse rol de acbes empreendidas e, simultaneamente, situa-se
inegavelmente entre os mais significativos instrumentos de construcdo de dialogo e
conhecimento reciproco.

Com base nas concepc¢des expostas aqui compreendemos que a diplomacia
cultural denota a acao diplomatica praticada pelo Estado, por meio de seus agentes
ou de colaboradores néo estatais (LESSA, 2012), que envolve uma ampla gama de
manifestacbes da cultura e projetos que andam lado a lado com incentivos
educacionais nos paises-alvo. Este estudo baseia-se justamente sobre essa
conexdo sinérgica entre diplomacia cultural e promocao educacional. Esses dois
elementos podem ser operacionalizados em consonancia e orientados a um publico
externo amplo (membros do governo estrangeiro ou ndo) com o designio de garantir
a “consecucao de objetivos politicos, comerciais, econdmicos e quaisquer outros a
que a politica externa de um pais se proponha” (Ribeiro, 1989). Os programas de
ensino da lingua, e a exposicdo cultural que eles ensejam, sdo experimentados,

entdo, como uma porta de didlogo com as audiéncias externas.

' Bound, K.; Briggs, R.; Holden, J.; Jones, S.; Cultural Diplomacy. Londres: Demos, 2007. Disponivel
em: http://www.demos.co.uk/files/Cultural%20diplomacy%20-%20web.pdf
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Apresentamos aqui um breve relato acerca da evolugdo conceitual de
diplomacia cultural que nos permite visualizar a estruturacdo terminologica e a
denominacdo semantica em que os académicos de politica externa situam as
distintas atividades e préaticas habitualmente associadas a diplomacia cultural. O
emprego desses elementos culturais com o propdésito de aprofundar a penetracao
dos resultados da diplomacia cultural torna relevante a andlise do funcionamento e
da pertinéncia dessa instrumentalizacéo de fatores culturais. E com este pano de
fundo que se pretende investigar a promoc¢do da lingua neste trabalho. Nesse
aspecto, as visdes dos autores compilados neste capitulo sdo empregadas aqui
apenas como ferramentas conceituais que procuram elucidar o ponto de vista sob a
gual € examinada a atividade de promocdo da lingua. Realizada essa breve
ilustracdo, a andlise discursiva passara a explanar a respeito das iniciativas de

promocao da lingua como um dos bragos operacionais da diplomacia cultural.
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2. DIPLOMACIA CULTURAL E A INSTRUMENTALIZACAO DA LINGUA

O presente capitulo pretende analisar mais de perto alguns dos aspectos da
diplomacia cultural. Como vimos brevemente, a diplomacia cultural se engaja na
formulagdo, orientagdo, dire¢cdo e financiamento de um extenso rol de atividades
distintas e, tal como assinalado, ela se vale ndo apenas da maquina estatal, mas
também de agentes colaboradores desta. O que nos propomos nesta secao €,
portanto, reflexionar sobre a importancia dada a estratégia de divulgacéo da lingua e
das instituicbes responsaveis pela sua operacionalizacdo dentro do contexto da
diplomacia cultural.

Ha uma expansédo consideravel das iniciativas de diplomacia cultural nos
ultimos anos. Ao redor do mundo, surgem centros culturais, exposicdes e eventos de
todo tipo ligados as mais diversas nacionalidades e orientados para a promoc¢ao do
didlogo intercultural. Essas iniciativas tém sido acompanhadas — energicamente em
alguns poucos paises e timidamente na maioria — de agdes em um campo
relativamente novo, se comparado a diplomacia tradicional: a promocao da lingua
oficial de um pais junto & comunidade internacional por meio do Estado — ou com o
auxilio deste.

E interessante observar que um dos fatores mais relevantes a levar os
governos de varios paises a promover o ensino da lingua se da pelo mesmo motivo
gue compele esses paises a adotar politicas para garantir o aprendizado de linguas
estrangeiras dentro de suas proéprias instituicdes de ensino. Esse interesse pode ser
visto como parte de um esforco mais amplo de fazer valer os seus objetivos de
politica externa de colocar-se em uma posi¢cao central como ator protagonista nas
relacdes internacionais.

Para os académicos e profissionais das relacdes internacionais, este debate
também € importante por estar inserido dentro de uma mecanica muito particular do
mundo contemporaneo: o multilinguismo e a geopolitica das linguas.

A promocao da diversidade linguistica e do multilinguismo é reconhecida pela
UNESCO como uma importante estratégia para o planeta. As linguas possuem
implicacbes complexas sobre questdes de desenvolvimento, educacao, integracéo
social, comunicacédo e identidade. Existe, assim, uma crescente percepcéo de que a
lingua desempenha um papel fundamental para os avangos no desenvolvimento

socioeconémico, afetando a educacdo e o fortalecimento da cooperagédo
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internacional, garantindo o dialogo intercultural, a preservacdo da diversidade
cultural e construindo sociedades mais inclusivas. Estima-se que exista um nimero
superior a 6.800 linguas ao redor do mundo*?. Ainda que exista mais de 20 paises
com mais de uma lingua oficial (a Africa do Sul tem 11 linguas oficiais e a india, 19),
a maior parte dos paises sédo Estados oficialmente monolingues, utilizando apenas
uma lingua no quadro de suas atividades legais — embora muitos desses paises
sejam constituidos de sociedades multilingues.*?

Tradicionalmente, os Estados que se engajam na pratica de promocao da
lingua internacionalmente tendem a tratar apenas da promocéao de sua lingua oficial.
Isso ndo tem impedido, contudo, que os institutos e escolas de linguas que tenham
lagos com o Estado de origem trabalhem, simultaneamente, com uma iniciagao junto
aos publicos estrangeiros sobre as variedades linguisticas e dialetos préprios de
certas regidoes de seu pais.

Os efeitos da globalizacédo econdémica, a revolugéo tecnologica — implicando
no encurtamento das distancias e no crescimento do fluxo global de informacdes —,
a projecdo desses paises como lideres regionais e globais e o multiculturalismo
como um fendmeno em ascendéncia sdo alguns dos fatores que tém catapultado a
demanda pelo ensino da lingua desses paises.

A atividade da promocdo da lingua oficial pelo Estado — como uma das
ferramentas disponiveis em um conjunto de atividades classificadas como
pertencentes as variadas opcdes da diplomacia cultural — propicia um dialogo com a
area da sociolinguistica, mais especificamente com a politica linguistica, as vezes
conhecida como planejamento linguistico. Para entender como ocorre essa dinamica
— e como a diplomacia cultural pode auferir ganhos por meio da “exportacdo” da
lingua —, cabe inicialmente ver de perto alguns conceitos fundamentais da politica
linguistica que nortearam este capitulo para que possamos, em seguida, refletir

sobre a inter-relacdo entre politica linguistica e politica externa.

2.1 POLITICA E PLANIFICACAO LINGUISTICA

O planejamento e a implementacao de politicas de lingua a partir de Estados

indicam uma valorizacdo da lingua como elemento fomentador da integracdo e do

2 BROWN, Keith; OGILVIE, Sarah. Concise Encyclopedia of Languages of the World. Oxford:
Elsevier, 2009, pag. xvii.
'3 Ver em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129728e.pdf
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didlogo intercultural. O conceito de politica linguistica é relativamente novo dentro da
politica educacional e, até pouco tempo, a politica linguistica recebia pouca atencéo
na area. O surgimento da politica linguistica como estudo cientifico se da na
segunda metade do século XX, em um momento que antigas coldnias africanas e
asiaticas avancavam o seu processo de independéncia. Objetivando responder as
modificacdes no sistema politico e as alteracdes dos estatutos das linguas afetadas,
fez-se premente desenvolver politicas que tomassem em consideracdo as
realidades linguisticas das ex-colonias e de suas relagbes com a lingua europeia.
Esse novo contexto, entdo, permite o impulso inicial para o surgimento da politica
linguistica.

Os conceitos de politica e planejamento linguistico expostos por Jean-Louis
Calvet foram da seguinte maneira esquematizados por Leandro Diniz: Politica
linguistica refere-se “a determinacgdo das grandes decisbes referentes as relagdes
entre as linguas e a sociedade” (CALVET, 2007 apud DINIZ, 2012) e seria “um
conjunto de escolhas conscientes referentes as relagdes entre lingua(s) e vida social”
(CALVET, 2002 apud DINIZ, 2012). Planejamento linguistico, no entanto, denota a
“implementacgéo pratica de uma politica linguistica, em suma, a passagem ao ato”
(loc.cit.). Para Diniz, os dois conceitos sao inseparaveis, sendo que unicamente o
Estado disporia dos meios para implementar as suas escolhas politicas (DINIZ,
2012).

Gilvan Oliveira apresenta a seguinte esquematizacdo, elaborada a partir do

linguista norte-americano Einar Haugen (1966):

Politica linguistica € o conjunto de decisdes que um grupo de poder,
sobretudo um Estado (mas também uma Igreja ou outros tipos de
instituicdes de poder menos totalizantes), toma sobre o lugar e a forma das
linguas na sociedade, e a implementacéo destas decisdes.

Planificacdo linguistica sdo propostas para modificar a realidade linguistica
— do status de uma lingua em relagéo a outra, ou de aspectos da sua forma
— e se referem ao futuro da relac@o entre as linguas. Um processo de
planificac@o linguistica posta em marcha passa a ser uma politica linguistica
(OLIVEIRA, 2004, p. 38).

Essa confusdo semantica ndo é exclusividade da lingua portuguesa. Peter
Nelde mostra que a atual discussao realizada pela academia de diversos paises

europeus compartilha da mesma dificuldade terminolégica, apresentando diferentes
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entendimentos para language planning, language politics, language policy,
planification linguistique e aménagement linguistique, Sprachplanung e Sprachpolitik
(NELDE, 2007). Esse ecletismo conceitual que permeia a matéria tem imposto um
entrave significativo para o debate a nivel internacional. Nosso estudo utiliza-se do
termo politica linguistica por entender que uma atitude destinada a provocar uma
alteracdo no status da lingua inescapavelmente afeta também o plano da vida social.

Tal como salientado por Calvet, a gestdo do plurilinguismo'* se da de duas
maneiras: uma proveniente das praticas sociais e a outra deriva da intervencao
sobre essas praticas. A primeira corresponderia a gestdo in vivo, em que as
evolucdes e solugcbes decorrentes dos problemas de comunicacdo independem de
decretos ou leis oficiais. E o caso dos pidgins™, por exemplo. A segunda maneira
aborda a gestao in vitro, em que linguistas estudam os contornos e projecdes de
uma lingua, levantando propostas para a solucao de problemas que serdo, em um
segundo momento, consideradas e implementadas ou néo por politicos.

Calvet ainda apresenta dois modelos de intervencédo sobre a lingua que se
baseiam sobre o corpus ou sobre o status. O planejamento do corpus denota a
ingeréncia sobre a forma da lingua (como tentativas de padronizacdo da lingua, por
exemplo). Os esforcos de implementacéo do Acordo Ortografico junto a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) representa um caso de planejamento de
corpus, que visa aumentar as taxas de literacia, incentivar as possibilidades de
intercambio cultural e expandir o mercado editorial de materiais produzidos em
portugués. O planejamento do status, por outro lado, fundamenta-se sobre as
intervencdes que buscam alterar a funcdo social da lingua no contexto multilingue,
levando-se em consideragcdo a posicdo relativa de determinada lingua

comparativamente a outras no concernente a prestigio, status e difusdo. Exemplo de

¥ O Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas interpreta plurilinguismo e

multilinguismo de maneira diversa. O multilinguismo seria nada mais do que o conhecimento de
vérias linguas e a coexisténcia de linguas distintas em uma dada sociedade. Pode-se alcancar o
multilinguismo simplesmente aumentando a oferta de linguas estrangeiras no sistema educacional ou
estimulando o aprendizado de linguas. O plurilinguismo, contudo, enfatiza o fato de que a medida que
a experiéncia com linguas de um individuo se expande em seu contexto cultural, essa pessoa
constréi uma competéncia comunicativa para a qual todo o conhecimento e experiéncia com linguas
contribui e na qual elas se interrelacionam e interagem entre si. Ver em
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Framework_FR.pdf

* O pidgin, ou lingua pidgin, é uma versdo simplificada da lingua que surge como veiculo de
comunicacao entre dois ou mais grupos que nao tem uma lingua em comum. O pidgin n&o € a lingua-
mae de nenhuma comunidade e o seu desenvolvimento se da de forma espontanea.
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planejamento de status sdo as politicas de promo¢do da lingua no cenério
internacional ou estabelecer um equilibrio entre linguas distintas.

Calvet ainda aponta que quando um Estado ou organismo supranacional faz
uso das leis para intervir sobre a lingua, estas podem versar sobre a forma, o uso ou
a defesa de uma lingua. Neste Udltimo caso, as leis tratam de proteger
deliberadamente uma lingua da influéncia estrangeira ou de uma lingua dominante,
como as multiplas iniciativas ao redor do mundo que buscam proteger legalmente as
linguas minoritarias™®.

E importante mencionar, também, que a politica linguistica esta bastante
condicionada ao ambiente linguistico, configurado pela exposicéo e a participacao
de dada lingua no cotidiano de uma sociedade, nos veiculos midiaticos e no entorno
politico-econdmico que acabam por atingir a presenca simbdlica da lingua
(CARVALHO, 2012).

Foram introduzidos nesta secdo alguns dos eixos teorico-conceituais que
julgamos relevantes e que alicercam a analise seguinte que discorre acerca das
politicas de promocado internacional da lingua levadas a cabo pelos Estados

Nacionais.

2.2 POLITICA LINGUISTICA EXTERIOR

Analisando a producédo nacional que se dedica a investigar a concepcao e
execucao de programas de promocao da lingua, cabe aqui destacar o trabalho de
Leandro Diniz (2012), da Universidade Federal de Santa Catarina. Diniz tem
realizado um notavel empenho académico quanto a teorizacdo e ao reconhecimento
das iniciativas de difusdo da lingua como matéria cientifica no Brasil. Ele apresenta
0 conceito de politica linguistica exterior, elaborando em torno de suas
problematicas e lancando luz sobre as circunstancias dos programas de difusdo da

lingua portuguesa brasileira.

® Um dos maiores exemplos de protecdo legal as linguas minoritarias é a Carta Europeia das
Linguas Regionais ou Minoritarias adotada em 1992 no ambito do Conselho da Europa, cujos
principios tem orientado a implantagdo de medidas similares também pelos Estados.
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Dentro de sua andlise, Diniz retoma algumas das consideracfes trazidas pelo
trabalho pioneiro de Lia Varela (2006)*". Ao se debrucar sobre a politica linguistica
exterior francesa, Varela postula:

Como o objeto das decisbes e das acbes que nos interessa € linguageiro, e
como o campo de intervencgdo € exterior ao territério nacional, esse tipo de
projetos podera ser considerado como parte de uma politica linguistica
exterior [traducdo nossa].18

De acordo com Varela, a difusdo das linguas de forma deliberada por meio de
mecanismos institucionais encarregados de sua gestdo é relativamente recente,
tendo surgido no inicio do século XX. Na atualidade, continuam sendo poucos 0s
paises dotados dessas instituicdes, sendo que elas se dedicam essencialmente a
difusdo da sua lingua oficial, aquela considerada como representativa da
personalidade nacional.

A politica linguistica exterior, ressalta Varela, surge essencialmente de paises
colonialistas. Esses paises, por meio de sua experiéncia imperialista no decorrer de
décadas, acabaram por desenvolver competéncias na gestdo de questdes
educativas e no gerenciamento de atritos e dificuldades de origem comunicacional
junto a comunidades que nado utilizavam a lingua oficial da metropole. Esses
conhecimentos permitiram uma evolucdo das concepcfes de difusdo da lingua
metropolitana. Essa mentalidade desejava aumentar a visibilidade da lingua nacional
— especialmente no territério colonizado e nas areas de contato do império —, bem
como veio a despertar o interesse do poder publico para o potencial geopolitico das
linguas. (VARELA, 2006 apud DINIZ, 2012). As ambicdes de expanséao territorial da
lingua, concebidas em circunstancias historicas que destacavam a primazia dos
interesses imperialistas, sofreram mutacdes e reformulacfes ao atravessar periodos
de diferentes correntes do pensamento, vindo posteriormente a agregar em seu

pacote ideoldgico nuances proprias de conviccdes liberais de promocéao do didlogo e

" VARELA, Lia. La politique linguistique extérieure de la France et ses effets en Argentine:

contribution & une théorie de la politique linguistique. Paris, 2006

% No original: “Puisque I'objet des décisions et des actions qui nous intéresse est langagier, et que le
champ d'intervention est extérieur au territoire national, ce genre de projets pourra étre considéré
comme relevant d’'une politique linguistique extérieure.”
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do conhecimento mutuo, bem como influéncias realistas que concedem maior peso
ao choque de linguas e a necessidade de defesa do espaco linguistico.

Nem todo pais imperialista, porém, terminou por desenvolver semelhante
aparato institucional. Esse € o caso da Bélgica e dos Paises Baixos, por exemplo.
Uma das raz6es fundamentais repousaria no fato de que o histérico do processo de
unificacdo desses Estados ndo requereu por parte da lingua uma atuacao decisiva
na sua constituicdo, tal como foi o caso dos paises da Europa Ocidental (VARELA,
2006 apud DINIZ, 2012).

Dessa forma, Varela sistematiza as caracteristicas comuns de paises que

vieram a implementar politicas linguisticas de difuséo da lingua:

a) identificagdo historica entre lingua e nagéo;

b) difusdo da lingua no exterior em algum momento do passado;
) a lingua possui um registro padréo escrito;

d) ja teve funcéo veicular internacional no passado e

e) sua implementacao dispde de plenos meios intelectuais e materiais.

O Reino Unido, a Espanha, Portugal, a Italia e o Japdo compartilham dessas
condicOes e passaram, de fato, a promover politicas linguisticas exteriores a partir
da segunda metade do século XX. No entanto, terminada a Guerra Fria, 0 novo
arranjo da politica internacional impulsionou novos paises a adotar uma politica de
projecdo internacional da lingua, tais como Austria, Brasil, Venezuela, México e
Argentina (DINIZ, 2012).

Varela aponta, em uma conclusdo relevante para nossa analise, que 0s
programas de difusdo internacional da lingua sdo concebidos como um
‘investimento a longo prazo”, indicando que o estabelecimento de metas e a
mensuracdo de seus resultados reivindica critérios de analise multidisciplinares. O
niamero de falantes e o alcance geografico de determinada lingua séo
frequentemente definitivos na elaboragcédo de politica linguistica exterior. A questao
geopolitica € central no debate da politica linguistica exterior, manifestando
rivalidades e atritos que tém lugar em outras dimensdes e que transbordam para a
dimensao linguistica.

Varela ainda aponta para a distingdo nas orientacdes da politica linguistica

exterior posta em execu¢ao nas colonias ou em Estados soberanos. Nas colbnias ou
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ex-colonias, a relacdo desigual entre a metropole e a comunidade local é transmitida
sobre o campo linguistico de modo a refletir a hegemonia de uma lingua sobre a
outra, em que a metrépole objetiva plantar a sua lingua com o estatuto de lingua
oficial na col6nia.

A autora resume da seguinte maneira 0s principais aspectos da politica

linguistica exterior, citando-a textualmente:

[...] a PLE é um conjunto de acBes que tem por objetivo a(s) lingua(s) (seu
corpus, seu status, sua aquisicdo) de uma entidade politica autbnoma,
racionalmente organizada e orientada para objetivos estabelecidos no
qguadro da politica exterior adotada por essa mesma unidade. Trata-se,
portanto, de um instrumento da politica exterior de uma entidade suscetivel
de té-la (um Estado, um governo, uma entidade supraestatal, tal como uma
organizagao regional ou internacional), que € “posto em servigo” quando se
encontram reunidas as condi¢Bes (notadamente sociolinguisticas [...]) que
permitam atribuir chances de sucesso as acdes a ser realizadas em relacéo
aos objetivos politicos buscados Assim, o conceito de politica linguistica
exterior ndo é autbnomo: uma politica linguistica exterior ndo encontra
sua coeréncia em si propria, mas em um nivel superior, o da politica
exterior (e, de maneira mais geral, estatal) da qual depende. Os
“sentidos” das acbes, como a propria existéncia de uma politica exterior,
sdo dados por uma instancia externa, a politica exterior. Porém, as escolhas
operadas a esse nivel séo feitas a partir de consideracdes que levam em
conta propriedades, o funcionamento e as potencialidades das linguas, que
serdo, em seguida, organizadas a fim de adapta-las aos papéis e aos
objetivos ao servico dos quais serdo posicionadas” (tradugdo e negrito
nossos) (VARELA, 2006 apud DINIZ, 2012, pag. 35-36)".

Varela afirma, portanto, e Diniz corrobora em seu texto, que a politica
linguistica exterior como pratica ndo goza de uma condi¢cdo de autonomia, achando-

se dependente de uma dimensado superior e estranha a linguistica em si, isto é, a

¥ No original: [...] la PLE [politique linguistique extérieure] est un ensemble d’actions ayant pour objet la/les
langue(s) (leur corpus, leur statut, leur acquisition) d’une entité politique autonome, rationnellement organisé
et orienté vers les objectifs fixés dans le cadre de la politique extérieure adoptée par cette méme entité. Il
s’agit donc d’un instrument de la politique extérieure d’une entité susceptible d’en avoir une (un Etat, un
gouvernement, une entité supra-étatique telle qu’une organisation régionale ou internationale), qui est « mis
en service » lorsque se trouvent réunies les conditions (notamment sociolinguistiques [...]) permettant
d’attribuer des chances de succes aux actions a entreprendre par rapport aux buts politiques recherchés. Ainsi,
le concept de politique linguistique extérieure n’est-il pas autonome : une PLE ne trouve pas sa cohérence en
elle-méme, mais a un niveau supérieur, celui de la politique extérieure (et plus largement, étatique) dont elle
dépend. Les « sens » des actions, comme |’existence méme d’une PLE, sont donnés par une instance
extérieure, la politique étrangére. Mais les choix opérés a ce niveau sont faits a partir de considérations qui
tiennent compte des propriétés, du fonctionnement et des potencialités des langues, qui seront ensuite
aménagées afin de les adapter aux réles et aux objectifs au service desquels elles seront placées.
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politica externa. Esse aporte € de consideravel relevancia para o desenrolar do
nosso estudo.

No proximo capitulo, vamos investigar resumidamente as acdes
desenvolvidas pelo governo brasileiro que tenham em vista incentivar o ensino da
vertente brasileira de lingua portuguesa. Destaca-se, nesse sentido, a atuacao da
Divisdo de Promocéo da Lingua Portuguesa pertencente ao Departamento Cultural
do Ministério das Relagbes Exteriores.
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3 A DIFUSAO DO PORTUGUES BRASILEIRO COMO FERRAMENTA DE
DIPLOMACIA CULTURAL

Este capitulo tem como tema central a promocédo da Lingua Portuguesa como
parte de politicas publicas de divulgacao cultural do Brasil no exterior.

A diplomacia cultural brasileira tem recentemente buscado promover a cultura
nacional no exterior, com o objetivo de gerar maior compreenséo da imagem do pais
e a aproximacgao de outros povos a partir da familiarizacdo com a realidade do Brasil
(SOUZA, 2009). No que diz respeito a promoc¢ao da Lingua Portuguesa, o primeiro
movimento ocorreu no campo do Ministério das Relacdes Exteriores, quando em
1938, durante a gestdo de Oswaldo Aranha, foi criada a Divisdo de Cooperacao
Intelectual. Orgdo que dois anos mais tarde daria origem ao o Instituto Cultural
Uruguaio-Brasileiro estabelecido em Montevidéu e pioneiro na propagacdo da
cultura brasileira no exterior (SILVA, 2010).

Atualmente, através de atividades desenvolvidas pelo Departamento Cultural
(unidade pertencente a Subsecretaria-Geral de Cooperacao e Promoc¢céao Comercial),
o MRE continua envolvido na promocdo da cultura brasileira no exterior. O

Departamento Cultural possui seis divisbes (SOUZA, 2009):

a) Divisdo de Operacdes de Difusao Cultural (DODC);
b) Divisdo de Acordos e Assuntos Multilaterais (DAMC);
c) Divisdo de Temas Educacionais (DCE);

d) Coordenacao de Divulgacao (DIVULG);

e) Divisdo de Promocéao do Audiovisual (DAV) e

f) Divisdo de Promocao da Lingua Portuguesa (DPLP).

Segundo Souza (2009), cabe a DPLP, a tarefa de promover no exterior a
lingua portuguesa falada no Brasil, bem como, gerenciar, orientar e coordenar
atividades e projetos da Rede Brasil Cultural, composta por 24 Centros Culturais
Brasileiros (CCBs), cinco Nucleos de Estudo Brasileiros (NEBs) e mais de 20
leitorados. A Rede Brasil Cultural surgiu recentemente substituindo a entdo Rede

Brasileira de Ensino no Exterior (RBEXx). Trata-se de um instrumento do MRE
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presente em mais de 40 paises, em todos 0s continentes, cujo propdésito é difundir a

vertente brasileira da lingua portuguesa®.

Figura 1. Imagem do Site da Rede Brasil Cultural do Itamaraty

ES3 BrAsIL Acesso a informacao ip < Legislaca Canais

(A7) (A) (A4 English Mapa do Site  Contato  Buscar... »

REDE Centros Culturais
BRASIL TR
CULTURAL

A Rede Noticias Comunidades Brasileiras CELPE-Bras Concurso Material Didatico Publicacoes

* Disponivel em <http://redebrasilcultural.itamaraty.gov.br/>. Acesso em 01/06/2015.

Vinculados as embaixadas no exterior, os CCBs difundem a cultura brasileira
promovendo diversas atividades como exposi¢cdes, concertos, seminarios e
palestras, entretanto a sua principal atividade é o ensino da vertente brasileira da
lingua portuguesa. Para isso, sdo oferecidos cursos de portugués em diversos
moédulos e com propositos variados. O que permite a obtencdo do Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-Bras), necessario
para determinadas atividades diplomaticas, juridicas e militares em paises
fronteiricos®.

Aceito por empresas e instituicées de ensino como documento comprobatorio
de aptiddo na lingua portuguesa, o CELPE-Bras € o unico certificado de proficiéncia
em portugués valido perante o governo brasileiro e outorgado pelo MEC. E
obrigatério para estudantes de graduacdo e pds-graduacdo que pretendem estudar
no Brasil, sendo oferecido tanto pelos Programas de Estudantes-Convénio de
Graduacao (PEC-G) e de Pds-Graduacédo (PEC-PG), quanto pelo governo brasileiro.
A prova, que é aplicada duas vezes ao ano em territério nacional e no exterior (com
apoio do MRE), avalia compreensao oral, a compreensao escrita, a producéo oral e

a producdo escrita da Lingua Portuguesa, e é conferido em quatro niveis:

% Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698&Itemid=215&lang=p
t-BR#DIVULG. Acesso em 10/06/2015.

% Disponivel em: http:/redebrasilcultural.itamaraty.gov.br/menu-a-rede/menu-centros-culturais.
Acesso em 10/06/2015.



http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698&Itemid=215&lang=pt-BR#DIVULG
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698&Itemid=215&lang=pt-BR#DIVULG
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intermediario, intermediario superior, avancado e avancado superior. O crescente
ndmero de inscritos demonstra a popularizacéo da lingua brasileira pelo mundo?®.

Com o intuito de avaliar a possibilidade de criacdo de futuros CCBs, e por
serem mais adequados as regides fronteiricas — onde predominam reparticdes
consulares cuja necessidade do aprendizado de portugués brasileiro € intensa —, o0s
NEBs consistem em unidades de ensino menores, situadas em embaixadas ou vice-
consulados, e sao complementares aos CCBs. Aqui, um professor € encarregado de
oferecer cursos gratuitos de portugués e também promover outras atividades de
promocédo cultural. Gracas a esse formato enxuto também foi possivel difundir a
lingua portuguesa em locais que tradicionalmente apresentam poucos vinculos com
a cultura brasileira, como por exemplo, o Paquistdo?.

Datado de 1965, o primeiro leitorado brasileiro foi criado na universidade de
Toulouse, Franca (Silva, 2010). A partir de entdo, diversos leitorados brasileiros
foram criados por todo mundo, totalizando em torno de 40 leitorados atualmente.
Cabe aos Leitores Brasileiros ministrar aulas em portugués no exterior além de
abordar temas relacionados as manifestacdes culturais brasileiras. Os Leitores
Brasileiros sé@o escolhidos por meio de concurso publico promovido pela CAPES

para professores universitarios>*.

Figura 2. Organograma da Divisdo de Promoc¢éao da Lingua Portuguesa.
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22 \Jer em: http://redebrasilcultural.itamaraty.gov.br/
2 |dem.
2 1dem.
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Tabela 1. Distribuicdo dos Centros Culturais Brasileiros e Nucleos de Estudos
Brasileiros por continente.

ALI\;IAETT;iA AFRICA europa | ORIENTE Asia
MEDIO
CCBs 13 6 3 2 0
Argentina | Africado Sul | Espanha Israel
Bolivia Angola Finlandia Libano
Chile Cabo Verde Italia
El Salvador Guine-
Bissau
Guiana Mocambique
Hait Sao 'Tome e
Principe
México
Nicaragua
Panama
Paraguai
Peru
Republica
Dominicana
Suriname
NEBs 3 2 0 0 1
Guatemala Gume. Paquistédo
Equatorial
Uruguai (2)

* Dados retirados do site do Ministério das Relacdes Exteriores, acesso em

02/06/2015.



Tabela 2. Distribuigc&o dos leitorados brasileiros por continente.
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AMERICA

ANGLOSAXONICA AMERICA LATINA AFRICA EUROPA ASIA OCEANIA
3 3 4 9 1 2
Pais Cidade Pais Cidade Pais Cidade Pais Cidade Pais Cidade Pais Cidade
Cambridge Cidade
EUA ] Argentina B”'.gms Africa do Sul do Gabo Alemanha  Heidelberg | China Xangai | Australia Cambera
os Angeles Aires
FPretdria
S&0 Francisco
Chile Santiago | Mocambique  Msputo | Dinamarca Copenhague Tailandia Bangkok
. . Sdo Tomé e S&o .
Paraguai Assungdo Principe Tomé Franca Paris (2)
Hungrna Budapeste
Inglaterra Londres
ltalia Bolonha
Republica
F.i
Checa eg8
Russia Moscou

* Dados retirados do site do Ministério das Relacdes Exteriores, acesso em 02/06/2015.
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4. CONSIDERACOES FINAIS: POLITICA LINGUISTICA EXTERNA E SOFT
POWER

Este capitulo pretende se utilizar da nocgéo, vista previamente, de politica
linguistica exterior ao analisa-la pelo prisma de conceitos do ambito das relacbes
internacionais. Veremos como o0s programas de difusdo da lingua tém se tornado um
campo feértil para a aplicagdo da politica linguistica exterior, perfazendo uma logica
de instrumentalizacdo da lingua a beneficio de objetivos e metas de politica externa,
afetando, por fim, dinAmicas enddgenas do sistema internacional.

A introducdo pelo teorico norte-americano Joseph Nye, da Universidade de
Harvard, do conceito de soft power determina um marco nos estudos da dimenséao
cultural das relacdes internacionais e elemento-chave para este trabalho. O termo,
cunhado na obra de 1990 Bound to Lead, popularizou-se apés a publicacéo de Soft
Power: The Means to Success in World Politics em 2004. Soft power, as vezes
traduzido como “poder brando” ou “poder suave” na literatura de lingua portuguesa,
surge em contraste ao hard power, forma classica da analise de poder, marcada
especialmente pelo poder militar e pelo manuseio das capacidades bélicas. Soft
power, portanto, faz mencédo a fascinacdo e ao potencial de atracdo que um pais
desperta, abrindo caminhos para que outros paises adotem seus valores e ideias,
abracem a sua agenda e defendam os mesmos principios gerais. Se hard power
estd associado a coacédo pela forca como traco comportamental primordial, o soft
power desloca o foco para uma conduta fundamentada na faculdade de atracéo,
seducdo e persuasdo, em gue O convencimento tenha preeminéncia sobre o
constrangimento.

O soft power, segundo Nye, consiste em um meio mais adequado de atuacao
dos Estados de acordo com as novas mecénicas de funcionamento da “era da
informacao” do que o hard power, correspondendo a um meio de poder intangivel de
impressionante alcance. Esses recursos intangiveis — como as instituicbes, as
normas, o sistema politico, a cultura, a identidade, as ideias e os valores nacionais —
sdo fontes ndo-quantificaveis de inspiracdo e admiracdo que atingem o amplo
publico bem como as elites governamentais de paises estrangeiros. E o emprego

desses recursos intangiveis que permitem que o Estado possa alcancar seus
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objetivos sem que tenha de se utilizar do capital politico e econémico despendidos
em procedimentos que envolvam coagéao e inducao.

Em linhas gerais, Nye apresenta que a coacdo (uso da forca e sancgdes), a
inducdo (recompensas materiais ou pagamentos) e a atracdo séo trés formas a

partir das quais se manifesta o exercicio do poder.

[...] mais especificamente, poder € a habilidade de influenciar o
comportamento dos outros para atingir os resultados que se deseja. Mas ha
varias maneiras de afetar o comportamento dos outros. Vocé pode coagi-los
com ameacgas; vocé pode induzi-los com pagamentos; ou vocé pode atrair e
cooptéa-los a querer o que vocé quer25 (NYE, 2004).

A cultura, enquanto instrumento de poder, passa a desempenhar um papel
crucial e esta no cerne do agregado de elementos que compdem o soft power. Em
nossa visdo, a lingua pertence a esse acumulado imaterial de valores e ideias
identificados por Nye como recursos intangiveis culturais de poder. Adotamos,
portanto, a perspectiva de que a PLE tem o potencial de agir como um valioso
instrumento de expansdo e disseminacdo de soft power, passivel de ser
operacionalizado pelos Estados com fins de fortalecimento da permeabilidade da
diplomacia cultural.

Isso porque a lingua se sobressai como um dos mais evidentes fatores
culturais associados a um Estado-nacédo. Tal como declarou Georgios Balbiniotis,
linguista da Universidade de Atenas,

“Nao ha outra maneira, mais direta, mais substancial, ndo ha uma maneira
mais rapida de se conhecer um povo que pelo aprendizado de sua lingua. A

lingua de um povo é a maneira como eles concebem, classificam e
expressam o mundo. Cada lingua nacional é outra taxonomia do mundo,
outra abordagem, um total de escolhas que d&do um valor distintivo a cada
lingua, o valor da expressédo coletiva de toda uma nacdo. Cada lingua
nacional € um valor em si mesmo, que merece ser estudada e respeitada

por outras nagdes” .

% No original: [...] more specifically, power is the ability to influence the behavior of others to get the
outcomes one wants. But there are several ways to affect the behavior of others. You can coerce
them with threats; you can induce them with payments; or you can attract and co-opt them to want
what you want.

?® No original: There is no other way, more direct, more substantial, there is no shorter way to get to
know a people than by learning their language. The language of a people is the way they conceive,
classify and express the world. Every national language is another taxonomy of the world, another
approach, a total of choices that give a distinctive value to each language, the value of the collective
expression of a whole nation. Every national language is a value in itself, which deserves to be studied
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Soma-se a isso, o fato que geralmente os programas de difusdo da lingua
tendem a contemplar uma série de atividades de divulgacdo da cultura e de valores
nacionais. Essas atividades ocorrem paralelamente ao ensino da lingua estritamente
falando e sdo promovidas pelas proprias escolas e institutos ligados de uma forma
ou outra ao poder estatal de seu pais. As atividades e programas de promoc¢ao da
lingua e, por extensdo, os centros culturais e instituicdes que se dedicam a tarefa de
ensino da lingua (como, no caso brasileiro, os Centros Culturais Brasileiros) podem
ser tomados como a materializacdo final de um aparato institucional que parte da
formulacdo macroscépica de objetivos e diretrizes de politica externa até chegar ao
seu ultimo degrau, responsavel por provocar mudancas de percepcao no plano
microssocial.

Muitos paises ja reconhecem as possibilidades potencializadas pelos
programas de divulgacdo da lingua, lancando mao desse recurso em diferentes
escalas (com planejamento regional ou global), mas tendendo a se orientar por um
conjunto de principios e objetivos que encerram notaveis semelhancas. Da mesma
forma, a atencdo destinada a matéria cresce globalmente, despontando
recentemente uma producéo académica que se dedica a observar as varias facetas
e analisar os possiveis beneficios mensuraveis do empreendimento estatal de

difusdo da lingua.

4.1 LIMITACOES DO ESTUDO

Nossa analise, porém, possui limitacdes. Ela se baseia na premissa de que a
lingua é incluida dentro de um “pacote de fator cultural” que €& considerado
hermeticamente, e que, por extrapolacdo a esse modelo, o elemento lingua passa a
ser imediatamente detentor de manobrabilidade de soft power. A realidade, contudo,
estd configurada de maneira distinta, uma vez que fatores culturais diferentes
atingem maior ou menor aceitacao e assimilacéo junto a publicos estrangeiros.

Outra limitacdo do modelo é levantada pelo australiano Jeffrey Gil, que realiza
uma analise do caso da Republica Popular da China. Recentemente, o governo

chinés tornou-se uma das maiores propagadores dessa ideia, notabilizando-se pelo

and respected by the other nations. Ver em:
http://www.babiniotis.gr/wmt/webpages/index.php?lid=2&pid=7&apprec=23
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alto investimento e pelo incentivo concedido pelo Estado a sua rede de escolas da
lingua oficial chinesa, o mandarim. Por meio da implantacdo de suas escolas do
Instituto Conflcio, que apresenta mais de 1.100 espalhadas ao redor do mundo?’, a
China tem realizado esfor¢os deliberados com o objetivo de expandir o seu potencial
de soft power.

Jeffrey Gil (2009) aponta para a dificuldade de determinar a natureza e a

extensdo da contribuicdo dos programas de difusdo da lingua para a consecucéo de
objetivos de politica externa. Gil ressalta que embora o governo chinés tenha
adotado com grande entusiasmo o0 conceito de soft power, sdo poucos 0s estudos
gue estabelecem uma relagdo entre os recursos de soft power e a efetividade dos
programas de difusdo da lingua. Da mesma forma, os estudos de caso que tentam
mostrar uma causalidade entre essa relacdo sdo escassos ou quase inexistentes.
Gil afirma que a proposicdo de que o soft power facilita o avanco da agenda de
politica exterior passa a ser, portanto, dependente da medida do potencial de soft
power, devendo ser atraente em face das audiéncias especificas e que essa
atratividade deve ter o poder de influenciar decisbes politicas dos paises afetados.
Assim sendo, para que esses programas de difusdo da lingua estrangeira possuam
efetividade, € imperativo que a lingua difundida seja atraente aos olhos dos
tomadores de decisdo daquele pais e que estes passem a se alinhar com os seus
objetivos de politica externa (seria propicio, para avaliar este aspecto, que
surgissem maiores levantamentos explicitando a relacdo causa-efeito da divulgacéo
da lingua e do potencial de soft power, especialmente nos paises aos quais foram
dedicados maior atencao pelos institutos de difusdo) (GIL, 2009).

No entanto, essa necessidade de se tracar metas verificAveis com objetivos
concretos a curto prazo nado corresponde a nocdo de diplomacia cultural tal como
entendemos, isto €, relacdes duradouras que buscam promover lacos de confianca e
reciprocidade. O proprio Gil reestrutura a perspectiva limitante de objetivos de curto
prazo e atribui a politica de difusédo levada a cabo pelo governo chinés a uma visao
estratégica de longo prazo. Assim, a partir das atividades exercidas pelos centros e
instituicGes de ensino, o governo seria capaz de tecer uma rede de simpatizantes
dispersos pelo mundo a medida que alunos se veem encorajados a aprender a

lingua em questdo e, consequentemente, passam a mudar as suas percepcdes com

>’ \Jer em: http://www.chinesecio.com/m/cio_wci
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relac@o ao respectivo pais. Os alunos entram em contato com materiais didaticos e
professores do pais que exercem a difusdo, possibilitando, portanto, que os alunos
se defrontem com as perspectivas do pais difusor (GIL, 2009).

E importante ter em mente, desta maneira, a construgio de uma politica
publica que contemple a construcdo de uma estratégia de longo prazo quando se
discute soft power. Jeffrey Gil menciona os resultados perceptiveis com o0s
estudantes que participaram de programas de intercambio no pais e que foram
levantados pelo Ministério da Educacao:

[...] mais de 30 ex-alunos que estudaram na China ocupam posi¢cdes
ministeriais em seus paises, mais de 10 serviram como embaixadores de
seus paises na China, 30 ocupam posi¢c8es de alto nivel na embaixada de
seu pais, 120 sao professores e centenas servem em entidades culturais,
econbmicas e comerciais envolvidas com a China. Aqueles que estudaram
na China terdo maior entendimento, apreciacdo e abertura as visdes e
interesses da China na politica mundial.”®

O caso chinés é apenas exemplificativo dos resultados e beneficios trazidos
pelos programas de difusdo da lingua. Infelizmente ndo ha um levantamento de
informacdes sobre o histérico de estudantes dos projetos brasileiros. Como vimos,
esses programas, quando tomados de uma perspectiva estratégica, podem conduzir
a uma frutos que dardo resultado a longo prazo e se constituir em elementos
importantes da construcdo das relacdes internacionais dos paises difusores de
lingua e soft power, muito embora os resultados ndo sejam tdo evidentes em um

curto espaco de tempo.

8 No original: [...]Jover 30 former students who undertook studies in China have ministerial positions in
their own countries, more than 10 have served as their country’s ambassadors to China, 30 have high
level positions in their country’s embassies in China, 120 are associate professors or professors and
hundreds more serve in cultural, economic and trade entities involved with China. Those who have
studied in China will have a greater understanding, appreciation and openness to China’s views and
interests in world politics.
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