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RESUMO

Este trabalho trata do conjunto de transformacfes no perfil das Forgas Armadas dos
Estados componentes do ndcleo do Sistema Interestatal, especificamente através de seus
impactos na gestdo do Estado e na mudanca do Regime de Acumulagéo de capital de 1850
até 1950. Objetiva-se observar de que maneira a evolugdo no perfil das forcas armadas, a
partir da industrializacdo da guerra, impactou na ascensdo do industrialismo e na
consolidacdo do regime de acumulacéo fordista/keynesiano. Para tanto, sdo analisadas as
origens da industrializacdo da guerra, a partir de 1850, até sua consolidacdo ao final da
Segunda Guerra Mundial. Parte-se das hipoteses de que a ascensdo de um novo perfil de
forcas modifica a gestdo do Estado e da guerra, além de provocar a repactuagdo de direitos
econbmicos e sociais para tornar o processo sustentavel; o perfil de forcas serve como
meio de transmissdo de modificagdes na gestdo do Estado e da guerra para o nivel
sistémico, mudando o proprio regime de acumulacdo de capital; e o conjunto de
modificacdes de perfil de forca causadas pela industrializacdo da guerra foi essencial para
a consolidacdo do regime de acumulacdo de capital fordista/keynesiano. O primeiro
capitulo mostra o surgimento dos Exércitos Revolucionarios da Franca e dos Estados
Unidos e a disseminacdo do Exército Nacional de Massas a partir da Guerra Civil dos
Estados Unidos e da Guerra Franco-Prussiana. O segundo capitulo trata do papel da
Primeira Guerra Mundial no rompimento das praticas institucionais do regime de
acumulacdo flexivel. Por fim, o terceiro capitulo se detém sobre as inovagfes na gestdo do
Estado e da Guerra elaboradas ap6s o colapso final do regime de acumulacdo flexivel,
quando da Crise de 1929, e o prevalecimento do modelo fordista/keynesiano ao fim da
Segunda Guerra Mundial.

Palavras-chave: Industrializagdo da Guerra. Perfil de Forga. Gestdo do Estado e da
Guerra. Regime de Acumulacéo fordista/keynesiano.



ABSTRACT

This work deals with the set of transformations in the Militaries' Force Profile of the States
central to the inter-state system, specifically through its impact in the management of State
and in the change of capital accumulation regime from 1850 to 1950. It aims to analyze
how the evolution of Force Profiles, starting with the industrialization of warfare, affected
the rise of industrialism and the consolidation of the Fordist/Keynesian regime of
accumulation. For that, the origins of industrial warfare in 1850 and its consolidation by
the end of World War Il are considered. The hypotheses are that the rise of new force
profile modifies the management of State and War, besides inciting a renegotiation of civil
and economic rights to make the process sustainable; the force profile works as a means to
transmit modifications in the management of State and War to the systemic level, changing
the capital accumulation regime itself. And the set of transformations in the force profile
caused by the industrialization of warfare was essential for the consolidation of the
Fordist/Keynesian regime of capital accumulation. The first chapter shows the emergence
of Revolutionary Armies in France and in the United States and the dissemination of
National Mass Armies starting with the US Civil War and the Franco-Prussian War. The
second delves into the role of World War | for breaking with institutional practices
associated with the flexible regime of accumulation. Lastly, the third chapter points to the
innovations in the management of State and War which originated from the collapse of the
flexible regime of accumulation, in the 1929 economic crisis, and the triumph of the
Fordist/Keynesian model by the end of World War II.

Keywords: Industrialization of war. Force Profile. State Management. Fordist/ Keynesian
regime of accumulation.



RESUMEN

Este trabajo trata acerca del conjunto de transformaciones en el perfil de las Fuerzas
Armadas de los Estados del nucleo del Sistema Interestatal, especificamente a traves de sus
impactos en la gestion del Estado y en el cambio de Régimen de Acumulacién capitalista
de 1850 hasta 1950. Se objetiva observar como la evolucion en el perfil de las Fuerzas
Armadas, a partir de la industrializacion de la guerra, impact6 en la ascension del
industrialismo y en la consolidacion del régimen de acumulacion de los modelos fordista y
keynesiano. Para ello, son analizados los origenes de la industrializacion de la guerra, a
partir de 1850, hasta su consolidacion al final de la Segunda Guerra Mundial. Las hipétesis
de este trabajo son que la ascension de un nuevo perfil de fuerzas cambia la gestion del
Estado y de la guerra y provoca una nuevo pacto de derechos econdmicos y sociales para
tornar el proceso sustentable; el perfil de fuerzas sirve como medio de transmision de
modificaciones en la gestion del Estado y de la guerra para el nivel sistémico, cambiando
el propio régimen de acumulacién de capital; y el conjunto de cambios de perfil de fuerzas
causados por la industrializacion de la guerra fue esencial para la consolidacion del
régimen de acumulacién de capital en el modelo fordista/keynesiano. El primero capitulo
muestra el surgimiento de los Ejércitos Revolucionarios de Francia y de los Estados
Unidos y la diseminacion del Ejército Nacional de Masas a partir de la Guerra Civil de los
Estados Unidos y de la Guerra Franco-Prusiana. EI segundo capitulo trata acerca del rol de
la Primera Guerra Mundial en el rompimiento de las practicas institucionales del régimen
de acumulacion flexible. Finalmente, el tercero capitulo trata acerca de las innovaciones en
la gestion del Estado y de la Guerra, elaboradas después del colapso final del régimen de
acumulacién flexible, en la Crisis de 1929, y la victoria del modelo fordista/keynesiano en
el fin de la Segunda Guerra Mundial.

Palabras clave: Industrializacion de la Guerra. Perfil de Fuerzas. Gestion Del Estado.
Régimen de acumulacién fordista y keynesiano.
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1 INTRODUCAO

A guerra e, mais importante, o engajamento em um esfor¢co continuo para estar
preparado para ela, foi, ao longo da Historia, um dos motores fundamentais da mudanca
social. A gama de atividades envolvidas no esforco coletivo de captar os recursos humanos
e materiais, administra-los e aplica-los de maneira eficiente com o fim de empreender
atividades belicas, muitas vezes para garantir a sobrevivéncia de determinado corpo social,
tem uma relacdo central com a construcdo estatal interna, com a promocdo de
desenvolvimentos tecnoldgicos e com o proprio surgimento do Sistema Interestatal
(NISBET, 1982; TILLY, 1990; GIDDENS, 2001). Este préprio se disseminou do
continente europeu para o resto do mundo em funcdo de sua maior capacidade daquilo que
Huntington (2010, p. 74) chamou de “capacidade de aplicar a violéncia organizada”.

Como demonstrado por Charles Tilly (1990), para travar a guerra, ou estar em
condicGes de luta-la, € preciso extrair de sua populacdo os recursos para tal. Essa
mobilizacdo exigiu historicamente o desenvolvimento de meios administrativos, que estdo
na base da propria criacdo do aparato estatal. As formas especificas que as Forcas Armadas
assumiram ao longo da histdria, por meio de inovagdes promovidas por determinados
Estados, tiveram, portanto, impactos diferentes sobre a sociedade e a forma do Estado
(TILLY, 1990; FINER, 1975). Ou seja, o Perfil das Forcas Armadas, definido a partir de
elementos como o sistema de recrutamento, a composicao social do oficialato e dos pracas,
a correlacdo entre diferentes forcas (énfase maior dada a Marinha ou ao Exército, por
exemplo) e o grau de tecnologia empregado pelas forcas (FINER, 1975; MEARSHEIMER,
1981) possui influéncia considerdvel sobre os processos de mudanca social e de
transformacéo do Estado (GIDDENS, 2001).

Uma grande mudanca no Perfil de Forca foi efetuada, contudo, a partir da
Revolucdo Americana (1775-1783) e da Revolugdo Francesa e as Guerras Napolednicas
(1789-1815). Em ambos, a guerra revolucionéria se tornou um processo das massas, em
contraste com as conflagraces dinasticas de carater limitado dos Estados absolutistas,
circunscrito a pequenos exércitos de profissionais (LUKACS, 2011; MJ@SET; VAN
HOLDE, 2002). Assim, pode-se argumentar que esse conjunto de revolucdes e guerras
causou uma “elevagdo quantitativa ao patamar qualitativo” (LUKACS, 2011, p. 10),

provocando um salto (i) na massificacdo® das Forcas Armadas, ou seja, de incorporacdo de

!0 uso do conceito de massificacdo da guerra busca tanto demonstrar o fato de que ha uma elevagéo no

nivel quantitativo, no sentido de aumentar o tamanho dos Exércitos envolvidos, a dimensdo geogréafica



14

grandes quantidades de individuos para lutar e morrer e de meios materiais necessarios
para tanto e; (ii) no crescimento de atividades e bens que passam a servir como insumos da
gestdo do Estado e da guerra® (ARRIGHI, 1994; FINER, 1975; TILLY, 1990).

Esse conjunto de insumos, que até entdo se restringia aos tributos e aos
empréstimos financeiros, passou a incluir a populacdo nacional e, mais tarde, a propria
industria (ARRIGHI, 1994). Embora a Revolucédo Industrial em si tenha sido um fenémeno
britanico, em muito incentivado pelo esforco de guerra contra a Franca Napolednica, a
disseminacdo de suas técnicas industriais fez com que, se desenvolvessem capacidades
industriais e mercados internos em outros paises europeus e nos Estados Unidos
(LANDES, 2005; MCNEILL, 1982a; POLANY, 2012; OLIVEIRA, 2002). A gestdo das
economias nacionais, portanto, passou a se caracterizar como um insumo central para a
gestdo do Estado e da guerra (ARRIGHI, 1994).

Em torno da metade do século XIX, essa gestdo foi transformada pela aplicacdo
mais sistematica de técnicas, insumos e recursos industriais na guerra, a qual passou a
exigir uma modificacdo no aparato estatal e na maneira como ele incidia sobre o sistema
econémico. Este é considerado o inicio do processo de industrializacdo da guerra,
entendido como um conjunto de progressivas modificacfes no Perfil de Forgas, que tem
nas duas Guerras Mundiais seus pontos culminantes (ARRIGHI, 1994; FIORI, 1999;
GIDDENS, 2001; MCNEILL, 1982a; MCNEILL, 1982b; SILVER; SLATER, 2001).

Algumas das principais transformacdes que gradativamente se verificaram nas
Forcas Armadas foram: (i) aplicacdo de técnicas industriais de producdo em massa de
armamentos (GIDDENS, 2001; MCNEILL, 1982a); (ii) utilizacdo de novos meios de
transporte e comunicacdo; (iii) adogdo da conscrigdo, ou seja, 0 recrutamento militar
obrigatorio (MJZSET; VAN HOLDE, 2002; HUNTINGTON, 1996); (iv) reorganizagéo e
profissionalizacdo do corpo de oficiais (HUNTINGTON, 1996); (vi) a integracdo de
campos de batalha e de campanhas militares em diversos dominios (terra mar e ar) em
grandes planejamentos estratégicos (GIDDENS, 2001).

Sendo assim, 0 objeto de pesquisa deste trabalho é o conjunto de transformacoes
no perfil das Forcas Armadas dos Estados componentes do nlcleo do Sistema Interestatal,

especificamente através de seus impactos na gestdo do Estado e na mudanca do regime de

dos teatros de guerra e a maior quantidade de recursos materiais, tanto em dinheiro como em provisGes,
despendidas no conflito, quanto abarcar a dimensdo politica, uma vez que a guerra passa a ser parte da
esfera pablica, uma atividade cuja conducéo diz respeito a sociedade como um todo.

O conceito de insumos da gestdo do Estado e da guerra pode ser entendido como toda a gama de
processos econdmicos e politicos, bens materiais e recursos humanos necessarios para o esforgo de guerra
(ARRIGHI, 1994).



15

acumulacdo de capital de 1850 até 1950, aproximadamente. A despeito da aparente
abrangéncia cronoldgica e tematica expressa no objetivo, a delimitacdo do objeto de
pesquisa obedece a uma decomposicdo do tema em unidades mais manejaveis de anélise.

Desse modo, o objetivo principal desta pesquisa ¢ observar de que maneira a
evolucdo no perfil das forcas armadas impactou na ascensdo do industrialismo e na
consolida¢dao do regime de acumulacdo fordista/keynesiano. Para tanto, analisar-se-ao as
origens da industrializacdo da guerra, a partir de 1850, até sua consolidacdao ao final da
Segunda Guerra Mundial. Com isso, pode-se afirmar que este trabalho descreve dois
macroprocessos inter-relacionados e simultdneos: a ascensdo da industrializagdo da guerra
e dos Exércitos de cidaddos conscritos e a transicdo do regime de acumulagdo
concorrencial do século XIX para o regime de acumulagdo de capital fordisz‘a/keynesiano.3
O fendmeno que os une e explica sua interligagdo ¢ a transformagdo nos modos de gestao
do Estado e da guerra.

Os problemas de pesquisa que se seguem, portanto, sao: (P1) como se relaciona o
Perfil de Forcas com a gestdo do Estado e da guerra? (P2) De que maneira esta inter-
relacdo impacta o Regime de Acumulacdo de Capital? (P3) Como a industrializacdo da
guerra esta conectada com a ascensdo do Regime fordista/keynesiano de acumulacdo de
capital?

As hipdteses de trabalho que buscam responder a esses problemas sdo trés. A
primeira (H1) é que a ascensdo de um novo perfil de forcas modifica a gestdo do Estado e
da guerra, uma vez gque exige novos meios administrativos para ser implementado, além de
repactuacOes de direitos econdmicos e sociais que tornem a socializagcdo dos custos desse
processo sustentavel. A segunda hipétese (H2) é que o perfil de forcas, portanto, serve
como uma cadeia de transmissdo de modificacGes na gestdo do Estado e da guerra que,
quando disseminados no nivel sisttmico, mudam o proprio regime de acumulacdo de
capital. Por fim, a terceira hipotese (H3) é que, o conjunto de modificaces de perfil de
forca, aqui reunidas sob a alcunha de industrializacdo da guerra, foi essencial para a
consolidagdo do fordismo como regime de acumulacdo de capital por ter incentivado a

aplicacdo de métodos de producdo em massa, consolidando o industrialismo.

¥ 0O regime de acumulagéo de capital fordista/keynesiano é definido por Giovanni Arrighi como “uma fase

particular do desenvolvimento capitalista, caracterizada por investimentos em capital fixo que criam uma
capacidade potencial para aumentos regulares da produtividade e do consumo em massa. Para que esse
potencial se realize, sdo necessarias uma politica e uma agdo governamental adequadas, bem como
instituigdes sociais, normas e habitos comportamentais apropriados (o ‘modo de regulagdo’). O
‘keynesianismo’ ¢ descrito como o modo de regulagdo que permitiu que o regime fordista emergente
realizasse todo seu potencial.” (ARRIGHI, 1994, p. 2).
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Este é caracterizado ndo apenas pelo predominio da producdo industrial com
métodos mecanizados movidos por fontes de poder inanimado sobre o resto do sistema
econémico, mas fundamentalmente pela existéncia de uma organizacéo social que a torne
reprodutivel e sustentdvel (GIDDENS, 2001). O que se pretende demonstrar, portanto, é
que a industrializacdo da guerra causou mudancgas na gestdo do Estado e da guerra que
garantiram a existéncia dessa organizacao social compativel com o industrialismo em duas
esferas. No campo técnico-administrativo, ela incentiva a adocdo de métodos fordistas de
gestdo e organizacdo do trabalho. No campo politico-institucional, a disseminacdo da
conscricdo em massa, componente essencial para a industrializacdo da guerra, exige como
contrapartida uma repactuacéo de direitos civis e econdémicos, demandando a distribuigéo
do produto social necesséria para que o fordismo se tornasse um regime de acumulacao de
capital (SILVER; SLATER, 2001).

O desenho da pesquisa parte da metodologia proposta por Van Evera (2002), com
algumas diferenciacOes, para demonstrar as relacbes de causalidade expostas nas
hipteses.Como pode ser visto no Quadro 1, levam-se em conta trés varidveis: uma
independente, uma dependente e uma interveniente, respectivamente a industrializacdo da
guerra, a consolidacdo do regime de acumulagdo fordista/keynesiano e a mudanga na
gestdo do Estado e da guerra.

Quadro 1 — Desenho de pesquisa

Variaveis Definicao No trabalho
Variavel . R Industrializagdo da guerra (conjunto de
Causa de determinado fendmeno e - .

Independente modifica¢des sucessivas no Perfil de Forcas)

Variavel Objeto de estudo: consequéncia do Consolidacdo do Regime de Acumulacéo
Dependente fenbmeno Fordista/Keynesiano

Varla\(el Inf_luenua no impacto da variavel Mudanga na Gestio do Estado e da Guerra
Interveniente independente na dependente

Fonte: elaboragdo propria com base em Van Evera (2002), Bueno (2009) e Miiller (2009).

De acordo com o desenho de pesquisa proposto, a consolidacdo do regime de
acumulacao fordista/keynesiano é a variavel dependente. Por sua vez, a industrializacao da
guerra, isto é, o conjunto de modificagdes sucessivas no perfil de forgas, assume o papel de
variavel independente, a causadora do processo analisado por este trabalho. No entanto,
ndo ha uma relacdo de causalidade direta entre esta e aquela. Entre as duas esta a mudanca

na gestdio do Estado e da guerra, uma variavel interveniente, acarretada pela
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industrializacdo da guerra e, por sua vez, causadora da consolidacdo do regime de
acumulacdo. Essa relacdo causal do desenho de pesquisa esta representada graficamente na
Figura 1, logo abaixo. E importante destacar que n&o se tem a pretensdo de assumir que este
processo causal proposto na pesquisa seja monocausal. Tal proposicdo obscureceria a
relevancia de outras varidveis que impactam o objeto estudado. Pretende-se apenas reconhecer

a existéncia dessa relacdo de interveniéncia.

Figura 1 — Correlagdo causal de interveniéncia

Variavel Variavel WVariavel

Independente Interveniente Dependente

Fonte: elaboracdo propria com base em Van Evera (2002).

Uma vez apresentado o percurso geral da pesquisa, cabe aprofundar e explicitar o
sentido de alguns dos conceitos apresentados até agora, bem como o arcabouco tedrico dos
qual estes provém. O conceito de Perfil de Forca sera usado ao longo do trabalho com o
mesmo sentido de Estrutura de Forca (MEARSHEIMER, 1981) ou de Formato das Forcas

Armadas, para o qual usaremos a definicdo basica apresentada por Finer (1975):

Na sua mais estreita e explicita definicdo, formato meramente significa a base
de servigo das forcas; i.e.; se sdo nativas ou estrangeiras, pagas ou ndo, ad hoc
ou permanentes. Em sua definicdo mais extensa, eu incluo dentro do conceito, 0
tamanho das forgas armadas, a composicdo variante de suas armas principais
(marinha em relaco as forcas terrestres ou componentes de artilharia em
relagdo a infantaria ou cavalaria ou o equivalente), e eu igualmente incluo a
estratificacdo social da forca (FINER, 1975, p. 90, traducéo prdpria).

Desse modo, deve-se ressaltar que o Perfil de Forca sempre obedece a critérios
nacionais particulares ao Estado em questdo, como as condi¢bes socioecondmicas, 0 grau
de desenvolvimento tecnologico, a posicdo geopolitica e, tdo importante quanto, o0s
objetivos de Grande Estratégia e de Politica Externa. Contudo, em determinado periodo
historico, ha sempre um certo grau de convergéncia internacional de Perfis de Forca entre
Estados bastante diferentes entre si. Isso se deve ao fendmeno da emulacdo militar, que
pode ser entendido como o processo pelo qual Estados copiam e imitam praticas proprias
dos sistemas militares dos outros (RESENDE-SANTQOS, 2007). Desse modo, embora
existam particularidades especificas a cada Estado, a depender dos critérios nacionais
expostos acima, pode-se observar a existéncia de modelos de perfil de forca que
predominam em determinados periodos (HUNTINGTON, 1996).
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O processo de emulacéo se da quando determinado Estado inova em suas praticas

de estruturagdo das Forcas Armadas, estabelecendo um novo horizonte para o qual os

demais Estados buscam se adaptar de modo a responder a pressdo competitiva. Derrotas

militares ou processos de aprendizagem a partir da observacédo de conflitos entre terceiros

costumam ser os mais eficazes mecanismos de transformacédo e inovagéo nesse sentido. A

partir dessa nova demanda tatica/operacional, o Estado tende a reestruturar o perfil de forca
de acordo com seus objetivos estratégicos (HUNTINGTON, 1996). No Quadro 2, traca-se

uma breve tipologia da evolucdo das modificacbes no perfil de forca que fornece uma

espécie de sumarizacdo do processo apresentado ao longo do trabalho. Como toda
classificacéo, esta incorre em simplificagdes.
Quadro 2 — Tipologia dos modelos de perfis de forca
Modelo de Guerras em Caracteristicas Quem In,ovggao Sistema de
Perfil de Forca que se principais inaugurou tecnlcp- _armas
desenvolveu produtiva inovador
Exército das
Revolucéo Treze Col6nias;
Exército Americana e Conscricdo e Exército Rifle de alma
S ~ e s L Manufaturas .
Revolucionario | Revolugéo milicias ah hoc Revolucionario e raiada
Francesa Imperial da
Franca
Sistema
Guerra Civil . o - Americano de Fuzil de
Profissionalizacéo Exército .
Exército dos EUA e do corpo de oficiais Prussiano; Manufaturas; retrocarga,
. Guerras de PO ' ST Produgédo de artilharia de
Nacional e o conscrigdo em uma Exército da )
Unificacao R - aco; retrocarga,
o base mais solida. Unido (EUA) :
Aleméao Energia a vapor | couracados.
e telégrafo.
Universalizacdo da Producéo
. - . - . L2 Tanques,
Exército Primeira conscricao, inclusive . fordista; .
N Alemanha, Reino x submarinos,
Primeira Guerra para trabalhadores . ascensdo do L
. f o Unido, Franca. X caminhdes e
Guerra Mundial no front doméstico motor a
P x aeronaves
(inddstria). exploséo
Exército Universalizagéo da mecanizacio
Mecanizado da Segunda | conscrigdo, inclusive | Alemanha, EUA, Uso inci igenté Porta-avides,
Sequnda Guerra para trabalhadores URSS, Reino de ue?rra bombardeiros,
g Mundial no front doméstico Unido, Japdo. guer bomba atdmica
Guerra eletronica

(industria).

(radio, radar).

Fonte: elaboragdo propria.

Todos os modelos listados no Quadro 2 se caracterizam como Exércitos de massas.

Estas progressivas transformacdes do modo de travar a guerra produziram, como se
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afirmou anteriormente, uma transformacdo da gestdo do Estado*. Quando tratarmos
especificamente de mudancas na gestdo do Estado, seré feita uma distincéo especifica entre
as duas esferas que o compdem: as de carater técnico-administrativo se referem as
modificacdes na ossatura do Estado, no seu aparato estatal, na sua burocracia em sentido
Weberiano. As modificagdes de carater politico dizem respeito as modificagcBes no corpo
social, nas relacdes de classe e no aparato de governo. Ambas esferas evoluiram, ao longo
do periodo de industrializacdo da guerra, no sentido de, respectivamente, ampliar o
espectro da intervencdo estatal na economia e na sociedade, e de produzir uma repactuacédo
dos direitos sociais e politicos das classes ndo-proprietarias, em especial do proletariado
(SILVER; SLATER, 2001; ARRIGHI, 1994). Deve-se ressaltar, contudo, que esse € um
esquema simplificado, e que tal processo ndo ocorreu de maneira néo linear.

Para se compreender a maneira pela qual estas modificacbes foram efetivadas, é
necessario apresentar as abordagens complementares que serdo utilizadas. A abordagem de
Charles Tilly acerca do papel da repactuacdo e construgéo interna dos Estados a partir da
guerra continua sendo uma das mais originais sobre o tema. Para o autor, 0 aumento da
extracao de recursos por parte do Estado incorre em um aumento da resisténcia colocada
pela sociedade como um todo, e esta passa a exigir repactuacdes de direitos econdémicos e
sociais. Como resumido por Cepik (2003),

Para todos os governantes, a guerra e a prepara¢do para a guerra dependiam da
extracdo de recursos essenciais (dinheiro, soldados, provisfes, armas etc.) que
suas populacdes ndo estavam dispostas a entregar sem compensagdes ou, no
minimo, o fariam a um elevado custo politico. [...] Na medida em que os custos
da guerra aumentaram e os conflitos sociais intensificaram-se com a
industrializacdo, os construtores de Estados (state-builders) foram compelidos a
barganhar direitos politicos e favores econdémicos por recursos, que variaram de
impostos a prestacdo de servico militar. Essa barganha foi em grande medida
tornada irreversivel por sua fixacdo legal e transformagdo em costume quase-
legal e esteve na génese do que hoje se chama cidadania (CEPIK, 2003, p. 77,
grifo nosso).

No que se refere ao periodo abarcado por este trabalho, como resultado do processo
de industrializacdo da guerra, ou seja, a incorporacdo de produtos mecénicos produzidos
em massa somada ao uso mais amplo da conscricéo, o proletariado industrial passou a ser
um componente central na gestdo do Estado e da guerra. Destarte, o poder social de
barganha dos trabalhadores tem um aumento intenso apos a introdugdo da producdo em

massa, do uso dos novos meios de transporte e da consequente capacidade de aumentar a

* O conceito de Estado, de maneira geral, deve ser entendido, para os fins deste trabalho, como uma

unidade politica soberana e territorialmente definida, composta por um aparato burocratico de poder e um
sistema social subordinado a ele (GIDDENS, 2001).
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escala da guerra para os milhges. Assim sendo, a transicdo do “exército de cidaddos” para
um “exército de trabalhadores ¢ maquinas” exigiu uma repactuacdo dos direitos e deveres
sociais®. Uma vez que a extragdo de insumos por parte do Estado aumentou, aqueles que
contribuiam passaram a exigir uma maior distribuicdo de direitos e de renda (ARRIGHI,
1994; GIDDENS, 1987).

Esta redistribuicdo do produto social permitiu a sustentabilidade da reproducdo do
regime de acumulacéo fordista/keynesiano, ao mesmo tempo que a mudanca do papel do
Estado na intervencdo no processo econdmico e social solapava os fundamentos do regime
de acumulacdo concorrencial. Nesse sentido, cabe delimitar que o conceito de fordismo é
utilizado tal qual na Teoria Francesa da Regulacédo, segundo a qual ele corresponde tanto a
uma técnica de gestdo, de organizacdo do trabalho, quanto a um regime de acumulacgéo e
modo de regulagdo correspondente (LIMONCIC, 2009; CONCEICAO, 2007). A evolucéo
dos métodos de producdo em massa, como serd examinada no trabalho, portanto,
corresponde a evolucdo do fordismo a partir de seus quatro niveis, vide o Quadro 3.

Quadro 3 — Os quatro niveis do fordismo

Configuracéo particular da divisdo técnica e social do trabalho envolvida na produgdo de

Modo de bens padronizados. A producdo em massa é baseada numa divisdo do trabalho organizada
organizagdo do em linhas Tayloristas, executada por trabalhadores semiespecializados cujo ritmo é dado
trabalho mecanicamente pelas linhas de montagem. Exige economias de escala e integracdo

vertical do processo produtivo pela corporacao.

Regime macroeconémico de reproducdo sustentada, cujo ciclo de crescimento é baseado

Regime de x x ;
Acugmula 50 Ma producdo e no consumo de massa. O processo de produgdo se torna dominante no
¢ sistema capitalista, embora ndo seja o Unico.
Conjunto de normas, regras e instituicdes a nivel estatal e privado que garantem a
Modo de reproducdo do regime de acumulacdo. A relagdo salarial, como garantidora da
Requlacio manuten¢do do consumo de massa, se torna central. O Estado keynesiano de bem-estar
gulag social é o Estado fordista em sua verséo final, ao garantir demanda agregada e organizar a
negociacao coletiva do salario.
Modo de Padréo de integragdo e coesdo social, em torno primordialmente da relacdo salarial. Prové
organizacdo  a organizagdo social mais adequada ao industrialismo em sua fase plena.
social

Fonte: elaboracdo propria, com base em Jessop (1992). De modo complementar, foram utilizados Harvey
(1996), Jessop (2003) e Peck & Tickel (2003).

> Para se entender a mudanca na correlacdo de forcas dentro dos Estados que permite esta repactuacio, se
utilizara, de maneira complementar, a chamada “abordagem estratégica” acerca do papel do Estado de
Jessop, de acordo com a interpretagdo de Tapia e Araljo (1991). Esta percebe a acdo estatal como
determinada tanto por sua matriz institucional quanto pela cristalizagdo dos programas e estratégias adotados
por grupos sociais conflitantes dentro do Estado. Esta abordagem difere tanto da visdo marxista classica, que
percebe o Estado como representante da classe dominante quanto da visdo mais estatica do poder estatal
(TAPIA; ARAUJO, 1991).
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A interpretacdo mais ampla acerca da instauragdo dos regimes de acumulacdo de
capital, de maneira concomitante a utilizacdo da Teoria da Regulacdo, é dada pela teoria
dos ciclos longos de acumulacdo de capital, hegemonia e dominacdo, proposta por
Giovanni Arrighi em sua obra O Longo Século XX (1994), bem como de publicacbes
subsequentes da agenda de pesquisa inagurada por este, como as contribuicdes de Silver e
Slater (2001) acerca das origens sociais das hegemonias e das consequentes
transformacdes no Sistema Internacional proporcionadas por modificacdes no capitalismo
historico. Deve-se ressaltar que resulta deste enfoque um viés mais ligado ao campo da
Economia Politica Internacional, embora ndo se abra mdo de aspectos provenientes da
matriz teérica neorrealista’.

A estrutura dos capitulos deste trabalho corrresponde as trés fases principais do
macroprocesso que analisaremos, e, por isso, possui trés capitulos, além desta introducéo e
da conclusdo. O primeiro capitulo demonstra como surge e se dissemina o Exército
Nacional de Massas a partir da Guerra Civil dos Estados Unidos e da Guerra Franco-
Prussiana, examinando o papel prefigurador da Revolucdo Francesa e da Revolucdo
Americana, bem como seu estimulo a Revolucéo Industrial. A disseminacao dos Exeércitos
Nacionais e do modo monopolista de Gestdo do Estado e da Guerra cria uma contradigéo
com o prevalecente regime de acumulacdo flexivel e liberal, que é abandonado quando
eclode a Primeira Guerra Mundial, processo examinado no segundo capitulo. Por sua vez,
0 terceiro capitulo se detém sobre as inovacdes na gestdo do Estado e da Guerra
elaboradadas apds o colapso final do regime de acumulacao flexivel, quando da Crise de
1929. Na Segunda Guerra Mundial o modelo fordista/keynesiano, que prevalece com a
vitdria dos Estados Unidos, consolida-se. Por fim, alguns apontamentos finais sdo tracados

na conclusao.

® As premissas bésicas do neorrealismo, ou realismo estrutural se baseiam no entendimento do Sistema

Internacional como caracterizado fundamentalmente por (i) ter Estados como os principais atores; (ii) ser
anarquico, uma vez que ndo ha um Estado ou instituicdo capaz de impor verticalmente uma organizacao
sobre as demais unidades; (iii) a preponderancia de uma légica de balanca de poder, ja que as Grandes
Poténcias tendem a maximizar sua fatia de poder no Sistema em um contexto de incerteza sobre as
intencbes das demais unidades (WALTZ, 1979). Esses pressupostos ndo negam a possibilidade de
cooperacdo entre as unidades, ou do estabelecimento de organizagBes ou regimes internacionais, mas
apenas assume que estas estdo sujeitas as caracteristicas sistémicas listadas acima.
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2 A INDUSTRIALIZACAO INICIAL DA GUERRA E SEUS EFEITOS SOBRE A
GESTAO DO ESTADO E DA GUERRA ENTRE 1850 E 1900

Este capitulo possui, como objetivo geral, analisar as transformacdes no perfil de
forca advindas da adogdo do recrutamento militar obrigatorio, a conscri¢do, em duas fases,
e as consequéncias deste processo para 0s arranjos institucionais dos Estados. As duas
fases da implementacdo da conscricdo consistem, primeiramente, (i) na Revolugéo
Francesa e a Revolucdo Americana, que inauguraram o uso de soldados-cidaddos e da
guerra de massas, e, posteriormente, (ii) na Guerra Civil dos Estados Unidos e nas
Reformas Prussianas, que resultaram em sucessivas vitdrias nas Guerras de Unificacdo
Alema, especialmente na Guerra Franco-Prussiana. A Prassia serve como um elemento de
transicdo, uma vez que implementou a conscricdo apds a derrota para as forcas
napolednicas, mas desenvolveu ao longo da primeira metade do século XIX um novo
modelo de perfil de forca que foi emulado pelo resto da Europa apés 1871.

Compreender a transicao entre as duas fases requer analisar como a industrializacao
da guerra, em meados do século XIX, permitiu a retomada e a ampliacdo do servigco militar
obrigatério, inaugurados de maneira mais incipiente nas Revolugdes do fim do século
XVIII. Trés inovagdes fundamentais foram centrais: (i) a produ¢do em massa, com 0
sistema de pecgas intercambidveis desenvolvido no Vale do Connecticut; (ii) o
desenvolvimento de processos de producdo de aco em escala massiva e (ii) 0 uso das
ferrovias e barcos a vapor para transportar unidades militares e suprimentos. Essas
transformaces tornaram a capacidade de produzir armamentos muito mais elastica, e 0s
novos meios de transportes permitiram deslocar soldados e, ainda mais importante, 0s
suprimentos consumidos por eles, em quantidades até entdo inimaginaveis (MCNEILL,
1982b). Estas trés inovacOes aplicadas a guerra geraram demandas de ordem logistica e
produtiva que tiveram como efeito uma transformacéo na esfera de gestdo do Estado e da
guerra (MCNEILL, 1982b; MCNEILL, 1982a).

Esta transformacdo afetou as bases do regime de acumulacdo sob hegemonia
britanica (ARRIGHI, 1994), consolidou-se a partir do fim das Guerras Napolednicas e da
conclusédo da Revolucdo Industrial Inglesa. A partir desse momento, as ondas sucessivas de
investimentos e transferéncias tecnoldgicas da parte da Inglaterra se disseminaram para o
restante do mundo, integrando-o a um todo articulado capitalista ao longo do século XI1X
(OLIVEIRA, 2002; KENNEDY, 1989; MCNEILL, 1982a; ARRIGHI, 1994).
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A Guerra da Crimeia (1853-1856) imp0s desafios iniciais ao modo de regulacédo
britdnico e provocou a importacdo de métodos de producdo em massa no continente
europeu (MCNEILL, 1982a). Ja a Guerra Franco-Prussiana (1871) e a Guerra de Secessdo
dos Estados Unidos (1861-1865) deram um passo adiante ao inaugurarem a inser¢éo dos
novos métodos produtivos e de gestdo aplicados a conducdo da guerra, e 0 aprendizado a
partir da observacdo desta Gltima provocou a emulagdo dos Exércitos de conscritos com
uso de insumos industriais pelo resto da Europa. Em seguida, serd analisada a maneira pela
qual os Estados Unidos e a Prussia (posteriormente Alemanha) conduziram seus processos
de industrializacdo, com a participagdo ativa do Estado através de bancos de investimento,
tarifas protecionistas e incentivos fiscais, 0 que engendrou novas técnicas de gestdo e
aplicacdo da ciéncia ao sistema produtivo (OLIVEIRA, 2002).

Além desta introducdo e da conclusdo, este capitulo esta organizado em quatro
secOes. A primeira descreve as experiéncias da Revolucdo Francesa e da Revolucdo
Americana, bem como seus impactos sobre, respectivamente, a Revolugdo Industrial
Inglesa e a elaboracdo do Sistema Americano de Manufaturas. A segunda se detém sobre
os desafios colocados pela Guerra da Crimeia aos elementos de gestdo do Estado e da
guerra caracteristicos da hegemonia britanica e do capitalismo concorrencial da primeira
metade do século XIX, bem como a resposta imediata do Reino Unido. Na sequéncia, a
proxima secdo debate a inovagdo institucional colocada pelo modo prussiano de fazer a
guerra e como ele impactou o continente europeu. Uma quarta secdo analisa brevemente
algumas particularidades do desenvolvimento dos Estados Unidos e seu papel na gestacao
de um novo regime de acumulacdo e na industrializacdo da guerra. Por fim, algumas

consideracdes finais sdo postas a titulo de conclusao.

2.1 O impulso da Guerra a Revoluc¢ao Industrial

No final do século XVIII, as Revolugdes Americana (1775-1777) e Francesa
(1789) inauguraram os Exércitos compostos por cidaddos, capazes de produzir sucessivas
vitdrias militares sobre as forgas armadas do Antigo Regime, os Exércitos absolutistas.
Estes se caracterizavam por formacgdes compostas por soldados voluntarios recrutados em
uma base de servico de longo prazo, normalmente recrutados entre estratos do
lumpesinato, como criminosos e marginais de toda ordem, e cujo oficialato era formado
por nobres apontados pelo rei ou que compravam postos (HUNTINGTON, 1996). Estas

formacgdes se tornaram predominantes na Europa no seculo XVIII, ap6s uma longa
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transicdo das forgcas predominantemente mercenérias que haviam se desenvolvido nos
Exércitos das Cidades-Estados Italianas no século XVI. A ruptura que deu inicio a
transicdo foi a recuperacdo de conceitos estratégicos e organizacionais das Legides
Romanas operada por Mauricio de Nassau, que permitiram a um Estado pequeno como as
Provincias Unidas neutralizar as vantagens de escala desfrutadas pelo Império Espanhol na
Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), da qual a republica holandesa saiu independente
(ARRIGHI, 1994).

A equiparacdo de poder militar entre as distintas unidades politicas da Europa, a
partir da disseminagdo do modelo basico de perfil de for¢as holandés foi o substrato
material que garantiu a igualdade basica entre os Estados europeus, premissa do Sistema de
Westfalia (ARRIGHI, 1994). Este tratado também buscou limitar explicitamente as
dimens@es da guerra, estabelecendo que civis ndo seriam envolvidos em conflitos entre 0s
soberanos e que a propriedade privada e o comércio dos ndo-combatentes deveria ser
preservada em tempos de conflagragdo (SILVER; SLATER, 2001). As guerras que
predominaram no continente no restante do século XVII e ao longo do século XVIII foram
caracterizadas, portanto, por conflitos dinasticos e deliberadamente limitados, de modo a
impedir uma nova crise ampla de sublevagdes populares como se verificou durante a
Guerra dos Trinta Anos (LUKACS, 2011; SILVER; SLATER, 2001).

Embora ao longo dos seculos XVII e XVIII tenham se desenvolvido
embrionariamente formacgdes armadas mais populares na Noruega e na Suécia, foram casos
isolados e que apenas prefiguraram um padrédo que foi explorado em sua magnitude a partir
da Revolucdo Francesa e dos Exércitos Napolednicos (MJIZSET; VAN HOLDE, 2002). O
sucesso de ambas as revolucdes dependeu da “mobilizacdo das classes populares
previamente excluidas na politica nacional durante uma guerra em que o futuro do Estado e
a independéncia do seu povo estavam em jogo” (KESTNMBAUM, 2002), de modo que o
resultado desse processo foi o conceito de soldado-cidaddo (MJZSET; VAN HOLDE,
2002).

Para os efeitos desta pesquisa, todavia, o foco do exame das consequéncias de
ambas as revolugdes sera colocado sobre as transformacdes na Industria. Embora, ao longo
da histéria, a producdo manufatureira tenha sempre estado conectada de maneira
significativa a guerra, houve um crescimento substancial da ligacdo entre as esferas
produtiva e militar com a ascensdo da Revolucgdo Industrial. Tendo se iniciado na década
de 1780, esta disseminacdo e multiplicagdo das atividades fabris foi muito impulsionada

pelas Guerras da Revolugdo Francesa e pelas Guerras Napolednicas (MCNEILL, 1982b).



25

Ja a Revolucdo Americana serd observada com base no seu legado para a formacdo das
Forcas Armadas dos EUA e para o surgimento dos primeiros métodos de produgdo em

massa, ja na primeira metade do século XIX.
2.1.1 A Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial Inglesa

Os eventos revolucionarios que assolaram a Franca a partir de 1789 causaram nao
sO a derrubada da monarquia, como de todo o sistema social do Antigo Regime. De modo a
vencer as ameacas contrarrevolucionarias domésticas, bem como a repelir as invasoes
externas, foram deslanchadas modificagbes na maneira de organizar a guerra que foram
fundamentais na reorganizacao revolucionéria da sociedade. As transformacdes no ambito
militar que produziram uma mudanca na relacdo do Estado com a sociedade e o aparato
produtivo durante a Revolugéo Francesa podem ser classificadas em trés fases.

A primeira fase (1789-1792) foi a que precedeu o conflito aberto com as poténcias
externas, de modo que a reorganizacdo das Forcas Armadas serviu principalmente para fins
domésticos. O antigo Exército de linha foi reorganizado e foram armados cidaddos em uma
propor¢ao “segura”, uma vez que ainda se temia um armamento amplo da populacio.
Desse modo, foi criada a Guarda Nacional, de carater burgués. A partir de 1792, foi
aprofundada a necessidade de se transformar o Exército, com a invasdo da Franga pela
Austria e pela Prussia. Mesmo ap6s a rapida vitoria dos revolucionarios em Valmy, com
uma quantidade crescente de ameacas internas e externas foi necessario se utilizar de
oficiais ndo comissionados e veteranos do Exército Real” para treinar as indisciplinadas e
novas tropas revolucionarias (MJZSET; VAN HOLDE, 2002).

O ano de 1793, devido a rebelido no Departamento da Vendéia e a alianca das
Provincias Unidas e do Reino Unido & Prussia e & Austria para derrotar a Franca, assistiu
ao surgimento do levée en masse, o recrutamento universal obrigatorio masculino. Embora
em tese se convocasse a populagdo inteira para a guerra, 0 que ocorreu foi que todos os
homens solteiros com idade entre 18 e 25 anos foram recrutados (MJ@ZSET; VAN
HOLDE, 2002). O resultado foi que, durante as guerras de 1793-1794, foi possivel

" O Exército Francés Real teve um papel essencial no préprio deslanchar da Revolucéo Francesa, ja que 0s

soldados aderiram as revoltas populares, privando assim o Antigo Regime de quem os defendesse. Isso se
devia muito ao fato de que os soldados franceses viviam no meio da cidade, juntamente com o resto da
populacdo, e ndo em casernas isoladas, como era de praxe em Exércitos europeus do periodo. Ademais,
os oficiais ndo comissionados, como 0s sargentos, eram em vasta medida responsaveis pelo treinamento
dos soldados. Tendiam a ser alfabetizados e, assim, mais expostos a propaganda revoluciondria, bem
como ressentidos de uma aristocracia que ocupava o oficialato, blogqueando sua ascensdo profissional
(MCNEILL, 1982b).
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mobilizar 650 mil homens, mais do que o dobro que o Exército monarquico jamais havia
alcangado. Foram estabelecidas oficinas e manufaturas improvisadas em Paris para prover
0s Exércitos revolucionarios com mosquetes e outros armamentos (MCNEILL, 1982b). A
mobilizacdo de recursos humanos e materiais para o esforco de guerra foi tdo amplo e tdo
intenso que se mostrou insustentdvel a longo prazo sem causar uma contrapartida de
desestabiliza¢do no plano doméstico (MJZSET; VAN HOLDE, 2002; MCNEILL, 1982a).

Em 1799, portanto, a conscri¢do foi institucionalizada de modo mais organizado e
combinado com rotinas administrativas implementadas pelos Diretorados. Em vez de um
chamado as armas da populacdo como um todo, foi estabelecido como uma espécie de
“tributo de sangue”, ndo diferente de outros tributos que se pagavam ao Estado. Napoledo
refinou essa reorganizacdo, criando procedimentos meritocraticos de progressao
profissional dentro do Exército, substituindo a “mobilizacdo social pela mobilidade social”
(MJGSET; VAN HOLDE, 2002, grifo dos autores).

A politica de recrutamento obrigatério da Revolucdo Francesa resultou na
mobilizacdo de aproximadamente 1,3 milhdo de homens entre 1799 e 1815. Na Franca as
principais transformac@es provocadas por este novo perfil de forca se centraram no ambito
politico e de gestdo do Estado (MJ@ZSET; VAN HOLDE, 2002; MCNEILL, 1982b). Ja no
Reino Unido, que liderou a coalizdo que veio a derrotar Napoledo, o0 consequente aumento
nos contingentes do Exército e da Marinha exigidos para o esforco de guerra provocou
mudancas de ordem econdmica, primordialmente, uma vez que, a despeito da maior
quantidade de homens e recursos empregados, manteve-se a base de recrutamento
voluntaria (MCNEILL, 1982b).

Essa elevacdo de escala de soldados e material bélico gerou, simultaneamente,
demanda para a producdo de ferro no Pais de Gales e na Escécia, e o emprego da quase
totalidade da méo de obra britdnica — boa parte até entdo desempregada — além de
garantirem um poder de compra empregando secdes desta na Marinha e no Exercito.
Ademais, os subsidios para paises aliados, especialmente Prussia, Russia e Austria,
garantiram um mercado para as exportacGes britanicas (MCNEILL, 1982b, p. 210-211).

Desse modo, os conflitos que se estenderam de 1789 a 1815 tiveram um papel
importante na expansao industrial do Reino Unido, uma vez que 0s gastos do governo em
aquisicdes de bens relacionados a atividade militar, especialmente no setor siderurgico,
consolidaram a industria de bens de capital como um departamento autbnomo da economia
doméstica inglesa (ARRIGHI, 1994, p. 267). Assim, a necessidade de produgdo de

municdo, armamentos e diversos tipos de suprimentos criaram demanda para determinados
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setores da industria, tornando o Estado uma espécie de garantidor do investimento privado
ou mesmo o produtor, aumentando o a geracdo bruta de capital fixo e a capacidade
produtiva instalada (TREBILCOCK, 1969, p. 475; MCNEILL, 1982a).

2.1.2 A heranca da Revolucdo Americana e o Sistema Americano de Manufaturas

A Revolucdo Americana foi a primeira experiéncia de aplicacdo da conscri¢do de
cidadaos, embora os efeitos deste novo perfil de forca tenham tido consequéncias menos
diretas para a Europa que os 24 anos de guerra em escala macica provocados pela
Revolucdo Francesa. A Guerra de Independéncia que resultou no surgimento da Republica
Americana foi vencida através da conducdo de uma guerra revolucionaria, possibilitada
pela “mobilizacdo das massas em atos de guerrilha, terror e em combinagdo com uma
pequena for¢ca combatente profissional” (DUARTE, 2013, p. 20).

Esta combinacdo é reveladora do carater duplo das forcas revolucionarias que
definiu o desenvolvimento institucional das Forcas Armadas nos EUA. Embora a
Revolucdo tenha se iniciado com os regimentos milicianos, derivados da tradi¢do de
recrutamento de unidades militares a partir das comunidades locais®, foi criado durante a
Revolucdo o Exército Continental, montado como uma réplica dos Exércitos europeus
(DUARTE, 2013). George Washington defendia a utilizacdo estrita de téticas de guerra
convencional, tanto pelas milicias quanto pelas forcas convencionais, e replicava o modelo
europeu de elaboracdo de um Exército profissional. J& outros comandantes, como o Major-
General Nathaneal Greene, utilizaram-se amplamente de acbes de guerrilha e guerra
irregular, com as quais 0s colonos estavam acostumados em suas guerras contra 0S
indigenas, e que atentavam abertamente contra o direito internacional da guerra e a
maneira europeia de se conduzir guerras limitadas® (WEIGLEY, 2001).

O fato é que a vitdria resultou em uma soma das duas estratégias, e ambas contaram
com participacdo ativa da populacdo. Tanto as milicias quanto o Exército Continental
utilizaram-se de um recrutamento em bases populares que deram origem a soldados-

cidaddos. Como parte do processo de reformas administrativas e militares que Washington

8 As milicias locais tradicionais se somaram a outras duas formacdes mais regulares. Os minutemen e as

companhias de provincia (patrulheiros). Os primeiros advinham das comunidades de Massachusetts que
tinham carater mais regular, por serem recrutados com maior periodicidade, possuirem mais treinamento
e preparo, além de terem um equipamento em melhores condigdes de uso. Os segundos eram uma espécie
de milicia mais regular que atuava em regifes de fronteira em guerras Imperiais pela coroa britanica ou
contra os indios (DUARTE, 2013).

Russel Weigley chegou a comparar Greene com Vo Nguyen Giap e com Mao Zedong por sua habilidade
de combinar operacgdes de guerra convencional com ndo convencional (WEIGLEY, 2001, p. 547).
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implementou ao longo da guerra, o Congresso aprovou a conscricdo no ambito federal
entre 1778 e 1781'° (KESTNBAUM, 2002). Enquanto Washington mantinha a existéncia
do Exército Continental evitando grandes combates diretos com os Exércitos britanicos e
executando uma estratégia de atrito, campanhas decisivas como a de Saratoga foram
vencidas usando-se amplamente de forgas irregulares. A Guerra Revolucionaria
Americana, portanto, assim como a Francesa, representou um rompimento com a maneira
dinéstica europeia de se conduzir a guerra (WEIGLEY, 2001).

Esse rompimento com a tradigdo europeia foi possivel tanto pelo virtual isolamento
dos Estados Unidos devido a seu cardter insular, quanto pela tradicdo comunitaria de
formacdo de milicias e guerras contra 0s povos indigenas, e marcou profundamente a
posterior formacgdo do Exército Americano (WEIGLEY, 2001). Contudo, com um discurso
acerca dos potenciais efeitos antidemocréaticos da existéncia de um Exército permanente
(que era associado aos exércitos absolutistas europeus), o0 Congresso Americano, ao final
da guerra, em 1784, reduziu o efetivo do Exército Americano a 700 homens, somados a
uma requisicdo de 700 milicias nas regides de fronteira (HUNTINGTON, 1996). Com a
reducdo do contingente do Exército Regular, foi aprovada a Lei de Milicias, de 1792, que
garantiu a base legal para o recrutamento obrigatério de cidaddos para servir nos
regimentos milicianos em caso de guerra (WEIGLEY, 2001).

Para nossos propositos, cabe analisar aqui uma consequéncia especifica dessa
estrutura das Forcas Armadas que sucedeu a Guerra de Independéncia. Durante o governo
do antimilitarista (porém pro-milicias) Thomas Jefferson, foi criada a Academia Militar de
West Point, que deveria se encarregar do treinamento do oficialato. O curriculo bésico,
bem como os manuais militares da Academia, contaram com ajuda de oficiais do Exército
da Franca, cuja alianca fora central para a vitoria na Revolucdo, resultando em grande
énfase em uma formacéo de engenharia. Com efeito, o exército americano foi literalmente
composto por ‘“‘construtores da nagdo” que desempenharam papel importante no
mapeamento de novas regides, construcdo de estradas, ferrovias, canais e predios publicos
(entre eles o Capitolio) (WEIGLEY, 2001). O projeto social subjacente a esta énfase na

engenharia residia na ideia de que o Exército de uma republica democratica, ao invés de

0 Deve-se ressaltar, contudo, que houve o cuidado de ndo armar contingentes significativos de escravos,
bem como de se abster de adicionar o elemento abolicionista no republicanismo revolucionario. Nas
revolugdes posteriores no restante das Ameéricas, em especial no caso do Haiti, a auséncia destes cuidados
levaria a uma revolucdo mais ampla, liderada pelas numerosas populages de escravos, que lograram
estabelecer uma Republica independente em 1804 e repelir uma invasdo da antiga metropole (SILVER;
SLATER, 2001).
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composto por profissionais da guerra, deveria ser formado por cidad&os postos a servigo do
interesse geral da nacdo, mesmo em tempos de paz (HUNTINGTON, 1996).

Uma consequéncia significativa dessa heranca, no ambito mais geral do sistema
produtivo, € oferecido pelo desenvolvimento do Sistema Americano de Manufaturas.
Desenvolvido no Vale do Connecticut na primeira metade do século X1X, este conjunto de
praticas de manufatura mecanizada de precisdo foi a base para o surgimento de toda a
producdo em massa, uma vez que se fundamentava no principio da “intercambiabilidade de
pecas” (KLEIN, 2007). Este havia sido transmitido pela Academia de West Point e
herdado do systéeme Gribeauval. Assim era conhecida a abordagem francesa de construcao
de armamentos desenvolvida por Jean-Baptiste Gribeauval no século XVIII, fundamentada
na simplicidade e na mecanicidade (MORRIS, 2013).

O desenvolvimento desse sistema foi fruto de uma série de contratos militares
firmados pelos arsenais de Springfield e Harper’s Ferry, que financiou pesquisas ¢
concessdes de patentes para inventores privados e pequenos empresarios — dos quais se
destacam Thomas Blanchard e John Hall. Essas pesquisas objetivavam atingir a
uniformidade perfeita entre as pecas de armas, de modo que estas pudessem ser livremente
trocadas uma pela outra. Visava-se assim a dirimir problemas técnicos com armamentos
em campanhas, longe da presenca dos artesdos que os fabricavam (MORRIS, 2013).

Esse problema foi resolvido em duas fases: o desenvolvimento de maquinas
capazes de produzir pecas de formatos irregulares — como coronhas de rifles —,
prerrogativa até entdo restrita a seres humanos com habilidades artesanais, e com a
uniformizacéo e a mecanizacao de cada aspecto da producdo. Tal processo, que pode ser
considerado a primeira politica industrial deliberada dos Estados Unidos, transformou o
Vale do Connecticut no “centro nervoso do impulso militar americano na dire¢do de
producdo de armas de alta tecnologia” (MORRIS, 2013, p. 59). Mais do que isso, também
em uma regido de alta atividade empresarial e de pesquisa, incentivando a transmisséo das
técnicas e procedimentos desenvolvidos na busca pela intercambiabilidade de pegas para
outros setores manufatureiros (MORRIS, 2013).

Clive Trebilcock (1969) define como spin-off o fenbmeno de transferéncia de
inovagdo do ambito da producdo militar para a industria civil. Ele ocorre quando
determinadas técnicas produtivas, mao de obra especializada e procedimentos inovadores
elaborados no curso de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias militares séo
disseminados para outros ramos da industria. Assim, tecnologias desenvolvidas em ambito

militar se tornam tecnologias capacitadoras, produzindo uma espécie de efeito
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multiplicador de procedimentos e técnicas, permitindo o desenvolvimento de uma frente
ampla de outras tecnologias. O autor ainda propde que esse tipo de efeito qualitativo da
industria militar para a civil tende a acontecer mesmo que a guerra ndo venha a ocorrer,
inclusive tendo efeitos melhores se as guerras ndo ocorrerem, uma vez que 0s gastos de
custeio de operagdes militares desviam recursos que poderiam ser direcionados para
pesquisa, desenvolvimento e aquisicdo de sistemas de armas (TREBILCOCK, 1969,
p. 475). Portanto, foram os efeitos de spin-off do Sistema Americano de Manufaturas,
especialmente a producdo mecanizada e a crescente automacao, que permitiram a posterior

elaboracdo de métodos de producdo em massa (MORRIS, 2013).

2.2 Caracteristicas do Capitalismo Concorrencial e o desafio da Guerra da Crimeia

2.2.1 O capitalismo sob a hegemonia britanica: o regime de acumulagéo concorrencial

Encerradas as Guerras Napole6nicas, o Reino Unido contava com uma capacidade
técnica e industrial virtualmente monopolistica. Ndo sé as suas capacidades industriais
haviam sido expandidas, como demonstrado na secdo anterior, cOmo O pProgresso
tecnoldgico nos paises continentais fora interrompido pela devastacao de recursos humanos
e naturais nas areas mais afetadas pelo conflito, além da instabilidade politica e econémica
por um periodo prolongado. Desse fato resultou que, ainda em meados do século XIX, dois
tercos da producdo mundial de carvdo e mais da metade da producdo mundial de ferro e
algoddo se concentrassem nas ilhas britanicas (LANDES, 2005).

Estas capacidades industriais forneceram o substrato material do regime de
acumulacdo sob a hegemonia britanica, que estabeleceria a governanca da fase do
capitalismo concorrencial (ARRIGHI, 1994; OLIVEIRA, 2002). A capacidade produtiva
excedente, possibilitada pelos gastos do governo britanico nas guerras, teve o efeito de
exigir maior garantia de importacdo de insumos basicos, e de garantia de mercados para
suas exportagcdes (ARRIGHI, 1994). Ja que a demanda quantitativa direcionada a producgao
militar fora interrompida, a recentemente expandida capacidade instalada teve que achar
mercados civis de consumo, incentivando os investimentos em bens de capital em outros
paises, principalmente através da construcdo ferroviaria, mas também da industria naval
(MCNEILL, 1982b).

Como néo havia outro pais capaz de concorrer no mercado de produtos industriais,

barreiras protecionistas no continente passaram a ser sucessivamente derrubadas em prol
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da abertura dos mercados externos (OLIVEIRA, 2002). Essa faceta do livre-cambismo
resultava igualmente em uma defesa da liberagdo dos fluxos de capitais e de méo de obra e
na imposicdo do padrdo-ouro™ (ARRIGHI, 1994, p. 55; OLIVEIRA, 2002, p. 182-183;
POLANYI, 2012).

Desse modo, foi funcional a promocao do livre-comércio, centrado na ideia basica
de que cada nacdo estava sujeita, tanto interna quanto externamente, ao dominio de um
mercado mundial, regido por leis proprias. O aspecto politico de hierarquia da ordem
internacional foi referendada no Congresso de Viena, em 1815, estabelecendo o equilibrio
de poder como principio-chave da governanca do sistema, e como forca restauradora dos
governos do Antigo Regime (KISSINGER, 1994; 2014). Dessa maneira, o intervalo de
tempo entre 1830 e 1870, aproximadamente, assistiu a construcdo inédita de um sistema
econdémico mundial, centrado no Reino Unido e fundamentado na crenca nos mercados
autorregulados (KENNEDY, 1989; ARRIGHI, 1994; POLANY 1, 2012).

Desse modo, a ascensdo do industrialismo, entendido enquanto ampliacdo e
complexificacdo do sistema fabril, passou a exigir o fornecimento assegurado e continuo
de um fluxo de insumos, como €é o caso do algodao cru para a industria téxtil, por exemplo.
A dependéncia desse fornecimento de bens vindos de fontes externas se tornou

fundamental para o préprio funcionamento da economia doméstica britanica:

O livre comércio internacional [...] significou que a oferta de alimentos na
Inglaterra dependeria de fontes ultramarinas; que o pais sacrificaria sua
agricultura, se necessario, e ingressaria numa nova forma de vida, na qual seria
parte integrante de uma futura unido mundial vagamente concebida; que essa
comunidade planetéria teria que ser pacifica, ou, caso contrério, tornada segura
para a Gré-Bretanha pelo poder da marinha, e que a nagdo inglesa
enfrentaria a perspectiva de continuas transformagdes industriais, confiando
firmemente em sua criatividade superior e sua capacidade produtiva. Entretanto,
acreditava-se que, se pelo menos os grdos do mundo inteiro pudessem fluir
livremente para a Gra-Bretanha, suas fabricas conseguiriam vender a pre¢os mais
baixos do que o0 mundo inteiro (POLANYI, 2012, p. 138, grifo nosso).

A promocéo do livre comércio, portanto, ndo so atendia aos interesses do capital
industrial e comercial inglés, mas também a demandas de seguranca e da propria
estabilidade econdmica e social no plano doméstico (ARRIGHI, 1994, p. 269). Foi esse 0

fundamento material que subsidiava a crenca na ideologia dos mercados ndo regulados.

1O padréo-ouro era um sistema monetario no qual cada pais fixava o preco de sua moeda nacional em
termos de ouro, isto €, a unidade padrdo de medida de valor € uma quantidade (fixa) do metal, e estava
pronto a trocar ouro por moeda e vice-versa segundo a paridade estabelecida (BLANCHARD, 2007, p.
418). O sistema implica que as taxas (nominais) de cambio entre os paises sdo fixas. Ele vigorou
internacionalmente de 1870 até Primeira Guerra Mundial e tentou-se retornar a ele no Entre Guerras. A
estabilidade monetaria e facil convertibilidade entre as moedas facilita os fluxos de capitais
internacionais; porém, resulta domesticamente em altos niveis de desemprego e de baixos niveis salariais
(GILPIN, 2001, p. 246, 249-250).
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Internamente, foram adotadas medidas legais'? para a garantia desse processo, que foi na
sequéncia disseminado para o resto do mundo.

Se em meados da década de 1770 e durante as guerras contra Napoledo se faziam
tentativas de introduzir medidas para restringir as exportacdes de tecnologias e capitais
sensiveis, ao longo do século XIX (ARRIGHI, 1994, p. 268), foram essas exportagdes que
permitiram a disseminacdo e reproducdo do aparato produtivo britanico para o continente,
em especial para Franca e Alemanha, e para os Estados Unidos, de modo funcional ao
regime de acumulacéo britanico (KENNEDY, 1989, p. 153; OLIVEIRA, 2002).

No longo prazo, contudo, a hegemonia britanica foi solapada pela disseminacéo de
tecnologias e horizontalizacdo de capacidades produtivas resultantes da prépria difusdo do
industrialismo para outros Estados. Como a tecnologia destes setores produtivos de ponta
da época era relativamente simples, podia ser reproduzida a partir de homens praticos e
trabalhadores experientes. Isso tornava as barreiras de entrada baixas, 0 que permitia que
novas empresas surgissem e concorressem com as empresas inovadoras de determinado
setor, de modo que a dinamica de inovacdo, antes de impedir o surgimento de
concorrentes, facilitava a propagacédo e horizontalizacéo da tecnologia (OLIVEIRA, 2002).

Uma Gltima caracteristica marcante do periodo foi a auséncia de grandes conflitos
militares. Embora tenham sim ocorrido algumas conflagragdes, dos quais se destaca a
Guerra da Crimeia (1853-1856) e a Franco-Prussiana (1870-1871), ambos foram de
carater limitado, tanto em escopo geografico quanto de quantidade de meios empregados
(KENNEDY, 1989; POLANYI, 2012). Todavia, estas guerras limitadas foram capazes de
alterar a polaridade e a polarizacdo do sistema, além de terem gestado o processo de
industrializagéo da guerra (MCNEILL, 1982a, p. 249; MARTINS, 2013, p. 181-182).

2.2.2 As consequéncias da Guerra da Crimeia
A Guerra da Crimeia foi o primeiro conflito a oferecer oportunidades de inovacgao

na producdo e transporte de material bélico e a demonstrar gargalos importantes no sistema

artesanal de provimento de armamentos, de modo especial para o Exército Britanico. Ao

12 Nas décadas de 1830 e 1840, foram estabelecidas trés medidas legais no Reino Unido, que, surgindo para
se contrapor as regulamentagdes restritivas ao livre-mercado, tornaram-se a base do sistema autorregulado
do mercado mundial: (i) a emeda a Lei dos Pobres de 1834, que colocava a oferta da mdo de obra sujeita
a mecanismos de mercado; (ii) a Lei Bancaria de Peel, de 1844, que estabelecia principios mais rigorosos
ao funcionamento do padrdo-ouro, colocando a moeda sob uma auto regulacéo e; (iii) o Anti-Corn Law
Bill (Lei do Milho) de 1846, que abriu o mercado britanico para os grdos do resto do mundo (ARRIGHI,
1994, p. 265).



33

fim, a guerra foi vencida pela alianga anglo-francesa contra a Rassia fundamentalmente em
funcdo da maior capacidade de entregar munigdo e suprimentos de maneira mais eficaz
(KENNEDY, 1989). A Franca e o Reino Unido se utilizaram de suas marinhas para isso, 0
que as deixou em evidente vantagem em relacdo a Rassia, que ainda se utilizava de
carrogas puxadas por cavalos (MCNEILL, 1982a, p. 230).

Apesar da vitoéria, o desempenho das forcas expedicionarias britanicas foi
amplamente comprometido pela incapacidade do sistema artesanal de fabricacdo de armas
e municdes em Birmingham e Londres de expandir sua capacidade de producdo em tempos
de necessidade. Pelo contréario, ao aumentar o nimero de pecas produzidas diariamente,
houve uma queda na qualidade, levando a uma diminuigdo no montante total em condigdes
de ser utilizado (MCNEILL, 1982a). Ademais, a caréncia de recrutas (0 recrutamento era
voluntario) somada as dificuldades logisticas inerentes a duracédo e a localizacdo da guerra
levaram a um numero elevado de baixas e a um resultado politico ndo tdo favoravel quanto
poderia ter sido.

A resposta imediata foi 0 aumento do gasto com a guerra, que, contudo, ndo foi
capaz de se traduzir em muitos resultados praticos (KENNEDY, 1989, p. 176-177). Ao
contrério das forcas francesas, provavelmente os melhores soldados profissionais da
Europa, o Exército britanico ainda se estruturava de maneira semelhante ao modelo que
utilizara nas guerras napolednicas. Por seu nimero inferior, foi relegado a uma condicéo de
parceiro menor do Exército francés em terra, a0 mesmo tempo em que sua Marinha néo foi
capaz de conduzir nenhuma grande batalha contra a frota russa (KENNEDY, 1989).

O que ocorre é que o conflito na Crimeia demonstrou a baixa convertibilidade do
potencial econdmico e financeiro britdnico em capacidade militar. A politica de laissez-
faire assumida pelo governo havia mantido os gastos em defesa em torno de modestos 2—
3% do Produto Interno Bruto nos 50 anos que se seguiram ao fim das Guerras
Napolednicas (KENNEDY, 1989). Todavia, a ampla dependéncia da estabilidade dos
fluxos de comércio internacional gerou peculiaridades no perfil das forcas armadas
britdnicas que requerem certa atencéo.

O Exército era relativamente pequeno e composto unicamente por voluntarios, ao
passo que Marinha mantinha de longe uma lideranca em relacdo a qualquer outra Armada
do mundo (estima-se que era tdo poderosa quanto as trés ou quatro maiores forgas navais
depois dela). Esse foco no poder naval se explicava pela necessidade de garantir a
seguranga das rotas, portos, entrepostos utilizados por sua frota comercial e garantir a

disciplina das colonias e dominios associados ao Reino Unido. A expansdo dos territorios



34

coloniais ocorreu de maneira quase ininterrupta ao longo dos “cem anos de paz”, com a
utilizacdo de tropas britanicas ou, mais frequentemente, do Exército de nativos recrutados
na India (KENNEDY, 1989, p. 155; ARRIGHI, 1994, p. 270-272). Configurava-se,
portanto, como uma estrutura de forca voltada para o uso em curtas expedi¢fes punitivas e
de conquista contra tropas mal treinadas e de tecnologia muito inferior, e ndo para travar
embates mais prolongados como o que foi travado nas trincheiras em torno de Sebastopol,
na peninsula da Crimeia.

A percepcdo de que era necessario reformar imediatamente o modo de se travar a
guerra se traduziu inicialmente no envio de uma misséo para os Estados Unidos, ainda em
1853, onde uma delegacdo estudou os métodos de producdo e trouxe uma serie de
recomendacdes para o governo britanico (MORRIS, 2013). O resultado foi a importacao
dos métodos de manufatura dos EUA: foi criado um arsenal estatal em Enfield com uma
planta produtiva montada totalmente sob os principios do Sistema Americano de
Manufaturas. Instalada em 1859, em 1863 o arsenal j& era capaz de produzir 100 mil rifles
por ano. Logo, o rifle Enfield passou a ser usado nas inUmeras guerras coloniais travadas
pelo Reino Unido na construcdo de seu Império teritorial. Adicionalmente, surgiram outros
dois arsenais privados, a Birmingham Small Arms Company e a London Small Arms
Company, que além de fabricarem para individuos, adquiriam contratos governamentais
quando o governo demandava (MORRIS, 2013; MCNEILL, 1982b; MCNEILL, 1982a).

A adocdo desses métodos produtivos logo foi emulada por outros paises dentro e
fora do continente. Até 1870, Russia, Espanha, Turquia, Suécia, Bélgica, Dinamarca e
Egito haviam importado os métodos de producéo do sistema americano de manufaturas, na
maior parte das vezes em arsenais estatais. 1sso levou a um declinio do comércio de caréater
artesanal de armas pequenas gque havia predominado nos Gltimos séculos, concentrando a
producdo em arsenais estatais (MCNEILL, 1982b).

Se a producéo de armas pequenas ficou sob o controle dos Estados, com as novas
técnicas e maquinario em arsenais do governo, a ascensao do uso do a¢o na construcao de
pecas de artilharia fez com que os custos de produgdo fossem elevados demais para 0s
orcamentos publicos comprometidos com um o equilibrio fiscal exigido pelo sistema do
padrdo-ouro. Assim, foi a iniciativa privada que tomou a frente nessa area. O
patenteamento do Processo Bessemer em 1857, e posteriormente, do Processo Siemens-
Martin, datado de 1865, langaram uma nova maneira de se produzir ago, muito mais eficaz
e em larga escala (MORRIS, 2013; LANDES, 2005). Desse modo, recriou-se um novo

comércio internacional de pecas de artilharia a partir de empresas privadas, como a
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Armstrong ou a Krupp (MCNEILL, 1982a). Pela necessidade cada vez mais intensa de
capital investido para produzir grandes pecas de artilharia e navios de guerra, esses
arsenais e estaleiros privados iriam em breve assumir importancia enorme no cenario
econdmico, social e politico da Europa (MARTINS FILHO, 2010).

A adogdo de estratégias protecionistas, como mecanismo de defesa ao imperialismo
do livre-comércio, somada a absor¢do das tecnologias e capitais investidos pela Inglaterra,
possibilitou que alguns paises lograssem industrializar-se neste periodo (OLIVEIRA, 2002;
KENNEDY, 1989). Como colocado por Fiori (1999), esse protecionismo foi reorientado
como parte de uma estratégia de industrializacdo da guerra, transformando a ordem
internacional a partir das décadas de 1860 e 1870 (FIORI, 1999, p. 67). A relacdo entre a
industria civil e a militar, portanto, mais do que outros fatores, foi responsavel pela
modificacdo da balanca de poder que se desenvolveu a partir do século XIX (KENNEDY,
1989, p. 144). Mais do que isso, as relagdes entre governos e grandes empresas privadas
que se desenvolveram a partir dos contratos governamentais de aquisicdo e
desenvolvimento de material bélico sdo em boa medida responsaveis pela gestacdo de um
novo modo de regulacdo do capitalismo, embora estivessem se desenvolvendo no auge do
liberalismo econdmico (MCNEILL, 1982a).

2.3 O Modo Prussiano de Fazer a Guerra: Transformac6es na Gestdo do Estado e

da Guerra

As mudancas ocorridas a partir da década de 1850 no campo da inddstria, com 0
surgimento dos primeiros métodos de producdo em massa, trouxeram novas possibilidades
de estruturacdo das Forcas Armadas. O fato de poder se produzir armas em quantidades
massivas em curtos periodos de tempo implicaram o fato de que era possivel alterar o
armamento de Exércitos inteiros na velocidade em que fosse possivel ensinar as novas
taticas e procedimentos correspondentes para os soldados. Somadas a ascensdo de novas
tecnologias de transporte e comunicagdo, nominalmente o telégrafo, as ferrovias e os
barcos a vapor, essas transformag0es causaram mudangas nas estruturas organizacionais
dos Exercitos. O pais que mais soube capitalizar essa situacdo foi a Prissia, que criou ndo
apenas o Exército mais eficiente, moderno e bem treinado da Europa, mas sim todo um
modo novo de fazer a guerra, que na sequéncia foi emulado pelo restante do continente
(MCNEILL, 1982a).
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A derrota para as forgas napolednicas incentivou um movimento de reforma no
Exército prussiano ja em 1814, quando os generais Scharnhorst e Gneisenau buscaram
emular o Exército napolebnico, tendo compreendido que havia uma nova natureza na
maneira de se travar a guerra, uma vez utilizados Exeércitos de cidaddos lutando ndo por
uma causa dinastica, mas sim pela sua nagdo como um todo. Trés reformas importantes
foram adotadas que se tornaram posteriormente as bases do modo prussiano de fazer a
guerra: a criacdo do Estado Maior do Exército, a profissionalizacéo do corpo de oficiais e a
adocdo da conscricdo (HOLBORN, 2001; HUNTINGTON, 1996). O primeiro foi criado
por Scharnhorst em 1809, quando este assumiu o Ministério da Guerra, e consistiu em um
6rgdo responsavel pela organizacdo, mobilizacéo, planejamento e educacdo do Exército em
tempos de paz. Esta divisdo foi assumindo importancia crescente até se tornar a mais alta
instancia de assessoramento direto do rei em assuntos militares (HOLBORN, 2001,
FINER, 1975; MCNEILL, 1982a).

A profissionalizagdo do corpo de oficiais teve inicio em 1808, quando um decreto
sobre a nomeacdo de oficiais foi emitido, extinguindo distincdes de classe existentes
anteriormente e estabelecendo a educacdo e conhecimentos profissionais como chave de
acesso ao oficialato (HUNTINGTON, 1996). Foram estabelecidas instituicbes de ensino
militar e exames de admissao, fazendo com que a carreira militar fosse restrita a individuos
treinados, e ndo a qualquer nobre capaz de comprar um cargo ou ser indicado, como em
outros Estados europeus. Esta transformacdo foi fundamental para o funcionamento do
préprio Estado Maior, uma vez que forneceu 0s quadros que o comporiam, com uma ética
profissional especifica, e um respeito absoluto pela autoridade do rei.

Para Huntington (1996), este ultimo elemento foi decisivo, uma vez que fez da
carreira militar uma parte do servico publico, sujeita a autoridade do Estado e ndo a
determinados interesses de classe. Contudo, o carater das reformas ndo deve ser exagerado:
as condigdes sociais tenham permanecido as mesmas de anteriormente, fazendo com que o
corpo de oficiais ainda fosse constituido em sua maioria por membros da nobreza
(MJGSET; VAN HOLDE, 2002). Individuos provenientes das classes burguesas
ocupavam frequentemente os postos de oficiais ndo-comissionados, responsaveis pelo
treinamento extensivo dos recrutas (MJZSET; VAN HOLDE, 2002).

O amplo sistema de conscricdo adotado na Prissia requer um exame mais
demorado, uma vez que foi a principal mudanga de paradigma em termos de perfil de forca
e que teve as consequéncias sociais mais profundas. Foi implementado um sistema de

recrutamento obrigatério de fato, em que homens de todos os estratos da populacéo
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efetivamente serviam, e ndo s6 0s mais pobres, uma vez que ndo havia mecanismos de
pagamento de substituicdo ou de contribuicdo financeira ao Exército para evitar o servico
militar obrigatério — instrumentos usados para eximir as classes mais abastadas de servir.
Apdbs um periodo de servico de trés anos, ingressava-se na reserva, podendo ser convocado
quando havia necessidade. Esse sistema garantiu que o Exército prussiano se tornasse
maior relativamente ao tamanho de sua populacéo total do que os demais Estados europeus
(KENNEDY, 1989, p. 184; MCNEILL, 1982a).

A experiéncia prussiana de modificacdo do perfil de forcas representa, portanto,
uma espécie de transicdo entre as duas fases da adocdo da conscricdo nos Exércitos
europeus: seu exército de cidaddos foi construido como mecanismo de defesa apds a
derrota para os exercitos revolucionarios de Napoledo e o conjunto de transformacdes no
sentido de ampliar a conscricao e profissionalizar o oficialato forneceram o modelo basico
a ser emulado para o restante da Europa ap0s seu sucesso nas guerras de unificacdo alema
(MJGSET; VAN HOLDE, 2002; HUNTINGTON, 1996). Foi, portanto, na Prussia que
persistiu o0 conceito de soldado-cidaddo, mesmo depois de ter sido abolido na Franca pds-
napolebnica e nos Estados Unidos, onde o Exército de cidaddos em armas tinha nascido
como fruto das suas respectivas revolugdes (FINER, 1975). Contudo, em vez de 0 servico
nacional ter gerado uma republica democratica, como na Franca e nos EUA, ele se tornou
um instrumento para o fortalecimento do governo autoritario prussiano (HOLBORN,
2001).

Enquanto as classes trabalhadoras e camponesas formaram a base dos soldados, o
oficialato era composto pela pequena nobreza Junker, a classe latifundiaria e aristocrata
proveniente da regido do Trans-Elba (MCNEILL, 1982b). Desse modo, o Exército
prussiano reproduzia, através da sua estrutura de forca, as hierarquias da vida rural do pais,
criando uma espécie de microcosmo da vida do Antigo Regime para a aristocracia
tradicional. Este arranjo se tornou um instrumento importante de simbiose ativa®™, tornando
as classes tradicionais, detentoras do poder rural, mais aptas a cooperarem com a burguesia
industrial nascente e modernizadora que passou a exercer papel cada vez maior nas cidades
(MCNEILL, 1982b).

A despeito desse componente conservador das Forcas Armadas, o servico militar

obrigatorio também foi base para a repactuacdo de direitos e deveres entre o Estado

13 Conceito elaborado por Joseph Schumpeter para designar o processo de cooptacdo da nobreza pela
burguesia, em que uma nascente burguesia industrial precisou se aliar as aristocracias que ainda detinham
a maior fatia do poder politico na Europa (SILVA; OLIVEIRA, 2012).
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prussiano e suas classes nao proprietarias. Com a demonstrada importancia da participacao
dos trabalhadores e camponeses no Exército ap6s as sucessivas vitdrias nas guerras que
levaram a unificacdo alemd, foi concedido o sufragio universal masculino e um amplo
sistema de bem-estar social. O acesso a educacdo de alta qualidade no nivel basico pelas
classes camponesas e trabalhadoras, por exemplo, era visto como uma condi¢do basica
para 0 bom funcionamento das unidades militares (KENNEDY, 1989, p. 184). Assim, o
servigo nacional obrigatdrio e a crescente imprescindibilidade do proletariado urbano como
méo de obra militar e industrial serviam como estimulos ao governo prussiano de garantir a
coesdo social necessaria ao projeto nacional, ainda mais apds os eventos revolucionarios de
1848. De fato, o que se alcancou na Prussia de Bismarck foi uma mistura de reacdo com
revolucdo dentro das Forcas Armadas, uma vez que se internalizou, dentro do ambito de
um Estado conservador, todo o potencial humano até entdo s6 liberado quando de situacfes
revolucionarias (GIDDENS, 2001; MCNEILL, 1982b).

A ascensdo de Otto von Bismarck ao posto de Chanceler da Alemanha e de Helmut
Von Moltke ao comando do Estado-Maior liberou as potencialidades das reformas
prussianas, aprofundando-as e utilizando-as com maestria para promover a unificacdo da
Alemanha. O resultado atingido foi a criagdo de uma nova grande poténcia que,
progressivamente, solapou as bases do equilibrio de poder que perdurava desde 1815
(KISSINGER, 1994; HOLBORN, 2001).

O aumento progressivo no nimero de soldados conscritos e todo o consequente
conjunto de mudancas sociais, a comecar pela lideranca no processo de unificacdo da
Alemanha, foi possivel pela aplicacdo de uma capacidade organizacional superior e a
utilizacdo ampla da industria. Com efeito, foi o uso das ferrovias para transportar e
concentrar as unidades prussianas em maior escala e velocidade do que seus oponentes,
somado ao uso do telégrafo para coordenar e executar as ordens vindas do Estado-Maior,
que permitiu as vitorias da Prassia na guerra do Schleswig-Holstein (1864) contra a
Dinamarca, na guerra Austro-prussiana (1866) e na Franco-Prussiana (1871) (HOLBORN,
2001; MCNEILL, 1982a).

Essas trés conflagracbes foram vencidas pela Prdssia por conta de sua maior
capacidade de planejamento prévio, pela mais ampla e mais rapida mobilizacdo de suas
reservas e sua alocacdo mais efetiva no teatro de operagdes. A cada nova campanha, 0s
eventuais erros anteriores eram corrigidos através de um exame minucioso das operagdes.
Destacava-se no Exército Prussiano ndo sé sua capacidade de aprender com o passado e

utilizar a racionalidade na aplicacdo da violéncia organizada (isso ndo era algo inédito),
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mas sim ter tornado isso uma prética aplicada sistematicamente através da composicao do
Estado Maior como 6rgao responsavel pelo planejamento de campanha e com a autoridade
necessaria para implementar processos de reforma tatica e estratégica (HOLBORN, 2001,
MCNEILL, 1982b). Uma demonstracdo dessa capacidade de transformar inovacdes em
rotina foi dada pela adocdo de rifles de retrocarga (recarregados pela culatra), que,
possibilitando que os soldados recarregassem abaixados ou deitados, permitiu uma maior
taxa de fogo atraves do fogo combinado de diferentes linhas (MCNEILL, 1982b, p. 244).

Essas reformas eram tornadas exequiveis pela existéncia de um sistema de
Educagdo Militar superior a qualquer outro na Europa, que treinava oficiais de todos os
niveis e ndo comissionados™, que eram encarregados de repassar para suas unidades as
novas taticas e procedimentos (HUNTINGTON, 1991). Embora a composic¢do social do
oficialato ndo tenha mudado muito, sem ddvida a existéncia de Academias Militares
tornou-o mais meritocratico, distinguindo-o de outros Exércitos europeus em que a nobreza
se utilizava da profissdo militar como passatempo, algo possivel pelas praticas de compra
de cargos, por exemplo (HUNTINGTON, 1996).

Em 1871, essa conjuncdo consciente e planejada de fatores fez com que os
soldados-cidadaos da Prissia derrotassem o melhor Exército profissional da Europa®, na
guerra Franco-Prussiana, unificassem a Alemanha e coroassem o Kaiser dentro do Palacio
de Versalhes. A derrota militar levou a queda do Segundo Império, de Napoledo Ill, a
deflagracdo da Comuna de Paris e a declaracdo da Terceira Republica. O impacto da
guerra fez com que a conscricado se tornasse o modelo de perfil de forca emulado por toda a
Europa continental (HUNTINGTON, 1996).

De fato, a disseminacdo da conscrigcdo e da profissionalizagdo do corpo de oficiais
(com novos métodos de educacdo militar e adocdo de processos mais meritocraticos de
promocdo na carreira militar) evidenciam o funcionamento do conceito ja referido de
emulacdo militar (RESENDE-SANTQOS, 2007). Os outros Estados adotaram estes dois

elementos do sistema prussiano ‘“na medida em que seus méritos eram evidenciados, fosse

1% Oficiais ndo comissionados, como sargentos, sdo os principais agentes de treinamento de pessoal nas
Forcas Armadas (MJZSET; VAN HOLDE, 2002). Por serem soldados profissionais em um exército de
conscritos, ter um elevado nimero de ndo comissionados disponiveis em tempos de paz possibilita uma
répida ampliacdo do Exército quando as reservas sdo convocadas.

O exército francés de Napoledo I11 era formado por profissionais veteranos de campanhas na Argélia e na
Indochina. Receberam ainda mais destaque por sua vitoria na guerra Franco-Austriaca, de 1859, no qual
taticas napolednicas conduzidas pelos franceses predominaram sobre os austriacos. Desse modo, o
modelo francés de soldados profissionais (embora houvesse certo nimero de conscritos, era possivel
pagar um substituto para servir no seu lugar) foi fortalecido e tido como o Estado da arte na Europa
(MCNEILL, 1982a).

15
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por observacdo ou por experiéncia direta e desastrosa” (HUNTINGTON, 1996, p. 56).Uma
série de Estados, de modo a responder a essa pressao competitiva dada por um novo padréo
de organizacao militar, buscaram também emular praticas administrativas e as capacidades
industriais e econdmicas necessarias para sustentar Exercitos nacionais de massa
(RESENDE-SANTOS, 2007). Uma vez que os métodos de producdo em massa de
armamentos estivessem se disseminando, a malha ferroviaria do continente ficando cada
vez mais densa e 0 soldo pago aos conscritos ndo fosse muito elevado, outros paises
puderam reproduzir esta pratica (MCNEILL, 1982a).

O fato de outros Estados terem emulado ambos os elementos do Exército Prussiano
também demonstra que a profissionalizacdo do corpo de oficiais, bem como a composi¢éo
de um corpo solido de oficiais ndo comissionados, era central para o funcionamento do
recrutamento militar obrigatorio. Era necessario que houvesse um estamento militar que se
encarregasse do treinamento e aprimoramento da técnica militar de modo a se repassar isso
ao fluxo constante de novos recrutas inexperientes (HUNTINGTON, 1996). De maneira
semelhante, os Exércitos passaram a reproduzir em alguma medida a composi¢do social
verificada no caso prussiano: conservavam em seu oficialato a hierarquia tradicional do
Antigo Regime em um momento de rdpida mudanca social e urbanizacdo, ao mesmo
tempo em que se dependia cada vez mais das modernas técnicas de producdo industrial
(GIDDENS, 1987; MCNEILL, 1982b).

Somente 0 Reino Unido e os Estados Unidos permaneceram sem abrir médo do
voluntariado. Todavia, mesmo no caso inglés, as reformas de Cardwell (1870-1881) foram
aplicadas apds a constatacdo de uma necessidade de ampliar o efetivo do EXxército,
permitiram alistamentos voluntarios de mais curto prazo e eliminaram puni¢Ges como
acoite. Nos Estados Unidos, isso se devia ao seu carater insular e bastante afastado das
disputas europeias de poder, 0 que motivou uma desmobilizacdo do vasto exército da
Unido criado na Guerra Civil (MCNEILL, 1982b).

2.4 A crise de 1873 e 0 acirramento da competicéo interestatal

Os processos de industrializacdo e modernizacdo das Forcas Armadas na Europa
levaram a uma ascensdo de novas préaticas protecionistas e de relagdes proximas entre as
estruturas burocréaticas estatais — tanto civis quanto militares — e as da grande industria.
Uma alteracdo no padréo de industrializagdo da guerra através de demandas quantitativas e

qualitativas foi verificada: se na fase do capitalismo concorrencial as modificacGes
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tecnoldgicas no campo militar provinham fundamentalmente da iniciativa privada, através
de individuos que patenteavam invencdes e as apresentavam as For¢as Armadas, a partir da
década de 1880 o Estado passou a financiar ativamente pesquisa e desenvolvimento,
tornando a engenharia militar mais avancada que a civil.

Além do mais, as inversdes de capital necessarias para produzir naves de guerra ou
pecas de artilharia se tornaram tdo grandes — exigentes de plantas produtivas tdo vastas —
que a inddstria de armamentos se tornou a locomotiva de acdes de intervencédo estatal na
economia (FIORI, 1999). Mesmo no Reino Unido, onde predominava o pensamento de
austeridade com os gastos publicos, a constru¢do naval se tornou ndo sé um assunto de
defesa nacional — em funcdo de uma corrida naval com a Franca — mas também uma
questdo econébmica e social: construir grandes vasos de guerra gerava empregos e agia
como uma medida contraciclica de incentivo a economia em meio a crise (MCNEILL,
1982a).

O processo de industrializacdo da guerra, simultaneamente uma demanda
econdmica, militar e social, acabou por exigir novas maneiras de gerir o Estado e a guerra.
Essas foram centradas na ideia de que o Estado, mais do que os ditames do mercado,
deveria implementar mecanismos de planejamento da economia para submeté-la a fins
politicos, como o bem-estar e a seguranca. Devido ao pensamento liberal predominante e
aos constrangimentos impostos pela ordem internacional de livre mercado e o padrdo-ouro,
ou seja, a0 modo de regulacdo concorrencial em vigéncia, tais mecanismos de intervencao
estatal esbarraram em limites. Longe de constituir uma abstracdo, as amarras do sistema
financeiro internacional se manifestavam concretamente através do “dogma fiscal”, que
cerceava as possibilidades de gasto publico, por exemplo (FIORI, 1999). Desse modo, um
capitalismo monopolista de Estado, gestado embrionariamente pela Alemanha, surgiu
como uma alternativa de regulacdo para o capitalismo, uma vez que a regulacdo
concorrencial, prépria do regime britanico de acumulacdo, demonstrava suas limitagdes.

A crise agraria e a Grande Depressdo de 1873-1896 agiram como um ponto de
inflexdo. Elas demonstraram a inadequagdo dos mecanismos de mercado ndo sO para
promover os interesses nacionais de qualquer Estado que ndo fosse o hegémona (no caso, o
Reino Unido), mas tambeém para proteger a sociedade das flutuacGes da economia. No
decorrer da crise deflacionaria que perdurou por mais de duas décadas, as agitacOes
trabalhistas, o desemprego e a crise tributaria enfrentada pelos Estados levaram a uma
ampliacdo da oposic¢do ao livre comércio e as instituicdes dos mercados autorregulados,

ndo muito tempo apos sua consolidacdo e universalizacdo (ARRIGHI, 1994; POLANYI,
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2012). Essa contestacdo do modo de regulacdo concorrencial foi efetuada tanto pelas
classes empresariais, que sofriam os efeitos de um aumento da competigéo intercapitalista,
quanto pelo proletariado, uma vez que se verificou um crescimento substancial do
movimento sindicalista e de partidos operarios na Europa e nos Estados Unidos (SILVER;
SLATER, 2001). Como colocado por Fiori:

Sublinhe-se, entretanto, que o sistema-ouro ndo era apenas incompativel com a
expansdo das pressdes democréticas, também era irreconcilidvel com qualquer
projeto nacional de expansdo da capacidade militar que implicasse aumento dos
gastos publicos, o que significava um veto implicito a mudanga da hierarquia
geopolitica (FIORI, 1999, p. 59).

E o epicentro deste contramovimento protecionista, no dizer de Polanyi, foi a
Alemanha Imperial, recém-unificada. Bismarck, como os demais membros da classe
dirigente do pais — bem como as de toda a Europa — acreditavam nos mercados
autorregulados quando da irrupcao da crise. Esta, contudo, levou a uma mudanca no seu
posicionamento, colocando em cheque a crenca de que oS mecanismos de mercado
solucionariam as crises econémicas de modo espontaneo. Assim, adotaram-se politicas
para proteger a sociedade alemd e propulsionar suas capacidades industriais e militares. A
convergéncia dos interesses industriais e agrarios na Alemanha permitiu a conversao para
uma politica protecionista e intervencionista (ARRIGHI, 1994, p. 273).

Desenvolveu-se, na sequéncia, uma relacdo organica entre o empresariado aleméo
envolvido na industrializacdo da guerra e um conjunto de grandes bancos nacionais com o
Estado alemdo (FIORI, 1999). Esses bancos, tendo se consolidado através do
financiamento das ferrovias e dos setores associados de bens de capital, agiram na
reorganizacdo de toda a industria alema a partir de 1870. Ensejou-se um processo de
cartelizacdo que pode ser caracterizado como uma integracdo horizontal da economia
alema. Embora também se mantivesse uma estrutura familiar nas empresas, tipicas da
primeira fase da Revolucdo Industrial, o que ocorria agora era um planejamento
centralizado a partir da cartelizacdo e integracdo horizontal, diferentemente do capitalismo
concorrencial vigente na Gré-Bretanha (ARRIGHI, 1994).

Esse novo desenho institucional foi também emulado por outros paises europeus. O
nacionalismo econémico, sob a forma do protecionismo tarifario, e militar, sob a forma da
construcdo de complexos militares-industriais, fez com que os Estados passassem a se
fechar cada vez mais (ARRIGHI, 1994; POLANYI, 2012; FIORI, 1999). Uma vez que as
novas barreiras tarifarias e politicas domesticas industriais fechavam o0s mercados

europeus, foram abertos novos mercados & forca no Oriente Médio, na Asia e na Africa
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onde o livre-comércio poderia ser imposto. O impacto econémico e social nos paises
centrais produziu consensos de classe em torno da expansdo ultramarina como solucgéo
para 0s problemas advindos da depressdo (SILVER; SLATER, 2001). A soma entre a
imensa superioridade tecnoldgica e organizacional dos Exeércitos europeus com essa busca
por novos mercado fez com que num espaco restrito de tempo quase todo o resto do mundo
extraeuropeu se encontrasse sob o dominio de um império colonial, a excecdo das
Américas (ARRIGHI, 1994; POLANYI, 2012; KENNEDY, 1989; ARENDT, 1989).
Contingentes muito reduzidos eram suficientes para travar as guerras na periferia,
permitindo que os custos dessas campanhas fossem pequenos. Ademais, 0S NOvos meios de
transporte baratearam o deslocamento de unidades e suprimentos pelo globo, além do fato
de que navios de guerra e armas custavam paradas quase 0 mesmo que custavam em
campanha. Se os Exércitos de conscritos eram 0 modelo mais acabado de perfil de forca,
para travar guerras na periferia do sistema era necessario unidades que fossem recrutadas
para periodos mais longos de servigo. Néo faria sentido, por exemplo, mandar recrutas que
serviriam por um periodo de trés anos, para uma colonia distante do outro lado do mundo.
Por essa razdo, paises como Franca e RUssia, mesmo apos a adocdo do recrutamento
obrigatorio, ainda mantinham unidades expedicionarias compostas de voluntérios

profissionais, que travavam as guerras na periferia do império (MCNEILL, 1982b).

2.5 O Modo Americano de Fazer a Guerra e a Ascensao dos Estados Unidos

2.5.1 A Guerra da Secessao dos Estados Unidos (1861-1865)e a Mudanca na Gestao do
Estado e da Guerra

Enquanto a Europa construia uma série de impérios ultramarinos ao redor de todo o
globo, os Estados Unidos conduziram um ambicioso e veloz projeto de desenvolvimento,
especialmente apds a Guerra da Secessdo (1861-1865) (MORRIS, 2013; MOORE JR.,
1983). A utilizagdo ampla de ferrovias, embarcacgdes encouragadas e a vapor e a utilizacao
da conscricdo pelo Exército da Unido ndo s6 antecipou tecnologias que foram aplicadas
apenas em menor escala nas guerras de unificacdo alemad como também escalaram a
intensidade da guerra ao ponto de prefigurar a mobilizacdo em massa da Primeira Guerra
Mundial (MCNEILL, 1982b).

Até a irrupcdo da guerra civil, seu efetivo era de apenas 16 mil homens

acostumados a tarefas de defesa costeira, patrulha de terras no Oeste e guerras de conquista
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contra indigenas e contra o México (MCNEILL, 1982b; WEIGLEY, 2001). Esse reduzido
exército regular, historicamente complementando pela formacdo de milicias locais e
voluntérias, era fruto de uma cultura politica e civica resistente a existéncia de um Exercito
permanente e centralizado, bem como ao fortalecimento de capacidades estatais
centralizadas no governo federal (IZECKSOHN, 2015).

Essa organizacdo militar descentralizada teve suas limitacbes demonstradas no
inicio da Guerra Civil, quando a ilusdo de que se poderia vencer a guerra em um curto
espaco de tempo e com poucos recursos se mostrou equivocada. A necessidade de
promover uma ampla reorganizacdo do Exército da Unido foi demonstrada ap6s a derrota
na Batalha de Bull Run, quando Congresso concedeu a presidéncia a prerrogativa de
convocar 500 mil voluntarios e emitir empréstimos da ordem de 400 milhdes de dolares
(AMEUR, 2010, p. 62).

A fase inicial de tentativas de grandes operagdes ofensivas foi sucedida por um
impasse e uma guerra de atrito, que levou ambos o0s Exeércitos a se reestruturarem e a uma
mudanca na natureza das operacGes. As formacdes em coluna se mostraram incompativeis
com o aumento da letalidade das novas armas leves, sobremaneira com o uso do projétil
Minié, fazendo com que as unidades de infantaria se entrincheirassem para trocar fogo com
0 inimigo. As baixas em quantidades sem precedentes, como no caso da batalha de
Antietam, levaram a adoc¢do da conscri¢do por ambos beligerantes: em 1862 pelo Sul e em
1863 pelo Norte. Conforme cresciam as baixas e aumentava a necessidade de recrutas, foi
oferecida a possibilidade de recrutamento aos afro-americanos no norte antes mesmo da
abolicdo da escravatura (STANLEY, 2015; AMEUR, 2010)™.

Esta nova situacdo levou o Norte a empreender uma guerra de atrito, focando em
cortar linhas de suprimento e em provocar o colapso das estruturas administrativas do
adversario. Embora o uso de navios (seja em rios ou no mar) tenha sido central, a grande
novidade se deu no uso de ferrovias para tanto, uma vez que elas se mostraram centrais
para o transporte de suprimentos e unidades, como ocorria simultaneamente nas guerras de

unificacdo alema. A conducdo da vitdria nortista pelo General Ulysses Grant demonstra

* 0 Ato de Alistamento (Enlistment Act), de 1865, concedeu liberdade permanente para as mulheres e
filhos dos negros, além deles proprios, que se voluntariassem para servir no Exército da Unido, enquanto
a Terceira Emenda, que abolia a escraviddo, ainda era debatida no Congresso. O Ato gerou um debate
constitucional por permitir que escravos no Norte fossem libertados pelo Estado sem o pagamento de
compensacdes aos seus donos, algo que a Constituicdo ndo permitia. Enquanto se haviam criado
instrumentos legais anteriores para libertar escravos do Sul (como "confisco de propriedade"” de senhores
rebelados), ndo havia nada parecido no préprio Norte (STANLEY, 2015).
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que se compreendeu nos EUA, antes do que na Europa, o carater da guerra industrial
emergente (MCNEILL, 1982a).

Diferentemente das rapidas vitdrias do exército prussiano em guerras limitadas, a
Guerra de Secessdo se assemelhou mais a frente ocidental da Primeira Guerra Industrial,
quando a elevacdo do poder de fogo levou a uma longa e desgastante guerra de trincheiras,
centrada no atrito. Foi esta mobilizacdo ampla dos recursos humanos, materiais e
financeiros da nacdo para empreender uma estratégia de ocupacdo do territério inimigo e
destruicdo de seus recursos até a obtencdo da vitoria que Russel Weigley caracterizou
como o “modo americano de fazer a guerra” (WEIGLEY, 2001).

Por fim, foi a pressdo sistemética e simultanea aplicada em todas as frentes contra
um Sul cada vez mais debilitado, somado a um bloqueio naval e a campanhas de controle
de entroncamentos ferroviarios e a ofensivas lentas e decididas nos territorios dos Estados
separatistas que permitiram a vitoria do Norte (HSIEH, 2014). Esse exército, contudo, foi
desmobilizado ap6s o fim da guerra, e as forgcas armadas americanas retornaram a moldes
similares aos de antes da guerra, embora com muito mais capacidade de mobilizacdo em
caso de necessidade do que antes.

As principais consequéncias da guerra, contudo, se dariam na mudanga que causou
no plano da gestdo do Estado, resultando no desenvolvimento, nos Estados Unidos, de um
modelo alternativo de capitalismo, que formou as bases para o estabelecimento da
hegemonia estadunidense. No plano politico de projeto de Estado, como demonstrado por
uma ampla literatura, a Guerra Civil se configurou fundamentalmente como um embate
entre duas estratégias nacionais irreconcilidveis: o norte desenvolvimentista e industrialista
e o sul agrério e escravagista (BENSEL, 2003; SILVA, 2013; MOORE JR., 1983).

A necessidade de coordenacdo das capacidades industriais para o conflito logrou
desenvolver uma série de instrumentos burocraticos e administrativos no &mbito do
governo federal, além da consolidacdo de uma coalizdo de classes mais homogénea,
unindo o capital financeiro, industrial e o governo (BENSEL, 2003; FIORI, 1999). Uma
vez livre do obstrucionismo sulista, Lincoln e os republicanos whigs aprovaram uma série
de leis pro-desenvolvimentistas que foi alcunhada de a “Segunda Revolugdo Americana”
(MORRIS, 2013)*.

7" S&0 alguns exemplos: o Homestead Act (1862) que garantia terras para qualquer colono que trabalhasse
nela por um periodo de tempo; o Pacific Railway Act (1862), que reservava faixas de terreno para a Unido
ao largo das ferrovias construidas; o College Act (1862), que foi a base da disseminacdo e da
universalizacdo do sistema de ensino superior estadunidense (MORRIS, 2013).



46

Se a vitdria de uma coalizdo entre determinadas classes e o Estado possibilitou que
um projeto nacional industrializante e desenvolvimentista triunfasse, o desenvolvimento
das técnicas administrativas durante a guerra forneceu o substrato para reorganizar o
sistema produtivo, mesmo no ambito privado. Como demonstrado por Melandri (2013), a
burocracia e a disciplina do Exército serviram como base para a reproducdo de burocracias
também verticalmente integradas nas corporagdes estadunidenses, como resposta a “crise
de controle” verifica na coordenagdo entre diferentes setores da industria (MELANDRI,
2013). A expansao das ferrovias fora fundamental para a disseminacdo do capitalismo
britdnico ao longo da maior parte do século XIX; nos Estados Unidos, sua expansdo se deu
em ritmo mais acelerado ao final da Guerra da Secessdo, contribuindo de maneira decisiva
para a construcdo do capitalismo estadunidense de corporacbes (MELANDRI, 2013;
ARRIGHI, 1994).

Essa fase de crescimento acelerado durou pelo menos 40 anos depois da Guerra
Civil e foi o maior “milagre econdmico” ja visto até entdo. Nesse periodo, os métodos de
producdo nascidos no Sistema Americano de Manufaturas se converteram de fato em um
sistema de producdo e consumo em massa (MORRIS, 2013). Alfred Chandler (1977)
chamou de “revolugdo organizacional” o crescimento espetacular de hierarquias
administrativas e estruturas burocraticas que se desenvolveram apo6s a Guerra Civil dos
Estados Unidos (CHANDLER, 1977). Tendo se iniciado em cerca de 1850 e sofrido um
boom no inicio do século XX, as corporacBes norte-americanas, caracterizadas pela
propriedade em forma de sociedade andnima, integradas verticalmente e geridas por um
corpo administrativo e burocrético, tornaram-se as unidades dominantes do processo de
acumulacdo de capital no periodo (ARRIGHI, 1994).

Industriarios como Rockefeller e Carnegie criaram as primeiras economias de
escala ao integrar toda a cadeia produtiva de um mesmo ramo de industria (MORRIS,
2013). Sua inovacdo consiste na internalizacdo das atividades e transacdes antes dispersas
entre varias empresas. Assim, passa-se a integrar todos 0s campos organizacionais de uma
atividade industrial: a mesma empresa controlava desde a extracdo de matéria-prima e
captacdo de insumos até a producdo e distribuicdo dos produtos. E, portanto, uma
economia de velocidade, que barateia os custos finais dos produtos, uma vez que 0s custos
séo reduzidos e a produtividade por trabalhador aumenta (ARRIGHI, 1994, p. 247).

As grandes corporacOes se desenvolveram para gerenciar esses grandes
empreendimentos. Assim, se estabeleceram grandes contingentes de escriturarios, i.e.

trabalhadores ocupados com fungdes burocraticas nas empresas, uma vez que o trabalho de
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escritorio substitui os mercados internos entre diferentes empresas e artesdos que
ocupavam a cadeia produtiva antes. A estrutura administrativa para gerenciar os trustes e
monopolios que passaram a dominar a economia estadunidense surgiu do gerenciamento
das economias de escala (MORRIS, 2013; CHANDLER, 1977; KLEIN, 2007).

Tanto a variante cartelista alemd quanto a variante corporativa americana se
desenvolveram na esteira da crise de 1873, resultado da intensificacdo da competicdo
intercapitalista. Os efeitos da competicdo irrestrita interempresarial ndo tardaram a
empurrar as taxas de lucro para baixo, fazendo com que o empresariado, em meados da
década de 1890, j& ndo considerasse toleravel a continuacdo dessa competicdo
desregulamentada (ARRIGHI, 1994, p. 259). Nas décadas de 1880 e 1890 ocorreu uma
centralizacdo de capital simultaneamente na Alemanha e nos EUA, embora a variante
estadunidense fosse caracterizada pela integracdo vertical (através das estruturas das
corporagOes) e a alema fosse marcada pela integracdo horizontal (formacdo de cartéis)
(ARRIGHI, 1994).

2.6 Conclusdes parciais

H& uma diferenca fundamental nas duas de mudancas no Perfil de For¢as baseado
no uso da conscricdo, como se buscou demonstrar ao longo da descricdo feita neste
capitulo. As Revolugbes Francesa e Americana representaram uma espécie de impulso,
logo restringido pela Restauracdo na Europa sob a hegemonia britanica. Ja as posteriores
modificacbes no Perfil de Forca feitas pelos Estados Unidos e pela Prissia tiveram
resultados mais duradouros e profundos.

Se o0 primeiro momento da conscricdo representou uma mobilizacdo popular para a
guerra revolucionéria, o segundo foi a implementacdo pelo Estado de uma organizacdo
militar baseada no servico militar obrigatdério. Foi mais institucionalizada, organizada e
cuidadosamente implementada, portanto. Muitas classes dirigentes ainda temiam eventuais
insurreicbes populares que poderiam resultar de armar extratos das classes néo
proprietarias, como o proletariado e o campesinato, de modo que foi necessaria uma
repactuacdo no contrato social, com uma concessao maior de direitos sociais e econd6micos
por parte dos governantes aos governados.

A industrializagdo da guerra, que em muito se deveu ao aumento da escala de
recursos humanos e materiais mobilizados, forneceu o substrato material para esta segunda

fase da guerra de massas. N&o seria possivel armar, transportar e alimentar os soldados nos
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montantes que chegaram ao final do século XIX sem uma modificacdo profunda no
aparato produtivo, possibilitada pela aplicagdo organizada de uma série de transformacdes
tecnologicas. E foi essa fase inicial de industrializacdo da guerra que fez com que
ascendessem novos modos de gestdo do Estado e da Guerra. Esses processos de
industrializagdo da guerra foram conduzidos com mais sucesso nos Estados Unidos e na
Prassia, que lograram se industrializar ao adotar medidas de intervencéo ativa do Estado na
economia. A maneira pela qual esses processos foram conduzidos representou um desafio
ao regime de acumulacao vigente, provocando seu declinio.

Esta transicdo, contudo, s6 ocorreria apds um processo que se desdobrou em duas
grandes guerras mundiais e uma profunda crise econdmica no seu interladio. A Primeira
Guerra Mundial foi 0 passo seguinte nesse processo, e 0 grau de destruicdo, além de uma
série de padrdes no modo de fazer a guerra, foi prefigurado pela Guerra Civil dos Estados
Unidos.

A experiéncia da guerra nos Estados Unidos, contudo ndo foi emulada pelos
Estados europeus em funcdo da desmobilizacdo do exército da Unido ao fim da guerra e a
arrogancia dos europeus, que desconsideraram a experiéncia militar de uma ex-coldnia que
se acreditava atrasada. Assim, as Forcas Armadas e governos europeus acharam que a
concentracdo da massa e o0 ataque decisivo seriam 0 segredo da vitéria, levando-os a
adotarem doutrinas altamente ofensivas, baseadas no envolvimento estratégico, como se
atestou em 1914. Os desdobramentos deste comportamento serdo explorados no capitulo

seguinte.
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3 PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL: TRANSFORMAGCOES NO PERFIL DE
FORCA E CONSEQUENCIAS INSTITUCIONAIS E NO REGIME DE
ACUMULACAO

O objetivo deste capitulo € analisar o processo de transformacéo no Perfil de Forca
ocorrido durante a Primeira Guerra Mundial e suas consequéncias nos arranjos
institucionais e no regime de acumulacdo. Desse modo, procuraremos mostrar como uma
modificacdo no componente tatico/operacional na estrutura das Forcas Armadas
beligerantes provocou uma mudanga em seu componente estratégico e como foi exigida
uma mudanca nos arranjos institucionais dos Estados envolvidos.

A universalizacdo da conscricdo e a mecanizacdo da logistica e do combate foram
as principais mudancas que se verificaram ao longo da conflagracdo. A escala e a natureza
da mobiliza¢do de recursos para a guerra iniciada em 1914, como resultado de um grau
mais avancado de industrializacdo da guerra, portanto, foram de tal ordem que provocaram
uma ruptura com o modo de regulacdo concorrencial do capitalismo. Este ja comecara,
conforme verificamos no ultimo capitulo, a ser questionada pela industrializacao da guerra
e pela consequente dissemina¢do dos métodos de produgdo em massa.

Estabeleceu-se, sem embargo, a partir do dltimo quartil do século XIX, uma
situacdo paradoxal em que a ascensdo de novos modos de gestdo da economia nacional em
poténcias emergentes, de modo especial nos EUA e na Alemanha, ao mesmo tempo em
que persistiam as instituicbes do capitalismo concorrencial no ambito sistémico,
especialmente o padrdo-ouro. Ou seja, havia uma desconexdo entre o regime de
acumulacdo, crescentemente baseado em métodos de producdo em massa disseminados a
partir da industrializacdo da guerra, e 0 modo de regulacdo, ainda concorrencial e advindo
da ideologia dos mercados autorregulados, que colocava amarras a construcdo de arranjos
institucionais mais intervencionistas por parte dos Estados.

A mudanga para um novo modo de regulagdo, em nivel sistémico, sO ocorreu
plenamente ao final da Segunda Guerra Mundial. A Primeira Guerra, contudo, serviu como
uma espécie de ensaio, uma vez que sua duracdo inesperada e a escala de recursos
necessarios para trava-la exigiu dos Estados a criagdo de novos mecanismos de
administracao, controle e mobilizacdo de seu potencial econémico, industrial, tecnolégico
e humano para o esforco de guerra.

Este capitulo é dividido em quatro se¢des, além desta introducdo e de uma breve

conclusdo. Primeiramente, serd tracado um panorama basico da disseminacdo da producao
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em massa e da ascensdo do fordismo no periodo que precede a Primeira Guerra Mundial,
como resultado da industrializacdo da guerra descrita no capitulo anterior, e como este
processo resultou na ascensdo de estruturas burocraticas privadas e estatais descoordenadas
politicamente entre si. A segunda secdo descreve como o caradter da Primeira Guerra
Mundial imp0s mudancas ao perfil das Forgas Armadas no sentido de ampliar o alcance da
conscricdo e da mecanizacdo, e de como as estratégias dos Estados beligerantes sdo
adaptadas para o novo cenario. Em seguida, sdo descritas as transformacdes nos arranjos
institucionais resultantes destes processos, nos campos politico-institucional e técnico-
administrativo. Por fim, sdo descritas as consequéncias dos casos em que se rompe o limite
que a extracdo do Estado alcancga, particularmente com a Revolugcdo Russa. Alguns

apontamentos sdo feitos ao fim do capitulo a guisa de conclusao.

3.1 O estranho paradoxo do final do século XIX

Entre o fim do século XIX e inicio do século XX, aprofundaram-se as
consequéncias do processo inicial de industrializacdo da guerra, que teve como resultado o
surgimento do capitalismo estadunidense baseado nas grandes corporacdes e o capitalismo
monopolista e cartelista alemdo (ARRIGHI,1994 ; FIORI, 1999). Se este Gltimo ensejou
um movimento de aumento do protecionismo por parte dos Estados europeus, 0 primeiro
passou a ser exportado para a Europa através da internacionalizacdo das empresas
estadunidenses, que implantaram novos métodos de producdo no continente (ARRIGHI,
1994).

A ascensdo de ambas as variantes proporcionou um desafio crescente a manutencao
do regime de acumulacdo flexivel centrado no Reino Unido, pelo fato de representar tanto
a emergéncia de dois concorrentes cuja capacidade de producdo industrial ja excedia a
britdnica, quanto pelo fato deste crescimento ter se fundamentado no desenvolvimento de
novos arranjos institucionais, que creditavam um papel maior ao Estado no &mbito da
regulagdo e do planejamento econdmicos (ARRIGHI, 1994). Desse modo, 0 protecionismo
se disseminou (POLANYI, 2012; FIORI, 1999). Uma das consequéncias deste aumento da
competicdo com o Reino Unido foi a adocdo da reconstituicdo do imperialismo em novas
bases de conquista territorial como medida protetora, no que foi seguido por uma série de
outras poténcias (VISENTINI, 2015, p. xiv).

Nas principais economias capitalistas europeias, a expansdo colonial assumiu a

funcdo de proteger os mercados internos em relacdo a competicdo estrangeira. Desse
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modo, se intensificava a competicdo pelos territérios na periferia do sistema, de modo a
afastar os rivais imperialistas. Como resultado, os mercados nacionais assumiram feigdes
oligopolistas e monopolistas, cujo eixo era, frequentemente, a industria bélica, de modo
que, as vesperas da Primeira Guerra Mundial. E o0 gastos governamentais no aparato militar
tinham efeitos inflacionérios, minando o poder de compra das classes trabalhadoras,
incentivando os governos a ampliarem as conquistas imperialistas como forma de aliviar as
pressdes internas. O resultado foi a constituicdo de um circulo vicioso, que fez com que a
competicdo intercapitalista se deslocasse da esfera interempresarial para a interestatal
(SILVER; SLATER, 2001). Assim, a corrida armamentista que passou a se desenvolver
entre as Grandes Poténcias permitiu a alta dos precos que havia garantido a prosperidade
prépria da belle épogue (ARRIGHI, 1994, p. 277).

3.1.1 A disseminacao do capitalismo estadunidense e a ascenséo do fordismo

Na primeira década do século XX, as empresas norte-americanas passaram a se
internacionalizar, iniciando operagcdes em outros paises, apos terem concluido a integracédo
do territorio continental. Uma onda de investimentos por parte da comunidade empresarial
norte-americana na Europa chegou a ser caracterizada como a primeira “invasdo
americana” na Europa: em 1902, o investimento estrangeiro direto (IED) dos EUA na
Europa chegava ao montante de 7% do PIB estadunidense (ARRIGHI, 1994, p. 249). Uma
vez instaladas nos paises de destino, invertiam recursos para sua integracdo vertical e
passavam a se beneficiar do protecionismo imposto por esses préprios paises. Desse modo,
agiram simultaneamente tanto como agentes da dissolu¢cdo do regime britanico, quanto
como concentradores da liquidez e da riqueza mundial nos EUA, ao elevarem
substancialmente o montante de ativos possuidos por parte do empresariado estadunidense
(ARRIGHI, 1994).

Esta mudanca nas estruturas do regime de acumulacdo capitalista, todavia, néo
representou uma ruptura sistémica com o modo de regulacdo concorrencial, propugnado
pela hegemonia britanica. Isso se deve, em muito, ao fato de que o surgimento dos novos
concorrentes ndo causou um declinio imediato das classes dirigentes no Reino Unido. Elas
continuaram ocupando o papel de principal entreposto comercial e financeiro do mundo, a
despeito do declinio relativo no ambito produtivo (ARRIGHI, 1994; LANDES, 2005). Por
essa razao que a ascensdo estadunidense e alema, embora tomasse mercados das industrias

britanicas, ndo imp0s uma ameaca especificamente a comunidade empresarial britanica,
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que de fato se consolidou como eixo de servicos, financeiros e comerciais, do mundo no
periodo entre 1870—-1913. O capitalismo britdnico era formado por empresas de médio e
pequeno porte cujo aparato produtivo era fracionado em varias unidades dispersas no
espacgo geografico mundial, tornando seu funcionamento, por defini¢do, internacionalizado
(ARRIGHI, 1994).

Esse elemento de continuidade da hegemonia britanica e seu papel no sistema
comercial e financeiro internacional oferece uma explicacdo acerca da continuidade dos
arranjos institucionais préprios do modo de regulagcdo concorrencial, que se mantiveram
prevalecentes entre a maior parte dos Estados e indubitavelmente em nivel sistémico. Isso
ocorreu mesmo diante do estabelecimento de um novo patamar na producdo em massa,
provocada pelo advento do fordismo como técnica de gestdo e producdo industrial
(LIMONCIC, 2009).

O marco de nascimento do fordismo como técnica de gestdo e producdo industrial
costuma ser colocado entre os anos de 1908, com o langamento do automovel do modelo
Ford T, ou em 1913, com a instalacdo da primeira planta produtiva organizada com uma
linha de montagem completa em Hyde Park (RUTTAN, 2006; LIMONCIC, 2009). Em vez
de um rompimento, contudo, a ascensdo dos métodos fordistas representa o resultado de
uma evolugdo a partir da reproducdo dos métodos de producdo em massa advindos do
Sistema Americano de Manufaturas, que havia transbordado para a indUstria de maquinas
de costura e bicicletas (TREBILCOCK, 1969; MORRIS, 2008).

Um passo seguinte foi dado pelos métodos elaborados por Frederic Pope na
producdo de bicicletas, que havia desenvolvido plantas produtivas baseadas em principios
semelhantes aos de Ford nos Estados Unidos na virada do seculo (NORCLIFFE, 1997;
TREBILCOCK, 1969). O que caracterizou o fordismo enquanto modo de producao
diferenciado, portanto, foi a soma das técnicas de gestdo do trabalho e da linha de
producéo tayloristas com principios da administracéo de Fayol e a linha de montagem com
a utilizagdo da esteira rolante mecanizada (VISENTINI, 2014).

Nesse primeiro momento, portanto, o fordismo se configura somente como um
processo de producdo e de organizacdo do trabalho, tal como caracterizado na tipologia
exposta na introducdo deste trabalho. No campo produtivo, representa o modo de
organizacdo do trabalho mais condizente com o capitalismo de corporacdes desenvolvido
nos Estados Unidos a partir de meados do século XIX. E baseado numa estrutura

verticalmente integrada e coordenada e leva o principio da intercambiabilidade até o
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campo da méo de obra, uma vez que é fundamentado em uma baixa especializagdo dos
trabalhadores (LIMONCIC, 2009; GRAMSCI, 2008)*2.

Essas caracteristicas, somadas ao fato de que, por sua producdo ser
fundamentalmente de bens de consumo duraveis, torna o poder de compra possibilitado
pelo salario uma condicdo para sua plena reprodugdo, sdo o que possibilitou que o
fordismo passasse puramente da esfera da gestéo e se tornasse o regime de acumulagdo em
si, como notou inicialmente Gramsci (2001) e posteriormente por outros (JESSOP, 2003;
JESSOP, 2013; FARIA, 2004; PECK; TICKELL, 2003). A expansao e disseminacdo do
fordismo, todavia, ocorreu ao longo das duas guerras mundiais, sendo amplamente

impulsionadas por essas conflagracoes.

3.1.2 A ingenuidade mecanica do século XIX e a ascensdo de doutrinas ofensivas

Quando a Primeira Guerra Mundial se iniciou, em agosto de 1914, por ocasido da
cadeia de declaracGes de guerra que se seguiram ao assassinato do Arquiduque Francisco
Ferdinando, esperava-se um conflito curto, que acabasse “antes do Natal”. Esse fato é
bastante demonstrativo da assincronia entre a disseminacdo dos incipientes métodos
fordistas de producdo em massa e 0 arcaico arcabouco normativo e institucional que regia a
gestdo do Estado e da guerra. Embora as estruturas burocréaticas estatais e empresariais,
tanto da industria civil quanto da bélica, houvessem desenvolvido técnicas e mecanismos
de gestdo e planejamento racionalizados, inexistia uma coordenacdo mais ampla submetida
ao controle politico (MCNEILL, 1982b). O resultado foi algo que Daniel Yergin (1991)
ironicamente chamou de “ingenuidade mecéanica” do fim do século XIX e inicio do século
XX (YERGIN, 1991, p. 167).

No campo civil, isso se reflete no fato de que o planejamento empresarial ndo se
estendia a economia nacional como um todo: a oferta de produtos industriais crescia sem
uma preocupacao de distribuicdo do produto social que assegurasse a demanda necessaria
para manter o nivel de produtividade (LIMONCIC, 2009). No campo militar, isso se
refletia no desenvolvimento de planejamentos operacionais e taticos de crescente
complexidade técnica, cuja intrincada logica acabou por retird-la do controle politico
(MCNEILL, 1982b). Cada vez mais a preocupagdo com as cadeias logisticas e de

suprimentos, o desenvolvimento de novos armamentos e a mobiliza¢do dos contingentes de

8 Taylor afirmava que o objetivo era tornar o trabalho tio simples e repetitivo de modo que até um “gorila
amestrado” seria capaz de executa-lo (LIMONCIC, 2009; GRAMSCI, 2008).
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conscritos ficou interligada e gerida de maneira técnica, sujeita a calculos de complexidade
matematica, que, todavia, submetiam-na a uma légica propria. Como colocado por Paul
Kennedy (1989), a despeito do fato de as Grandes Poténcias terem entrado na Primeira
Guerra Mundial de modo a perseguir seus objetivos estratégicos nacionais, sua decisdo de
ir a guerra foi afetada em grande medida por seus planejamentos de guerra.

O fato é que estes atores tinham em comum doutrinas ofensivas que creditavam a
velocidade e a iniciativa a chave da vitoria em um possivel conflito, independentemente da
causa especifica da guerra (KENNEDY, 1989). Esse fendmeno foi chamado por Van Evera
de “culto a ofensiva” e apontado por parte da literatura como uma das causas principais da
Primeira Guerra Mundial (VAN EVERA, 1984). A experiéncia muito particular da vitdria
prussiana na Guerra Franco-Prussiana de 1871 foi tomada como regra: o vitorioso seria 0
gue conseguisse mobilizar um grande contingente de modo mais ordenado e direciona-lo
para atacar o adversario em um espago de tempo menor do que o oponente (MCNEILL,
1982b, O°’CONNELL, 1989).

A derrota da Franca fora uma excecao, cujas razdes para uma derrota tdo rapida se
deviam a assimetria em termos de grau de industrializacdo entre as duas partes e o fato de
que fora uma guerra limitada (O’CONNELL, 1989). O exemplo da Guerra Civil dos
Estados Unidos e da Guerra Russo-Japonesa®®, de 1905, ja havia prefigurado a tendéncia
das conflagracBes assumirem um carater estacionario e prolongado como consequéncia da
construcdo de trincheiras e fortificacdes de campanha na frente de batalha, como defesa
contra um poder de fogo mais elevado representado pela metralhadora, pelos rifles de
retrocarga e pela artilharia com fogo de barragem (HAMMOND, 2014; FINER, 1975;
O’CONNELL, 1989, VAN EVERA; 1984).

Pela prépria l6gica de uma estratégia guiada por tal pensamento doutrinario, que
coloca a velocidade da mobilizacdo para desferir um ataque em profundidade como
condicdo da vitdria, ambos 0s oponentes sdo incentivados a tomarem a iniciativa,
comprimindo o espaco de tempo reservado para decisfes politicas e prospeccdo de
alternativas a conflagragdo militar (MEARSHEIMER, 1982). Como notou Van Evera
(1984), uma consequéncia disso é a adogdo de uma politica externa mais agressiva e

expansionista, além de mais apta a iniciar ataques preventivos (VAN EVERA, 1984).

9 A Guerra Russo-Japonesa (1905), causada em torna da disputa pelo estratégico territorio chinés de Port
Arthur, na Manchdria, foi um conflito de proporgdes significativas. O cerco de Port Arthur, em especial,
quando tropas japonesas tiveram seu avango contido pelas trincheiras com arame farpado e metralhadoras
do Exército Russo, prefigurou em muito a frente ocidental da Primeira Guerra Mundial (HAMMOND,
2014).
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Em nenhum outro lugar o pensamento doutrinério ofensivo se desenvolveu tanto
quanto na Alemanha; extraindo-se as licbes decorrentes na vitéria na Guerra Franco-
Prussiana, adotou-se uma estratégia de envolvimento estratégico, materializada no Plano
Schlieffen, que preconizava um avanco rapido e massivo contra a Franca, através da
Bélgica ° (ROTHENBERG, 2001; VAN EVERA, 1984). Uma condicdo para o
funcionamento desse planejamento meticuloso de ataque era que, como colocou McNeill
(1982b), uma vez emitida a ordem de mobilizacdo, ndo havia como recuar. O
funcionamento de toda a operacdo dependia do fluxo de homens e suprimentos sendo
enviados ao local certo na hora certa, tal como ditado pelo plano (MCNEILL, 1982b).

Em graus variados de intensidade, as outras Grandes Poténcias envolvidas no
conflito partilharam de prioridades semelhantes. O planejamento do Império Austro-
Hungaro, por sua vez, sugeria um ataque a Sérvia ou da Galicia como prioridade inicial; a
Russia se comprometia a um ataque na dire¢do oeste, contra o leste alemdo ou contra o
Império Austro-Hungaro; a Franga desenvolveu o Plano XVII, de invasdo da Lorena.
Mesmo o Reino Unido, cuja insularidade garantia maior isolamento e tendia a favorecer
uma postura defensiva, elaborou planos de envio de forcas expedicionarias a Franca e a
Bélgica (KENNEDY, 1989; VAN EVERA, 1984).

Em consequéncia, ocorreu uma subordinacdo dos fins politicos ao aparato militar,
na contramdo da politica delicada de manutencdo do equilibrio de poder na Europa levada
a cabo por Bismarck (KISSINGER, 2014). Essa rigidez no planejamento militar, bem
como a bipolarizacdo da Europa em blocos de aliancas que se formaram no inicio do
século?, levou a uma espécie de automatizacdo nas decisdes relativas & entrada na guerra.
Uma vez iniciada a fagulha que deu inicio a mobilizagdo interna e externa dos Estados
envolvidos, foi desencadeada a “maquina do juizo final”, como caracterizada por Kissinger

(KISSINGER, 1994). Quando eclodiu a crise de fato, em 1914, “os diplomatas ndo teriam

%O Plano consistia na invasdo no norte da Franca, através da Bélgica, de modo que se contornassem as
fortificagdes posicionados ao longo da fronteira Franco-Alema. Desse modo, 0 avango conquistaria
primeiramente a regido mais industrializada e mais rica em minérios da Franca, para em seguida
conquistar Paris (VISENTINI, 2014, p 44).

Entre os anos de 1904 e 1907, uma série de crises diplomaticas locais deu origem a blocos de aliangas
rigidos, que puseram fim ao Concerto Europeu (também conhecido como Equilibrio Europeu), entendido
enquanto o arranjo politico de contrabalanca entre as grandes poténcias europeias, que impediu a eclosao
de guerras centrais ao longo do século XIX. Em 1904, foi assinada a Entente Cordiale entre a Inglaterra e
a Franga, seguida pela Entente Anglo-Russa de 1907, que encerrava o Grande Jogo na Asia Central.
Assim, o Reino Unido aproximou-se de uma Russia que ja havia se consolidado como aliada da Franca
desde o final do século anterior, formando o bloco de aliangas conhecido como Triplice Entente
(KENNEDY, 1989; MCNEILL, 1982b; POLANYI, 2012; VISENTINI, 2014).
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muito tempo antes que os planejadores estratégicos assumissem o comando” (KENNEDY,
1989, p. 254).

Cabe, contudo, ressaltar que a rapida escalada e evolucdo das crises que
conduziram a Primeira Guerra Mundial ndo podem ser confundidas com uma espécie de
acidente historico. Havia uma vontade efetiva da maior parte das classes dirigentes, dos
politicos e das populagdes europeias de se ir a guerra, a despeito de algumas notaveis
excecdes?, e a estruturacdo das doutrinas e planejamentos estratégicos da Europa sem
duvida indicava a vontade de conduzir ataques preventivos. O que foi inesperado na guerra
foi a duracdo do conflito e a escala que ele assumiu, que acabaram por exigir uma

transformacéo profunda da relagdo entre Estados, economias e sociedades.

3.2 A Primeira Guerra Mundial e as modificagdes no perfil de forca

Uma vez iniciada a guerra, contudo, ela ndo ocorreu conforme os planos iniciais
dos seus protagonistas. Esta afirmacdo deve ser compreendida em sua inteireza. Tanto no
plano terrestre quanto no naval, os procedimentos, taticas, operacdes e estratégias para 0s
quais os Estados-Maiores haviam preparado por décadas se mostraram inapropriados para
a nova realidade de uma guerra industrializada em larga escala (MCNEILL, 1982).
Embora, nas fases iniciais, o Plano Schlieffen tenha ocorrido praticamente como esperado,
logo a ofensiva alemd se viu desacelerada pela extensdo demasiada de suas linhas de
suprimento e, na sequéncia, na ofensiva do Marne, desencadeada pela Franca (MCNEILL,
1982b; KENNEDY, 1989). No plano tatico, as ofensivas com conduzir cargas de infantaria
avancando em colunas através do campo aberto, tipicas do século XIX, resultaram em
grandes baixas ao confrontarem rifles de repeticdo e metralhadoras (FINER, 1975;
MCNEILL, 1982b)%.

Com a guerra de manobra tornada impossivel, os vastos contingentes mobilizados
foram forgados a se entrincheirar, estabelecendo grandes linhas de trincheiras altamente
fortificadas, com canais de tUneis, arame farpado e metralhadoras, das quais dificilmente

poderiam ser desalojados (KENNEDY, 1989). Em menos de seis semanas ap0s o inicio da

%2 Duas destas merecem destaque. Jean Jaurés, lider da ala socialista pacifista do Parlamento Francés, que

defendia a conversdo do Exército do Francés em um aparato mais democratico e menos propenso a iniciar
guerras ofensivas e coloniais através da ampliacdo do nimero de conscritos, diminuicdo do tempo de
servigo e uma reforma na estrutura de comando; e o Partido Bolchevique, na Rissia, que, cindiu o Partido
Social-Democrata quando do inicio da guerra de modo a se colocar contra o conflito.

No lado francés, onde taticas deste tipo se mantinham predominantes, isto resultou em cerca de 640 mil
mortos somente entre os dias 01 de agosto e 01 de dezembro de 1914, nimero correspondente a metade
do nimero total de suas baixas ao longo de todo o conflito (MCNEILL, 1982b).
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guerra, consolidaram-se posi¢des ao longo de toda a frente ocidental, com trincheiras se
estendendo do por 700 km, com cerca de um total de 2 milhdes de homens lutando em
ambos lados (MCNEILL, 1982b; MJ@SET; VAN HOLDE, 2002; FINER, 1975;
VISENTINI, 2014).%* Também no mar se verificou uma situacdo semelhante: antes da
guerra os almirantados haviam se preparado para travar grandiosas batalhas decisivas com
couragados, mas a geografia do Mediterraneo e do Mar do Norte, bem como 0 uso mais
intensivo de sistemas de armas novos como minas, torpedeiros e submarinos, produziu um
efeito de estimular estratégias defensivas (KENNEDY/, 1989).

O caréter estacionario que a frente de guerra assumiu — por mais de dois anos, as
linhas de defesa na frente ocidental ndo se moveram mais do que 16 km para qualquer
direcio — levou os beligerantes a adotarem majoritariamente duas estratégias
concomitantes: a de conduzir ataques diretos, de modo a romper as linhas de trincheira na
frente ocidental; ou de executar manobras indiretas, como bloqueios econémicos e ataques
as linhas de suprimento do adversario (YERGIN, 1991). Para ambas estratégias, cada vez
mais se avangou na mecanizacgdo da guerra, uma vez gque a ascensdo do motor a explosao,
possibilitou o desenvolvimento de veiculos e méaquinas para funcBes diversas, como
transporte, reconhecimento e o combate. Como ressaltado por McNeill (1982b), esse
processo de intensificacdo do uso de maquinario transcendeu os limites musculares na
guerra terrestre antes colocados pelo uso de tracdo humana ou animal, da mesma maneira
que ja se fazia na guerra naval desde a metade do século anterior (MCNEILL, 1982b).

As tentativas de ataque direto ocorreram majoritariamente no plano terrestre e se
caracterizaram de inicio por um aumento quantitativo de soldados na frente de batalha, de
modo que se tentasse romper as linhas de trincheiras do inimigo. Essa fase da guerra,
Samuel Finer chama (1975) de um segundo estagio da guerra, que se seguiu a frustrada
fase de manobras: a guerra de mdo de obra. Esta estimulou a universalizacdo da
conscricdo, que foi adotada nos Estados que ainda ndo o haviam feito e ampliada nos que
ja o haviam feito. O uso mais intensivo de artilharia de barragem também foi utilizado para
destruir trincheiras e aniquilar unidades inimigas, de modo a preceder os ataques da
infantaria (HOGG, 1978). A profundidade das linhas defensivas e o uso da artilharia e do
fogo de barragem pela defesa, contudo, provocaram um impasse, que impediu grandes

avangos em toda a frente ocidental. Ademais, 0 posicionamento fixo e as maiores

% Uma evidéncia do choque que isto representou para o pensamento militar da época pode ser encontrada
na afirmacédo de Lord Kitchener, Secretario da Guerra do Reino Unido, que, ao se referir a estagnacéo do
campo de batalha na frente ocidental, teria dito “Eu ndo sei o que fazer [...] isto ndo ¢ guerra” (YERGIN,
1991, p. 170).
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dimensGes das pecas de artilharia, possibilitaram que estas passassem virtualmente o tempo
todo disparando, aumentando de maneira substancial a quantidade de muni¢do empregada,
muito além do que se esperava que as economias nacionais tivessem que suportar
(MCNEILL, 1982b). Para Finer, este seria 0 motivo do estabelecimento de um terceiro
estagio na guerra: o saldo de material, i.e. a guerra de recursos industriais e naturais
(FINER, 1975).

Uma caréncia cronica de muni¢des assolou praticamente todos os beligerantes no
inicio da guerra, como resultado dos fatores supracitados (FINER, 1975; MCNEILL,
1982b).%> Com o crescimento exponencial da necessidade de insumos industriais, tornou-se
estratégico garantir um fornecimento constante de insumos para o funcionamento da
“maquina de guerra” bem como impedir o inimigo de obter o mesmo. Manobras de
bloqueio econdmico ou de destruicdo das capacidades industriais adversarias se
disseminaram, portanto. As operagdes desse tipo se associaram mais a guerra no mar, com
a utilizacdo intensiva de submarinos — em especial por parte da Alemanha — para fustigar
a marinha mercante, bem como a implantacao de bloqueios de comida e suprimentos. Finer
(1975) chega a caracterizar a amplitude do bloqueio econdmico tipico da Primeira Guerra
como uma caricatura das guerras de cerco que predominavam no século XVIII, com a
diferenca de que agora eram paises inteiros, e ndo cidades, que se buscava cercar e exaurir
de recursos (FINER, 1975). Depois de 1915, o uso do bombardeio estratégico também
passou a ser utilizado de maneira ampla, provocando uma erosdo da distingdo entre
combatentes e civis: se a mobilizacdo da populacao civil no plano doméstico era central
para o esforco de guerra, passava a ser um alvo legitimo (MJJSET; VAN HOLDE, 2002).

Pode-se sumarizar, portanto, quatro grandes modificacdes do perfil de forca
provocadas pela nova configuracdo de guerra de atrito, somada a disseminacdo de novas
tecnologias: (i) universalizacdo de facto da conscricdo masculina (inclusive na industria
domeéstica, em alguns casos) causada por um substantivo aumento dos contingentes
militares (FINER, 1975; MJ@SET; VAN HOLDE, 2002; KENNEDY, 1989); (ii) papel
dominante da artilharia no campo de batalha (FINER, 1975); (iii) ampliacdo da
mecanizagdo nos transportes, com 0 uso mais intensivo de caminhdes na locomogéo de
unidades e de suprimentos (YERGIN, 1991; MCNEILL, 1982b); e (iv) mecanizagdo de

% Alguns nimeros elencados por Finer (1975) demonstram isso: na batalha de Hooge (1915), os britanicos
usaram 18mil projéteis de artilharia; na primeira batalha do Somme e na de Arras, no ano seguinte, 0
montante se elevou para 2 milhdes em cada uma. Na batalha de Ypres, em 1917, os nimeros ja haviam
alcancado 4,3 milhdes. O custo desta quantidade de municdes era de aproximadamente 22 milhGes de
libras, o que correspondia ao orcamento total do Exército britanico de 1913 (FINER, 1975, p. 161).
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unidades de combate, no nivel tatico, com o uso de veiculos blindados, submarinos e
aeronaves (MCNEILL, 1982b; KENNEDY, 1989).Embora a maior parte dos Estados
envolvidos ja tivesse adotado a conscri¢do antes de 1914, como visto no capitulo anterior,
a guerra exigiu uma ampliacdo do numero de recrutas e universalizou de fato o servico
militar obrigatério (MJZSET; VAN HOLDE, 2002). Na Franga, as taxas de evasdo do
servigo militar, que antes da guerra chegavam a 50%, néo tiveram esses problemas depois
do inicio do conflito (MJZSET; VAN HOLDE, 2002). O Reino Unido, que mantinha um
pequeno contingente recrutado por um grande periodo de servico em funcdo do perfil
expedicionario de suas Forcas Armadas, viu-se obrigado a aumentar seus contingentes de
modo que pudesse ter um impacto maior no equilibrio das forcas na frente ocidental
(KENNEDY, 1989). Embora tenha tentado evitar impor o recrutamento no inicio da guerra
por sua tradicao liberal e forte antipatia popular pela conscricédo, foi obrigado a fazé-lo em
1916, ano em que suas baixas atingiram as maiores propor¢oes. Na Alemanha, mais tarde
no mesmo ano, foi ampliado o recrutamento obrigatdrio de civis para a industria, quando o
“servico patridtico auxiliar” conscreveu todos os individuos do sexo masculino entre 17 e
60 anos (MJ@SET; VAN HOLDE, 2002).

Simultaneamente a ampliacdo da conscri¢do, ocorreu uma progressiva mecanizagao
da guerra, para a qual o uso de novas tecnologias de motores de combustdo interna se
mostrou fundamental. Por serem menores do que as caldeiras de vapor, podiam ser usados
em veiculos menores do que uma locomotiva, como caminhdes e carros, de modo que foi
possivel de se estabelecer todo um novo patamar de mecanizacao da guerra, uma vez que
veiculos assim sdo muito mais versateis. Daniel Yergin (1991), ressaltando o papel
desempenhando por este passo adiante na industrializagdo da guerra, afirmou que “a vitoria
dos Aliados sobre a Alemanha foi a vitoria do caminhdo sobre a locomotiva” (YERGIN,
1991, p. 171). Esse processo de intensificacdo da mecanizacdo no combate e na logistica
pode ser dividido, grosso modo, em dois estagios basicos: primeiro uma utilizacdo
improvisada das novas tecnologias, seguido de um periodo de aplicacdo mais sistematica e
organizada, com o desenvolvimento tecnoldgico deliberado colocado a servico do esforgo

de guerra®.

% Alguns nimeros elencados por Yergin parecem convalidar esta tese. A Forca Expedicionéria Britanica
gue desembarcou na Franca em agosto de 1914 contava com 827 carros motorizados, e 15 motocicletas.
Em 1918, nos Gltimos meses da guerra, 0 Exército britdnico contabilizava 56 mil caminhes, 23 mil
carros e 34 mil motocicletas. S6 a Forga Expedicionaria dos Estados Unidos trouxe mais 50 mil veiculos
movidos a gasolina para a guerra em 1917 (YERGIN, 1991, p. 171).
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As potencialidades do uso de veiculos movidos por motores a combustdo interna
foram demonstradas inicialmente, de um modo um tanto quanto peculiar, na Ofensiva do
Marne, ja em 1914, quando o General Gallieni defendeu a cidade de Paris do avancgo
germanico langando uma contraofensiva contra as linhas alemds antes que estas chegassem
até a cidade (MCNEILL, 1982b; YERGIN, 1991). Para deslocar as unidades alocadas na
cidade até o ponto da ofensiva em tempo hébil, todos os cerca de 3.000 taxis disponiveis
em Paris foram requisitados pelo Exército e, uma vez carregados de soldados, foram
despachados para a frente de batalha. Tal improviso permitiu que, em apenas uma noite,
deslocassem-se milhares homens até a frente de batalha, surpreendendo o comando
aleméo, que se viu forcado a frear o avango. Um deslocamento decidido e planejado em
espaco tdo curto de tempo seria impossivel se tivesse dependido de ferrovias ja existentes,
e assim prefigurou as colunas de infantaria motorizada (YERGIN, 1991).

O aprendizado decorrente da experiéncia do Marne foi utilizado na Batalha de
Verdun, quando a Franga construiu linhas de suprimento com o uso de caminhdes para
sustentar a frente de batalha. O combate fez parte da “Operacdo Julgamento”, na estratégia
alemd de estabilizar na frente leste de modo a permitir uma decisdo na frente ocidental.
Esta seria obtida através de uma batalha de atrito que esgotasse a Franca e a tirasse da
guerra, forgcando uma rendicéo por parte do Reino Unido e assim encerrando o conflito em
1916 (KEEGAN, 2000).

O plano original de batalha, tal como concebido pelo General Falkenhain, previa
que se cercassem as fortificacbes em torno da simbdlica e estratégica cidade de Verdun, na
Franca. Em vez de conquistar a posicdo, o plane era que se fustigassem as posicoes
francesas com intenso fogo de artilharia, exigindo que os franceses fossem obrigados e
enviar esforcos ao local sucessivamente. Assim, esgotariam uma quantidade significativa
de recursos, sendo derrotados pelo atrito (KEEGAN, 2000; HOGG, 1978).

A determinacdo por parte dos comandantes franceses de que a posicdo de fato
deveria ser defendida pareceu de inicio se encaixar a perfeicdo no planejamento alemé&o.
Para sustentar as unidades que defendiam o local, foi improvisada uma estrada de chdo que
se estendia por 72 kmde Bar-le-Duc até Verdun — a famosa Voie sacrée — por onde
passou a circular um grande fluxo de caminhdes modelo Berliet CBA e de ambulancias.
Dessa forma, era possivel evacuar feridos, alternar combatentes no fronte e atrelar pecas
médias de artilharia (75 mm) para reposiciona-las. Assim, as unidades francesas que
combatiam em Verdun puderam atingir taxas de rotatividade superiores, tendo alternado 42

divisbes diferentes na frente de batalha, ao passo que os alemées so lograram utilizar 30
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divisbes. Ao todo, foram usados cerca de 12.000 caminhdes Renault e Berliet, além de 600
ambuléncias modelo Ford T. Além disso, 16 batalhdes de trabalhadores foram mobilizados
para manter a estrada em condi¢des de ser usada (KEEGAN, 2000).

O uso intensivo e a rapida construcdo da Voie sacrée foram demonstrativos da
maior capacidade logistica possibilitada pelo uso do motor a explosdo, que se devia
fundamentalmente a sua flexibilidade, uma vez que ndo é necessario depender de estradas
de ferro fixas e, posteriormente, de cavalos. A principal funcdo dos caminhdes foi a de
desenvolver a logistica em um campo de batalha arrasado pela artilharia. Nesse cenario,
batalhGes de engenharia podem montar, com certa rapidez, vias transitaveis por caminhdes
podendo tornar mais eficaz a distribui¢do dos suprimentos (MCNEILL, 1982b).

Apbs esse periodo inicial de utilizacdo das novas tecnologias de maneira mais
improvisada, passou-se a dirigir esforcos de maneira mais sistematica e organizada a
inovacdo tecnoldgica. Esse processo criou uma situacdo inédita: a Primeira Guerra
Mundial fez com que, pela primeira vez, utilizasse-se a tecnologia e a producdo industrial
para se criarem novos sistemas de armas durante a duracdo do conflito. A tendéncia de o
Estado assumir a responsabilidade na promocéo ativa de investimento na pesquisa militar,
tendéncia que, como vimos, havia se iniciado em fins do século XIX, acelerou-se e se
aprofundou ap6s 1914 (MCNEILL, 1982b).

Se a frustracdo com o formato que a guerra assumiu ja no seu inicio resultou no
improviso administrativo para gerenciar economias de guerra, em um segundo momento se
consolidou um planejamento estatal centralizado que conjugou as esferas militar e civil,
promovendo inovacdes que serviam a fins estratégicos. Mais do que isso, o planejamento
precedia o proprio processo de inovacdo, subordinando-o para seus fins (MCNEILL,
1982b; GIDDENS, 2001).

O desenvolvimento dos primeiros tanques de guerra demonstra a tese da “invencao
por comando”, termo cunhado por William McNeill (1982b) para descrever essa
submissdo da pesquisa cientifica aos fins estratégicos dos Estados (MCNEILL, 1982b).
Desde o estabelecimento das linhas de trincheira no inicio do conflito, o Alto Comando
britdnico encarregou o Almirantado de desenvolver “cruzadores terrestres”: veiculos
blindados e armados que fossem capazes de romper as linhas de trincheira, abrindo
caminho para a infantaria (YERGIN, 1991; GIDDENS, 2001; MCNEILL, 1982b). O
primeiro resultado foi o Mark I, utilizado na batalha do Somme, mas cujas falhas técnicas
0 impediram de desempenhar um papel decisivo. A partir de 1917, melhorias substanciais

foram feitas e foi elaborado um plano para 1919 em que se utilizariam os Mark A, mais
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robustos e velozes que seus antecessores, para romper as trincheiras e provocar disrupgao
nas linhas de suprimento e controle do adversario.”” Isso significa que, pela primeira vez,
foi elaborado um plano de guerra que dependia necessariamente de um sistema de armas
inexistente, ainda em fase de desenvolvimento (MCNEILL, 1982b).

Embora a guerra tenha se encerrado antes que esse planejamento pudesse ser
implementado, o uso de novos tanques, como o Mark V, em 1918, foi decisivo para a
vitéria Aliada (MCNEILL, 1982b; GIDDENS, 2001). A Batalha de Amiens, no mesmo
ano, foi particularmente decisiva: 456 tanques britdnicos romperam a linha de trincheiras
alema, colocando um fim a primazia da defesa e a guerra de carater mais estacionario que
havia se consolidado em 1914 (YERGIN, 1991).

Além dos tangues, o surgimento da guerra aérea e o desenvolvimento de aeronaves
também sdo uma demonstracdo impressionante da capacidade de desenvolvimento de
novos sistemas de armas no curso da guerra®®. Ao longo dos quatro anos de conflito, foram
desenvolvidos novos modelos de avibes, além de formacdes e taticas de guerra aérea que,
embora ndo tenham dado ensejo a criacao de Forcas Aéreas independentes, transformou as
esquadrilhas em Armas dos Exércitos (YERGIN, 1991; MCNEILL, 1982b).

Nas operacdes terrestres a utilizacdo do motor a combustao interna foi se deu com o
uso de caminhdes e tanques para organizar uma logistica mais eficiente ou para romper a
l6gica da guerra estacionaria de trincheiras, no mar serviu para conduzir uma guerra de
atrito em torno das linhas de suprimento. A situacdo de impasse adveio da auséncia de
grandes batalhas maritimas entre 0s couracados (até entdo as naus de maior destaque dos
almirantados): a batalha da Jutlandia foi o Unico e Gltimo grande conflito entre couracados
da guerra e teve como resultado a manutengdo do status quo de comando do mar pelo
Reino Unido no Mar do Norte. Dado esse quadro, a Alemanha passou a se utilizar de uma
ampla campanha submarina para fustigar as linhas de suprimento e da marinha mercante
dos aliados. O namero elevado de baixas e perdas materiais, que chegaram a totalizar 500
mil toneladas por més em 1917, fez com que, em ultima instancia, os Estados Unidos
entrassem na guerra (KENNEDY,, 1989).

T Operacdes baseadas neste principio, em adicdo a coordenacdo entre operacBes aéreas e terrestres,
formaram o nucleo da Blitzkrieg, implementada vinte anos mais tarde pela Alemanha do 3° Reich
(MCNEILL, 1982b).

Novamente, Yergin (1991, p. 172) traz ndmeros que demonstram um crescimento significativo na
producdo de sistemas de armas inexistentes antes do final da guerra: o Reino Unido produziu 55 mil
aeronaves; a Franga, 68 mil; a Italia, mais de 20 mil; e a Alemanha 48 mil. J& os Estados Unidos, apenas
durante seu um ano e meio de participacdo na guerra, foram capazes de colocar 15 mil aeronaves em
funcionamento (YERGIN, 1991, p. 172).

28
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De 1917 em diante, a guerra havia assumido um carater de atrito em que cada
beligerante parecia a beira de exaurir um o outro, a0 ponto de provocar seu colapso,
especialmente no caso da Franca, Alemanha, RUssia e Austria-Hungria. A entrada dos
Estados Unidos nesse mesmo ano, contudo, garantiu uma sobrevida os esforgos dos
Aliados, a excecdo da Russia, cuja posicdo geogréfica dificultava o auxilio por parte do

resto do bloco.

3.3 A Revolucdo Gerencial na Primeira Guerra Mundial

Esta situacdo nova, trazida pela industrializacdo massiva dos Exércitos envolvidos
no conflito e pela frustracdo dos meticulosos planejamentos anteriores, compeliu 0s
Estados protagonistas a improvisarem meios de organizar o esforco de guerra. Como
colocado por Luiz Gonzaga Belluzzo (2009), pela primeira vez foi necessario mobilizar o
conjunto das forcas produtivas, devido a escala dos recursos exigidos. Os gastos militares
entre as poténcias envolvidas na guerra, por exemplo, passou de uma média de 4% do PIB
em 1914 para entre 25-33% ap0s o inicio do conflito (KENNEDY, 1989).

Quadro 4 — Gastos militares absolutos e nimero total de forgas mobilizadas (1914-1919)

Gasto Total em precos de 1913  Total de Forcas Mobilizadas

(bilhdes de dblares) (milhdes de homens)
Império Britanico 23,0 9,5
Franca 9,3 8,2
Russia 5,4 13,0
Italia 32 5,6
Estados Unidos 17,1 3,8
Alemanha 19,9 13,25
Austria-Hungria 47 9,0

Fonte: adaptado de Kennedy (1989, p. 274).

A maneira pela qual proceder para organizar as economias nacionais em um regime
incipiente de acumulacdo fordista ndo poderia ser fornecida pelos mecanismos proprios do

modo de regulacdo concorrencial. Desse modo:

Tal mobilizagdo impds o abandono drastico dos canones da economia liberal, 0
que significou, entdo, a substituicdo dos mecanismos de mercado pela
centralizacdo das decisdes nos érgdos estatais de coordenagdo, o abandono (de
facto ou de jure) das regras de conversibilidade do padrdo-ouro e a adogdo de
esquemas de financiamento do gasto governamental apoiados na elevacdo da
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cara tributaria e, sobretudo, na colocacédo de divida junto ao publico e ao sistema
bancério (BELLUZZO, 2009, p. 183).

Com o colapso do modo de regulacéo vigente, acelerado pela ascensédo de um novo
tipo de perfil de forcas, foi necessario promover uma mudanga nos métodos de gestdo do
Estado e da guerra. Tal como ocorrera na fase inicial de industrializagdo da guerra, quando
as novas estruturas das Forcas Armadas vitoriosas nas Guerras de Secessdo dos EUA e na
Franco-Prussiana ensejaram a adocdo de novos métodos de gestdo do Estado e da guerra,
agora 0 mesmo ocorria com a deflagragdo da Primeira Guerra Mundial. Contudo, a
dimensdo mais ampla da industrializacdo da guerra, devido & ascensdo de um novo regime
de acumulacdo incipiente, fazia com que a escala e a profundidade dessa transformacao
fossem incomensuravelmente maiores. Novamente, essa transformacdo nos arranjos
institucionais dos Estados teve duas esferas: a politico-institucional e a técnico-

administrativa.

3.3.1 A metamorfose gerencial na Primeira Guerra Mundial: o embrido das economias

de Comando

Essa transformacdo e repactuacdo politica somou-se a necessidade de improvisar
uma grande capacidade produtiva para exigir um novo aparato de intervencdo do Estado, o
gue nos remete ao aspecto técnico-administrativo da metamorfose em curso. Além das
mudancas de politica econdmica, foram criadas agéncias no ambito dos governos para
coordenar e planejar o esforco de guerra, desde o controle da rede de transportes, da
producdo bélica e civil, dos pregos, das compras do governo e racionamento de alimentos e
carvao®.

O historiador William McNeill (1982b) chamou de “metamorfose gerencial” o
processo pelo qual foram introduzidas as mudangas administrativas nos Estados, que, em
particular, tiveram como efeito a integracdo das inimeras estruturas burocraticas que
coexistiam de maneira independente. Utilizando-se de uma metafora muito descritiva,

poderiamos ver o Estado convertido em uma grande firma para fazer a guerra, uma vez que

# Pierre Renouvin, falando sobre a experiéncia de economia de guerra francesa, descreveu-a como “um tipo
de 'compromisso’ entre a ideia de monopdlio do Estado e as tendéncias opostas que desejariam
'desestatizar' os servigos publicos. De fato, no dominio dos transportes, das forcas hidraulicas, das minas,
a guerra mostrou que ndo era possivel proteger as empresas de um controle mais rigido do poder
administrativo. As solucdes encontradas tentaram organizar esse controle e fundar a colaboragdo do
capital privado e do Estado” (RENOUVIN, 1925, p. 132, tradugao propria).
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os métodos fordistas de gestdo, antes restritos a determinada empresa, foram aplicados ao
nivel da sociedade como um todo.

Ao final da guerra, as diversas experiéncias corporativas ou reguladoras
implementas ao longo desta foram abandonadas e rejeitadas e se buscou restaurar as
instituicbes do modo de regulagdo concorrencial (MCNEILL, 1982b). Todavia, 0
aprendizado decorrente de sua implementacdo na guerra foi de extrema importancia para a
construcdo de novos perfis de regulacdo do Estado sobre a economia e a sociedade depois
de 1929 (GIDDENS, 2001).

Na Alemanha, o sistema produtivo nacional foi posto sob o controle dos militares.
Embora o pais tenha comecado com uma capacidade industrial excedente, sendo capaz de
ampliar seu esforco de guerra, com o passar do tempo essa cadeia de suprimentos foi
sobrecarregada. Em agosto de 1916, ap6s a demonstracdo de forca e comprometimento
britanicos na massiva ofensiva do Somme, Hindenburg e Ludendorff foram postos no Alto
Comando de guerra alemdo, dando inicio a uma mobilizagdo irrestrita e irreal das
capacidades nacionais, que terminaram por levar a uma exaustdo da economia nacional,
especialmente com a desarticulacdo do setor agricola (MCNEILL, 1982b).

Na Franca, foi necessario estabelecer novas maneiras de produzir o material bélico
necessario para impedir a derrota, uma vez que a ofensiva alemd inicial havia ocupado a
regido da onde se localizava a maior parte da planta metaltrgica do pais (MCNEILL,
1982b). Assim, o restante da capacidade industrial existente no pais foi convertido para a
producdo de material bélico e novas plantas produtivas foram erguidas continuamente no
pais ao longo de toda a duragdo da guerra. Para compensar as perdas humanas no periodo
inicial do conflito, mais severas ali do que em qualquer outro Estado, foram empregados
amplos setores da populacdo, antes fora do mercado de trabalho, como mulheres, criangas,
prisioneiros de guerra e militares feridos. Esta ampla reorganizacdo do espectro produtivo
permitiu que sua producdo aumentasse em até 20 vezes, em alguns setores, de modo que
sua producdo de armamentos excedia a dos outros aliados em praticamente todas as
categorias, a excecao de rifles e metralhadoras (MCNEILL, 1982b).

O Reino Unido e os EUA, embora ndo tenham tido seu territério invadido, também
necessitaram de uma reorganizacdo de seus sistemas econdmicos. No primeiro, a
sobrecarga do Arsenal de Woolhich e das empresas privadas levou a Criagdo de um
Ministério de Muni¢bes (MCNEILL, 1982b). Nos EUA, foram criados 6rgdos como o
Council of National Defense, o War Industrial Board, o United Nations Shipping Board e

o Director General of Railroads, responsaveis por coordenar diversas esferas logisticas ou
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produtivas como parte do esforco de guerra (BELLUZO, 2009). Devido a sobrecarga das
capacidades industrias francesas e britanicas, os EUA tambeém passaram a exportar
armamentos e emprestar o que fosse necessario para manter o fluxo de compras
funcionando (MCNEILL, 1982b).

Essa reorganizagdo da esfera econdmica sob comando do Estado ndo ocorreu
apenas no plano doméstico dos beligerantes, mas também em nivel transnacional. Dado
que os Estados combatiam em blocos de aliancas, eles passaram a ndo depender
unicamente de suas fontes internas de recursos, mas também externas. O sistema de
coalizBes originado nos anos anteriores a guerra, portanto, foi outro elemento que
contribuiu para o carater de atrito que o conflito assumiu ap6s o periodo inicial em que se
percebeu que ndo haveria vitdrias rapidas proporcionadas por movimentos de manobra, ja
gue encorajava e sustentava o esforco de permanecer lutando (KENNEDY/, 1989). Mas nédo
foi apenas a simples soma de recursos militares, tecnoldgicos e econémicos que garantiria
a vitoria, tampouco a combinacdo em nivel estratégico: era necessaria uma coordenacéo do
sistema produtivo dos aliados, gerando uma espécie de divisdo internacional do trabalho
entre estes (MCNEILL, 1982b; GIDDENS, 2001).

A regulacdo dos fluxos internacionais de recursos foi organizada pelos Aliados a
partir de conferéncias e da subsequente criacdo de agéncias administrativas transnacionais.
Em 1917, como resposta a ampla campanha submarina de ataque as marinhas mercantes,
conduzida pela Alemanha, o Reino Unido e a Franca criaram o Conselho de Transporte
Maritimo Aliado (CTMA), que se tornou a principal instancia de coordenagédo
internacional de fornecimento ultramarino de recursos e de construgdo naval (GIDDENS,
2001; MCNEILL, 1982b)*. No ano seguinte, os Estados Unidos e a Italia se juntaram a
eles para uma Conferéncia Interaliada de Petréleo, para controlar especificamente os
suprimentos do combustivel e estabelecer comboios para proteger o seu transporte
(YERGIN, 1991). O apice da cooperacao foi demonstrado pelo transporte de 2 milhdes de
soldados estadunidenses ao teatro de operacdes da Europa Ocidental em 1917, cujos
caminhdes e armamentos mais pesados foram produzidos pela Franga (MCNEILL, 1982b).

A integracdo econdmica resultante desse novo perfil de aliancas teve consequéncias

%0 Como colocado por Mazower (2013), 0 CTMA é um exemplo de um 6rgo executivo internacional que
ndo era dirigido por diplomatas, mas sim por expertos/técnicos. No ambito internacional bem como no
domeéstico, a forma de governo foi remodelada pela ascensdo, durante a guerra, de uma nova classe de
burocratas. N&o foi coincidéncia o fato de que a Liga das Nacdes recebeu para seu secretariado trés
especialistas em transporte maritimo do CTMA, entre eles Jean Monnet. Essas experiéncias também
deram vaz&o ao surgimento do funcionalismo.
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significativas ao final da guerra, entre elas substancial endividamento externo da Franca e
do Reino Unido com os Estados Unidos (MCNEILL, 1982b; GIDDENS, 2001).

3.3.2 O corporativismo e a institucionalizacédo das lutas de classe

No que se refere ao carater politico, a ampliacdo da conscri¢do e da mobilizacdo de
recursos como um todo aumentou o poder de barganha das classes ndo proprietarias, em
especial do operariado (GIDDENS, 2001). Isso porque seus “esfor¢os produtivos [...]
tornaram-se um componente central dos esforcos dos governantes para gerir o Estado e a
guerra” (ARRIGHI, 1994, p. 64). Uma vez que era exigido que os cidaddos fossem morrer
em campos de batalha ou ter sua vida diaria e seu trabalho postos a servico do Estado, este
deveria prover ndo sO sua seguranca mas também seu bem-estar, de modo a garantir o
funcionamento do esforco coletivo de guerra. (MJZSET; VAN HOLDE, 2002). Assim, a
transicdo do “exército de cidadaos” para um “exército de trabalhadores e maquinas” exigiu
uma repactuacdo dos direitos e deveres sociais: uma vez que a extracdo de insumos por
parte do Estado aumentou, aqueles que contribuiam passaram a exigir uma maior
distribuicdo de direitos e renda (ARRIGHI, 1994; GIDDENS, 2001; MANN, 1992;
MALESEVIC, 2010). Malesevic acrescentaria que:

A pacificacdo institucional das rela¢fes de trabalho foi frequentemente alcangada
por causa e através da guerra, ja que a conscricdo universal e a participacdo plena
em guerras foi recompensada através de maior inclusdo social e extensdo dos
direitos de cidadania logo ap6s as guerras (MALESEVIC, 2010, p. 247).

O resultado de tal “barganha da conscri¢do”, portanto, teve como efeito uma
repactuacdo dos direitos sociais e politicos das populacGes envolvidas. Esse se deu
principalmente através da “institucionalizagdo das lutas de classe” no ambito do Estado
(GIDDENS, 2001). De uma perspectiva fornecida por Tilly (1990), pode-se afirmar que o
aumento da “extra¢do” por parte do Estado incorreu num aumento da capacidade de
“resisténcia” da populacao.

De modo a responder a essas inquietacOes, os Estados tiveram que ampliar seu
papel de intervencdo no sistema econémico e no provimento de bem-estar. Desse modo, se
verificou um declinio do movimento socialista e trabalhista de carater internacionalista,
uma vez que os Estados nacionais se converteram no ambito em que a protecdo social e
econdémica que poderia ser demandada (SILVER; SLATER, 2001; CARR, 1945). No
geral, como afirmou Giddens (2001, p. 248), o fato de “os sentimentos de nacionalismo

triunfarem sobre o internacionalismo do movimento socialista [...] assinalou a importancia
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que a relacdo da soberania com a cidadania assumiram [...]”. Os movimentos socialistas,
portanto, perderam seu carater internacionalista, incorporando o “defensismo nacional”
como principio, em um processo que levou uma série de partidos europeus social
democratas a adotaram, ap0s a guerra, um carater mais moderado e parlamentarista
(ELEY, 2005).

Esta cidadania se manifestou tanto sob a forma de redistribuicdo do produto social
quanto do reconhecimento de direitos politicos. O voto universal masculino foi instituido
em uma série de paises beligerantes ao longo da guerra ou ao seu final, como produto deste
aumento da demanda popular por sua implementacio (KEUCHEYAN, 2015;
PRZERWORSKI, 2009). N&o s6 isso, como o préprio Tratado de Versalhes legitimaria o
principio do plebiscito, algo inimaginavel para as classes dirigentes aristocraticas de antes
da guerra (tanto as de verve liberal quanto as conservadoras), que consideravam a
democracia um principio incompativel com a manutencdo da propriedade privada
(THERBORN, 2012).

Também, e de modo concomitante, as organizagdes sindicais industriais tiveram
seu desenvolvimento impulsionado fortemente no Reino Unido, nos Estados Unidos e na
Franca ao longo da guerra. Neste ultimo, o salario minimo foi estabelecido em 1917 em
todas as industrias ligadas ao governo. Na Alemanha, as “tréguas de fortaleza”
(Burgfrieden) entre a esquerda e o Estado fizeram com que a primeira concordasse em
abdicar de promover greves e apoiar o esfor¢o de guerra (MJZSET; VAN HOLDE, 2002).

O desenvolvimento de novas relacdes de trabalho durante a Primeira Guerra
Mundial teve importancia fundamental na criagdo de mecanismos de contratagdo coletiva
do trabalho, que colocavam em questdo um dos principios basicos do modo de regulagédo
concorrencial, i.e. a contratacdo individual do trabalho. Este aspecto particular teve imensa
importancia para a consolidacdo do fordismo como regime de acumulacdo e para sua
disseminacdo dos EUA para a Europa. Nos Estados Unidos, a criacdo do National War
Labor Board como uma agéncia governamental que mediava as relagdes capital-trabalho
para garantir a continuidade da producdo industrial garantiu como direitos de todos 0s
trabalhadores a participagdo em sindicatos e a negociagdo coletiva com 0s empregadores,
tendo mediado mais de mil greves e promovido a sindicalizagdo de mais de mil
trabalhadores ao longo de sua vigéncia (LIMONCIC, 2009, p. 92). Ademais, a situacdo
particular trazida pela guerra fez com que os novos metodos de producdo em massa, tipicos
do fordismo, pudessem ser tanto introduzidos quanto ampliados na Europa durante o

conflito, uma vez que foram aceitos pelos trabalhadores agora sindicalizados e
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historicamente resistentes a introducdo de inovag@es no ambito produtivo (GIDDENS,
2001, p. 252).

Esse processo de “empoderamento” de determinados grupos sociais nao se limita
ao recorte de classe, mas também no ambito do género possuiu efeitos visiveis. Com a
maior demanda de producdo nacional para o esfor¢co de guerra e com boa parte da
populacdo masculina engajada na luta, uma série de postos de trabalho passaram a ser
ocupados por mulheres (GIDDENS, 2001). Como nota o socidlogo SiniSa MaleSevic
(2010, p. 299), a mobilizagdo massiva dos homens combinada com o desenvolvimento de
indUstrias de grande escala significou que pela primeira vez na histéria moderna as

organizagdes sociais tornaram-se dependentes do trabalho de mulheres®.
3.4 A Revolucdo Russa e a conclusdo da Primeira Guerra Mundial

A secdo anterior demonstrou como a conflagragdo da guerra — apice do modo
industrial de fazer a guerra — levou a ampliacdo do planejamento econémico para
coordenar esse processo, bem como de uma repactuacao social de direitos e deveres entre o
Estado e as populacbes. No decorrer do confronto, ocorreram profundas revolucbes
gerenciais que centralizaram, sob o comando dos Estados nacionais, o controle das
estruturas burocraticas e administrativas que haviam se desenvolvido na esteira das
grandes corporacOes estadunidenses de gestdo vertical (CHANDLER, 1977; MCNEILL,
1982b; MORRIS, 2013), bem como a repactuacdo dos direitos de cidadania simultanea a
aplicacdo dos métodos fordistas de gestdo do capitalismo.

Esta, contudo, ndo foi pacifica ou linear. Quando levada ao limite, a extragdo por
parte dos Estados esbarrou na resisténcia colocada pelos governados. Quando rompia
certos limites, gerou impulsos revolucionarios, destacando-se 0 caso da Revolugdo Russa
(1917), impulsionada pelos altos custos sociais da Primeira Guerra Mundial. Giovanni
Arrighi identificou um efeito contraditorio causado pelo processo de barganha social

trazido pela guerra:

31«0 que esse exemplo ilustra é que segregagido ocupacional por género tende a mudar somente em uma
situacdo em que o antigo modelo organizacional se torna insustentavel. Em outras palavras, a divisdo de
trabalho por género é profundamente arraigada na organizagao social e sé pode ser transformada quando
esta organizacdo em si é transformada. Vale a pena notar que toda a retérica sobre a inabilidade fisica ou
cultural das mulheres para trabalhar na industria e em servigos militares auxiliares instantaneamente
desapareceu quando seu trabalho se tornou indispensavel para a propria sobrevivéncia da organizagao
social de maiores proporgdes — o Estado” (MALESEVIC, 2010, p. 300, tradugio propria).
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Por um lado, ela aumentou o poder social dos ndo proprietarios, direta ou
indiretamente envolvidos no esforgo militar-industrial dos governantes; por
outro, cerceou os meios disponiveis para que estes Ultimos absorvessem este
poder. Essa contradicdo evidenciou-se na Primeira Guerra Mundial , quando
alguns anos de hostilidades declaradas foram suficientes para deflagrar a mais
séria onda de protestos e rebelides populares até entdo experimentada pela
economia capitalista mundial. A Revolucdo Russa de 1917 logo se tornou no
ponto focal desta onda de rebelido (ARRIGHI, 1994, p. 64).

O fato é que a extracdo por parte dos Estados, especialmente no uso da conscricao,
se tornou de tal monta que provocou respostas por parte dos soldados e trabalhadores no
front domésticos. Em torno de 1916, ocorreu um aumento geral da insatisfagdo popular,
tornando mais complicada a manutencao das politicas de consenso. No ano seguinte, estas
insatisfacGes se converteram em um processo mais amplo de radicalizacdo (ELEY, 2005).

Resisténcia a convocacdo, insubordinacdo e desercdo se tornaram praticas
frequentes, mas ofensivas suicidas derivadas de descaso quase que completo com as vidas
dos comandados por parte dos comandantes levaram a grandes motins a partir de 1917
(SILVER; SLATER, 2001). Na Franga, um grande motim eclodiu em resposta as
condicdes de vida nas trincheiras e aos grandes nimeros de baixas, e teve que ser sufocado
com uma resposta estatal violenta (MJZSET; VAN HOLDE, 2002). Na Alemanha e na
Austria, a intensificacdo de rebelides militares e protestos em favor da paz no plano
doméstico acabaram por contribuir decisivamente para a derrota no ano seguinte.

Embora todos os Estados beligerantes tenham tido suas capacidades produtivas e de
mobilizacdo estendidas até o limite de ruptura, a Russia Czarista, por uma série de razdes,
foi a que sofreu o maior colapso do Estado derivado de uma convulsdo social causada pela
guerra. Enquanto o Reino Unido e os Estados Unidos tiveram uma posi¢cdo geogréafica
insular que colocou seus territorios nacionais fora dos principais teatros de operacées e que
0S permitiu ter tempo de reorganizar e mobilizar suas forcas antes de conduzir suas
operacdes, a Russia e a Franca tiveram que assumir o maior fardo de lutar contra a muito
eficiente Alemanha devido a proximidade geografica. Isso ndo Ihes deixava, portanto, este
mesmo periodo de tempo para se reorganizar (MCNEILL, 1982B, KENNEDY, 1989).
Contudo, existem duas diferencas basicas entre a Russia e a Franga que explicam como a
ultima conseguiu se manter enquanto a outra foi engolfada por uma revolucdo. A RuUssia,
em primeiro lugar, muito por sua posic¢éo geografica, ndo era capaz de receber recursos por
parte dos Aliados como a Franca era, 0 que a tornava um membro um pouco deslocado da
coalizdo (KENNEDY, 1989). Ademais, as estruturas do Império Czarista se mostraram
mais arcaicas e menos aptas a realizarem profundas transformacgdes em seus arranjos

produtivos como a Franca fez, tal qual descrito acima.
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Um papel central foi desempenhado pelas Forgas Armadas na Revolugéo (TILLY,
MJZSET; VAN HOLDE, 2002). A despeito de um desempenho razoavel no inicio da
guerra, a Rassia se mostrou profundamente inepta a travar uma guerra prolongada de
atrito. A sua burocracia era pequena e ineficiente, seus corredores de logistica eram pouco
desenvolvidos e sua producdo industrial era insuficiente para manter os soldados
alimentados e armados. O numeroso Exército Russo, que em 1915 totalizava cerca de 9,5
milhGes de soldados, havia atingido baixas da monta de aproximadamente 3,6 milhGes de
homens no ano seguinte (entre mortos, feridos e doentes), além de 2,1 milhdes de
capturados (KENNEDY, 1989). Neste ano, foram chamados os recrutas de segunda
categoria, que correspondiam aos homens que eram os Unicos provedores da familia, uma
situacdo que causou profunda insatisfacdo no campo e nas fileiras, entre 0s novos recrutas
(KENNEDY, 1989).

Problemas na estrutura de comando eram recorrentes. Havia uma polarizacéo
politica acentuada entre o oficialato de origem aristocratica e os soldados mal equipados,
mal pagos e iletrados de origem camponesa. Ademais, havia um nimero muito restrito de
oficiais ndo comissionados, que sdo 0s responsaveis por treinar e disciplinar as tropas.
Desse modo, embora pudesse conscrever soldados em montantes superiores aos de
qualquer outro beligerante, ndo era possivel de se estabelecer uma cadeira de controle
minimamente sélida. Derrotas sucessivas e com um numero elevado de baixas também
contribuiam para manter o moral baixo entre as tropas. No plano interno, a contracao de
empréstimos internacionais somada a simples impressdo de mais dinheiro levou a uma
espiral inflacionaria, somando-se a insatisfacdo gerada pela caréncia de comida e insumos
a industria civil causada pelo direcionamento de recursos prioritariamente & inddstria
bélica (MJZSET; VAN HOLDE, 2002).

Entre 1916 e 1917, eclodiu uma insurreicdo no Exército, em rebelido aos
desmandos do oficialato, que frequentemente utilizava-se de métodos brutais de
disciplinamento de modo a compensar a falta de ndo comissionados. Pedia-se uma
rendi¢do incondicional, e no processo ocorreram desergdes em massa. A abdicacdo do Czar
e a instalacdo do governo provisorio de Kerenski, em marco de 1917, ndo se mostrou
suficiente para conter a escalada revolucionaria. Parte fundamental do processo de
radicalizacdo foi construido no Exército e na Marinha: ndo sé a pratica da desercdo se
disseminou ainda mais, como também algumas unidades se sublevaram contra seus oficiais
e implementaram préticas de autogestdo (MJGSET; VAN HOLDE, 2002). Neste

momento, a situacdo politica do pais era polarizada entre o governo parlamentar, 0s
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Sovietes e a direita reacionaria pro-czarista (RIBEIRO; VISENTINI, 2013). A situacdo
atingiu o ponto de ruptura em novembro, com o retorno de Lenin do seu exilio na Suica e a
tomada de poder pelos bolcheviques, que se colocavam a favor de negociagdes de paz com
a Alemanha imediatamente.

Na Alemanha, a resposta ao desafio soviético a legitimidade dos governos foi a
intensificacdo do Plano Hindenburg, com um aumento das metas do comando militarizado
da economia. Em seguida, foi lancada uma contraofensiva que logrou inclusive romper as
linhas aliadas na Franca, e que, ndo fosse o reforco de 2 milhdes de soldados
estadunidenses, por pouco nao conquistou a vitdria. Por fim, as exigéncias irreais do plano
somadas as derrotas militares resultaram na abdicacdo do Kaiser, na ascensdo dos social
democratas que assinaram o armisticio e na eclosdo de uma revolucdo socialista, que
acabou sufocada (MCNEILL, 1982B; VISENTINI, 2014).

Uma série de revolugdes, na esteira do exemplo russo e do colapso de regimes que
haviam sucumbido na guerra, espalhou-se pela Europa Oriental e Central no inicio da
década de 1920. O fim da Alemanha Imperial e da Austria-Hungria causaram uma onda de
revolugdes nacionais, que se espalhava dos Balcds até a Europa Central. Na Alemanha, na
Hungria, na Austria, bem como na Finlandia, nos Estados balticos, Polonia, Bulgaria e
Itdlia sofreram reverberacfes da onda de insurrei¢do (SILVER; SLATER, 2001;
POLANYI, 2012; VISENTINI, 2014). Prontamente, um significativo esforco
contrarrevolucionario foi posto em acdo para restaurar a legitimidade da ordem anterior.

Este impulso se aplicou também a Russia, que foi invadida por uma coalizdo de
aliados e enfrentou uma guerra de varios anos (VISENTINI, 2012; MARTINS, 2013). As
Forcas Armadas da Russia foram reorganizadas no Exército Vermelho, e o chamado
comunismo de guerra foi implementado na Unido Soviética (RIBEIRO; VISENTINI,
2013). As forcas armadas da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
assumiram, a partir dai um papel importante na construcdo estatal e aglutinador das
diferentes nacionalidades, que se manteria at¢ o fim da URSS (MEDEIROS, 2008;
GIDDENS, 2001).

3.5 Conclusdes preliminares
A Primeira Guerra Mundial provocou um rompimento amplo com a ordem

institucional do pré-guerra. O modelo de perfil de for¢a que emergira na guerra prolongada

de trincheiras foi fundamental para que se criassem novos mecanismos institucionais,
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responsaveis por alterar o modo de gestdo do Estado e da Guerra. Essas transformagdes
foram necessérias para mobilizar e gerenciar o esforco de guerra que, agora industrializada,
exigia uma demanda de recursos inédita. Também foram criados pactos sociais com o
objetivo de criar coesdo interna, promovendo uma repactuacdo, no nivel doméstico, dos
direitos sociais e politicos das classes ndo proprietarias. Esses dois processos foram
levados as maximas consequéncias, levando, em varios casos, a rompimentos da ordem e a
ecloséo de sublevaces e revolugdes quando se extraia demais da populacao.

A guerra também foi essencial para a disseminacdo de um novo regime de
acumulacdo, baseado no sistema fordista de produgdo em massa, de duas maneiras. Em
primeiro lugar, gerou grande incentivo as industrias automobilisticas e associadas, que
lidavam com as tecnologias de motor de combustdo interna, além de exigirem a
massificacdo de uma série de produtos bélicos e incentivarem fortemente a inovacéao
tecnoldgica.

No pos-guerra, se vivenciaria uma tentativa de retorno a ordem anterior a 1914,
ocorrendo um amplo processo de desmantelamento dos perfis de forca elaborados durante
a guerra — que se acreditava que fossem as causas do conflito — e dos mecanismos
institucionais associados a eles. Foi somente apds a crise de 1929 que as experiéncias

desenvolvidas na Primeira Guerra Mundial foram utilizadas em todo seu potencial.
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4 DA DECADA DE 20 A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: COLAPSO DO
CAPITALISMO CONCORRENCIAL E CONSOLIDACAO DO FORDISMO
COMO REGIME DE ACUMULACAO

Este capitulo analisa o periodo que se estende do entre guerras até o final da
Segunda Guerra Mundial. Compreende, portanto, os periodos de tentativa de retorno a
ordem do pré-guerra durante década de 1920, que € encerrado pela crise de 1929, de
criagdo de novos modos concorrentes de Gestdo do Estado e da Guerra, da Segunda Guerra
Mundial em si e do imediato pds-guerra.

Em primeiro lugar, demonstraremos como se tentou, ao longo da década de 1920,
desmantelar as mudancas nos arranjos institucionais e reinstaurar préaticas e instituicdes do
pré-guerra (VISENTINI, 2014; POLANYI, 2012). A principal delas foi o esforco
internacional conduzido em torno do retorno ao padrdo-ouro (POLANYI, 2012). O fato,
contudo, é que a ascensdo de métodos fordistas de producéo, acelerada profundamente pela
Primeira Guerra Mundial, criou uma nova realidade econémica de acumulacdo, que levou
os Estados Unidos a atingirem taxas elevadas de crescimento econémico (LIMONCIC,
2009). Na Europa, contudo, a imposicdo do padrdo-ouro e as previsdes do Tratado de
Versalhes causaram uma recessdao econdmica. Constitui-se, portanto, uma grande
desigualdade de renda tanto no nivel doméstico (nos Estados Unidos) quanto no externo
(entre os Estados Unidos e a Europa) (LANDES, 2005; LIMONCIC, 2009). A conjuncéo
destes fatores levou a uma crise econémica causada tanto pelo superinvestimento quanto
pela especulacdo financeira (BUENO, 2009).

A grave crise econOmica iniciada em 1929 fez com que novos modos de Gestdo do
Estado e da Guerra, amplamente inspirados na experiéncia da Primeira Guerra Mundial,
emergissem (GIDDENS, 2001). O New Deal nos Estados Unidos; as diversas coloragdes
dos governos corporativistas e nazifascistas na Europa; a adog¢ao dos planos quinquenais na
URSS; a ascensdo do governo militar no Japdo; todos fizeram parte desse processo
(POLANYI, 2012). Ao longo da decada de 1930, portanto, surgiram modelos competitivos
de gestdo do Estado e da guerra, que buscaram internalizar o centro de decisdo econémica
proprio da Segunda Revolucdo Industrial, baseado na siderurgia, na eletroquimica e na
producdo fordista de massa, através do rearmamento militar (MARTINS, 2013).

A expansédo territorial, por meio da conquista militar, foi o meio pelo qual os

regimes autoritarios e reacionarios da Alemanha e do Japdo buscaram se inserir neste
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processo (OVERY, 1983; KENNEDY, 1989). Como resultado, eclodiu a Segunda Guerra
Mundial, que levou a industrializagdo da guerra ao seu patamar de consolidagdo, com
predominio de unidades mecanizadas, uso de radio e radares e amplas operacdes
combinadas. O carater da guerra, com maior uso de maquinas e com uma incipiente guerra
eletronica (rddio) fez com que as operacgdes integrassem diferentes dominios (ar, terra,
mar), em um nivel antes inexistente (GIDDENS, 2001).

O fim da Segunda Guerra Mundial, com a vitoria aliada, permitiu que o modelo de
gestdo do Estado e da guerra elaborado nos Estados Unidos se internacionalizasse. 1sso
ocorreu com a manutencao do Perfil de Forga e 0os consequentes mecanismos de gestdo do
Estado e da guerra elaborados durante a guerra. A imposi¢do da Guerra Fria e 0 amplo
processo de rearmamento da Europa, como sistema militar subordinado aos EUA em
funcdo da OTAN, foram fundamentais neste processo (ARRIGHI, 1992; ANDERSON,
2015). Este foi o passo final para a consolidacdo do fordismo/keynesianismo como regime

de acumulacéo.

4.1 O colapso do regime de acumulacao britanico e a crise de 1929

Ao final da Primeira Guerra Mundial, em 1918, assistiu-se ao desmantelamento geral
das estruturas administrativas intervencionistas montadas durante a guerra entre 0sS
beligerantes (MCNEILL, 1982b). Boa parte das restricbes ao comportamento de agentes
privados, impostas durante a guerra, também foi eliminada (MCNEILL, 1982b). Nos
paises vencedores e derrotados, nos EUA e na URSS, foram reintroduzidos arranjos e
praticas proprios do modo de gestdo do Estado do pré-guerra. 1sso se devia tanto a um
repudio geral a guerra e suas consequéncias quanto ao medo de revolucdo, que dominou a
Europa até meados de 1923, em funcdo da onda de levantes populares que havia sacudido
uma série de paises da Europa Oriental e Central ao final da guerra (MCNEILL, 1982b;
POLANYI, 2012; VISENTINI, 2014).

Nos Estados Unidos e no Reino Unido, os Exércitos massivos criados para o periodo
de guerra foram desmobilizados e a conscricdo foi suspensa (MCNEILL, 1982b). O
Exército britanico se voltou para misses de auxilio na defesa antiaérea do territorio

nacional e de policiamento do Império®, por conta de um afastamento deliberado de um

%2 Ao final da guerra, o Império Britanico havia atingido o 4pice de sua extenséo territorial, uma vez que
absorvera partes dos territorios coloniais alemdes e do desmembrado Império Turco-Otomano
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comprometimento com travar uma guerra no continente (MEARSHEIMER, 1981). Nos
Estados Unidos, verificou-se um padrdo semelhante. O Exército foi restringido a um
contingente de cerca de 140 mil regulares, utilizado basicamente em intervencdes na
América Latina®® (MJ@SET; VAN HOLDE, 2002; SCHULZINGER, 2002; ANDERSON,
2015). Na Franga, o nimero elevado de baixas forgou uma reducdo no efetivo do Exército,
mas a conscricdo foi mantida em uma base de servi¢co de um ano, como parte da pressao
dos socialistas®, e uma doutrina bastante defensiva foi adotada (MI@SET; VAN HOLDE,
2002; MCNEILL, 1982b).

Se no plano interno as poténcias vencedoras reduziram seu aparato militar e
administrativo, no plano externo, ao longo da década de 1920, foram feitas tentativas de se
garantir a retomada do status quo ante, e desenvolveu-se uma agenda diplomatica
multilateral voltada para tanto. Robert D. Schulzinger (2002) a caracterizou como

“Internacionalismo Conservador >°”

, ¢ Paulo Visentini (2014, p. 115) descreveu 0s
objetivos deste periodo como sendo de uma “reconversao econdmica” e de “contengdo das
tendéncias revolucionarias”.

A despeito dos diversos problemas da Liga das Nacgdes, houve significativas
medidas de concertacdo entre as Grandes Poténcias no periodo. A intervencdo de uma
coalizdo multilateral na Guerra Civil Russa, por tropas estadunidenses, canadenses,
japonesas e briténicas, foi uma primeira medida deste teor (MARTINS, 2013). Na
sequéncia, foi assinada uma serie de tratados na Conferéncia de Paris (1919) e na
Conferéncia Naval de Washington (1921-1922) que promoviam o0 desarmamento das
poténcias derrotadas e a contencdo do Japdo, da Unido Soviética e da Alemanha, que
Visentini caracterizou como o “Sistema de Versalhes” (VISENTINI, 2014). Como parte
significativa das provisdes dos tratados consistiu em imposi¢cdes acerca do perfil de forcas
dos Estados, cabe aqui uma breve exposicdo destes.

O Tratado de Versalhes impunha o desarmamento permanente e unilateral dos

paises derrotados, impedindo a reconstrugdo do equilibrio de poder que sustentara a ordem

(ARRIGHI, 1994; VISENTINI, 2014). Somente em 1938, ap6s a Conferéncia de Munique, o Reino
Unido reincorporou a conscri¢do em tempo de paz (MJZSET; VAN HOLDE, 2002).

Mantendo a politica intervencionista do governo Wilson, os Estados Unidos mantiveram tropas na
Republica Dominicana, Cuba, Haiti e Nicardgua (SCHULZINGER, 2002; ANDERSON, 2015).

O Partido Socialista queria um tempo mais restrito, de oito meses, emulado do modelo de milicias suicas
(MJZSET; VAN HOLDE,2002).

Lista dos responsaveis por esta politica durante o governo Warding, nos Estados Unidos: Hughes
(Secretéario de Estado), Hoover (Secretario de Comércio) e Mellon (Secretéario do Tesouro), inspirados por
Henry Cabot Lodge: EUA deveriam ficar fora da Liga das Nagdes, mas participar ativamente da politica
econdmica (SCHULZINGER, 2002, p. 125).
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do pré-guerra (POLANYI, 2012). Além do mais, estabelecia a cobranca de indenizacgdes da
Alemanha que cobrissem o0s custos da guerra e da reconstrucdo posterior por parte dos
paises vencedores. Desse modo, tornava impossivel uma recuperacdo econdmica
sustentada do pais, cujas altas taxas de crescimento por muito tempo forneceram um
incentivo ao comércio no continente® (LANDES, 2005). Com a economia devastada pela
guerra e incapaz de aumentar impostos para cobrir 0s custos das indenizagdes devido ao
alto custo social em que estas incorriam, 0 governo da Republica de Weimar recorreu a
impressdo de mais dinheiro, levando a inflacdo a taxas mais elevadas do que quaisquer
outras no continente (LANDES, 2005).

O desarmamento imposto a Alemanha buscava, em vasta medida, desmantelar
todas as modificacGes no perfil de forca que se verificaram na Alemanha desde as reformas
prussianas e que se percebiam como causadoras do conflito. O pais ficava impedido de
possuir uma Marinha, além de unidades mecanizadas, incluindo tanques e aeronaves. Mais
importante, o Artigo 173 do Tratado proibia a conscricdo na Alemanha: seu Exército
deveria ser restrito a 100 mil voluntarios que serviriam por um periodo de tempo de 12
anos. O argumento do Reino Unido para esta medida, que venceu a proposta francesa (que
propunha um Exército de conscritos que servissem por um ano) é que um corpo de
soldados profissionais seria controlavel pelo governo civil e democratico, além de que a
abolicdo da conscricdo em massa acabaria com o militarismo da sociedade. O que de fato
ocorreu, no entanto, foi o contrario (MJJSET; VAN HOLDE, 2002).

Por definicdo, um Exército de voluntérios profissionais se encontra mais insulado
da sociedade do que um composto por conscritos. A fragilidade das instituicdes politicas
da Republica de Weimar, em muito resultante das condi¢bes impostas pelo Tratado,
contudo, fez com que o governo dependesse do aval do Exército para poder governar
(HUNTINGTON, 1996). Desse modo, o Exército acabou se tornando um “Estado dentro
do Estado” e nao uma corporacdo a servico do mesmo e submetido ao controle das
instituicdes politicas deste (MJZSET; VAN HOLDE, 2002; HUNTINGTON, 1996). O
funcionamento da Republica, que dependia do apoio dos militares, ficava sujeito, portanto,

ao apoio de uma instituicdo sujeita a logicas e debates proprios e que abrigava individuos

% Uma critica mordaz dos resultados da Conferéncia de Versalhes foi feita por John Maynard Keynes em
seu “As Consequéncias Econdmicas da Paz”, em especial a aceitagdo estadunidense da proposta francesa
e briténica de incluir o custo das pensdes e indenizagdes de servi¢co militar nas indeniza¢Bes que deviam
ser pagas pela Alemanha. Devido ao tamanho dos exércitos de conscritos arregimentados durante a
guerra, este acréscimo tornava muito mais elevado o montante total. Como demonstrado pelo autor, o
custo das reparacOes correspondia a 3 bilhGes de libras esterlinas, enquanto que a adi¢cdo das pensGes e
indenizagcdes aumentava este valor em 5 bilhdes totalizando 8 bilhdes de libras a serem pagos (KEYNES,
2002; ABREU, 2002).
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profundamente ressentidos com os social-democratas que, no seu entender, haviam traido a
Alemanha ao assinar a rendicdo em 1918.% Este processo demonstrou suas consequéncias
mais profundas quando o nazismo emergiu, igualmente com apoio dos estamentos
militares (HUNTINGTON, 1996).

Se o Tratado de Versalhes ditou os termos da paz na Europa, fruto basicamente da
diplomacia anglo-francesa, a Conferéncia Naval de Washington estabeleceu o status quo
na Asia e demonstrou o papel dos Estados Unidos na nova ordem (SCHULZINGER, 2002;
PIKE, 2010). Através da assinatura de quatro tratados diferentes, a Conferéncia
“denominou e hierarquizou as grandes poténcias através da discriminagdo do perfil de
forca de suas frotas de superficie”, o que foi feito através de uma limitagdo do numero de
couracgados, cruzadores e porta-avides dos Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Italia e
Japdo (MARTINS, 2013, p. 186).

Esse mecanismo buscava fundamentalmente conter uma potencial corrida naval no
Pacifico, ja que uma corrida semelhante no Atlantico fora percebida como uma das causas
da Primeira Guerra Mundial. Ademais, se garantia a integridade territorial da China, de
modo a conter a expansdo japonesa e evitando disputas imperialistas na regido
(SCHULZINGER, 2002; KERSHAW, 2008; PIKE, 2010). Ademais, foi referendada a
equiparacdo da Marinha estadunidense com a briténica, uma vez que a marinha dos EUA
havia passado, desde o final da guerra, por um acelerado ritmo da constru¢do naval
promovido pelo entdo Secretario da Marinha, Franklin Delano Roosevelt (BUCHANAN,
2009).

Ao longo da década de 1920, a URSS permaneceu mais focada em tarefas de
reconstrucdo e reorganizagdo interna, a despeito da paranoia anticomunista no resto do
continente. Apds as experiéncias das milicias dos Guardas Vermelhos e outras forcas
voluntéarias, o Partido Bolchevique adotou a conscricdo para conter as ameacas da guerra
civil e a invasdo da coalizdo antirrevolucionaria. Ao terminar a guerra, 0 Exército contava
com 5 milhdes de homens, dos quais apenas um décimo exercia funcdes de combate,
enquanto o resto se empenhava em funcdes auxiliares, de apoio logistico e administrativas
(ZIEMKE, 2009; MJZSET; VAN HOLDE, 2002). Em 1924, uma reforma estabeleceu

uma formacdo hibrida, composta por um contingente de conscritos com tempo de servico

% A partir do final da Primeira Guerra, desenvolveu-se nos meios militares uma tensio entre os militaristas
que se voltavam contra os social democratas por conta do que percebiam com uma traicdo contra o
governo militar ao final da guerra e os militares profissionais, tipicos da tradi¢do prussiana. Os primeiros
tinham como principal expoente o préprio Hindenburg, que chegou a se tornar presidente da Republica
em 1925 (HUNTINGTON, 1996).
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de dois anos e uma forga regular que servia por cinco anos, totalizando 1 milhdo de
soldados; numero que, em tempos de guerra, poderia ser decuplicado (MJZSET; VAN
HOLDE, 2002).

4.1.1 O retorno do padréo-ouro, a ascensao do fordismo e a crise de 1929

Esta breve secdo tratara da tentativa de restauracdo do padrdo-ouro, a instituicao
méaxima do pré-guerra, e as consequéncias desse processo. No fim do século XIX, o
protecionismo havia sido disseminado e as economias haviam se tornado autocentradas;
ndo haviam, contudo, abalado a crenca no padrdo-ouro. Com a suspensdo da ordem
anterior pela guerra, cabia agora restaura-la. Dessa maneira, compreende-se a diferenca
entre os Estados individualmente adotarem, no ambito das unidades, mudancas nos seus
arranjos institucionais, e se processar uma mudanca no modo de regulacdo do capitalismo a
nivel sisttémico. O primeiro processo havia se iniciado ha tempos; o segundo s6 se
consolidaria ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Ao fim da guerra, as reservas de ouro do Reino Unido eram maiores do que antes do
conflito e sua posse de direitos a rendas externas era consideravel, ainda que menor do que
antes da guerra. Parecia razoavel, assim, retornar ao padrdo-ouro com sua paridade do pré-
guerra (ARRIGHI, 1994, p. 279). A despeito das condi¢des econdémicas do Reino Unido
que justificassem isso, deve-se compreender o papel das instituices e dogmas liberais
herdados do pré-guerra na reconstrucdo deste sistema. De fato, praticamente todos os
governos ocidentais, a despeito das ideologias seguidas, retomaram o padrdo-ouro e
apoiaram Londres nesse intento (ARRIGH, 1994). Polanyi (2012), ao demonstrar a
centralidade da instituicdo do padrdo-ouro na ordem liberal do século XIX, ressalta a
determinacdo com que 0s mais variados estadistas e intelectuais se agarravam a este, que
se tornara o Unico pilar de sustentacio da ordem anterior na década de 1920%.

O apoio a restauracao do sistema monetario anterior foi aplicado por governos tao
distintos quanto os Estados Unidos de Wilson e Hoover, o Reino Unido (em governos

liberais, conservadores e trabalhistas), a Franca, a Alemanha da Republica de Weimar

% «A crenca no padrio-ouro se tornou a religido daquele tempo. Onde Ricardo e Marx tinham a mesma
opinido, o século XIX ndo conheceu a davida. Bismarck e Lassalle, John Stuart Mill e Henry George,
Philip Snowden e Calvin Coolidge, Mises e Trotski aceitaram igualmente esta fé. [...] Seria dificil
encontrar qualquer divergéncia a esse respeito entre os pronunciamentos de Hoover e Lenin, Churchill e
Mussolini. Na verdade, a essencialidade do padrdo-ouro para o funcionamento do sistema econdmico
internacional da época era 0 dogma primeiro e Unico comum aos homens de todas as nagdes, de todas as
classes, de todas as religides e filosofias sociais” (POLANY], 2012, pp. 26-27).
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governada pelo Partido Social Democrata, bem como a Itélia de Mussolini (ARRIGHI,
1994; POLANYI, 2012). Mesmo na Unido Soviética, os bolcheviques restauraram o valor
da sua moeda em termos de ouro e implementaram a Nova Politica Econdmica (NEP), que
se utilizava de mecanismos de mercado para retomar o crescimento e desmantelar o
“comunismo de guerra” que exaurira a economia do pais para o esforco de guerra
(RIBEIRO; VISENTINI, 2013; MCNEILL, 1982b).*°

O fato é que os Estados Unidos participaram ativamente desse processo de
restauracdo da ordem econdmica anterior liderada pelo capital financeiro britanico
(ARRIGHI, 1994; POLANYI, 2012). Os EUA, todavia, ainda ndo eram capazes de
gerenciar o sistema monetario internacional, a despeito de o dolar ter se convertido em
uma moeda internacional, de tanto peso na “producdo e regulagdo do dinheiro mundial”
quanto a libra esterlina, sem, contudo, substitui-la (ARRIGHI, 1994, p. 279).%

A principal razdo para isso é a relacdo intima desenvolvida entre as elites
financeiras e industrias estadunidenses com os banqueiros britanicos, dentro da ordem
construida pelas Gltimas. O Federal Reserve System havia sido criado em 1913 sob os
auspicios da casa dos Rothschild, representantes maximos das altas financas britanicas, que
desempenhavam um papel ativo na diplomacia europeia do século XIX (POLANY1, 2012;
BUENO, 2009). Esse pacto de elites transatlantico teve papel essencial na tentativa de
constituicdo do sistema monetério sob lideranca britanica, bem como da diplomacia que
Ihe deu apoio (ARRIGHI, 1994, p. 279-80; BUENO, 2009; POLANYI, 2012). Esse foi 0
componente econdmico e de interesse de classes que torna possivel compreender o carater
inerentemente conservador da década de 1920 (POLANYI, 2012).

Foi necessaria uma combinacdo de medidas deflaciondrias e amplo uso de

protecionismo para se restaurar a normalidade monetaria, garantia sine qua non do padrao-

% A NEP foi langada por Lenin em 1921, nas fases finais da guerra civil, como uma tentativa de estimular a
economia russa em meio a profunda recessdo econdémica em que esta se encontrava, causada pelos anos
de guerra e pela exaustdo do campesinato russo ao comunismo de guerra. A moeda e o sistema bancario
estatal foram reintroduzidos, bem como o trabalho assalariado, a privatizagdo de pequenas empresas e 0
incentivo a investimentos diretos estrangeiros por meio de empresas mistas (RIBEIRO; VISENTINI,
2013).

Antes da guerra, 0 Reino Unido acreditava que seus IED garantiriam uma provisdo de capital suficiente
para manter o pais durante a guerra quando esta eclodisse, além de que os EUA poderiam lhes fornecer os
suprimentos para travar a guerra. Quando comegou a guerra, contudo, a demanda inglesa de armamentos,
maquinas e equipamentos foi consideravelmente superior as projecdes de 1905, sendo que grande parte
do necessario so poderia ser produzido pelos Estados Unidos. Para pagar por isso, 0s ativos britanicos nos
EUA foram liquidados, e estes é que passaram a emprestar para a Inglaterra e a Franca. Desse modo, O
fim da guerra havia tornado sua balanga comercial novamente superavitaria, apds os empréstimos
significativos feitos aos paises aliados, mas agora também possuiam ativos externos de modo que o
excedente da balanga comercial se converteu em excedente liquido na conta corrente (ARRIGHI, 1994, p.
278-279).
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ouro™. Para tanto, lancou-se m&o de mecanismos regulatérios e protecionistas, que tiveram
como resultado o estrangulamento do livre-comércio, outro pilar importante da ordem
liberal*> (ARRIGHI, 1994, p. 281-282). Desse modo, 0 Reino Unido conseguiu, em 1925,
restaurar o padrdo-ouro, através da combinacdo da diminuicdo dos niveis de comércio e
das medidas deflacionérias (POLANYI, 2012). O custo deste processo, contudo, foi uma
profunda recesséo econdmica no continente inteiro (LANDES 2005).

O fundamental aqui ndo é ressaltar os efeitos negativos de curto prazo sobre o
desemprego ou a estabilidade econémica advindos de uma imposicdo do padrdo-ouro.
Essas consequéncias j& se haviam manifestado no século XIX, especialmente durante a
crise de 1873 (POLANYI, 2012). O que é essencial, e que diferenciava a década de 1920
deste periodo anterior, era a passagem do fordismo de modo de organizacdo do trabalho
para um regime de acumulacdo (LIMONCIC, 2009). No que se refere a isso, deve ser
destacada a mudanca substancial no carater da industria provocada pelo advento dos
métodos fordistas de producdo em massa.

A ascensdo do fordismo se deu através da reorganizagédo do trabalho, promovendo
um substancial aumento da produtividade da méo de obra em setores produtores de bens de
consumo durdveis — principalmente o automobilistico — que se tornaram 0s mais
dindmicos da economia. Sendo assim, desenvolveu-se nos Estados Unidos o primeiro
mercado de consumo de massas. Para que o consumo crescesse, contudo, de modo a haver
demanda para o desenvolvimento de um mercado de consumo de massas, seria
fundamental que os salarios crescessem em determinada propor¢do, de modo a

acompanhar os aumentos na produtividade (LIMONCIC, 2009).

# Como colocado por Landes (2005), um dos problemas principais em se efetivar o retorno ao padréo-ouro

era que a conjuntura em que este sistema monetario fora gerado havia acabado: o “equilibrio multilateral
de contas internacionais que permitia a liquidacfes de débitos dentro de uma faixa muito estreita de
flutuagdes cambiais” (LANDES, 2005, p. 385). A guerra havia tido um carater altamente inflacionario, e,
mais importante, de grande disparidade nas taxas de inflacdo, tornando os valores reais das moedas
bastante dispares entre si. Se durante a guerra as cotas de mercado, o0s tetos de preco e 0s racionamentos
haviam se encarregado de comprimir os precos, o final da guerra tendia a fazé-los disparar novamente
(LANDES, 2005). Os casos mais graves de descontrole inflacionario se deram na Austria, na Hungria, na
Polénia, na Russia e na Alemanha. Na Inglaterra e na Franca o processo de controle da inflacdo foi
relativamente mais estavel, pelo fato de ter tido poucos danos ao territério nacional, no primeiro caso, €
pelo fato das indenizac6es alemds terem financiado parte da reconstrucdo, no segundo (LANDES, 2005).
O caso do Reino Unido, neste quesito, é emblematico: em 1915, estabelecera a tarifa sobre importacGes
McKenna, que foi mantida ao final da guerra. Em 1919, foi garantida a preferéncia comercial para paises
que fizessem parte do Império e, em 1921, a Lei de Salvaguardas de Industrias taxou em 33,33% do valor
dos bens de indistrias consideradas de importancia para a defesa nacional. Destaca-se o fato de que o
Estado propulsor do retorno a ordem liberal era 0 mesmo que estabeleceu estes mecanismos
protecionistas, de modo que, como colocou Landes (2005, p. 384) “o retorno da Gra-Bretanha ao
protecionismo privou o mundo do maior porto livre que ele jamais conhecera”.
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O fato é que, por conta da manutencdo dos mecanismos de contratacdo individual
do trabalho, que impediam a sindicalizacdo e a negociacdo coletiva dos salarios, esse
aumento da produtividade ndo era acompanhado de aumentos salariais substantivos
(LIMONCIC, 2009). A despeito da euforia da classe média com o consumo crescente de
eletrodomesticos, automoveis e outros bens, os baixos salarios resultaram em um aumento
veloz na concentracdo de renda (VISENTINI, 2014).

O resultado era a diminuicdo dos niveis de crescimento da demanda agregada,
levando a uma perda de dinamicidade dos setores automobilistico, téxtil, entre outros. Este
processo fazia com que, a despeito de ainda haver potencial significativo de expanséo da
economia, os investimentos direcionados as novas tecnologias e processos produtivos da
Segunda Revolucdo Industrial configurassem uma situacdo de superinvestimento, e a farta
disponibilidade de liquidez resultou em um movimento especulativo de capitais
(BUENO, 2009)*.

A esta crise de superinvestimento, portanto, sobrepds-se uma crise especulativa
(BUENO, 2009). Como parte do estimulo e apoio dos Estados Unidos no seu intento de
reestabelecer o padrdo-ouro, o FED manteve as taxas de juro baixas, de modo a
desestimular movimentagdes de capital de Londres para Nova York (POLANYI, 2012, p.
27). Devido a essa politica monetéria expansionista ao longo da década, vastas quantidades
de ddlares fluiram dos EUA para a Europa em empréstimos de curto prazo, que elevavam
suas taxas de juro de modo a atrair os investimentos para fins de reconstrucdo ou para
fechar as suas balancas de pagamentos (KENNEDY, 1989, p. 282). O resultado foi uma
difusdo cada vez mais acelerada de movimentagOes de capital especulativo (ARRIGHI,
1994, p. 282).

Com o uso de dinheiro de curto prazo para fins de longo prazo, em economias
vivenciando uma estagnacdo comercial e produtiva, que, portanto, fazia com que novas
dividas tivessem que ser contraidas para se pagar pelas antigas, 0 sistema comegou a
colapsar, resultando no crash da Bolsa de Nova lorque em 1929 (KENNEDY, 1989;
BUENO, 2009; POLANYI, 2012; ARRIGHI, 1994).* Este gerou uma suspensdo dos

4 , , o . ~ . . o« . , . .
® “Nesse periodo, ha uma rapida difusio das tecnologias incipientes através de um investimento

especulativo nas novas infraestruturas necessarias. O capital financeiro abundante permite que a
infraestrutura do paradigma seja construida em escala inimaginavel em termos econdmicos ‘racionais’,
pois a logica criada pressupde que estes investimentos continuardo a valorizar indefinidamente”
(BUENO, 2009, p. 20).

As dividas dos paises credores com os EUA aumentaram, gerando profundos desequilibrios nos balangos
de pagamento mundiais, e acumulando nos EUA acumularam ativos em moeda estrangeira em
quantidades que chegaram a mais de U$ 8 bilhdes em 1929. Um boom doméstico na economia americana
em 1928 fez com que as taxas de juros se elevassem, de modo a conter a espiral especulativa, fazendo
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empréstimos dos EUA e fugas de capitais, levando os paises europeus a protegerem suas
moedas através de desvalorizagcbes ou da implementacdo de controles de cambio
(ARRIGHI, 1994).

4.2 A “revolucio mundial” e a diversificacio institucional e de perfis de forca

A crise iniciada em 1929 teve consequéncias até entdo sem precedentes, em termos
econdmicos e sociais: inimeras moedas nacionais perderam seu valor, houve fugas de
capital e os niveis de desemprego chegaram a taxas bastante elevadas. O esforco coletivo
dos Estados em estabilizar suas moedas resultara num fracasso estrondoso, e, como disse
Polanyi (2012, p. 29), “nos paises que mais sofreram durante a prolongada luta pelo
inatingivel, forcas titdnicas se desprenderam como reacao”.

Com o fim da conversibilidade da libra esterlina com o ouro, em 1931, instaurou-se
uma “revolu¢do mundial”, que abriu o caminho para o desenvolvimento de modos de
gestdo do Estado e da guerra inteiramente novos, fazendo com que as relagcdes entre o
Estado, a economia e a sociedade fossem redesenhadas (POLANYI, 2012, p. 283). As
experiéncias desenvolvidas na Primeira Guerra Mundial, abortadas apds o seu fim, agora
serviram como exemplo para governos e regimes politicos tdo distintos quanto o New
Deal, os planos quinquenais soviéticos, o fascismo e o0 nazismo (GIDDENS, 2001).

O protecionismo se disseminou e a competicdo interestatal se intensificou; uma vez
que haviam colapsado os interesses e mecanismos de garantia da manutencdo da ordem
conservadora e da paz, o interesse por esta Ultima se tornava secundario (POLANYI,
2012). Como antes, o processo de industrializagdo da guerra ensejou a adogdo de politicas
protecionistas e altamente intervencionistas por parte dos Estados. No final do século XI1X,
a fase inicial de industrializacdo da guerra, que girava em torno dos métodos de producao
do Sistema Americano de Manufaturas, da siderurgia e da energia a vapor, fizera com que
os Estados langcassem mao de meios protecionistas para adquirirem este tipo de capacidade
industrial (CHANG, 2002). Na década de 1930, em um estagio mais adiantado da
industrializacdo da guerra, demonstrado na Primeira Guerra Mundial, fez com que uma
maior intervencdo estatal surgisse como resposta ao desafio posto pela producéo em série,
pela siderurgia, e pelo motor a combustao, entre outros (MARTINS, 2013). Na auséncia de

um modo de regulacdo em nivel sistémico que impusesse alguma forma de restrigdo ou

com que os investimentos se desviassem da esfera produtiva em direcdo a empréstimos na bolsa, na area
financeira (KENNEDY, 1989; BUENO, 2009).
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constrangimento, como até entdo fora o modo de regulacdo concorrencial, surgiram
diversas variagdes institucionais no &mbito dos Estados.

Nosso objetivo aqui é compreender a relacdo dos diferentes modos de gestdo do
Estado e da guerra com seus respectivos perfis de forca. Para fazé-lo, agruparemos as
poténcias da época em torno de trés grupos principais. O primeiro era composto pelas
poténcias do status quo, i.e., Franca e Reino Unido, que foram os que mais demoraram a
implementar transformacfes mais significativas como resposta a crise. Foram, assim,
alguns dos mais afetados por ela. O segundo é composto por Estados Unidos e Unido
Soviética. Ambos se caracterizam como Estados de grande proporcdo continental e que
estavam conduzindo um acelerado processo de modernizacdo econdmica e, com horizontes
temporais distintos, de rearmamento.

Por fim, elaborou-se uma coalizdo de poténcias “reacionarias” proponentes de
ideologias totalitarias que propugnavam um modelo militarista, alimentado em muito pelo
medo da URSS, tanto pela ameaca doméstica (medo da revolucdo) quanto pelo obstaculo
que esta colocava em sua expansdo territorial (ARRIGHI, 1994; VISENTINI, 2014). Esses
Estados — nominalmente, Alemanha, Japdo e Italia — conduziram acelerados processos
de rearmamento em massa, dando inicio a uma nova corrida armamentista. A Unido
Soviética, embora com um sistema de planejamento mais planificado, também passou a
empregar métodos de economia de guerra para construir capacidades voltadas a defesa
nacional (GIDDENS, 2001). Embora a Franca, os Estados Unidos e o Reino Unido tenham
se demorado mais a empreender processos de rearmamento, e desenvolvido uma
diplomacia de apaziguamento para evitar a guerra, o fizeram conforme foram forcados
pelas circunstancias (KENNEDY, 1989). A Tabela 1 apresenta um panorama da evolugao

dos gastos militares das Grandes Poténcias ao longo da década de 1930.

Tabela 1 — Gastos em Defesa das Grandes Poténcias em milhdes de dolares (1930-1938)

Japéo Italia Alemanha URSS Inglaterra  Franca EUA
1930 218 266 162 722 512 498 699
1933 183 351 452 707 333 524 570
1934 292 455 709 3479 540 707 803
1935 300 966 1607 5517 646 867 806
1936 313 1149 2933 2933 892 995 932
1937 940 1235 3446 3446 1245 890 1032
1938 1740 746 5429 5429 1863 919 1131

Fonte: Kennedy (1989).

Devido ao estagio da disseminacdo do fordismo, mais do que nunca o esforco de

guerra se tornava subordinado as capacidades industriais e tecnoldgicas do Estado. Este
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periodo de rearmamento, como o anterior a Primeira Guerra, foi acompanhado por um
aumento na velocidade do progresso técnico. Contudo, devido a maior integracdo da
ciéncia e da tecnologia com o esforco dirigido para o rearmamento, a velocidade com que
novos sistemas de armas eram desenvolvidos e com que outros sistemas ficavam obsoletos
se acelerou enormemente (KENEDY, 1989; GIDDENS, 2001). Aeronaves, tanques,
submarinos e vasos de superficie comecaram a ser alterados a partir da introdugdo de
radares, radio e sistemas de deteccdo. Desse modo, era colocado um dilema acerca da
modernizacdo equipamento militar dos Estados: rearmar-se muito rapidamente e em
grande quantidade, arriscando-se a ter um arsenal obsoleto em pouco tempo, ou se demorar
no processo de aquisicdo e ndo ter as capacidades necessarias quando fosse necessario
(KENNEDY, 1989; MCNEILL, 1982b).

O caso da Italia fascista demonstrou as consequéncias de seguir a primeira opcao.
Embora tenha construido uma grande frota submarina e de superficie no inicio da década,
poucos anos depois esta ja era bastante obsoleta. Adicionalmente, as campanhas
conduzidas na Abissinia e na Guerra Civil Espanhola durante a década de 1930 produziram
aumento substantivo nos gastos militares sem um aumento proporcional nas aquisicdes de
armamentos, de modo que a Italia gastava uma proporcéo do PIB maior que a de todas as
poténcias da época, a excecdo da URSS, e, todavia, mantendo-se bastante atrasada em
termos de modernizagdo da industria bélica (KENNEDY, 1989, p. 296).

A necessidade de expansdo territorial por parte dos Estados fascistas e autoritarios
era parte do processo de construcdo do que Martins (2013) chamou de Estado-regido, e se
refletiu na estruturacdo das Forcas Armadas destes Estados através da ado¢do de doutrinas
ofensivas, que visavam a uma conquista territorial rapida com baixos custos humanos e
materiais. Os processos acelerados de rearmamento e modernizacdo militar empreendidos
na Italia, no Japdo e na Alemanha, portanto, obedeceram a esse pensamento estratégico
expansionista. O objetivo final, em termos de grande estratégia, seria o estabelecimento do
lebensraum alema@o, o tairiku nipdnico e o mare nostrum italiano (ARRIGHI, 1994).

A razdo para tanto reside na obtencdo de economias de escala, que se configurava
como condigdo para uma inser¢do bem sucedida na Segunda Revolugéo Industrial. Formar
uma industria nacional, e introspectiva, exigia obter uma integracdo continental, como
possuida pelos Estados Unidos ou a URSS, de modo a integrar toda a cadeia de extracdo de
matéria-prima, a industria de transformacdo em um mercado doméstico integrado
(MARTINS, 2013).
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A emulagdo do regime de fordista de acumulagdo, portanto, teve como
consequéncia externa a busca pela construgdo de um Estado-regido, de proporgdes
continentais. Ja no plano interno, a busca por reproduzir a organizacao fordista do trabalho
tem como resultado o carater corporativo e fascista do regime politico, uma vez que 0
Estado aumenta o aparato repressor as ultimas consequéncias para evitar o rompimento do
contrato social com a revolu¢do. Gramsci (2008), observando o inicio do movimento
corporativista italiano, nota que este era uma tentativa de emulacdo do fordismo em seu
sentido de racionalizacdo do trabalho e de organizacdo do capitalismo. De modo a atingir
estes objetivos, ocorreram, nesses Estados, “revolugdes pelo alto”, que estabeleceram
governos de carater autoritario e corporativo, que empreenderam uma reorganizacao do
capitalismo de modo que se mantivesse a propriedade privada das classes apoiadoras do
regime (VISENTINI, 2012; MOORE JR, 1983).

Estes tinham na Unido Soviética seu principal rival, tanto pelo medo da revolugao
quanto pelo obstaculo fisico que esta impunha a suas expansoes territoriais. A maneira pela
qual conduziram esta expansdo, contudo, fez com que enfrentassem primeiramente as
poténcias conservadoras, defensoras do status quo (RIBEIRO; VISENTINI, 2013,
POLANYI, 2012). O amplo esforco de rearmamento conduzido por estes, contudo,
incorreu em um excessivo direcionamento dos recursos existentes a inddstria bélica,
gerando um problema de escassez de matérias-primas e insumos industriais. A escassez
crbnica de matérias-primas necessarias para a industria e para 0s novos sistemas de armas
associados a ela, i.e., cobre, bauxita, niquel, petréleo e borracha, mostrou-se um problema
comum aos Estados do Eixo, e figura como uma das razdes pela qual a expansao territorial
se tornou fundamental para a estratégia destes (MARTINS, 2013).

De fato, a propria Segunda Guerra Mundial foi, em grande medida, a unificacdo de
dois teatros de guerra, oriundos de conflitos locais separados. A ldgica expansiva levou
Japdo e Alemanha a, cada vez mais, avancarem contra territorios que consideravam
fundamentais para o esforco de guerra, entrando assim em choque com as poténcias do
status quo (MARTINS, 2013; PAINE, 2012).

Uma diferenca precisa ser estabelecida entre os casos asiatico e europeu de Estado
reacionario e autoritario. Embora no Japéo a guinada fascista apos a decada de 1930 tenha
sido empreendida pelos militares, associados as antigas classes samurais e ligados a uma
tradicdo militarista e a um projeto de engrandecimento nacional, na Alemanha e na Italia
nédo foram elites militares que promoveram a militarizagdo da sociedade, e sim grupos civis
(MOORE JR, 1983; PAINE, 2012). Os “militaristas civis” tiveram que primeiro subverter
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e ocupar os Estados-Maiores e Comandos das Forcas Armadas, além de apelar para o
racismo, a glorificagdo do passado e o revanchismo para mobilizar as populagdes e
aparatos estatais para seus fins (MJJSET; VAN HOLDE, 2002). Desse modo,
empregaram métodos de economia de guerra para organizar a sociedade em tempos de paz.
No caso alemé&o, em particular, Huntington ressaltou a maneira pela qual o Partido Nazista
solapou as hierarquias e cadeias de comando das Forgas Armadas, promovendo uma ampla
substituicdo dos oficiais profissionais por seus quadros (HUNTINGTON, 1996).

Nas subsecOes que se seguem, observaremos brevemente as inovacgdes
institucionais que se desenvolveram a partir de suas mudangas no perfil de forgcas, bem
como a corrida armamentista que teve como concluséo a Segunda Guerra Mundial. Para 0s
propdsitos deste trabalho, delimitaremos a analise aos casos que promoveram modificaces
mais profundas no modo de gestdo do Estado e da guerra: Alemanha, Japdo, Unido

Soviética e Estados Unidos.

4.2.1 A ascensdo do nazismo e o rearmamento da Alemanha

Em 1935, Hitler denunciou as regras do Tratado e reinstituiu a conscric¢ao, fazendo
0 Exército se expandir de uma forca de sete para 36 divisdes (LANDES, 2005, p. 430;
KENNEDY, 1989). Trés anos mais tarde, o nimero ja alcancava 42 divises ativas, oito de
reservistas e mais 21 de milicianos da reinstituida Landwehr, e o orcamento militar era da
ordem de 52% dos gastos do governo, correspondendo a 17% do Produto Nacional Bruto
(PNB) (KENNEDY, 1989). No ano seguinte, quando da invasdo da Poldnia e do inicio da
guerra, a ordem de batalha alemé& contava com 103 divisGes no total (KENNEDY, 1989).
A forca aérea (Luftwaffe) e a Marinha, além de regimentos de tanques, cuja prépria
existéncia fora prescrita pelo Tratado, tiveram um crescimento substantivo também
(KENNEDY, 1989).

Além do mais, foram criadas duas Forcas paralelas, além do Exército regular
(HUNTINGTON, 1996). O primeiro foi a Waffen-SS, uma forca criada a partir de
paramilitares nazistas, que integrava o Partido Nacional-Socialista, e que chegou a atingir o
numero de 22 divisbes. A outra foi a propria Lufwaffe, a Forca Aérea comandada por
Goring e criada em 1935, que na prética era independente da cadeia normal de comando.
Além do mais, construiu 20 “divisdes de campanha” para luta terrestre, na pratica

montando mais um Exército paralelo (HUNTINGTON, 1996).
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O tradicional Estado-Maior Geral do Exeército, criado durante as reformas de
Gneisenau e Scharnhorst, também comecgou a ter sua autoridade minada quando foi
estabelecido um Alto-Comando da Wehrmacht. Posteriormente, em 1943, seriam criados
os cargos de oficiais de doutrinacdo politica, com uma cadeia de comando paralela a do
oficialato. Desse modo, se estabelecia uma série de cadeias paralelas de comando e
controle, tornando a conducdo dos assuntos militares, na pratica, mais centralizada na
pessoa de Hitler (HUNTINGTON, 1996).

Utilizando-se de experiéncias da primeira guerra mundial, implementada pelos
“militaristas militares” como Luddendorf e Hindenburg, 0 Plano Quadrienal nazista de
1936 colocava trabalhadores da industria civil sob regulacdo e disciplina militar
(KENNEDY, 1989). A expansdo deste processo, em 1938 e 1939, virtualmente aboliu o
mercado privado de mdo de obra, colocando-o diretamente sob controle do Estado
(LANDES, 2005).

No curto prazo, dado o amplo subemprego e desemprego, 0 processo de acelerada
modernizacdo e reconstrucao das Forcas Armadas servia como um estimulo keynesiano
para o crescimento da economia: 0s programas de construcdo de obras publicas, o aumento
de oferta de emprego no complexo militar-industrial e a conscricdo em si reduziram as
taxas de desemprego quase que por completo (KENNEDY, 1989; LANDES, 2005).
Contudo, no médio e no longo prazo, provocou uma série de desequilibrios na economia.
A despeito das melhoras substantivas dos indices econdmicos, do incentivo a inovacao
tecnoldgica e a producdo de armamentos, o fato é que a mobilizacdo e o direcionamento
dos recursos eram bastante ineficientes* (LANDES, 2005).

Como Overy (1982) demonstrou, a grande estratégia alemé estava baseada em duas
fases. A primeira consistiria na consolidacdo de um nucleo militar e econémico para o
Reich, englobando a Austria, a Tchecoslovaquia e a Pol6nia, a serem conquistadas com

uma doutrina de Blitzkrieg, que resultaria em guerras limitadas de conquista. Um segundo

* A principal razéo para isso é que a economia alema, embora vivenciasse uma forte intervencao estatal nos
mais diversos ambitos, ndo era planejada centralmente, com alocacdo de prioridades entre Forgas
Armadas ou mesmo entre os setores da economia. Estes diferentes 6rgdos disputavam recursos e
executavam metas préprias. De acordo com Landes (2005), dois fatores se destacam neste processo.
Primeiramente, havia um elemento de ndo racionalidade na conducdo da politica econémica alema, uma
vez que as metas principais eram frequentemente movidas por objetivos megalomaniacos e pouco
objetivos. Em segundo lugar, a economia continuava sob controle da iniciativa privada. As expropriacdes
e intervencbes conduzidas pelo governo haviam tido resultados muito positivos para o grande
empresariado, que se beneficiara da eliminacdo da concorréncia judaica e das pequenas e médias
empresas, especialmente as de carater artesanal. Beneficiava-se quem possuia contatos e ligagdes com o
governo (LANDES, 2005). Isto demonstra, portanto, que a extrema burocratizacdo conduzida pela
Alemanha nazista, portanto, ndo se refletia necessariamente em maior capacidade de planejamento ou
subordinacéo das capacidades materiais aos fins do regime.
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estagio corresponderia a uma guerra de maiores proporcdes contra as demais grandes
poténcias (Fran¢a, Reino Unido, Estados Unidos e URSS). O padréo de producao bélica e
de construcdo de capacidades autarquicas, como a intensiva pesquisa de bens de
substituicdo (ersatz), indicava uma preparacdo para uma guerra prolongada deste porte.
Além do mais, os planos de modernizacdo da Luftwaffe e da Marinha eram planejados para
se completarem somente em torno de 1942 ou depois. O fato é que ndo se esperava que a
invasdo da Poldnia fosse dar inicio ao conflito com a Franca e o Reino Unido, mas que,
uma vez que isso ocorreu, foi necessario lhe dar seguimento (OVERY, 1982)*.

Em termos de doutrina, ocorreu um aprendizado contraditorio a partir da experiéncia
da Primeira Guerra Mundial. Passaram a coexistir, no oficialato alemé&o, prussianos
conservadores que defendiam um aumento quantitativo nas divisdes tradicionais de
artilharia e infantaria, e um grupo de oficiais inovadores e radicais, defensores da adoc¢éo
de uma estratégia baseada na alta mobilidade e mecanizacdo. Estes, entre os quais se
destacavam Erich Rommel e Heinz Guderian, propugnavam a o desenvolvimento e
aquisicdo de material bélico que permitisse maior mobilidade (BLUMENSON, 2001;
MACKSEY, 2001).

Pela natureza do regime, em que cada corporacdo disputava recursos e projetos sem
uma coordenacéo vertical mais centralizada, resultou que a natureza das Forcas Armadas
alemas expressou essa contradicdo de projetos diferentes em sua composi¢cdo: possuia tanto
um vasto nimero de divisdes de mobilidade reduzida, em que se utilizavam ainda tracao
animal, em alguns casos, quanto certo nimero de divisdes de alta mecanizacdo e grande
mobilidade. Em conjuncéo com a Luftwaffe*’, estes produziram um perfil de forca voltado
para uma estratégia de blitzkrieg, de carater altamente ofensivo (KENNEDY, 2013).

Este era composto por trés tipos de unidades fundamentais: (i) unidades Panzer
independentes; (ii) unidades de infantaria (quando possivel, motorizada) altamente
treinadas e de alta mobilidade, que serviam como forca de apoio aos Panzer e; (iii) forca
aérea responsavel pelo fogo aéreo aproximado, utilizando-se de bombardeios de mergulho,

“® Esta estratégia de dois estagios explica o padrdo contraditorio que emerge de uma observacdo da

conducdo do processo de rearmamento e da mobilizacdo da indUstria alemé como um todo desde 1933.
Como ja vimos, foi estabelecido um amplo processo de mobilizagdo e intervencdo estatal na economia
voltada a (i) construir capacidades industriais autarquicas, como bens ersatz (sintéticos de borracha e
petréleo); (ii) reconstruir capacidades militares da aeronautica e da marinha no longo prazo; (iii)
maximizacédo de poder militar de capacidades especificas para missdes de blitzkrieg (HARRISON, 1988).
A despeito da grande capacidade operacional em apoiar operacOes terrestres e do desenvolvimento de
bombardeiros de médio alcance, ndo foi constituida uma unidade estratégica autbnoma, como 0s
comandos de bombardeiros anglo-americanos, muito por conta da alocacdo de prioridades, no curto
prazo, para a conquista territorial e o papel de fogo aéreo aproximado a ser desempenhado na blitzkrieg
(KENNEDY, 2013).

47
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como os Junkers 87 Stuka. Estas unidades desenvolveram uma doutrina operacional
ousada e agressiva, com uma interoperabilidade entre a forca aérea e a terrestre sé possivel
gracas ao uso do radio (VAN CREVELD; CANBY; BROWNER, 1994; KENNEDY,
2013).

O esquema basico consistia em um avanco das unidades de tanques, que abriam
brechas na defesa do inimigo, abrindo caminho para a infantaria que se deslocava
rapidamente enquanto a forca aérea fazia fogo aéreo aproximado, minando as cadeias de
controle, comando e comunica¢des do adversario, que era cercado pelas forcas terrestres
em bolsdes, enquanto o avango prosseguia (VAN CREVELD; CANBY; BROWNER,
1994; KENNEDY, 2013). Nao raro, utilizava-se a rapida movimentacdo no campo de
batalha para recuar e se reagrupar, atacando novamente em um ponto de surpresa ou de
maior fragilidade. Essa doutrina ofensiva tinha como objetivo, em u(ltima instancia,
promover ataques de pinca, envolvendo o adversario. Era uma versdo moderna e
mecanizada das doutrinas ofensivas do Estado-Maior Prussiano de antes da Primeira
Guerra Mundial, que, de fato, teve bastante sucesso ao enfrentar nagdes menores e menos

industrializadas, e mesmo uma Franca mal preparada para a guerra (KENNEDY, 2013).

4.2.2 O fascismo militar japonés e o expansionismo na Asia

No Japdo, o radicalismo militarista e nacionalista encontrou terreno fértil para se
desenvolver quando os efeitos da crise de 1929 aumentaram as taxas de desemprego,
colocando fim a um periodo democrético de ocidentalizacdo e crescimento econdmico,
denominado Democracia Taisho (1918-1927) (PIKE, 2010). A introducdo de uma
economia de guerra no Japdo obedeceu a uma l6gica semelhante a da Alemanha, mas teve
inicio antes por conta do pais ter saido da Primeira Guerra Mundial mais fortalecido, e,
portanto, ndo necessitando efetuar uma reconstrucdo da economia e das Forgas Armadas
tdo profunda. No entanto, a industria bélica foi responsavel por liderar o crescimento
substancial experimentado pela industria pesada, que cresceu em 500% ao longo da década
(GIDDENS, 2001). Por conta de seu carater insular, e da grande auséncia de matérias-
primas, ainda mais aguda que os casos italiano e alemdo, o pais logo se langou na busca
pelo estabelecimento de um Estado-Regido (PAINE, 2012; PIKE, 2010).

Como referido anteriormente, no Japéo, foram os estratos militares que conduziram
a transicdo para um regime autoritario. Alguns dos defensores da linha mais radical

pertenciam ao Exercito de Kwantung, que guardava os territorios japoneses na Manchria,
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conquistados apds a Guerra Sino-Japonesa de 1894 e a Guerra Russo-Japonesa, de 1905
(KERSHAW, 2008, p. 131). Em 1931, este grupo iniciou uma ocupacdo nao oficial da
Manchuria pelo Exército, por conta dos recursos naturais existentes na area (PAINE,
2012).

Mesmo ndo sendo ordenada pelo governo de Téquio, a invasdo foi aceita pelo
governo, demonstrando a falta de controle que o Estado-Maior detinha sobre alguns setores
do Exército e da crescente influéncia das decisdes destes no delineamento da politica
externa japonesa (KERSHAW, 2008, p. 131). A regido foi transformada em um Estado-
fantoche, recebendo investimentos substanciais por parte do Jap&o, convertendo-se em um
centro industrial e extrativo de grande porte. Essa expansdo prosseguiria para o restante da
China em 1937, o que colocou o Japdo em uma prolongada guerra de atrito contra um
inimigo que conduzia operacOes regulares e irregulares (PAINE, 2012).

A guerra prolongada levou a uma sobrecarga dos recursos japoneses. Cerca de 40%
do total de suas tropas (em torno de 700 mil) encontrava-se lutando em solo chinés, com
baixas estimadas em cerca de 70 mil soldados mortos ainda em 1937 (KERSHAW, 2008,
p. 137; KENNEDY, 1989). Os esforcos foram intensificados, e se adotou uma estratégica
de destruicdo macica, baseada no uso irrestrito da violéncia contra a populagio civil
(PAINE, 2012).

O avango sobre o Sudeste Asiatico garantiria novas fontes de recursos naturais e
matérias-primas, além do corte da linha de suprimentos para o Exército Nacionalista chinés
através da Birmania. Em 1940, com a ocupacdo de varios paises europeus pela Alemanha
Nazista, o Japdo assinou o Pacto Tripartite com a Alemanha e a Italia, tornando-se aliado
destas, vendo assim uma oportunidade de langar uma ofensiva para ocupar as colonias
europeias na regido (KERSHAW, 2008). No ano seguinte, langou uma vasta ofensiva
naval, ocupando as coldnias britanicas, holandesas e norte-americanas no Sudeste Asiatico,
ao mesmo tempo em que atacava de surpresa a base americana de Pearl Harbor, dando
inicio ao envolvimento estadunidense na Segunda Guerra Mundial (PAINE, 2012). Uma
ofensiva bastante veloz colocou a Indochina Francesa, a Malasia e a Singapura britanicas,
a Indonésia Holandesa e as Filipinas, coldnia dos Estados Unidos (PIKE, 2010).

O fato é que, em termos de doutrina e mesmo de planejamento estratégico e
operacional, havia uma bipolarizacdo profunda entre o Exército e a Marinha japoneses

(KENNEDY, 1989)*®. Enquanto o primeiro se voltava para o continente, tendo como

8 Essa disputa, entre outras imensas limitacdes, impossibilitou o desenvolvimento de uma doutrina em que
0 poder aéreo tivesse carater estratégico (KENNEDY, 2013).
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adversarios prioritarios a China e a URSS, a Marinha acreditava que seria necessario travar
um conflito naval contra as poténcias ocidentais. Em termos de doutrina, isso se refletiu em
um Exército japonés com um baixo nivel de mecanizacdo, uma vez que 0 terreno
acidentado e as frageis pontes de madeira da China e do Japdo ndo eram adequados para 0
uso de tanques (KENNEDY, 1989; KENNEDY, 2013). Sua forga, assim, residia no amplo
contingente de conscritos altamente disciplinados e motivados por um nacionalismo
fervoroso e uma cultura belicista (KENNEDY, 1989).

A Marinha desenvolveu um perfil de forcas adequado a uma doutrina operacional
voltada a ofensiva no sudeste asiatico (PEATTIE, 2011). A aviacdo naval japonesa foi de
longe a mais bem desenvolvida até o inicio da guerra (KENNEDY, 1989). A ideia era
utilizar a projecdo da aviacdo a partir de porta-avides e de bases terrestres, de modo a
conduzir operagcdes combinadas com os vasos de superficie em operacdes anfibias e
aeronavais. Nesse quesito, foram desenvolvidos torpedos (os mais avangados utilizados na
guerra) disparados a partir de bombardeios de mergulho (PEATTIE, 2011).

A aviacdo naval, conjugada com o uso dos torpedos, teve resultados tdo positivos
nos embates contra as forgas navais das poténcias ocidentais no Mar do Sul da China, que
passaram a dominar o planejamento operacional nipdnico. A ideia de projecdo naval foi
abandonada, em detrimento de uma doutrina mahaniana*, em que seus porta-avides,
apoiados por outros vasos de superficie, seriam capazes de derrotar outras marinhas em
grandes batalhas decisivas em aguas azuis (MAGNO, 2015). Apo6s o sucesso de Pearl
Harbor, que pareceu convalidar este ideario, tentou-se fazer o mesmo em Midway, levando
a uma derrota fragorosa (PEATTIE, 2011).

4.2.3 Os planos quinquenais soviéticos e a economia de guerra socialista

A Unido Soviética, embora insulada das redes financeiras das economias
capitalistas, também deu uma guinada na conducdo de sua politica industrial a partir do
rearmamento na transicdo da década de 1920 para a de 1930 (GIDDENS, 2001,
POLANYI, 2012). Ja entre 1928 e 1929 fora implementado o Primeiro Plano Quinquenal
(1928-1932), que continha uma retorica ligada a necessidade de coletivizar a agricultura e

*Inspirada no pensamento de Alfred Thayer Mahan, estrategista naval estadunidense que propugnava a
construcdo de grandes esquadras, que seriam capazes de estabelecer o comando do mar, além do controle
de portos e col6nias ao redor do mundo como requisitos para o poder mundial. No plano operacional,
defendia uma doutrina focada em travar batalhas decisivas, que destruissem a frota adversaria em um
combate (CROWL, 2001).
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acelerar o processo de industrializagdo como modo de se estar preparado para a tarefa de
defesa nacional (RIBEIRO; VISENTINI 2013). O Segundo Plano Quinquenal (1932—
1937), contudo, deixou mais evidente a necessidade de rearmamento. Apesar dos altos
custos humanos, a Unido Soviética se tornou, em uma década, uma poténcia industrial e
militar (GIDDENS, 2001; RIBEIRO; VISENTINI, 2013).

Baseado na experiéncia da Primeira Guerra Mundial e da Guerra Civil Russa, 0
General Tukhachevskiy elaborou uma doutrina em que a massa e o escalonamento de
unidades militares, juntamente com o uso intensivo de unidades mecanizadas, que se
conduzisse operacbes de manobra em profundidade (ZIEMKE, 2009). Devido ao
gigantismo de recursos da URSS, foi colocada uma énfase no elemento quantitativo, de
modo que a infantaria foi mantida como o ponto de gravidade do Exército, estando a
artilharia, a cavalaria e a aviacdo aérea subordinadas operacionalmente a esta (ZIEMKE,
2009).

O numero de conscritos, e consequentemente, o tamanho do Exército Vermelho
foram bastante elevados (600 mil em 1932; 940 mil em 1934, 1,3 milhdo em 1935 e 4,3
milhGes em 1941), ao mesmo tempo em que a producdo de tanques e aeronaves cresceu
exponencialmente (KENNEDY, 1989). A partir de entdo, o Exército foi burocratizado e
modernizado, com aumento substancial no nimero de tanques e aeronaves, processo SO
interrompido pelos expurgos de 1937-1938, que eliminou 3.500 oficiais — incluindo
Tukhachevskiy — e desorganizou o restante dos quadros (ZIEMKE, 2009; MJJSET;
VAN HOLDE, 2002; KENNEDY, 1989). As consequéncias seriam um substancial
enfraquecimento do Exército, deixando a URSS mais despreparada para a guerra quando
ela comecou do que estava antes dos expurgos (KENNEDY, 1989).

4.2.4 O papel do New Deal na construcdo do Pacto Social e do rearmamento nos

Estados Unidos

O New Deal, como passou a ser chamado o conjunto de politicas econdmicas e
sociais implementadas nos Estados Unidos durante o governo de Franklin Delano
Roosevelt (1933-1945) foi uma resposta institucional a crise econdmica, que buscou
resolver a crise primordialmente através de renda na distribuicdo de renda. A logica seria a
de superar o aumento das desigualdades que gerara, na concepcao de Roosevelt, a propria
crise (LIMONCIC, 2009). Para nossos fins no trabalho, o New Deal deve ser entendido

como a gestacdo de um novo modo de regulacdo que proporcionou a reproducgédo
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sustentada do regime de acumulacdo fordista que, com a vitoria na Segunda Guerra, foi
disseminado para o resto do sistema. Desta maneira, foi um mecanismo central na
consolidacdo do regime de acumulacdo a nivel global (ARRIGHI, 1994; ANDERSON,
2015).

Ele foi composto por uma série de programas de apoio a obras publicas, a criacdo
de frentes de trabalho, estimulos a industria e uma transformacdo nos sistemas de
seguridade social e legislacdo trabalhista (RAUCHWAY, 2008). Para nossos propositos,
contudo, nos interessa a maneira pela qual incidiu na criacdo de mecanismos institucionais.
Nesse sentido, 0 New Deal pode ser dividido, grosso modo, em duas fases (LIMONCIC,
2009). A primeira consistiu na aprovacdo do National Industry Recovery Act (uma
traducdo livre seria “Lei de Recuperagdo da Industria Nacional”). Este criava cddigos de
competicdo entre as empresas, tirando a reducdo dos salarios como parte de suas
estratégias para aumentar a competitividade. A lei, contudo, fracassou, ndo sendo capaz de
gerar os resultados esperados (LIMONCIC, 2009).

A inovacao mais profunda e duradoura foi a criacdo do National Labour Relations
Board a partir do National Labour Relations Act (respectivamente, o “Conselho Nacional
das Relagoes Trabalhistas” e a “Lei Nacional das Relagdes Trabalhistas™ seriam tradugdes
aproximadas). Estes garantiram o estabelecimento de um regime de negociacéao coletiva do
trabalho. Inspirado nos pactos sociais gestados durante a Primeira Guerra Mundial,
portanto, implementava-se um modelo que garantia ao proletariado maior unidade e forca
na discussdo sobre os salarios™ (LIMONCIC, 2009). Desse modo, produzia-se uma maior
redistribuicdo do produto social, estabelecendo um modo de regulacdo apropriado para a
reproducédo do fordismo como regime de acumulacgdo (LIMONCIC, 2009).

A plena recuperacdo econémica dos Estados Unidos, contudo, foi garantida através
do acelerado processo de rearmamento que fez com que os Estados Unidos obtivessem a
vitoria na Guerra, juntamente com o restante dos aliados. Foi sO entre 1937 e 1938 —
época em que O pais passava por um momento de recessdo — que Roosevelt comegou a

pressionar por um aumento nos gastos militares. Ainda nesta época, era a poténcia, dentre

0 Logo apés a deflagragdo da crise, os veteranos da Primeira Guerra Mundial comecaram a demandar o
saque de um bo6nus de 1000 dolares que o Congresso havia aprovado em 1924, para ser sacado em 1945,
Um fluxo de veteranos comecou a se dirigir para Washington, reivindicando que o Congresso antecipasse
a emissdo dos bdnus. Em breve, um grupo de mais de 20 mil veteranos e suas familias, desempregados e
empobrecidos, estavam instalados na frente do Capit6lio. Como se recusavam a sair, um contingente do
Exército foi chamado a retird-los. Comandados pelos generais MacArthur e Patton, as tropas federais
atacaram os veteranos com ampla violéncia, ferindo mais de cem e matando um (LIMONCIC, 2009;
RAUCHWAY, 2008).
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0s casos analisados, que, em proporcdo ao seu PIB, menos gastava em defesa
(KENNEDY, 1989).

O fato € que a economia estadunidense ainda se encontrava, em vasta medida,
subutilizada. Embora a produtividade da mao de obra fosse bastante elevada, a reducéo da
jornada de trabalho como resultado das negociacdes coletivas do New Deal, somada ao
desemprego que ainda atingia 10 milhdes de trabalhadores em 1939, fazia com que o0s
numeros absolutos ndo fossem tdo elevados quanto poderiam ser, devido a demanda
reprimida (KENNEDY, 1989). O maci¢o programa de rearmamento conduzido a partir de
entdo, que tem um salto em 1940, elevou a demanda agregada, ndao sé estimulando
enormemente a economia americana, mas também possibilitando que os Estados Unidos,
em um curto espaco de tempo, se tornassem a maior poténcia militar do planeta
(KENNEDY, 1989).

Ja em 1938, a producdo de aeronaves havia dobrado em rela¢do ao ano anterior e
fora aprovada no Congresso uma lei que permitia uma expansdo da frota maritima
(KENNEDY, 1989). Foi em 1940, contudo, que foi dado um verdadeiro salto, quando
foram autorizadas: a duplicacdo da esquadra de combate da Marinha; a ampliacdo da
esquadra da Forca Aérea do Exército (nessa época, ainda era uma arma do Exeército, nao
uma forca autdbnoma) e; a adocdo da conscri¢ao (pela primeira vez adotada em tempos de
paz), dotando o Exército de um contingente de cerca de 1 milhdo de homens (KENNEDY,
1989; SCHULZINGER, 2002).

O elevado grau de mecanizacdo das Forcas Armadas dos Estados Unidos e o
desenvolvimento de uma doutrina adequada ao seu uso, associada ao carater insular dos
EUA, fez com que este pais liderasse em dois aspectos. Eles representaram uma inovacao
significativa na mudanca do Perfil de Forca associada a Segunda Guerra Mundial: o uso de
bombardeio estratégico™* e de operagdes anfibias. A rivalidade entre a Marinha e o
Exército dos Estados Unidos manteve a existéncia de duas Forcas Aéreas separadas, uma
subordinada & Marinha e outra ao Exército. Nesta, contudo, desenvolveram-se teorias,
conceitos operacionais e unidades voltadas especificamente para o bombardeio
estratégico®® (KENNEDY, 2013).

*1 O conceito de bombardeio estratégico esteve associado ao préprio surgimento das Forcas Aéreas como
unidades militares autbnomas. Uma vez que se baseava na ideia de utilizar aeronaves para missdes cujo
objetivo consistiria em golpear em profundidade a industria civil e militar do adversario, fazia sentido
criar unidades independentes da Marinha e do Exército (KENNEDY, 2013).

No Reino Unido, contudo, onde a memdria dos bombardeios de Londres ainda eram vividas, que 0s
Corpos Reais Aéreos do Exército e da Marinha se fundiram no Ministério da Aeronautica e na Real Forca
Aérea. A incidéncia deste padrdo nos dois paises se deve a duas razBes principais, uma de ordem

52
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A conducdo de operacdes anfibias, como foram os desembarques em Guadalcanal,
nas ilhas Guibert e nas Marianas, bem como o Dia D, na Normandia, representaram a
apoteose do conceito de operacdes combinadas. Para executar esse tipo de manobra,
especificamente no caso do Pacifico, foi necessaria uma configuracdo de perfis de forca
bem particulares que os EUA foram capazes de desenvolver desde a década de 1920: (i) o
desenvolvimento do Corpo de Fuzileiros Navais; (ii) grupos de porta-avides mais voltados
para operacGes combinadas; (iii) bombardeiros B-29; (iv) corpos de engenheiros navais,
responsaveis por montar bases, instalacGes e fortificagcdes em meio do mar; (v) uma frota
de submarinos (KENNEDY, 2013).

4.3 A Segunda Guerra Mundial e as modificac6es no Perfil de Forcas

Parte substantiva das transformacgOes nos perfis de forga e as consequentes
reestruturacdes organizacionais nos modos de Gestdo do Estado e da Guerra ocorreram
durante a década de 1930, e ndo na Segunda Guerra Mundial em si. Estas modificacdes
foram deliberadamente voltadas a impedir uma repeticdo do tipo de confronto que havia
ocorrido na Primeira Guerra Mundial, de modo que uma énfase foi colocada na mobilidade
por parte dos beligerantes que tomaram a ofensiva. Sem embargo, a realidade tatica e
operacional da guerra e a escala da mobilizacdo necesséaria para o esforco de guerra
novamente colocaram dificuldades ndo antevistas pelos planejadores militares. Assim,
ocorreu um novo conjunto de transformacdes nas Forcas Armadas dos beligerantes.

Pode-se sumarizar o conjunto destas mudancas, enquanto: (i) surgimento de
unidades blindadas auténomas, como as divisdes Panzer (KENNEDY, 1989); (ii) a
ascensdo de operacdes combinadas, como a blitzkrieg e operacbes anfibias (KENNEDY,
2013); (iii) emergéncia dos porta-avides, com a emergéncia da guerra aeronaval
(PEATTIE, 2011); (iv) bombardeio estratégico, e o consequente estabelecimento da forga
aérea como forca independente (KENNEDY, 2013); (v) o substrato material que

possibilitou isso tudo, a guerra eletrénica incipiente, com uso de radio e radar

geogréfica e outra de ordem tedrica. A primeira é que ambos compartilham uma posicdo de insularidade,
embora com uma significativa diferenca de distancia. A segunda é a influéncia mahaniana sobre o
pensamento estratégico de suas Forcas, que creditavam a desarticulacdo econémica do adversario pelo
mar — e agora pelo ar — seria central para a vitoria. Desse modo, foram capazes de estabelecer o
dominio do ar, iniciando com a manutengdo desta em determinada area, na Batalha da Inglaterra, até o
estabelecimento da supremacia aérea sobre a Alemanha, conquistada na Operagdo Pointblank
(KENNEDY, 2013).
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(KENNEDY, 2013); (vi) reestabelecimento e ampliacdo da conscricdo (MJZSET; VAN
HOLDE, 2002).

4.3.1 Visao geral estratégica do conflito

A adocédo de uma doutrina de Blitzkrieg, somada a uma grande capacidade tatica e
operacional e ao uso inovador de uma série de sistemas de armas de desenvolvimento
recente, possibilitou uma rapida expansdo territorial por parte da Alemanha. Como
colocado por Harrison (1988), a doutrina alema visava a derrotar o adversario antes que
este fosse capaz de mobilizar suas capacidades e se preparar para uma guerra prolongada.
Nesse sentido, o sucesso da blitzkrieg dependia basicamente de fatores militares
(HARRISON, 1988).

Nacdes pequenas, sem um parque industrial significativo ou com forgas reduzidas,
nédo tinham condicOes de fazer frente ao avanco nazista (HARRISON, 1988). Isso explica
as rapidas vitorias sobre a Austria, a Tchecoslovaquia, a Polénia e, depois que a invasio
desta Gltima provocou uma declaracdo de guerra por parte da Franca e do Reino Unido, a
sobre Dinamarca, Bélgica, Holanda e Franca, além de ter derrotado a Forga Expedicionéria
Britanica em Dunquerque, com aparente facilidade (KENNEDY, 2013).

Mesmo as Forcas Armadas de paises de maiores proporcdes territoriais, dotados de
capacidades produtivas mais significativas, demoraram até desenvolver maneiras de deter
uma blitzkrieg. O Reino Unido, a Unido Soviética e os Estados Unidos buscaram, portanto,
ganhar tempo para desenvolver capacidades na propor¢ao necessaria para travar a guerra e
deliberadamente se utilizaram do atrito para conter a ofensiva alema e depois langar uma
contraofensiva (KENNEDY, 2013).

Uma comparacgdo entre 0s gastos com muni¢do como porcentagem do gasto militar
total entre Reino Unido, Estados Unidos, Unido Soviética e Alemanha feito por Harrison
(1988) mostra que o padrdo de rearmamento seguido pela Alemanha foi de criar uma forca
muito grande em termos quantitativos no curto prazo, sem grande redundancia de
capacidades (ver Tabela 2). Ja os Aliados tinham que construir capacidades com
redundancia, uma vez que sabiam que travariam um conflito de longa duracéo e de atrito,
de modo que seus processos de rearmamento seguiram o padrdo de serem mais intensivos
em investimentos em mecanizagdo e producdo de municdes (KENNEDY, 2013). Foi

somente nas fases finais da guerra, no entanto, que a Alemanha passou ter nUmeros que
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relevam um aumento na producdo de munigoes, devido a maior mobilizagdo do esforgo
nacional (HARRISON, 1988).

Como demonstrado por Paul Kennedy (2013), ap0s o expressivo avango do Eixo na
Europa, os Aliados passaram por certo periodo de reestruturacdo estratégica. O ponto de
virada, que mudou o curso da guerra, se deu entre 1943 e 1944, e seguiu um certo padrao.
O percurso que levou os Aliados a vitoria, portanto, teve as seguintes fases: a contencdo da
Bitzkrieg; o estabelecimento do dominio do ar e do mar, de modo a assegurar o
funcionamento das linhas maritimas de comunicacédo; e uma fase final, de contraofensivas,
caracterizada pela conjuncdo de um desembarque anfibio de grandes proporcdes na
Normandia com o avanco em profundidade soviético (KENNEDY, 1989).

Tabela 2 — Gasto em municdo por soldado (US$ em 1994/homem) entre 1940-1944

EUA Reino Unido URSS™ Alemanha
1940 2800 1500 1200 1100
1941 2800 1900 800
1942 5400 2200 1100 900
1943 4200 2300 1300 1200
1944 3700 2200 1400 1400

Fonte: Harrison (1988).

A URSS, ao contrario do que 0s nimeros reais parecem mostrar, também seguiu este padrdo de alocagio
orcamentaria, mas o fato do custo de suas munigBes ser bastante mais caro em rublo, por ndo possuir
capacidades industriais, como as dos EUA e Reino Unido, ndo produziu os mesmos resultados, uma vez que
0 custo da municéo era mais elevado (HARRISON, 1988).

No Pacifico, a guerra seguiu uma logica propria, mas que possuiu similaridades
com o teatro ocidental de operacGes. Também |4 a ofensiva nipdnica se caracterizou por
um avanco rapido, que colocou praticamente todo o sudeste asiatico sob dominio japonés
em questdo de poucas semanas (KERSHAW, 2008). O carater mais insular da regido fez
com que as operacbes combinadas propugnadas pela doutrina japonesa fossem
caracterizados por uma dimensdo aeronaval. Assim, os Estados Unidos tiveram que
empreender uma progressdo utilizando-se de desembarques anfibios conjugados com uma
campanha de bombardeios estratégicos de alta magnitude (KENNEDY, 2013). Também
aqui estes contavam com um avanco soviético em profundidade, executado ao ocupar a
Manchuria (FRIEDRICH, 2011).

4.3.2 Consequéncias da Segunda Guerra Mundial no @mbito da Gestéo do Estado
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Na Primeira Guerra Mundial, os blocos de aliancas ja haviam sido essenciais para a
manutencdo do esforco de guerra, através do envio de suprimentos e da producdo
coordenada de material bélico. Embora ambos os lados, na Segunda Guerra, fossem
desenvolver mecanismos de cooperacédo transnacional, os Aliados, contudo, foram capazes
de desenvolver um esforgo mais coordenado, muito em fungdo da Lei de Empréstimo e
Arrendamento (Lend-Lease Act) aprovado em 1941 nos Estados Unidos. Este esforgo
coletivo, portanto, criou uma nova divisdo internacional do trabalho, que tinha no seu
centro os Estados Unidos, possibilitando a manutencdo do esforgo de guerra britanico e
soviético (GIDDENS, 2001).

Mas havia uma diferenca significativa em relacdo a Primeira Guerra. Na Segunda
Guerra Mundial, cada um dos principais combatentes ja tinha uma base transnacional ou
regional de producdo e transporte de suprimentos para o esforgco de guerra. A Inglaterra e a
Franca possuiam significativos territorios ultramarinos. Os Estados Unidos e a Unido
Soviética eram Estados de dimens&o regional em si mesmos, fruto de mais de um século de
expansdo continuada. E o esforco da Alemanha, Japdo e Italia de constituirem Estados-
regides, que deu inicio a guerra, lhes havia possibilitado incorporar em seu territério as
capacidades dos conquistados. Assim, se tomava a inddstria, 0s recursos naturais, as
reservas internacionais e mesmo a populacao, que podia ser escravizada (e de fato, o era)
de modo que no meio da guerra, cerca de um quarto de toda a forca de trabalho do Terceiro
Reich ndo era alemd (MCNEILL, 1982b; GIDDENS, 2001).

Este carater mais amplamente transnacional do esforco de guerra fez com que uma
nova dimensdo fosse incorporada a repactuacdo de direitos sociais e politicos. Ndo s6 a
relacdo capital-trabalho teria que ser renegociada no plano doméstico como também com
as massas nas colonias e semicolbnias que, agora, ocupavam posi¢do essencial no esforco

de guerra:

Assim como 0s operarios das industrias de armamentos do centro ocupavam uma
posicdo estratégica nos complexos militares-industriais das na¢Ges beligerantes,
os enclaves coloniais de exportacdo ocupavam posi¢des estratégicas na estrutura
de necessidades de recursos das poténcias imperiais (SILVER; SLATER, 2001,
PP. 209-210).

A Gré-Bretanha, frente a essa situacédo, teve que desenvolver uma ampla estrutura
de mediacdo e conciliagdo de greves em todo o seu império durante a guerra, devido a uma
onda de greves e manifestacfes, que passaram a adquirir maior importancia uma vez que
0S movimentos nacionalistas nas colonias se ligavam as pautas trabalhistas (SILVER,;

SLATER, 2001). Desse modo, a tendéncia exposta no capitulo anterior, de repactuacdo dos
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direitos sociais decorrentes da Primeira Guerra Mundial, foi aprofundada e ampliada, tanto
em escala quanto em carater geografico, tendo, contudo, efeitos mais duradouros apds o
final da Segunda Guerra Mundial (GIDDENS, 2001).

Isto ocorre basicamente em funcdo de que ao final da primeira, no afé de se retornar
a ordem anterior e de se impor o desarmamento completo da Alemanha, se gestou uma
ampla crise social e econdbmico que tendeu a gestar regimes autoritarios e totalitarios
(POLANYI, 2012). Desse modo, foi s6 ao final da Segunda Guerra Mundial que ocorreu a
revolucdo do sufragio universal (KEUCHEYAN, 2015).

O final da segunda, ao contrario, foi seguido de uma manutencdo dos perfis de
forca que haviam sido gestados (embora, é claro, com uma diminui¢cdo dos imensos
contingentes mobilizados emergencialmente para a guerra). Ademais, foi imposto para 0s
derrotados ndo um desarmamento, mas um rearmamento: tanto a Alemanha, quanto o
Japdo, e mesmo os seus aliados europeus que tinham tido vitérias pirricas, tornaram-se
parte essencial da arquitetura de seguranga global dos Estados Unidos, montada para a
Guerra Fria (GIDDENS, 2001). Como parte desse processo, 0S mecanismos institucionais
elaborados nos Estados Unidos foram implementados, com algumas variacfes, juntamente
com o processo de rearmamento (ARRIGHI, 1994).

Como ressaltou Giddens (2001), as modificagbes nos arranjos institucionais nos
Estados beligerantes causados pelas mudancas nos perfis de forca na Segunda Guerra
Mundial foram mais profundos do que na Primeira. A diferenca é que agora ndo houve
uma reacdo liberal ou tentativa de retorno a ordem anterior. A concentracdo de poder
econdmico e militar havia se reduzido fundamentalmente as duas poténcias de fato
vencedoras da época.”® A mudanca social que resultou da guerra, portanto, manifestou-se
de trés maneiras diferentes. Nas poténcias vencedoras, mostrou-se uma continuidade em
relacdo as transformacdes verificadas ao longo do conflito. Nas nacGes derrotadas, dos dois
lados, essas mudancas foram impostas pelos vencedores. E nas coldnias ou protetorados,

movimentos nacionalistas e revolucionarios eclodiram como resultado tanto do ganho de

> Se no plano militar e industrial ocorreu uma reconcentragdo substancial de poder, nos EUA e na URSS,
no plano financeiro esta centralizacdo foi ainda maior, tendo se concentrado somente nos EUA. O
impacto sobre a balan¢a comercial reproduziu, em escala ampliada, os efeitos da Primeira Guerra. Pela
primeira vez, os direitos dos EUA sobre rendas geradas no exterior ultrapassaram os direitos estrangeiros
sobre rendas nos EUA. Isso teve como efeito uma concentracdo muito exacerbada da liquidez mundial
nos EUA: 70% das reservas de ouro do mundo pertenciam a eles em 1947. Como havia uma demanda
imensa por ddlares no mundo, esta concentracdo por liquidez era ainda maior, bem como uma
concentracdo ainda maior de capacidade produtiva e geracdo de demanda efetiva (ARRIGHI, 1994, p.
284).
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importancia das classes trabalhadoras no esfor¢co de guerra quanto como consequéncia
direta das derrotas das poténcias coloniais, como ocorreu na Asia.

4.4 A reconstrucdo do pos-guerra e a consolidacdo do regime de acumulacéo

fordista/keynesiano

Ao final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos passaram a atuar de
maneira mais ativa na governanca do Sistema Internacional. Os ataques a Pearl Harbor,
portanto, bem como as possibilidades abertas pelo advento das armas nucleares, foram
utilizados por Roosevelt como o esteio da proposicdo de que os EUA deveriam abandonar
0 isolacionismo e comecar a perseguir uma politica de lideranca nos assuntos
internacionais (ARRIGHI, 1994, ANDERSON, 2015).

O cerne da visdo de mundo de Roosevelt consistia em uma espécie de
internacionalizacdo do New Deal, uma exportacdo dele para o resto do mundo. Se 0 New
Deal inovara ao propugnar um Estado forte para garantir seguranca e justica social, agora
atuaria de modo a levar seguranca para o resto do mundo (ANDERSON, 2015; ARRIGHI,
1994; SILVER; SLATER, 2001). Ajudar os paises mais pobres seria a garantira de evitar
que se convertessem em revolucionarios contra a ordem, tornando-os responsaveis, em um
paralelo aos sindicatos na implementacdo do New Deal. E o resultado dessa reconstrucao
do resto do mundo seria a retomada do comércio internacional e o crescimento conjunto
(ARRIGHI, 1994, p. 285-286). Este processo corresponderia a utilizar a posicdo
internacional Unica dos Estados Unidos, em termos de capacidades militares e econémicas,
para tornar o fordismo um regime de acumulacédo de capital a nivel sistémico, agora regido
por um modo de regulacdo sustentavel, representado pelas politicas keynesianas e
regulatérias do New Deal.

A doutrina Roosevelt, todavia, ndo seria capaz de convencer um congresso e um
empresariado racionalistas em suas decisdes de alocagdo de investimentos a reconstruir o
resto do mundo. Foi somente ap6s a morte de Roosevelt e o final da Segunda Guerra, com
a ascensao de Truman a presidéncia, que os passos decisivos na direcdo de uma ampliacdo
do papel dos EUA no Sistema Internacional ocorreram (ARRIGHI, 1994).

A Doutrina Truman consistia em elaborar uma separacdo entre os mundos
comunista e o livre (ARRIGHI, 1994, p. 286). O mundo comunista seria caracterizado
como agressivo e expansionista, necessitando, criando um imperativo securitario para a

consecug¢dao do projeto de internacionalizar o New Deal no “mundo livre”. Embora a



102

formulacdo fosse exagerada e deliberadamente superlativizada na época, o avanco da
URSS nas fases finais da Segunda Guerra Mundial serviu de embasamento material para
essa crenca. Desse modo, a presenca soviética na Mancharia (Extremo Oriente) e na
Europa Oriental passou a ser interpretada como uma constante ameaca de expansao regular
ou irregular (por meios subversivos e revoluciondrios) para a Europa Ocidental
(FRIEDRICH, 2011; ANDERSON, 2015).

Desse modo, a Europa Ocidental e o Japdo foram convertidos em baluartes e
vitrines do mundo livre (GIDDENS, 2001; ARRIHI, 1994, p. 305). O Plano Marshal
representava a pata econémica deste sistema, e 0 vasto programa de rearmamento militar,
liderado por Dean Acheson (Secretario de Estado) e Paul Nitze (chefe da equipe de
planejamento politico), configurava a pata militar e securitaria. Esta era, de fato, a base de
sustentacdo da propria internacionalizacio do New Deal e do incentivo ao
desenvolvimento (ARRIGHI, 1994). Isso porque o rearmamento nacional criava uma
maneira de sustentar a demanda efetiva sem depender de um superavit de exportacoes, e a
assisténcia militar continuada garantia a continuidade de prestacéo de ajuda mesmo apds o
fim do Plano Marshall (GIDDENS, 2001; ARRIGHI, 1994). A Europa e o Leste Asiatico
(Coreia do Sul e Japdo) foram convertidos em uma espécie de protetorados militares dos
EUA (FIORI, 1995; ANDERSON, 2015).

Logo, chegamos a fase final de nosso argumento. O rearmamento e a reconstrucéo
da Europa e do sistema de aliados que os Estados Unidos construiram na esteira da
conclusdo da Segunda Guerra Mundial foram os mecanismos de internacionalizacdo do
modo americano de gestdo do Estado e da Guerra, resultando na consolidagéo do fordismo
como regime de acumulacdo de capital a nivel sistémico. O Perfil de Forga elaborado pelos
Estados Unidos, portanto, agora era emulado e transferido para os seus aliados, que teriam

papel subordinado na construcdo do sistema militar liderado pelos EUA.

4.5 Conclusdes parciais

Este capitulo procurou demonstrar as consequéncias da fracassada tentativa
conservadora de retornar as instituicdes que prevaleciam antes de 1914, e como a crise que
eclodiu em razdo de seu fracasso criou uma nova gama de possibilidades em termos de
inovacéo institucional. As variantes institucionais de gestdo do Estado que surgiram como

resultado deste processo se confrontaram na Segunda Guerra Mundial, e o modelo
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vitorioso, desenvolvido nos Estados Unidos, se disseminou como funcdo do advento da
Guerra Fria.

A crise de 1929 resultou fundamentalmente de uma incompreensdo de que as
causas da Primeira Guerra Mundial ndo s6 ainda permaneciam, como forma impostas pelos
paises vencedores, que empreenderam um ativo esfor¢o diplomatico para garanti-lo. O
resultado foi o desprendimento de forcas profundas, em funcdo das tensdes sociais que
haviam, por anos, sido forcadamente suprimidas. Assim, a experiéncia das economias de
guerra e o ressurgimento dos amplos Exércitos de conscritos foram trazidas de volta pelos
distintos tipos de Gestdo do Estado e da guerra que ascenderam ap6s a década de 1930. A
Segunda Guerra Mundial se configurou, portanto, como a apoteose da industrializacdo da
guerra.

As consequéncias desta para a gestdo do Estado se caracterizaram principalmente
por dois elementos que a diferenciaram da Primeira Guerra Mundial. A primeira € o
escopo geografico das mudancas, que assumiu uma faceta global, uma vez que atingiu
diretamente a periferia do sistema. A segunda é que as mudancas possuiram carater mais
amplo e permanente. As modifica¢es no sentido de ampliar a democratizacdo e mudar o
papel do Estado em sua relagdo com a economia foram mantidos e aprofundados apds a

guerra.



104

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalhou buscou demonstrar a relagdo entre o Perfil das Forgas Armadas, a
Gestdo do Estado e os Regimes de Acumulacdo de Capital. Para se analisar a relacdo entre
estas variaveis, foi escolhido um recorte tematico e temporal: o0 conjunto de modificacfes
no Perfil de Forga que caracterizamos como, conjuntamente, compondo a “Industrializacao
da Guerra”, no periodo que vai de 1850 até 1950. Para tanto, propusemos uma breve
tipologia na introducgéo acerca das fases gerais em gue este processo ocorreu.

No primeiro capitulo foi feita uma breve retomada acerca dos Exercitos
Revolucionérios da Franca e dos Estados Unidos, no século XVI1II. Isso se deveu ao fato de
terem inaugurado o recrutamento militar obrigatério e tornado, assim, a guerra um
fendmeno de massas pela primeira vez. Além do mais, tiveram, no &mbito da evolucéo do
regime de acumulacdo, duas consequéncias. A série de conflitos que a Revolucao Francesa
desencadeou estimulou fortemente a Revolugdo Industrial Inglesa, e a vitoria do Reino
Unido lancou as bases para a existéncia do regime de acumulagdo flexivel, baseado em
principios de livre-mercado. A énfase colocada na engenharia militar pelo Exército
Americano apos a Revolucdo incentivaria o desenvolvimento do Sistema Americano de
Manufaturas, base de toda a evolugédo da producéo em massa.

O advento dos Exércitos Nacionais de Massa, em meados do século XIX, na Guerra
Civil dos Estados Unidos e nas Guerras de Unificacdo Alema, questionaria fortemente os
mecanismos institucionais vigentes no que diz respeito a relacdo do Estado com o mercado
e a sociedade. Além do mais, a disseminacdo dos métodos americanos de producdo em
massa para 0 continente europeu mudaria, lentamente, o regime de acumulagdo. Desse
modo, a fase inicial de industrializacdo da guerra ja colocava um desafio ao regime de
acumulacdo e o0 modo de regulacdo da época. A crise de 1873 levaria uma série de Estados
a empreenderem praticas protecionistas, utilizando-se dos arranjos institucionais
desenvolvidos no processo de industrializacdo da guerra para tanto.

O segundo capitulo demonstrou como a disseminacao de praticas protecionistas e a
constru¢cdo de monopolios nacionais como maneira de se inserir no processo de
industrializagdo da guerra levaram a uma corrida armamentista a partir do final do século
XIX. O processo de industrializacdo da guerra teve um salto, contudo, quando do advento
da Primeira Guerra Mundial. Embora o pensamento doutrinario prevalecente na Europa do
pré-guerra fosse de carater ofensivo, a realidade tatica e operacional da guerra plenamente

industrializada demonstrou ser de carater prolongado e de atrito. De modo a prover 0s
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recursos necessarios para se travar a guerra, seriam desenvolvidas novas formas de Gestéo
do Estado, bem como uma ampla repactuacgao dos direitos sociais das populagdes de quem
estes recursos eram extraidos.

Ja o terceiro capitulo se inicia analisando o retorno de praticas bastante
conservadoras do pré-guerra aos Estados até entdo beligerantes. Por ndo compreenderem
que a causa do conflito residia exatamente na implantagdo destes mecanismos
institucionais, as poténcias vencedoras implementaram um amplo esforco coletivo no
sentido de restaurar a ordem anterior. Parte essencial deste processo foi a supressdo dos
perfis de forca desenvolvidos durante e antes da guerra: o Exercito de cidaddos conscritos
foi proibido para os derrotados e abolido, em grande medida, pelos vencedores. A crise de
1929 acabou com as tentativas de retorno e langou o mundo num espécie de “revolugao
mundial”, em que novos modos de Gestdo do Estado e da Guerra passaram a competir.
Triunfou o modelo desenvolvido pelos Estados Unidos no New Deal, que
institucionalizava uma repactuacdo de direitos sociais e politicos, garantido a
reprodutibilidade do regime de acumulacao fordista. Este se disseminaria e consolidaria no
periodo do pds-guerra, quando os Estados Unidos langaram programas de rearmamento e
reconstrucdo da Europa e de paises do Leste Asiatico.

A transformagéo dos perfis de forca na era das guerras industriais ainda seria
transformada pelo advento das armas atdbmicas, posteriormente. Como a ldgica do
funcionamento destas reside na destruicdo virtualmente ilimitada do adversario e,
possivelmente, do préprio Estado que inicia as agressoes, fazia sentido voltar a limitar a
conduta das operacBes a numeros menores. A continuidade desta logica provocaria
mudangas posteriores, no quartil final do século XX, e deve ser explorado em pesquisas
futuras. O gue se pretende argumentar com isso € que, de fato, a Segunda Guerra Mundial
foi o ponto apotedtico da massificacdo da guerra provocada pelo advento dos Exércitos de
cidad&os, de trabalhadores, de homens comuns.

Observando este macroprocesso como um todo, verifica-se alguns fatos. O ponto
central, que relacionou a evolucdo das trés varidveis principais analisadas na pesquisa
(perfil de forcas, gestdo do Estado e regime de acumulacéo de capital) foi redistribuicdo do
produto social decorrente do processo de industrializacdo da guerra. A disseminacéo da
conscricdo em massa, bem como um aumento de importancia para o esforco de guerra das
classes trabalhadoras, que acompanharam a industrializacdo e massificacdo da guerra,
exigiu como contrapartida uma repactuacdo de direitos civis e econémicos. Isso fez com

que, no longo prazo, se desenvolvesse um empoderamento das classes néo-proprietarias
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tanto na Europa, na Russia e nos Estados, quanto, posteriormente, no mundo colonial. Este
empoderamente foi responsavel pela redistribuicdo de renda e direitos que, através de uma
série de lutas trabalhistas e sociais, garantiu uma sociedade de consumo. Esta roduziu um
modo de regulacéo sustentavel e condizente com o regime de acumulacéo fordista.

O segundo fato que merece nossa atencdo é a ndo linearidade do processo descrito
acima. Como se tratou de demonstrar ao longo dos capitulos, a repactuacdo dos direitos de
cidadania simultanea a aplicacdo dos métodos fordistas de gestdo do capitalismo ndo foi
pacifica ou linear. Ela se deu atraves de processos de resisténcia e gerou impulsos
revolucionérios, destacando-se o caso da Revolucdo Russa (1917), impulsionada pelos
altos custos sociais da Guerra Russo-Japonesa (1905) e, especialmente, da Primeira Guerra
Mundial. Como meio de implementar 0 novo modo de acumulacdo inaugurado pelos
Estados Unidos, e evitar a eclosdo de episddios de insurreicdo popular, proliferaram-se
regimes corporativos e autoritarios como o nazismo, o fascismo, o franquismo e o
salazarismo. Uma alternativa democrética de planejamento econdmico, que permitiu maior
dinamismo do que as vertentes corporativistas ou socialistas foi realizada pelo New Deal,
nos Estados Unidos, que vira a locomotiva do modo de acumulacdo fordista-keynesiano
que se torna dominante.

Ademais, parece necesario destacar que ndo foi a existéncia de exércitos nacionais
de massas a causa das grandes guerras totais estudadas na pesquisa, e sim a adocéo de
doutrinas ofensivas, descoladas da realidade estratégica, bem como a manutencdo de
conflitos sociais profundos por meio da imposicdo de mecanismos institucionais
deslocados da realidade produtiva e econdmica. Dessa maneira, tampouco a transicdo de
um modo de regulacdo da economia com maior intervengdo do Estado pode ser visto como
uma causa da ascensdo das grandes conflagracdes do século XX, em contraste com o
século XIX, como determinadas interpretaces o afirmam. Na verdade, o aumento da
intervengdo do Estado na esfera economica e liberal foi efetuado como resposta a uma
série de contestacdes de diferentes grupos sociais face a uma nova realidade do capitalismo
mundial, e a demora em implementa-lo se deve em muito a resisténcia colocada pela
ideologia do laissez-faire, cuja proposicao era predominante mas a aplicagéo seletiva.

Ao se detectar o papel da mudanca no perfil de forca como variavel central no
processo pelo qual as diferentes fases historicas do capitalismo causam revolugdes
gerenciais ou administrativas nos Estados, € possivel lancar certa luz sobre as origens do
regime de acumulacdo predominante atualmente. As distintas interpretacbes variam entre

classifica-lo como pos-fordista, como um retorno a uma forma concorrencial e flexivel de
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acumulacdo e mesmo como sendo uma fase de transicdo, até que se instaure um regime de
acumulacdo mais consistente e sustentavel. Uma prospec¢do mais aprofundada sobre a
maneira pela qual o regime de acumulacdo fordista foi solapado a partir da década de 1970
e substituida pelo regime vigente em meados da década de 1980 deve ocorrer em fases
futuras da pesquisa.

De todo modo, a compreensdo de que os momentos de colapso de determinado
arranjo institucional historicamente culminam em crises e guerras centrais pode servir para
que se possa pensar em alternativas institucionais a nivel nacional, regional e internacional,
de modo a se antecipar a crises futuras. Pode-se constatar, portanto, que a chave para
transacOes sistémicas pacificas no regime de acumulacdo ou na polaridade exigem

profundas mudancas estruturais nos modos de regulacéo vigentes.
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