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EPIGRAFE
“A tarefa ndo ¢ tanto ver aquilo que ninguém
viu, mas pensar 0 que ninguém ainda pensou
sobre aquilo que todo mundo vé€.” Arthur

Schopenhauer



RESUMO

Esta tese analisa a presenca dos negros na alta burocracia brasileira que exerciam no
periodo entre 2003-2010, cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) nos mais
variados ministérios e, principalmente, na Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e na Fundacdo Cultural Palmares. A hipotese central aqui defendida é a de
que os mesmos podem ser considerados elites burocraticas nos moldes daquilo que Wright
Mills denominou como “método posicional”. O estudo focalizou num grupo de 104 negros
que ocupavam cargos de confianca na administracdo federal em Brasilia por ser essa cidade
considerada o centro do poder. A partir dai, por intermédio da prosopografia se analisou 0s
dados relativos a trajetoria social e politicas destes negros que compdem a alta burocracia
brasileira, bem como a sua relacdo com os movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos e
sociedade. Além disso, conhecer a sua formacdo académica, formas de recrutamento,
experiéncia profissional, relevancia do cargo ocupado e entdo, tragar uma radiografia destes
negros que ocupam ou ocuparam cargos no governo federal e verificar se existe um caminho
para as posicdes de poder semelhante a outros grupos de elite no Brasil.

Palavras chaves: elites, poder, negros, burocracia



ABSTRACT

This thesis analyzes the presence of blacks in Brazilian high bureaucracy exercised in
the period between 2003-2010, Director of positions and Superior Consulting (DAS) in
various ministries and especially the Secretariat for the Promotion of Racial Equality
(SEPPIR) and the Palmares Cultural Foundation. The central hypothesis defended here is that
they can be considered bureaucratic elites along the lines of what Wright Mills termed as
"Positional method". The study focused on a group of 104 black held positions of trust in the
federal government in Brasilia to be this city considered the center of power. From there,
through the prosopography analyzed data on the social and political trajectory of these blacks
who make up the Brazilian high bureaucracy, as well as their relationship with the social
movements, political parties, trade unions and society. Also, know your academic
background, forms of recruitment, work experience, relevance of the position held and then
draw a radiograph of those blacks who hold or have held positions in the federal government
and whether there is a way for the similar positions of power to other elite groups in Brazil.

Keywords: elite, power, black, burocracy
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Introducéao

Em 2003, no Brasil, quando Luis Ignécio Lula da Silva assumiu a presidéncia da
repUblica e indicou para o primeiro escaldo do governo quatro (04) negros, sendo um deles
como chefe de um Ministério especifico da causa negra, o presidente estava escrevendo uma
pagina importante na historia da politica brasileira sobre os negros no poder. Antes disso,
Fernando Henrique Cardoso, também na qualidade de chefe do executivo federal (entre (1995
— 1998), nomeou Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, como Ministro Extraordinario do
Esporte, porém, muito mais pela forca da imagem do ex-craque do que pelo fato de ser negro.

Para compor a sua equipe, Lula da Silva nomeou uma militante do movimento
social negro, Matilde Ribeiro, como secretaria com status de ministra na recém-criada
Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial. Para o ministério do Meio
Ambiente, foi escolhida Marina Silva, senadora e ambientalista de expressiva atuacdo no
Acre. Além dela, o presidente escolheu como secretaria, com “pompa” de ministério, para a
Secretaria de Assisténcia Social, Benedita da Silva, lider das comunidades carentes do Rio de
Janeiro, ex- senadora e ex-governadora. Por ultimo, nomeou Gilberto Gil, renomado cantor e
compositor, como o ministro da Cultura. E interessante observar que, diferentemente das duas
pastas anteriores, tratava-se agora de ministério com estrutura e verba orcamentaria maior.
Dessa forma, 0s negros comecam a fazer parte da burocracia brasileira ou, de alguma forma
da elite dirigente do Brasil.

A bibliografia da Ciéncia Politica brasileira sobre os estudos que versam acerca de
elite burocratica e a formacdo das carreiras publicas do pais ainda € muito restrita, quando se
trata de verificar a situacdo dos negros nestes espacos de poder, sendo que 0 que se tem €
meros ensaios em Nucleos universitarios de pesquisast. Por outro lado, é enorme e satisfatoria
a producdo de trabalhos com relagéo a classe social associada as carreiras profissionais.

Pode-se objetar que o desinteresse esteja ligado ao fato de ainda haver poucos

pesquisadores negros nas Academias, e que também pode ser a pouca atencdo daqueles

1 Ver SOUZA, Marcilene. Agdes afirmativas para negros nos servigos publicos. In: 11 Seminario Nacional de sociologia
politica. UFPR, 2010. A autora analisa a implantacdo das A¢des Afirmativas para negros no servigo publico do estado do
Parand. MORENO, Rachel. Género, raca e competéncias de dire¢cdo no Servico Publico Federal. Brasilia: ENAP, 2004. Esse
autor trata através de entrevistas, das dificuldades de negros e mulheres de ascenderem aos cargos superiores da
administragao publica federal.



20

pesquisadores que se debrucam sobre o perfil da elite burocratica brasileira, porém, sem deter-
se sobre o corte racial.

Nesse aspecto, é importante destacar que, com o advento da redemocratizacao
brasileira, em 1985, ap6s um periodo de duas décadas de regime ditatorial militar, além da
melhoria das condi¢des sociais e econdmicas da populacdo brasileira e, por Gltimo, com a
chegada de um partido politico até entdo oriundo das massas, tornou-se primordial, entéo,
estudar se, com todos esses avangos, 0S negros, que somam mais da metade da populacéo
brasileira,? estdo ocupando cargos de poder e decisdo que os tornem membros da elite
dirigente do pais.

Vale lembrar que o termo elite desperta sempre atencéo, porque traz consigo, no
imaginario social, pessoas detentoras de poder econémico, com prestigio, e forte influéncia no
seu meio social e profissional, sendo por isso, objeto causador de preconceito e
distanciamento para com aqueles que assim sdo considerados. De fato, elites denotam, ainda,
erros comuns aos menos atentos ao assunto, além de imprecisdo e distorcdes aos
pesquisadores do tema.

Nos trabalhos académicos quando se ressaltam os conceitos de elite associados ao
poder ou a burocracia, fala-se, em primeiro lugar, de um grupo social ocupante de cargos
relevantes na sociedade e, portanto, dotado de influéncia, poder e prestigio inalcancaveis a
totalidade da sociedade, (HEIZ, 2006; MILLS, 1968). Em segundo lugar, tratando-se de um
grupo detentor de cargos da alta burocracia civil, pode-se conceitua-lo como um grupo social
gue ocupa cargos de posicao destacada na administracdo publica, desfrutando por este cargo,
de poder e influéncia.

Vista por alguns autores® como um setor estratégico sob o prisma politico, a alta
burocracia civil brasileira transformou-se numa classe dirigente profissional detentora de
poder e de prestigio social que segundo o autor, sempre desempenhou uma fungdo importante
no desdobramento de estratégias organizacionais e administrativa do aparelho do estado.

Os estudos sobre burocracia e altos cargos tratam o0s ocupantes de cargos publicos
como dirigentes publicos os quais seriam associados a eficiéncia e a racionalidade nos moldes

da teoria de Max Webber. Segundo Maria Celina D’ Aratjo (2007), esses atores devem estar

2 De acordo com os dados do IBGE sobre o PNAD de 2009 quanto a cor ou raga a distribuicdo ficou assim: brancos 48,21%;
pardos 44,1%j; pretos 6,9%. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/pnad_sintese_2009.pdf. Acessado
em 19/02/2015
3 PEREIRA, L.C.B. Burocracia publica e classe dirigente no Brasil. Revista de Sociologia e politica Curitiba. 28 p. 9-30
junho de 2007.
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acima da relacdo politica, burocracia e autbnoma em relacdo ao mandatario politico, sendo
suas tomadas de decisdes baseadas nas regras contratuais.

Também outras analises referentes a alta burocracia civil, como a de Maria Rita
Loureiro e Fernando Abrucio (1999), denominam esses ocupantes como os policymakers os
que tomam decisdo, mas com responsabilidade politica. Para esses autores, a dualidade
politica e burocracia, na atividade desses agentes, ndo atua separadamente, pois, ela é politica
quando se refere a responsabilidade e transparéncia e burocrata no sentido da competéncia e
da eficiéncia no trato da politica publica transparente.

Assim, as justificativa que vém a necessidade de incluséo deste trabalho junto aos
canones da Ciéncia Politica é o fato de que ainda é estudar e analisar com o rigor académico e
com as ferramentas que a disciplina dispde a participacdo dos negros na elite burocratica
brasileira, tendo em vista que, no primeiro governo de Luis Ignécio Lula da Silva, 0s negros
comegam a fazer parte do primeiro escaldo de poder, pois esse governo criou uma Secretaria
ligada a assuntos dos negros e que, mais adiante, tornou-se Ministério, a SEPPIR. Logo,
torna-se crucial verificar se esse segmento social tem acompanhado e se incorporado a
modernizacdo do aparelho burocratico estatal e, igualmente, averiguar o acesso dos negros
aos altos cargos de poder na alta burocracia e, por fim, tentar perceber se as condi¢des de
acesso ao poder aos negros acompanham as mudancas politicas e sociais instauradas no Brasil
nos Gltimos anos.

Mas afinal, quem manda? Quem governa? Essas sdo interrogacdes que seduzem e
instigam ndo s politicos e estudiosos dos assuntos da politica, mas também, os poucos que se
interessam minimamente pela politica. E, quando se acrescenta a questao racial neste bojo de
intrincadas relagcdes de poder, a questdo racial, pode-se perguntar: os negros governam? Os
negros sao elites de poder?

O problema a ser desenvolvido nesta tese € 0 seguinte: com 0s avangos sociais e
politicos conquistados pela sociedade brasileira nas duas ultimas décadas, 0s negros passaram
a ocupar espacos, no governo federal, que os destacaram como elites de poder na burocracia
civil no periodo de 2003 a 2010?

Nessa linha de pensamento, a busca para a resposta ou respostas a esta indagacao
esta pesquisa estara amparada sob as seguintes hipoteses:

12 0s governos e partidos ao recrutarem os atores politicos negros para formacao
da elite burocratica repetem a cultura da sociedade brasileira de excluir este segmento dos

altos postos que tomam deciséo de poder.
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22 0 baixo grau de profissionalizacdo dos negros, bem como indices ainda ténues
de escolarizagdo, sdo fatores que pesam para 0s negros serem al¢ados aos postos elevados
numa alta burocracia.

O objetivo desta pesquisa é analisar a efervescéncia e a constituicdo de uma nova
elite negra na alta burocracia civil brasileira, que parece estar florescendo a partir da década
dos anos de dois mil. Os objetivos secundarios sdo: demonstrar e analisar os dados relativos a
trajetdria social e politica dos negros que compdem a alta burocracia brasileira; determinar as
formas de recrutamento, experiéncia profissional e a relevancia do cargo ocupado com relacéo
ao poder; desenvolver uma reflexdo teorica e critica sobre a participacdo dos negros na alta
burocracia brasileira.

Além disso, este estudo pretende contribuir com a Ciéncia Politica, pelo seu
carater de novidade, visto que ainda sdo pifios os trabalhos que versam sobre 0s negros na alta
burocracia brasileira e, nesse aspecto busca-se instigar outros estudos acerca deste importante
tema. Consequentemente, isso permitira que esta disciplina se abra para novos atores sociais
em seu vasto leque de temas e novos pesquisadores irdo colaborar, agregando elementos
inovadores.

A contribuicdo social é sempre um objetivo para quem se dedica aos estudos e a
pesquisa das desigualdades raciais na sociedade brasileira, uma vez que pode ter a pretenséo
de colaborar com novas formas de estratégias dos movimentos sociais.

Assim, a fim de estudar a burocracia brasileira e definir as elites negras na alta
administracdo do pais, este estudo abrange o periodo de 2003 a 2010 e refere-se
particularmente, aos negros que exerceram funcdo no executivo federal em Brasilia. E
imperioso salientar que a pesquisa se detém unicamente nessa capital, devido a existéncia
nesse espacgo social, de atores politicos que influenciavam as decisdes do dia a dia do Pais,
como os polycemakers, parlamentares, consultores politicos, jornalistas e as instituicdes,
como o Senado Federal, Cadmara dos Deputados, Presidéncia da Republica e o Supremo
Tribunal Federal. Portanto, parte-se do principio de que os detentores dos principais postos de
comando e das principais decisdes politicas saem e estdo em Brasilia.

Desse modo, a seguir, apresenta-se a elaboragdo sobre o perfil dos negros que
trabalham nos mais variados ministérios do executivo federal, em Brasilia, como funcionarios
publicos ou que ocupam cargos de confianca, os cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior (DAS), também nesses ministérios, e aqueles os quais, estejam exercendo sua funcéo

em orgdo especifico para formular politicas publicas de combate a discriminacéo racial dos
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negros brasileiros, nesse caso, a SEPPIR*, a Fundagéo Cultural Palmares e, por fim, também
0s que participam, por indicacdo de seus ministérios, do Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial (CNPIR).

Portanto, do CNPIR, foram tomadas como base para a amostra as gestbes de
2008/2010 e 2010/2012, sendo que, da primeira responderam dez (10) participantes de um
total de (44) quarenta e quatro. Da segunda gestdo, de um total de (44) quarenta e quatro
participantes, (22) vinte e dois responderam ao questionario. Dos servidores e gestores que
trabalham na SEPPIR, de um total de cento e dezessete (117) da lista fornecida por esse
orgdo, trinta e cinco (35) responderam. Considerou-se importante incluir todos os integrantes
desses espacos, independente da raca, pelo fato de possibilitar em comparativo de perfis no
que tange as trajetdrias e formas de selecdo. Logo, foram levadas em consideracdo, nesta
pesquisa, as (7) sete pessoas declaradas brancas.

Assim sendo, o tamanho da amostra final ficou com um total de 104 pessoas,
entre servidores efetivos do governo federal e os ocupantes de cargos de Direcédo e
Assessoramento Superior (DAS), selecionados a partir de uma lista previamente cedida pela
SEPPIR, além de nomes encontrados no “quem ¢ quem” dos sites oficiais do governo federal
e, muito importante, através de indicacdes que os proprios servidores e gestores iam
repassando no decorrer das entrevistas. Entretanto, salienta-se que ndo se pretende com esse
grupo analisado, a constituicdo de uma amostra significativa do universo de negros e negras
que trabalham no executivo federal na capital federal.

O questionario empregado caracterizou-se como estruturado e fechado, pois foi
composto por perguntas objetivas com opcdes de respostas Unicas ou maultiplas, sendo as
perguntas foram elaboradas e formuladas conforme os objetivos e interesses da pesquisa. A
etapa de elaboracdo e estruturacdo do questionario foi realizada juntamente com um estudo
piloto, para avaliar o entendimento e clareza das questfes. Os resultados foram organizados
sob a forma de estatistica descritiva, com valores de média, desvio padrdo, mediana e
amplitude.

A técnica estatistica utilizada no processo de sele¢do dos servidores da amostra
caracteriza-se como N&o Probabilistica, visto que houve uma escolha deliberada dos
elementos da amostra, dependendo dos critérios e julgamento do pesquisado, com o enfoque
de conveniéncia (ou acessibilidade) de onde foram abordados os servidores retratados nesta

pesquisa.

4 Secretaria de Politicas para a Promogéo da Igualdade Racial



24

O método de pesquisa utilizado nesta tese para a composi¢do e o tamanho da
amostra dos negros que ocupam cargos na administracdo publica federal, em Brasilia, baseia-
se na férmula de célculo de prevaléncia, para amostra causal simples multiplicada por um
valor relativo ao efeito do delineamento estimado (amostra por conglomerados) e de uma
proporcdo de perdas previstas. Nesse aspecto, considera-se, para a base de célculo, 20% de
perdas previstas e 15% para controle de fatores de confusdo em estudos de associagdo com 0s
seguintes parametros: prevaléncia para a proporcao de servidores publicos de etnia negra com
alcance 0 maximo de 15%, nivel de confianca de 95%, erro amostral igual a quatro pontos
percentuais, com resultados em um tamanho minimo de amostra de 146 investigados.

Partindo do principio da no¢do de elite aqui adotada, qual seja a de um grupo com
detencdo de certo grau de poder, de acordo com a posi¢do do cargo ocupado na hierarquia
social, é necessaria, também, uma analise ainda que reduzida com uma metodologia
inovadora e utilizada nas Ciéncias Sociais e na Histdria, que analisa as transformac@es de
grupos sociais numa determinada sociedade. Trata-se, portanto, da prosopografia ou
biografias coletivas, cujo método vem reforcar e justificar o emprego e a associacdo dos
negros deste estudo como elites.

Nesse aspecto, € importante a definicdo de Christophe Charle (2006) para
prosopografia que € um método de definir uma populacdo a partir de um ou Varios critérios e
estabelecer um questionario que servira para uma dindmica social, politica, cultural e
ideoldgica do grupo em analises®. Segundo ele, esse método é mais eficaz que os modelos os
quais se apegam a dados estatisticos, pois, esses, priorizam as classes sociais, enquanto as
biografias coletivas ddo conta muito mais do ser humano e da trajetéria de vida social dos
individuos.

De acordo com Lawrence Stone (2011), a prosopografia busca os dados de

interacdo de um grupo social. Assim, explica o autor:

E a investigacdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores na historia, por
meio de um estudo coletivo de suas vidas. O método empregado constitui-se em
estabelecer o universo a ser estudado e, entdo, investigar um conjunto uniforme de
questdes sobre nascimento e morte, casamento e familia, origens sociais e posicées
econdmicas herdadas, lugar de residéncia, educacgdo, tamanho e origem das fortunas
pessoais, ocupacgdo, religido, experiéncia em cargos e assim por diante(STONE,
2011, P.115).

Ainda na perspectiva de Stone, com o uso da prosopografia, duas questdes

centrais sdo tratadas na historia e nas ciéncias sociais. A primeira refere-se & acéo politica no

5 Ver CHARLE. A prosopografia ou biografia coletiva: balanco e perspectivas. In: HEINZ. Por outra histdria das elites
(2006), onde o autor brinda o leitor com alguns cenarios de periodos historicos diferentes da historia social para verificar os
limites e os avancgos da prosopografia.
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que concerne a revelacdo dos interesses dos grupos sociais na politica; além disso, envolve a
andlise de filiagdes econdmicas e sociais dos grupos de interesse e, por fim, demonstra o
funcionamento das maquinas politicas e daqueles que as controlam. A segunda questdo a ser
resolvida por essa instigante metodologia diz respeito as formas de mobilidades sociais e suas
estruturas. Isso tem a ver com as transformagdes ocorridas nas sociedades ao longo do tempo
e 0 papel dos grupos nessa evolugéo, tais como 0s ocupantes de cargos, classes econdmicas e

associacOes profissionais. Nesse aspecto, conclui Stone (2011, p.116):

Assim, aos olhos de seus expoentes, 0 proposito da prosopografia é dar sentido a
acdo politica, ajudar a explicar a mudanca ideoldgica ou cultural, identificar a
realidade social e descrever e analisar com precisdo a estrutura da sociedade e o grau
e a natureza dos movimentos em seu interior. Inventada como um instrumento da
histéria politica, ela € agora crescentemente empregada pelos historiadores sociais
(STONE, 2011, P. 116).

A prosopografia utilizada como técnica de agrupamento de dados sobre
determinados grupos data da era antiga e medieval quando era percebida como figura da
retorica e do pensamento. Assim como a cosmografia descrevia o mundo, ou a geografia fazia
0 mesmo com a terra, a corografia® para a regido e, finalmente, a topografia representava o
lugar. Dessa forma, prosopografia fazia a descricdo da pessoa o0 que, em grego, significa
mascara, pessoa, rosto. Logo, de acordo com Jacqueline Lalouette (2006, p.56) “(...) tem a ver
com o fato de narrar a figura, o corpo, os tracos, as qualidades fisicas ou somente o exterior, 0
porte, 0 movimento de um ser animado, real ou ficticio, quer dizer, de pura imaginagao (...)”.

Entretanto, na idade moderna e contemporanea, essa teoria adquiriu o sentido
metodolégico do conhecimento cientifico das elites, a partir das apuracdes sobre as
individualidades dos membros desses grupos que compunham, ou parlamentos, ou
administracdes e dirigentes locais. Mais precisamente, no século XIX, o termo passou a
apontar um conjunto de retratos de individuos unidos por um Unico adjetivo: terem sido
ilustres.

Entdo, foi a partir dai, que a prosopografia foi inserida durante os anos de 1920 e
1930, influenciada pelas teorias de elites consagradas de Pareto e de Mosca, para explicar os
mecanismos dos grupos sociais no que tange as mudancas sociais e politicas. E importante
ressaltar que o0s pesquisadores franceses sdo pioneiros nesse assunto, ao tentarem
compreender a Revolucdo Francesa por uma Otica oposta ao marxismo.

Apenas como ilustracdo de trabalhos bem sucedidos com o0 uso dessa

metodologia, pode-se exemplificar num primeiro momento, com a obra de Joseph Love e Bert

6 E 0 estudo ou descricdo geogréfica de um pais, regifo, municipio ou provincia, suas caracteristicas mais notaveis.
www.dicionarioinformal.com.br acessado em 11/11/2014.
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Barickman,” denominada Elites Regionais. Nela, os autores analisam e comparam trés elites
brasileiras dos Estados de S&o Paulo, Pernambuco e Minas Gerais dispostas numa amostra de
263, 276 e 214 integrantes respectivamente. O periodo analisado pelos referidos autores € o
do inicio da Republica e tem como objetivo, levantar as conotacfes biograficas quanto a
idade, ocupacéo, educacéo, ligacGes familiares e relagdes econdmicas. Os autores concluem
que as elites regionais brasileiras se originam de uma classe média e alta, formada
principalmente por proprietarios.

Todavia, € importante salientar que Stone faz algumas ressalvas quanto ao uso da
prosopografia: apesar das potencialidades desse método e do pioneirismo da metodologia,
levanta quatro deficiéncias importantes. A primeira apontada pelo autor concerne aos dados
obtidos, ligados ao fato da inexpressiva documentacdo dos grupos a serem estudados e a
fragmentacdo exagerada dessas respostas que podem gerar distorces no status e na
mobilidade social dos membros estudados. A seguinte limitagdo nessa ordem demonstrada
pelo método é a que diz respeito exatamente ao status. Segundo Stone, os grupos que melhor
correspondem a esse tipo de pesquisas sdo as elites politicas, funcionarios publicos, alto clero,
advogados, meédicos entre outros, porque esses status possuem uma documentacdo de
registros de suas atividades, ao passo que, quanto mais inferior a casta social ou o status,
menores s&o as possibilidades de seus registros.

A segunda deficiéncia relaciona-se aos erros classificatorios nos dados desse tipo
de pesquisa. Isso ocorre quando um ator social participa de uma cultura nacional, mas, ao
mesmo tempo, faz parte de uma subcultura ou étnica, profissional, religiosa, politica,
econdmica entre outras. Como alerta o autor, é raro ocorrer uma congruéncia classificatoria.
Outro argumento de Stone com relacdo a essa fragilidade é que o pesquisador pode se
equivocar ao tratar, igualmente, subculturas diferentes ou negligencia-las.

A terceira deficiéncia elencada diz respeito ao erro de interpretacdo dos dados, o
qual pode ocorrer caso 0 grupo pesquisado nédo represente uma amostra fiel da sua totalidade,
0 que ocasionara distor¢des na pesquisa. Todavia, 0s erros até aqui discutidos podem muito
bem serem percebidos e corrigidos, 0 que j& ndo estd de acordo com as limitagcbes da
compreensdo historica, que é a quarta e Gltima deficiéncia da prosopografia. Nesse sentido,
Stone (2011) alude ao fato de que os estudos sobre as elites sdo, em Ultima andlise, as
pesquisas relacionadas as classes governantes negligenciando, a movimentacdo das massas e

das classes subalternas.

" LOVE, J; BARICKMAN, B. Elites regionais. In;: HEINZ. Por outra histdria das elites. Rio de Janeiro: FGV, 2006.
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(...) Estudos cerrados das manobras politicas das elites podem obscurecer mais que
iluminar as profundezas do funcionamento dos processos sociais. Grandes mudangas
nas relacbes de classe, na mobilidade social, nas opinides religiosas e nas atitudes
morais podem estar ocorrendo nos estratos inferiores, as quais a elite sera afinal
obrigada a responder — isso caso ndo seja varrida por uma revolucdo violenta
(IBIDEM, P. 126).

Porém, apesar dessa critica de Stone ao modelo prosopogréafico, Adriano Codato

suaviza, dizendo que:

A prosopografia é bem mais do que uma técnica de coleta de dados ou uma colagem
de vérias “historias de vida”. E um recurso para organizar, a partir de um problema
sociolégico, os dados coletados de um grupo determinado e para pensar as
regularidades, coincidéncias e especificidades que ha entre os “atores” conforme 0s
contextos histéricos (CODATO, 2008, P.9).

Por conseguinte, para buscar as informacOes de grupos sociais ocupantes de
cargos de elite, foi elaborado um questionario, no qual se pretende averiguar o perfil desses
integrantes, desde a filiacdo partidaria, grau de instrucdo, rendimentos, cargos que ocupam
escolaridade dos pais e outros, para, posteriormente, cruzar os dados e verificar quem séo
esses negros que estdo ocupando cargos da burocracia e, principalmente, se 0s mesmos,
enfim, governam, remetendo a questdo classica: quem governa?

Para dar conta dessa indagacdo, € imperioso acrescentar que os estudos sobre
elites politicas brasileiras, na Ciéncia Politica, carecem ainda de um olhar mais atento acerca
de determinados segmentos sociais que fazem parte ou nao dessa classe de poder. Até entdo,
tais estudos tém se dedicado muito mais as categorias dos engenheiros e o poder, por
exemplo; ou, economistas, advogados e, quando muito, dedicam-se a setores especificos,
como o Ministério da Fazenda, para analisar sua estrutura e seus condicionantes. Tais estudos
preocupam-se em tentar diagnosticar de que modo sdo inseridas essas elites técnicas na
estrutura do Estado e como se desenvolvem essas areas para as suas respectivas atuacées. Ou
seja, 0s estudos tratam da influéncia desses segmentos no poder politico.

Sob essa Gtica, uma vez que 0s negros vém ascendendo socialmente na sociedade
brasileira, nas Gltimas décadas, torna-se importante uma reflexdo dessa disciplina sobre a
participacdo dos mesmos na formacao da elite burocratica do pais.

A literatura tem justificado a auséncia dos negros nos principais setores da
politica, em primeiro lugar, pelos longos anos de escraviddo no Brasil. Em segundo lugar,
mesmo apos a abolicdo da escraviddo em 1888, persiste neste pais, até os dias atuais, uma
politica de discriminacéo racial e de desigualdade perante os negros. Isso implica dizer que
Ihes foram negados os direitos pilares da cidadania, quais sejam, os direitos politicos e

sociais.
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Quanto aos direitos politicos, os quais tratam, além do voto, dos cargos publicos e
da participacdo politica, os atos de racismo e de discriminacéo racial sofridos pelos negros os
excluiram da politica e, por conseguinte, dos cargos elevados da burocracia brasileira.

E o0 que demonstram alguns dos poucos estudos que tratam sobre a questdo do
negro relacionado a politica, apontando que assim como o ocorrido no sistema social e
econdmico, no ambito politico, os negros também foram alijados desse processo. Andrews
(1991) salienta que até mesmo o Partido Republicano, criado em 1870 as vésperas da
instauracdo da Republica, ou o Partido Democratico, fundado em 1926 para responder ao
desencantamento de setores produtivos paulistas ndo incluiram os negros em suas plataformas
politicas nem Ihe acenaram para um projeto de sociedade.

George Andrews (1991) informa que somente a partir de 1945 com o crescimento
econémico provocado pela politica de Getllio Vargas, é que 0s negros, aos poucos, foram
inseridos no mercado de trabalho. A entrada deles na forga de trabalho trouxe duas

conseqiéncias, segundo o autor:

Em primeiro lugar, ao reduzir as antigas barreiras a participacdo negra na economia
industrial, diminuiu consideravelmente o ressentimento entre a populagéo de origem
africana. Em segundo lugar, ao filiar os trabalhadores negros ao movimento operario
controlado pelo Estado, integrou os afro-brasileiros no sistema politico do pais de
uma forma nova e sem precedentes (Idem, p.35).

Ou seja, 0s negros a partir dai, foram vistos como eleitores potencialmente fortes.
Por isso, foram cortejados pelos partidos politicos, tais como, o Partido Comunista, o Partido
Trabalhista Brasileiro, o Partido Social Progressista e 0 Movimento Operario.

No final da década de 70 e boa parte da seguinte, os partidos recém criados com a
reforma partidaria, como o Partido do Movimento Democratico Brasileiro ( PMDB), o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista também se dispuseram a atrair 0s

eleitores negros. Continua Andrews:

Como os recém criados partidos de oposi¢do estivessem competindo por apoio
eleitoral, eles dirigiram particular atencdo a esse florescente movimento negro (...)
(...) criando grupos de trabalho e comissfes especiais para investigar os problemas
raciais no Brasil®(lbidem, p.37).

Entretanto, com a chegada ao poder, em 2002, do Partido dos Trabalhadores, um
partido politico advindo das bases da sociedade e tendo como presidente eleito, Luis Ignacio
Lula da Silva, um operario da classe trabalhadora, a questdo do negro relativa ao poder parece
ser um marco divisorio na politica brasileira, e por isso, merece ser analisada com os critérios

cientificos da Ciéncia Politica. Além disso, uma reflexdo torna-se imperiosa, para averiguar

8 ANDREWS, p.37
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até que ponto 0s negros estdo inseridos numa alta burocracia civil e a qualidade dos espacos
de poder que esse segmento ocupa nesta burocracia.

Haja visto que se denomina burocracia, no sentido weberiano, como sendo o
poder de dominacgdo que acarreta obediéncia, num grupo majoritario, por ordens e influéncia
de outro, torna-se importante ressaltar que, no caso brasileiro, isso se tornou uma prética na
administragdo publica brasileira com o viés de haver, neste pais, uma circulacdo das elites
pelo alto. Ou seja, a troca das elites brasileiras sempre ocorreu com as classes do pico da
piramide social, pois, no Brasil, a maxima que rege os preceitos de grandes incorporacdes, € a
de recrutar os mais capacitados, por intermedio politico ou administrativo, e torna-los uma
classe imparcial com propdsitos universais que em alguns periodos da historia brasileira, ndo
foi obedecido.

Com efeito, Adriano Codato e Julio Gouvea (2007, p.49), com propriedade,
denotam que o importante para o recrutamento de uma elite burocratica ndo séo as aptiddes e
capacidades técnicas, mas contam mais 0s recursos politicos e sociais que os individuos
possuem quando selecionados aos cargos. Também Lucia Avelar (2001, p.95) advoga que 0s
fatores determinantes para ocupar um cargo de poder politico relevante sdo, além do
conhecimento e da qualificagéo, a capacidade de manter contatos e a formacao de redes de
relacOes, a qual, a autora denomina de “habilidades de valor estratégico”, fator crucial para o
acesso de um individuo aos cargos elevados de poder.

Portanto, no que tange aos marcos tedricos e referenciais que dardo consisténcia a
este trabalho, o presente estudo estd divido em cinco capitulos. No primeiro, intitulado os
negros estdo na elite? Por qué? Pretende-se verificar, por métodos e teorias das principais
vertentes sobre elites, como que 0s negros se incorporam nesse grupo que toma decisdes e é
visto pela sociedade como um segmento diferenciado com posicdo de prestigio politico e
status social.

O segundo capitulo, denominado burocracia no Brasil: origem e forma, aborda a
teoria conceitual de burocracia e seus fundamentos e de que forma este fenémeno foi
absorvido no Estado Brasileiro e o corolario disso para a questao dos negros.

No terceiro capitulo, a tratativa parece um desencadeamento do assunto discutido
anteriormente, pois burocracia, politicas publicas e suas congruéncias, abordam os efeitos da
burocracia civil brasileira na construgcdo das politicas publicas, para minimizar o racismo no
Brasil.

O quarto capitulo abrange os aparatos burocraticos dos negros na administracao

federal, cujo objetivo é analisar os dois orgdos do executivo federal responsaveis por
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alavancar politicas publicas para este segmento tanto no ambito cultural como social e
politico. Assim, sdo analisados a Fundagdo Cultural Palmares e a Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), no que tange a suas estruturas e sua légica de acéo,
assim como o quadro de seus funcionarios.

Finalmente, o quinto capitulo, periferias sociais e politicas dos negros na alta
burocracia brasileira, pretende mostrar o perfil dos negros que ocupam cargos na
administracdo publica federal em Brasilia, bem como verificar a origem social desse publico,
sua trajetoria politica e social, formacdo académica deles e de seus pais, bem como a relagédo
desse grupo com partidos politicos e movimentos sociais. Outro objetivo desta secdo é
analisar a posi¢do dos cargos que ocupam e a importancia nas tomadas de decisoes.
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1. Os negros estao na elite?° Por qué? Construcédo tedrica e metodoldgica
para identificar grupos de poder

Deter o poder. Eis uma das maximas dos objetivos daqueles que se ocupam da
politica, bem como torna-se elementar, para os estudos tedricos sobre elites, identificar e
caracterizar esses detentores. Assim, a pergunta “quem governa?” vem acompanhada de
indmeras respostas por infinitos e respeitados cientistas politicos tentando identificar e
nomear o grupo que toma e influencia nas decisoes.

Entretanto, a falta de comum acordo em torno de quem sdo os tomadores de
decisbes vem ressaltando, na Ciéncia Politica e na Historiografia Social, divergéncias quanto
ao método de caracterizacdo das elites. Nesse sentido, o capitulo ora apresentado tem como
objetivo refletir sobre as metodologias ja consagradas para a definicdo de tais grupos,
alicercado em algumas das principais vertentes tedricas da bibliografia e, para desse modo
tentar identificar o modelo a ser utilizado para a conversdao dos negros aqui estudados em
elites de poder.

Norberto Bobbio (2007, p.386) conceitua a teoria das elites como aquela que
preconiza que, em cada sociedade, o poder politico pertence sempre a um restrito circulo de
pessoas: 0 poder de tomar e de impor decisdes validas para todos os membros do grupo,
mesmo que tenham de recorrerem a forca, em Ultima instancia. Sendo assim, de posse da
configuracdo de tal grupo, 0 passo seguinte seria, entdo, detectar e dar a nomenclatura para os
detentores desses espacos sociais e politicos.

Outros estudos afirmam que, nas sociedades, sempre existiram grupos
minoritarios depositarios do poder, em oposicdo a uma expressiva maioria de pessoas sem 0
alcance desse. Entre as varias formas de poder estdo o ideoldgico, econdmico e politico e é
notadamente por esse ultimo que a teoria das elites nasceu, para o estudo das relacGes da
minoria no poder.

Segundo (ALBERTONI, 1990), Gaetano Mosca, é quem melhor entendeu as
acOes politicas de uma minoria no poder e, péde conceituar com propriedade essa teoria. De

acordo com o autor, em todas as sociedades, existe uma classe especial de pessoas chamada
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de classe political®, um grupo social dedicado, estavel e profissional para o exercicio da
politica.

Ainda conforme o autor, as classes politicas se transformam, no decorrer da
historia. Na idade média, os bardes e o clero representavam a classe dirigente. No periodo
monarca, eram a nobreza e a burocracia. No periodo contemporaneo eram o0s empregados € 0s
representantes do povo.

No estudo de Albertoni, Mosca, demonstra, ainda, capital importancia para esta
analise, por apresentar alguns caracteres que sao importantes para 0 acesso de grupos a uma
classe politica. Nesse sentido, tal como evidenciou Mosca, riqueza, valor militar, nascimento
e 0 mérito pessoal sdo prerrogativas indispensdveis para a constituicdo de um grupo
minoritario e privilegiado.

A riqueza é caracterizada por Mosca* como a preponderancia de direito, embora
os democratas liberais tenham levado esse critério para a preponderancia de fato. Ou seja,
esses idedlogos tentaram excluir a riqueza como um passo certo a ser dado, rumo a entrada na
classe politica, porém, ndo obtiveram éxito. No que se refere ao nascimento, segundo o autor,
0 “locus”, de nascimento ¢ crucial para localizar os individuos através de seus valores,
conhecimentos e comportamento que os fazem aptos ou ndo ao modelo de vida da minoria
dirigente. Isso significa que somente os bem nascidos teriam chances reais de inclusdo nessa
classe. Quanto ao mérito, somente valeria em sociedades modernas onde poderiam se ser
suprimidas as consequéncias sociais da origem.

Assim, Gaetano Mosca propGe discutir a natureza desigual do poder politico e a

definicdo dessa teoria, que se tornou cléssica, € a extraida de Norberto Bobbio (2007):

(...) Entre as tendéncias e os fatos constantes que se acham em todos 0s organismos
politicos, um existe cuja evidencia pode ser a todos facilmente manifesta: em todas
as sociedades, a comecar por aquelas mais mediocremente desenvolvidas e apenas
chegadas aos primordios da civilizagdo, até as mais cultas e fortes, existem duas
classes de pessoas: a dos governantes e a dos governados. A primeira, que € sempre
a menos numerosa, cumpre todas as func6es publicas monopoliza o poder e goza das
vantagens que a elas estdo anexas; enquanto a segunda, mais numerosa, é dirigida e
regulada pela primeira, de modo mais ou menos legal ou de modo mais ou menos
arbitrario e violento, fornecendo a ela, a0 menos aparentemente, 0s meios materiais
de subsisténcias e os necessarios a vitalidade do organismo politico (...) (BOBBIO,
2007, p.386).

Entretanto, Mosca ndo apenas demonstrou que numa sociedade qualquer, uma

classe politica formada por um grupo minimo de pessoas é que detém o poder, mas

10 ALBERTONI, E. Doutrina da classe politica Teoria das elites. Rio de Janeiro: Imago, 1990.
11 Ver na obra de ALBERTONI, E (1990), onde este autor descreve com maestria as qualidades de uma classe
politica proposta por Gaetano Mosca.
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preocupou-se em explicar o fendmeno através da organizacdo dessa classe, que consiste na
reunido de interesses que levam seus participantes unirem-se, de modo solidario e
homogéneo, em contraposicdo ao grupo majoritario, o qual encontra-se desarticulado,
dividido e desorganizado. Esse principio também ocorre na forma como a classe politica
submete a maquina estatal para a realizacdo de seus objetivos.

Igualmente importante sobre a teoria das elites foi Vilfredo Pareto.!? Segundo ele,
a reuniao de um conjunto de fatores qualitativos, que sejam auspiciosos a dominacdo, e a
prosperidade de uma classe na sociedade, chama-se elite. Assim, mesmo quando existem as
melhores formas de democracia, é a elite que governa, expressa Pareto, o qual, divide o
equilibrio social em duas castas. De um lado, a classe eleita ou elite, responsavel por um papel
fundamental no governo, formando a classe eleita do governo. Do outro lado, encontra-se a
classe eleita que ndo pertence ao governo. Eis uma forte argumentacao de Pareto, importante

para 0s propositos deste projeto.

Em virtude da circulagdo das classes eleitas, a classe eleita de governo vive em
estado de transformacdo lenta e continua, ela escoa, tal como um rio, e a de hoje é
diferente da de ontem. De tempos em tempos produzem-se perturbac@es repentinas e
violentas, semelhantes as inundagdes de um rio, e, em seguida, a nova classe eleita
de governo torna a modificar-se lentamente: o rio retoma seu leito, e 0 seu curso
volta a ser regular. (PARETO, 1990, P.20)

Nota-se que, no estudo sobre equilibrio social de Pareto, perdura uma intrinseca
circulacdo das elites que governam. Para 0 autor, 0s movimentos revolucionarios e
subversivos que eclodem de tempos em tempos sdo sintomas do retardamento dessa
circulacéo.

Conforme Pareto, uma elite politica emerge, devido a exploracdo dos sentimentos
e dos ideais por um grupo que deseja a dominacgdo de outro grupo que interioriza essas ide€ias,
com a colaboracdo das representacdes coletivas, as quais surgem com a ideologia. E o
confronto de ideologias entre uma elite governante e uma elite antagonica que faz nascer a

eterna circulacao das elites.

As aristocracias nao duram. Quaisquer que sejam as razdes, € inevitavel que apos
um certo tempo elas desaparecem. A histdria é um cemitério de aristocracia... E ndo
é sO por causa do nimero que algumas aristocracias desaparecem, mas também em
virtude da qualidade, pois nelas a energia declina (ALBERTONI, p.149).

Essa concepgéo do autor de elite e sua circulagdo estd ancorada numa visédo global

de desenvolvimento social, advinda da dindamica da economia mundial industrializada e

2'\Ver em ALBERTONI, Ettore, Doutrinas da classe politica e teoria das elites, uma excelente explanagédo sobre os principais
enunciados das teorias das elites (1990, p.20).
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moderna. Diferentemente, Mosca retrata a classe politica sob um contexto cultural que tem
como referéncia o direito, as instituicbes e a politica da Italia de seu tempo.

No seu Manual de economia politica, Pareto (1984, p.73) afirma que, nas
sociedades, pode-se facilmente distinguir a elite. Segundo o autor, elite, no sentido
etimoldgico, significa melhor, ou seja, a aristocracia, enquanto que o0s restantes sao
considerados vulgares. Para 0 autor, um conjunto de adjetivos (sabios, santos, salteadores ou
ladrbes) que favorecam a prosperidade ou a dominacdo de uma classe na sociedade é o que
determina a formacdo de uma elite.

Nessa obra, Pareto confirma que a luta que se trava é entre uma elite, a qual esta
no poder, contra a elite que esta externa ao poder. A primeira classe, Pareto chamou de Aa e a
segunda, denominou de Ba. E importante observar que a luta entre as duas classes,
primeiramente, ocorre pela dominagdo, mas, intrinsecamente, torna-se uma luta por mais
direito, liberdade, igualdade, justica etc.

Outro estudioso que, juntamente com 0s anteriores, acrescentou uma perspectiva
sociologica aos grupos minoritarios do poder foi Robert Michels (1982), ao analisar
profundamente os partidos politicos. E importante lembrar que esse autor, mesmo que n3o
figure na Sociologia ou na Ciéncia Politica como um dos fundadores da teoria das elites,
tornou-se classico da Ciéncia Politica.

Ao examinar o Partido Social Democrata aleméo, Michels constata que, embora
esse partido tenha nascido com os propositos da instauracdo e consolidacdo de uma
democracia interna, na realidade, concentrou o poder nas maos de uma minoria, ou seja, 0s
partidos socialistas formam uma oligarquia no poder.

De inicio, Michels expde com sabedoria a necessidade das classes manterem-se
em uma organizacdo que é a condicdo para a democracia. 1sso se revela verdadeiro, uma vez
que os individuos, coletivamente, pretendem atingir os objetivos econémicos e ideoldgicos. O
autor salienta que a organizacdo é imprescindivel para as classes menos favorecidas, tal a sua
condigdo cultural e social. (...) Apenas aglomerando-se e dando a sua aglomeragdo uma
estrutura é que os proletarios adquirem a capacidade de resisténcia politica e, a0 mesmo
tempo, uma dignidade social (p.15). Todavia, Michels alerta para os perigos de uma
organizacao.

O risco a que se refere Michels é o da inadmissibilidade das massas se reunirem
em uma organizacdo para o desfecho de suas reivindicagbes com lucidez, pois sua adeséo é

tumultuada, sumaria e incondicional. Argumenta o autor:



35

(...) uma vez sugestionadas, as massas ndo admitem contradic¢Ges, sobretudo de parte
de individuos isolados. Uma grande multiddo, reunida num pequeno espago, é
incontestavelmente mais acessivel ao panico cego ou ao entusiasmo irrefletido que
um pequeno grupo, no qual os membros podem discutir tranquilamente entre si.
(MICHELS, 1982, p.17).

O corolério disso € a possibilidade real e certa do surgimento dos delegados ou
representantes da classe irrefletida e desordenada. Michels chama esse fenémeno de
impossibilidade mecénica e técnica do governo das massas. Portanto, € dai, na visdo do autor,

que surgem as oligarquias ou as elites.

Assim impde-se a necessidade dos delegados capazes de representar a massa e de
garantir a realizacdo de sua vontade. Mesmo nos grupos mais sinceramente
democraticos, confia-se necessariamente a certos individuos os assuntos correntes, a
preparacdo e a execucdo dos atos mais importantes (IBIDEM, p.18).

Mais adiante, Michels dira que o surgimento de oligarquias, numa organizagdo, é
consequéncia de uma lei sociolégica em qualquer convivéncia social. Ou seja, toda

organizacdo, seja de partidos politicos, sindicatos ou governos sucumbe a elite ou oligarquias.

Reduzida a sua mais breve expressdo, a lei sociolégica fundamental, que rege
inelutavelmente os partidos politicos (dando a palavra politicos seu sentido mais
abrangente), pode ser formulada assim: a organizagdo é a fonte de onde nasce a
dominacdo dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatérios sobre os mandantes, dos
delegados sobre os que delegam. Quem diz organizacdo, diz oligarquia (IBIDEM, P.
238).

Nessa mesma linha de pensamento, Maurice Duverger®® argumenta que ha uma
tendéncia natural das direcdes partidarias assumirem uma postura oligarquica. Esses chefes de
partido, que o autor chama de “circulo interior”, surgem devido ao conservadorismo e a
relutdncia das massas em mudancas. Nesse aspecto, o impacto de rejuvenescimento nesses

partidos é de pequena proporc¢do. Diz o autor:

Quando a oligarquia partidaria repousa ha nomeacao e na cooptacdo, a tendéncia ao
envelhecimento resulta do carater vitalicio que assumem entdo as func¢Bes dirigente,
os chefes ndo consentem quase nunca em deixar voluntariamente o poder em aceitar
um afastamento que néo seja automatico*.

Angelo Panebianco®® da uma contribuicdo significativa para a pesquisa, porque
detalha com exatiddo as indefinicbes nas origens dos partidos até entdo estudadas. Desse
modo, torna mais facil entender os partidos politicos. Nesse aspecto, para Panebianco, outros
fatores como a dindmica eleitoral, o funcionamento das institui¢des estatais e, por ultimo, mas
ndo menos importante, a relacdo que se estabelece entre classes sociais e partidos devem,

também, ser analisados para o entendimento dos partidos politicos.

13 DUVERGER, M. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.
14 |dem p.197
5 PANEBIANCO, A. Modelos de partidos — Organizacion y poder en los partidos politicos. Madri: Alianza Editorial, 1990.
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Desde Ostrogovski a Weber, de Michels a Duverger, los partidos politicos y sus
actividades resultabam complesibles si, y solamente si, se tomada como punto de
partido al partido en cuanto organizacion, en su fisionomia i en su dinamico
organizativalé.

Ou seja, Panebianco analisa os partidos politicos em funcdo de influéncias
externas, que podem alterar suas atividades, objetivos, democracia interna e 0 processo de
influéncia nas organizacoes.

N&o obstante, dois enunciados de Panebianco sdo fundamentais, para verificar a
participagdo e o poder de ascensdo de grupos minoritarios no interior dos partidos e,
consequentemente, nos governos. O primeiro é quando o autor se refere aos dilemas da
organizacdo. O segundo e o quarto dilema serdo expostos de modo sintético neste trabalho. O
segundo dilema diz respeito aos incentivos recebidos pelos militantes de uma organizacéo.
Isso se torna primordial, uma vez que é através da distribuicdo dos incentivos que se pode
verificar o grau de poder dos participantes ou militantes de uma organizacdo, mensurar o grau
de democratizacdo interna e 0 acesso dos negros a esses incentivos. O autor explicita duas
teses sobre a teoria dos incentivos.

A primeira refere-se aos “incentivos coletivos”, significando a distribui¢do de
beneficios equanimente a todos os participantes. A segunda diz respeito aos “incentivos
seletivos™, segundo os quais a distribuicdo dos beneficios efetuados pela organizacdo ocorre
de maneira diferenciada e somente para alguns participantes. Assim, 0s incentivos coletivos
podem ser de carater de identidade, solidariedade e ideologia. Ja de incentivos seletivos sdo
poder, status e bens materiais. Ou seja, analisando a teoria dos incentivos de Panebianco, a
questdo a ser levantada é: que tipo de incentivos recebem, nos partidos, grupos sociais que sdo
discriminados na sociedade?

No quarto dilema de uma organizacdo, o autor se diz discordante da ideia da
existéncia de um nucleo de dirigentes que decide unilateralmente sobre os rumos dos partidos,
assim como ndo é verdadeira a maxima que sustenta ser a organizacdo quem determina as

politicas a serem tomadas. Para Panebianco (p. 48), as decisdes sdo pré-negociadas.

[...] en la mayor parte de los casos se trata de coaliciones de individuos y/o de
grupos. De aqui que las decisiones organizativas sean generalmente, el producto de
negociaciones en el interior de la organizacién de influencias reciprocas entre los
actores de esta [...].

Marcelo Baquero (2000, p.80), acompanhando o estudo das elites, observa que
nos partidos politicos, hd uma tendéncia historica de elitizagdo no poder. Para o autor, 0s

16 |dem p.14
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partidos politicos sdo incapazes de absorver os interesses da sociedade a qual, busca maior
representacdo politica.

Importante para os fins desta tese é a abordagem que Baquero faz sobre a
estrutura dos partidos politicos. Segundo o autor, a delimitacdo estrutural dos mesmos pode

ser feita através da distin¢do entre partidos burgueses e partidos operarios.

Todos os partidos tem em comum um nicleo de pessoas que detém a direcdo ativa,
as quais se associam outros membros, cujo papel € mais passivo enquanto a massa
desempenha um papel de objeto (2000, p.91).

Na visdo de Baquero, somente o Partido Comunista impde a sua militancia um
engajamento profundo. Ou seja, ao analisar-se a abordagem estrutural, nota-se que os partidos
séo elaborados de modo organizado, para que uma elite assuma o seu controle ou o do Estado.

Posto que os autores classicos da teoria da elite e cientistas politicos aqui tratados
foram relevantes em seus estudos, ao perceberem matrizes socioldgicas e organizacionais nas
instituicbes, qual seja a de que sempre existiu em uma dada sociedade ou comunidade uma
minoria que governa a outra parte majoritaria, o objetivo de outros estudiosos passou a ser o
de identificar a minoria do poder. Sendo Assim, para atingir tal inten¢do, o caminho seria um
estudo e andlise do grupo em questao quanto a origem social, recursos politicos, econémicos e
sociais e origens de seu recrutamento. A questao passa a ser: quem sao?

Nesse aspecto, José Murilo de Carvalho (2003), em A construcdo da ordem,
explica que a questdo de quem governa? remete a dois métodos de localizagdo das pessoas
que eventualmente ocupam postos de comando. O primeiro é o posicional, que define a elite
formada por aqueles detentores de posicGes formais de poder. O segundo é o de decisdo, 0
qual se baseia na analise concreta das definicbes para com isso, configurar poder e quem o
exerce. Desse modo, Carvalho opta pelo primeiro modelo, “sem receio de erro,” nas suas
palavras para definir a elite politica do Brasil no periodo imperial. Segundo o autor, no
referido governo, a estrutura administrativa era simples o que lIhe permitiu a escolha do
método posicional, porque as decisdes passavam pelos que ocupavam cargos no executivo e
no legislativo.

Segundo Carvalho, o grupo por ele analisado consta de todos os homens que
possuiam poder dentro do governo e por isso podem ser considerados elites nacionais, uma
vez que faziam parte desse grupo ministros, senadores, deputados gerais e os conselheiros do
Estado.

Entretanto, conforme o autor, havia no Império algumas instituicdes que, de certo

modo, tinham influéncia, mas no entanto, sem ocuparem postos do chamado grupo de elite. E
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0 que ocorreu, por exemplo, como os gabinetes secretos do inicio do primeiro reinado,
juntamente com os partidos politicos. O autor cita a Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional, que teve alguma influéncia politica, porque recebia dotacdo orcamentéria do
governo e colaborava, também, na implementacéo de politicas agricolas.

Outra instituicdo que mantinha certo prestigio, mas com dependéncia do governo,
era a imprensa, que também era atrelada as organizacGes partidarias, cujos politicos eram
proprietarios de jornais e assiduos escritores dos editoriais, declarando sua opinido em
anonimato, caso fossem oposicdo ao governo. E interessante observar que grandes jornalistas
eram concomitantemente politicos, como Evaristo da Veiga e Saldanha Marinho.

Conforme Carvalho, a igreja também teve um papel influente no Império, porque
houve uma participacdo politica intensa de padres em determinadas situacfes. Além disso,
faziam parte da burocracia estatal. Por fim, outros influentes no Império eram aqueles
considerados de segundo escaldao, como os presidentes de provincia, diretores e chefes de
secOes. Foi nessa época que o0 emprego publico foi visto como fonte de rendimento. Depois
dessa abordagem, Carvalho conclui: “(...) N@o ha indicacdo da existéncia de qualquer esprit
de corps na burocracia imperial, semelhante ao encontrado na burocracia prussiana (...)
(p.56)”.

Harold Lasswell (1984) ndo aponta com concretude quem sao as elites de poder.
Trata sim, do estudo da influéncia e das pessoas influentes. Para apoderarem dessa forca
politica, segundo o autor, tais grupos ndo podem ser descritos pela caracterizacdo de um dnico
indice isolado. Logo, a elite pode mudar, de acordo com suas praticas e habilidades de se
manter no poder. Lasswell, portanto, conceitua elite como o grupo de pessoas que se apropria
da maior parte do que € apropriavel. Os bens que podem definir os respectivos grupos sao:
deferéncia, renda e seguranca.

A deferéncia é o respeito para com aqueles que ocupam altos cargos numa
instituicdo, como os partidos politicos e a igreja. A seguranca diz respeito a forma de bem-
estar social vivenciada pela elite e 0 modo como a mesma se defende de um eventual ataque
da contra elite. A renda, finalmente, € concernente & distribuicdo de riquezas de uma
sociedade. Entretanto, ressalta o autor, os trés valores ndo se isolam entre si para a verificacdo
de uma elite.

Lasswell, em seguida, faz uma sintomatica explanacdo acerca dos métodos o0s
quais protegem e definem o destino de uma elite e, a0 mesmo tempo, engendram 0 Seu
cotidiano. Dentre eles, estdo os simbolos, tidos pelo autor como os mais eficazes na defesa

das elites, representados pela ideologia e propaganda. A violéncia € outro mecanismo de
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protecdo e de influéncia, porém, sua utilizacdo deve ser avaliada na medida certa do contexto
em questdo. Logo, o exército, a policia e o servico de inteligéncia, além da propaganda,
organizacdo e da informacdo sdo fundamentais para a sobrevivéncia das elites. Os bens séo
outro método de defesa que, nas sociedades modernas, estdo representados pelas relacdes
econdmicas atraves do controle de precos e do racionamento de bens e servicos. Para
finalizar, Lasswell, destaca as préaticas da elite como forma de manter-se no poder, que ocorre
pela catarse e pelo reajustamento. O autor, portanto, enriquece o estudo das elites, no sentido
de estabelecer métodos de manutencdo de um determinado grupo no poder através da
manipulacéo e das habilidades. Porém, o estudo de Lasswell ndo se preocupa em descrever 0s
detentores de poder.

Wright Mills (1968) argumenta que os participantes da elite de poder estdo
lotados numa posicdo que “transcende o ambiente comum do homem comum” (MILLS,
1956). E nessa posicédo, segue Mills, eles tomam grandes decisfes. Portanto, 0 método vem a
padronizar e dimensionar o espaco dos grupos dirigentes. Entretanto, € importante a reflexdo

do autor:

(...) Se tomam ou ndo tais decisdes é menos importante do que o fato de ocuparem
postos fundamentais: se deixam de agir, de decidir, isso em si constitui
frequentemente um ato de maiores consequéncias do que as decisdes que tomam.

(..) (p.12).

Para Mills, que analisa a estrutura politica e econébmica da sociedade norte-
americana das décadas de quarenta e cinquenta do século XX, nem mesmo os politicos
profissionais, 0s grupos de pressdo e celebridades estdo a frente do poder. Na verdade, tais
segmentos tém a funcdo de dissimular e dar novos sentidos a grande massa. Ou seja, Sd0 0S
representantes, naquele espaco, daqueles que de fato mandam. Mas, adverte o autor: “o drama
esta centralizado nos postos de comando das principais hierarquias institucionais”.

Elites de poder ou altas rodas, como denomina Mills, ndo sdo como pensa a
maioria, 0s homens de negdcios cujos segredos ndo expressam. Segundo ele, existem duas
perspectivas equivocadas sobre a natureza do poder das elites. Uma € a falsa ideia que 0s
mesmos homens possuam o poder. A outra séo os fatores historicos, através do poder militar
de seus generais e almirantes ou, ainda, das pessoas que ocuparam postos no Congresso para
avalizar a guerra.

Com efeito, nem a proposic¢ao dos que creem nos acontecimentos histéricos para o
surgimento das elites, nem a ideia dos que ndo creem na formacdo de elites explica a sua
origem. Sendo assim, Mills, assinala que € nas instituicbes do Estado, empresas e exército que

estdo os meios de poder da sociedade e 0 mesmo se encontra nos dominios econémico, militar
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e politico e, a partir dai, a unidade institucional administrativa e centralizada. As decisbes
desses trés poderes nos interferem nos outros setores da sociedade e entre si.

Na cupula de cada um desses trés dominios ampliados e centralizados surgiram as
altas rodas que constituem as elites econdmicas, politicas e militar. No alto da
economia entre as grandes empresas, estdo 0s principais executivos; no alto da
ordem politica, os membros dos diretorios politicos; no alto da organizagdo militar, a
elite dos soldados estadistas se comprime em torno dos Estados-Maiores e do
escaldo superior (...) (1968, p. 17)

E interessante observar quando Mills trata dos membros da elite, a importancia de
sua teoria para os propoésitos aqui utilizados. Segundo ele, a elite ndo é constituida somente

pelos que possuem dinheiro, poder e prestigio. A elite, revela, tem que estar no comando.

Ninguém sera, portanto, realmente poderoso a menos que tenha acesso ao comando
das principais instituices, pois é sobre esses meios de poder institucionais que 0s
realmente poderosos sdo, em primeiro lugar, poderosos (...) (IDEM).

Mais no final do mesmo tema, Mills sentencia: “(...) Nem todo o poder, é certo,
esta ligado e é exercido por meio dessas instituicdes, mas somente dentro delas e através delas
0 poder sera mais ou menos continuo e importante (p.18)”.

Portanto, de acordo com os enunciados de Mills, torna-se pertinente o uso, ainda
que previamente, da expressao elite, para designar todos 0s negros que ocupam cargos na alta
burocracia brasileira, especialmente em Brasilia, porque estdo nos postos de comando e sdo
possuidores de poder. Logo, fazem parte de um estrato superior da sociedade cujos membros
foram selecionados e preparados sendo permitidos 0 seu acesso aos que comandam.

Renato Perissinoto e Adriano Codato (2007, p.32), para estudar a elite politica do
Parana no periodo de 1995 a 2002, também utilizaram o método posicional, apesar do
modelo, segundo eles, incorrer num certo grau de confusdo entre a formalidade e a realidade
do poder. Os autores realcam com propriedade essa relagdo devido aos criticos do modelo
advertirem que, mais importante do que averiguar as pessoas que ocupam 0s cargos de
decisdo, é estudar os processos decisorios.

Entretanto, os autores enunciaram trés justificativas plausiveis para a utilizagcdo do
método posicional e rebater os criticos do modelo. A primeira € a que dificilmente as tomadas
de decisdes deixam de passar pelas mdos daqueles que controlam as instituicdes, o que
significa dizer, segundo eles que o poder real e o formal, muitas vezes, trilham no mesmo
caminho. A segunda tese que justifica o posicional € que 0 mesmo permite um conhecimento
profundo das preferéncias dos agentes 0s quais irdo determinar ou ndo 0S pProcessos

decisorios, ao reconhecer a trajetorias dos atores, valores, origens sociais etc. Finalmente, os
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autores realcam a facilidade do modelo posicional, o qual se permite privar-se de buscar o
poder real.

1.1. Criticas ao modelo de elite dirigente
Um dos estudos na literatura da Ciéncia Politica que faz criticas pontuais aos

conceitos de elites até aqui utilizados é o trabalho de Robert Dahl (1970, p.90) em uma critica
ao modelo de elite dirigente. No comeco de seu artigo, desmonta a conceituacdo a qual afirma
que qualquer sociedade € dirigida por um cla formado por familias, banqueiros, partidos ou
liderancas partidarias. Conforme Dahl, a ideia é simplista e, a0 mesmo tempo, confortavel,
pela dificuldade de sofrer refutacdo, o que permite ao autor denominar tais estudos de teoria
do retrocesso infinito de explicagdes.

(...) Se os lideres ostensivos da comunidade ndo parecem constituir a elite dirigente,
entdo a teoria pode ser salva argumentando que atras dos lideres ostensivos ha um
grupo de lideres dissimulados que a constituem. Se a evidéncia posterior mostra que
esse grupo dissimulado ndo comp&e uma elite dirigente, entdo a teoria pode ser salva
argumentando-se que, por de tras do primeiro grupo dissimulado, h& outro, e assim
por diante (1970, p.91).

Por conseguinte, em cima de dois pontos, isto é, critica e o critério de fazé-la,
Dahl propde, em primeiro lugar, estabelecer aquilo que ele entende como uma conceituacéo
mais légica de elite dirigente e, posteriormente, a aplicacdo dos testes que evidenciam ou ndo
a formacéo de uma elite.

Se estiver correto o conceito de elite, 0 qual estabelece que deve existir um grupo
de pessoas exercendo influéncia sobre outro, Dahl faz duas proposicdes interessantes sobre
essa assertiva. A primeira € que para medir a influéncia em determinada relacdo de poder,
deve ficar bem explicito quais os objetivos que ambas as partes ao ter a posse esse triunfo. A
segunda proposicdo se refere ao fato de que somente a comparacao das diferentes preferéncias
pode, enfim, mensurar o grau de influéncia de um grupo.

Conforme Dabhl, existe uma dificuldade na definicdo de elite dirigente, uma vez
que, em um sistema politico democratico com suas respectivas regras, uma minoria podera
governar com menos votos obtidos do que a maioria dos votos. Ou seja, € uma minoria eleita
soberanamente para representar as preferéncias de uma maioria. Logo, se sdo observadas as
regras democraticas, o autor rechaca a denominacao elite dirigente, substituindo-a por grupo
de controle. Portanto, para Dahl:

Elite dirigente € um grupo de controle menor do que a maioria € que ndo é um
simples arranjo de regras democraticas. E uma minoria em que as preferéncias
regularmente prevalecem em casos de diferengas acerca das escolhas dos objetivos
politicos (p.93).
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A seguir, Dahl faz uma critica a0 modelo de elite de poder de Mills, o qual
considera pela posicdo social, classe socioecondmica entre outros, e propOe testar essa
afirmacédo, denominando de alguns testes ruins. Sendo assim, no primeiro teste ruim, o autor
advoga que ndo ha um grupo de elite, mas um grupo com alto potencial de controle, o qual
pode ndo ter a unidade com outros grupos, isto &, acordos. O segundo teste impréprio € o de
confundir elite com algum grupo que tenha alguma influéncia. Dahl, nesse caso, despreza
totalmente a méxima segundo a qual a auséncia de igualdade politica gera uma elite dirigente.
O terceiro teste inadequado ¢é o da generalizacdo da influéncia politica, pois, segundo o autor,
determinado grupo podera ter controle sobre alguma perspectiva, porém, sem 0 respectivo
controle sobre qualquer outra perspectiva. Conclui, entdo, que ndo ha uma elite unificada e, ao
mesmo tempo, com objetivos comuns.

Finalmente, na conclusdo de seu artigo, diante de sua discordancia dos testes
anteriormente debatidos, Dahl enfatiza que o erro maior dessas teorias foi a ndo observancia
de outros casos especificos para dar credibilidade as suas hipdteses. Ou seja, a influéncia de
um grupo ndo pode ser medida sem uma andlise de mdltiplas decisGes concretas que
constituam um amplo leque da universalidade das decisGes. Sendo assim, a existéncia de uma
elite dirigente pode ser testada, obedecendo aos seguintes padr@es: primeiro, deve haver um
grupo bem definido; segundo, deve haver maltiplas preferéncias para a tomada de decisdo da
elite dirigente e de outro grupo; terceiro, as preferéncias da elite dirigente devem prevalecer.

Porém, contra 0s proprios argumentos, o autor levanta algumas objecdes, pela
vulnerabilidade de ndo se apontar um grupo certo como elite, ou entdo, pela probabilidade de
surgirem grupos indiferentes a qualquer alternativa de perspectiva. Nesse caso, € importante,
porque pode haver um grupo influente dentro do grupo dos indiferentes; outra objecdo se
refere a ndo percepcdo das varias elites satélites em volta de uma elite dirigente; além dessa, 0
autor atribui muita responsabilidade em seu teste, ao exigir que, na maioria dos casos, as
escolhas da elite dirigente devem predominar; também se devem atentar que esse teste ndo
serve para ditaduras totalitarias e, por fim, o teste pode pecar por ndo haver consenso com
relacdo as politicas, opinides e ideias tomadas pela elite dirigente. Em suma, Dahl rejeita a
vertente de que o poder esta centralizado nas maos de um grupo dirigente argumentando que

esse mesmo poder € distribuido dentro de uma comunidade.
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1.2. A critica da critica ao modelo de elite dirigente
Peter Bachrach e Morton Baratz (1962), por outro lado, fazem uma critica, tanto

ao modelo pluralista liderado por Dahl quanto ao elitista defendido por Mills. Para eles, a
vertente elitista equivocou-se, em primeiro lugar, por determinar um sistema organizado de
poder; o segundo equivoco é o de assegurar uma estabilidade permanente nas estruturas de
poder e, por Gltimo, o de igualar o poder de reputacdo com o poder de efetivacdo. Com
relacdo a vertente pluralista de poder, segundo a qual, a participacdo nas tomadas de decisdes
é o fator preponderante para a aquisicdo de poder, Bachrach e Baratz, rejeitam essa idéia pelo
fato de que os temas chaves tratados nem sempre sdo os “seguros”. Outro problema percebido
pelos autores é que os pluralistas ndo definem um critério correto de distingdo do que seja um
tema importante. Desse modo, a tese central dos mesmos é a de que o poder nem sempre esta

localizado nos temas relevantes ou em decisdes concretas relativas as tomadas de decisoes.

A questdo, todavia, €: como se pode ter certeza em qualquer situacdo dada de que 0s
“elementos imensuraveis” nao tém consequéncia ou ndo tém importancia decisiva?
Dito em termos levemente diferentes: pode uma sélida concepcao de poder basear-se
no pressuposto de que o poder é totalmente incluido e completamente refletido em
“decisdes concretas” ou em atividades relacionadas diretamente & tomada de
decisbes? (2011, p.151).

Ou seja, em qualquer sistema politico existe uma mobilizacdo de viés, a qual torna
publicos alguns conflitos e exclui outros. Portanto, o poder, na visdo dos autores, tem duas
faces.

Em resumo
Inicialmente, buscou-se, neste capitulo, uma padronizagdo teérica sobre a

conceituacdo de elites, seguindo os estudos classicos sobre o tema. Nesse sentido, Mosca
despertou a atencdo, pelas caracteristicas de uma classe politica, quais sejam, riqueza, valor
militar, nascimento, mérito pessoal. Por conseguinte, dotada desses adjetivos, elite para, esse
autor, € uma classe politica dedicada, estavel e profissional. Com Pareto, aprendeu-se que, em
uma dada sociedade, na qual se queira o equilibrio social, uma casta é eleita e forma o
governo e a outra que ndo pertence ao governo , porém, foi eleita faz ocorrer aquilo que o
autor consagrou como a circulagdo das elites, originaria do confronto ideoldgico.

De Michels, que concentrou seu estudo na social democracia alema, entendeu-se
como elite a oligarquia segundo a qual nasce numa organizacdo regida por uma lei
socioldgica onde predomina a dominagdo dos mandatarios sobre os mandantes em qualquer
organizacdo. Outro estudioso do assunto, Angelo Panebianco, que ndo aparece na lista de

estudos sobre elites, mas foi incluido neste trabalho pela analise que faz do modelo de partido
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politico. A sua obra colabora porque vai ao encontro de Michels, que enxerga uma oligarquia
na organizagao, acrescentando que, em certo momento, formam-se coalizes das elites com as
massas, para atingir as decisdes importantes.

A partir dos estudos que versaram sobre as formas de identificacdo de grupos de
poder, aprendeu-se que o método posicional é o modelo eficiente de certificacdo de elite,
porque se pode trabalhar com a nocdo de poder formal na perspectiva de Carvalho. Esse
método justifica a aceitacdo pelas palavras de Mills, o qual identifica como elite aqueles que
estdo acima do ambiente comum do homem comum, 0s quais podem ou ndo tomar decisdes
significativas. Portanto, as decisdes acabam, em certo momento, passando por aqueles que

participam das instituigoes.



45

2. Burocracia no Brasil: origem e forma
2.1. Os sistemas sociais e a burocracia

No mundo moderno, o sistema social predominante ¢ a burocracia®’, a qual, passa
a ser uma meta de acdo administrativa e, igualmente, de dominacao. Esse sistema acompanha
a evolucdo do mundo desde os tempos anteriores ao capitalismo e mantém uma funcéo de
segundo plano na etapa competitiva, tendo atingido o seu apogeu, no Século XX, nas
sociedades capitalistas de monopolios. Assim, é legitimo admitir que, apesar da metamorfose
pela qual passa a burocracia, a mesma conserva 0 seu carater de dominacdo, autoridade e
hierarquia, sendo, inclusive, inerente a racionalidade e ao conhecimento.

Existem diferentes formas de delimitar o espago entre a burocracia e os sistemas
sociais. Segundo Fernando Motta e Bresser Pereira (1980, p. 24), os sistemas sociais iréo
perdurar ainda que a burocracia e as organizacdes sejam dominantes na sociedade moderna.
De acordo com esses autores, a medida que um sistema social torna-se mais organizado, mais
se aproxima da organizacgdo burocratica. No extremo oposto, quanto menor a organizagdo do
referido, menor a burocracia. No periodo intermediério, estdo os sistemas sociais semi-
organizados. A seguir, o quadro 1 demonstra a relacdo entre sistemas sociais e organizagdo
burocratica, utilizada pelos autores na classificacdo de Georges Gurvitch. Numa extremidade,
encontram-se 0s sistemas sociais inorganizados, tais como o publico, a multidao, a classe
social. No centro tem-se a familia, e 0s pequenos grupos que possuem um indice pequeno de
organizacdo. Na outra extremidade, apresentam-se o Estado, partidos politicos, empresas
entre outros que fazem parte das chamadas organiza¢bes ou burocracias. Desse modo, é
possivel observar que, quanto mais organizado for um sistema social, mais ele se define como

burocracia.

17\er MOTTA e BRESSER PEREIRA (1980,p21), onde estes autores relacionam com propriedade organizagéo
e burocracia como um dos tipos de sistema social e sendo assim, 0 mais utilizado no mundo atual.
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Quadro 1: Sistemas sociais e organizacdo burocratica

Sistemas
Sogiais

L. Semi-
Inorgahizados ;
organizados

Organizados ‘

Multiddo Familia Estado

I I
Publico Grupo informal Par’tl_dos
politicos

i

Fonte: MOTTA, F. BRESSER L. Introdu¢do a organizacdo burocratica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980.

No mesmo trabalho, Bresser Pereira e Motta também apresentam outra
classificacdo, que possibilita situar a burocracia entre os sistemas sociais. Trata-se, desta vez,
do modelo de Maclver e Page. Conforme demonstra o quadro 2 a seguir, 0s sistemas sociais
chamados de unidades territoriais inclusivas sao representados pelas tribos, vilas e cidades.
No centro, tem-se uma organizacao amorfa, porém com a consciéncia do interesse comum
como as classes sociais, grupos raciais e a multiddo. Na outra ponta, estdo 0s grupos com
interesse comum, e excelente organizacéo, divididos em dois grupos: o primeiro, representado
pela familia, grupos desportivos, turma. O outro grupo é o das grandes associa¢fes ou

burocracias e desse conjunto, fazem parte o Estado, Igreja, sindicatos e empresas.

Quadro 2: sistemas sociais e organizacdo burocratica
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Sistemas Sociais

Jj Interesse comum,
Unidades Interesse comum
A mas sem A
territoriais S organizagdes
. - organizagio i
inclusivas - definidas
definida
Comunidade Classe Social
I
. o~ G L Grandes
Tribo Grupos étnicos e Grupo primario o
S associacoes
raciais
Acdo . M Familia Estlado
Multiddo
Grupo | rle'a
desportivo grel

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira. (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

Observou-se, nos dois esquemas de sistemas sociais, que 0s autores destacam o
carater racional da burocracia e o de maior propor¢édo entre os varios modelos de sistemas e,
segundo os autores, embora existam os mais variados sistemas sociais, a burocracia ainda € o
sistema mais utilizado na era moderna, conforme demonstrado na figura, por seu carater

racional e mais complexo.

2.2. A origem da burocracia
A burocracia comecou a se definir mesmo antes da consolidacdo do Estado, ja nas

civilizagdes antigas. No Egito, por exemplo, a burocracia emergiu pela contradi¢do entre o
poder politico do Farad e a caréncia técnica e coordenativa da sociedade. Fernando Prestes
Motta (2000, p.15) observa que, naquele pais 0 modo de producéo asiatico surgiu através do
excedente econdémico, que era apropriado para um grupo minoritario que, para administra-lo e
supervisiona-lo, recrutava e empregava a méao de obra.

Assim, enquanto a comunidade cultivava a terra e construia monumentos num
espaco geograficamente distante, o planejamento era pensado pela burocracia, encarregada,
tambem, pela arte da guerra. Caso semelhante ocorria na China, onde ndo existia uma
organizacdo no sentido moderno, porém funcionarios especializados idealizavam o plano de
cultivo para os camponeses. Na Russia, imperava a burocracia da qual faziam parte o clero e
0s boiardos, que administravam e controlavam o poder por meio de uma burocracia civil e

militar. Portanto, segundo Motta, esses funcionarios como 0s chineses e 0s egipcios estavam
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assentados numa burocracia patrimonial. Assim, nas civilizagdes antigas imperava a
burocracia baseada na propriedade, ao passo que, nos tempos modernos, ela é pensada em
termos da racionalidade. Todavia, ambas concordam em separar os trabalhos da producdo em
relacdo a coordenacdo.

Com efeito, € na sociedade moderna e com o Estado moderno que a burocracia se
configura tal como hoje se vé, ou seja, como um mecanismo auxiliar do capitalismo, dirigido
por um grupo social distante dos demais da sociedade e, a0 mesmo tempo, dominando-0s com
a finalidade de atingir determinados fins. E importante ressaltar, conforme alerta Motta, que o
termo burocracia serve para designar tanto a classe dominante da ex-URSS como a dos altos
funcionarios publicos.

Um aspecto elementar para entender o funcionamento da burocracia é que, a
mesma, ao produzir a separagdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, faz surgir, no
mesmo instante, a forma de execucdo das tarefas por cooperacdo, consequente dessa
separagdo. Segundo Motta (2000, p.19), existem trés tipos de cooperacdo. A primeira é a
cooperacdo simples, encontrada nas civilizacdes antigas, na qual é vedada a fragmentacao das
tarefas, isto €, sdo executadas coletivamente. Cooperacdo de manufatura € o segundo tipo,
onde o trabalho é efetuado através da divisdo e o trabalhador executa apenas um montante
pequeno do trabalho. E importante observar que nesse modelo de cooperagio, como nos
demais, a funcdo de coordenacédo ndo é extraida do seio do grupo social, porém, ela é imposta
e tem o objetivo de impor autoridade de apropriagdo sobre o trabalho. E o que ocorre numa

sociedade capitalista, cujo, a coordenacdo tem a funcéo diretiva.

E facil verificar que, quanto mais divido for o trabalho, maior serd o nimero de
pessoas em funcdo diretivas. Acontece que certo nimero de supervisores exige por
sua vez um ndmero de supervisores que dirijam o seu proprio trabalho. Este é o
processo que da origem aos chefes de secdo, aos gerentes, aos diretores e ao diretor
superintendente, que esta subordinado a um presidente, detentor ou representante do
capital (2000, p.20).

Continua o autor com real éxito, dizendo que a cooperacao de manufatura nutre-se
pelo trabalho coletivo, segundo o qual cada trabalhador realiza uma tarefa especifica, porém,
no final, elas se concentram num mesmo processo. No entanto, alerta Motta, nesse tipo de
cooperacéo, o trabalhador nédo esta familiarizado com a técnica, o que é contraproducente na
perspectiva capitalista.

E no modelo de cooperagéo da industria que o trabalhador tera o encontro com a
técnica, deixando de vez o trabalho manual. Torna-se imperiosa em tal modelo, a maquina,
cujo carater principal Ihe permite impor o controle social sobre 0 homem, ao mesmo tempo

em que acaba produzindo o nascimento de variadas fun¢es administrativas.
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Nesse caso, as tomadas de decisdes passam ao largo do trabalhador, cabendo, tal
iniciativa ao grupo dirigente ou funcdo diretiva. O corolério disso € que o trabalhador fica
restrito a sua tarefa, sem interferir nos acontecimentos que passam a seu redor. Os
trabalhadores nesse modelo, sdo demasiadamente observados e sua relacdo com o grupo
dirigente passa a ser distante e alvo de coergdo e recompensa, com o intuito de maior
produtividade e qualidade do trabalho.

A burocracia que emerge da cooperacdo da industria advém em consonancia com
presenca do Estado, para assegurar o dominio sobre a sociedade através da coacdo. Entdo,
para a consagracdo do Estado, no tocante ao poder sobre as pessoas, é necessario todo o
arcabouco burocratico que surge numa sociedade capitalista. Logo, é primordial, nesse estado
de coisa, a presenca do judiciario, da imprensa livre, radio e televisdo. No capitalismo
burocratico, outras instituices se burocratizam, para exercer o poder e o controle, tais como:
sindicatos, partidos ou escolas.

Assim, a burocracia como fenémeno social, existe desde os primérdios das
antigas civilizagcbes como o Egito e a China, todavia, sem a devida organizacdo estrutural
baseada no patrimonialismo e na propriedade. A burocracia, de modo racional e organizada
somente surgiu no Estado moderno com o advento do capitalismo. Desse modo, é com a
presenca do Estado, dirigida por grupos individuais, que separam o trabalho intelectual do
manual. Nesse aspecto, ganha forca 0 modelo de cooperacdo industrial onde a maquina é o
principal veiculo de controle sobre 0 homem e a presenca do Estado torna-se importante para

a consecucao das burocracias como o judiciario, policia, imprensa, entre outros. .

2.3 Max weber e sua organizacdo burocratica
Foi com Max Weber (1999) que a Sociologia conheceu o melhor norteamento

entre os sistemas sociais e a burocracia. Nesse aspecto, ele apresenta trés tipos de sistema
sociais, chamados por ele de dominacdo: racional-legal, carismatica e tradicional.

O alemdo Max Weber, nascido em Eirfurt, no ano de 1864, e morto em 1920, é
considerado, até os dias atuais, como um dos fundadores da sociologia moderna. Seus escritos
influenciaram diversas areas, como a Administracdo, Sociologia, Economia e Ciéncia
Politica. Weber desenvolveu uma célebre e profunda analise cientifica sobre a burocracia,
tornando-a uma doutrina indispensavel a qualquer estudo sobre organizacfes. Para ele,
burocracia é o poder de uma pessoa ou de um grupo exercer influéncia arbitralmente sobre
outras pessoas ou grupos. Contudo, Weber (1999, p.149) d& a esse poder o nome de

dominacdo, que nada mais € do que a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens
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especificas, dentro de determinados grupos de pessoas, sob a crenga do direito de executar
essa imposi¢do, cabendo aos governados o sentimento do dever para com essa autoridade.
Para o autor, existem trés modelos de dominacdo, os quais garantem sua legitimacao e crenca.

Sdo eles: tradicional, carismatica e a racional-legal. A seguir, sera apresentado cada um deles.

2.4. Dominacdo tradicional
Conforme Weber (1999), a dominacdo tradicional é aquela em que a legitimidade

encontra-se na crenca dos poderes dos senhores tradicionais. Esse tipo de dominio ocorre
legitimado pelos usos e costumes do cotidiano e tem como rotina um modelo intocavel de
conduta. O tradicional ndo aceita mudancas sociais, visto que ela infringirdo os padrdes e
habitos inveterados da associacdo. Uma caracteristica que chama atencdo € o fato do quadro
administrativo ser composto por servidores que podem ser 0s nobres, 0s clientes, 0s escravos,
entre outros, e ndo de funcionarios, como sera visto mais adiante. Portanto, Weber estabelece
uma diferenca entre servidores e funcionarios, relacao esta que acabou gerando distor¢fes nas
administracdes publicas contemporaneas.

Além disso, na dominacdo tradicional, a obediéncia se da por intermédio do livre
arbitrio do senhor, o qual pode demonstrar benevoléncia, simpatia ou antipatia. A fonte da
justica ocorre sob a égide da ética material e ndo por meio formal. E importante realcar que 0s
servidores sdo recrutados atraves de pessoas tradicionalmente ligadas ao senhor, ou por
membros do cld além de escravos, colonos, pessoas de confianca, fi€is e piedosos. Assim,
pode-se notar que a competéncia, a hierarquia, a nomeacao por contrato e o profissionalismo
ndo sdo caracteristicas encontradas na dominagdo tradicional.

Max Weber ressalta que existem dois tipos de dominagdo tradicional: o
patriarcalismo e o patrimonialismo. A gerontocracia faz parte do primeiro conceito utilizado
por ele designar a falta de um quadro administrativo. Logo, 0 mando € exercido pelas pessoas
mais velhas, pois sdo eles os melhores conhecedores da tradi¢cdo. Tem-se, ainda, que a falta de
um quadro administrativo ocasiona o patriarcalismo, no qual o chefe é escolhido obedecendo
a regras fixas. Por outro lado, o patrimonialismo surge a partir da formagdo de um quadro
administrativo no qual o poder estd baseado, além da tradicdo, no dominio sobre os escravos,
servos e colonos.

O autor informa que, nos dois tipos de dominio, o poder é orientado pelos
dominados, apesar de ser um direito do senhor. Ou seja, conforme o0s interesses dos
dominados. Segue Weber (1999, p.148):
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(...) A auséncia total nestes tipos de dominagdo de um quadro administrativo pessoal
“patrimonial” do senhor é que determina esta situa¢do. O senhor depende em grande
medida da vontade de obedecer dos associados, uma vez que ndo possui “quadro
administrativo”.

Por conseguinte, verifica-se que os dominados sdo muito mais companheiros do

senhor e ndo suditos, em fungdo da tradig&o.

2.5. Dominacao carismatica
Para Weber, dominacdo carismatica é aquela em que o senhor é escolhido por

suas qualidades individuais, sendo a sua legitimidade adquirida através do carisma. S&o
exemplos deste tipo de dominio, os profetas, curandeiros e herdis de guerra. E importante
observar que os adjetivos de um lider carismatico sdo atribuidos muito mais pela percepcao
dos dominados, passando, portanto, ao largo do ponto de vista ético e estético. Desse modo, a
validade do carisma de um lider ocorre em funcdo de seus milagres e, consequentemente, da
veneracdo dos dominados ante ao “poder” do seu lider. Entretanto, caso ndo ocorram provas
do lider carismatico quanto as suas facanhas e forcas extraordinarias e esse, nao traga
beneficios aos seus comandados, sua autoridade carismatica podera ser contestada.

O quadro administrativo da dominagdo carisméatica é formado em funcdo do
carater emocional. Sendo assim, ndo possui funcionarios profissionais e nem mesmo critérios
de selecdo. Os dominados carismaticos sdo os discipulos, séquitos e, enfim, homens de
confianca. Logo, ndo é atribuido a tais administradores nenhum tipo de salario ou
recompensa, pois, vivem em conformismo do amor por seus senhores. Além disso, ndo existe
na dominacdo carismatica, qualquer relacdo de hierarquia, clientela, ou regulamento. O que
existe na verdade, ¢é a intervencao do lider ou limitacbes relacionadas ao carisma e 0s juizos
de Deus.

Weber diz que por ser extracotidiana, a dominagdo carismética € oposta, tanto a
dominacdo racional como a dominacdo tradicional. Da primeira, difere-se no sentido de que é
irracional as regras. Quanto a segunda, difere-se no fato de sua desvinculagdo com o passado.
Outra caracteristica que diferencia esse modelo dos demais é que a mesma ndo é adepta do
aspecto econémico, sendo que ndo existe, no modelo carismatico, qualquer fonte de renda
cotidiana com obtencdo de receita através de atividade econdmica. A manutencdo da
associacdo carismatica se da através de doacOes, gorjetas e, algumas vezes, atos corruptos,

espdlios e extorsdes.
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2.6. Dominacdo racional-legal
Para Weber, esse tipo de dominio estd relacionado ao principio do direito,

segundo qual, vindo acordado esse sob forma de pacto ou imposicdo, se estabelece
racionalmente, isto é, com finalidades e propostas. Significa dizer que os acordos devem ser
respeitados pelos participantes do grupo e por aqueles que participam do poder. Sendo assim,
as regras estabelecidas em acordos ficam a cargo da administracédo, sob o comando do senhor
legal, dito “superior”, o qual manda, porém, obedecer de modo impessoal. Weber entdo da ao
dominio racional trés formas de categoria: regras, competéncia e hierarquia.

E quem é o senhor legal? E o dirigente da associacio, pelo fato de ser nomeado,
apropriado ou eleito para a fungcdo. A dominacdo racional tem o seu contetdo mais puro
dentro da administracdo burocratica. Logo, sdo os funcionarios o0s responsaveis pela
movimentagdo dessa organizagdo. E eles o fazem pelo simples fato de serem livres e
obedecerem a obrigagdes objetivas; sdo nomeados e ndo eleitos; possuem competéncias fixas,
qualificacdo profissional; sdo selecionados; tém esse cargo como Unica profissdo; possuem

perspectiva de carreira; sdo disciplinados pela coercdo. Diante disso, Weber explana:

A administragdo puramente burocratica, portanto, a administracdo burocratica
monocratica mediante documentagdo considerada do ponto de vista formal é
segundo toda a experiéncia a forma mais racional de exercicio de dominagéo, porque
nela se alcanca tecnicamente 0 méaximo de rendimento em virtude de preciséo,
continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade (...) (1999 p145 Vol. 1; UNB: Sao
Paulo: 1999).

Mais adiante, segue Weber explanando que é no Estado moderno ocidental, o
locus, que se desenvolve a administracdo burocréatica. E isso equivale para qualquer forma de
associacdo, sejam elas comissdes de parlamentares, ditaduras ou funcionario, ou seja, 0s
trabalhos destes 6rgédos sao realizados em escritérios. A administracdo burocrética é, portanto,
“ceteris paribus!®” e indispensavel para as organizagdes de massas. Dessa forma, é crucial o
ponto de vista de Weber, segundo o qual, a administracdo burocratica significa dominacao,
em virtude do conhecimento e isso € o que o faz racional, além de se revigorar
consideravelmente através do conhecimento pratico dos servicos. Todavia, superior a
burocracia em relagdo ao conhecimento, ndo fica ninguém além do empresario capitalista que,
por conseguinte, fica as margens da dominagé&o.

Dentre as caracteristicas da burocracia, o seu aspecto formal é revelado através do
conjunto de regras escritas a exaustdo e de modo racional, fazendo cumprir, portanto, uma
relacdo proxima entre mandantes e subordinados. Conforme Motta e Pereira, num sistema

escrito, o que define e legitima o carater formal é a autoridade, hierarquia, impessoalidade.

18 Expressdo vinda do latim que grosso modo significa que esta se tratando da mais importante dentre outras variaveis.
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No que tange a autoridade, a mesma esta vinculada & questdo do Direito, que € o
detentor da obediéncia exercida pela coacdo. Quanto as normas serem escritas, deve-se as
transformac6es e oscilagdes do ambiente nas sociedades modernas. Ja a hierarquia sustenta
uma organizacao sistematica entre chefes e subordinados, por intermédio da supervisdo dos
detentores de cargos superiores em relagdo aos cargos inferiores. Essa organizacgdo reflete
uma relagdo nos moldes de uma piramide.

Sendo assim, dominagdo burocratica, na perspectiva de Weber, significa:
nivelamento de interesse, plutocratizacdo e impessoalidade. Nesse sentido, compreende-se
que o funcionéario exerce o cargo com a finalidade cumprir o dever, sem amor, paix&o,
entusiasmo ou 6dio. A dominagdo burocratica esta pautada no formalismo, que protege a
arbitrariedade e no funcionamento utilitarista, isto €, os dominados que sdo a parte interessada
dos servicos, podem exigir os regulamentos.

Para concluir esta analise das trés formas de dominacdo de Max Weber, notou-se,
portanto, que elas foram a maneira encontrada pelo autor para demarcar as fronteiras que
separam 0s sistemas sociais da burocracia. Além disso, ficou evidenciado, na leitura do
Weber, que o modelo racional, o qual, estd assentado nas regras, na formalizacdo e na

impessoalidade é o modelo, dentre os trés, que prevaleceu no estado moderno.

2.7. O funcionario burocrético
O aperfeicoamento rigido exigido ao funcionario burocrata, além da capacidade e

da entrega ao trabalho e, principalmente, dos exames iniciais, como pré-condicdo para
assumir o cargo, faz com que ele seja um profissional. Weber (1946,p.233) ensina que este
cargo deve ter um carater de “dever” e ndo uma fonte de renda ou uma simples troca de

Servicos.

[...] o ingresso no cargo, inclusive na economia privada, ¢ considerado como a
aceitacdo de uma obrigagdo especifica de administracdo fiel, em troca de uma
existéncia segura. E decisivo para a natureza especifica da finalidade moderna ao
cargo que, no tipo puro, ele ndo estabeleca uma relacdo pessoal como era no caso da
fé que tinha o senhor ou patriarca nas relagdes feudais ou patrimoniais [...].

No que se refere a posicao pessoal desse funcionario, o autor aponta para as regras
que asseguram esse direito segundo a hierarquia dos cargos. Além disso, sua posicao, no alto
da escala social, sera determinada pela grande procura de especialistas e, pelos altos custos
nos tratamentos e as aquisicdes de diplomas. Quanto a forma de recrutamento dos

funcionarios burocratas, o autor, prefere 0 modelo de nomeacdo, por ser mais preciso
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tecnicamente. Por outro lado, com o recrutamento via elei¢do, segundo Weber, corre-se o
risco do servigo desse funcionario ficar a cargo da maquina partidaria.

Outra questao imperiosa relativa ao funcionario da burocracia ¢ a vitaliciedade de
seu cargo. Ao contrario dos funcionarios de empresa privada, na burocracia publica, é sempre

mantido no posto. Entretanto, ressalta Weber (p.234):

[...] Quando ha garantias juridicas contra o afastamento ou a transferéncia arbitraria,
estas servem para simplesmente assegurar uma demissdo rigorosamente objetiva de
deveres especificos ao cargo, livre de quaisquer consideragdes pessoais.

O funcionario burocrata tem o direito a uma compensacao pecuniaria em forma de
salario. Vale ressaltar que o salario ndo diz respeito ao volume de trabalho executado, mas,
sim, a posic¢do hierarquica do cargo e ao tempo de servico. Essa garantia é que da a burocracia
civil um status e a torna ambicionada por outros burocratas das empresas privadas.

No tocante & carreira desse funcionario, é justo que o mesmo passeie desde 0s
cargos minimos até os mais elevados, tanto no aspecto financeiro quanto no aspecto de status.

Sua promocao poderé ser por intermédio de exames ou pela antiguidade do cargo.

2.8. Burocracia e Estado
Max Weber realca que a burocracia tem condicdo de surgir somente no Estado

Moderno, pois € nele que se concentra um aparato administrativo cuja finalidade é promover a
prestacdo de servigos publicos e é este Estado que possui 0 monopdlio da violéncia.

Segundo Norberto Bobbio (2005, p.55) o Estado é analisado sob o angulo de suas
estruturas e funcdes e, certamente, nas relacdes com os demais sistemas. O estudo sobre o
Estado, na visdo desse autor, foi abordado inicialmente pela perspectiva juridica, devido ao
fato de considerar-se essa instituicdo como pessoa juridica e, ainda, ao desenvolvimento das
técnicas do direito publico. Por outro lado, uma vez que o Estado, possui um ordenamento
juridico, é mister concluir que 0 mesmo possui uma organizacao social e que, portanto, esta
ligado a sociedade e as relagfes sociais em seu contorno. Logo, ocupou-se também, com o
Estado, a perspectiva sociologica. Dentro desta perspectiva, € importante a validade empirica
das normas, diferente de validade ideal, vista pelos juristas. Assim, o Estado de direito passou
a ser o0 Estado Social e sobrepbs o estudo do Estado como uma extensa rede de organizacao
social.

Um debate que fazem os historiadores, juristas e cientistas politicos diz respeito
ao exato momento do aparecimento do Estado, se existiu sempre ou, se surgiu apenas apos a

desintegracdo da sociedade medieval. Para Norberto Bobbio, essa questdo depende do tipo de
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conceito que se queira utilizar de Estado, se amplo ou estreito. Entretanto, adverte o autor, o
mais importante é saber as diferencas e as semelhancas entre o Estado moderno e aqueles que
0 antecederam. Nesse aspecto, podem-se constatar tracos de continuidade ou descontinuidade
de uma organizacdo politica da sociedade.

Em favor de um trago de continuidade dos ordenamentos politicos de Estado,
pode-se, conforme Bobbio, referir-se aos ensinamentos de Aristoteles sobre politica quanto as
formas de governo para a Polis, mas que chegou até os dias modernos com adaptacées e
correcdes. Ainda referindo-se aos estudos do filosofo grego, vale a sua analise sobre a
“Constituicdo” ou politéia, para verificar semelhan¢a com os tempos modernos no que tange
as regras de uma cidade, cargos e funcBes. Nesse aspecto, até mesmo Maquiavel se debrugou
nas licdes politicas da Roma Antiga, para ensinar ao principe de seu tempo a arte de governar.

De acordo com Bobbio (p.69), caso sejam considerados como elementos de
construcdo do Estado o aparato administrativo junto com a execucdo de fungdes dadas
somente ao Estado moderno, pode-se concluir que, na Grécia antiga, mais precisamente a
Polis, ndo poderia ser considerada um Estado. Logo, houve uma descontinuidade nos tragos
historicos dessa instituicéo.

Apesar do reconhecimento da origem do Estado, o que parece chamar mais a
atencdo dos estudiosos desse tema é saber diferenciar qual é a tarefa do Estado e qual é a
tarefa da politica. Para alguns autores, o Estado é sin6bnimo de politica oriunda do regramento
politico chamado polis (ver Bobbio, p. 76). Entretanto para torna-lo mais neutro, o termo
Estado foi substituido por Sistema Politico. Portanto, quando aceita-se, 0 Estado como
sistema politico, vem a tona o termo poder, pois ele é o portador de poder, segundo a tradi¢cdo
tedrica da politica.

Ainda no que tange ao poder, a filosofia politica parte de trés aspectos teéricos
para resolver o problema de seus detentores. O primeiro deles é o substancialista, que diz
respeito ao poder que é concebido naturalmente e se utiliza dele para as futuras conquistas.
Nesse marco tedrico, enquadra-se a teoria de Hobbes. O subjetivista apresenta o poder ndo
como objetivo a ser alcangado, mas como a capacidade dos homens para assegurar os direitos
a partir dele. John Locke pode ser a referéncia desse exemplo de poder. O terceiro aspecto e 0
mais usual é o aspecto relacional de poder, o qual € uma relacdo entre dois corpos onde um
tenta adquirir vantagem sobre o outro. Essa teoria remete-se a Robert Dahl: “influéncia & uma
relagdo entre atores, na qual um ator induz outros atores a agirem de um modo que, em caso

contrario, ndo agiram.” Ibidem (Bobbio, pag. 78).
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Ou seja, Estado significa politica que significa poder. Por conseguinte, segundo
Bobbio, existem trés formas de relagio de poder: o paterno, o despdtico e o politico. E nesse
ultimo que o poder se identifica com a forca fisica legitima. Assim, chega-se ao conceito de

Weber sobre Estado como o Unico que detém o monopolio da forca e da coacéo.

2.9. A questdo do Estado na visdo de Luciano Martins
Para Luciano Martins (1995, p.17), apesar dos estudos sobre o Estado terem

retornado a ciéncia politica, os mesmos ndo trouxeram fortes conteidos internos capazes de se
tornarem alternativas as teorias classicas sobre o Estado. Este fato deve-se, principalmente na
América Latina, as doutrinas dessas sociedades, que ndo acompanharam as transformacdes
sociais, proferindo uma funcéo estabilizadora.

As doutrinas se enraizaram nas sociedades em questdo, sob o manto de duas
formulacBes tedricas, o marxismo e o funcionalismo, os quais tiveram forte presenca nas
Ciéncias Sociais. Pelo lado marxista, no que tange ao Estado, houve uma reducdo das
formulacdes tedricas do capitalismo em compactas doutrinas. 1sso significa que a questdo do
Estado foi reduzida aos fatores determinantes do modo de producéo e das estruturas de classe,
deixando as margens, portanto, os problemas que advinham das mudancas produzidas nas
modernas sociedades.

Martins adota a posicdo de que a questdo do Estado estd intimamente ligada as
forma de organizacdo do mercado, dos interesses de classes e do papel da moderna

burocracia. Como muito bem expds o autor:

[...] Ora, na medida mesma em que tais sociedades seguem processos historicos
distintos e apresentam padrdes diferenciados de estruturacdo interna e de inser¢do no
mercado mundial, o relacionamento entre Estado e Sociedade nelas assume padrbes
também distintas [...] (p.18).

Por conseguinte, na visdo de Martins, o problema do Estado, reduzido ao simples
problema do modo de producdo e da sua relagdo com o capital, ndo podera dar conta das
variaveis socioldgicas que surgem nas modernas sociedades capitalistas.

Por outro lado, a teoria funcionalista produziu uma separacdo entre Estado e
classe, além de tornar Unicas as fungdes de Estado e do sistema politico. Nesse aspecto, essa
teoria negou, de certa forma a reflexdo sobre o Estado numa perspectiva teorica.

O que ocorreu na verdade, como consequéncia de tais formulacGes sobre o
Estado, foi que o raciocinio analdgico predominou na Ciéncia Social latina. Segundo tal

analogia, houve uma evolucdo do capitalismo, o qual produziu padrdes diferentes de
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estruturas, de acordo com o Estado. Todavia, 0 que vem a ser o raciocinio analégico? Na
andlise historica, ele busca a compreensao de fendmenos sociais através da identidade entre os
mesmos. Consequentemente, conclui, a partir disso a repeticdo dos efeitos comparaveis
mesmo que em periodos posteriores. Segundo Martins, foi essa visdo que prevaleceu na
América Latina, qual seja a de que as consequéncias da relacdo Estado e capital deveriam se
repetir em etapas posteriores. Com efeito, os estudos sobre o Estado e suas multiplas fungdes
foram negligenciados.

Martins enumera trés razdes importantes para a discussdo sobre o Estado.
Primeiramente, o desenvolvimento capitalista gerou padrdes diferentes de estruturas de
classes, de modo de acumulacdo, o que ocasiona uma forma distinta de organizacdo e das
funcBes do Estado. A segunda razdo refere-se a dependéncia dos paises periféricos em relacédo
ao centro capitalista. Em virtude desse fato, o Estado-Nacao se fragiliza. A terceira razdo para
0 estudo sobre o Estado € a autonomia e sobreposi¢do do politico em detrimento do aspecto

econdmico.

2.10. A Burocracia brasileira em carne e 0sso
Um arremedo de burocracia no Brasil s6 comecou com o advento da

independéncia, em 1824, antes disso, teve-se no Brasil uma administracdo totalmente
assentado pela metrépole Portugal. Porém, nos dois periodos citados, 0 que aconteceu no pais,
foi uma burocracia nos moldes Weberiano, qual seja, carismatica e patrimonial. A origem e a
forma de como se originou a burocracia brasileira é mister analisar neste trabalho, ainda que

resumidamente.

2.11. Burocracia no Brasil - Coldnia.
O Brasil na era colonial, e depois no Império, concentrou o poder de um Estado

instalado anteriormente a constituicdo de uma sociedade civil organizada, diferentemente dos
Estados Unidos da Ameérica que, teve o povo como precedente do poder. Isso pode ser
percebido no ano de 1549, quando Tomé de Souza aportou em terras luso-americanas, com
um aparato completo de Estado sem sociedade civil. Isso se deve ao fato de que Portugal era
um pais pequeno para governar um vasto territorio e enfrentava problemas econdmicos e
politicos em demasia para administrar sozinha a Colénia. Assim, em 1534, Portugal dividiu a
Colbnia em Capitanias Hereditarias para a sua defesa, expansdo e desenvolvimento. As

capitanias eram entregues a ricos fidalgos donatarios que, em troca de seus servicos, recebiam
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ampla jurisdicdo local, além de titulos, tais como Bardo. Os bardes eram unidos ao Rei pela
cooperacao e pela lealdade. O territorio brasileiro foi todo dividido em lotes retangulares que
ilam da costa maritima até a linha de Tordesilhas. Assim, existia um centro, a metropole, e as
unidades, com o poder do primeiro, mas com autonomia as unidades. Em 1549, foi criado o
governo geral com sede na Bahia e as capitanias hereditarias foram aos poucos recuperadas
pela Coroa. Isso ocorreu porque os donatarios, no intuito de desenvolver suas capitanias,
arruinaram suas financas, principalmente com o comércio com as Indias Orientais.

De acordo com José Murilo de Carvalho (2007, p.157), a ajuda a iniciativa
privada continuou até mesmo com a criagdo do governo geral, pois, através da Coroa, por
exemplo, foi possivel a intensificacdo de exploracdo dos metais preciosos por intermédio das
entradas e bandeiras.

As arrecadacbes de impostos e dizimos eram feitos pelos particulares,
principalmente em Minas Gerais, terra do ouro e dos diamantes. No que se refere a diviséo
das terras brasileiras, o governo central deu continuidade, pois, até o final do Brasil col6nia,
em 1822, havia mais de 15 capitanias gerenciadas por politicos nomeados pelo rei em Lisboa.
Carvalho aponta que sdo vitais para entender este periodo: 1 — poder central metropolitano
fraco; 2 — Poder privado forte, porém oligarquico; 3 — A colbnia dividida ou em capitanias
fragilmente unidas onde o poder do vice-rei era indcuo. Entretanto, ressalta o autor que esse
“sistema se aproximava de uma federacdo, se da expressdo conservou-se somente a autonomia
politica das unidades componentes do todo”, (p. 158).

De acordo com Fernando Abrucio (2002), pode-se dizer que, no periodo colonial
houve dois modelos de administracdo: uma que tinha um carater centralizado onde a
metrépole mantinha o poder por intermédio de instituigdes e tinha na figura do Governo Geral
0 organizador e administrador das politicas adotadas. O outro modelo é o de descentralizacgéo,
porém carregado de patrimonialismo e personalismo, representado nas assembleias
municipais, bem como nas Capitanias Hereditarias. Todavia, esse modelo comegcou a se
transformar com as ideias de Marques do Pombal acerca da formagéo de uma elite burocratica
para administrar as colénias. Assim sendo, uma nova burocracia assumiu 0 centro
administrativo, tendo um papel contraditério, qual seja, o de planejar a independéncia de um

Estado Nacional, porém, ao mesmo tempo, convivendo com a escravidéo.

2.12. A burocracia brasileira no império
Em janeiro de 1808, aportou no Brasil, precisamente no litoral da Bahia, a Corte

Portuguesa e mais de 10 mil cortesdos, desembarcando de nada menos que 46 navios. Em
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fevereiro do mesmo ano, a Corte chegou ao Rio de Janeiro e instalou um verdadeiro Estado,
fundando o Banco do Brasil, a Biblioteca Nacional, o Jardim Botanico e as Faculdades
Médicas. Porém, com as mudancas politicas que o correram, em Portugal, em 1820, D. Jodo
VI, temendo perder o trono, partiu para sua terra natal, deixando seu filho Pedro I como
principe regente.

Tendo em vista que as Cortes reunidas em Portugal, depois da derrota de
Napoledo, e com o inicio do movimento Constitucionalista em 1820 tinham, a principio, para
0 Brasil, um papel de retorno ao modelo colonial, dividindo o reino brasileiro em unidades
separadas, ficando o governo central com Portugal. Entretanto, a elite brasileira e Dom Pedro
I ndo aceitaram essa imposicao, declarando a Independéncia do Brasil em relacéo a Portugal.

Ao Brasil independente restava agora solucionar o tipo de regime politico: uma
Republica ou Monarquia constitucionalista. Aléem disso, como unir as provincias que antes
eram fiéis a Portugal e, particularmente, as provincias do nordeste, que eram totalmente
favoraveis a republica? Outra questdo: o que fazer com o sistema de escravidao, visto que a
Inglaterra estava exigindo o seu fim?

No que diz respeito a ordem politica e econdmica, a elite do pais independente,
que emergiu, teve muito presente quanto a economia, qual deveria priorizar a producgdo
daquilo que melhor pudesse produzir e comercializar com outras nagfes em troca de produtos
mais baratos, ou seja, mirava-se no anti-protecionismo inglés e no liberalismo econdmico.
Concernente a politica, a elite brasileira aderiu, em parte, ao liberalismo politico inglés onde a
Assembléia Constituinte, sob a influéncia de José Bonifacio Andrade e Silva, tentou criar um
governo controlado e uma eleicdo restrita. Todavia, 0 imperador dissolveu a Assembleia e
redigiu a Constituicdo na qual criou um Parlamento de duas casas, sendo que 0s Senadores
eram cargos Vvitalicios. A Camara dos Deputados era eleita por todos os distritos onde o0s
grandes proprietarios tinham o direito ao voto. Analfabetos, porém, ricos, poderiam também
votar.

Os opositores reclamaram que essa Constituicdo foi centralizadora e retirou a
autonomia das provincias, prevendo que tais provincias seriam governadas por presidentes
indicados pelo governo central, ao lado de um Conselho eletivo fragil em matéria de
autonomia. As resolugbes do Conselho eram encaminhadas a Assembleia Geral, que poderia
vetar ou aprovar tais medidas. Quando essa Assembleia ndo se reunia, as resolugfes eram
conferidas pelo imperador, que poderia aprovar ou esperar a manifestacdo da mesma. E

importante realcar que os tributos e orcamentos eram divididos por esSa Assembleia Geral,
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que, no final, decidia onde e como aplicar os recursos, 0 que terminava, entdo, retirando a
autonomia das provincias sobre 0s seus negadcios.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1824, houve descontentamento por parte
das elites das provincias, que ficaram sem autonomia. E o caso dos estados do Paré e do
Maranhdo, o0s quais estavam acostumados a negociar direto com a metropole, em detrimento
do Rio de Janeiro ou Bahia. Além dessa, Pernambuco se sentiu as margens do poder e lutou
contra o regime monarca em prol da Republica.

Em 1825, o império brasileiro deflagrou guerra contra Buenos Aires, tendo como
causa a provincia Cisplatina do Brasil. O confronto gerou um custo financeiro elevado e um
numero expressivo de mortos. Em 1831, uma revolta chamada “Noite das Garrafadas”, entre
pré-brasileiros e pro-portugueses no Rio de Janeiro, foi o estopim, para decretar o fim da
regéncia de D. Pedro I. Portanto, episddios como esses, somados ao fato de que os
monarquistas de Portugal exigiam o seu retorno ao pais para ocupar 0 trono vago com a morte
de D. Jodo VI, levaram, em 1831, D. Pedro | a renunciar o trono.

Luis Carlos Bresser Pereira (2007, p.13) chamou essa nova etapa da
administracdo publica brasileira de burocracia Patrimonial, em que o Estado, a partir de 1821,
tornou-se patriarcal devido as relagBes sociais e econdmicas com a sociedade. Além disso,
consoante o autor, o Estado possuia forte caracteristica oligarquica, porque a elite dominante
se agrupava apenas em torno dos senhores donos de terra e dos comerciantes de escravos.

A burocracia que surgiu com o Império preocupou-se com a sistematizacdo das
novas diretrizes do Brasil, além de assegurar a distribuicdo de empregos em troca de apoio
politico. O seu modo de recrutamento era alheio aos principios de Weber, qual seja concurso,
e as carreiras. O modo de fazer parte dessa alta burocracia era o apadrinhamento e o
relacionamento pessoal. Segundo Abrucio, “meritocracia e relacdo pessoal conviviam na
selecdo dos funcionarios”.

De acordo com Bresser Pereira, as atividades da classe dirigente brasileira e a alta
burocracia publica sempre se confundiram, pelo fato da exigéncia, por parte de populacéo, de
uma democracia e pela urgéncia de um Estado mais eficaz. Essa relacdo somente comecou a
mudar a partir de 1930, a medida que o pais se democratizou e estreitou o relacionamento e o
controle entre o politico e o técnico.

Para Miriam Dolhnikoff (2005), duas concep¢bes de Estado sobre a burocracia
publica, vigoraram nas décadas iniciais do Século XIX. A primeira foi aquela que tinha em

vista a abdicacdo de D. Pedro I, em 1831 a qual defendia a federacgdo para assegurar direitos e
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beneficios politicos no Estado. A segunda concepcdo foi a de matriz pombalina, que
reivindicou um regime central cujo governo teria 0 monopolio da politica.

A primeira concepcdo, batizada de monarquia federalista, se pautava na
impossibilidade de aglutinacdo, sob o0 mesmo Estado, das variadas provincias de cultura e
politica diferente, cujas elites mantinham caracteristicas opostas. Foi o caso, por exemplo, do
Rio Grande do Sul, de S&o Paulo e Pernambuco. O Rio Grande do Sul, no século XVIII,
mantinha, com muita desenvoltura, a economia pecuarista e a producdo do charque, a qual,
era dependente do gado do Uruguai, que também competia com o Brasil no mercado do
charque. A politica tributéria, devido a dependéncia da importacao de sal e do gado, era uma
questdo central e, muitas vezes, violenta para os gauchos.

Sdo Paulo, por sua vez, nos primérdios do século XIX, era pobre em relacéo as
outras duas provincias. Vivia, basicamente, da producdo do trigo e da agricultura de
subsisténcia. Entretanto, ao se integrar a producdo canavieira, a provincia foi se tornando
potente e participativa no mercado externo. O porto de Santos foi reequipado e as estradas
paulistas foram expandidas. Os problemas de Sdo Paulo davam-se no sentido da incapacidade
de escoamento dessa grande producéo para o porto, além do déficit da méo de obra.

Pernambuco, ao contrario de S&o Paulo, tinha sido muito rica no periodo do Brasil
colonial com a producdo avultante de acUcar. Todavia, a partir do século XIX enfrentou
problema, pela concorréncia nesse mercado com Cuba. Além disso, essa economia foi
decaindo aos poucos no decorrer desse século e as alternativas para recuperacdo passavam
pela modernizacdo dos engenhos, porém, sujeitos ao fracasso, visto que 0s custos estavam
além da capacidade de investimento, tanto do setor privado como do setor publico.

Nota-se, entdo, que a heterogeneidade das provincias impedia uma unificacdo da
burocracia em uma mesma nacdo, o que significa dizer que era dificil acomodar as classes
dirigentes num mesmo sistema, pois tinham interesses e demandas diversas. Dessa forma, em
1831, foi implementado um plano de Estado que garantia a unidade das provincias, tendo as
elites provinciais 0 acesso as tomadas de decisoes.

Entretanto, o regime politico que ficou apo6s a saida de D. Pedro | foi o de uma
monarquia dividida com relagéo a forma de governo a seguir. No centro, estavam os liberais
moderados, apoiadores de D. Pedro 11 e da Monarquia. A outra faccdo eram os absolutistas, 0s
que queriam o retorno do antigo imperador e pretendiam um reino unido entre o Brasil e
Portugal. Por altimo, encontram-se os exaltados, que pretendiam uma autonomia provincial e

até mesmo a republica. Eles ndo queriam um Brasil Unitario, mas, estados independentes.
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Portanto, estes eram 0s grupos que conduziam a politica brasileira, os quais iriam decidir
sobre o sistema de governo a ser implantado.

Com a vitoria dos liberais moderados, em 1832, comecou a ser implantado um
projeto de reforma constitucional, cujo artigo primeiro dizia ser o Brasil uma monarquia
federalista. Segundo Miriam Dolhnikoff (2005, p.63), a federacdo passou a ser defendida pela
maioria das provincias, pois assegurava a integridade do império, a0 mesmo tempo que
afastava os impetos separatistas. Sendo assim, a Camara dos Deputados daquele ano aprovou
as mudancas constitucionais criando uma monarquia federal, além das assembleias
provinciais e 0s dos executivos municipais. As provincias, enfim, poderiam gerar impostos,
administrar suas arrecadacOes tributarias e, igualmente, adquirir autonomia para nomear 0s
funcionarios publicos. Todas essas medidas estavam inscritas no Ato Adicional de 1834.
Assim, essa reforma garantia ndo s6 a descentralizacdo politica como combinava elementos
federativos com a monarquia.

Para Carvalho (1998), esse periodo foi caracterizado por forte centralizacdo
politica e administrativa o que ocorreu em desacordo com as ideias dos liberais da época, 0s
quais sofreram a centralizacdo da regéncia. Sob o governo de Pedro Il, o centralismo ficou
evidente, uma vez que o rei administrou com sucesso os conflitos entre as elites apos a revolta
liberal de 1842; igualmente, manteve a estabilidade social e, 0 que é mais importante para as
elites, manteve a escraviddo. Por todos esses aspectos, os elementos federativos foram
sacrificados com a aquiescéncia até mesmo dos liberais. O carater politico dessa centralizacédo
estd no fato de ser o monarca o poder moderador, cabendo a ele nomear ministros e
senadores. Com relacdo ao aspecto administrativo, isso pode ser verificado na concentragdo
de poder nas maos do ministro da justica, cabendo ao mesmo nomear e destituir o ministro do
Supremo Tribunal da justica, guardas e delegados de policia, os quais substituiram os Juizes
de paz.

Entretanto, vale salientar que a denominacdo “federalista” foi retirada do texto
final da reforma, visto que a nomeacao dos presidentes das provincias, feita pelo imperador,
retirava o efeito federativo dos moldes do sistema norte americano. Outro fator importante, o
qual marcou o federalismo em sua nascente foi sua assimetria’® de poder politico e
econémico, tal como S&o Paulo, em detrimento das outras unidades, que dependiam de ac¢des

financeiras, militares e politica das outras provincias.

19Ver RAMOS, D. onde este autor faz uma abordagem criteriosa e elucidativa sobre o conceito de assimetria.
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Em meados dos séculos XIX, a administragdo publica civil brasileira ainda
permanecia com 0s contornos do modelo preconizado por Weber, qual seja, patrimonial.
Entretanto, com a entrada do século XX, o Estado nacional teve seus poderes diminuidos, por
conta do coronelismo e da patronagem. Houve, nesse periodo, maior autonomia politico-
administrativa, porém, de acordo com Abrucio, somente duas burocracias se formaram nessa
época, com caracteristicas de administracdo moderna: a diplomacia e as forgas armadas.

No que tange a diplomacia, o sentido moderno diz respeito ao recrutamento, por
mérito, de seu corpo diplomatico, para tratar as questdes centrais, como as fronteiras. Essa
elite burocrética era constituida por nomes da elite imperial liderada por Rio Branco, que
conquistou para a diplomacia um status de estrutura permanente de Estado. E importante
acrescentar que Oliveira Viana denominou esses burocratas de “homens de mil” que, segundo
Abrucio, ndo caracterizavam a moderna burocracia de Max Weber, por tratar-se de um

recrutamento baseado na formagéo intelectual e nos lagos sociais entre si.

“[...] Além disso, por vezes esses burocratas defendiam posi¢fes modernizadoras
como a abolicdo, porém, eles ndo propunham um novo tipo de Estado e de
administracdo publica para transformar a realidade social da qual advinham: uma
sociedade extremamente desigual. Havia, na verdade, um conflito entre algumas de
suas ideias e suas posi¢cdes prévias” (Burocracia e Politica no Brasil, p.32).

Quanto as Forcas Armadas, 0 processo de modernizagdo comegou com o término
da Guarda Nacional, a0 mesmo tempo em que tornou-se obrigatorio o recrutamento dos
homens para as forcas armadas. Além disso, vale realcar que a modernizagdo implantada pela
Forcas Armadas, na sua estrutura, tinha a ver com a edificacdo de um projeto de nacdo que
abarcasse, a0 mesmo tempo, uma burocracia profissional, em conjunto com uma construcdo

estrutural, com o objetivo tatico de interceder na vida publica.

2.13. O inicio da organizacdo administrativa
Em 1930, surgiu uma burocracia civil moderna no Brasil, com a unido das

camadas medias urbanas, os profissionais liberais, a pequena burguesia, 0s servidores
publicos civis e militares com as oligarquias agrarias, que estavam excluidos do poder e, além
desses, a nova burguesa industrial. Até a data em questdo, o dominio politico era da oligarquia
do café, que se aproveitava das fraudes eleitorais e do poder econdmico para manter o status
guo. Segundo Bresser Pereira, 0 ano de 1930 foi o divisor de aguas na politica brasileira, pois
marcou o fim do Estado oligarquico e o comeco do Estado Nacional-Desenvolvimentista.
Nesse aspecto, a tarefa de comandar o novo regime politico e a nova burocracia coube a

Getulio Vargas, galcho, adepto das ideias positivistas, nacionalistas e autoritarias.
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Com Getulio Vargas no poder, 0 modelo de burocracia publica passou a ser o de
organizacdo do Estado, profissionalismo do pessoal e, principalmente, de uma politica
nacional com desenvolvimento econémico. O novo modelo veio associado a burguesia
industrial, em substituicdo ao sistema agrario. E importante observar que os tenentes tiveram
um papel preponderante nessa nova missao da burocracia.

“[...] Embora tenham participado de revoltas ou de revolugdes, partilhavam uma
ideologia essencialmente burguesa, como a de Vargas. Ndo era, entretanto, uma ideologia
liberal, mas nacionalista e intervencionista [...]” (p.15, Bresser Pereira)

Portanto, os militares também fizeram parte da coalizdo que orientou a burocracia

pablica nos 15 anos seguintes.

2.14. A era Vargas e a burocracia brasileira
A administracdo publica, inaugurada com Vargas, requeria um Estado potente, o

qual desse oportunidades para a classe média. Ou seja, o Brasil adotou um modelo nacional
desenvolvimentista, em detrimento do liberalismo econémico. Sendo assim, para corrigir a
“anarquia administrativa”, Vargas criou, em 1936, com a reforma burocratica, o Conselho
Federal do Servidor Publico Civil, tendo a frente, Luiz Simdes Lopes e Mauricio Nabuco.
Vargas deu a burocracia um aspecto racional, ao tornar obrigatério o Concurso Publico. Em
1938, instituiu o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), 6rgao gestor da
reforma burocréatica. Entretanto, como muito bem percebeu Abrucio, esse érgdo teve uma
atuacdo paradoxal, pois, a0 mesmo tempo em que aplicava os termos burocraticos weberianos
de modernizacao da administracdo publica, mantinha uma gestao centralizadora e autoritaria.

O DASP foi instituido com o propdsito complexo de fundar uma politica de
reforma administrativa universal dentro do aparato estatal brasileiro, a fim de torna-lo, ao
mesmo tempo, virtuoso e promover mudancas significativas na economia. Dessa forma, o
planejamento orcamentério anual e sua execucdo eram de sua responsabilidade. Na realidade,
a principio, o DASP foi criado para ser um aporte técnico aos ministérios. Contudo, tornou-se
um gigante, a ponto de ultrapassar os poderes dos proprios, com atuacGes expressivas,
principalmente na politica. Isso significa dizer que o DASP foi um meio de Getulio Vargas
centralizar e controlar a politica do pais.

No plano estadual, funcionava os “daspinhos”, que detinham o mesmo poder
politico dos legislativos estaduais, pois 0s executivos, municipais eram submetidos ao
presidente do DASP estadual, vinculado ao Ministério da Justica e nomeado diretamente pelo

presidente da republica. Assim, dentre as varias atribuicfes do DASP, estava a de assessorar 0



65

presidente da republica nos projetos de lei relativos & administragdo civil brasileira: estudar e
aprovar as leis decretadas pelos interventores, bem como supervisionar a atuacdo deles;
analisar a estrutura e o funcionamento dos orgdos publicos; promover e fiscalizar o
orcamento; promover a selecdo de candidatos a cargos e funcdes; inspecionar gastos, créditos
e empréstimos.

Vale ressaltar que o 6rgdo detinha, na sua formac&o interna, entre quatro a dez
pessoas, dos quais dois tercos ja era o suficiente para vetar decretos e atos da interventoria.
Assim sendo, eram constituidos profissionalmente e socialmente pelas classes de advogados
jovens, técnicos agricolas, engenheiros e estatisticos, com o firme propdsito de implantar, no
Brasil, um novo molde de eficiéncia e de agente social, isto é, o burocrata técnico. Por
conseguinte, atuavam sob critérios baseados nos ditames burocraticos, seja para recrutamento,
seja para a execucao.

Todavia, é importante frisar que, em pleno Estado Novo, apesar de autoritério, o
governo deu prosseguiu na modernizagdo do Pais e no fortalecimento do Estado, tornando-o
eficiente e rigoroso nas finangas, com excelente aproveitamento dos técnicos e intelectuais do
governo. Nessa época, foram criadas a Companhia Siderargica Nacional, a Companhia do
Vale do Rio Doce e a Petrobras. Conforme Bresser Pereira, 0 Brasil passou a contar com a
burocracia do estado e das empresas estatais.

Para Maria do Carmo Campello de Souza (1990), a era Vargas simbolizou uma
modernizacdo conservadora, pois nao implantou uma reforma profunda na estrutura
socioeconémica do pais. Além disso, Souza atenta para o fato que o Estado Novo ndo se
diferenciou da primeira republica, pois nela perdurou a autonomia regional e politica dos
governadores, enquanto que, no governo de Vargas, houve a centralizacdo de poder, por
intermédio do aparelho burocratico.

E interessante observar que Souza discorda da visdo racionalizante do Estado

Novo, visto por outros autores.

[...] As mudancas politico-institucionais iniciadas com a revolugdo de 1930
redundaram [...] [...] na criagdo de uma extensa maquina burocratica nN&o
controlavel por um legislativo ou por qualquer tipo de organismo representativo de
sociedade civil. Essa autonomia burocratica ndo provém, todavia de uma impecavel
eficiéncia racional-formal segundo o classico paradigma weberiano das
organizagOes burocraticas. Ao contrario, mais correto seria supor que ela tem seus
fundamentos no fato de que a expansdo e centralizacdo burocratica se deram
continuamente sob o signo da absorcdo ou cooptacdo dos agrupamentos de interesse,
regionais quer funcionais (1990, p. 103).

Souza vai mais além na sua explanacdo. Para a autora, o problema da ndo

institucionalizacdo do sistema partidario brasileiro nao se deve a falta de coesédo ideologica e
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programética dos partidos ou ao amorfismo da sociedade brasileira, conforme suspeitam
outros autores. Ela argumenta que a criacdo de 6rgdos corporativos burocraticos por Vargas
acabou dando ao Estado um carater centralizador, tanto da politica como da economia, 0 que
ocasionou a fragilizacdo dos partidos politicos e de qualquer movimento de associacdo da
sociedade civil.

Com a queda de Getulio Vargas do poder, em 1945, o processo democratico foi
estabelecido pela Constituicdo de 1946, visto que a onda de redemocratizacdo se proliferava
no mundo apos a vitdria dos aliados na 22 Guerra Mundial. Entretanto, apesar da mudanca do
regime politico autoritario para o democrético, foi possivel notar que a coalizdo politica que
assumiu o poder era, em grande medida, a mesma que fez a revolugdo em 1930, quando
Vargas assumiu. Esse ocorreu, por causa da manutencdo do acordo entre a burguesia nacional,
a burocracia civil e os trabalhadores de dar sequéncia ao projeto do desenvolvimento
econdmico e da revolugdo industrial e nacional do pais.

Quando Vargas voltou ao poder pela via eleitoral, em 1950, até o seu suicidio, em
1954, o projeto econdémico nacional desenvolvimentista continuou sendo executado com a
criacdo das empresas estatais Petrobras e a Eletrobras. Em 1952, o BNDE passou ser a base
autdbnoma da burocracia publica, ocasionando o que 0s autores chamam de “insulamento

burocratico”.

[...] enquanto os Orgdos pertencentes principalmente aos ministérios sociais sdo
objetos de reparticdo politica entre 0s partidos que apoiam o governo e 0s 6rgaos
relacionados com a infraestrutura sdo relativamente preservados, os 6rgdos de
coordenacdo econdmica séo insulados do clientelismo [...] (Bresser Pereira, p. 18).

Dessa forma era garantido aos politicos o livre comércio no mercado de cargos
pela via do clientelismo, contudo, mantinham os setores da economia inc6lumes aos avangos
clientelisticos.

O periodo do Juscelino Kubitschek como presidente entre 1956 a 1960,
demonstrava que a burocracia publica brasileira continuava a desenvolver-se. Todavia, para
implantar seu “Plano de Metas”, a menina dos olhos de seu governo, o presidente tinha as
opcdes de utilizar ou a burocracia estatal (direta) ou a burocracia indireta ou paralela, tais
como: BNDE, Banco do Brasil. Kubitschek optou pela primeira e, ao fazé-lo, criou um
numero expressivo de 0rgdos que buscavam, para assumir os cargos de comando, pessoas por
competéncia e por meritocracia.

E possivel notar que o insulamento burocratico foi mantido para garantir o

desenvolvimento econdbmico, a0 mesmo tempo em que assegurava o apoio politico. Foram
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criados grupos de trabalho, além do Conselho de Desenvolvimento, que tinha como fungéo
fazer os setores estratégicos se comunicarem, o qual abrigava profissionais de alto nivel do
setor publico. Todavia, o sistema de administracdo indireta ndo se mostrou totalmente eficaz,
pois causou fragmentacdo das estruturas de governo, levando ao acirramento de conflitos
entre as bases setoriais e 0s ministérios. Ou seja, esse periodo trouxe a tona as fragilidades da

administragdo indireta, bem como as limitagcbes do modelo de insulamento burocratico.

2.15. Os militares e o decreto lei 200
A coesdo politica formada pela burguesia industrial, a burocracia politica e os

trabalhadores que se consolidou com Getulio Vargas, entrou em decadéncia no inicio dos
anos 60 e rompeu-se no periodo de 1964 a 1984. Nessa etapa, com o golpe de Estado aplicado
pelos militares, tirando Jodo Goulart do poder, o novo pacto politico, segundo Bresser Pereira,
foi o burocréatico-autoritario, do qual os trabalhadores ndo faziam parte, sendo substituidos
pelos militares. Para o autor, o pacto trouxe consequéncias agudas, como a concentracdo de
renda e o alijamento das tomadas de deciséo da classe trabalhadora e da esquerda brasileira.

No plano econémico, o pais passou por um ajuste fiscal, ocasionando o equilibrio
das contas publicas e, consequentemente, baixando os indices de inflacdo. A estratégia de
desenvolvimento nacionalista foi retomada através da criacdo do Banco Central e do Plano
Nacional de Desenvolvimento. A industrializacdo tomou impulso, envolvendo uma triade
entre o Estado, burguesia nacional e o capital estrangeiro. Além disso, foram criados 6rgaos
para garantir o mérito e a profissionalizacdo como foi o caso da EMBRAPAZ g, para estudar a
realidade brasileira, o IPEAZ.

Porém, foi no plano administrativo que o periodo militar demarcou a expansdo do
Estado brasileiro, dotando-o de poder e de tamanho. Esse fato ocorreu através da reforma
administrativa do Decreto-Lei n® 200, um modelo de administracdo indireta, herdado de
Vargas.

Com a instituicdo do Decreto-Lei 200, em 1967, a finalidade do governo foi
impulsionar o aparelho estatal brasileiro, através de um sobressalto na administracdo indireta,
criando autarquias, fundacdes, sociedades de economias mistas e até mesmos as empresas
publicas. Com efeito, esse instrumento veio para diferenciar o papel de dire¢do do que era o
dos executores, cabendo a esses ultimos a administracdo indireta e aos primeiros a

administracdo direta.

20 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria.
21 |nstituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada.
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Uma das medidas inovadoras do referido decreto foi garantir as empresas estatais
uma atuacdo idéntica ao setor privado no que tange ao processo de selecdo, recrutamento e
salarios. A consequéncia disso foi o abandono dos concursos publicos, substituidos pela
contratacdo de tecnocratas temporarios ou permanentes, a luz da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Além disso, procurou uniformizar o projeto de desenvolvimento econémico
implantado pelo governo de regime militar com o impulso da gestdo da méaquina publica.
Assim, nas empresas estatais, a gestao passou a ser de autonomia da pessoa juridica de direito
privado, 0 que acarretou na independéncia financeira e diretiva dessas empresas de modo que
tornaram-se independentes do planejamento orcamentario da Unido. Além disso, eram
dirigidas pela alta burocracia do setor privado ou até mesmo do setor publico, cuja
remuneracao e contratacdo se dava por critérios rigorosos e pessoais.

E importante observar que a nova variagdo do aparelho estatal adotado através do
decreto vinha acompanhada de um marco em termos gerenciais. Tratava-se da proposta de
controle setorial pelos ministérios, com uma supervisdo acurada, levando em conta os
aspectos programaticos, financeiros e de resultados das empresas. Entretanto, essa alta
qualidade das empresas estatais acarretou dois problemas sérios, conforme diagnosticou

Eneuton Carvalho:

Isso diferenciava esses 6rgdos do restante do servi¢o publico em que vicejava o0
clientelismo e as politicas de remuneragdo se orientavam principalmente pela
capacidade da Unido, cronicamente restringida pelos parcos recursos orgamentarios
federais, portanto, sem preocupacdo com sua definicdo nos marcos de uma politica
consistente de avaliacdo de desempenho (2011, p.58).

Abrucio, Pedroti e PO (2010, p.49) apontam trés caracteristicas béasicas dessa
reforma: a primeira € que provocou uma descentralizacdo administrativa, causando maior
capacidade de decisdo das autarquias, fundacGes, empresas publicas e de economia mista; a
segunda € que promoveu um forte controle e coordenacdo das empresas da administracao
indireta; a terceira caracteristica é que apesar das medidas descentralizadoras, o Estado
tornou-se unionista-autoritario. Todavia, 0 Decreto Lei n° 200 acarretou o problema de nédo
extinguir o patrimonialismo, visto que o insulamento da burocracia, ao proteger-se do
controle externo, ndo foi o suficiente para impedir a penetragdo dos interesses privados ou 0s
“anéis burocraticos”.

Em 1979, Hélio Beltrdo, assumiu o Ministério da Desburocratizacdo, com a

proposta de descentralizar o poder e diminuir a vasta regulamentacao burocréatica. Entretanto,
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apesar de inovador e social, essa politica de Beltrdo teve resisténcia tanto dos militares que

temiam uma democratizacdo quanto dos burocratas civis, que temiam a perda de poder.

2.16. Burocracia e Redemocratizacao
A partir de 1979, com a crise atingindo o regime militar, uma nova coalizio

politica se formou envolvendo os trabalhadores e a classe profissional. Bresser Pereira
denomina essa nova fase de pacto popular democratico e que chegou ao poder em 1985,
trazendo consigo uma divida externa no apice.

O governo democréatico, instaurado em 1985, ndo promoveu uma reforma
administrativa condizente com o novo regime que aflorava. Nesse inicio da etapa, as Unicas
mudancas que vieram foram a criacdo da Secretéria do Tesouro Nacional e a Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP), para modernizar a gestdo publica. Contudo, esse Estado
democratico ndo logrou atacar a crise fiscal e ndo tomou medidas para diminuir a drastica
intervengéo do Estado na economia.

O quadro da burocracia publica brasileira tornou-se insustentavel quando, em
1988, foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil. Esta nova Carta Magna assegurou o
direito ao populismo e ao fisiologismo, fazendo expressar uma administracdo centralizada e
hierarquica. Desse modo, 0s constituintes, responsaveis por escrever a nova Constituicao,
instauraram um modelo juridico univoco, extensivo a todos os funcionarios publicos,
congregando, no mesmo modelo, médicos, professores e policiais. Aléem do mais, a
Constituicdo Federal permitiu privilégios, tais como aposentadoria com salario integral e as
aposentadorias especiais, as quais permitem aos funcionarios se aposentarem extremamente
cedo.

Para Bresser Pereira (1996) essa visdo arcaica e prejudicial de administracédo
publica ndo pode ser creditado simplesmente a heranca centralizadora do Decreto Lei n° 200,
instituido no regime militar. Para o autor, esse retrocesso se deve a uma perspectiva distorcida
da nova elite burocratica sobre administracdo publica. Deve-se a alianca politica entre a elite e
o velho patrimonialismo brasileiro. Por fim, valeu-se do sentimento de alijamento das forgas
de centro no antigo regime e que retornou, ndo a favor de uma moderna administragdo
publica, mas em prol do corporativismo dos funcionarios publicos.

Os erros incutidos na Constituicdo de 1988 e que colaboraram para o retrocesso
da administracdo publica puderam ser consertados em parte no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1994. Seu governo, assumiu a meta de equilibrio fiscal nos Estados e

municipios e, além disto, tornou a administracdo publica moderna.
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2.17. A burocracia brasileira na era FHC
A crise fiscal e administrativa do Brasil, que vinha desde o final dos anos 70,

tomou grandes proporcdes nos anos 90, obrigando os estados federativos a se reformularem, a
fim de reduzir o seu poder de gestdo e, consequentemente, alavancar politicas. E importante
salientar que no momento de grande salto da globalizacdo, os Estados Nacionais
desempenhavam um papel de facilitador de economia para que este atingisse 0os mercados
externos. No Brasil, este momento foi possivel a partir de 1994, no governo de Itamar Franco,
quando o governo derrotou a inflagéo, estabilizando os precos e langando uma moeda forte, o
real. E imperioso realgar que o Ministro da Fazenda que esteve a frente desse programa foi
Fernando Henrigue Cardoso, vindo a se tornar presidente da republica no ano seguinte.

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, o Estado brasileiro
tornou-se a prioridade, no sentido de ser reformado, além de sua administracdo civil e do
pessoal. Assim, 0s objetivos do novo governo eram o de promover um sério ajuste fiscal,
tendo como efeito o enxugamento do pessoal por intermédio da exoneracdo voluntaria. Além
disso, a outra meta governamental era implementar uma administracdo publica hodierna e
eficaz para o cidaddo brasileiro. Logo, foi imperioso para a sua consumagdo a
descentralizacdo da administracdo publica através de agéncias reguladoras. Nas palavras de
Bresser Pereira, “a proposta é de ao mesmo tempo fortalecer a competéncia administrativa do
centro e a autonomia das agéncias executivas e das organizagdes sociais [...]” (1996, p.283).

De acordo com Bresser Pereira, a reforma do Estado necessitou de quatro setores
cruciais: nacleo estratégico, atividades exclusivas, servicos ndo exclusivos e reducao de bens
e servicos. O nucleo estratégico era a esfera de garantia das Leis e das politicas publicas.
Compreende essa esfera, o presidente da republica, os ministros do Estado e seus escal@es, 0
STF e o MP. No que tange as atividades exclusivas do Estado, refere-se as acbes em que 0
Estado tem o poder realmente. Nesse sentido, estdo incluidos o SUS, as Forcas Armadas e a
Policia. Os Servigos ndo exclusivos do Estado sdo aqueles em que 0 mesmo executa ou
repassa-0s por considera-los de suma importancia para os direitos do cidaddo. Por fim, a
producdo de bens e servicos € executada pelas empresas de economia mista nos setores
estratégicos do servigo publico.

Bresser Pereira considerou, para a realizagdo consistente desses setores, o tipo de
propriedade e o tipo de administragdo publica que se enquadra em cada um deles. Assim
sendo, o0 nucleo estratégico e as atividades exclusivas do Estado estdo incluidos dentro da

propriedade estatal. Assim, sdo asseguradas as devidas leis, politicas publicas, sentencas e
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acordos juridicos. Além disso, sdo também asseguradas agéncias autbnomas capazes de dar 0
devido desenvolvimento a gestdo. Os bens e servi¢os serdo administrados pela propriedade
privada, tornando-se imperiosa a politica de privatizacdo das empresas estatais pouco
eficientes.

No que concerne as atividades ndo exclusivas de Estado, a propriedade que
melhor se adequou, conforme o autor foi a publica ndo estatal. Por essa designacdo entende-se
uma atividade controlada pelo mercado e pelo Estado, o qual faz os repasses de verbas.
Porém, o controle de poder é executado pelos conselhos derivados da sociedade. Dentre as
atividades importantes dos servicos n&o-exclusivas do Estado estdo: os hospitais,
universidades, escolas técnicas e museus. E importante observar, no entanto, que um servico
publico ndo-estatal ndo € privado, porque depende dos repasses do Estado, ao mesmo tempo
em que ndo é estatal, porque o Estado ndo atua com o seu poder.

Entretanto, para o governo de FHC implementar as reforma do aparelho do
Estado, teriam que ocorrer mudangas na Constituicdo Brasileira, as quais poderiam ser feitas
somente com a avaliacdo de 3/5 dos deputados federais e dos senadores da Republica. Foi

proposto e operado o fim da estabilidade para o servidor publico.

2.18. A burocracia brasileira na era Lula
No periodo do governo de Luis Ignécio Lula da Silva, que iniciou em 2003, a

burocracia brasileira e a gestdo publica seguiram os moldes do governo anterior, conforme
sublinhou Luis Roque Klering et al ( 2010, p.08) e as reformas estruturais continuaram sendo
a prioridade. E importante destacar a reforma do Estado, através de programas
governamentais, a reformulacdo na estrutura do executivo federal, por intermédio de
aprofundamento dos concursos publicos, planejamento, valorizacdo dos funcionarios pablicos
e gerenciamento.

E importante observar que, no plano da burocracia e gestio publica, o presidente
Lula utilizou o eufemismo para alavancar politicas que outrora combatia. Assim, foi proposta
a Fundacdo Estatal de Direito Privado, substituindo as Organizagdes Sociais do governo de
Fernando Henrique Cardoso. Além disso, as privatizagdes, objeto de sistemética critica do
Partido dos Trabalhadores, foi reformulada e denominada de Parceria Publico Privada e,
finalmente, as concessdes de estradas federais foram repassadas a iniciativa privada.

De acordo com Abrucio (2007b), o diferencial e o inovador do governo Lula, foi o
de aplicar técnicas administrativas nas politicas publicas como, por exemplo, a bolsa familia e

0 Minha Casa minha vida, os quais, estdo sob um qualificado e estratégico monitoramento. O
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autor, igualmente, cita como referéncia de gestdo publica do governo de Lula o Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo de Gestdo e de Planejamento dos Estados e do Distrito
Federal (PNAGE) e o Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados e
Municipios (PROMOEX), cujo inicio ocorreu, no ano de 2006, com a finalidade de colaborar
com os Tribunais de Contas dos estados no cumprimento da Lei Fiscal, dando suporte, através
de capacitacdo do pessoal, introducdo de procedimentos atualizados e investimento em
informatica. O primeiro, tinha a finalidade de modernizar a administracdo publica dos estados
qguanto ao planejamento e no orcamento para as melhorias nas politicas em favor da
sociedade. E interessante realcar que seis componentes fazem parte da atuacdo do PNAGE.
Séo eles: planejamento e gestdo de politicas publicas, politica e gestdo de recursos humanos,
transparéncia administrativa, estrutura administrativa, gestdo de tecnologia da informacéo e
implantacdo de mudancas institucionais.

Conforme Abrucio, esses programas contém trés adjetivos: primeiro, 0S mesmos
fazem com que a Unido seja o impulsionador de mudangas no diversificado federalismo
brasileiro; outro ponto forte é o de diagnosticar, primeiro, os problemas, para, depois, aplicar
politicas necessarias junto aos estados; por fim, ressalta o autor que a qualidade desses
programas estd na construcdo de solugdes com a participacdo ampliada dos estados e dos
Tribunais de Contas.

Por outro lado, 0 mesmo autor ressalta dois inconvenientes graves no campo da
administracdo publica do governo Lula e que acabaram impedindo, de certa forma, o
crescimento efetivo das politicas publicas. O primeiro deles foi a incapacidade do governo de
fornecer uma agenda favoravel para a reforma de gestdo publica. O outro problema foi a
ocupacdo extrema dos cargos federais pelo partido do governo e por seus aliados,
ocasionando uma politizacdo exacerbada da administracdo indireta, trazendo duas
consequéncias: a ampliacdo e vinculacdo do Partido dos Trabalhadores com a corrupg¢éo e, em
segundo lugar e positivamente, tornou importante e necessario o debate acerca da
profissionalizacdo da burocracia brasileira.

Consoante, Klering et al (2010), no governo de Luis Ignacio Lula da Silva, além
da continuidade da gestdo de resultados e de uma reforma gerencial, os destaques ficaram por
conta da introducdo de agéncias reguladoras, possibilitando a autonomia do gestor publico, a
descentralizacdo administrativa e, finalmente, a participacdo consistente de varios atores

sociais no processo de construcdo das politicas publicas. Concluem os autores:

Nesse novo contexto, o papel do Estado esta sendo crescentemente demandado, em
que ndo pode ser entendido como empecilho a realizacdo do seu papel, mas como
solucdo, ampliando e profissionalizando sua esfera de atuacdo, como indutor,
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articulador, catalisador e orquestrador principal do desenvolvimento, com forte
participacdo da sociedade, sem clientelismo, mas com transparéncia e
responsabilidade consensuadas e compartilhadas (2010, p.09)

Em resumo
Neste capitulo, pdde ser visto, portanto, que a burocracia é o principal sistema

social e o que prevalece dentre as organizagdes. Além disso, observou-se que foi nas
sociedades modernas que a burocracia se estabeleceu de modo racional e necessario para o
bom desenvolvimento dos Estados e das instituicoes.

No Brasil, apesar de precéria formagdo do Estado brasileiro, visto que a sociedade
civil estava a margem das decisfes, a burocracia, mesmo que de maneira amorfa, comegou a
se desenhar ainda nos tempos coloniais, porém, muito mais patrimonial e patriarcal, o que
pode ser evidenciado com a divisdo do pais em capitanias hereditarias entregues aos fidalgos,
pela metrépole, para a exploragdo dos recursos minerais. Durante o Império, a burocracia
seguiu 0 mesmo modelo, pois o rei Dom Jodo VI aportou em terras brasileiras com um
aparato burocratico como Biblioteca Nacional, o Banco do Brasil e o Jardim Botéanico. Por
conseguinte, esse estado de coisas referentes a burocracia brasileira permaneceu estavel até
os primordios do século XX, sendo que somente as For¢as Armadas e a Diplomacia podiam
ser diferenciadas das demais institui¢cdes, por suas organizacOes internas serem profissional e
mais racionalizadas.

Todavia, uma burocracia racional, profissional e meritocracia somente foi se
consolidar, no Brasil, em 1930, com a ascensdo ao poder de Getulio Vargas. No seu governo,
foram criados varios 6rgaos administrativos com o objetivo de descentralizar as decisGes e, ao
mesmo tempo, criar um padrdo modernizante na administracdo publica, surgindo como
exemplo, o DASP e outras autarquias. Entretanto, a critica feita pela literatura a esse tipo de
modelo foi que 0 mesmo manteve-se conservador, com a direcdo da maquina estatal tendo
sempre no comando elites regionais, ndo dando atencdo, portanto, ao legislativo e a sociedade
civil.

Os militares que tomaram o poder em 1964 também programaram um modelo de
burocracia racional, com o Decreto lei 200, impulsionando autarquias, fundacdes e sociedades
mistas, projeto que colaborou para uniformizar a meritocracia através dos concursos publicos
e do desenvolvimento econdmico. Entretanto, esse modelo de administracéo ruiu pelo excesso
de regulamentacdo, de centralizacdo burocratica e pelo fato de que os militares estavam

perdendo forga na America latina no final dos anos 70.
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Os governos civis que assumiram a presidéncia da republica, durante e apds a
década de noventa, tiveram a tarefa de reduzir os altos indices de inflagdo, produzir o ajuste
fiscal e tornar o Estado brasileiro menos oneroso, com uma burocracia publica moderna.
Assim, o governo de Fernando Henrique Cardoso promoveu uma ampla reforma estatal
através de privatizagOes, reformas estruturais e a criacdo de agéncias reguladoras.

O governo de Luis Ignacio Lula da Silva, que substituiu o anterior em muitos
aspectos, seguiu 0 modelo que ja vinha sendo utilizado como, por exemplo, as privatizacdes
que deram lugar as Parcerias Publicos Privadas. Entretanto, nesse governo, foi fortalecido o
controle do Tribunal de Contas da Unido sobre os estados federados e medidas
administrativas foram bem utilizadas, para alavancar as politicas publicas como o programa
Bolsa Familia e 0 Minha Casa Minha Vida. Por outro lado, o seu saldo negativo foi o excesso
de loteamentos politicos dos cargos, retirando o carater racional da burocracia, além de nédo

ter sido eficiente para aprofundar as reformas de gestdo publica.
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3. Burocracia, politicas publicas e suas congruéncias

O capitulo ora apresentado tem por finalidade trazer para reflexdo bases tedricas
sobre politicas publicas, bem como evoluir no estudo de sua praticidade atraveés dos tempos
no Brasil, na tentativa de perceber suas respostas no sentido de atenuar a discriminacéo racial
neste Pais. Sendo assim, € importante relacionar as politicas publicas com a burocracia, para
mostrar 0 quanto esses conceitos se harmonizam na pratica. A analise faz sentido, nesse
trabalho, uma vez que as politicas publicas, para serem planejadas e executadas, dependem,
em grande medida, de uma administracdo publica provida de uma burocracia qualificada para
desenvolver, de modo racional, as condutas administrativas. Portanto, racionalidade e
burocracia, para efeitos de implementacao de politicas, devem seguir no mesmo sentido.

Para apresentar uma argumentacdo teorica, o capitulo esta dividido em quatro
partes. Na primeira, sdo apresentadas algumas sintéticas, poréem elucidativas conceituacoes
acerca de politica pablica e suas relacdes com a burocracia. Na segunda parte, a proposta é
refletir as definicGes de agdes afirmativas e sua aplicabilidade e origem, com o intuito de
desfazer algumas visGes errdneas que se tem, no Brasil, sobre esse tema. Ainda nesta se¢éo,
discutem-se os efeitos da burocracia brasileira na consecucdo e aplicagdo das politicas
publicas em terras brasileiras, através da historia, nefastas aos negros, tanto que uma delas foi
uma acdo intencional de extincdo da raca negra. Na terceira parte, é analisado o quao
conservadores foram os procedimentos administrativos para a formulacdo das politicas
publicas no decorrer da histéria do Brasil até nossos dias, impossibilitando chances de
igualdade social, propiciando, assim, um desnivel social intenso entre negros e brancos. Por
ultimo, analisa-se o Estatuto da lgualdade Racial e os pontos polémicos e importantes
retirados desse documento para a sua aprovacao.

As politicas publicas, para serem resguardadas no ambito da administracéo,
contam com a burocracia e, consequentemente, com o seu insulamento que € o de isolar o
Estado da acdo anti-politica dos agentes sociais. Entretanto, esse mesmo efeito pode originar o
aparecimento das autocracias, causa, em ultima instancia, da relacdo conflituosa e
equidistante entre a administracdo e a politica que passam a ser cumplices dos agentes, na
manutencdo de acordos e privilégios, tanto para esses como para a autocracia. E importante
notar que toda politica publica depende da burocracia estatal para ser planejada e,
principalmente, executada e fiscalizada. Para isso, o Estado conta com os funcionarios

técnicos especializados, policemakers. Entretanto, nos sistemas presidencialistas, tém surgido
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muitos funciondrios politicos oriundos dos partidos politicos, 0s quais ocupam cargos nos
governos, com a finalidade de ajustar suas politicas de acordo com a ideologia partidaria.
Logo, as politicas publicas ficam prejudicadas, deixando de serem politicas de Estado de
longo prazo para serem politicas de ocasido no curto prazo. Desse modo, urge, nas sociedades
modernas, principalmente dos paises em desenvolvimento, uma burocracia profissional e de
carreira.

O Estado, através de corpo burocratico, interfere nas politicas publicas instituidas
por diversos setores da sociedade civil, desde a burocracia, 0s movimentos sociais, passando
pelos parlamentares, partidos politicos e entidades de classes. A burocracia é o sujeito
responsavel por tornar dindmicas as acdes e demandas dos outros segmentos sociais e por isso
esta inserida como o agente principal de acdo das politicas, quer pela sua racionalidade, quer
pelo poder de penetracdo no Estado.

Conforme Maria de Fatima da Costa Gongalves (2008), uma conceituacdo
marxista de burocracia diz respeito a certa camada social dedicada a assegurar os interesses da
burguesia e com o firme proposito de garantir a estrutura, de modo a perpetuar essa classe no
poder. A autora se utiliza da explicacdo de Wladimir Lénin sobre o fenbmeno quando diz que:
“a burocracia ndo seria uma necessidade técnica frente ao desenvolvimento tecnolégico e
administrativo do mundo moderno, porém uma condi¢do inexoravel para a estabilidade do
capitalismo, sendo, por esse motivo, um imperativo politico, ndo tecnoldgico” (2008, p.94).

E mister destacar que Gongcalves se debruca sobre duas perspectivas de Max
Weber para unificar burocracia e politicas publicas. Uma diz respeito a racionalidade que
distingue as sociedades ocidentais das sociedades orientais em que é privilegiada a pesquisa
cientifica para a explicagdo de fendmenos da natureza, em detrimento do conhecimento
mitico. A outra nocao refere-se ao tipo ideal que nada mais € na concepc¢do de Weber, do que
um montante de teorias utilizadas pelo cientista social para entender a realidade. Dentre essas
teorias de tipo ideal estdo a dominacdo burocratica e o Estado.

Conforme Gongalves, a dominagdo burocratica tem como caracteristica principal
a execucdo das tarefas sob o efeito da dominacao racional que, em ultima instancia, decide
sobre a dominacdo politica. Nesse aspecto, a dominacao burocratica é o dominio dos servi¢os
publicos, por funcionarios do Estado, do aparato burocratico, competéncia e profissionalismo.

Assim, extenua a autora:

Interessa para as politicas publicas a burocracia como sujeito, a medida que, através
das atribuicdes instituidas, torna o planejamento, a implementacdo, a execucgao das
propostas destas politicas compdsitas, a proporcdo que é intermediada pelo Estado,
manifesto no corpo burocréatico (2008, p.95).
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A autora, soberbamente, faz uma ressalva de que Weber jamais se referiu a
burocracia como fomentadora de politicas publicas, todavia, ao entender como a¢do do Estado
e de seu corpo burocratico, pode-se entender, entdo, como sendo a burocracia um processo

que conjumina na intervencao do Estado sobre as demandas sociais.

3.1. Concepgdes tedricas sobre politicas publicas
No que tange ao histdrico das politicas publicas como origem e conceito, pode-se

notar que, nas Ultimas décadas do século XX, vem se consagrando, nos estudos da Ciéncia
Politica, a importancia de haver um olhar mais aprofundado para a area do conhecimento,
denominado de politicas publicas. De acordo com Celina Souza (2006, p.20), os fatores que
contribuiram para esse interesse, dentre outros, sdo as politicas restritivas de gastos adotadas
por paises em desenvolvimento. Outro fator decisivo foi o equilibrio dos ajustes fiscais com
orcamentos estaveis entre despesas e receitas alavancadas pelos Estados a partir dos anos 80,
em substituicdo ao modo keynesiano do pds segunda guerra mundial. Por Gltimo, na visao de
Souza, ainda nédo se conseguiu agrupar as questdes com o objetivo de saber como realizar tais
politicas publicas no sentido de impulsionar a economia e promover a inclusédo social.

Para entender o que hoje se convenciona chamar de politica pablica e sua origem
conceitual, torna-se imprescindivel remeter-se & Grécia Antiga, onde se depara com a
expressdo “Ta Politika”, originado da Polis. Por Polis entende-se a cidade organizada por
cidaddos detentores de liberdade e de igualdade, os quais possuiam, a isonomia, isto é, a
igualdade perante a lei e a isegoria, isto €, o direito de discutir em praca publica sobre as
coisas da cidade.

“Ta politica” era entendida como os negécios publicos discutidos e dirigidos pelos
cidadaos, tais como leis, administracdo dos servicos publicos, atividades econdmicas, 6rgaos
de defesa e de guerra, etc. A Polis recebeu uma traducao latina de Civitas. Modernamente, Ta
politika ficou entendida como as préaticas politicas e a participagdo no poder. Ou seja, Sdo 0s
direitos e os deveres dos cidaddos para viverem numa sociedade. Portanto, do ponto de vista
da Grécia antiga, politica publica refere-se aos negocios publicos para a coletividade.

A Politica publica, no que tange ao dominio do conhecimento e disciplina
académica, surgiu nos Estados Unidos da América, desvinculando-se das teorias sobre o papel
do Estado e, nesse aspecto, enfatizando os estudos que dizem respeito a acdo do governo, ao
contréario da Europa, que enfatiza os estudos de politicas publicas sobre o governo do Estado,

que ¢é o fomentador dessas politicas.
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Sendo assim, Souza define politica publica como o campo do conhecimento que

busca, a0 mesmo tempo,
Colocar o governo em acdo e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e,
quando necessario propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes variavel
dependente. A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢fes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (2006,
p.26).

E importante realcar que, apesar das participacdes dos grupos de interesse e dos
movimentos sociais nas formulagdes das politicas publicas, ainda é necessaria a iniciativa dos
governos e do Estado para sua melhor implementacdo, visto que o Estado possui maiores
recursos e capacidade de formar coalizdes, tanto para sua aprovagao, como para a sua efetiva
implementacao.

Souza, portanto, discorda de algumas literaturas que afirmam que o papel dos
governos na formulacdo das politicas publicas tem sido menosprezado, nos dias atuais, a
despeito dos limites e constrangimentos, em alguns casos, e da complexidade das politicas a
serem adotadas em outros casos.

A politica pablica, por ser um campo que transita em varias areas organizadas,
permite, ser analisada pela Economia ou pela Estatistica quanto as técnicas quantitativas, para
ficar somente nesses dois exemplos. Uma politica publica uma vez posta em acdo, adverte
Souza, necessita de acompanhamento severo e de avaliagdo prévia além de um plano
eficiente, um projeto viavel e uma programacao de aplicabilidade.

Outra obra fundamental para o estudo de politica publica € o livro de Leonardo
Secchi (2010), que apresenta conceituagdes objetivas para o entendimento da mesma. O autor
referido comega demonstrando as dificuldades de conceitua-la devido & arbitrariedade do
termo sobre o qual faz trés questionamentos sem uma resposta plausivel. A primeira questdo
trata-se de definir se as politicas publicas sdo formuladas por sujeitos estatais ou ndo estatais.
Esse ¢ o primeiro problema conceitual ou “n6 conceitual”, conforme atribuiu o autor para
responder a tal discussao.

Segundo Secchi, existem na literatura de ciéncia politica alguns autores que
creditam exclusivamente aos sujeitos estatais o monopolio das formulagdes de politica
publica. Para eles, é a personalidade juridica do sujeito que determina se uma politica é
publica ou ndo. Assim, somente quando pensada e implementada pelo sujeito do Estado, a
politica € publica. Dentro dessa perspectiva, o autor elenca Heclo, (1972), Oye (1972), Meny

e Thoenig (1991), Howlett e Ramesh ( 2003), como defensores dessa teoria.
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Por outro lado para se opor a essa visdo estatal, Secchi analisa a corrente
multicéntrica, a qual, considera as instituicOes privadas, as organiza¢des ndo governamentais
(ONGs), em conjunto com 0s sujeitos estatais, 0s autores principais na determinacdo de
politicas publicas. Ou seja, para a visdo multicéntrica, a politica € publica quando o problema
a ser enfrentado com essa politica € coletivo. Dror (1971); Kooiman (1993); Rhodes (1997).

Secchi, apesar de ser favoravel ao segundo modelo, n&o deixa de reconhecer que 0
Estado moderno leva vantagem sobre 0s outros autores por trés motivos: 1) o estado tem com
razdo principal, a execugdo da politica publica; 2) somente o estado possui 0 monopélio da
forga; 3) o Estado detém os recursos.

O segundo problema conceitual é o fato da omissdo ou negligéncia de um governo
ser considerada politica publica. Nesse caso, Secchi é enfatico ao dizer que isso nao se traduz
como tal, pois numa politica publica deve haver a interferéncia direta do policymaker (pag. 5).

O terceiro problema na conceituacdo diz respeito ao destino macro da politica
publica. Somente uma politica nacional de educacdo ou de saude seria considerada politica
publica. Para Secchi, essa teoria ndo se sustenta, uma vez que tiraria 0s méritos das politicas

operacionalizada pelos governos municipais ou estaduais.

3.2. As tipologias das politicas publicas
Leonardo Secchi observa que politica publica sempre foi o balizamento das forcas

politicas e dos interesses entre os atores politicos. Logo, sendo os atores uma pega invariavel
no jogo politico, as politicas pablicas tornam-se dependentes dos atores. Para o autor, essa era
a visdo da ciéncia politica tradicional, representada por David Easton.

Theodore Lowi inverteu essa ordem na relagdo entre politica e politico ao
estipular que “politica determina a dinadmica politica”, o que significa dizer que, dependendo
da politica publica em questdo, as composicdes de poder e de intermediacdo dos conflitos
entre os atores politicos se dariam de modo diverso.

Sendo assim, cabe ao analista de politica publica, resumir, entender a descri¢do do
conteddo das mesmas e, a partir disso, verificar a intencdo, a esséncia e os resultados
avaliativos das politicas publicas aplicadas. Para isso, conta o analista com as tipologias que
nada mais sdo do que uma andlise atraves das categorias analiticas e das variaveis. Nesse

capitulo, serdo analisadas as quatro principais tipologias de politicas publicas.
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3.3. Tipologia de Lowi
A tipologia utilizada por Lowi é a que desperta mais a atencdo dos pesquisadores

da area das politicas publicas e apresenta quatro importantes formatos: politicas distributivas,
politicas regulatorias, politicas redistributivas e politicas constitutivas.

As politicas distributivas despertam mais a atencdo por serem decisdes tomadas
pelos governos, desconsiderando os recursos limitados, e tém a capacidade gerar impactos
individuais ao privilegiar certos grupos sociais ou regides. Portanto, essa é politica que se
adapta ao Brasil, devido ao racismo sofrido pelos negros, visto que esse fendmeno trouxe e
traz danos penosos na sua constituicdo pessoal, econdmica, social, cultural e politica.

As politicas regulatérias dizem respeito a burocracia e aos movimentos de
interesse sdo politicas que lidam mais diretamente com o cotidiano das pessoas.

As politicas redistribuitivas abarcam uma gama expressiva de pessoas e podem
trazer, consequentemente, perdas para alguns ou alguns ganhos, mas sdo improvaveis para
outros grupos sociais.

Ha politicas consideradas globais, tais como: politica tributaria e politica
previdenciaria.

As politicas constitutivas dizem respeito aos procedimentos. Dessa forma, ap6s
analisar esses quatro modelos de politicas publicas, torna-se imperioso notar as palavras de
Souza, que vém a calhar quando se depara, no Brasil, com as discussdes acerca das acoes
afirmativas.

“Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de
apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro de um sistema politico deforma também
diferente” (p.28).

3.4. Tipologia de Wilson
Segundo essa tipologia, formulada por James Q. Wilson a relagdo custo e

beneficio é o que impulsiona a politica publica dentro de uma nacdo. Esta dividida em quatro
formas de politica: majoritaria, clientelista, empreendedora e de grupo de interesse. Além
disso, de acordo com a forma de politica adotada, os custos e o0s beneficios sdo distribuidos ou
concentrados. E o caso, por exemplo, da politica majoritaria, na qual os custos e os beneficios
sdo distribuidos em nome da coletividade (educacdo, salde, seguranca publica). No que se
refere a politica clientelista, os beneficios ficam a cargo de um grupo social e 0s custos sao
diluidos no restante da sociedade. A politica empreendedora € aquela em que os beneficios

visam a coletividade, ficando os custos sobre apenas um grupo; nesse tipo cabem como
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exemplo, leis que proibem cassinos e bingos. Por ultimo, a politica de grupo de interesse é

aquela cujos custos e beneficios se concentram sobre certo grupo social.

3.5. Tipologia de Gormley
O que caracteriza a tipologia Gormley é a possibilidade de atingir e chamar a

atencdo do grande publico, denominado nivel de saliéncia é o conhecimento profundo para a
formulacdo de politicas publicas, denominado nivel de complexidade. Nesse aspecto, a
complexidade e a saliéncia podem ser altas ou baixas dependendo dos casos, e as politicas sdo
divididas em quatro grupos: politica de sala operatdria, politica de sala de reunido, politica de
audiéncia e politica de baixo caldo.

O grupo politica de sala operatdria refere-se as regulamentacgdes e licenciamentos
que geralmente, causam intensos debates e apelo popular. E o caso, por exemplo, do
licenciamento de medicamentos ou regulamentacdes de produtos genéricos.

Na politica de sala de reunido, o que predomina é a baixa capacidade de atracdo
do grande publico e a necessidade de um conhecimento técnico rigoroso para desenvolver a
politica publica. Servem como exemplos: reformas administrativas, regulacdes dos setores de
construcdo civil, telefénico e de energia. Esse grupo se notabiliza pela simplicidade na sua
formulacdo, porém desperta a atencdo da imprensa, dos formadores de opinido e dos partidos
politicos. Exemplos sdo as politicas sobre o aborto e as de a¢des afirmativas.

No que tange a politica de baixo caldo, é possivel nota-la em regras informativas
aos cidaddos e no cotidiano administrativo dos servidores publicos; ndo despertam atencdo do

grande publico e marcam pela sua simplicidade.

3.6. Tipologia de Gustafsson
Nesta tipologia das politicas publicas, o que importa € o conhecimento e a

intencdo do gestor (policymaker). Apresenta, também, quatro grupos de politicas: real,
simbolica, pseudopolitica e politica sem sentido. Uma politica real combina a intencédo de
solucionar uma questao publica com o conhecimento para a solucgdo. A politica simbdlica diz
respeito aquela em que os gestores tém condi¢fes de elabora-la, porém ndo tém vontade de
po-la em pratica. E pseudopolitica quando os gestores tém interesse na politica, porém falta-
Ihes conhecimento necessario para po-la em préatica. A politica sem sentido é aquela que se

traduz na falta de conhecimento sobre o problema e na falta de interesse em executa-la.
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3.7. Estagios de uma politica publica
Segundo Secchi (p.33), todo o processo de formulacdo de uma politica pablica

recebe 0 nome de estagio, ciclo ou etapa, que nada mais é do que um esboco sequencial para
visualizagdo e organizacdo da vida de uma politica publica, desde 0 momento em que €
pensada até 0 momento da concepg¢do e conclusdo. No entanto, adverte Secchi, os caminhos
desse estagio muitas vezes, sdo alterados e a solugdo pode vir muito antes do problema em
determinados casos.

Na primeira fase do estagio de uma politica publica, estd a identificacdo do
problema, que pode se dar através da relacdo entre uma distor¢do no estado das coisas e
aquilo que se gostaria que estivesse acontecendo (ideal). De acordo com Secchi (p.35), um
problema deve ser, primeiramente, percebido, isto €, quando o indice de insatisfacdo coletiva
é sentido em determinada situacdo. Em seguida, o problema deve ser delimitado, buscando-se
seus principios transitorios, ou seja, suas causas, soluc@es, culpados, obstaculos e avaliacGes
(Secchi, p. 35).

A segunda fase do estagio de uma politica publica denomina-se formacdo da
agenda. Nessa etapa, 0s problemas e assuntos imperiosos ganham forma de planejamento.
Conforme Secchi (p.36), existe agenda politica onde os atores politicos chamam a si 0s
problemas sociais coletivos e uma agenda formal, que é institucional.

A formulacdo de alternativas € 0 passo seguinte e caracteriza-se pelo
estabelecimento de metas e estratégicas. E nesta fase que os atores politicos, os gestores
publicos fazem um célculo do que esperam como resultados da politica pablica desenvolvida.

A seguir, vem a tomada de decisdo, que é a etapa que finaliza o processo das
formulacBes de alternativas. E o momento no qual os interesses e objetivos dos atores
envolvidos ficam evidenciados. Existem trés formas de tomada de decisdo: 1) busca-se a
solucdo apds o problema ser previamente estudado e definido; 2) o problema e a solugdo vao
se ajustando simultaneamente; 3) por fim, a tomada de decisdo em que a solugdo antecede ao
problema, ou seja, existe uma solucdo e o passo seguinte é produzir e incutir um problema na
coletividade.

A implementacgéo da politica publica é a fase significativa do seu estagio, pois é
nessa etapa que surgem os resultados. Conforme Secchi (p.44), a implementacdo de uma
politica publica perpassa 0 ambito técnico e administrativo, indo, isto sim, configurar-se num
enorme arcabougo politico que pode, muitas vezes, desestimular os gestores bem

intencionados. Para que isso ndo ocorra, 0 autor, sugere que sejam observados, em outras
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politicas, os erros que sdo cometidos, para que se possa corrigi-los. Além disso, é importante
verificar os percalcos, os quais antecederam as tomadas de decisé&o.
Outro aspecto para o qual Secchi chama a atencdo, durante a implementagédo da

politica publica é quanto ao gerenciamento.

[...] os atores encarregados de liderar o processo de implementagdo devem ser
capazes de entender elementos motivadores dos atores envolvidos, os obstaculos
técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais,
alem de agir diretamente em negociacdo, construcdo de coordenacdo entre
implementadores e cooperagdo por parte dos destinatarios (p. 46).

Sendo assim, dois modelos de implementacdo de politicas publicas séo
demonstrados por Secchi (p.46). O primeiro é o0 modelo top-down?, o qual faz uma separagéo
entre a tomada de decisdo e a implementacdo. Segundo esse modelo, a elaboracéo e deciséo
de uma politica publica ficam a cargo da classe politica e sua implementacéo fica por conta do
esforco administrativo. O modelo também serve de subterfugio da classe politica, diga-se,
para isentar-se de culpa, caso a politica ndo siga bem aplicada.

O segundo modelo é o bottom-up®, no qual os gestores e burocratas, tém mais
espaco nas decisdes para a implementacdo. Eles, igualmente, possuem poder na solugcdo dos
problemas, bem como poder de influéncia durante a implementacdo da politica. Nele, a
politica publica pode remodelar-se até a chegar ao estagio ideal.

A avaliacdo da politica é a penultima fase do estagio, quando se julga a politica
publica enquanto a mesma esta sendo aplicada, com o objetivo de verificar os acertos e 0s
seus possiveis erros. Uma avaliacdo é importante porque é capaz de medir o resultado do
problema coletivo o qual foi criado. Entretanto, por mais e melhores instrumentos de
avaliacdo de politicas publicas (indicadores e padrfes), as mesmas estdo sujeitas a erros e
dificuldades. Isso ocorre, em primeiro lugar, pelo alto custo que esse processo denota, quais
sejam, informacdes de indicadores, gasto com pessoal e material. Outra dificuldade em avaliar
refere-se aos objetivos indefinidos dessas politicas.

Além disso, todos aqueles agentes que estdo sendo avaliados, tais como agéncias
governamentais e ndo-governamentais questionam o critério de avaliacdo e podem criar
obstaculos para sua realizagdo. Junta-se a essa questdo o fato de que uma demonstracdo de
resultados, muitas vezes, se perde pelo excesso de informaces, graficos e tabelas confusas.
Por ultimo, uma avaliacéo é dificultada pelo pouco tempo de vida que é dado a essa politica.
O tempo de maturacdo de politica é dez anos de vida.

22 Pode ser traduzido como “por cima”, isto é, as agdes politicas sdo iniciadas por quem esta no nivel acima.
2 Pode ser traduzido como “debaixo para cima”.
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Por fim, tem-se a extingdo da politica publica, que é a fase derradeira, na qual é
possivel perceber a eficdcia e o resultado a que essas politicas foram submetidas. Conforme
Secchi (p. 53), a partir dos anos 70, se avolumaram as pesquisas sobre a extin¢do de politicas,
publicas tentando dar conta de um tempo limite para essa finalizacdo. Logo, pode-se
considerar uma politica pablica em fase de extin¢do, quando a mesma atingiu o seu objetivo
principal ou pela ineficacia das leis e dos programas que impulsionaram tais politicas, ou
ainda pelo menosprezo dos atores envolvidos no problema que originou a politica pablica.

De acordo com Secchi, a extin¢do de uma politica pablica é dificultada pela acao
dos beneficiados pelo imobilismo institucional. Para ele, as politicas redistribuitivas sdo as
que detém maiores dificuldades de extin¢do devido aos conflitos intensos entre beneficiados e
beneficiadores. No gque tange a politica distributiva, a dificuldade na extincao, se da pelo fato

de que pequenos grupos sociais tém alta capacidade organizativa.

3.8. Burocratismo e politicas publicas conservadoras
No Brasil, a histéria do Estado brasileiro vem sendo permeada por oposi¢ao e

conflito entre a politica e a administracdo desde os tempos do periodo Colonial, quando o
Estado, numa relacdo patrimonial, distribuia empregos, benesses e poderes aos senhores
donos das terras. O corolario é que o pensamento de cunho liberal, cuja referéncia eram a
revolugdo francesa e a revolucdo industrial na Inglaterra foi instalado de modo conservador
em fins do século XIX e no principio do XX. Surgiu, assim uma burocracia atrasada e
conservadora, que se utilizou dos meandros gerenciais para manter o status quo em prol de
uma pequena minoria, em detrimento da maioria. O pensamento liberal aqui executado esteve

sempre longe daquilo que Marcelo Paix&o compreendeu:

O projeto liberal ao adotar uma perspectiva politica e filos6fica, consolidou a idéia
de um ser humano universal portador das mesmas necessidades, dos mesmos
direitos e deveres. Todo e qualquer ato discriminador deveria ser combatido em
nome do fato de a humanidade possuia uma condicdo social igualitaria. Ou seja,
frente ao Estado, as leis e as institui¢cbes, ndo havia diferencas de castas ou de
classes separando cada um e, portanto, todos estavam sujeitos e credores do mesmo
conjunto de instrumentos publicos de regulagéo social [...] (2003, p.142).

Porém o liberalismo no Brasil chegou tardio e desprovido do seu conteudo liberal,
de acordo com o texto acima referido. Quanto aos negros, foram criadas leis politicas pelo
Estado, ndo contemplando a universalidade do ser humano. Dentre as leis, trés vém para
confirmar o descaso para com 0s negros e, reafirmar seu sentido antiliberal. 1sso significa

dizer que as leis estipuladas para dar fim ao sistema escravista vinham sempre acompanhadas
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de subterfugios que favoreciam as elites desse regime, garantindo a manutencédo do estado das
coisas.

Essa caracteristica pode ser notada na Lei Eusébio de Queiroz, aprovada em 1850,
a qual tinha a finalidade de extinguir o trafico de escravos da Africa para a América.
Entretanto, o Estado promoveu algumas politicas publicas que favoreceram as oligarquias
brasileiras. Entre elas, pode-se destacar como a mais importante e, a0 mesmo tempo nefasta,
aos negros, aquela que possibilitou o custeio para a vinda massiva de imigrantes para o Brasil
e, uma vez aqui chegados, obtiveram espontaneamente doacdes de terras. Por outro lado,
paralelo a esse acontecimento, milhares de negros libertos ficaram sem chances de acesso a
terra.

Outra lei conservadora em relacdo a vida dos negros e engendrada pelo corpo
burocratico brasileiro foi a Lei dos Sexagenarios, promulgada em 1885, a qual assegurava a
liberdade a todos os escravos com idade além dos 65 anos. A contrapartida dessa lei, é que
naquela época, ja era reduzida o nimero de negros que conseguiam chegar a essa faixa etaria.
Além disso, eram declarados livres apenas os que nao podiam produzir suficientemente para
seus donos. Sendo assim, a consequéncia disso foi o aparecimento de muitos velhos
abandonados nas ruas ou amparados nas instituicdes de caridade.

Posteriormente, veio a Lei do Ventre Livre, a qual também se pode considerar
como uma politica pablica conservadora, de manutencdo do status quo e degradante aos
negros. De acordo com essa regra, eram declarados livres os filhos das escravas que
nascessem a partir da promulgacdo da mesma. Todavia, como 0s recém-nascidos dependiam
dos cuidados de suas médes no inicio de suas vidas, as criancas, ficavam a disposicao de seus
senhores até atingir a idade adulta. A consequéncia dessa politica € que muitas criancas foram
tiradas dos bracos de suas mées e jogadas nas Rodas dos Expostos?, ficando aos cuidados das
casas de caridade. De acordo com Dagoberto José Fonseca (2009), pode-se dizer que o
abandono das criancas ou o fato de estarem expostas nas ruas como se vé atualmente no
Brasil, comegou com a promulgacao dessa lei.

A Lei Aurea é a mais destacada, por ter extinguido em definitivo a escraviddo no
Brasil. E importante observar que ja era uma reivindicacio antiga do movimento abolicionista
que, até entdo, j& colaborava com o0s escravos, propiciando suas fugas. Segundo alguns

autores, o regime escravocrata chegou ao seu final por dois motivos: por um lado, 0 modo de

24 O nome roda dos expostos se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual era depositada
a crianca, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem que a
identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada. No Brasil, seu surgimento data de 1726 em Salvador, 1738 no Rio de
Janeiro, 1789 em Recife e em Sdo Paulo em 1825.
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producdo escravocrata estava tornando-se obsoleto pelos altos custos nas capturas dos
escravos fugitivos; por outro lado, a méo de obra dos imigrantes tornava-se menos custosa,
visto que os escravos promoviam fugas e queimas de plantacbes, além do que, os chefes
regionais ndo se preocupariam com moradia, alimentacao e vestuario. No entanto, a Lei Aurea
ndo surtiu grandes efeitos, visto que atingiu apenas 5% dos escravos, pois o restante ja se
encontrava em liberdade ou em fuga.

Para aqueles que, j& naquela época, vislumbravam algo parecido com acgéo
afirmativa, a Lei Aurea deveria ser complementada com outros mecanismos que viessem a
dar, inicialmente condigdes dos ex-escravos se reabilitarem socialmente. Esse era o desejo da
Princesa Isabel, quando enviou uma carta ao Visconde de Santa Victoria, conforme relata a

obra de Fonseca:

[...] com o apoio dos novos deputados e os amigos fiéis de papai no Senado sera
possivel realizar as mudancas que sonho para o Brasil. Com os fundos doados pelo
senhor, teremos oportunidade de colocar esses ex-escravos, agora livres, em terras
suas préprias, trabalhando na agricultura e na pecuaria e delas tirando seus proprios
proventos [...] (2009, p.69).

De fato, conforme o autor, a princesa tinha esse sentido liberal, pois apontava até
para uma mini reforma agraria, porém, tal pretensdo foi sepultada com o golpe ao Império
sofrido pelos Republicanos, com a autorizacdo de Rui Barbosa, para a queima de papéis,
matriculas e registros oficiais da escravid@o. O objetivo principal da atitude desse conceituado
republicano foi o extinguir os documentos nos quais 0s negros pudessem se basear para
solicitar futuras indenizacGes.

Em 1889 foi instaurada a Republica no Brasil e esse regime, que deveria garantir
os principios da igualdade, fraternidade e liberdade, manteve todo o arcabougo estrutural
racista da época do Império. Os republicanos continuaram dando maci¢o apoio aos negdcios
de exportacdo das elites do café e, sobretudo, sendo o esteio das demais oligarquias rurais,
deixando os negros totalmente as margens de uma cidadania, para que continuassem

colaborando com o desenvolvimento da nag&o.

3.9. Politica publica de embranquecimento
Por volta de 1858, a méo de obra dos imigrantes comegou a substituir a

escravizada, que iriam se juntar aos homens livres e libertos, os quais se dedicavam a
economia de subsisténcia ou a atividades de servi¢os pequenos e particulares. J& os imigrantes
passariam a ocupar a producdo do café. Ou seja, a ascensdo do mercado de trabalho, no

Brasil, ocorreu em conjunto com uma crescente populagéo de trabalhadores negros, num setor
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de precaria sobrevivéncia, ou em atividades de remuneracgdo de flagelo. Portanto, na segunda
metade do século XIX, a méo de obra do imigrante substituiu a mao de obra escrava, porém,
assalariada. Assim, restou aos negros livres e libertos engrossar o forte contingente de
trabalhadores nacionais livres excluidos das oportunidades de trabalho. Todavia, uma questdo
central desse processo €é: por que se decidiu pela utilizacdo do trabalhador imigrante, tendo em
vista que, existiria aqui um namero expressivo de homens livres e libertos e de escravos?

Consoante Mario Theodoro (2008, p.30), trés alternativas existiriam para as
oligarquias e a burocracia civil brasileira consumarem a transicdo da mao de obra escrava
para a assalariada. Em primeiro lugar, aventou-se a ideia de que os ex- escravos trabalhassem
nas fazendas com um salario limitado ao minimo de dignidade humana. Na segunda
alternativa, estaria o aproveitamento da méo de obra total dos homens livres e libertos,
substituindo os antigos escravos, que representavam 1,5 milhGes. A Ultima seria a vinda da
imigracédo para as regides de economia mais rentavel e promissora.

Notadamente, a terceira possibilidade foi a escolhida e alguns autores destacam a
inaptiddao do ex-escravo recém liberto para o trabalho assalariado. Nesse aspecto, importa
salientar as palavras até mesmo do brilhante Celso Furtado: O homem formado dentro deste
sistema social (a escraviddo) estd totalmente desaparelhado para responder aos estimulos
econémicos (...) (IPEA, 2008 p.31).

Outra interpretacdo para a utilizacdo dos imigrantes em detrimento dos negros é o
de que os primeiros estariam adaptados as condi¢@es de trabalho moderno.

Todavia, muito mais que a logica da racionalidade econémica, 0 que prevaleceu
foi uma visdo eurocéntrica, na qual, a0 negro ndo sobrou espago para 0 Sseu crescimento
pessoal. Houve, sim, idéias racistas de engrandecimento moral da populacdo branca, ao
mesmo tempo em que degeneravam a populacdo negra. De fato, foram ausentes as politicas
publicas para 0s negros no que tange ao acesso a terra e a instrugdo. Por outro lado, o que
esteve bem presente foram politicas pablicas ostensivas e massivas de embranquecimento da
populacéo brasileira, na tentativa de extin¢do da populacdo negra.

Nesse aspecto, a seminal obra de Célia Maria Marinho de Azevedo (1987)
apresenta consistentes argumentacGes acerca da ideologia do embranquecimento adotada no
Brasil, em consequéncia do medo das elites nacionais de uma insurrei¢do negra nos moldes da
ocorrida no Haiti. Para Azevedo, os estudos até entdo vém tratando a substituicdo da méo de
obra negra pela do imigrante como uma decorréncia da deformacéo sofrida pela escravidao.

Nessa vertente de pensamento, de acordo com a autora, € possivel notar essa percep¢ao no
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pensamento de Florestan Fernandes, onde este brilhante socidlogo que explica a

marginalizacdo dos negros como um dado natural:

O isolamento econdmico, social e cultural do negro, com suas indiscutiveis
consequéncias funestas, foi um produto natural de sua incapacidade relativa de
sentir, pensar e agir socialmente como homem livre. Ao recusa-lo, a sociedade

repelia, pois, o agente humano que abrigava em seu intimo, o “escravo” ou o liberto
(2004, p.20).

Além de Florestan Fernandes, Azevedo ainda se refere a Otavio lanni e Fernando
Henrique Cardoso, cujos argumentos caminham na mesma direcao de Fernandes, discorrendo
sobre a incapacidade do negro em se adaptar aos contratos de trabalho.

Entretanto, Azevedo contraria essa visdo e arremata em sua pesquisa que 0 que
houve, de fato, foi 0 medo das elites brancas de se formar nesta nacdo uma classe negra
ressentida e revolucionaria. Nesse aspecto, a autora descreve, com muita propriedade, o
sentimento de um politico da época para o qual somente “circunstancias felizes” nao fizeram
do Brasil um Sdo Domingos: que faremos, pois nos desta maioridade de populacdo
heterogénea, incompativel com os brancos, antes inimiga declarada? (p.33).

Num outro discurso abordado pela historiadora acerca do medo branco, é possivel
notar o sentimento de receio e de preocupacao das oligarquias brasileiras. De fato, as palavras
de José Eloy Pessoa da Silva escritas a luz das insurrei¢fes baianas, ndo deixa davida sobre a

conclusdo da autora:

Esta populacdo escrava, longe de dever ser considerada como um bem, é certamente
grande mal. Estranho aos interesses publicos, sempre em guerra doméstica com a
populacédo livre, e ndo poucas vezes apresentando o quadro fisico dos vulcdes em
erupcao contra as massas que reprimem sua natural tendéncia; gente que quando é
preciso defender honra, fazenda e vida, é o inimigo mais temivel existindo
domiciliada com as familias livres (Apud, 2004 p.35).

Nesse mesmo sentido, Azevedo relata as palavras de Frederico Leopoldo Cezar

Burlaque, trazendo a preocupacéo de se formar rapidamente uma nacdo homogénea.

Convird que fique no pais uma tdo grande populacdo de libertos, de raga
absolutamente diversa da que a dominou? N&o havera grandes perigos a temer para
o futuro, se as antigas tiranias forem recordadas, se os libertos preferirem a gente de
sua raca a qualquer outra, como é natural? (p.36).

Portanto, esses sdo alguns dos argumentos ilustrados de modo brilhante por
Azevedo, demonstrando que o que houve no Brasil ndo foi a inaptiddo do ex-escravo ao
trabalho moderno, responsavel pela politica de embranquecimento, e sim o medo das elites
brancas de que ocorresse aqui uma revolta negra, tal como ocorrido no Haiti, visto que eram

maioria neste pais.
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3.10. O debate sobre acdes afirmativas
No Brasil, a politica pablica que vem preenchendo os espagos governamentais,

politicos e dos movimentos sociais negros chama-se acdo afirmativa. Tal politica foi criada
com o objetivo de atenuar uma flagrante desigualdade racial entre negros e brancos, atacando
0 sistema educacional e o setor de emprego, que rotineiramente, desde os tempos do Brasil
Colbnia, sempre deixaram 0s negros instrucdo e emprego inferiores, quando ndo, na maioria
das vezes os excluiram. Neste aspecto, uma definicdo de acbes afirmativas pode ser

encontrada nas palavras de Joaquim Barbosa Gomes:

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagio
dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade (2003, p.21).

Para Dagoberto José Fonseca (2009, p.11), as acles afirmativas fundam-se na
percepcdo da unidade e na diversidade de talentos para a promocdo de profissionais
qualificados. Ou seja, para tal empreendimento, sdo necessarias reformas estruturais no
Estado e na sociedade brasileira, com o objetivo de assegurar que a maioria da populacdo
participe da cidadania republicana, além de ampliar o universo daqueles que podem construir
uma nagao.

Fonseca, com destreza, traz essa nocdo de acOes afirmativas para rebater um
pensamento social e politico das elites brancas de que as politicas estdo assentadas em teorias
marxistas, de que a historia da humanidade é uma eterna luta de classe. Assim, os adeptos
desse pensamento percebem as acdes afirmativas como um mecanismo que vem ferir a légica
democrética e os valores do cristianismo e do liberalismo. Nesse sentido, a pratica de politicas
dessa natureza causaria uma cisdo na sociedade brasileira, visto que, para eles, acdes
afirmativas sdo politicas separatistas, que distinguem os negros dos brancos.

Um dos objetivos das acBes afirmativas, justificam seus partidarios, é atingir
metas inatingiveis, caso o combate a discriminagdo racial se limite somente a area normativa.
Ou seja, além de proibir o racismo, os instrumentos juridicos e politicos deveriam garantir a
promoc¢do da igualdade e das oportunidades. Além disso, consta como objetivo das acOes
afirmativas, o de instar mudancas de ordem cultural, pedagbgica e psicoldgica, estando
capacitadas a diminuir, no imaginario coletivo, a ideia de supremacia e subordinacdo de uma
raca em relagdo a outra.

As acles afirmativas também tém o carater de assegurar a diversidade e a

representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores da atividade publica e
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privada. Logo, para 0s grupos que estejam excluidos das instancias de poder e de prestigio,
ou, as margens desses cargos e de sucesso e remuneracdo, as politicas de acGes afirmativas
cumpririam o papel de preencher essas lacunas, de modo a garantir a ocupacao desses postos
no Estado e no mercado de trabalho, eliminando, assim, as barreiras artificiais impostas aos
grupos até entdo discriminados. Neste caso, Joaquim Barbosa Gomes sintetiza, de modo
elucidativo, os objetivos das a¢des afirmativas:

Vale dizer, elas seriam um dos principais instrumentos de criacdo de exemplos vivos
de mobilidade social ascendente: os representantes de minorias que, por terem
alcangado posicdo de prestigio e poder, serviriam de exemplos as geracfes mais
jovens, que veriam em suas carreiras e realizacfes pessoais a sinalizacdo de que ndo
haveria, chegada a sua vez, intransponiveis a realizagdo de seus sonhos e a
concretizagdo de seus projetos de vida ( 2001, p.49).

Todavia, uma questdo central para aqueles que se debrucam sobre o tema das
acOes afirmativas € saber sua origem e seu respectivo éxito e aceitacdo. Conforme Kimberly
Pate (2000, p.86), essas politicas surgiram, inicialmente, nos Estados Unidos da Ameérica,
com o intuito de eliminar as discriminacgdes existentes no passado contra 0s negros, mulheres,
indios e asiatico-americanos.

De acordo com Pate, as acOes afirmativas introduzidas nas mentes dos cidaddos
americanos, em 1961, pelo presidente John Kennedy, com a finalidade de promover empregos
aos negros em empreiteiras que assumiam contratos com o governo federal, mas que
recrutavam numeros despreziveis de negros. Entdo, o presidente instituiu a Norma Executiva
10.925, a qual foi denominada acdo afirmativa, em que instruia que tais empresas deveriam
estimular e garantir o emprego a quem se habilitasse, sem ser discriminado por raca, cor,
religido ou sexo.

Conforme Carlos Alberto Medeiros (2007:121), um elemento que acabou
contribuindo para que aumentasse, na sociedade americana, a necessidade de leis ante
segrecionistas, foram os diversos conflitos raciais que afloraram nos grandes centros urbanos
dos Estados Unidos da América. Para analisar objetivamente esses momentos de
recrudescimento foi criada a Comissdo Nacional sobre Disturbios Civis, que concluiu
despertando para a urgéncia na elaboracdo de politicas de promocdo de bem estar da
populagéo negra.

Em 1965, Lyndon Johnson autorizou a Norma Executiva 11.246, a qual se
alargava em relacéo a anterior, ao incluir as reparticdes federais como instituicfes proibidas a
barrar por raca, cor, sexo, além de exigir que a acdo afirmativa elevasse o nimero de negros

em seus quadros de profissionais. Segue Medeiros:
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Era a primeira vez em cem anos que os trés bracos do governo — Executivo
legislativo e judiciario, se juntavam para por fim ao aparato juridico que sustentava a
discriminacdo e a segregacdo, dando inicio a uma colaboracdo que viria s ser
importante na implementacdo da acdo afirmativa (...) (p.122).

Valter Roberto Silvério (2007:140) analisa as relagGes raciais e a importancia das
acOes afirmativas, sob a perspectiva do conflito étnico e da relacdo de dominagdo. O autor
argumenta que os conflitos nas relagdes raciais das sociedades modernas ocorrem em funcgéo
da busca pelo prestigio, poder e riqueza e que a industrializacdo é que acirrou, nas sociedades
desenvolvidas, a luta pela identidade e pelo reconhecimento, ao contrario do que
preconizavam alguns pesquisadores, dizendo que um sistema econdmico robusto, 0s
contelidos raca e etnia seriam atenuados em sociedades multiétnicas.

Conforme Silvério, duas manifestacdes sociais vieram para comprovar que, apesar
de que, em algumas sociedades, houve um processo rapido de modernizacdo e de avanco
industrial, ndo foi o suficiente para amenizar a procura pelo reconhecimento e identidade
étnica. A primeira refere-se aos movimentos dos direitos civis propiciados pelos negros
americanos nos anos sessenta. A segunda tem a ver com as novas nagdes surgidas apés a
segunda guerra mundial clamando por afirmacéo.

Assim sendo, o fator ragca ficou evidenciado mesmo em sociedades ricas e
modernas, onde grupos minoritarios buscam espacos de poder e reconhecimento e, a0 mesmo
tempo, acirram-se as desigualdades raciais em que poucos dominam e muitos ficam &s
margens da sociedade. Logo, nessas sociedades, sdo necessarias politicas que venham a

combater o racismo e a intolerancia contra a diversidade étnica.

3.11. Ac¢0es afirmativas no Brasil
Ainda que, no Brasil, em determinados periodos, houvesse a ado¢do de politicas

semelhantes as acfes afirmativas, como serd visto mais adiante. Entretanto, como uma
politica publica capaz de modificar as desigualdades econdmicas e sociais advindas da
discriminacdo racial, esse debate somente comegou a evoluir com seriedade e objetividade a
partir de 1996, em pleno governo de Fernando Henrique Cardoso, que, durante o seminario

Multiculturalismo e Racismo, assumiu publicamente a existéncia de racismo no Brasil.

Existe sim, preconceito no Brasil. A valorizacdo do negro implica também na luta
contra o preconceito. Porque ele existe. Ele aparece muito objetivamente em termos
de discriminacdo de salario, de ndo utilizacdo de pessoas, ndo s6 de negros, mas de
certos grupos raciais. O negro ndo € o Unico grupo discriminado. Ha outros grupos.
A formacdo de uma sociedade democratica implica que o Governo atue muito
claramente nessa direcdo. Se ndo houver essa convergéncia de esforcos da sociedade
civil e do aparelho de Estado, ndo vamos conseguir, realmente, transformar numa
realidade cotidiana aquilo que gostamos de ressaltar como valor. Ou seja, a
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tolerancia, o fato de que somos capazes de conviver na multiplicidade de racas e de
cultura?.

Nessa linha, Cardoso faz aflorar a discusséo sobre agdes afirmativas, ao lancar o
Programa Nacional dos Direitos Humanos, cujo documento propde ac¢des afirmativas para 0s
negros nas universidades, nos cursos profissionalizantes e em areas tecnoldgicas. Portanto, é
nesse momento que o debate sobre as mesmas perpassa as fronteiras do movimento social
negro, atingindo o governo.

No Brasil, a politica de acdo afirmativa, de certo modo, foi aplicada em alguns
momentos histdricos e seguiu com fidelidade a legislacdo, sem causar tamanha repercussao no
meio jornalistico e de formadores de opinido, como se vé& no momento da hipdtese de ser
utilizada para os negros brasileiros. E que essa politica sempre é vista como medida dirigida
aos negros e remete, na maioria das vezes, a experiéncia norte-americana. Entretanto,
politicas de discriminacdo positiva, para corrigir desequilibrios sociais sofridos por
determinados grupos ou regides ocorreram em alguns periodos da historia da sociedade
brasileira.

No governo de Getulio Vargas, por exemplo, ainda nos primérdios do governo
provisorio, foi instaurado pelo executivo o decreto 19482, o qual limitava a entrada de
estrangeiros no Brasil, além de dispor sobre o amparo e a localizacd0?® do trabalhador
nacional. E importante realcar que os passaportes de estrangeiros eram revisados por
interventores federais do Ministério da Industria e do Comercio, que garantiam a acolhida
somente aos imigrantes que viessem para suprir uma demanda certa e indicada pelo
Ministério, ou ainda, atendendo a chamados de parentes aqui domiciliados e com trabalho
fixo. Entretanto, o0 mais fundamental desse decreto foi a norma que garantia ao trabalhador
brasileiro dois ter¢os das vagas em empresas nacionais e que ficou conhecida como a Lei dos
Dois Tercos, portanto, protegendo o trabalhador contra a ofensiva estrangeira.

No periodo da Ditadura Militar, entre os anos de 1964-1984, também de certa
forma vigorou a politica de acdo afirmativa. Foi quando o governo promulgou uma lei de

pouco impacto popular, a qual beneficiava exclusivamente jovens brancos, herdeiros das

%5 Documento Construindo a Democracia Racial extraido do site www.biblioteca.presidencia.gov.br

% <Art. 4° Todos os desempregados, nacionais e estrangeiros, deverdo apresentar-se nas delegacias de recenseamento do
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, e, na falta destas, nas delegacias de policia, fazendo declaragfes acerca de sua
identidade, profissao e residéncia, afim de serem tomadas as medidas convenientes sobre sua ocupacdo, principalmente em
servigos agricolas.” Extraido em agosto de 2014 do site http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
19482-12-dezembro-1930-503018-republicacao-82423


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19482-12-dezembro-1930-503018-republicacao-82423
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19482-12-dezembro-1930-503018-republicacao-82423
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oligarquias rurais. A Lei do Boi?’, como ficou conhecida tal regra, garantia o percentual de
50% cinqlienta por cento das vagas aos filhos e netos de agricultores, nas escolas técnicas
agricolas e nas faculdades de Agronomia e Veterinaria, independentes de serem proprietarios
de terras ou ndo, desde que residissem em areas rurais. Além disso, a mesma lei garantia 30%
trinta por cento de vagas aos filhos e netos de agricultores que residissem em areas urbanas.

Por outro lado, sob a vigéncia do mesmo regime militar, 0os negros viram
aniquilado um projeto de politica de acdo afirmativa em seu favor, que corrigiria o
desequilibrio social e racial entre brancos e negros. E 0 que ocorreu com a proposta enviada
ao ministro Jarbas Passarinho, entdo titular do Ministério do Trabalho, pelos seus técnicos, 0s
quais reivindicavam a adogdo de politicas de cotas obedecendo a vinte por centro nas
empresas, como forma de atenuar as desigualdades sociais. Vale lembrar que esse fato
ocorreu em 1968 e sofreu, tal como nos dias atuais, pressdes de intelectuais progressistas e
formadores de opinido. De fato, pessoas expressivas se declararam contrarias a essa medida
como pode ser visto nas palavras de Rachel de Queiroz:

Pois na verdade o que ndo pode ser, Sr Ministro é pactuar com o crime, discutir com
a discriminacdo, reconhecer a existéncia da discriminacdo. [...] E eu digo mais: é
preferivel que continue a haver discriminacdo encoberta e ilegal, mesmo em larga
escala, do que vé-la reconhecida oficialmente pelo governo- ja que qualquer
regulamentacdo importaria um reconhecimento (Apud Fonseca, 2009, p.92).

Uma mobilizagdo mais contundente do movimento social negro, reivindicando do
Estado Brasileiro o compromisso e esforco para a promoc¢do de politicas de combate a
desigualdade racial entre negros e brancos, veio a ocorrer somente em 1983, com a proposta
legislativa do entdo Deputado Federal Abdias do Nascimento, o qual elaborou o Projeto de
Lei 1.332. Tratava-se do pedido de uma acdo compensatéria ao Estado como forma de
instrumento de compensacdo pelos séculos de escravizacdo sofridos pelo povo negro. Desse
modo, o projeto reivindicava uma reserva de 20% para 0s homens negros e a mesma
porcentagem para as mulheres negras nos concursos publicos para os 6rgdos da administracdo
direta e indireta, garantia assegurada aos negros e negras de 40% das vagas no Instituto Rio
Branco, garantia de 40% das bolsas de estudos aos negros, modificacBes nos curriculos
escolares, de modo a introduzir o estudo da Africa e do negro brasileiro.

E importante ressaltar que o projeto ndo passou além da fase de apreciacio na

Céamara dos Deputados, porém, algumas das propostas que ali constavam foram mais tarde

27 |ei n°5.465, de 3 de Julho de 1968
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postas em pratica. E o caso, por exemplo, da reserva de bolsas de estudo para negros e negras
no Instituto Rio Branco, criada sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, e da introducéo
dos estudos da Historia da Africa e do negro brasileiro através da Lei 10639, implementada

em 2003, sob o governo de Luis Ignacio Lula Da Silva.

Em resumo
Este capitulo buscou, em primeiro lugar, nas reflexdes teoricas sobre politicas

publicas, engendramento desses conceitos e a percepcdo de sua importancia para as
transformacdes da realidade dos cidaddos no que tange a adocdo de politicas que causem
impacto em suas vidas, tornando, assim, os Estados modernos fomentadores e gerentes de
acles, as quais cabem assegurar a cidadania em sua plenitude para a populacdo. Nesse
aspecto, ficou evidenciado o quanto a burocracia e politicas publicas se entrelacam no
planejamento e no desenvolvimento das politicas que sdo intermediadas pelo Estado moderno.
Nessa linha de raciocinio, p6de-se notar o quanto a burocracia brasileira tem sido nociva aos
negros durantes os anos que vem se sucedendo. Isto foi verificado desde a escraviddo
propriamente dita, passando pela tentativa de miscigenacdo da sociedade brasileira com a
marginalizacdo dos negros e concluindo com a discriminacdo racial institucional sofrida,
ainda nos dias atuais, no emprego, educacdo e saude. Por outro lado, destacou-se a
importancia do corpo burocratico e da burocracia civil para a fomentacdo e execucdo de
politicas publicas de acdo afirmativa que visem, enfim, atenuar as desigualdades raciais e

sociais no Brasil, dotando, portanto, os negros de direitos universais.
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4. Os aparatos burocraticos dos negros na burocracia brasileira: a
Fundacéo Cultural Palmares e a SEPPIR

Procurando refletir sobre os 6rgdos governamentais que tratam de alavancar
politicas publicas de combate as desigualdades raciais e mesmo de incentivo a cultura negra, o
presente capitulo tem o objetivo de analisar as estruturas e a légica de acdo da Fundagédo
Cultural Palmares e da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, dois aparatos
burocraticos especificos da questdo racial. Assim, duas justificativas correspondem a tal
interesse: em primeiro lugar, observar a relagdo desses espacos com a burocracia civil
brasileira. Em segundo lugar, compreender o papel desempenhado pelas duas instancias no
espectro burocratico. Assim sendo, de inicio, sera analisado o contexto politico dos anos que
antecedem o surgimento da Fundacdo Cultural Palmares, bem como o envolvimento dos
movimentos sociais na Nova republica. Do mesmo modo, sera estudado o periodo politico da
era Lula e as atuacdes dos movimentos, para se chegar a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocdo da lIgualdade Racial. O capitulo encerrara com as analises das estruturas

administrativas dessas duas instituicdes.

4.1. A Nova Republica, os movimentos sociais e a criacdo da Fundacdo Cultural
Palmares.
O periodo politico brasileiro caracterizado como a Nova Republica?®, deparou-se

com trés fatos que marcaram e, de certo modo, conduziram a politica por quase meia década.
O primeiro refere-se a morte do presidente Tancredo Neves, eleito pelo colégio eleitoral e
morto antes mesmo de tomar posse. Neves despertava a atencdo por ser carismatico,
negociador e flexivel, além de depositar muita confianca no povo brasileiro, que passou por
duas décadas de regime militar autoritario. Com o falecimento de Tancredo Neves, assumiu a
presidéncia José Sarney, um politico conservador, com forte lideranca no Estado do
Maranhdo, um estado de acentuada pobreza, e um politico apoiador do regime militar.

O segundo fato politico ocorrido durante o governo de José Sarney e da Nova
Republica aponta para a missao desse governo na reconducéo do pais para a democracia apos
(21) vinte e um anos de regime militar autoritario (1964 — 1985). A responsabilidade de
democratizar o pais era periclitante, para tal governo que ndo gozava de legitimidade, pois
ndo tinha sido eleito pelo voto popular. Além disso, Sarney era vice-presidente e substituto do

titular que havia falecido. Igualmente, ndo contava com apoio politico, visto ser originario da

28 Foi denominado assim o novo periodo politico brasileiro, instaurado logo ap6s o fim da ditadura militar em 1985.
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Alianca Renovadora Nacional ARENA, partido que sustentou o regime militar. Pesava, ainda,
o fato de seu ministério ser formado pelo seu antecessor numa habil negociagdo com o0s
militares. De acordo com Renato Boschi, foi uma transicdo organizada pelo alto.

Entretanto, apesar das dificuldades enfrentadas pelo governo Sarney, frente a crise
econdmica, e a falta de apoio politico, esse governo tomou algumas medidas para pér o Brasil
nos trilhos da democracia. Entre elas, a que deve ser salientada nesse trabalho é a convocacéo
para a criacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, com o propdsito de escrever uma
nova Constituicdo brasileira. A Assembléia foi instaurada em fevereiro de 1987 e encerrou,
em setembro de 1988, garantindo uma nova Constituicdo “cidada”, nas palavras de Ulisses
Guimardes, privilegiando, entre outras coisas, o direito a informacéo, criminalizacdo do
racismo, direito de greve, aposentadoria especial aos funcionarios pablicos, direito as terras
aos remanescentes dos quilombos entre outros. Contudo, para alguns autores, o resultado final
da Constituicdo foi controverso, pois, se, de um lado, assegurou direitos a cidadania, de outro,
representou 0 retrocesso burocrdtico e a reafirmagdo de principios corporativistas e
patrimonialistas. (PEREIRA, L.C.B, 1996, p.11)

No ambito da economia, acomodava-se o terceiro fato politico do periodo, pois a
administracdo Sarney, fundamentalmente, tinha que conter os altos indices de inflagdo que
estava num patamar de 235% ao ano. Para solucionar o problema, o governo, sob a orientagéo
de novatos economistas, adotou, em fevereiro de 1986, um modelo econémico cuja moeda
passou a se chamar Cruzado, em substituicdo ao Cruzeiro, além de adotar o congelamento dos
precos, dos salarios e da taxa cambial. A principio, o plano obteve éxito, pois a inflacdo teve
uma queda significativa para 2% ao més e o crescimento da economia, a mao de obra e 0
consumo atingiram numeros satisfatorios.

E importante observar que essa conjuntura econdmica possibilitou ao governo
uma vitoria expressiva nas eleicdes de 1986, nas quais, o Partido do Movimento Brasileiro
Democratico (PMDB), partido da base de apoio do governo, obteve quase todas as cadeiras
para o governo dos estados federados, com excecao do estado de Alagoas. Todavia, passado o
entusiasmo eleitoral, a equipe econdmica iniciou um processo de elevacao de tarifas publicas
e de impostos, 0 que ocasionou a disparada da inflagéo e a queda do superavit primario. Logo,
o0 Brasil declarou a moratéria e o pais mergulhou numa profunda crise econémica com altas
taxas inflacionarias, baixos salarios entre outros.

Logo apds o fracasso do plano, o governo experimentou ainda mais trés modelos,
como tentativa de estancar a crise pela qual passava o pais. O primeiro foi um plano centrado

no ajuste das contas publicas, no congelamento de precos e na reposicdo salarial, de acordo
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com a taxa inflacionaria. Porém, essas regras salariais ndo foram confirmadas nas grandes
empresas estatais, além do que, uma reforma tributaria necesséria, sugerida pelo entdo
ministro Luis Carlos Bresser Pereira ndo obteve apoio politico do proprio presidente da
republica, fazendo com que o plano se esvaziasse.

A seguir, veio uma politica considerada por alguns economistas como “feijao com
arroz”, adotando politicas ortodoxas, como politica fiscal, cambial e monetaria, para conter a
inflacdo. Consequentemente, essa politica fez com que a moratéria fosse suspensa e 0 pais
voltasse a combinar novos contratos de pagamento da divida externa. Por outro lado, o
intuito de gerar superdvit acabou ocasionando uma aceleracdo da inflacdo, pois o setor
agricola ndo demonstrou crescimento facilitando a alta dos precos no setor. Enfim, ndo houve
crescimento econdmico e as taxas inflacionarias elevaram-se aos indices de 684,6% ao ano.

Por dltimo, em janeiro de 1989, foi adotado um plano que mesclava medidas
ortodoxas e heterodoxas como a reforma monetéaria desindexada, congelamento de precos e da
taxa cambial e reposicéo salarial dentro da média dos Gltimos doze meses. A ortodoxia se deu
no plano das altas taxas de juros e forte politica fiscal. Porém, uma ampla reforma
administrativa que era necessaria, nao foi realizada para conter os gastos publicos; além disso,
a combinacdo de juros elevados com taxa de cambio congelado gerou um afluxo monetéario do
exterior. Assim, 0 governo Sarney e a Nova RepuUblica acabaram em 1989 com déficit
publico sobrecarregado e uma taxa de inflacio na ordem de 2,0% ao dia. Portanto,
resumidamente, esse era 0 cenario politico e econdmico da Nova Republica, ambiente que,
combinando com a destacada presenca dos movimentos sociais faria surgir a Fundacdo

Cultural Palmares.

4.2. Os movimentos sociais negros na Nova Republica
Os movimentos sociais Sd0 organismos que visam a acdo coletiva para a

afirmacdo de suas identidades e dos modos de participacdo, também ndo se eximem de
estreitar as relacfes com partidos politicos e com governos para a efetivacdo de seu alcance.
Os agrupamentos sdo percebidos como uma répida resposta a inércia das instituicoes
tradicionais no que tange as demandas de acdes ou na abertura de canais de identidade.

No Brasil, a instabilidade politica gerada com a morte de Tancredo Neves, em
1985, causou certa inseguranca e incerteza nos movimentos sociais, porém, ndo o suficiente
para imobiliz&-los. Visto que o pais necessitava extirpar a heranca autoritaria, alguns

movimentos comecaram a reflorescer na sociedade. Sendo assim, vale frisar 0 movimento
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pelas Diretas J4 e a campanha por uma nova Constituicdo brasileira, como foi destacado
anteriormente.

A década de oitenta, um pouco anterior a criacdo da Fundacao Cultural Palmares,
foi de intensa mobilizacdo politica dos negros brasileiros. Com efeito, ao desbancar o mito da
democracia racial e, principalmente, tendo o movimento se tornado menos politico e mais
cultural, essa década apresentou uma heterogeneidade dos movimentos sociais negros, devido
ao multiculturalismo apresentado pela sociedade brasileira.

De acordo com Maria Palmira Silva (2003, p.112), um estudo do Instituto de
Estudos de Religido contabilizou, entre 1986 e 1987, acima de quinhentas organizagoes
negras nas capitais brasileiras com o propésito de combater a discriminacdo racial e as
desigualdades vivenciadas pelos negros.

Ainda no inicio da referida década, em torno de oitenta liderancas negras
reuniram-se em Maceid, no estado de Alagoas, para tornar vidvel a criacdo do Parque
Historico Nacional de Zumbi, na Serra da Barriga, onde fica o renomado Quilombo dos
Palmares. A reunido contou com a presenca de militantes, pesquisadores e representantes do
governo federal.

Conforme Amaury Mendes Pereira (2008, p.66), esses movimentos que eclodiram
na década de oitenta foram o estopim de uma nova consciéncia negra, com linguagens
préprias, levando em conta o referencial histérico tendo como base as matrizes africanas. O
efeito disso foi a rapida disseminacdo do tema racial na sociedade brasileira como um todo.

Os movimentos sociais negros dos anos 80 trouxeram algumas dificuldades e
demandas legadas da década anterior. As dificuldades ficaram por conta de seu fragil poder de
mobilizacdo, devido as coercdes e desmantelamento sofridos pela ditadura militar, a qual
perdurou desde 1964 até 1985. No que concerne as demandas, 0s movimentos reivindicavam,
ainda, o reconhecimento, a identidade e seguiam na denlncia contra o racismo e a
discriminagdo racial.

Entretanto, os movimentos tinham agora como grandes parceiros, 0s partidos
politicos de esquerda, fundados no final da década anterior, como o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Trabalhista Democratico (PDT), além do partido de centro, o Partido do
Movimento Brasileiro Democratico (PMDB) que abriu espagos aos negros dentro de suas
estruturas, criando Nucleos, Secretarias, Conselhos relativos & questdo da raga negra. Além
disso, esses partidos cooptaram liderancgas negras expressivas para o seu interior como forma
de apoderar-se do discurso racial e de arregimentar votos do eleitorado negro. A consequéncia

disso foi que o discurso racial desses militantes que aderiram aos partidos e governos ficou
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em segundo plano dando prioridade as analises acerca das lutas de classes muito desenvolvida
a época pelos partidos mais da esquerda do espectro ideoldgico.

No ambito da politica de governos, o0 movimento social negro logrou éxito em
varios governos, dentre eles, destaca-se o de André Franco Montoro, eleito governador do
estado de Sdo Paulo para gestdo 1983-1986. Nesse governo, foi criado o Conselho de
Participacdo da Comunidade Negra, que se baseava em trés eixos de atuagdes: a formulacéo
de politicas publicas ficava a cargo do eixo promocao; o controle era o eixo no qual as
demandas decididas nas plenarias eram monitoradas pela sociedade civil; por fim, a defesa
propiciava a assisténcia aquelas pessoas vitimas do racismo.

No plano cultural, o movimento social negro também deu uma contribuicéo
representativa na década em questdo. Como exemplo, podem ser citados os blocos de afro-
reggae da Bahia, dentre eles o Olodum, surgido em 1979, mas com atuacao expressiva a partir
dos anos 80. Esse bloco, nasceu, primeiro, com o propésito de assegurar divertimento aos
moradores do bairro do Pelourinho em Salvador. Porém, em seguida adotou posi¢des de
interferéncia no cotidiano das pessoas no aspecto dos direitos civis, exaltacdo da cultura
africana e brasileira, além da auto- estima dos negros daquela capital. Além da mausica, o
cinema também demonstrou uma mobilizacdo intensa dos negros, pois os intelectuais
comecaram a dialogar com artistas e intelectuais negros sobre a presenga negra no cinema.

Todavia, foi notavel que o movimento social negro ganhou substancial forca
politica nos anos de 1980 com a adesdo de setores especificos da igreja catolica brasileira.
Ocorre que a igreja vinha de uma transformacdo no viés politico desde os anos setenta,
influenciada pelo Concilio do Vaticano, o qual reformulou alguns de seus principios no que
diz respeito a liturgia, sacerdotismo e paroquial. Com efeito, a Il Conferéncia Latino-
Americana, em Puebla, no México, em 1979, demarcou o inicio do compromisso da igreja
catélica com os movimentos sociais e com 0s povos desfavorecidos. Além disso, a presenca,
nos seus quadros, de novos teélogos vindos da Europa e dos Estados Unidos garantiu a
difusdo da teologia da libertacdo, formando uma ativa militancia catdlica.

No inicio desta década, a igreja catdlica brasileira com esse seu novo olhar,
atentou para o problema do negro. A Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB),
que tinha participado em Puebla com cinquenta representantes, solicitou que se criasse um
grupo para emitir um documento sobre a situacdo dos negros brasileiros. Portanto, em 1980,
surgiu o Movimento da Unido e Consciéncia Negra, com a finalidade de discutir, dentro da
igreja, a questdo do negro e do racismo no pais. Entretanto, houve conflitos de idéia e praticas

entre esse grupo e setores conservadores da igreja, que era favoravel a varias correntes de fe
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cristd, porém relutante aos cultos de matriz africana. Logo, esse grupo se desfez e surgiram no
seio da igreja os Agentes das Pastorais Negras (APNS).

Os Agentes das Pastorais Negras foram criados em 1983, em Minas Gerais, a
partir das Comunidades Eclesiais de Base. Tem como objetivos, o resgate da historia do
negro, os valores culturais e religiosos e a intervengdo na sociedade, de modo a buscar
mudancas sociais com mais equidade social. Um aspecto emblemético defendido por esse
grupo e mais tarde apoiado pelo alto escaldo eclesiastico foi a inclusdo de alguns cerimoniais
afro-brasileiros dentro da liturgia catdlica. Os Agentes atuam em diversos setores, incluindo o
trabalho da mulher, o sistema carcerario e os Direitos Humanos.

Para finalizar, o feito expressivo dos movimentos sociais dos negros e, de certa
forma, o que contribuiu para a mudanca das relagdes raciais nos anos seguintes foi a
desmistificacdo do mito da democracia racial, um termo cunhado por intelectuais e elites
brasileira dos anos 20 para negar o racismo na sociedade e exaltar a mistura das racas € o0 bom
convivio social. Para o socidlogo Clovis Moura, esse sistema foi criado para justificar o
colonialismo de Portugal e que a escravidao no Brasil foi benigna, paternal e protetora.

O mito da democracia racial no Brasil funcionou como definidor de praticas,
sentidos e valores enraizados no senso comum, onde 0S negros e mulatos conviveriam
conscientes de que sua cor ndo seria relevante na construcdo social e politica brasileira.

Todavia, a democracia racial ndo impediu os protestos negros que se verificaram no Brasil.

4.3. O movimento de mulheres negras
Um tema emblematico e importante, que levou parte do movimento social negro

discussdo e reflexdo na década oitenta foi com relacdo a questdo de género. Coube a mulher
negra o protagonismo dessa atitude, tendo em vista que a mesma se achava ausente no
discurso do movimento feminista e sofria pelo preconceito machista dentro do proprio
movimento negro. E importante notar que a sociedade vinha sofrendo profundas mudangas,
sobretudo na década dos anos de 1960, quando as mulheres em geral obtiveram avancos e
conquistas, as quais ndo chegarem as mulheres negras. Assim, esse grupo articulou,
conjuntamente, género e raga, tanto dentro do feminismo quanto do movimento negro,
iniciando uma forte mobilizagdo em favor de uma causa especifica. Conforme Alzira Rufino
(2007):

Décadas de avancos no status das mulheres de todo mundo e no Brasil, e a mulher
negra continua associada as funcdes que ela desempenhava na sociedade colonial
imediatamente ap6s a abolicdo. E em maioria, a empregada doméstica, a lavadeira, a
faxineira, a cozinheira. E a trabalhadora que saiu dos trabalhos forcados do
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escravismo diretamente para os trabalhos bracais, mais insalubres, mais pesados,
nessa virada de milénio®.

Em Porto Alegre, surgiu, em 1987, o Grupo Maria Mulher, cujo objetivo era a
defesa das pessoas excluidas e marginalizadas e o combate as discrimina¢fes no ambito de
género, racial e social. O publico alvo do Maria Mulher é o afrodescendente. De acordo com
Maria Conceicdo Lopes Fontoura (2004, p.132), coordenadora, além das mulheres negras
estarem excluidas do didlogo do movimento feminista, tinham algumas particularidades

invisiveis ao olhar do feminismo:

O protagonismo das mulheres negras era desconsiderado pelo movimento feminista
emergente no pais. A fala de suas liderancgas referia-se a situagdo especifica das
mulheres ndo-negras. Reforgava-se também, a importancia da mulher trabalhar fora,
de estudar para conquistar autonomia econémica e respeito dos maridos e
companheiros. Esta retdrica esquecia que as mulheres negras eram trabalhadoras,
por exceléncia. A familia tinha um outro formato para as mulheres negras. Ao passo
que a familia ndo negra era triangular, composta do pai no veértice do tridngulo, da
mée e dos filhos na sua base, a familia de origem africana era circular, acolhendo
parentes consanguineos e pessoas sem parentesco real. Neste nucleo, as mulheres,
muitas vezes, constituiam a base de sustentacdo econdmica (...) (Estudos Feministas,
Floriandpolis, 12(N.E.): 131-141 setembro-dezembro/2004)

Como pode ser visto, a década de oitenta foi marcada pela atuacdo expressiva dos
movimentos sociais negros e por sua intelectualidade e teve como corolério disso, acdes dos
governos no combate a discriminacédo racial. Partidos politicos e governos de varios estados
da federacdo criaram Conselhos ou Ndcleos garantindo, em suas propostas, um olhar para a
causa negra. Todavia, € imperioso destacar que o interesse de partidos e governos causou uma
partidarizacdo do movimento negro, deixando seus militantes de lutar pela causa para se
preocuparem com a ideologia. No ambito federal, o governo foi responsavel por varias
medidas de reconhecimento e valorizacdo da cultura negra como a criacdo do Parque

Historico Nacional de Zumbi em Alagoas e a criacdo da Fundacao Cultural Palmares.

4.4. A criagdo da Fundagéo Cultural Palmares
No Brasil, as FundacGes sdo instituicbes nutridas de personalidade juridica de

direito publico ou privado, as quais ndo visam aos lucros e sdo amparadas legalmente.
Possuem, patriménio proprio, geréncia administrativo e sdo financiadas pelo poder publico,
visando a consecu¢do em projetos na educacao, cultura e pesquisa.

Para Dalmo Dallari®, trés motivos levam a criacio de uma fundag&o: primeiro,

por um erro ou ignorancia, pensar numa funda¢do como fonte de recursos econémicos, “pois

2 Disponivel em http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2067:avancos-das-
mulheres-que-mulheres. Acessado em 25/08/2014
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ndo se pensa na absoluta necessidade de que haja um patriménio rentavel, capaz de produzir a
renda suficiente para que a fundacdo cumpra seus objetivos”. Dallari usa como exemplo as
tentativas de transformacdes das Universidades em Fundacdes, o que, segundo ele, é inviavel,
pelo fato de que deveria, em primeiro lugar, cobrar mensalidades desse ensino, além de que
faltariam recursos para a modernizacdo da nova instituicao.

O segundo motivo para a criacdo de uma fundacéo, de acordo com Dallari, seria a
flexibilizacdo administrativa, ou seja, destravamento juridico para contratar funcionarios sem
concursos publicos. Isso segundo o autor, ndo é possivel pela Constituicdo de 1988, conforme
0 artigo 37. Finalmente, o terceiro motivo para a instituicdo de uma fundacgéo seria a liberdade
de contrato e de gestdo sem a ingeréncia do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas.
Essa chance também ¢é refutada por Dallari, sustentado pelo mesmo artigo 37, inciso XXI, que
diz que as obras, servicos e alienacdes serdo contratados mediante processos de licitacdes.
Portanto, concluiu Dallari, as FundacGes brasileiras ndo podem dispensar 0S recursos
financeiros da administracdo direta, sob pena de ndo poderem realizar satisfatoriamente seus
objetivos. A Fundacdo Cultural Palmares, nesse aspecto, aproxima-se das conclusbes de

Dallari.

4.5. O surgimento da Fundacao Cultural Palmares
Importantes fatos ocorreram, no decorrer da década de oitenta, os quais levaram

ao surgimento da Fundacdo Cultural Palmares. Para tanto, vale ressaltar a formacdo da
Comissdo do Centenario em 1987, propiciada pelo governo federal. O objetivo do executivo
era tomar a iniciativa nas comemoracfes do centenério da abolicdo, que ocorreriam no ano
seguinte. Por outro lado, 0 movimento social negro se mobilizava para garantir a titularidade
desse acontecimento. Assim, no final de 1987, foi lancada, em Salvador, capital da Bahia, a
Carta de Salvador, documento no qual os negros requeriam ao governo federal a inclusao
desse segmento social nas atividades socioeconémicas do pais.

Convém destacar, igualmente, outro evento cultural que contagiou os brasileiros e
de certa forma pressionou o governo a adotar medidas mais efetivas de participacdo dos
negros na politica, bem como em politicas publicas de valorizacdo dos mesmos. Nesse caso, 0
carnaval de 1988, representado pelos desfiles das escolas de sambas Unidos de Vila Isabel e
da Estacdo Primeira de Mangueira tornou-se o simbolo e o canto de excluséo social e

discriminacdo sofrida pelos negros brasileiros. A primeira trouxe como tema a festa de uma

%0 Revista da ADUSP; paginas 16/19; Julho de 1995.
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raga, cujo samba enredo tinha como refrao “valeu zumbi, o grito forte dos palmares (...),
embalando o Brasil e tendo se tornado o hino da comunidade negra”. A segunda, com o
enredo Cem anos de liberdade: realidade ou ilusdo, conquistou o vice- campeonato, porém o
samba e o enredo marcaram fortemente a comemoracdo do centenario da abolicdo,
contribuindo também para que de alguma forma o tema racial fosse despertado na sociedade
brasileira.

A criacdo da Fundacdo Cultural Palmares ocorreu em agosto de 1988, através da
lei de nimero 7.668, autorizada pela Camara dos Deputados. Todavia, como foi visto
anteriormente, ndo foi somente a acdo voluntaria do governo, mas implicou, também, uma
série de atitudes do movimento social negro. A Fundacdo é parte de um dos (7) sete 6rgaos
colegiados, sendo que trés sdo autarquias e quatro sao fundagdes que compdem o Ministério
da Cultura conforme o quadro 3,a seguir.

Quadro 3: Orgéos do Ministério da Cultura

. Receita

Orgéos do Ministério da Cultura ZleLeri%?rg: realizada no

ano de 2010
Agéncia Nacional do Cinema 422 414.408,31
Fundaco Biblioteca Nacional 418 3.531.138,88
Fundaco casa de Rui Barbosa 139 46.459,80
Fundacdo Nacional de Artes 273 1.638.038,27
Instituto Brasileiro de Museus 693 809.215,29
Instituto do Patriménio Histdrico e Arte Nacional 1080 4.706.905,71
Fundacéo Cultural Palmares 76 399.026,99

Fonte:http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta.exercicio=2010
consultado em 26/08/2014

Como visto, a Fundagdo Palmares, em nimero de servidores, é a menor dentre 0s
Orgdos do Ministério da Cultura e apesar de desenvolver politicas que zelam pela arte e pela
cultura da populacdo negra brasileira, a qual representa uma parcela significativa dos

brasileiros, seu orcamento é menor que o da Agéncia Nacional de Cinema.

4.6. Estrutura e l6gica de acdo da Fundacao Cultural Palmares
A Fundagdo Cultural Palmares € chefiada por um presidente e é vinculada ao

Ministério da Cultura. Foi dividida em trés estruturas administrativas, as quais norteiam o seu
trabalho: Departamento de Protecdo ao Patriménio Afro-brasileiro, que tem a funcdo de
proteger, preservar e promover a identidade das comunidades remanescentes dos quilombos e
das comunidades religiosas de matriz africana; Departamento de Fomento e Promocdo da
Cultura Afra brasileira, cuja responsabilidade é fomentar, valorizar e preservar a cultura afra

brasileira através da atuacdo sincronizada com o0s movimentos culturais da sociedade
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brasileira; Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra, cuja missdo é
instigar estudos, pesquisas e sistematizacdo de dados e divulgacdo de informacGes sobre a
questdo racial.

O quadro 4, abaixo, demonstra os cargos dos servidores da Fundacdo Cultural
Palmares e seus respectivos vinculos empregaticios. Como pode ser notado, o cargo de
presidente desponta como o mais alto nos niveis dos cargos da Fundacéo, sendo ele Diregdo e
Assessoramento Superior (DAS), nivel 101-6. O presidente ndo possui vinculo com o servico
publico, sendo nomeado e indicado pelo Ministro da Cultura. Quando foi efetuada a entrevista
para esse trabalho, ocupava o posto o Senhor Eloi de Aratjo. E importante observar que todos
0s ocupantes dos cargos de DAS 101-4 sdo negros, exceto um dos coordenadores gerais.
Além disso, outro fator que desperta a atencdo é que, dos 58 servidores, quase a metade, ou
seja, 27 sdo servidores sem vinculo, o que pressupde cargos politicos ou indicagcdes técnicas.
Observa-se, ainda somente 5 servidores recebem Fungéo Gratificada, sendo que os demais sao
DAS. E interessante acrescentar que, além de cargos estratégicos e nomeagdes politicas, esse
tipo de contrato representa um bom aporte financeiro no mercado da burocracia civil
brasileira.

Quadro 4: quadro de pessoal da Fundacédo Cultural Palmares

Denominagéo/cargo num. NE/DAS Vinculo
Presidente 1 101-6 Sem vinculo
Diretor 2 101-4 Sem vinculo
Procurador 1 101-4
Auditor interno 1 101-4 Requisitado
Chefe de gabinete 1 101-4 Requisitado

Sem vinculo (1)
Coordenador geral 3 101-4 Requisitado (2)
Assessor técnico 2 102-3 Sem vinculo

Sem vinculo (8)
Coordenadores 15 101-3 Ativo permanente (5)

Requisitado (2)
Chefe 4 101-2 Sem vinculo
Chefe de agencia 3 101-2 Sem vinculo

Sem vinculo (11)
Requisitado (3)

Chefe de divisao 16 101-2 Ativo permanente (1)
Exercicio Desc. Carreira (1)
] Ativo permanente (2)
Chefe de equipe 3 FGR Requisitado (1)
- Requisitado (1)
Chefe de segdo 2 FGR Ativo permanente (1)
. Sem vinculo (3)
Chefe de servicgo 4 101-1 Requisitado (1)
Total 58

Fonte: Disponivel em: <HTTP://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/FuncaoOrgao. Acessado em
12/03/2014.
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A Fundacdo Cultural Palmares é a primeira instituicdo pablica, no ambito da
administracdo publica federal, com o propoésito da valorizacdo e do resgate cultural da
populacéo negra. Ou seja, apesar da populacdo negra representar 44% da populacéo brasileira,
somente em 1988 é que surgiu um oOrgao de Estado no qual a questdo racial, a cultura e o
patrimonio do afro-brasileiro eram prioridades. Nesse aspecto, a mesma pode ser comparada
com a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), criada em 1967.

Segundo Carlos Moura3, primeiro presidente da Fundacdo Cultural Palmares, a
questdo racial ja vinha sendo tratada, dentro do governo, desde 1985, com a chegada ao
Ministério da Cultura do Senhor José Aparecido de Oliveira. Moura passou a chefiar a
Assessoria de Assuntos da Cultura Negra. Segundo ele,

Essa Assessoria passou a desenvolver trabalhos e eu ndo preciso dizer quais, pois 0
senhor ja tem uma ideia, a partir de 1986, mais especificamente, a Assessoria passou
a trabalhar no programa do centenario da abolicdo da escravatura numa perspectiva
muito mais de resgate de valorizagdo dos valores culturais negros e ou africanos ou
afro-brasileiros do que comemoracdo propriamente dita da abolicdo, embora,
compreendesse naquela época e compreendamos hoje que a abolicdo constituiu
importantissimo fato socio politico e cultural com relacdo ao Brasil.

Moura destacou que o presidente José Sarney era um grande incentivador e
solidario da questdo racial:

Bom, entdo, em 1988, o presidente Jose Sarney, que prestigiava muito estas acoes,
enviou a mensagem ao Congresso Nacional, propondo a criacdo da Fundacédo
Cultural Palmares. A época, era ministro da cultura, Celso Furtado, também um
grande aliado nosso. Outro grande aliado nosso também, foi Aloisio Pimenta. O
Congresso tendo aprovado a mensagem do presidente da Republica propondo a
criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, devo dizer que o relator na Camara foi o
deputado Cad, no Senado foi o senador Severo Gomes e € importante dizer isto
porque a aprovacgdo ndo foi facil. E bom citar que, para essa aprovacio na Camara
contamos com 0 apoio do entdo presidente da Camara deputado Ulisses Guimardes.
Bom, entdo criada a Fundacdo Cultural Palmares, ja entdo voltava a ser ministro da
cultura Jose Aparecido de oliveira, que me convidou para ser o presidente da
Palmares.

De fato, o entdo presidente Jose Sarney havia enviado uma mensagem ao
Congresso Nacional, com uma explanacdo sobre a importancia da criacdo de um érgdo que

tratasse da cultura negra brasileira.

Ha muito a comunidade negra do Brasil reivindica a criagdo de um espaco
institucional que sirva de apoio a emergéncia das liderangas negras e a redescoberta
da verdadeira consciéncia do Brasil. A Fundacdo dos Palmares, que estamos
criando, resgatara essa consciéncia. Ano passado, quando discutiamos com o senhor
Ministro da Cultura de que maneira deviamos comemorar o Centenario da Abolicao,
lembrei-lne de que deviamos marcar a data com o0 O6rgdo que servisse
permanentemente de apoio para a ascensao social da raca negra no Brasil. E sugeri e
acordamos a criagcdo de uma fundacdo que se chamard Fundagdo Palmares, que ira
apoiar as inteligéncias, as liderangas e as consciéncias que se formarem na raga

31 Entrevista concedida ao pesquisador em 11/06/2012.
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negra no Brasil para que, dentro de poucos anos, nos tenhamos formado no Pais um
contingente da raca negra que possa atuar em todos os setores do Brasil®.

Segundo Moura, houve muitas resisténcias no parlamento para a aprovagdo do
projeto de lei 549 enviado pelo executivo. Entretanto, conforme pesquisa realizada no Diario
do Congresso do dia 20 de abril de 1988, o unico voto contrario foi o do Partido dos
Trabalhadores, na voz de seu lider, Eduardo Jorge que seguia a orientagdo do Conselho do
Negro, 6rgao interno do partido. Faziam parte daquela Mesa Diretora, Arnaldo Faria de S3,
(PTB), Carlos Alberto Cad dos Santos*® (PDT), Eduardo Jorge (PT), Aldo Arantes (PC do B),
Augusto Carvalho (PCB), Siqueira Campos (PDC), Inocéncio de Oliveira (PDS), Genebaldo
Correira (PMDB), Gerson Peres (PDS), Cesar maia (PDT).

Nesses vinte e cinco anos de existéncia, a Fundacdo Cultural Palmares, tem se
destacado, entre outras coisas, nas certificagbes das comunidades remanescentes dos
quilombos que em 2006, foram 1340 certificagdes*. Construiu o Parque Memorial Quilombo
dos Palmares, em Alagoas, na Serra da Barriga. Também publicou e financiou vérios livros,
para auxiliar os professores na implementacdo da lei 10639/2003, que torna obrigatdria a

incluséo da historia do negro afro-brasileiro nos livros didaticos da rede pablica.

4.7. Conjuntura politica e origem da SEPPIR
Nos anos 90 e no inicio dos anos 2000, praticamente dois envolvimentos sociais

sobre a temaética racial evidenciaram de modo mais profundo os problemas do racismo e da
desigualdade racial no Brasil e, por conseguinte, influenciaram na cria¢do, em 2003, da
Secretaria Especial de Promocdo da lIgualdade Racial (SEPPIR), primeira instituicdo na
historia da administracdo publica brasileira com o objetivo de propor politicas para a causa
dos negros brasileiros.

Na realidade, sdo dois movimentos em que grupos sociais, no caso, 0S negros,

buscam o reconhecimento e a redistribuicdo de politicas. De acordo com Nancy Fraser (2001,

32 parte do discurso do presidente José Sarney em comemoragdo ao Centenario da Abolicdo da Escraviddo no Brasil.
Discurso extraido da pagina da Biblioteca da Presidéncia da Republica. Ver em www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/josesarney/discursos/1988/

33 Militante do movimento negro, eleito deputado constituinte em 1986 pelo PDT. Foi autor da lei 7716/89, conhecida como
Lei Cab que criminalizou o racismo. Foi o relator da emenda que criou a Fundagdo Cultural Palmares.

34 A certificagdo ocorre a partir da declaragdo de autor reconhecimento de uma comunidade, respeitando o Decreto n°
4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, e a Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre os povos indigenas e tribais. Na sequéncia, 0 processo segue para 0 INCRA, onde sera elaborado o
Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) da comunidade. Depois do reconhecimento, segue a etapa de
desintrusdo, na qual sdo identificados os imdveis rurais dentro do perimetro da comunidade quilombola. Nesta fase, 0s
imoveis particulares sdo desapropriados e as familias ndo quilombolas que se enquadrarem no Plano Nacional de Reforma
Agréria sdo reassentadas pelo INCRA. A quarta e Gltima fase é a titulagdo, na qual a comunidade quilombola recebe um
Unico titulo correspondente a area total.
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p. 245), a busca de espago por reconhecimento ocorre em sociedades com extremas
desigualdades materiais, tais como: renda, propriedade, trabalho, educacdo e satde. Segundo
ela, a redistribuicdo econémica é o remédio, portanto, para diminuir as injusticas e torna-se o
objetivo principal da luta politica dos movimentos sociais.

Segundo Fraser, no mundo atual, os movimentos sociais tém adotado posturas em
torno das diferengas, em detrimento da centralidade na classe social. A consequéncia disso, é
que as reivindicacbes, muitas vezes, sdo parecidas, ou seja, as mudancas culturais e
econdmicas necessarias terminam sendo similares. Nesse aspecto, duas distingdes merecem
destaques, para ndo comprometer o entendimento da analise da teoria de Fraser: injustica
socioecondémica e cultural. Por essa, entende-se como o enraizamento nos padrbes de
representacdo e de comunicacdo, quais sejam, a dominacao cultural, o ndo reconhecimento e o
desrespeito. Por aquela, entende-se como as estruturas ligadas a situacdo politico-econdmica
da sociedade, isto é, a exploragdo da mao de obra, marginalizacdo econémica e a privagao.

A brilhante autora destaca, ainda, com sabedoria, que a injustica cultural e a
injustica socioeconémica estdo para além das sociedades modernas, pois ambas, ja vém
intrinsecamente arraigadas em processos, 0s quais denotam dificuldades para alguns setores

sociais, em favor de outros. No entanto, realga Fraser, tais injusticas ndo se separam entre si:

(...) Na prética, ambas estdo interligadas. Até mesmo as instituicbes econdbmicas
mais materiais tém uma dimensdo cultural constitutiva, irredutivel; estdo
atravessadas por significados e normas. Similarmente, até mesmo as préaticas
culturais mais discursivas tém uma dimensdo politico-econdmica constitutiva,
irredutivel; (...). (2001, p. 251).

Com base na analise acerca das injusticas cultural e econémica, Fraser sugere dois
tipos de solucBes para enfrentar tais problemas e que podem explicar, portanto, as causas, 0s
anseios, as reivindicacOes de grupos marginalizados, como o0s negros ou as mulheres. Sendo
assim, a redistribuicdo € o antidoto contra a injustica econdmica, através de politicas
envolvendo uma reestruturacdo econdmica e politica, onde haja um realocamento de renda;
um novo pacto na divisdo de trabalho e, por fim, a introducdo de aspectos democraticos no
encaminhamento dos investimentos. Por outro lado, o reconhecimento é o antidoto contra a
injustica cultural, através de mudancas positivas no conceito de identidade, na valorizacéo do
reconhecimento e no respeito as diversidades. Essa analise de Fraser é de suma importancia

para explicar, em parte, 0s objetivos dos dois movimentos a serem estudados a seguir.

4.8. A Marcha Zumbi dos Palmares pela cidadania e pela vida
O primeiro envolvimento social referido anteriormente é de carater nacional e

trata-se da Marcha Zumbi pela cidadania e pela vida, realizada no ano de 1995, em Brasilia.
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Tratava-se das comemoragdes do tricentenario da morte do Zumbi dos Palmares, na qual um
dos eventos foi esse, 0 da caminhada de cerca de trinta mil pessoas, em sua maioria negros,
pela esplanada dos ministérios, com o uso de carro de som, faixas e palavras de ordem, tais
como: “Zumbi vive, racismo nado!”’; “Reaja a violéncia racial!”; “Negro também quer poder!”;
“Palmares, Zumbi, assim eu resisti”’; “Queremos escolas, queremos emprego’.

E importante observar que essa Marcha contou com o0 apoio de varios setores da
sociedade civil brasileira, dentre eles: comunidades rurais, associa¢es de trabalhadores,
sindicatos e mobilizacdes populares. A alianca com o sindicalismo foi vital para a realizacédo e
éxito da Marcha, conforme expressado nas palavras de Edson Cardoso (1995, apud

CARDOSO, 2002, P.89), membro da Comissédo Nacional da Marcha:

Gostariamos de fazer uma menc&o especial a participacdo de Vicente Paulo da Silva,
presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que desde a aprovagdo da
proposta da Marcha levada pelo Movimento Negro Unificado (MNU) ao encontro
dos sindicalistas negros cutistas, realizado em maio de 1995, em Brasilia,
desempenhou um importante papel na garantia da alianca, muitas vezes conturbada,
entre 0 movimento negro e o movimento sindical, sem nenhuma ddvida uma das
razBes essenciais do éxito alcangado pela Marcha. ( 2002, p.89)

O movimento pode ser considerado como o maior ato politico protagonizado por
negros brasileiros, por envolver cerca de trinta mil pessoas, deslocadas das capitais e do
interior do Brasil. Para alguns militantes do movimento social negro, o ato representou o
siléncio das elites brasileiras porque até entdo, elas insistiam em associar a acdo dos
movimentos a simples reunides e plenarios.

A Marcha Zumbi dos Palmares representou, também, uma forma de pressionar o
governo a buscar solucbes para a problematica racial brasileira, pois, a partir dela, foi
designada uma série de medidas governamentais que visavam ao compromisso do poder
publico federal com o combate a discriminacdo racial. Dentre as medidas, destacam-se a
criagdo, por decreto lei do governo Fernando Henrique Cardoso, do Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), responsavel por mapear 0s
problemas de desigualdades raciais e engendrar varias politicas publicas, para combater tais

discriminagdes.

4.9. Durban e seus reflexos
O segundo movimento que reforgou a ideia da criagdo de um 6rgdo de Estado

especifica da causa negra foi um acontecimento internacional, definido como a Il
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia
Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, a qual contou com a participacio
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de dezesseis mil participantes, representantes de cento e setenta e trés paises e com 0
comparecimento de (142) cento e quarenta e duas Organizacdes Nao — Governamentais
(ONGs). O Brasil esteve presente com (42) quarenta e dois delegados e a relatoria geral da
Conferéncia ficou sob-responsabilidade da militante do movimento social negro, Edna
Roland.

A Conferéncia foi proposta, inicialmente, em 1997, pelo Embaixador brasileiro
José Augusto Lundgreen, que a época pertencia a Comissdao de Direitos Humanos das
OrganizacOes das Nacdes Unidas (ONU). Esse evento, por sua grandiosidade, foi organizado
em dois momentos paralelos: houve o oficial, do qual somente participam os delegados
representantes dos governos e o Forum das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS).
Todavia, apesar de cada um desses eventos ter a propria programacdo, pois o Férum, foi
realizado de 28/08/2001 a 01/09/2001 e a Conferéncia foi de 31/08/2001 a 08/09/2001, ambos
em Durban, eles tinham mecanismos de intercambio, uma vez que as propostas do primeiro
eram entregues em documentos oficiais nas assembleias do segundo.

O Brasil muito se empenhou para participar dessa Conferéncia e, para isso foi
organizado pelos militantes do movimento negro e das entidades negras o Comité Impulsor,
criado justamente para servir de canal de ligagéo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro a
fim de que o evento tivesse repercusséo no Brasil. As palavras de Dulce Pereira ( 2013, p.22)

sdo sintomaticas a respeito do compromisso brasileiro:

(...) e eu diria que foi um dos momentos importantes, em que nds conseguimos
discutir, de forma técnica, a necessidade de se ter um orgamento especifico para a
participacdo do Brasil na Conferencia. (...) (...) Muitas pessoas me perguntavam se
eu de fato, acreditava que o Brasil faria um processo mais profundo preparatério e
eu dizia: olha, ha do ponto de vista do presidente, que inclusive, se reuniu conosco,
interesse total em fazer com que este seja um processo marcante no Pais. E é o que
me dizia o presidente Fernando Henrique Cardoso, no Ministério das Relagdes
Exteriores: que o processo preparatorio da Conferencia poderia e deveria ser um
marco (...).

E importante observar que a preparacdo brasileira para o evento colocou a
tematica racial entre as importantes discusses da agenda nacional. Nesse aspecto, vale frisar
a criacdo do Comité Nacional para a Preparacdo da Participacdo Brasileira em Durban, que
juntamente com a Fundacdo Cultural Palmares organizou diversas pre-conferéncias, para
formular um documento a ser entregue naquela Conferéncia.

A Conferéncia de Durban pode ter sido 0 maior avanc¢o na construcdo de opinides
concordantes no tocante aos Direitos Humanos. De acordo com Omar Ribeiro Thomaz e

Sebastido do Nascimento (2003, p.16), sete eram 0s objetivos desta Conferéncia:
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o formular recomendacdes concretas sobre modos de aumentar a
efetividade dos mecanismos e atividades de que dispdem as Nacdes Unidas
através de programas voltados ao combate ao racismo, a discriminacao racial, a
xenofobia e formas correlatas de intolerancia;

e avaliar os fatores politicos, historicos, econémicos, sociais e
culturais que conduzem ao racismo e sustentam a discriminacdo racial, a
xenofobia e a intoleréncia a eles correlata;

e formular recomendacdes concretas para promover medidas
orientadas a acdo nos ambitos nacional, regional e internacional, para combater
todas as formas de racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e formas
correlatas de intolerancia;

o definir recomendacdes concretas, para assegurar que as Nagdes
Unidas disponham dos recursos financeiros necessarios, bem como dos
recursos de outra natureza, para suas a¢Ges destinadas a combater o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e formas correlatas de intolerancia;

e avaliar o progresso obtido na luta contra o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e formas correlatas de intolerancia, em
especial com relacdo a declaracdo universal de direitos humanos e abordar os
obstaculos ao avanco nesse campo e as possibilidades de superé-los;

e avaliar medidas para assegurar a aplicacdo dos padrdes
existentes e a implementacdo dos instrumentos ja existentes para 0 combate ao
racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e formas correlatas de
intoleréncia;

e ampliar o &mbito de atencdo em relacdo aos complexos
resultados do racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e formas correlatas

de intolerancia.

Dessa forma, a partir dos objetivos bem definidos, o resultado foi que uma série
de politicas publicas foram implementadas pelos governos dos paises participantes e pelo
Brasil, em particular, com o intuito de diminuir ou extirpar as formas de desigualdades
verificadas na sociedade brasileira. Diante disso, foram tratados na Conferéncia, temas como
0 anti-semitismo, islamofobia, discriminacdo contra ciganos, trafico de escravos,
discriminagdo de género, marginalizacdo indigena. Vale frisar que esses temas foram

pautados por negros, israelenses, muculmanos, ciganos, mulheres, trabalhadores bragais
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indianos (dalits), povos explorados da Nova Zelandia (maoris), entre outros. Ou seja, todos 0s

grupos discriminados.

4.10. A Seppir e a quebra de paradigma
Quando chegou ao poder maior do Estado brasileiro, em 2003, o governo de Luis

Ignécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, fez uma inclinagcdo propositiva para a
tematica racial, ao incluir, em seus quadros da administracdo federal, um nimero expressivo
de negros militantes e ndo militantes do movimento social negro. Além disso, o governo de
Silva, foi responsavel por implementar uma série de politicas publicas concernentes a questdo
racial. E interessante observar que, até entfo, os negros no eram atores titulares em governos
nas formulagdes de tais politicas, ficando relegados a margem dessas a¢des ou subalternos aos
agentes do Estado. Entretanto, o ponto alto do governo Lula da Silva foi o de ser o primeiro
governo republicano brasileiro a institucionalizar o combate ao racismo, criando um 6rgao de
primeiro escaldo, especifico da questdo racial. Vale observar que este governo preocupado
com a &rea social, criou, ainda a Secretaria dos Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas
para as Mulheres.

Segundo Matilde Ribeiro, primeira dirigente desse 6rgdo, a criagdo da Seppir

comecou a ser delineada ainda durante a campanha presidencial de Lula da Silva em 2002:

E. Foi um momento muito importante. A construcio desta Secretaria ela se deu por
um caminho bastante participativo. E a primeira fase na verdade desse trabalho foi
ter participado da coordenagdo do programa do governo que foi durante todo o ano
de2002,quando o presidente Lula era candidato, pleiteante a ser presidente e eu fiz
parte da coordenacdo de programa de governo por indicacdo do PT, mais
precisamente da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT, e neste (1) um
ano nds fizemos seis seminarios, um em cada regido do Pais e um nacional reunindo
as liderancas dessas regifes e esses seminarios tiveram por objetivos, atualizar
naquele momento que eram as demandas, as formula¢es do movimento social ali
representado mais diretamente pelas pessoas que tinham militncia mista entre PT e
organizagOes da sociedade civil, diversas instituicbes do movimento negro e este
material que foi coletado nesses varios semindrios foi sistematizado no documento
programa Brasil Sem Racismo que foi um dos documentos que compuseram 0
programa de governo no geral do presidente Lula. Esse documento foi lan¢ado na
Bahia/Salvador se eu ndo me engano 9 de agosto daquele ano 2002.

Todavia, apés a vitoria eleitoral de Lula da Silva e sua posse, em janeiro de 2003,
0 Seu governo, juntamente com um grupo do governo anterior, elaborou um governo de
transicdo, onde Matilde Ribeiro ficou responsavel pela tematica racial, o que significa dizer
que procuravam as agdes da administracdo anterior no que diz respeito a questéo racial. Nesse

aspecto Matilde Ribeiro, esclarece com perspicéacia:

No6s éramos (23) vinte e trés pessoas uma em cada area e todos juntos dando formato
do programa de governo e ai depois disso entdo o programa de transicdo e no que
diz respeito a politica de igualdade racial foi elaborado um relatério sintese em que
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na gestdo de FHC fora encontradas algumas a¢Bes. Se ndo me engano eram nove
areas do governo. Areas de acdo no campo da igualdade racial e a grande questdo
que nos identificamos é que faltavam 6rgdos coordenadores dessas politicas.

De fato, na administracdo de Fernando Henrique Cardoso, sdo inegaveis as
politicas de combate ao racismo incrementadas por esse governo. Vale frisar que Cardoso,
apoés a Marcha de Zumbi pela Cidadania e pela vida, criou o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), o qual ajudou a formular as seguintes politicas: o Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH 1); o Plano Nacional de Direitos Humanos Il (PNDH 1),
responsavel pelo reconhecimento, por parte do Estado, de que o trafico transatlantico e a
escravidao constituiam violagdes sérias dos Direitos Humanos; o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo; Programa Diversidade na Universidade; o Programa Brasil Género
e Raca.

Porém, o novo governo, mesmo ciente das benfeitorias do seu antecessor com
relacdo a temaética racial, considerou a necessidade de se criar um 6rgdo especifico e
impulsionador das politicas antidiscriminatorias. Logo, a partir desse momento, concretizou-

se a ideia da Seppir, conforme declarou Matilde Ribeiro:

Somando ao que ja vinha como no programa Brasil sem racismo que era para a
indicacdo da criacdo de um 6rgdo especifico sobre as politicas de igualdade racial.
Entdo com isso nos reafirmamos a necessidade da existéncia deste 6rgao e ai com
mais elementos, uma vez que foi possivel dar uma olhada na acéo da gestdo anterior.
Com essa situagdo entdo veio a indicacdo pro programa de governo, alids, veio a
indicacdo para ja eleito, uma indicacdo para o governo Lula e apds a posse entdo do
presidente Lula, houve uma negociagdo foi formado uma comissdo .Essa comissdo
composta por cinco entidades nacionais do movimento negro coordenado por mim.

Entdo, em 21 de marco de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da lgualdade Racial, a qual de acordo com a lei que a regulamentou, tem o objetivo
de formular, coordenar e articular politicas de combate ao racismo e que promovam a
igualdade racial e a protecdo dos individuos e grupos étnicos, com énfase na populacdo negra,
afetados pela discriminacdo racial e demais formas de intolerdncia. A sua atuacdo estd
baseada em trés prismas de agdo: o da transversalidade, pois compactua com outros
ministérios e formas de combate & discriminacéo racial; o da descentralizacdo, na qual os
demais entes federativos assumem, em conjunto com o estado, 0 combate a pobreza e a
inclusdo social do segmento negro, tanto nos municipios, como no Distrito Federal e nos
estados; por fim, a gestdo democratica, em que compete a SEPPIR a incluséo, legitimacédo e
execucdo, junto a sociedade civil, de politicas plblicas de combate a discriminacao racial. E
importante observar que, em 2008, através da lei 11693, essa Secretaria passou a ser
Ministério de Estado criando, desta forma, o cargo de Secretario Adjunto.
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Entretanto, apesar dos ganhos que a secretaria oportuniza para a questao racial, ela
ainda carece de maiores poderes politicos e econémicos, 0 que pode ser evidenciado no

depoimento de Matilde Ribeiro, a seguir:

As Secretarias especiais, elas, a SEPPIR ndo é a Unica, assim como foi criada a
Secretaria da politica para as mulheres, a de Direitos Humanos. Essas, nés
brincavamos dizendo que éramos trigémeas! Essa Secretaria, o proprio nome diz é
especial no sentido de que tem um foco para uma politica com o intuito politico de
promocdo da igualdade racial e é para as outras missfes. Ela tinha, porque mudou
depois a estrutura; mas ela nasceu com status de ministério, isso significa que era
um érgéo vinculado a presidéncia da repdblica. E o status de ministério conferia ao
titular da pasta o cargo de ministra, mas a secretaria como um 6érgao de
assessoramento a presidéncia da republica ai tem uma remiténcia do ponto de vista
da execucdo que é para agdo, construcdo da acdo transversal. Essa secretaria em o
nome do presidente da republica tem a missdo de coordenar politicas que envolvem
todos os demais 6rgdos na estrutura da presidéncia dos demais ministérios. Essa é
uma missdo bastante complexa porque as secretarias tém mandato para fazer, mas,
ndo tem orcamento para executar. O orcamento tem que ser negociado com 0s
diversos ministérios dos 6rgdos afins. Entdo com isso eu costumava dizer que era
uma “militdncia. gov”, isso € uma brincadeira 0 que ndo é por acaso, quando eu
brincava dizendo que era uma “militdncia. gov”, considerando meu historico
militante; militante do movimento negro, militante do movimento feminista,
militante do PT. Eu estava ha minha visdo que o meu papel enquanto ministra era de
induzir, instigar, formular, conjuntamente com o0s outros ministérios as politicas
considerando a referéncia do Programa Brasil Sem Racismo. Essa como eu ja disse é
uma tarefa complexa que da o poder, que é o poder da negocia¢do, mas ndo da o
poder da execucdo. Entdo é uma funcdo limitada e poderosa no sentido de que esse
6rgdo foi pioneiro, ndo existia antes nada desse teor na estrutura do governo federal;
era hora de pessoas com formacdo militante, pessoas ligadas a politicas, comandada
por mim. Era hora de n6s entrarmos por dentro da malha da instituicdo publica
federal e provocar a¢Ges, monitorar essas acdes, construir junto. Agora, € uma tarefa
cujo poder é reduzido, porque quem tem dinheiro numa sociedade capitalista numa
sociedade de poder concentrado quem tem dinheiro manda. Entdo a negociacéo era a
alma do neg6cio. Quando eu digo era, é porque ao final agora em 2010 houve uma
reformatacdo em que a secretaria continuou com o mesmo nome, mas, adquiriu o
papel formal de ministério, mas, com a mesma fun¢do anterior. Entdo, mudou a
nomenclatura, mudou a forma, mas, o conteildo continua 0 mesmo.

A Seppir ndo tem o poder de execucdo porque precisa negociar com 0S outros
ministérios as demandas politicas e orcamentais. Porém, nem sempre os apelos raciais da
Secretaria de Politica para a Promocao da Igualdade Racial tem apoio dos demais setores do
governo. Nesse aspecto, € interessante notar o que disse a atual ministra desta secretaria,
Luiza Bairros (2012, p.10) numa entrevista para a Revista de Estudos Feministas. Bairros
apresenta, por outras linhas, o tamanho do poder da Seppir e as dificuldades de negociacdo e

do enfrentamento com o racismo institucional;

Digamos que a Esplanada dos Ministérios seja representativa do tamanho do
governo. Nds somos dois andares, alids, um e meio. Entendeu? Quando cheguei
aqui, usava a seguinte expressdo que deu certa confusdo, inclusive: a Seppir bateu
no teto. Eu fui ter a dimensdo mais exata do que é a expressdo 'teto de vidro' quando
cheguei aqui, porque era assim mesmo que me sentia olhando I& para cima, vendo
possibilidades infinitas para o trabalho. As possibilidades que temos aqui sdo
fantasticas, fantasticas! Mas vocé ndo fura o teto. Também existe uma demanda,
uma expectativa das pessoas negras de virem trabalhar na Seppir. Mas ndo tem
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quase ninguém que demande trabalhar no Ministério da Saude, no Ministério da
Educacdo, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no Ministério do Trabalho,
entendeu? As pessoas que adquiriram dentro do Estado as competéncias para
trabalhar o racismo ou a promocdo da igualdade racial na gestdo publica ndo sdo
absorvidas por essas outras estruturas.

4.11. Estrutura e modo de acdo da SEPPIR
Tendo como principio norteador do Estado, a justica, € de sua competéncia

garantir aos seus cidadaos a igualdade de oportunidades e a equidade na distribuicdo de terras,
poder e riquezas nacionais. Sendo assim, é para isso que foi criada a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, a maior inflexdo institucional na histéria do Brasil, referente
ao trato da questdo racial no Estado brasileiro.

Logo, o0 modo de acdo da Secretaria baseia-se em sua atuacdo, em parceria com
outros ministérios, governos estaduais e municipais, no intuito de se fortalecer, servindo como
polo transformador de uma cultura racista para uma cultura igualitéria, tolerante e sem
discriminagdo de qualquer género. Assim, suas prioridades estdo assentadas sob a égide da
inclusdo dos negros no sistema educacional, no acesso a boa saude, respeito a cultura, no
combate a intolerancia religiosa, na garantia de terras aos remanescentes dos quilombos e na
capacitacao dos gestores publicos no trato da promogéo da igualdade racial.

Nos primérdios de seu surgimento, a SEPPIR teve como de acdo de gestdo trés
eixos programaticos: em primeiro lugar, esteve o Programa Brasil Quilombola, através do
qual foram desenvolvidas diversas politicas do governo federal, enderecadas as comunidades
remanescentes de quilombos. E importante ressaltar a transversalidade dessa Secretaria, pois,
para a realizacdo desse Programa, foi importante a participacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social, do Ministério da Cultura e da Casa Civil, além da atuacdo dos
governos estaduais e empresas privadas.

O Programa Brasil Quilombola atuou basicamente em acdes de atendimento aos
remanescentes quilombolas dos municipios de Cavalcante e Teresina do estado de Goias e
Monte Alegre do estado do Para. Vale ressaltar, no &mbito da saude, o abastecimento de agua,
atendimento oftalmoldgico e préaticas esportivas. No ambito da questdo da terra, propriamente
dita, foi estabelecida a regularizacdo fundiaria de terras historicamente ocupadas por negros
remanescentes, visto que essa é uma reivindicacdo antiga da populacdo dessas comunidades.
De acordo com o relatério com o entendimento dos gestores da SEPPIR, a acdo € importante,

pois:
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O vinculo com a terra é um dos aspectos mais fortes e centrais nas comunidades,
pois este vinculo garante a manutencdo da cultura, da ancestralidade, das tradi¢des e
0 desenvolvimento socioeconémico dos quilombolas (SEPPIR. Relatério de
Atividades. 2004 p.17).

Portanto, através de convénios firmados entre a Fundacdo Cultural Palmares e o
INCRA, houve as titulacbes de 124 comunidades no decorrer dos trés primeiros anos de
gestdo da SEPPIR nesses estados.

Ainda dentro do Programa Brasil Quilombola, é importante destacar as politicas
voltadas para a seguranca alimentar dessas comunidades devido as precarias condi¢Ges sociais
e econdmicas. Logo, através do programa Bolsa familia e da Fome Zero, foram
implementadas politicas incentivadoras para a agricultura, pesca e artesanato. Além disso,
importa destacar que a geracdo de renda das comunidades quilombolas foi primordial para o0s
seus devidos sustentos e, nesse aspecto, a SEPPIR, juntamente com outros érgdos do governo
federal e dos municipios, implementou projetos de geracdo de renda, tais como: cultivo de
oleoginosas para o biodiesel, criagdo de cooperativas para a produgdo do 6leo vegetal e a
exploracdo da Castanha do Pard. No que se refere a saude e ao saneamento bésico, 0
Ministério da Salde, estendeu o repasse para o Programa Salde da Familia a todos os
municipios que possuissem quilombos atingindo neste aspecto por volta de trezentos
municipios. No tocante ao saneamento béasico, foram executadas obras de abastecimento de
agua e de esgoto sanitario domiciliar. A educacdo foi uma preocupacdo da SEPPIR como
mecanismo de inclusdo social. Assim, a entidade formou parceria com o Instituto Roberto
Marinho na montagem de estrutura para tele cursos para jovens e adultos. Além disso, com a
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, foi firmada uma parceria para a erradicacdo do
analfabetismo nas comunidades de remanescentes de quilombos.

Quanto ao eixo das politicas de acdes afirmativas, 0 modo de acdo da SEPPIR
dividiu-se em quatro vetores de gestdo. A primeira foi a inclusdo da populacdo negra no
desenvolvimento econémico, cujo objetivo foi a insercdo desse segmento social em
programas de geracao e renda e de emprego com a contribui¢cdo do Ministério do Trabalho e
do Emprego. Assim, os negros foram incluidos em varios programas do governo, tais como:
primeiro emprego, programa de requalificacdo e qualificacdo profissional e o programa
Brasil, Género e Raga, destinado a identificar praticas de racismo nas relagcdes de trabalho.
Vale ressaltar o projeto Eliminacdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupacdo, em

concomitancia com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), cujo objetivo central era
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a eliminacdo do racismo no mercado de trabalho e a reducédo das diferengas socioecondmicas
entre negros e brancos.

No tocante a inclusdo dos negros no sistema educacional, o segundo vetor, a
SEPPIR, teve um papel significante na coordenacdo para a implantacdo das politicas de ac6es
afirmativas. Dentre elas, a de maior significado, sem duvida, foi a de reservas de cotas para
negros e indios em universidades publicas, onde foi feito um complexo estudo, através de
Grupos de Trabalhos de gestores do governo, sobre os problemas de exclusdo dos negros no
ensino superior. A partir dai, foi elaborado o projeto de lei 3627, o qual trata da reserva de
vagas para negros e indios no ensino superior em Universidades Pdblicas. A consequéncia
disso foi que mais de dezessete universidades federais e estaduais entre os anos de 2003 e
2004, seguiram a indicacdo da lei e passaram a utilizar essa medida juridica nos seus
respectivos processos seletiva.

Ainda com relacdo ao sistema educacional, foi de capital importancia o modo de
acdo da SEPPIR para a implementacdo da lei 10639, que obriga o ensino da historia e da
cultura afro-brasileira nos niveis de ensino fundamental e médio. E, nesse sentido, foram
realizados féruns estaduais, seminarios e a consecucdo de Cadernos Tematicos com a
finalidade de: estimular a capacidade dos professores, no sentido de enaltecer a diversidade
étnico-racial nas escolas; contribuir para a inclusdo da populagdo negra no sistema
educacional, a partir de um programa voltado para relacdo raca e educacdo; sugerir, junto as
Secretarias de educacdo dos municipios e dos estados, atividades regionais, para respaldar os
gestores do governo federal na aplicacdo da referida lei. Outro importante mecanismo de
inclusdo que se mostrou um eficiente modo de agdo e de inclusdo foi o Programa
Universidade para Todos (ProUni), o qual assegura a entrada, nas universidades privadas, de
uma gama expressiva de jovens onde a metade é negra.

A cultura negra e a valorizacdo da religiosidade de matriz africana foi o terceiro
vetor, no qual houve a incidéncia das politicas de agBes afirmativas e, nesse aspecto,
ocorreram intensas intervencdes politicas da SEPPIR no que tange ao resgate da cultura
negra. Vale ressaltar o empenho dessa instituicdo quanto aos trabalhos, no sentido de
enaltecer o culto religioso dos negros brasileiros e, a0 mesmo tempo, diminuir a intolerancia
contra as religides de matriz africana. Sendo assim, foram desenvolvidas diversas a¢oes de
valorizacdo dessas religides para, assim, instituir estratégias de visibilidade e de valorizacédo
daqueles grupos ligados as religiGes de matriz africana. Sendo assim, seminarios, palestras,

oficinas foram desenvolvidas, tais como: lancamento do cd “llé Omolu Oxum”, cantigas e
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toques para Orixas; lancamento da Campanha em defesa da liberdade de crenca e contra a
intolerancia religiosa.

No tocante a cultura, 0 modo de acdo da SEPPIR aconteceu entre outras formas,
através da participacdo e no apoio a campanhas da diversidade, como a ocorrida em 2004, no
Rio de Janeiro, no bairro Lapa durante a semana da consciéncia negra, conforme demonstra o
Relatério de Atividade da SEPPIR, a seguir.

Esta Campanha tem como meta sensibilizar os dirigentes das instituicbes publicas,
privadas e outros importantes atores sociais para a adocdo de politicas de
diversidade na inclusdo dos grupos historicamente discriminados no Brasil.
Pretende-se mobilizar artistas, intelectuais, empresarios e outros segmentos
formadores de opinido para a adesdo voluntéria, garantindo a responsabilidade social
pelo processo de inclusdo desses cidaddos, consolidando as politicas publicas e
privadas de promocéo da igualdade racial (SEPPIR. p32).

Finalmente, o quarto vetor por onde se direcionaram as politicas de acles
afirmativas da SEPPIR, nos primoérdios de sua origem, foi para a satde da populacdo negra
onde, em consonancia com o Ministério da Salde, 0 combate ao racismo e a diminuicdo das
desigualdades raciais na saude foram os desafios maiores. Nesse sentido, em agosto de 2004,
ocorreu o seminario “A Satde da Populagdo Negra e o SUS: A¢des Afirmativas para Avangar
na Equidade”, com o objetivo de elaborar formas de gestdo que viessem que contemplassem a
populacdo negra. A partir desse seminario, pelo menos cinco politicas foram reivindicadas
pela SEPPIR junto ao ministério da saude: reducdo dos indices de mortalidade precoce do
segmento social negro; maior acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS); melhores condigdes
de infraestrutura e acessibilidade para as comunidades quilombolas; politicas de satde nos
espacos de culto as religiGes de matrizes africanas; desenvolvimento do Programa Nacional
de Anemia Falciforme, principalmente, nos estados com maior nimero de habitantes negros.

As relagGes internacionais foram o terceiro eixo programatico do modo de acédo da
SEPPIR, nos seus primeiros anos, sendo fortalecidas as relagdes politicas, sociais, culturais e

econdmicas com diversos paises e, fortemente, com os paises da Africa.

4.12. Estrutura da SEPPIR
Em 2003, quando a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade

Racial surgiu, possuia uma estrutura organizacional considerada enxuta para os moldes das
modernas administragcdes governamentais. Conforme demonstra o quadro 5, abaixo, a seguir,
0 seu quadro de funcionarios era composto, essencialmente, por servidores que ocupavam

cargo de confianga, isto €, Direcdo e Assessoramento Superior (DAS). Assim, no gabinete do



118

Secretério, por exemplo, (15) quinze servidores, dentre os quais, o ouvidor, com a funcdo de
receber denuncias de racismo e encaminha-las aos 6rgaos responsaveis.

Essa Secretaria possuia, além disso, quatro (4) subsecretarias importantes para o
processo de alavancar as politicas publicas, com o propdésito de diminuir as desigualdades
raciais brasileiras. As subsecretarias sdo administradas por uma secretéaria e auxiliadas por um
diretor de programa e dois gerentes de projetos, além de seus respectivos assistentes e
assessorias técnicas. A Subsecretaria de Politicas de Ac¢des Afirmativas (SPAA) é responsavel
pela coordenacao e articulacdo das politicas publicas na formulacdo das politicas transversais
e de promocdo da igualdade racial. Também h& a Subsecretaria de Planejamento e
Formulacdo de Politicas (SEPLAN), a qual, como o nome retrata, € responsavel pelo
planejamento de politicas publicas para a igualdade racial, além de formulacdo dessas
politicas. Por fim, ha a Subsecretaria de Politicas para as Comunidades Tradicionais
(SECOMT), cuja funcdo é formular e coordenar politicas publicas para as comunidades

quilombolas, comunidades de matriz africana e para 0s povos ciganos.

Quadro 5: quadro de pessoal da SEPPIR

Niveis dos cargos

Unidade cargo/ num. | Denominag&o/cargo NE/DAS
1 Secretario NE
1 Secretario Adjunto 101-6
1 Assessor especial 102-5
3 Assessor 102-4
Gabinete 1 Chefe de gabinete 101-5
3 Assessor técnico 102-3
2 Assistente 102-2
Ouvidoria 1 Ouvidor 101-4
Coordenagéo 1 Coordenador 101-3
1 Assistente técnico 102-1

Subsecretaria de
planejamento e
formulacéo de 1 Subsecretario 101-6
politicas de Promocao
da Igualdade Racial

1 Diretor de programa 101-5
2 Gerente de projeto 101-4
6 Assessor técnico 102-3
2 Assistente 102-2
Subsecretaria de
Politicas de AcGes 1 Subsecretario 101-6

Afirmativas

1 Diretor de programa 101-5
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2 Gerente de projeto 101-4
5 Assessor técnico 102-3
Subsecretaria de
(IDS%IrI:SgiS dg?jrei 1 Subsecretario 101-6
Tradicionais
1 Diretor de programa 101-5
2 Gerente de projeto 101-4
3 Assessor técnico 102-3
Total 42

Fonte: | Conferéncia Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - 2005

A partir de 2008, através do decreto lei de niUmero 11693, a Secretaria passou a
condicdo de Ministério de Estado. Com isso, 0 quadro de servidores ganhou maior proporcéao,
conforme demonstra o quadro 6. Vale notar que essa mudanga provocou 0 acréscimo do cargo
de Secretario executivo com nivel de Natureza Especial (NE), cuja funcdo € auxiliar o
ministro chefe na direcdo e coordenacéo dos trabalhos da Seppir, bem como realizar pesquisas
de opinides, além de divulgar e gerenciar as politicas.

E interessante observar que, apesar de manterem os mesmos niimeros dos cargos
de Direcdo e Assessoramento Superior, nesse periodo, crescem de modo expressivo, no
quadro de pessoal da Seppir, os cargos ocupados por servidores de carreira com Funcao
Gratificada (FG). E o caso, por exemplo, do gabinete do ministro, onde aparecem oito (8)
cargos de Direcdo e Assessoramento Superior e quatorze (14) servidores do quadro estatal.
As subsecretarias passam a chamarem-se secretarias, as quais na média mantém o numero de
cargos de confianca, porém, dobram os servidores de carreira, dentre 0s quais alguns sem
alguma gratificacdo especifica. Entretanto, dois aspectos merecem relevo nessa circunstancia:
primeiro, € o surgimento de cargos estratégicos, como a Comunicacdo Social, Assuntos
Federativos e Assessoria Internacional. Em segundo lugar, é o crescimento estrutural da
Seppir em relacdo a 2003, pois naquele momento, possuia apenas (42) quarenta e dois
servidores passando para (98) noventa e oito a partir de 2008. Portanto, mesmo sabendo-se
que ainda é um namero pouco expressivo para que um 0Orgdo de governo dé conta, com

eficiéncia, das demandas depreendidas, chama a atengéo o salto estrutural.



Quadro 6: O quadro administrativo da SEPPIR em 2008
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Unidade cargo / num. Denominacé&o/cargo NE/DAS
Ministro 1 Ministro NE
1 Chefe de gabinete 101-5
1 Assessor especial 102-5
1 Coordenador 101-3
1 Assessor técnico 102-3
1 Assessor Gss
2 Supervisores GR-V
2 Assistentes GR- IV
2 Auxiliares GR-I
4 Especialistas GR-1I
Comunicagéo Social
1 Assessor 102-4
1 Especialista de Politica SEGS
Governamental
1 Especialista GR-II
Ouvidoria 1 Ouvidor 101-4
1 Assistente Técnico 102-1
Conselho Nacional de
Promocéo da Igualdade 1 Coordenador 102-3
Racial
Secretaria Executiva 1 Secretario NE
1 Assessoria Técnica 102-3
3 Auxiliar GR-I
3 Especialista em Politicas Publicas Sem cargo ou
e Governamentais funcdo gratificada
1 Analista cje Tecnologia da Oficio
Informagdo
. - .. Né&o apareceu
2 Analistas de Politicas Sociais situacio
1 Assessoria de assuntos federativos 102-4
Assessora técnica 102-4
1 Especialista GR-I
Assessoria Internacional 1 Assessora 102-4
1 Diplomata
Assessoria Parlamentar 1 Assessor Técnico 102-3
Secretaria de
planejamento e
formulacéo de 1 Secretéria 101-6
politicas de Promogao
da Igualdade Racial
1 Diretor de programa 101-5
2 Gerente de projeto 101-4
5 Assessor técnico 102-3
4 Assistente 102-2
2 Assistente de Politicas Sociais
5 Especialistas
3 Auxiliar
Secretaria de Politicas -
de Acdes Afirmativas 1 Secretaria 101-6
1 Diretor de programa 101-5
2 Gerente de projeto 101-4
2 Assessor técnico 102-3
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Assistentes
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PRk |w|o

Auxiliar

Secretaria de Politicas
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Tradicionais

[

Secretaria

101-6

Diretor de programa

101-5

Gerente de projeto

101-4

Assessor técnico

102-3

Analistas de Politicas Sociais

Analista de politicas sociais

102-3

Especialista em Politica Publica

Professora

Supervisora

Técnico em contabilidade

Técnico em seguro social

Especialista

NP PR PR PPN W -

Auxiliares

Total

[(e]
[e3]

DAS

40

NE

2

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010)- PPGCP/UFRGS, 2015.

4.13. Orcamento da Seppir

Quadro 7: orcamento SEPPIR

22004 2005 22006 2007 22008 2009 2010
Orgamento 17.429.666 | 19.849.844 | 32.885.138 | 34.885.138 | 37.489.860 | 40.582.689 | 69.825.671
Despesas 12.857.768 | 14.242.177 | 18.802.319 | 18.461.286 | 17.964.680 | 28.336.471 | 28.028.406

Fonte: Disponivel em https://www.afropress.com e acessado em 12/03/2014.

4.14. O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR)

Logo ap6s o final da década de setenta, principalmente com o periodo de

redemocratizagdo dos paises da América Latina e do Leste Europeu, tomou enormes

proporcdes a participagdo direta dos cidaddos comuns nas decisdes politicas de sua cidade,

seu local de trabalho, enfim, em sua comunidade. Desse modo, essa forma de participagéo

popular poderia garantir a inclusdo de novos agentes politicos no cenario politico em

detrimento daquela elite tradicional, que comandaria a politica. Logo, segmentos outrora

marginalizados ou em vulnerabilidade teriam voz e vez, consolidando o processo democratico

e melhorando a qualidade das institui¢oes.



https://www.afropress.com/
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No Brasil, os conselhos comegaram a ser disseminados, no inicio da década de
noventa, logo apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que, segundo seus
principios, garantia a sociedade civil o direito de conduzir, legislar e regular as politicas
publicas. Grosso modo, os conselhos de gestdo apresentavam, fundamentalmente, trés funcoes
essenciais: estabelecer a edificacdo da cidadania; facilitar a identificacdo e absorcdo das
demandas da sociedade; exercer sobre o governo um controle social acerca das demandas
reivindicadas.

Sendo assim, as formas de democracia direta, como os Conselhos, Orcamento
Participativo, Foruns e Conferéncias se configuraram em mecanismos de inclusdo politica,
para substituir aquele reduto tradicional da politica, representada por homens, brancos e da
classe alta. Portanto, a consolidacdo das formas de participacdo politica dos cidaddos e do
meio direto pelo qual esse publico interage e reivindica suas demandas com 0s governos pode
ser creditada aos Conselhos de Gestdo e de Participacao.

Nesse sentido, a criacdo do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
em 2003, através da lei 10678 e do decreto 4.885, despontou como fundamental para o
estreitamento da relacdo entre a sociedade civil organizada e o Estado. Esse Conselho faz
parte da base estrutural da Seppir, € de carater consultivo e tem como objetivo geral, propor,
nacionalmente, politicas publicas de combate as desigualdades raciais com énfase no
segmento social negro e em outras etnias discriminadas da populacdo brasileira, a fim de
diminuir as diferencas sociais entre negros e brancos, tanto no aspecto politico, como no
aspecto social e econdmico. De acordo com a lei que original, o Conselho tem as seguintes
competéncias:

e propor a realizacdo da Conferéncia Nacional da Promocdo da Igualdade
Racial, além de participar de eventos que envolvam formulagdes de
politicas publicas para o segmento social negro;

e sugerir pautas na elaboracao do plano plurianual do governo federal;

e apreciar a proposta orcamentaria da Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial, sugerindo prioridades na alocacéo de recursos;

e acompanhar e apresentar sugestdes no desenvolvimento das politicas de
promocdo da igualdade racial;

e participar na elaboracdo de critérios para formular as metas que assegurem

as condicdes de igualdade racial;
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Na sua primeira gestdo, em 2003, o 6rgdo era composto por dezessete (17)
representantes do governo federal e dezenove (19) da sociedade civil além de trés nomes de
notdrio saber da tematica racial. Eram eles, o socidlogo Kabenguele Munanga, a cantora Leci
Brand&o e o poeta gaucho Oliveira Silveira. Em 2008, o Conselho passou a contar com vinte e
dois (22) 6rgaos do poder publico e dezenove (19) entidades da sociedade civil e mais trés
conhecedores da causa racial.

As escolhas das entidades da sociedade civil sdo feitas através de processos
seletivos nos quais quaisquer dessas entidades podem participar, desde que obedecendo a
alguns critérios basicos, como: ter no minimo, trés anos de atuacdo em cinco estados e trés
regides do pais; possuir ampla atuacdo na garantia e na defesa dos direitos da populagdo negra
e de outros segmentos étnicos raciais; convergir com os principios da Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial. Na gestdo para o biénio 2010-2012 faziam parte do Conselho
as seguintes entidades da sociedade civil:

Quadro 8: entidades participantes do CNPIR

Agentes da Pastoral Negra Articulacdo de Mulheres Associacdo de Promogdo Humano
Negras Brasileiras (Serumano)
Associacio Nacional de Central Unica dos Centro Nacional de Africanidades
Empresarios Afro-Brasileiros Trabalhadores e Resisténcia Afro- Brasileira
Coletivo de Entidades Negras Confederacdo Israelita do Conferencia Nacional dos Bispos
Brasil do Brasil
Congresso Nacional Afro Coordenacdo Nacional de Federagdo Arabe Palestina do
Brasileiro Entidades Negras Brasil
Federacdo Nacional das Federacdo Nacional dos Férum Nacional das Mulheres
Associacdes de Doenca Jornalistas Negras
Falciforme
Fundacdo Santa Sara Kali Instituto Nacional de Tradigéo Rede Amaz6nia Negra
e Cultura Afro-Brasileira
Unido Nacional dos Estudantes

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira. (2003-2010) PPGCP/UFRGS, 2015
Quando se trata do poder do Conselho, nesse caso, € interessante observar uma

pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA), em 2005, sobre o
perfil dos conselheiros do Conselho Nacional de Promoc¢do da lgualdade Racial. Quando
perguntados acerca da influéncia do Conselho sobre as politicas da SEPPIR, 6rgéo ao qual sdo
vinculados notou-se que 56% dos conselheiros disseram que a influéncia € pouco ou nada
significativa; 26% disseram que é muito significativa; 12% ndo responderam a questdo e 6%
ndo se manifestaram. Chama a atencdo o numero expressivo daqueles que ndo creem na
influéncia do Conselho, podendo-se creditar essa alta taxa de descrenca dos conselheiros
quanto a influéncia do Conselho, ao seu carater consultivo e nao deliberativo.

Acerca desse tema, dois trabalhos merecem mencéo, por serem apropriados ao

objeto deste estudo. O primeiro é o de Joana Alencar (2013), quando diz que dois grupos de
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estudiosos, 0s céticos e os otimistas orientam as teorias sobre os Conselhos. Para os otimistas,
segundo Alencar, os Conselhos sdo formas de incluséo de atores até entdo ausentes no modelo
de democracia representativa, possibilitando o exercicio coletivo do poder publico e o
controle social das politicas publicas, gerando um processo de democracia e de redistribuicdo
social pelo modo participativo. Por outro lado, os céticos, segundo a autora, p6em em ddvida
a forma de participacdo dessas instituicdes participativas. De acordo com esse prisma, hd uma
tendéncia dos espacos, nesses organismos, serem ocupados por pessoas escolarizadas, com
poder politico e de nivel econémico satisfatério, 0 que tornaria esses grupos sociais sem
representacdo, visto que seriam reproduzidas nesses espacos, as desigualdades politicas e
econbmicas da sociedade. A autora chama a atencdo para a possibilidade de haver um
processo de elitizacdo, num espaco onde deveria perdurar a democracia, gerando uma

institucionalizacdo da exclusdo. Observa a autora (2013, p.120):

(...) A participacdo restrita a um grupo de privilegiados pode gerar um processo de
elitizacdo desses espagos, bem como tem o potencial de reforcar e reproduzir
desigualdades se essas instituicbes somente promovem as vozes e valores daqueles
que sdo mais articulados e facilmente acessiveis na comunidade. (Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no32, jan./abr. 2013, p. 112-146).

Logo, os conselhos, apesar de promoverem a participacdo, a inclusdo e demandar
politicas publicas, ndo sdo garantidores da eficacia democréatica propriamente dita.

Eduardo Granha®* aponta os mesmos aspectos de Alencar no que tange aos
beneficios dos conselhos, todavia, levanta algumas criticas pontuais sobre estes organismos.
Segundo ele, um dos problemas da desconfianca em relacdo aos Conselhos se deve ao fato de
que a paridade entre governo e sociedade civil existe somente numericamente, porém nao
ocorre quando se trata do acesso as informac0es, da capacitacdo e disponibilidade de tempo e
de recursos. Além disso, Granha esclarece que as politicas demandadas pelos Conselhos
dependem da vontade politica do governo, uma vez que ndo ha dispositivos legais que tornem
obrigatoria a execucao, pelo governo, das politicas levantadas pelo Conselho.

Assim, de acordo com os estudos aqui tratados sobre os Conselhos e seu poder de
influéncia, sugere-se que o Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, por ser de
carater consultivo, ndo € o elemento que o torna sem poder, como apontam alguns militantes
negros. Por outro lado, o fato de que, se fosse de carater deliberativo, o dotariam de poderes,
também ndo se sustenta, conforme visto anteriormente. Portanto, cabe investigar em outro

momento de que forma os Conselhos adquirem poder frente aos governos.

35 GRANHA, Eduardo. Conselhos gestores de politicas publicas: democracia, controle social e instituicdes. Sdo Paulo: Dissertacdo de
mestrado apresentada na Fundacéo Getulio Vargas, 2003.
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Em resumo
Em suma, este capitulo dedicou-se a andlises das estruturas e 0 modo de atuagéo

de dois orgdos federais, considerados neste trabalho como aparatos burocraticos especificos
da causa negra na administragdo publica brasileira.

Sendo assim, foi possivel notar que, em se tratando da Fundacdo Cultural
Palmares, a instituicdo foi fundada no auge do periodo caracterizado como a Nova Republica
e alguns fatores desse momento politico colaboraram para a criagdo da entidade. Em primeiro
lugar, a economia brasileira atravessava uma crise muito aguda de inflacdo, que beirava 0s
700% ao ano. Soma-se a isso, o fato de que o governo de José Sarney tinha pouca sustentacdo
politica, pelo motivo de ser construido pelo seu antecessor, Tancredo Neves. Portanto, esses
dois fatos politicos e econémicos tornaram o governo mais fragilizado e permissivel, tendo
que buscar apoio na sociedade civil.

Em segundo lugar, colaborou 0 momento de efervescéncia do movimento negro,
que se reinventava na década de oitenta apoiado pelos partidos politicos da esquerda e pelos
amplos movimentos culturais surgidos nessa época, exaltando a identidade, o reconhecimento
e combatendo a discriminacéo racial. Além disso, conta fortemente a simbologia do ano de
1988, que marcava 0 centenario da abolicdo da escravatura, cujo pioneirismo nas
comemoracdes foi disputado entre governo e movimento social. Em terceiro lugar, deve-se
dar credito a iniciativa do governo Sarney na criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, pois
contava o executivo com expressivas liderancas negras, no porte de Carlos Moura, entre
outros.

Como pdde ser visto, a Fundagdo Cultural Palmares foi a primeira instituigéo
publica, no ambito da administracdo publica federal na historia da Republica do Brasil,
voltada para a questdo do negro. Os servidores do seu quadro administrativo sdo
predominantes de negros, e o0 presidente dessa entidade é nomeado diretamente pelo ministro
da cultura. E importante observar que ele é o Gnico ocupante de um cargo de nivel alto, diga-
se DAS 101-6, pois 0s demais cargos comissionados sdo, em grande parte, constituidos dos
DAS 101-3, ocorrendo somente a presenca de oito ocupantes de cargos 101-4. Logo,
verificou-se que na Fundacgéo, apesar dos poucos cargos de poder, ainda assim, encontram-se
0s aqueles considerados de elite de poder conforme, os padrbes utilizados por (D’Araujo,
2006 e Loureiro (1998), que sdo os DAS4/5/6.

No que concerne a Secretaria de Promocdo de Politicas da Igualdade Racial,

observou-se que dois acontecimentos foram cruciais para a sua criagdo. O primeiro foi a
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Marcha Zumbi pela Cidadania e pela Vida, ocorrida em 1995, a qual fez com que o governo
de Fernando Henrique Cardoso desencadeasse uma série de medidas anti-discriminatorias, as
quais surtiram efeitos no mandato presidencial de Luis Ignacio Lula da Silva. O outro
acontecimento foi a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata de 2001, em Durban. Nela, foram definidas varias
diretrizes para diminuir o racismo e, a0 mesmo tempo, impor aos governos dos Estados
nacionais o compromisso de estabelecer o fim de qualquer forma de discriminacdo. Portanto,
em 2003, com a chegada ao poder federal do Partido dos Trabalhadores, o0 governo criou essa
Secretaria, para desenvolver politicas contra o racismo brasileiro. Entretanto, vale acrescentar
que a presenca dos negros organizados, internamente, no Partido dos Trabalhadores, também
foi importante para o surgimento da entidade.

Quanto a estrutura e ao poder da SEPPIR, a mesma pode ser considerada de
pequeno porte em comparagdo com o Ministério de Esporte, por exemplo, que possuem no
seu quadro 478 funcionarios. A Secretaria é constituida por apenas 98 servidores, sendo que
quarenta (40) ocupantes de cargos comissionados, isto é, os DAS e dois (2) servidores de
Natureza Especial. Os demais sdo concursados da administracdo publica, que se revezam
entre os ativos permanentes e os servidores cedidos de outras reparticdes do executivo federal,
dos estados e dos municipios. Além disso, somente oito (8) servidores estdo nos niveis de
cargos DAS 5 e 6, considerados elites pela maioria dos autores que versam sobre esse tema.

Por essa estrutura, o orcamento da Secretaria pode ser considerado reduzido.
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5. Periferias sociais e politicas dos negros na alta burocracia civil brasileira

Nos dias atuais, observam-se importantes conquistas sociais dos brasileiros, de um
modo geral, e dos negros brasileiros, em particular. No que diz respeito ao acesso a educacéo
e ao emprego, através de politicas publicas que vém sendo implementadas, ao longo dessa
ultima década, notou-se uma melhora substantiva dos brasileiros. Chama atencéo, entretanto,
que tal momento vem acompanhado, justamente, levando-se em conta a chegada ao poder
central em 2002 do Partido dos Trabalhadores, um partido politico nascido das bases da
sociedade, de cunho social relevante e, uma agremiacdo comprometido com 0s setores
marginalizados da sociedade. Assim, torna-se importante analisar se, no aspecto politico, os
negros estdo sendo inseridos, se € que estdo no centro das elites politico administrativas do
Brasil e, assim sendo, tentar perceber até que ponto esse segmento social estd atuando como
dirigente politico.

O objetivo, neste capitulo, é conhecer a trajetéria social e politica desses
funcionarios, bem como a sua relagdo com o0s movimentos sociais, partidos politicos,
sindicatos e sociedade. A ideia é conhecer a sua formacdo académica, forma de recrutamento,
experiéncia profissional, relevancia do cargo ocupado e, a partir dai, tracar uma radiografia
dos negros que ocupam ou ocuparam cargos no governo federal.

Nesse aspecto, é imperioso salientar que, uma vez de posse da listagem dos
servidores e gestores, com 0s respectivos nomes e enderecos eletrdnicos, 0s contatos foram
feitos a partir de dezembro de 2011. A estratégia utilizada foi a de, primeiro, enviar uma carta
por e-mail ou telefonema prévio, explicitando os objetivos do trabalho a ser realizado e
indagando sobre a possibilidade dos mesmos participarem da pesquisa. Dessa forma, no dia
quinze de dezembro de dois mil e onze, foram enviadas as primeiras remessas de
questionarios via correio eletrénico a todos os servidores dos 6rgdos especificos da questdo
racial e aos demais que vinham sendo indicados no decorrer do tempo. Esse processo de envio
e recebimento dos questionarios preenchidos durou até o més de junho do ano de dois mil e
doze (2012). A sequir, apresenta-se o perfil dos negros da burocracia publica federal que

atuam em Brasilia, com base nos dados coletados.
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5.1. A distribuicéo por Sexo
Os estudos relacionados a participacdo feminina no mundo do trabalho tém

destacado cada vez mais, 0 processo de evolucdo das mulheres nos setores considerados
estratégicos do ponto de vista de tomada de decisdo. Entretanto, outros ainda denunciam
acerca da comparagdo entre homens e mulheres nos altos cargos da administracdo publica,
que a presenca feminina ainda é inferior a masculina, embora, elas sejam a maioria na
sociedade. Num estudo, por exemplo, sobre os servidores federais, Lucia Avelar (2001, p.99),
constatou que faziam parte da administracdo direta, em 1998, 52,14% de homens contra
47,86% das mulheres. Segundo a autora, essa diferenca se deve a heranga do capitalismo na
qual a familia burguesa dividiu as fungdes em uma estrutura patriarcal, com a exclusao das
mulheres.

Contudo, na pesquisa ora apresentada sobre 0s negros nos cargos da
administracdo publica federal, os nimeros que demonstram a participacdo dos sexos se
mostram equilibrados, sendo que os homens somaram 48,1% ou (50) cinquenta participantes
da pesquisa e as mulheres 51,9% ou (54) cinquenta e quatro.

Figura 1: distribuigdo relativa para o sexo

Sexo

Masculino
49,5%

Feminino
50,5%

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). Tese de doutorado.
PPGCP/UFRGS,2015.

5.2. Idade
A faixa etéria dos participantes da amostra corresponde ao nivel encontrado na

sociedade para os trabalhadores em idade adulta. Assim, a pesquisa evidencia que 65,6% da
populacdo negra identificada e que trabalha na administracdo federal estdo na faixa etaria
entre 30 a 49 anos, 28,1% ou 27 entrevistados estdo na faixa dos 50 anos para cima e apenas
6,3% ou (6) seis integrantes da pesquisa estdo na faixa etaria de 25 a 29 anos. Logo, pode-se
notar que se trata de uma classe burocrata negra, jovem formada a partir dos meados dos anos

oitenta em diante.
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Figura 2: Distribuicéo relativa para a faixa etaria

Faixa etaria (anos)

28,1%
50 ou mais
65,6%
De 30 a 49

' 6,3% Meédia de
De25a29 | I idade 44,1

i (*9.5)
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Percentual de servidores

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). Tese de doutorado.
PPGCP/UFRGS, 2015.

5.3. Estado civil
A importancia do estado civil, numa pesquisa desta ordem, se da pelo fato de que

tal item pode evidenciar, num médio espaco de tempo, a estabilidade e o grau de elevacdo
hierarquica desse publico. Sendo assim, 40,2% ou 39 (trinta e nove) pessoas se declararam
casados ou em unido estavel, de acordo com a figura 3. Porém, esse numero se mostra
equilibrado com o nimero dos solteiros, que somaram 37,1%. No que tange a remuneracao do
cbnjuge, conforme mostra a figura 4, a seguir nota-se um padrdo bem acima da média geral
dos brasileiros, além do indice elevado de escolaridade desses conjuges, pois mais da maioria
possui algum curso de p6s-graduacao.
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Figura 3:distribuicéo relativa para o estado civil

Estado civil

Vitvo(a) 3,1%

Divorciado(a)/

separado(a) 19,6% Casado(a)/ com

companheiro(a)/
‘unido estavel

Solteiro(a) 37,1%

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira. (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.4. Renda do Conjuge
Figura 4: distribuig&o relativa renda conjuge

Renda do conjuge (RS)

Mais de 7500,00 a e — - 25,9%

12000,00
Mais de 5000,00 a ; 5 14,8%

7500,00
Mais de 2500,00— [r— |— 33,3%

5000,00

De 1000,00 a — 25,9%

2500,00
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Percentual de servidores

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira. (2003-2010).
PPGCP/UFRGS, 2015.
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5.5. Escolaridade do Cénjuge

Figura 5: Distribuicdo relativa para a escolaridade do conjuge

Escolaridade do cénjuge
0,
Pos-graduacao | I - 55.6%
Especializacao / ; , 5,6%
mestrado
Ensino superior ; 5 22,2%

completo

Ensino médio ; 5 11,1%
completo

Ensino médio I ’ 5,6%
incompleto |

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Percentual de servidores

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira. (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.6. Raca
Como se trata de um survey formado através de redes de contatos, além de uma

lista fornecida por dois 6rgdos do governo federal especificos da questdo racial, compreende-
se entdo, a participacdo majoritaria da populacdo negra. Entretanto, foram feitos contatos e
enviados 0s questionarios para todos os servidores da SEPPIR, da Fundacdo Cultural
Palmares e do Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial, com o objetivo de tracar
um perfil dos mesmos, bem como retirar resultados comparativos, se assim permitirem. Desse
modo, a pesquisa apresentou 86,1% ou 87 que se declararam negros, 6,9% ou sete que se
declararam brancos e 6,9% ou 5 (cinco pessoas) que se declararam pardas. Importa realcar
que o nimero daqueles os quais se auto-declararam pardos, neste estudo, € bem menor do que
os declarados na sociedade brasileira®* e isso pode ser explicado pelo fato de tratar-se, em
parte, de um grupo de negros militantes dos movimentos e por isso, mais assumidos com a cor

negra.

36 De acordo com o censo de 2010, a composigdo étnica brasileira era formada por 7,61% de pretos; 47,73% de brancos;
43,13% de pardos; 1,09% de amarelos e 0,43% de indigenas. Fonte: http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-
mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira



Figura 6: Distribuicéo relativa para a raca/etnia

Negra 86,1 %J‘,

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira. (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.7. Regido

Raca/etnia

Outras (mestica,
parda) 6,9%

Branca 6,9%
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Com relacdo a regido de origem dos respondentes, a pesquisa demonstrou um

equilibrio entre as regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste com 29,8%, 29,7% e 31,9%,

respectivamente, com leve predominio da regido sudeste. Entretanto, os dados demonstram

uma sub-representacéo das regides sul e norte, o que pode ser explicado pela distancia delas

até a capital federal, Brasilia ou, pelo pouco poder politico das regides pouco representadas.

Figura 7: distribuicéo relativa para a regido de origem

Sul

Sudeste

Centro oeste

Nordeste

Norte
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q 31,9%
‘
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5.8. Profisséo
No que tange a profisséo dos entrevistados, 45,5% foram englobados na categoria

profissionais intelectuais ou liberais, que sdo o0s advogados, sociologos, psicdlogos, jornalistas
etc. Entretanto, é importante observar que alguns deles, assim se designaram, mesmo sendo
servidores publicos de carreira. Quanto aos funcionarios publicos, 0os niUmeros demonstrados
sdo bem expressivos, correspondendo a 32,7%. No que concerne aos empregados néo
manuais em servico, constatou-se a presenca de 5%. A nomenclatura dos profissionais aqui
utilizada é de Ledncio Martins Rodrigues (2012, p.59)%'.

Figura 8: distribuic&o relativa para as categorias de profissdes mais prevalentes

Profissao

v

. . . . a = =a
Profissoesintelectuais ou liberais | G 45,5%
P, -0
Funcionariopublico | ’32, 7%
s 4z s = Q0
Magistério : 7,9%

‘oo %0 INANUALS em Servi ’5000
empregadonio manuais em servico )

Trabalhador Industrial qualificado J 2,0%
Outros 3 6,9%

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%

% de servidores

Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.9. Escolaridade
De acordo com Luciano Martins (1985, p.214), os niveis de instrucdo, poés-

graduacdo e experiéncia internacional sdo indicativos do grau de competéncia de um
determinado individuo. Portanto, ainda que pese o fato das baixas taxas de negros que cursam
e terminam o curso superior®no Brasil, se for considerada a formacéo étnica da populagéo, na

qual negros e pardos representam 43,9%, os resultados, nessa pesquisa, quanto a escolaridade

37 Nesta pesquisa, se utilizando da expressdo do referido autor sdo considerados empregados ndo manuais em servico:
assessor parlamentar, assessor técnico, gestor publico e gestor organizacional; os trabalhadores industriais qualificado sdo:
petroquimicos e técnicos eletrdnicos.

38 De acordo com o IBGE, em 2009, somente 28,2% dos pretos e 31,8% dos pardos cursavam o nivel superior contra 62,6%
dos brancos de uma populacédo de jovens entre 18 a 24 anos. Fonte:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=1717
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desse publico, demonstraram um excelente nivel de conhecimento da populacdo negra que
atua no servico publico federal de Brasilia.

Os numeros revelaram que apenas 25,7% desses negros se mantiveram somente
com a conclusdo do curso superior, ao passo que 61,4%% ou 59 pessoas foram além,
realizando um curso de pds-graduacdo. Entretanto, quanto aqueles que ndo concluiram o
curso superior, o indice ficou em apenas 9,9% ou 10 pessoas e somente 3% ou 3 pessoas se
estabilizaram no ensino médio.

Esses numeros merecem uma comparagdo com a amostra da pesquisa da cientista
politica Maria Celina D’ Araujo (2007, p.25), pois quando defrontados, nota-se que o grupo
estudado neste trabalho estda no mesmo alto nivel de escolarizacdo, pois naquele estudo da
autora, dos 302 casos analisados, somente 1,7% ou 5 (cinco) pessoas cursaram até o ensino
médio, 16,6% ou 50 (cinglienta) pessoas se mantiveram apenas com o curso superior e 81,7%
ou 246 (duzentas e quarenta e seis) respondentes cursaram 0 pos-graduacdo, incluindo a
especializagdo. Portanto, indo na perspectiva de Martins, o grau de competéncia e
escolarizacdo desse grupo de negros € alto, o que pode ser considerado no momento de

formacdo de ministérios de governos, caso o fator escolaridade seja um critério relevante.

Figura 9: nivel de escolaridade
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Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.
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Figura 10: nivel de escolaridade comparativo
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Fonte: D’ARAUJO, M. Contornos sociais e politicos da elite do poder. Rio de janeiro: CPDOC, 2007.

5.10. Formacdo Académica
Conforme o gréafico abaixo, os dados sobre os cursos de graduacdo realizados pela

populacdo negra desta pesquisa demonstraram que quase a metade dessa elite negra, isto &,
47,1% cursaram 0s cursos das areas das Ciéncias Humanas que englobam: Ciéncias Sociais,
Direito, Economia e outros. Entretanto, esses dois ultimos cursos ndo sdo 0s mais cursados
nesse grupo, ao contrario da pesquisa de D’Aratjo, que analisou a elite politica do governo
Lula, onde se destacaram Economia, Direito, Administracdo e Medicina. Logo, sugere-se que
essa elite negra procurou os cursos das chamadas areas leves e as mais acessiveis

financeiramente.
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Figura 11: distribuicdo relativa para os cursos de graduacdo mais prevalentes
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Fonte: Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.11. Instituicdo onde cursou a graduacao
No que tange a instituicdo onde cursaram as suas respectivas graduaces, a

pesquisa demonstrou que 56,3% ou 54 pessoas realizaram seus cursos em entidades privadas

e 43,8% ou 42 (quarenta e duas) pessoas realizaram em entidades publicas. Dentre as

instituicBes publicas, neste grupo, a Universidade de Brasilia foi a preferida de 11.9% ou 12

pessoas. Por outro lado, quando se trata de escolher uma instituicdo para realizar a pds-

graduacdo, nota-se uma inversdo. Verificou-se que 72,6% ou 45 pessoas realizaram o curso

numa instituicdo publica e apenas 25,8% fizeram o p6s graduagdo numa institui¢do privada.
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Figura 12: Tipo de instituicéo
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.12. Periodo do curso superior
Quando se analisa o periodo em que iniciaram o0s estudos do curso superior,

verifica-se que 31,5% ou 29 integrantes iniciaram na década dos anos oitenta, 28,3% ou 26
pessoas iniciaram na década dos anos dois mil, e 20,7% ou 19, na década dos anos noventa.
Por outro lado, quando se observa o periodo do término do curso de graduagdo, tem-se que
39,8% ou 29 integrantes concluiram no periodo entre os anos 2000 e 2010. Os dados
demonstrados nesta secdo reforcam a ideia de que se trata de uma jovem elite burocrata, com

0 seu inicio de formacdo da metade dos anos noventa em diante e boa parte dos anos 2000.
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Figura 13: distribuicdo relativa para os periodos de inicio e de término do curso de graduacéo
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.13. Cursos de po6s-graduacéo
Pesquisadores da area da educacdo afirmam, constantemente que, nessa nova era,

nédo se pode obscurecer o fato de que o conhecimento significa a geragdo de riqueza, de bem
estar social e de poder. Ou seja, 0 conhecimento serd, num breve espaco de tempo, a nova
moeda das Nacdes. Sendo assim, neste campo da pesquisa, 0 objetivo é verificar o alto grau
de conhecimento e quantos dessa elite negra administrativa tém a possibilidade de realizar
cursos de pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu. O primeiro refere-se aos cursos de
especializacBes destinados, principalmente, a todos aqueles que j& realizaram um curso de
graduacdo e com isso, buscam adquirir maior capacitacdo profissional em uma determinada
area. Portanto, esse curso da ao postulante a oportunidade de atualizar-se profissionalmente,
aprimorar 0s conhecimentos adquiridos no curso de graduacéo, além de garantir melhores
salarios e diversificar os contatos profissionais. Com relacdo ao segundo, refere-se aos cursos

de Mestrado, Doutorado e P6s-doutorado e se caracteriza pela profundidade na formulacéo e
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comprovacdo de novos fatos e relagdes sociais e que sdo desenvolvidas nas dissertacGes ou
em teses.

Apobs a introducdo tedrica e explicativa, 0s numeros com relacdo aos que cursaram
pos-graduacdo demonstram que, da totalidade do publico pesquisado, 55% ou 59 pessoas
cursaram algum tipo de pés-graduacdo. Desses, 42% ou 25 (vinte) e cinco pesquisados
realizaram cursos de especializacGes, 44% ou (26) vinte e seis pessoas cursaram 0 mestrado e
13,5% ou 8 (oito) pessoas obtiveram o grau de doutoramento. Sendo assim, diante desse
quadro, é possivel sugerir o elevado nivel de conhecimento dos negros da alta burocracia e o

seu bom grau de competéncia nos moldes que preconiza Luciano Martins.

Figura 14: niveis de pdés-graduacéo
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.14. Periodo cursado de pés-graduacao
No tocante ao periodo do curso de pos-graduacdo, chama a atencdo, novamente,

que a década do ano 2000 foi o periodo em que a grande maioria da elite negra retratada nessa
pesquisa iniciou seus estudos, logo, vindo a acompanhar os nimeros do IBGE para a
sociedade brasileira. Além disso, importante realcar que, dos 77,9% dos servidores que
iniciaram 0 curso nessa fase, 46,80% ou 22 servidores eram 0s N&o Servidores ou servidores
sem vinculo, digam-se, aqueles que ocupam cargos de confianga. Enfim, nota-se que esses
servidores aproveitam a oportunidade do cargo para se qualificarem, visto que esta carreira

para tais trabalhadores pode ndo ser duradoura.
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Figura 15: periodos cursados do pés-graduacgao
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.15. Escolaridade dos pais
Um dos objetivos desta investigacdo é verificar a heranca cultural deixada pelos

antecedentes, bem como a ascensdo social do publico alvo desta pesquisa com relagdo a seus
antecedentes genéticos, sendo que o balizador da categoria foi o grau de instrucdo e a
profissdo dos pais. Nota-se, entdo, que apenas 30,1% dos respondentes possuem pai ou mae
com curso superior completo. Desperta atencdo, também, o fato dos pais atingirem esse grau
de estudo em maior nimero do que as mées. Por outro lado, nota-se que as méaes estavam
mais presentes no ensino médio completo e no ensino fundamental, 0 que sugere que as
mesmas abriam mao dos estudos mais cedo em prol da familia e do esposo. Portanto,
comparando o grau de instrucdo dessa elite negra estudada com a de seus pais, juntamente
com as profissdes dos mesmos, pode-se observar uma ascensao social e cultural substancial

dos filhos em relagéo aos pais.
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Figura 16: distribuicéo relativa para o nivel de escolaridade dos pais
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.16. Profisséo do pai
E imperioso, para o estudo das elites, analisar as origens sociais desse grupo de

negros da alta burocracia, como forma de se verificar em que classe social eles foram
recrutados para a burocracia civil brasileira. Nesse aspecto, a profissdo do pai pode ser um
indicador também da ascensdo social de um determinado grupo social. Os resultados, a
principio, sugerem que 0s genitores dos participantes da pesquisa ndo sdo formados nos
quadros profissionais do Estado, pois somente 24,8% séo funcionarios publicos. Outro dado
importante diz respeito aos 10% do grupo, o qual tem pai com profissdo de curso superior ou

liberal. Assim, as profissdes dos pais dos pesquisados encontram-se, em sua maioria,
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distribuidas em ndo manuais em servico, nos trabalhadores industriais qualificados® e
empregados rurais representados pelos vaqueiros e agricultores.
Figura 17: distribuicéo relativa da profissdo do pai
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Fonte: Novas elites do poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS,2015.

5.17. Profissdo da mae
Com relacdo as profissbes das maes, os dados demonstram que 32,7% das

genitoras se dedicaram ao lar e 10,9% foram empregadas domésticas e que somente 9,9% sdo
funcionarias publicas. Além disso, somente 13% delas sdo professoras. Portanto, analisando
0 grau de instrucdo e a profissdo do pai e da mée da elite negra aqui retratada, verifica-se que
se trata de uma categoria recrutada das camadas de classe média baixa da sociedade, com

nivel de estudo intermediério.

3% Aqui novamente aparece a classificagdo tomada emprestada de Ledncio Rodrigues onde os empregados ndo manuais em
servigo estdo representados por: motorista, bancério, alfaiate, mecanico; os trabalhadores industriais qualificados sdo os
metalurgicos, ferroviarios, operador de telecomunicagdes e os agricultores estdo representados pelos vaqueiros e agricultores.
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Figura 18: distribuicdo relativa das profissdes das maes
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5.18. Ocupam cargos no governo atualmente
No que tange a pergunta se ocupa ou ndo cargo no governo federal, vale ressaltar

que o carater dubio dessa questdo ocasionou a duvida de muitas pessoas, pois, elas pensaram
tratar-se de cargos de chefia. Sendo assim, do total de respondentes, 84,2% ou 85
responderam de modo negativo e somente 15,8% confirmaram estar assumindo um cargo no
governo.

Figura 19: Distribuicdo relativa para a ocupacao dos cargos
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.
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5.19. Orgdo de lotacédo
Os dados a seguir se referem ao local em que 0s negros estavam ocupando seus

cargos a época da realizacdo da pesquisa em questdo. Observou-se que a Secretaria de
Politicas da Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) detem o maior nimero de negros na alta
burocracia brasileira, com 42,4% ou trinta e seis representantes. A seguir vem outro 0rgao
governamental especifico da questdo racial, a Fundacdo Cultural Palmares, com 10,6% ou (9)
nove participantes. Nessa secao, trés aspectos ganham relevo: em primeiro lugar, a massiva
presenca de negros ainda esta nos setores especificos da tematica racial; em segundo lugar,
apesar de solicitar indicacfes de servidores negros e negras que atuam em Brasilia ou de
buscar, nos portais dos ministérios, aqueles que postam fotografias de seus servidores, ndo
foram encontrados servidores negros no Ministério da Fazenda, 6rgdo, considerado o mais
influente dos governos por alguns autores; em terceiro lugar, ha pouca presenca de servidores
negros nos Ministérios das RelagBes Exteriores, no de Desenvolvimento Agrario e no da
Justica, apesar deles serem pioneiros no desenvolvimento das politicas de a¢des afirmativas

ainda no governo do Fernando Henrique Cardoso.
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Figura 20: érgdos de lotacao
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.20. Cargos que ocupam
De acordo com Maria Rita Loureiro (1998, p.46), nos sistemas presidencialistas, o

cargo € a simbologia do poder dentro do aparato burocratico. Assim, entende-se que, quanto
maior € o cargo ocupado por um servidor, maior é o seu poder. No grupo dos negros
pesquisados é possivel demonstrar a porcentagem de 18,8% como cargos de assessores. Nos
cargos de diretores estdo 12,9%. Os chefes, gerentes e os coordenadores fazem parte com
11,8%. E importante realcar sobre os secretarios, que se apresentam com 9,4% de presenca, 0s
quais sdo aqueles servidores, que secretariam gabinetes, ndo se tratando, portanto, de

Secretarios de pastas que atuam nos altos escaldes do governo.
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Figura 21: Cargos que ocupam
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

5.21. Tipo de vinculo profissional
Nessa questdo, o objetivo principal € conhecer a origem funcional e a trajetoria

profissional do publico alvo da pesquisa. A terminologia utilizada neste trabalho é a mesma
referida por Maria Celina D’Aradjo (2007). Sendo assim, a pesquisa mostrou que no publico
que serviu de amostra, 18,9% ou 10 servidores eram servidores efetivos requisitados, 17,0%
ou 9 servidores eram servidores requisitados de outros 6rgdos ou esfera e 54,7% ou 42

servidores ndo tinham vinculo com o governo federal.
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Figura 22: distribuicéo relativa ao tipo de vinculo com o cargo ocupado
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.22. Ano de admissao no cargo atual
Quando perguntados em que ano foram admitidos no cargo atual, a proposta foi

averiguar a experiéncia profissional e o envolvimento dos servidores com o érgdo. Assim, 0
periodo de 2010-2011 foi o que mais concentrou servidores admitidos, com 55,7% ou 38
servidores. Desses, 65,7% ou (25) vinte e cinco funcionérios sdo classificados como néo
servidores ou sem vinculo, 15,7% ou (6) seis requisitados de outro 6rgéo e 13,1% ou cinco (5)
servidores sdo efetivos. Também despertou a atencdo o numero de admitidos no periodo de
2005-2009 com 32,9% ou 24 servidores. Entretanto, nessa etapa, 0s ndo servidores estao
presentes somente com 20,8% ou cinco integrantes (5), os servidores requisitados de outro
6rgdo somam 29,1% ou sete pessoas (7) e os servidores efetivos contam com 41,6% ou dez
(10) pessoas e, finalmente, aqueles com contrato temporario contabilizam apenas dois (2) ou
8,3%.

No periodo de 2001-2004, notou-se, novamente, a predominancia dos n&o
servidores, com 85,7% ou seis pessoas (6) e apenas um (1) servidor requisitado ou 14,2%. Por
fim, no periodo de 1976-1986, foram contabilizados trés (3) servidores requisitados de outro
orgdo ou 60% e dois (2) integrantes ou 40% dos efetivos permanentes. Logo, constatou-se que
0s periodos em que houve maior fluxo de admisséo de ndo servidores ou cargos de confianga

sdo exatamente aqueles em que ocorreu a mudanca de governo, isto & no ano de 2003
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comecgou 0 governo de Luis Ignéacio Lula da Silva e, no ano 2010, houve o término desse

governo e a seguir, o inicio do governo de Dilma Rousseff.

Figura 23: ano de admissao e vinculo

Ano de admissao no cargo e tipo de vinculo profissional
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.23 Niveis dos cargos ocupados
O nivel do cargo permite observar o grau de influéncia nas decisfes, assim como

a posicdo na hierarquia profissional da burocracia brasileira. Nesse aspecto, € imperioso
ressaltar que os DAS — Diregéo e Assessoramento Superior — surgiram no governo do regime
militar, sob a presidéncia de Emilio Garrastazu Medici (1969-1976), sendo caracterizados
como cargos em comissdo. De acordo com Maria Celina D’Aratijo (2007 p.09), esses cargos,
apos a regulamentacgéo, foram codificados como DAS-100 e divididos em dois niveis: DAS
101 de Direcdo superior e DAS 102 de Assessoramento Superior.

No que tange aos ocupantes dos cargos DAS 101, D’Aragjo ressalta que 0S
mesmos deveriam ser preenchidos por profissionais que gozassem de experiéncia

administrativa, de boa qualificacdo e fossem escolhidos diretamente pelo presidente da
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republica. Por outro lado, os ocupantes de cargos de Assessoramento Superior seriam 0s que
detivessem conhecimento técnico e especializado para auxiliar as autoridades. Ainda no seu
inicio, esses cargos foram divididos nos niveis de 1 a 4, sendo ocupados em ¢érgdo da
Presidéncia da Republica, Ministério Puablico, Ministério da Fazenda, Autarquias de Ensino
Superior, Orgdos Setoriais do Sistema Financeiro, Chefia de gabinetes de Ministros e, por
ultimo, em Orgéos da segunda faixa hierarquica da estrutura organizacional do Estado.
Posteriormente, em 1976, os DAS foram reestruturados e os niveis de hierarquia
obedeceram a seis niveis. Os niveis 1 e 2 foram destinados aos ocupantes de autarquias e da
presidéncia da republica e os de 3 a 6 se destinaram aos dirigentes de autarquias, estes
indicados pelo presidente da republica e aqueles pelos ministros e pelos dirigentes de érgéo.
Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, o preenchimento dos
cargos de DAS-101, niveis 1 e 2 e os DAS-102, niveis do 1 ao 4, ficaram sob a
responsabilidade dos Ministros e dos titulares de 6rgdo publicos. Entretanto, os niveis 3 e 4
ficaram sob a responsabilidade exclusiva da Casa Civil e do Presidente da Republica.
Conforme D’Aradjo (2007, p.10), no primeiro governo de Luiz Ignacio Lula da
Silva, o processo de hierarquizacdo e de controle dos cargos sofreu varias mudancas, ficando
a Casa Civil exclusivamente com a responsabilidade nas escolhas dos titulares dos cargos. De

acordo com D’Araujo, a hierarquia dos cargos ficou distribuida conforme demonstra o quadro

abaixo.
Tabela 1: niveis hierarquicos dos DAS
[ Secretéarios de 6rgéos finalisticos
DAS-101.6 Dirigentes de autarquias e fundagdes
Subsecretarias de 6rgdos da Presidéncia da Republica
[ Assessor Especial
DAS-102.6

[ Chefe de gabinete de Ministro de Estado
DAS-101.5 Diretor de Departamento

Consultor juridico

Secretario de Controle Interno

Subsecretario de Planejamento, or¢camento e administracéo

Assessor especial de Ministro de Estado

DAS-102.5
[
Coordenador Geral
DAS-101.4
[
Assessor
DAS-102.4
[
Coordenador
DAS-101.3

Assessor Técnico
DAS-102.3
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Chefe de Divisao
DAS-101.2
Assistente
AS-102.2
Chefe de secéo, assistente intermediario.
DAS-101.1
Assistente Técnico
DAS-102.1

Fonte: D’ARAUJO, M. Contornos sociais e politicos da elite do poder.
Rio de Janeiro: CPCOC, 2007.

Nesse aspecto, quando foram analisados os resultados da amostra da tese aqui
apresentada, com relacdo aos niveis dos cargos, pdde-se notar que, cento e quatro servidores
da amostra, sessenta e trés desses servidores ou 61,1% ocupam cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior (DAS). Dentre esses, 0s que despertam mais atencdo séo 0s cargos
mais elevados, os chamados cargos de elites do poder, que sdo os DAS4/5/6. Assim, 0S cargos
de nivel DAS 101-6 apresentam quatro integrantes, sendo eles trés mulheres e um homem.
Olhando o DAS 102-6, foram verificados apenas dois. Quanto aos DAS 101-5, notou-se a
presenca de dez servidores, estando os homens e as mulheres empatados. Esse grupo
apresentou duas pessoas declaradas brancas* e uma parda. Para o nivel hierarquicamente
mais baixo, 0 102-5, apareceram dois integrantes ou 3,3%. Nos niveis logo abaixo, diga-se, o
DAS 101-4, foram evidenciados quinze integrantes sendo que as mulheres se fazem presentes
em quatro cargos e 0s homens, em onze e nos DAS 102-4, no total de oito integrantes, as
mulheres estdo igualadas aos homens.

Portanto, nessa amostra de negros na burocracia publica, ficou evidenciado que,
do total de ocupantes dos DAS, 61,90% ou trinta e nove servidores ocupam 0S postos mais
altos, ou seja, sdo aqueles que Maria Celina D’Aratjo (2007) e Maria Rita Loureiro (1998)
chamam de elites de poder. Entretanto, convém ressaltar que esses cargos estdo, em grande
medida, lotados na secretaria especifica da questdo racial, SEPPIR e que, portanto, pode estar
acontecendo um confinamento dos negros nesse 6rgdo federal. Por outro lado, torna-se
importante observar que a presenca nos cargos mais altos do escaldo do governo de grupos
étnicos discriminados e majoritarios da sociedade, além ser considerado fonte de renda no
mercado financeiro, os mesmos refor¢cam a ideia de que percentuais elevados em postos de
comando aponta para a importancia estratégica desse segmento social no gabinete

presidencial.

40 Esses nimeros ndo precisaram ser desprezados porque, ao fazé-lo, ndo alterariam em grande medida os dados
demonstrados no grafico.
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Figura 24: Niveis dos cargos
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.24. Indicagdo para o cargo ocupado
Nessa questdo, buscou-se verificar a influéncia das instituicbes politicas, sociais

ou sindicais destes participantes no tocante a obtencdo de cargos de poder no governo para
seus respectivos quadros. Sendo assim, observa-se que 0s cargos em questdo, em sua maioria,

pelo menos para esses negros ndo sdo discutidos e “acertados” dentro do partido politico ou
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do movimento negro, pois somente 14,1% ou 11 servidores afirmaram serem indicados pelos
seus respectivos partidos e apenas 2,6% foram indicados pelos movimentos sociais negros;
14,1% afirmaram serem indicados do proprio 6rgdo a que pertencem e 29,6%, ou 16
servidores afirmaram terem chegado a tais cargos através de convites ou de amigos, diretores
entre outros. Entretanto, observou-se que 45,5% dessa elite ¢ filiada a algum partido, porém
somente 14,1% afirmaram que seus cargos foram negociados nas agremiacdes partidérias,
sendo possivel admitir trés cendrios: primeiro, 0s negros ainda nao sdo influentes dentro de
suas agremiacdes; segundo, o prestigio politico entre os pares ndo se mostra suficientemente
solido; por ultimo, os negros estdo excluidos das elites partidarias que decidem sobre os
cargos de confianca na administracédo federal.

Figura 25: indicacédo para o cargo

Indicacéo para o cargo que ocupa atualmente
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.25. Faixa de rendimento
Quando se analisam os rendimentos percebidos pelos negros da alta burocracia

federal, nota-se um padrdo alto em relacdo a maioria dos negros da sociedade brasileira.
Verifica-se que 26,6% dos ocupantes desses cargos estdo na faixa acima de R$ 8.000,00, que
é 0 padrdo de salérios dos servidores com cargos de confianca a partir do Governo de Luis
Ignacio Lula da Silva. Contudo, é importante observar que, separando-se por sexo, conforme
o0 gréafico 26, a presenca das mulheres negras vai diminuindo, & medida que aumenta a faixa

salarial, mesmo sendo elas a maioria na amostra.



Figura 26: Faixa de rendimento
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Fonte: Novas elites do poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS,2015.

5.26. Rendimento por sexo

Figura 27: Rendimento por sexo
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.
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5.27. O Grau de influéncia de seus cargos
O grau de influéncia em tomadas de decisdo de que participam esses servidores

teve como objetivo verificar a participacdo deles em temas importantes e, principalmente, o
sentimento de protagonismo dos mesmos em assuntos que poderédo transformar-se em politica
de governo. Assim, 60,5% ou 49 servidores percebem uma influéncia razodvel nas decisdes
de politicas discutidas em sua pasta, 16% ou 13 servidores do grupo amostrado consideram
ter muita influéncia nas tomadas de decisdo e, por fim, 23,%% ou 19 consideram-se sem

influéncia alguma.

Figura 28: distribuicdo relativa ao grau de influéncia do cargo
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Fonte: Novas elites do poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS,2015.

5.28 Experiéncias profissionais em governos municipais e estaduais
Nessa questdo, o objetivo fundamental era analisar o grau de experiéncia

administrativa do grupo que tiveram no ambito do municipio e do estado antes de ocupar o
cargo atual no executivo federal. Esse fator € relevante para saber se 0s mesmos possuem 0
acumulo de conhecimento em burocracias administrativas. Logo, quando perguntados sobre
suas participacdes em governos municipais, da totalidade da amostra, 30,7% ou 31 servidores
confirmaram ja terem esta experiéncia neste tipo de administracdo. Dentre os cargos, 32,3%
ou 10 servidores ocuparam cargos de assessores 22,6% ou 7 foram coordenadores e 0 mesmo

numero vale para os diretores.
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Figura 29: distribuicdo relativa a ocupacdo de cargos no governo municipal e tipo de cargo
ocupado
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS,2015.

Diante disso, duas assertivas podem ser extraidas dos dados: a primeira é poder
analisar o vigor profissional e politico dos servidores negros em burocracias. Desse modo,
nota-se que dos trinta e um (31) servidores que ocuparam cargos em governos municipais,
doze (12) ou 38,7% tiveram experiéncia, também, na esfera estadual. No entanto, seis deles
ndo possuem vinculagdo partidaria.

A segunda diz respeito ao nimero de filiados partidarios do grupo em questdo, no
gual somente a metade, ou seja, dezesseis (16) ocupantes dos cargos sao filiados a partidos
politicos, o que pode sugerir que nem sempre a filiacdo partidaria é critério primordial para
indicacdo de cargos. Ora, se a outra metade é de ndo filiados em partidos politicos mas, que
exercem cargos no Governo Federal e ja ocuparam cargos em governos municipais, isso pode
sugerir que eles, contam mais com o processo de cooptacdo através do prestigio pessoal,
conhecimento técnico e lealdades pessoais. E importante ressaltar que os filiados a partidos
estdo assim distribuidos: doze (12) servidores sdo do PT, dois (2) do PC do B, um(1) do PCB
e um(1) do PDT.

5.29. Experiéncia anterior em governos estaduais
A experiéncia profissional, em burocracias administrativas, demonstrada nos

governos municipais pelo grupo pode, também, ser confirmada na administragéo dos estados.



156

Nesse aspecto, 20,8%, ou seja, vinte e um (21) desses servidores tinham experiéncias em
administracdes estaduais. Desses, onze (11) a tiveram no periodo entre 2000-2011 e 5
servidores, durante os anos de 1990. Como nas administracbes municipais, nas estaduais,
também prevaleceram os cargos de coordenadores, assessores e gestores. E importante realcar
que, apesar das experiéncias administrativas demonstradas por esse grupo, a pesquisa nédo
encontrou algum servidor que tenha sido secretério titular de pasta em governos de
municipios ou governos estaduais. Portanto, é possivel afirmar que o grupo ora apresentado

possui uma boa experiéncia administrativa anterior, porém, sem ocupar cargos de comando.

Figura 30: distribuicdo relativa a ocupacdo de cargos no governo estadual e periodos de
ocupacao dos cargos
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

Na pesquisa da Maria Celina D’Aratjo quanto a experiéncia politica anterior, 0s
numeros apresentados sdo mais significativos do que os que aqui sdo mostrados. No estudo
referida autora, 50 pessoas ocuparam cargos de secretarios, em governos municipais, 45
pessoas ocuparam esses cargos, nos governos estaduais, e 65 pessoas tiveram cargos na esfera

federal. O total da amostra da D’ Araujo foi de 296 integrantes.
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Figura 31: Experiéncia politica comparativa
Experiéncia politica anterior (referéncia bibliografica)
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Fonte:D’ARAUJO. M. Contornos sociais e politicos da elite do poder. Rio de Janeiro: CPDOC, 2007.

5.30. Experiéncia associativa
O objetivo principal dessa andlise é buscar os dados que demonstrem a relagcdo do

grupo de servidores em questdo com 0s movimentos sociais de base. Além disso, é
importante, também, conforme adverte D’Araujo (p. 44), para verificar o qudo classista é o
governo, principalmente no que tange ao corte racial, o qual interessa a esta pesquisa. Assim,
dos 82 servidores que responderam a questdo quanto a participacdo em movimentos sociais,
82,9% ou 68 servidores afirmaram participar desses movimentos. Quando perguntados sobre
qual a primeira organizacdo onde comecaram sua militancia politica, 32,2% ou 26
responderam o movimento estudantil, 22,1% ou 15 comegaram nos movimentos de igreja e
7,4% ou 5 em movimentos de bairro. Portanto, esse grupo de negros é envolvido com o
associativismo, entretanto, chamam a atencéo os baixos nimeros para aqueles que comegaram

nos partidos politicos ou nos movimentos sociais negros.
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Figura 32: distribuic&o relativa para o exercicio de militancia politica e em qual 6rgdo iniciou
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.31. Filiacéo partidaria
Analisar a filiacdo partidaria desse grupo de elite € importante, por um lado, para

saber o grau de ideologizacdo do governo e, por outro lado, analisar se existe uma vinculacao
entre os militantes dos movimentos sociais e os partidos politicos. Sendo assim, pode-se notar
que a filiacdo partidaria foi confirmada por 45.5% ou 45 do total dos respondentes. A maioria
desses é filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) com 71,1% ou 32 servidores. O Partido
Comunista do Brasil (PC do B) aparece no grupo com 15,6% ou 7 servidores. Nota-se,
portanto, que todos os partidos representados nesse grupo sao considerados da esquerda do
espectro ideoldgico e sob o principio das classes, 0s quais acolhnem com mais apreco 0s

segmentos discriminados da sociedade cujas demandas sdo proximas das metas dos partidos.
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Figura 33: distribuicéo relativa para a filiacdo partidaria e a qual partido é filiado
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.32. Cargos em Comisséo (DAS) x filiagéo partidaria
E imperioso para os propdsitos dessa pesquisa, analisar a relacdo entre a filiacdo

partidaria e os cargos em comissdo (DAS). Esses dados também sdo importantes para
verificar se nesta pesquisa com 0s negros, os resultados acompanham uma das hipéteses do
trabalho de Maria Celina D’ Aragjo (2007, p.37), qual seja a de que houve uma partidarizagdo
no governo de Luis Ignacio Lula da Silva. Nesse aspecto, pode-se sugerir a possibilidade de
vinculacdo entre a ocupacdo dos cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) do
grupo em estudo com os militantes do Partido dos Trabalhadores, pois, dos 32 militantes do
mesmo, 23 deles ou 62,5% estdo em poder dos referidos cargos. Todavia, quando se observa
os dados dos filiados dos partidos em geral e que ocupam os cargos DAS, que sdo 31 ou
49,22%, pode-se sugerir neste caso, entdo, que ndo ha uma partidarizagdo substantiva quando

se refere aos negros nos cargos de poder.
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

Figura 34: Vinculagdo do cargo com a filiacdo partidaria
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demonstra uma militancia renovada e, ao mesmo tempo, ndo circunstancial, por causa dos

cargos a ocupar. Entretanto, apesar de um numero significativo de filiados partidarios,

desperta a atencdo o baixo numero de militantes que estéo fazendo parte de Direc¢éo partidaria

constatando-se apenas quatro integrantes. Isso pode significar um relacionamento limitado

dessa elite negra com a elite partidaria, o que a impede de se consolidar numa elite de poder

nos moldes configurados por Wright Mills, o qual demonstrou que as elites econdmicas,

militares e politicas devem relacionar-se entre si.
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Figura 35: tempo de filiacdo partidaria por partido politico
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.34. Experiéncia politica parlamentar
O objetivo de tratar da experiéncia politica é verificar, junto ao grupo, a pratica

como representante parlamentar. O indicador para tal fato é a participacdo e a concorréncia
para cargos eleitorais. Nesse aspecto, dos quarenta e cinco (45) respondentes dessa questdo,
apenas nove (9) servidores confirmaram ja terem disputado algum cargo eletivo, sendo que,
quatro (4) foram para vereador, trés (3) para deputado federal, um (1) para prefeito e um (1)
para suplente de senador. Desses, dois (2) obtiveram sucesso eleitoral, sendo que um (1)
ocupou dois mandatos de vereador e o outro foi eleito prefeito numa cidade no interior de
Minas Gerais. Entdo, conforme CODATO e ALMEIDA (2007, p. 119), essa elite negra ndo
desenvolveu sua carreira em cargos estritamente politicos, o que pode ser explicado, ou pelas
dificuldades dos negros em passar no processo de selecdo partidaria, ou pelas dificuldades na
disputa eleitoral em si, ndo descartando, também, que pode haver o desinteresse desse

segmento na atividade parlamentar.
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Figura 36: experiéncia politica parlamentar
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5.35. Religiosidade
A presenca da religido sempre foi marcante no negro brasileiro. De acordo com

Reginaldo Prandi (2000, p.56), antes dos negros serem trazidos forcosamente para o Brasil
para o trabalho escravo, na Africa, principalmente na Nigéria e em Daomé, essa cultura ja
tinha profundas raizes, pois 0s orixas eram enaltecidos nacionalmente, ao contrario do Brasil
que relegou essa forma de culto somente aos terreiros, em consequéncia da perseguicdo
religiosa dos governos, desde os tempos da Colonia até o Brasil do inicio do século XX.
Devido a vinda, para o Brasil, de varios grupos étnicos das mais variadas culturas,
no que tange a religido, a lingua entre outros, esses grupos, uma vez instalados em terras
brasileiras foram estrategicamente separados, 0 que ocasionou a perda da identidade africana
destes povos. Logo, passou-se a denominar na¢do o conjunto dos grupos étnicos que se
formaram, de modo heterogéneo, na tentativa de preservacdo das tradi¢Ges culturais. Nesse
aspecto, uma tradicdo que foi preservada foi a religido africana, apesar da tentativa de

opresséo da igreja catolica. Sendo assim, na Bahia, a religido negra passou a ser chamada de
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Candomblé, em Alagoas, de Xangd, no Rio Grande do Sul, de Batuque, € no Maranhdo, de
Tambor de Mina.

No estudo em questdo, quando se trata de saber da religiosidade do publico de
negros da administracdo federal, observou-se que 30,7% dos respondentes afirmaram nao ter
nenhuma religido e 64,4% confirmaram ter algum tipo de religido. Desses, 33,8% pertencem a
igreja catolica; 24,6% sdo adeptos do culto das religides de matriz africana 9,2% cultuam o
espiritismo e 6,2% se assumem evangélicos. E interessante observar que, de acordo com 0s
dados do IBGE de 2010 para a populacdo brasileira, quanto a religido, 64,6% das pessoas
pesquisadas se consideram catdlicos, 22,2% se declararam evangélicos, 2,02% espiritas e
0,31% se autodeclararam de matriz africana. Ou seja, num grupo de melhor escolarizacéo e de

posicdo social o culto as religibes de matriz africana é revelado mais espontaneamente.

Figura 37: Distribuicdo relativa para a religido e qual as religides mencionadas

Possui religido e qual a religido

Evangélica/Protestante
6,2%

Matriz africana
24,6%

NR/pratica véarias/creio
em Deus

Outras (Agnostico,
20,0%

brasileiro, sincrético,
budista) 6,2%

Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.36. Perfil dos ex-servidores que ocuparam cargos
Entrevistar os servidores negros que ndo estavam ocupando cargos a época da

pesquisa, mas que ja ocuparam anteriormente, foi uma forma de antecipar o periodo da
pesquisa, alem de possibilitar averiguar a sequéncia na carreira politica desses servidores,
bem como analisar a sua forma de recrutamento.

A pesquisa encontrou 16 servidores, 0s quais atuaram nos primeiros anos do

governo Lula. Logo, os resultados mostraram-se equilibrados no que tange ao ano de
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admissao, pois, dos 16 investigados cinco (5) foram admitidos no periodo entre 2003 a 2005 e

seis(6) entraram no periodo entre 2006 a 2010.

Figura 38: ano de admissao

Ano de admissao no cargo que ocupou

1996

De2006a 8.3%

2010
50,0%

e2000a
2005
41.7%

Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.37. Ano de exoneracao dos ex- servidores
No tocante ao ano de suas respectivas exoneracgdes, seis (6) deixaram 0 governo

entre 2006 e 2010 e cinco (5) no ano de 2011. Somente um (1) servidor afastou-se do governo
entre 2003 e 2005. Sobre os motivos de suas exoneragdes, quatro (4) servidores atribuiram as

mudancas de governo, dois (2) por decisdo politica e trés por transferéncia de setor.

Figura 39: ano de exoneragao

Ano de exoneracao

De2003a
2005
8.3%

Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.



5.38. Rendimento dos ex-servidores
Com relacdo aos rendimentos desse grupo de ex-servidores a época de sua
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vinculagdo com o governo federal, verifica-se que seis (6) pessoas receberam na faixa entre
R$6.000,00 e R$8.000,00 e cinco (5) servidores recebiam entre R$4.000,00 e R$5.00,00.

Entretanto, quando sairam do governo federal e assumiram outros cargos notou-se uma queda

de rendimentos.

Figura 40: salarios dos ex-servidores

Rendimento dos ex-servidores
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Fonte: Novas elites do poder: 0s negros na alta burocracia brasileira (2003-2010). PPGCP/UFRGS, 2015.

Percentual de servidores
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5.39. Nivel de influencia dos ex-servidores
Quando procurou-se analisar o sentimento do poder de influéncia de acordo com

0 seu grau de percepc¢do, notou-se um certo equilibrio com as respostas dos ocupantes
atuais de cargos, pois aqueles, 60,5% acreditavam ter uma razoavel influencia nas decisdes
enquanto que no grupo dos exonerados este indice ficou em 50,0%. Entretanto, deve-se
observar o nimero elevado daqueles que ndo quiseram responder.

Figura 41: Nivel de influencia dos ex-servidores

Nivel de influéncia nas tomadas de decisdes

Nenhuma
Razoavel influéncia 8%
influéncia
50% NR 17%

uita
influéncia
25%

Fonte: Novas elites do poder: o0s negros na alta burocracia brasileira (2003-
2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.40. Tipo de vinculo do cargo que ocupou
No que se refere ao vinculo dos ex-servidores, igualmente como 0s que

trabalham atualmente, a categoria predominante foi dos N&o Servidores com 41,7%,
demonstrando que 0s governos contam para a sua concretude inicial, com os militantes e os

profissionais politicos.
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Figura 42: tipo de vinculo dos ex-servidores

Tipo de vinculo dos ex-servidores
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Fonte: Novas elites do poder: o0s negros na alta burocracia brasileira (2003-
2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.41. Indicacdo para o cargo dos ex- servidores
No que diz respeito a instituicdo que indicou esses servidores para 0s cargos que

ocuparam, pode-se sugerir a possibilidade de que os ex-servidores mantinham um grau mais
acentuado de relacdo com os partidos politicos. Desses, 33,3% foram indicados pelos
partidos, enquanto que 0s ocupantes atuais apenas 14,1% obtiveram indicacdo das respectivas
agremiacdes partidarias. Entretanto, deve-se observar que, no grupo ora estudado, o nimero

dos que ndo responderam foi bem mais elevado.

Figura 43: tipo de indicacdo para o cargo
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Fonte: Novas elites do poder: os negros na alta burocracia brasileira (2003-2010).PPGCP/UFRGS,2015.

5.42. Cargos ocupados pelos ex-servidores
No tocante aos cargos que ocuparam a época, no servico publico federal,

destacou-se os de quatro (4) Coordenadores, dois (2) diretores, dois (2) secretarios e um (1)
assessor e um (1) representante regional. Os niveis dos cargos ficaram assim distribuidos: (3)
trés ocuparam o nivel 101-5; (4) quatro ocuparam 101-4; dois ocuparam 102-4. Quando
perguntados sobre onde estdo trabalhando atualmente, as respostas se diluiram entre iniciativa
privada, autbnomo e Orgdos municipais e estaduais. Logo, pelos niveis dos cargos e 0s
padrdes utilizados de elites do poder visto nesta tese, 0s ex-servidores assim poderiam ser

classificados.
Figura 44: cargo ocupado pelos ex- servidores

Cargo ocupado

Diretoria 16,7%
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Coordenadoria | 33,3%
NR ] 16,7%
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Em resumo
O capitulo apresentado mostrou detalhadamente a disposi¢éo dos negros nos altos

cargos da burocracia civil brasileira, tendo como base as anélises e reflexdes em cima do
conjunto de dados estatisticos realizados ao longo da pesquisa e que, portanto, extrairam
algumas consideraces acerca da formagdo escolar do grupo, base social, forma de

recrutamento entre outros.
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Quando se observou primeiramente, a idade dessa elite negra, notou-se que se
trata de um grupo jovem, pois 65,9% tém idade entre 30 a 49, sendo que as mulheres detém
uma ligeira maioria, com 51,9% do grupo amostrado.

Além disso, a pesquisa mostrou que essa classe profissional apresenta um nivel
alto de formacéo escolar, pois mais de 50% dos respondentes cursaram algum curso de pés-
graduacdo. Esse dado, portanto, colabora com a ideia de Luciano Martins sobre a relagédo
direta entre formacdo escolar e competéncia para cargos de importancia e de comando.
Quanto a comparacgdo da escolaridade desses burocratas com a dos seus respectivos pais, foi
possivel notar uma ascensdo social elevada dos mesmos, pois somente 16,7% deles tém pai
com curso superior e 13,4% possuem mdae com este grau de estudo. Com relacdo a profissao
dos pais, seguiu a ascensdo, Visto que 0s progenitores ocuparam, em grande medida, cargos de
nivel médio e do lar. Logo, os dados permitem sugerir que essa elite negra foi recrutada nas
camadas da classe média baixa da sociedade.

No que tange a qualidade dos cargos ocupados, notou-se um ndmero expressivo
daqueles que estavam ocupando cargos de confianca embora a pergunta tenha deixado
davidas quanto ao objetivo. E importante salientar que a maioria dos respondentes desta
pesquisa esté lotada nos 6rgédos especificos da causa negra como a Secretaria de Promocéo da
Igualdade Racial e da Fundagdo Cultural Palmares. N&do foram encontrados negros naqueles
Ministérios considerados de potencial influéncia no governo como o Ministério da Fazenda.

Por fim, quando analisados os dados sobre a experiéncia politica dessa elite negra,
os resultados revelaram que 0os mesmos possuem conhecimentos anteriores nas burocracias
administrativas dos municipios e dos estados. Todavia, nessas administraces, assumiram na
maioria das vezes, cargos intermediarios nas escalas de poder como diretores, assessores ou
gerentes e nunca os integrantes desse grupo exerceram cargos de Secretarios de governo, isto
¢, postos de comandos do primeiro escaldo do poder. Além disso, observou-se que eles
também tiveram como sua primeira experiéncia na militancia politica, a igreja, 0 movimento
estudantil e sindicatos, chamando a aten¢do que poucos se iniciaram ou N0 movimento negro
ou nos partidos politicos. Entretanto, 45% dos entrevistados sdo filiados aos partidos

politicos, sendo que 71,1% dos mesmos pertencem ao Partido dos Trabalhadores.



170

Conclusao

Numa ampla perspectiva, esta tese procurou conectar os temas instituicdo, raca,
elite, poder e burocracia, como objetivo principal a que se propde, qual seja a de verificar até
que ponto os negros podem ser considerados elite na alta burocracia brasileira.

Assim sendo, como demonstrado na introducdo, para responder a questdo
levantada, o estudo baseou-se nos principais tedricos sobre as elites e as concepcdes
pragmaticas que, grosso modo, identificam esse grupo e, através do estudo da prosopografia
com o auxilio de questionario pode-se, enfim, observar a mobilidade social do grupo em
questdo, bem como ajudar a revelar os interesses politicos, posi¢des sociais, trajetorias,
heranca cultural, além das condi¢cdes econdmicas.

Para tanto, no capitulo um, foram apresentadas as proposta de Moscam, Pareto,
Michels e Wright Mills, para dar suporte aos objetivos aqui almejados. N&o foi por acaso,
entdo, a pergunta titulo deste capitulo: Os negros na elite: S80? Por que sdo? A resposta vem
acompanhada num desdobramento entre os autores elencados, no sentido de entender acerca
de como os negros podem ser elites de poder. Nesse aspecto, a tese se ancorou nos ditames de
Mosca para o qual classe politica € um grupo profissional no exercicio da politica,
dependendo necessariamente, da riqueza, do valor militar, nascimento e do mérito pessoal. De
Pareto, obteve-se a colaboracdo na medida em que ele considera como fruto da circulacédo de
elites a troca dos eleitos e daqueles que ndo foram eleitos.

Né&o somente as sociedades que produzem suas elites, mas, também as institui¢oes
como os partidos politicos sdo responsaveis por originarem grupos de influéncia ou
oligarquias. E o que apontaram os estudos de Michels, Duverger, Baquero e Panebianco, para
0s quais, esse fenébmeno ocorre de modo natural.

Entretanto, em que pese a importancia dos estudos de elites, foi com o0s autores
dos estudos que tentam identificar essa minoria que manda no poder que a tese encontrou
respaldo para afirmar que os negros que ocupam cargos na alta burocracia brasileira podem
ser considerados elites. Essa visdo € necessaria, uma vez que auxilia a verificar aqueles que
mandam realmente, “em carne e¢ osso”, deixando de lado, portanto, a visdo intangivel do
poder. Desse modo, 0 estudo aqui retratado valeu-se de vertentes que admitem um grupo
como elite pelas posi¢fes que detém no mando das decisfes, ou método posicional como é
reconhecido. Esse método se justifica porque uma decisdo, eventualmente, passa por quem

estd nos locais estratégicos de poder. Além disso, 0 método dispensa a mensuracdo do poder
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real e o seu devido critério. Portanto, baseada no método posicional, verificou-se que 0s
negros os quais, ocupam cargos na alta burocracia brasileira podem ser considerados elites
porque estdo em posicOes estratégicas onde estd o poder. Logo, se la estdo, tais grupos séo
elites. No entanto, como alerta Mills, se mandam realmente, isto é uma segunda questao.

E importante realcar que, em 2003, o primeiro governo de Lula da Silva, escalou
quatro ministros negros para o seu primeiro escaldo de poder, 0s quais estiveram presente na
elite com poder de chefia. Entretanto, no segundo mandato de Silva, somente 0 ministro da
SEPPIR permaneceu, retirando a representatividade dos negros no poder. Todavia, a despeito
deste fato, a tese considerou, pelos motivos explicados anteriormente, que a casta de negros
estudados e que ocupam cargos de posicdes de elite de poder, tal qual denominam D’Araujo e
Loureiro, ou seja, o0s DAS4/5/6, fazem parte da elite da alta burocracia brasileira. Por outro
lado, é importante realcar que 0s negros ocupantes desses cargos ainda sdo poucos, face ao
tamanho do numero de negros na populacéo e face ao total desses cargos no governo.

No capitulo dois, pdde-se notar que a burocracia brasileira, mesmo que
precariamente, desenvolveu-se, ainda no periodo colonial, com caracteristica patrimonial, isto
é, a colbnia como objeto da Metrdpole e patriarcal, pela forte ingeréncia do Estado na vida
politica, econdmica e social. Todavia, notou-se que, no Brasil, uma burocracia racional,
profissional e meritocracia comegaram a se desenhar somente a partir da década de trinta, com
a criacdo, no governo de Getulio Vargas, de varias pastas administrativas, cujo objetivo era
descentralizar as decisfes e dar um sentido moderno a administracdo publica. No governo de
Fernando Henrique Cardoso iniciou uma nova era da administracdo puablica, na qual a
prioridade passou a ser a reforma do Estado, com a privatizacdo de empresas estatais e a
limitacdo nos custos com o pessoal, além de uma forte politica de ajuste fiscal.
Posteriormente, 0 mandato de Luis Ignécio Lula da Silva perseguiu 0os mesmos moldes de seu
antecessor, porém, com a participacao significativa dos novos gestores e atores sociais na
construcdo de politicas publicas.

Quando se abordou no capitulo trés, o tema burocracia e politicas publicas e suas
congruéncias, a proposta era estabelecer uma relagdo harmoniosa entre esses dois conceitos e
discutir como que se deram, no Brasil, as respostas para o combate a discriminacao racial ou,
ao contrario, como algumas agdes governamentais acabaram acirrando o racismo brasileiro.
Julgou-se importante tracar essa relacdo, uma vez que as politicas publicas para serem
eficiente precisam ser bem planejadas e executadas por uma administracdo qualificada.

Desse modo, foi possivel notar que a burocracia brasileira, no decorrer da historia

da politica deste pais e em determinados periodos, executou politicas publicas prejudiciais aos
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negros. Como exemplo, citam-se as leis anteriores & abolicdo da escraviddo, como a Eusébio
de Queiroz, a lei do Sexagenario e a lei do ventre livre. Além disso, até mesmo a Lei Aurea, a
qual extinguiu em definitivo a escraviddo, veio permeada de prerrogativas que terminaram
recrudescendo a situacdo do negro brasileiro.

Outra politica publica planejada e executada pelo corpo burocratico, a qual trouxe
danos aos negros, foi a politica de embranquecimento da populacéo brasileira, com o ingresso
de milhares de imigrantes vindo da Europa, subsidiados pelo governo central. Nesse sentido,
Celia Azevedo constatou que houve medo da elite branca de que se instaurasse, no Brasil,
uma Republica nos moldes da que se originou no Haiti, ou seja, um pais dominado por negros
ap6s uma insurreicdo. A consequéncia dessa politica do poder publico brasileiro foi a
exclusdo massiva de negros do meio social e econdmico, sem a oportunidade de trabalho
oferecida aos imigrantes.

O capitulo quatro demonstrou capital relevancia, ao apresentar a politica de
acOes afirmativas, como modelo de politicas publicas que se apresentou como inovadora e
atenuante das desigualdades raciais vivenciadas no Brasil até o momento. Como foi visto
anteriormente, ap0s 0s anos em que o Estado brasileiro negligenciou acées de melhoria das
condicBes sociais dos negros, as politicas de acGes afirmativas garantiram a diversidade dos
grupos excluidos nas diferentes atividades publicas como na educacéo e no trabalho. Portanto,
politicas publicas e burocracia devem ser sindnimas de congruéncias para um Estado eficiente
e moderno.

O capitulo cinco teve como enfoque principal a andlise das estruturas dos
aparatos burocraticos dos negros na administracdo civil brasileira, precisamente, a Fundacéo
Cultural Palmares e a Secretaria de Promog¢do das Politicas Publicas de Igualdade Racial
(SEPPIR). Desse modo, verificou-se que tais espagos foram pioneiros na burocracia brasileira
apos cem anos de proclamada a Republica, sendo que a FCP, foi a primeira, fundada em
1988.

Percebeu-se, entdo, que a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares ocorreu sob a
intensa mobilizacdo dos movimentos sociais negros da década de oitenta, foram marcada pela
heterogeneidade de agdo desses movimentos no &mbito da cultura. A mobilizacdo negra dessa
época, aproveitando-se das comemoracGes do centenario da aboli¢do da escraviddo, expressou
0 seu descontentamento e, a0 mesmo tempo, pressionou 0 poder publico por politicas de
combate ao racismo. Além disso, varios governos estaduais, como o de Sdo Paulo, governado
por Franco Montoro, ja vinham desenvolvendo programas contra a discriminacao, através de

Conselhos de Formulagdes de politicas publicas, como foi visto anteriormente.
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Todavia, foi notdrio que o governo federal, a época, chefiado por José Sarney, ao
observar a intensa mobilizacdo desse setor da sociedade, tomou a iniciativa de ser o ator
principal das comemorac6es criando a FCP. Essa acdo governamental pode ser explicada por
intermédio de trés fatores cruciais para 0 seu acontecimento. Em primeiro lugar, a crise
econdmica que atravessava o0 governo, em 1988, devido ao alto indice de inflagdo e ao pouco
apoio politico, o que obrigou o governo a apoiar reivindicagfes da sociedade civil. Em
segundo lugar, ocorreu a efervescéncia dos movimentos sociais negros da década de oitenta,
auxiliados pelo apoio dos jovens partidos, até entdo da esquerda brasileira, como o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Finalmente, em terceiro
lugar, esta a iniciativa pessoal do entdo presidente da republica, José Sarney, que, segundo 0s
militantes era sensivel a causa negra.

Nesse estudo, verificou-se que o orcamento da FCP é o mais baixo dentre os sete
orgdos colegiados do Ministério da Cultura, considerando-se que essa instituicdo é a Unica
que responde pela cultura de uma raca em um pais em que a metade de sua populagdo é negra.
No que diz respeito ao organograma de poder da FCP, a sua estrutura basica é formada pelos
cargos em comissdo, também chamados de DAS, e, em menos quantidade, pelos cargos de
funcdo gratificada que sdo os funcionarios concursados deslocados de outra reparticdo. A
estrutura hierarquica da FCP concerne ao presidente, que é o cargo mais alto da instituicdo,
além de indicacdo do ministro da Cultura, dois diretores, um procurador, um chefe de
gabinete, um auditor interno, todos ocupantes de DAS 4. Assim sendo, chegou-se a conclusédo
de que a Fundacdo Cultural Palmares € uma instituicdo com baixo orcamento e com poucos
cargos de poder.

No que diz respeito a estrutura administrativa e de poder da Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), notou-se um crescimento significativo do ano de
2003 para 0 ano de 2008, passando de quarenta e dois (42) servidores para noventa e oito
(98), respectivamente. Quanto aos Cargos de Comisséo, observou-se que 40,1% ou 40 cargos
sdo ocupados por DAS, sendo que trés (3) sdo os DAS 6, cinco (5) sdo DAS 5 e onze (11) sdo
DAS 4. Nesse aspecto, 47,5% dos cargos de poder ou 19 estdo dentro da denominagéo
utilizada por Loureiro (1998) e D’Araujo (2006), chamada de elites de poder. Os cargos de
niveis logo abaixo do DAS 4 néo estdo dentro da categoria denominada pelas autoras. Desse
modo, observou que a SEPPIR é um aparato burocratico pequeno, tanto de pessoal como de
orcamento. Esses fatores podem ser a consequéncia de nimeros também baixos dos cargos de

elites de poder, somando apenas 19,3% ou 19 do total dos cargos da instituicao.
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Por fim, o capitulo seis, de subtitulo periferias sociais e politicas dos negros na
alta burocracia brasileira trouxe a preocupacao de desvendar a trajetoria politica de grupos de
negros, com o objetivo de questionar sobre formas de recrutamento, escolaridade, experiéncia
administrativa e o0s niveis dos cargos ocupados e dos ex-servidores.

Nesse aspecto, os resultados sistematizados do grupo selecionado demonstraram
que com relacdo a participagdo dos sexos, houve uma sobreposicdo das mulheres negras em
relacdo aos homens, o que pode ser aventado pelo fato de tratar-se do envolvimento politico e
social das mesmas, o que pode ser explicado pelo estreitamento da relagdo com o0 movimento
social de um governo de centro-esquerda, mais sensivel a questdao feminina.

No tocante ao quesito escolaridade, constatou-se que 0s negros investigados,
nessa pesquisa, possuem um padrdo alto de instrucao, pois mais de 60% haviam cursado um
curso de pés-graduacdo. Com relacdo a formacdo académica, o grupo em questdo preferiu o0s
cursos relacionados as Ciéncias Humanas. E interessante acrescentar que 56,6% dos
participantes da amostra cursou sua graduacdo em entidades particulares. Desse modo, pode-
se dizer que esta se formando uma elite negra qualificada, pronta para ocupar cargos que
exijam formacao, profissionalizacdo e qualificacdo nos moldes dos pré- requisitos de Martins,
estudados anteriormente.

Um aspecto interessante a ser realgado é o que se refere aos 6rgaos em que essa
elite esta lotada: 16,5% pertencem aquelas institui¢des especificas da causa negra como a FCP
ou a SEPPIR. O restante se pulverizou entre os demais ocupantes dos doze (12) ministérios
que fizeram parte da pesquisa. Logo, observou-se um confinamento dos negros nos espacos
que lhes sdo destinados. Além disso, chamou a atencdo o fato de ndo se encontrar negros no
Ministério da Fazenda, mesmo que esta pesquisa, em certa medida, tenha se baseado em
indicacdes de outros servidores e militantes do movimento negro que trabalham e residem no
Distrito Federal e seus arredores.

Quando a pesquisa demonstrou que 61,16% ou 63 dos cargos pesquisados eram
de DAS, ou seja, aqueles cargos em comissdo que sdo considerados cargos de poder,
concluiu-se que houve insergéo significativa de negros na alta burocracia, com a chegada de
um partido de centro-esquerda no poder, embora ndo se tenha analisado periodos anteriores.
Isso pbde ser visto, também, com o auxilio dos nimeros que revelaram esse fendmeno, ao
observar-se 0 ano de admisséo dos servidores, que coincide com o inicio de novos governos,
entre 2003 e 2011.

No que tange aos parametros de poder, medidos pelos niveis dos cargos ocupados,

nos quais os maiores escalfes sdo os DAS4, DAS5 e DASG, considerados elites de poder pela



175

literatura da Ciéncia Politica (D’Araujo, 2006); (LOUREIRO, 1998), observou-se que, dos 55
cargos de DAS, 67,27% ou 37 servidores negros ocupavam os cargos da elite de poder. Logo,
pode-se concluir que os negros que la estdo, sdo elites de poder, todavia, ainda em menor
proporcéo, comparando-se a quantidade de negros na sociedade brasileira.

Com relagdo a experiéncia politica partidaria e associativa, 0s numeros
demonstraram que um pouco menos da metade do grupo pesquisado, ou seja, 45,5% ou 45
servidores, sdo filiados a algum partido politico e que, dentre eles, 32 servidores ou 71,1%
pertencem ao Partido dos Trabalhadores. Os demais sdo da chamada esquerda do espectro
politico. No tocante & experiéncia associativa, 0 que despertou atencdo foi 0 baixo numero
daqueles que comecaram a militancia nos partidos politicos e nos movimentos sociais negros,
prevalecendo 0 movimento estudantil e 0 movimento de igreja. Logo, os dados podem revelar
que sdo os partidos de esquerda que possibilitam os espacos para 0s negros discutirem a
questdo racial, todavia, ndo foram eles os primeiros canais de militancia politica dos mesmaos.

Além disso, no tocante a experiéncia politica parlamentar, ndo foi observada
experiéncia nessa questdo, pois apenas nove (9) pessoas concorreram a cargos eletivos e
somente duas (2) ocuparam 0s cargos, ou seja, venceram. Portanto, foi demonstrado que essa
elite negra ndo desenvolveu sua carreira nos quadros explicitamente politicos e trés razdes
apontam para esse impasse: as dificuldades internas nos partidos; processo eleitoral muito
0Neroso aos negros; desinteresse desse segmento por esse tipo de atividade.

Outro dado que chamou a atencdo e que permite uma conclusdo muito elucidativa
é a experiéncia do grupo em administracGes municipais e estaduais. Os nimeros revelaram
existir, por parte desses negros, conhecimentos administrativos, pois 30 servidores ou 31%
trabalharam em governos municipais e 21 servidores ou 20,8% estiveram ocupando postos
nos governos estaduais. Entretanto, é importante realcar que os cargos ocupados por esses
servidores nestas administracbes eram de segundo ou terceiro escaldo, sem poder de
comando; diferente dos pesquisados da D’Aratijo, os quais ocupam cargos de primeiro
escaldao nos municipios e estados e, quando séo recrutados para o governo federal, assumem,
certamente, os cargos mais elevados.

Quando a pesquisa se preocupou em analisar 0s ex-servidores que ocuparam
cargos na alta burocracia brasileira em Brasilia, 0 objetivo principal foi o de verificar se
houve uma sequéncia nas carreiras administrativas dos mesmos, além de fazer uma
comparagdo em termos de rendimento. Nesse aspecto, é possivel notar uma queda
principalmente dos rendimentos podendo isto ter efeito na qualidade das condigdes sociais

deste grupo, se, considerar-se 0s rendimentos como a mola propulsora do bem estar social.
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Todavia, deve-se considerar o nimero alto de pessoas que ndo declararam seus rendimentos
apos a saida do governo. No tocante ao sentimento de suas influéncias nas tomadas de
decisbes, houve um equilibrio com os atuais, sendo que ambos os grupos, 50% acreditavam
num razoavel poder de decisdo. Entretanto, chamou atencdo gque este grupo mostrou-se mais
partidario do que o atual, pois 1/3 do mesmo foi indicado aos cargos pela orientagcdo dos
partidos politicos.

Ao finalizar esse estudo, apds uma breve reconstituicdo dos capitulos abordados,
parece possivel afirmar das dificuldades em configurar aquilo que é o objeto desta tese: com
0s avangos sociais e politicos da sociedade brasileira, € possivel considerar 0s negros como
elites na alta burocracia brasileira? Essa dificuldade € justificada na medida em que, de acordo
com o que foi estudado, como pode ser considerada como elite, um segmento social que sofria
e ainda sofre a exclusdo tanto no ambito social como no ambito politico? A dificuldade se
acentua, se acrescentar-se a essa proposicao o fato de que a formacéo das elites burocraticas,
no Brasil, ocorreu, historicamente, nas classes mais abastadas da sociedade brasileira,
conforme apontou Carvalho, homens brancos e ricos. Essa situacdo perdurou por toda a
chamada Republica Velha, pois até mesmo os partidos politicos tradicionais, o Republicano e
0 Democrata, que deveriam ser a expressdo da sociedade, negligenciaram a participacdo dos
negros.

Um “arremedo” de maior participacdo politica dos negros somente veio a ocorrer
com a chegada de Getulio Vargas ao poder, quando criou, em 1945, o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), na época de cunho social e trabalhista, que abarcou uma gama expressiva de
negros trabalhadores e ligados aos sindicatos. Entretanto, ndo foi encontrada, na bibliografia
sobre a administracdo publica brasileira, qualquer mencdo a politicos negros que tenham
atuado como mandantes de pastas do primeiro escaldo do governo ou do surgimento de algum
orgao especifico para tratar das questdes dos negros.

Isso ocorreu somente, em 1988, durante o governo de José Sarney, com a cria¢do
da Fundacdo Cultural Palmares, um o6rgdo federal dedicado a desenvolver e a enaltecer
politicas da arte e da cultura dos negros. Posteriormente, ap0s a elei¢do para presidente da
republica de Luis Ignacio Lula da Silva, em 2003, foram nomeados quatro negros para ocupar
0s cargos de ministros no primeiro escaldo do governo, instituindo-se ainda uma Secretaria
que, depois, se transformou-se em Ministério, a SEPPIR, com a finalidade de alavancar
politicas publicas de combate & discriminacdo racial contra os negros. Portanto, p6de-se
perceber, enfim, uma mudanca nos paradigmas da elite burocratica brasileira na qual os

negros passaram a ter visibilidade. Ou seja, 0s negros estdo no poder. Resta saber se séo tidos
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como elites. Ou, em outras palavras, se mandam, se governam. Eis, em tal caso, ainda a maior
dificuldade.

Para chegar a uma resposta mais adequada a essas duvidas, trés caminhos ou
metodologias utilizadas na Ciéncia Politica poderiam ser seguidas quando se trata em definir
quem &, afinal, elite de uma sociedade. A primeira, como ja foi visto no primeiro capitulo,
refere-se ao método decisional, cujo critério maior é o de investigar a participacdo efetiva dos
ocupantes de cargos no processo de decisdo. Sua maior virtude é analisar as decisdes e ver
seus respectivos impactos na conducdo da politica. Por outro lado, o seu defeito € o de ndo
saber medir, efetivamente, o grau de importancia de determinados temas. Por esses motivos e,
por que esse método acarretaria maior gasto de tempo na pesquisa e de maior tempo
depreendido pelos interlocutores, quais sejam os respondentes, o segundo caminho seria o da
escolha do método reputacional, segundo qual, a estrutura de poder esta intimamente ligada
ao prestigio e a influéncia de um determinado grupo. Uma das adversidades e, por isso, a
exclusdo desse método na pesquisa é o fato de, invariavelmente, ser necessario tragcar um
comparativo do grupo amostrado com os outros de dentro e de fora do governo. Finalmente,
0 método posicional e o que se julgou mais efetivo nesta pesquisa e de melhor aplicacdo. Esse
critério foi adotado tal qual Codato (2008) adotou quando tratou das elites politicas da era
Vargas. Mills utilizou-o para identificar as elites de poder na sociedade norte-america;
D’Aratijo (2007), recentemente, optou por esse modelo, para verificar a elite dirigente do
governo Lula. O método funda-se na identificacdo das posi¢es chaves de poder e, logo a
seguir, na distin¢do de seus ocupantes atraves de variaveis que analisam o invélucro desses
atores. Portanto, pdde-se concluir que 0s negros que ocupam cargos de niveis DAS 4/5/6, na
alta burocracia brasileira, podem ser considerados elites, por suas posi¢des chave, nos postos

de comando, independente da qualidade das decisdes que tomam.
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Metodologia de Pesquisa

Populagéo

Foi apresentada uma elaboracdo do perfil dos negros que trabalham nos mais
variados ministérios do executivo federal, em Brasilia, como funcionarios publicos, ou
daqueles que ocupam cargos de confianga, como os cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior (DAS), também nesses ministérios, além dos que estdo exercendo sua funcdo em
orgdo especifico cuja funcdo é formular politicas publicas para o combate a discriminagéo
racial dos negros brasileiros. Nesse caso estdo, a SEPPIR*, a Fundagéo Cultural Palmares e,
por fim, os que participam, por indicagdo de seus ministérios, do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (CNPIR).

Amostragem

Para calcular o tamanho da amostra utilizou-se a foérmula de calculo de
prevaléncia, para amostra causal simples multiplicada por um valor relativo ao efeito do
delineamento estimado (amostra por conglomerados) e de uma proporcao de perdas previstas.
Para tanto foi usado o programa Epi-Info, versdo 6.04, de dominio publico (DEAN, C.(1994).

Considerou-se, para a base de célculo, 20% de perdas previstas e 15% para
controle de fatores de confusdo, em estudos de associa¢do, com 0s seguintes parametros:
prevaléncia para a proporcdo de servidores publicos de etnia negra, com alcance maximo de
15%, nivel de confianca de 95%, erro amostral igual a quatro pontos percentuais, resultados

em um tamanho minimo de amostra de 146 investigados.

Selecdo dos investigados

A populacdo amostrada € constituida de 104 servidores publicos entre os Cargos
de Confianca (DAS) e de carreira. O processo de selecdo da amostra caracterizou-se como
ndo probabilistica, pois houve uma escolha deliberada dos elementos da amostra, dependendo
dos critérios e julgamento do pesquisado, com enfoque de conveniéncia (ou acessibilidade)

pois foram abordados os servidores 0s quais 0 pesquisador teve acesso.

41 Secretaria de Politicas para a Promocédo da Igualdade Racial
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Critério de incluséo e excluséo

A participacdo dos servidores ocorreu de modo espontdneo. Num primeiro
momento, foi enviado o convite aos mesmos através de uma relacdo de servidores, fornecida
pela SEPPIR. Em outras ocasifes, 0 pesquisador se orientou pelas informacfes que 0s
proprios entrevistados forneceram sobre outros negros que trabalham no governo federal em
Brasilia. Além disso, foi essencial a relacdo de integrantes do governo que participam do
CNPIR (Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial), pois muitos negros de varios

ministérios participam desse Conselho.

Instrumento de pesquisa

O questionario utilizado caracterizou-se como estruturado e fechado, pois foi
composto por perguntas objetivas, com opc¢des de respostas unicas ou multiplas, sendo
perguntas elaboradas e formuladas conforme os objetivos e interesses da pesquisa. Na etapa
de elaboracdo e estruturacdo do questionario, foi realizada um estudo piloto, para avaliar o

entendimento e clareza das questdes.

Procedimentos para a coleta de dados

Em dezembro de 2011 ao se ter a posse da listagem dos servidores e gestores com
0s respectivos nomes e enderecos eletronicos, iniciaram-se 0s contatos. A estratégia utilizada
foi, primeiro, enviar uma carta, por e-mail ou telefonema prévio, explicitando os objetivos do
trabalho a ser realizado e indagando-os sobre a possibilidade de participarem da pesquisa.
Dessa forma, no dia quinze de dezembro de dois mil e onze (2011), foram enviadas as
primeiras remessas de questionarios, via correio eletrénico a todos os servidores dos érgdos
especificos da questdo racial e demais os quais vinham sendo indicados no decorrer do tempo.
Esse processo de envio e recebimento dos questionarios preenchidos durou até o més de junho
do ano de dois mil e doze (2012).

Variaveis investigadas

O instrumento de pesquisa ficou estruturado da seguinte forma: indicadores
socioeconémicos (cargo, tipo de vinculo com o cargo ocupado, 6rgdo de lotacdo, ano de
admisséo, nivel do cargo, rendimento); caracterizagdo sociodemogréafica: (regido, sexo, idade,
raca, estado civil, profissdo do servidor, escolaridade, instituicdo do curso de graduacéo,

periodo do curso de graduacdo e profissdo e renda do conjuge, profissdo e escolaridade dos
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pais); indicadores politicos (filiagcdo partidaria, tempo de filiacdo, partido ao qual esta filiado,

experiéncia governamental, experiéncia parlamentar, processo eleitoral).

Técnicas estatisticas empregadas

Os resultados foram organizados sob a forma de estatistica descritiva, com valores
de média, desvio padrdo, mediana e amplitude. A distribuicdo de normalidade foi verificada
pelo teste de Shappiro Wilk. Sobre as variaveis categoricas, a apresentacdo ocorreu atraves
das distribuicGes absoluta e relativa.

A comparacdo das variaveis categodricas entre grupos ocorreu pelos Qui-quadrados
de Pearson e, quando a analise comparativa ocorreu sobre as variaveis continuas, foram
utilizados os testes t-Student, para grupos independentes e o teste de Mann Whitney.

Os dados foram analisados no programa Statistical Package for Social
Sciences verséo 20.0 (SPSS Inc., Chicago, IL, USA, 2010) para Windows, sendo que, para
critérios de decisdo estatistica, adotou-se o nivel de significancia de 5%.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.693, DE 11 DE JUNHO DE 2008.

Altera as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003,
e 10.678, de 23 de maio de 2003, transformando o
cargo de Secretario Especial de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial em Ministro de
Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas
de Promocéao da Igualdade Racial.

Conversdo da MPv n° 419-08

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 419, de 2008,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, combinado com o art. 12 da Resolu¢do n° 1, de 2002-CN, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 25 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

PAT. 25, e

Paragrafo Unico. Sdo Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, o Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Chefe do Gabinete de Seguranc¢a Institucional da Presidéncia da
Republica, o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria de Comunicacédo Social
da Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade
Racial, o Advogado-Geral da Unido, o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia e o
Presidente do Banco Central do Brasil." (NR)

Art. 2° A Lein° 10.678, de 23 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 4° Fica criado, na Secretaria Especial de Politicas de Promo¢édo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, 1(um) cargo de Secretario-Adjunto, cédigo DAS 101.6.

Paragrafo unico. (Revogado)." (NR)

"Art. 4°-A. Fica transformado o cargo de Secretério Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial no cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial."

Art. 3° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 4° da Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Congresso Nacional, em 11 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.6.2008


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.693-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.693-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.693-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#419-08
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm#art25....
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.678.htm#art4..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.678.htm#art4a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.678.htm#art4p
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Lei n° 7.668, de 22.08.88
Autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundacéo Cultural Palmares - FCP, e

da outras providéncias.

Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundacdo Cultural Palmares - FCP,
vinculada ao Ministério da Cultural, com sede e foro no DistritoFederal, com a finalidade de
promover a preservacao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentesda influéncia
negra na formacéo da sociedade brasileira.

Art. 2° A Fundacgdo Cultural Palmares - FCP podera atuar, em todo o Territorio Nacional,
diretamente ou mediante convénios ou contratos com os Estados, Municipios e entidades
publicas ou privadas, cabendolhe:

| - promover e apoiar eventos relacionados com 0s seus objetivos, inclusive visando a
integracdo cultural, social, econémica e politica do negro no contexto social do Pais;

Il - promover e apoiar o intercAmbio com outros paises e com entidades internacionais,
através do Ministério das RelacGes Exteriores, para a realizacdo de pesquisas, estudos e
eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros.

Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulacao.

0 Com a redagdo dada pela Medida Provisoria no 2.143-34, de 28 de junho de 2001

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares - FCPé também parte legitima para promover
0 registro dos titulos de propriedade nos respectivos cartorios imobiliarios." (NR)

0 Com a redacdo dada pela Medida Provisoria no 2.143-34, de 28 de junho de 2001

Art. 3° A Fundacdo Cultural Palmares - FCP tera um Conselho-Curador, que velara pela
Fundacao, seu patriménio e cumprimento de seus objetivos, composto de 12 (doze) membros,
sendo seus membros natos

0 Ministro de Estado da Cultura, que o presidira, e o Presidente da Fundacao.

Paragrafo Unico. Observado o disposto neste artigo,0s membros do Conselho-Curador seréo
nomeados pelo Ministro de Estado da Cultura, para mandato de3 (trés) anos, renovavel uma
vez.

Art. 4° A administracdo da Fundacdo Cultural Palmares - FCP sera exercida por uma
Diretoria, composta de 1 (um) Presidente e mais 2 (dois) Diretores, nomeados pelo Presidente
da Republica, por proposta do Ministro de Estado da Cultura.

Art. 5° Os servidores da Fundagdo Cultural Palmares- FCP serdo contratados sob o regime da
legislacdo trabalhista, conforme quadros de cargos e salarios, elaborados com observancia das
normas da Administracdo Publica Federal e aprovados por decreto do Presidente da
Republica.

Art. 6° O patrimonio da Fundagdo Cultural Palmares - FCP constituir-se-a dos bens e direitos
que adquirir, com recursos de dotagOes, subvencdes ou doacgdes que, para este fim, lhe
fizerem a Unido, Estados, Municipios ou outras entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais.

Art. 7° Observado o disposto no artigo anterior, constituirdo recursos da Fundacdo Cultural
Palmares -FCP, destinados a sua manutencéo e custeio, 0s provenientes:

| - de dotacGes consignadas no Orgamento da Unido;

Il - de subvencgdes e doagOes dos Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais;

I11 - de convénios e contratos de prestacdo de servicos;

IV - da aplicacdo de seus bens e direitos.
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Art. 8° A Fundacdo Cultural Palmares - FCP adquirira personalidade juridica com a inscri¢éo,
no Registro Civil das pessoas juridicas, do seu Estatuto, que sera aprovado por decreto do
Presidente da Republica.

Art. 9° No caso de extingéo, os bens e direitos da Fundagdo Cultural Palmares - FCP serédo
incorporados ao patriménio da Unido.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial em favor da Fundacao
Cultural Palmares - FCP, a conta de encargos gerais da Unido, no valor de Cz$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de cruzados), para a constituicdo inicial do patrimonio da Fundagéo e para as
despesas iniciais de instalacdo e funcionamento.

Paragrafo Unico. Do crédito especial aberto na forma deste artigo, a quantia de Cz$
2.000.000,00 (dois milhGes de cruzados) destinar-se-a ao patriménio daFundacdo Cultural
Palmares - FCP, nos termos do art. 6° desta Lei, e serd aplicada conforme instrucbes do
Ministro de Estado da Cultura, ouvida a Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JOSE SARNEY

Roberto Costa de Abreu Sodré

Hugo Napoledo

1 Ver Decreto n° 1.361, de 1° de janeiro de 1995, que "DispGe sobre a vinculacdo das
entidades integrantes

da Administracdo Publica Federal indireta aos 6rgaos da Presidéncia da Republica e aos
Ministérios".

2 Alterado pelo advento da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que "Dispde sobre o
regime juridico

unico dos Servidores Publicos Civis da unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais". 3 Ver Decreto n° 418, de 10 de janeiro de 1992.
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Entrevista concedida pelo senhor Carlos Moura, coordenador do
Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra da
Fundacéo Cultural Palmares
Data da entrevista: 11/06/2012

Gostaria de saber onde e em que ano o senhor nasceu e que o senhor me falasse, muito
brevemente, sobre as atividades profissionais de seus avds e suas respectivas
escolaridades, 0 mesmo valendo para os seus pais.

Carlos Moura: Eu nasci em Bardo de Monte Alto no estado de MG, no municipio de Palma,
quer dizer, eu nasci em Morro Alto, no ano de 1940, que, naquela época, pertencia ao
municipio de Palma. Hoje, Morro Alto chama-se Bardo de Monte Alto que é um municipio do
estado de MG. Meus avds eram todos camponeses, tantos paternos quanto maternos. O meu
pai, camponés e a mée, empregada doméstica. A minha mée era alfabetizada e o meu pai
também. Sou advogado da Unido

Sobre sua formacao escolar, quais os colégios que frequentou quando crianca e na fase
adolescente? Quais 0s cursos que cursou? E hoje, qual sua escolaridade e o curso de
graduacdo? Onde cursou? Possui alguma experiéncia no exterior?

Carlos Moura: Eu estudei o curso priméario aonde eu nasci. Fiz o curso ginasial e dois anos
de técnico de contabilidade, no Colégio Bitencourt em Itaperuna, no estado do Rio. Depois eu
conclui o curso de contabilidade na cidade de Niteroi, no Estado do Rio, onde eu fiz o curso
de Direito. Terminei o Direito em 1962. De 1990 a 1995, eu dirigi o Centro de Estudos
Brasileiros, na embaixada do Brasil, em Cabo Verde. De 2005 a 2006, eu fui representante
diplomético da comunidade dos paises de lingua portuguesa, (CPLP), em Guine Bissau, com
0 objetivo de ajudar na pacificacdo politica. Eu sou advogado da Unido aposentado.

O senhor foi a primeira pessoa a presidir a Fundacdo Cultural Palmares. Como o0 seu
nome foi indicado e por quem? Conte-me um pouco desse processo de fundagio da FCP
e de que forma o movimento negros estava envolvido nesse processo.

Carlos Moura: Quando cheguei a Brasilia, em 1979, juntamente com militantes de
movimento negro, eu criei aqui um centro de estudos afro-brasileiros, que desenvolvia
atividades culturais e politicas relativa a situacdo do negro no Brasil. Entdo, nds promoviamos
conferéncias, debates, estudos, pesquisas. Tudo ainda era muito novo, isso ainda em 1979.
Nos faziamos campanha contra o apartheid, na Africa do Sul, e esse centro de estudo afro-
brasileiro ficou muito conhecido aqui em Brasilia. Eu era um dos dirigentes e, evidentemente,
que transpds as fronteiras de Brasilia. Quando, em 1985, foi criado o ministério da Cultura, eu
fui convidado pelo entdo ministro José Aparecido de Oliveira, para chefiar a recém criada
assessoria de assuntos de cultura negra no ministério da cultura. Portanto, eu sou co-fundador
do Ministério da Cultura. Eu cheguei aqui no primeiro dia de trabalho do primeiro ministro da
cultura, a convite dele. Essa Assessoria passou a desenvolver trabalhos e eu ndo preciso dizer
quais, pois o0 senhor ja tem uma idéia. A partir de 1986, mais especificamente, a Assessoria
passou a trabalhar no programa do centenario da abolicdo da escravatura, numa perspectiva
muito mais de resgate de valorizacdo dos valores culturais negros e ou africanos ou afro-
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brasileiros do que comemoragdes propriamente ditas da abolicdo, embora compreendéssemos
naquela época, e compreendamos hoje, que a aboli¢do constituiu um importantissimo fato
social, politico e cultural com rela¢do ao Brasil. Um passo positivo. Entéo, tudo isso em 1986,
para os atos do trabalho desse programa nacional do centenario da aboli¢cdo da escravatura
ocorrerem em 1988, o que coincidiu com a Constituinte. E preciso ressaltar que na
Constituinte, eu fiz parte do grupo que trabalhou muito para a aprovacao dos artigos 215,216
da Constituicdo; para o artigo 68 do ato das disposicéo transitoria .que € o dos quilombos,
também para o0 inciso 42 do artigo quinto, que criminaliza a prética do racismo. E preciso
dizer que, no @mbito desse trabalho da Constituinte quero ressaltar as agdes importantissimas
sem as quais nés ndo teriamos esses artigos: do entdo deputado Paulo Paim, da deputada
Benedita da Silva, do deputado Cad, do deputado Edmilson Valentim e do deputado Abdias
do Nascimento. Em 1988, evidentemente, todo esse trabalho era feito com respaldo nas
atividades, nas reivindicacdes, nas denuncias e nas propostas do movimento negro. Noés
tinhamos, como temos até hoje, dois pilares de acdo: o pilar da acdo de denuncia do racismo,
do preconceito e da discriminacdo e o pilar da apresentacdo de proposta, no sentido de
superacdo dessa realidade injusta. Portanto, todos esses artigos que eu acabo de citar foram
frutos e tiveram participacdo da militdncia do movimento negro. Bom, entdo, em 1988, o
presidente Jose Sarney, que prestigiava muito essas agcdes enviou a mensagem ao Congresso
Nacional, propondo a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares. A época, era ministro da
cultura, Celso Furtado, também um grande aliado nosso. Outro grande aliado nosso também,
foi Aloisio Pimenta. O Congresso aprovou a mensagem do presidente da Republica propondo
a criagdo da Fundacédo Cultural Palmares. Devo dizer que o relator, na Camara, foi o deputado
Cao, no Senado foi o senador Severo Gomes. E importante dizer porque a aprovagio néo foi
facil. Para a aprovacdo na Camara contamos com o apoio do entdo presidente da Camara,
deputado Ulisses Guimaraes. Apos criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, voltou a ser
ministro da cultura Jose Aparecido de oliveira, que me convidou para ser o presidente da
Palmares.

O senhor foi presidente da Fundacédo Cultural Palmares em 1988. Depois retornou
ao cargo, em 2003, e no governo Lula, assumiu cargos importantes na SEPPIR. De la
para ca, atravessando governos de concepcdes ideoldgicas as vezes diferentes, como o
senhor vé 0s negros nos espacos de poder nesses Gltimos 24 anos?

Carlos Moura: Em 2003 ndo, em 2001, de 2001 a 2003. Fui ouvidor da SEPPIR, assessor
especial e agora, aqui na Palmares, sou Coordenador do Centro Nacional de Informacéo e
Referéncia da Cultura Negra. O Estado brasileiro tem valorizado a comunidade negra,
como fruto do trabalho dos movimentos. Tem valorizado e tem aberto espacos para negros
e negras na sua estrutura. Eu diria que a questdo étnico racial negra passou a ser uma
politica de Estado, mas, com a minha experiéncia, eu tenho certeza de que ha necessidade
de que o Estado aja com mais rapidez em favor da comunidade negra. Como exemplo, nos
temos a necessidade de que as terras ocupadas por remanescente de quilombos sejam
tituladas com mais rapidez.

Na sua opinido, 0s negros estdo assumindo cargos de tomada de decisdes realmente?
Os negros podem ser considerados elites burocraticas como proclamam alguns
autores?

Carlos Moura: Eu nédo os considero elite burocréatica, dispenso esse tratamento. O que eu
que eu quero dizer é o seguinte: o numero de negros na alta administracdo do municipio
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do estado, na federacdo e da Unido €, ainda, muito pequeno.Acho que com isso eu
respondo a sua indagagé&o.

A que se deve o senhor ter presidido a Fundacéo Cultural Palmares, em 1988, sob o
comando do PMDB, um governo de centro-direita e depois 0 mesmo cargo em 2000,
sob o governo do PSDB, e, a partir de 2003, comega a fazer parte do governo do PT?
Como o senhor conseguiu esta transversalidade politica? O senhor é um homem de
partido politico? Qual? E, se ja foi no passado, qual?

Carlos Moura: Eu atribuo isso a missdo que eu desempenho em favor da comunidade
negra, junto a0 movimento negro e junto aos movimentos sociais em geral e a igreja. Eu
sou membro da Comissdo de Justica e Paz da CNBB; eu j& fui secretario adjunto da
comissdo brasileira de justica e paz da CNBB; eu sou diretor do movimento de combate a
corrupcéo eleitoral. Sou advogado e hoje com tanta militancia, ndo atuo como eu gostaria
em funcdo desses cargos que vocé acabou de ouvir. Eu sou fundador do MDB, em Niteroi
no estado do Rio de Janeiro. Em 1970, eu fui candidato a vereador pelo MDB, em Niterdi,
e ndo me elegi. Desde entdo, eu ndo tive filiacdo partidaria. Mas, eu tenho pra mim que o
meu trabalho é uma prestacdo de servi¢o ao Estado brasileiro. Com isto eu ndo renego os
partidos politicos, acho que eles sdo essenciais a democracia; eles devem existir; devem
ser prestigiados e todo aquele companheiro ou toda aquela companheira negra que tenha
vocacao deve se interessar pelo partido politico deve se candidatar a vereador, a deputado
estadual, federal, prefeito, presidente da republica, senador e assim por diante.

O que mudou para os negros, em relacdo aos espacos de poder, ap6s a chegada de
um partido de esquerda ao poder?

Carlos Moura: Olha! De 2003 pra ca o Estado Brasileiro passou a tratar de modo mais
efetivo, com determinacdo, a politica publica de valorizacdo da comunidade negra na
perspectiva da oportunidade e da igualdade. Se vocé quiser um exemplo, eu cito a politica
de cotas. NOs tivemos um presidente da republica que constantemente verbalizava a
necessidade da inclusdo de negros e negras no processo politico econdmico, social e
cultural brasileiro. Eu quero, com isso, destacar a criacdo da SEPPIR, a aprovacdo do
Estatuto da Igualdade Racial. Ndo é bem aprovacao, € a aprovacdo e a sansao Estatuto da
Igualdade Racial, além de outras medidas importantes.

Em 2003, quando o PT assumiu o governo federal pela primeira vez, havia 4 negros
ocupando cargos de primeiro escaldo: a Matilde Ribeiro, Gilberto Gil, Marina Silva
e Benedita da Silva. Hoje, somente uma negra ocupa um cargo do alto escaldo e,
assim mesmo, numa secretaria especifica. Como o senhor avalia esse quadro?

Carlos Moura: Eu penso que isto tudo esta ligado a uma caréncia de articulacdo politica
que precisa ser capitaneada, liderada por parlamentares negros e brancos, aliados da nossa
causa. Se, tivermos nos mais diversos partidos, deputados, senadores, deputadas,
senadoras, negros e negras abertos e voltados para a nossa causa, que fagam uma
articulacdo politica, seguramente nds teremos mais negros nos altos escalfes da
Republica. NoOs vivemos numa democracia e a democracia funciona também com
articulacdo politica.

Numa pesquisa sobre a elite de poder no governo Lula, a professora Maria Celina de
Araujo, constatou que apenas 1,9% dos negros ocupavam os cargos de DAS 5 e DAS



193

6 que sdo os cargos mais elevados na burocracia civil brasileira. A que se deve esta
baixa taxa de representa¢éo dos negros nos altos cargos?

Carlos Moura: Eu acho que ja respondi um pouco isso, quer dizer, que haja articulacéo
politica. Eu ndo estou justificando nada, € preciso que nés do movimento negro nos
organizemos mais do ponto vista quantitativo e do ponto de vista qualitativo, porque ha
quase 350 bispos brasileiros e ndo temos nem 10% de bispos negros; também nédo temos
nameros expressivos de negros nas trés forgas armadas, na aviacdo, aeronautas, certo?
Encontramos muitos aeroviarios que estavam varrendo o chdo. Nao temos nudmeros
significativos de negros como passageiros de avido, como funcionario nos shopping
centers; Nos shopings centers. Dependendo do padrdo dos shopping centers,
discriminagao e preconceito, ndo encontraremos nem como consumidores.

Quando, onde e como comegou 0 seu envolvimento nos movimentos sociais negros?
Carlos Moura: Eu comecei minha vida profissional, advogando para camponés, criando
associacOes de camponeses que depois se transformaram em sindicatos. Esses sindicatos
formaram federacOes e as federagdes formaram a CONTAG que é a Confederacao
Nacional do Trabalhador da Agricultura. Comecei a minha vida profissional, em 1961, No
campo a maioria dos camponeses era constituida de negros. Eu vim para Brasilia como
advogado da CONTAG.

Esta pergunta ndo estava no roteiro, mas, como 0 senhor citou anteriormente o
Estatuto da Igualdade Racial, eu tomo a liberdade de perguntar. Por que o senhor
acha que o Estatuto da lgualdade Racial ndo foi aprovado na sua plenitude,
conforme os anseios dos negros e do movimento negro?

Carlos Moura: Eu acho que, ndo é o seu caso, evidentemente. VVocé € um estudioso, um
pesquisador, mas eu acho que muita gente que afirma que ndo foi aprovado conforme o
movimento negro desejava, faz uma afirmacdo com algumas razfes, as quais eu acho
equivocadas. Porque se o Estatuto for lido na sua integra com imparcialidade, nos
chegaremos a conclusdo de que ele contempla todas as areas de reivindicacdo do
movimento negro. Ele garante ou determina ou impde uma politica de acdo afirmativa.
Alguém podera dizer: Ah! Mas ndo tem cota! As cotas sdo um apéndice do instituto
maior, que é a acdo afirmativa. Alguém diz: tem o problema das telecomunicagdes! Mas,
quando ele promana acGes afirmativas, estd englobando tudo. O Estatuto ainda néo foi
regulamentado. Na sua regulamentacdo, determinadas caréncias serdo superadas. O
Estatuto omitiu a questdo quilombola. La esta o artigo 68 e existe 0 4487, decreto 4487.
Enquanto eu vejo isso, muito mais, eu respeito. Ha uma visdo muito mais de
enfrentamento daqueles que ndo queriam a aprovacdo do Estatuto, isso com relacdo
aqueles que dizem que ele ndo contempla. E muito mais uma coisa de enfrentamento
daqueles que ndo queriam o Estatuto, aqueles que rejeitavam totalmente o Estatuto. E tem
mais: nada, numa casa legislativa, passa sem acordo. A minha experiéncia é pequena mas
eu participei da elaboracdo dos artigos 215/216/ 68, o inciso 42 do artigo 5° da
Constituicdo Federal, e, se noés ndo tivessemos feito uma ampla negocia¢do, nés do
movimento negro e sociedade civil, ndo teria sido aprovado.Ent&o, isso é fruto de uma
ampla negociagéo, porque a nossa fraqueza da comunidade negra frente ao dominador néo
permitiu que a peca original elaborada pelo Senador Paulo Paim fosse aprovada. Porque
ficou dez anos dentro Congresso. Perguntamos: O que era melhor? Eu sei que,
provavelmente, esta ndo € sua posi¢do. Que era melhor ndo termos nada ou possuir o que
existe? Nao sei se eu respondi a altura sua pergunta.
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Em que ano o senhor ingressou no Governo Federal e qual o seu cargo?
Carlos Moura: A partir do dia 6 de marco de 1985, eu passei ho ministério da Cultura.

Ter a Fundacéo Cultural Palmares e a SEPPIR, sob o ponto de vista do poder, isto
basta para os negros?

Carlos Moura: Na minha opinido, a SEPPIR e a Palmares precisam ter um grande
reforgo do ponto de vista financeiro e do ponto de vista de recursos humanos. E preciso
que haja, por parte do Estado, uma politica de capacitacdo de professores para o
cumprimento da lei 10639, a fim de que estabelecimentos de ensino publicos e privados
possam ter pessoas habilitadas no desempenho daquilo que determina a lei. E preciso um
olhar mais generoso com relacdo aos quilombolas, ndo s6 no sentido da garantia das terras
como também na garantia de condi¢cdes para o efetivo manejo dessas terras.
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Entrevista concedida por Eloi de Aradjo, presidente da Fundacdo
Cultural Palmares, como material para a complementacédo da tese de
doutorado de Airton Aradjo. Entrevista concedida por telefone em
13/06/2012.

Onde e em que ano o0 senhor nasceu? Também gostaria que o senhor, falasse brevemente
sobre as atividades profissionais de seus avds e seus pais, bem como suas respectivas
escolaridades.

Eloi de Araudjo: Minha mée era lavradora. Na década de 60, eles migraram para o Rio de
Janeiro, em busca de melhores oportunidades, especialmente por todas as dificuldades que
experimentavam la naquela época. Na década de 60, quando vieram para o Rio de Janeiro,
meu pai assumiu a funcéo de servente de pedreiro e foi pedreiro, um pouco mais adiante.
Terminou depois como zelador, na sede de um clube de futebol, o Vasco da Gama aqui no
Rio de Janeiro. Minha mae foi criada em Petropolis, foi empregada doméstica a vida toda.
Trabalhou como empregada doméstica, como aprendiz de teceldo ou antecipado teceldo.
Atuou muito pouco tempo nas industrias téxteis la em Petrdpolis, mas isso nao prosperou, e
entdo ela ficou como doméstica mesmo praticamente em todo tempo de vida.

Sobre sua formacao escolar, quais os colégios que frequentou quando crianca e na fase
adolescente? Quais 0s cursos que cursou? E hoje, qual sua escolaridade e o curso de
graduacao? Onde cursou? Possui alguma experiéncia no exterior?

Eloi de Aradjo: Eu cursei primeiro na escola publica e sé no altimo ano, o terceiro ano, eu
ndo fiquei na escola puablica. Eu queria fazer uma Universidade, ndo queria ser técnico de
contabilidade, ndo estava querendo ser técnico. Eu queria me formar e fazer uma
universidade. Entdo, eu ndo fiz o terceiro do segundo grau técnico e fui fazer vestibular. Eu
estudei no SENAI, me formei como torneiro mecanico e trabalhei como torneiro mecéanico no
SENAI, durante um bom tempo. Depois fui para a Universidade e fiz Zootecnia na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Depois da Zootecnia eu fiz Direito numa
Universidade Particular aqui no Rio de Janeiro e depois eu fiz mestrado na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, na area de transportes, Engenharia de Transportes, embora a
minha &rea de concentracdo, de dedicacdo, foi regulamentacdo dos servicos publicos,
regulamentacdo dos transportes, especialmente. Tudo isso associado a militancia social,
militancia politica, de trabalho, de formacdo no ambito da politica desde a Universidade.
(Alguns trechos ndo puderam ser entendidos)

Gostaria que o senhor discorresse um pouco sobre sua experiéncia profissional antes de
sua chegada ao governo federal.

Eloi de Araudjo: Minha experiéncia profissional, foi Torneiro Mecanico, Zootecnista e
assessor na assembléia nacional constituinte. Fui chefe de gabinete do Deputado Edmilson
Valentino. Foi quando tive um primeiro contato mais intenso com o Direito. Depois atuei
como chefe de gabinete e assessor parlamentar do vereador Edson Santos do PT do Rio de
Janeiro.
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Em que ano e de que forma o senhor chegou para trabalhar a administracdo federal?
Que tipo de cargo ocupou inicialmente?

Eloi de Aradjo: Eu trabalhei como chefe de gabinete da Assembléia Nacional Constituinte
do deputado Edmilson Valentino, de 1987 a 1988, dentro da Assembléia Constituinte. Depois,
fui chefe de gabinete do vereador Edson Santos em 1990 e depois eu fiquei trabalhando até
2008 e fui para o Governo Federal, para ser secretario executivo da Secretaria que, na
época, era Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica. Depois em 2010, o presidente Lula me convidou, me convocou para ser
ministro da Igualdade Racial, naquele periodo em substituicdo ao deputado Edson Santos,
que abandonou, a pasta para voltar ao parlamento.

Como o seu nome foi indicado para ser o presidente da Fundacgdo Cultural Palmares?

Eloi de Araujo:Depois de ser ministro da lgualdade Racial, ..........cccccoc...e. naquele
periodo, a ministra Cristina de Holanda, pode acompanhar o nosso trabalho, nos fez o
convite para que nos fossemos presidir a Fundacdo Cultural Palmares, que € um 6rgao
vinculado ao Ministério da Cultura. Ali nés aceitamos o desafio porque a Fundacgéo Cultural
Palmares tem uma historia de 24 anos ligados a luta pela preservacéo, protecao, as acoes
pela cultura afro-braseileira. Entdo nds fomos e ficamos muito animados com este convite da
ministra Ana de Holanda para compor o governo da presidenta Dilma.

O senhor é o atual presidente da Fundacdo Cultural Palmares e ja foi ministro da
SEPPIR. Qual é o peso politico destes dois érgdos dentro do governo federal?

Eloi de Aradjo: A FCP foi o primeiro 6rgéo criado no Estado brasileiro para promover a
cultura afro-brasileira. Foi criado no centenario da abolicdo da escraviddo. A SEPPIR foi o
primeiro 6rgdo no Estado brasileiro com a responsabilidade de promover, pensar e de
elaborar politicas publicas para a reparacdo ( trecho da conversa incompreendido) da
populacéo negra e durante os 388 de escravidao, bem como pensar politicas ndo apenas de
reparacgdo, mas de inclusdo mais evidentemente de inclusdo na politica da populacéo negra.
Entéo, sdo dois 6rgdos que tém uma importancia muito especial dentro do Estado brasileiro
e, com certeza, tém também uma atencao bastante relevante nos governo do presidente Lula e
agora esta tendo no governo da presidenta Dilma também, uma exercer o seu papel a sua
missdo que € a missdo institucional( trecho incompreendido) de agir e de criar, de tracar
politicas pablicas, trabalhar com acGes que levem em consideracdo a inclusédo da populacéo
negra e a reducdo da desigualdade, das assimetrias, graves assimetrias que envolvem a
populacdo negra que estd presente na base da piramide social, em razdo de uma
desigualdade histdrica, de uma desigualdade(trecho incompreendido) em razdo de somente
ter havido no Brasil escraviddo de negros, ndo ter havido escravidao de ndo negros. Com
excecao dos indigenas, nos tivemos escraviddo somente de negros.

Na sua opinido, em geral, 0os negros estdo assumindo cargos de tomada de decisdes
realmente no governo federal? Os negros podem ser considerados elites burocraticas,
como proclamam alguns autores? O senhor tem idéia de onde e quais cargos ocupam 0s
negros? Isso é discutido pelas liderancas negras em Brasilia?
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Eloi de Araujo: Nao, acredito que isto esteja um( trecho incompreendido) .singelo pra mim
de estarem se apropriando para lancar mdo. NOs temos uma ministra negra que é a SEPPIR
e a Fundacgdo Cultural Palmares, um 6rgdo para a producao cultura afro-brasileira, mas eu
ndo vejo assim ndo. Acho que nés precisamos ter apreco, com certeza, e com as politicas
publicas com estabelecimento de cotas para ingresso na administracéo publica em todos os
cargos de nivel superior para formar uma elite burocrética, cotas para todos o0s cargos de
nivel superior para ter um nucleo de negros e negras na administracdo publica. E isto, eu
diria que tem que haver também, cotas para ingresso de negros e negras em todos os cargos
da administracdo publica e, em todos os entes federados nos municipios, nos estados e na
Unido. E isso com o fundamento naquilo que dispde o Estatuto da Igualdade Racial, a lei
2288 que é um documento de acdo afirmativa que sustenta a responsabilidade, que obriga o
Estado brasileiro a reparar ou .....da escravidao que foi participante dela sobre os negros e
negras.

De tal sorte que é preciso, entdo, que se estabelecam condi¢bes de reparar e incluir a
populacdo negra. De que forma? Somente com acdo politica concreta e consequente com
iniciativa real e a politica de cotas que me parece a mais apropriada nesta direcdo. Em todos
os cargos da administracdo publica superior para haver negros na administracdo publica
superior. E preciso ter negros, fiscais, em todos os cargos de niveis superiores. Penso até,
talvez com uma visdo mais dura, diria que o prazo para uma politica de cotas deveria se
estender para algo como dez anos, depois vinte anos para ir examinando como esta politica
de cotas, se cotejando, monitorando, como ela vai se dar, ndo é? Como ela esta
evoluindo.Acho que por uns dez ou vinte anos nés poderiamos ter politicas de cotas e que
tivesse relacdo com o percentual da populacdo negra brasileira, na composicao de toda a
nossa nacao.Acho que ndo deveria ser diferente. Porque o pais precisa se olhar no espelho e
reparar a escraviddo de uma vez por todas. Nao adianta ficar com essa conversinha que é
questdo social, isto é conversa. N6s ndo tivemos uma escravidado social no Brasil, n6s tivemos
uma escravidao de negros. E mesmo naquela ocasido em que tinhamos escravidao de negros,
nos tinhamos problemas sociais e mesmo naquela ocasido com problemas sociais, é bem
provavel que todo aquele colono que veio para o Brasil e fosse bastante pobre tivesse negro
para poder trabalhar como escravo de...... ganho. Muito deles o tinham. Entdo € preciso
eliminar. As questdes sociais no Brasil nés sempre tivemos, mas nds precisamos construir a
igualdade no Brasil e dar oportunidade para negros e ndo negros. E imprescindivel.

Numa pesquisa sobre a elite de poder no governo Lula, a professora Maria Celina de
Araujo constatou que apenas 1,9% dos negros ocupavam os cargos de DAS 5 e DAS 6,
gue sdo os cargos mais elevados na burocracia civil brasileira. A que se deve essa baixa
taxa de representagdo dos negros nos altos cargos?

Eloi de Aradjo: Eu ndo conhec¢o a pesquisa da professora, inclusive é quase minha parente,
porque sou de Aradjo também. Qual foi a base que ela trabalhou? Eu penso que temos que
ter cotas também para a ocupacao desses cargos. No fundamento, noés temos o Estatuto da
Igualdade Racial, o fundamento da lei. N&o é nada de achismo, ndo é nada de ma vontade. E
sO para poder cumprir o que a lei dispde, para colocar cor na administracdo publica
brasileira, que ndo seja somente nos cargos subalternos ou somente em todos 0s outros
cargos que tém importancia desde o cafezinho até qualquer outra fungdo todos séo
importantes, mas € preciso que na administracdo publica superior, tenha a presenca de
negros e negras; Penso que esta pesquisa, entédo, deve ter apurado um numero insignificante.
Gostaria de ter acesso a ela. Entdo, o ideal seria que também pra que houvesse essa
previsdo para nos cargos de nivel superior tivesse esta previsdo. Nao ha como justificar ndo
ter uma previsdo de termos esses cargos (....) de termos esta ocupacao. Agora talvez se deva
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também porque o que cabe a nds na historia do Brasil é alicercada na desigualdade. E mais
facil se ter ndo negros e ndo pretos e ndo pardos na administracao publica em razéo da vasta
rede ......... ou historicamente na formacédo do Estado brasileiro de toda a formacéo sobre a
burocracia. Desde a formacéo faz uma rede maior enquanto os negros tem uma rede menor e
ai tem uma presenca menor. Talvez seja isto. Eu ndo tenho elementos para poder dizer por
que, embora eu tenha a minha proposta de que cumpra-se a lei que é o Estatuto da Igualdade
Racial e que estabeleca para ingresso .........cccceevvevveeiveiveene.

Em 2003 quando o PT assumiu o governo federal pela primeira vez, eram 4 negros
ocupando cargos de primeiro escaldo, a Matilde Ribeiro, Gilberto Gil, Marina Silva e
Benedita da Silva. Hoje, somente uma negra ocupa um cargo do alto escaldo e assim
mesmo numa secretaria especifica. Como que o senhor avalia este quadro?

Eloi de Aradjo: E uma que tem que buscar la o gabinete da presidenta da republica que é
para poder ter maiores informacdes porque sdo todos colaboradores todos os cargos de
niveis

00T o] 1TSS
....e que compde o0 governo sdo todos de uma base de correlacéo de forgas, de indicagdes dos
partidos, entdo é possivel que também num governo que se compde numa forma de uma forte
articulacéo de partidos e tudo mais, os partidos também nédo tém oferecido nomes de homens
e mulheres negras para a composicao deste escaldo de nivel superior de primeiro escaldo de
suprir uma situacao de grande desigualdade. H& uma razéo de os partidos ndo levarem em
consideracdo de oferecer para colaboracdo da presidenta Dilma, os proprios colaboradores
Negros.............

O que mudou para 0s negros, com relacdo aos espacos de poder, a chegada de um
partido de esquerda no poder?

Eloi de Araudjo: Olha! A pauta social foi para a ordem do dia de uma forma muito intensa
como nunca antes na historia deste pais. Nunca antes na historia do Brasil , a pauta social
compds a agenda social compds de uma forma téo forte e estruturante a agenda do governo.
E isso quando se foi para pauta social, ficou mais explicitado que quando se trata do social
trata-se diretamente da populacao negra. Esta mobilidade social, também nunca antes vista
na historia do pais que é o novo............... gue o pais experimentou nos oito anos de governo
presidente Lula, d& conta de que ha uma mobilidade que favoreceu especialmente a
populacdo negra. Que é os extratos mais inferiores da piramide social para uma condicéo
nova na base da piramide social. Entdo, foram oito anos de uma grande mobilidade social
gue nove anos e agora nos estamos no décimo ano de que continuando esta mobilidade social
que leve em consideracdo a populacao negra, especialmente porque é a maior parte 52% da
populacéo brasileira e por conseguinte que representa uma massa muito especial para o
olhar de um partido de esquerda para as questdes do negros para as questdes das mulheres
para as questdes das pessoas com deficiéncia para as questdes indigenas para as questdes
dos ciganos, enfim, para as questdes de todos os segmentos sociais que sd&o minorias de
direitos tem sido diferenciadas das questdes dos demais segmentos que governaram o pais.
Até porque sempre operaram numa faixa de uma légica aonde a prioridade tem que ser a
base econémica e ndo o social e ndo a populagdo. Isto enfraqueceu e criou uma situagéo
diferenciada. De sorte que eu acredito que foi e esta sendo muito importante este rotulo
histérico que o Brasil nunca tinha experimentado desta forma de que o governo com esta
vocacao e com este compromisso social que vai ao encontro da superacéo da desigualdade e
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para superar a desigualdade trata-se também da superacdo do racismo do preconceito e de
todas as discriminagdes.

Qual é o orcamento que trabalha a Fundacdo Cultural Palmares? E como é este
orcamento em relacdo a outras Fundacg6es? Quais sdo os critérios?

Eloi de Araudjo: Historicamente o or¢camento da FCP foi sempre muito baixo, muito baixo.
Nds estamos discutindo isto com a ministra Ana de Holanda uge esta criando uma estratégia
e uma discussdo no sentido de alterar esta realidade de fazer uma modificacdo substantiva
nesta situacdo porque a FCP tem o menor orgamento de todos os 6rgdo do governo no
Ministério da Cultura, e isto ndo € bom. Mesmo considerando que nds facamos
transversalidade......... que a cultura é muito transversal tratamos do ambiente da cultura em
inimeras agdes do governo em inimeras acgdes da cultura das questdes sociais mas é preciso
que estes 6rgdos que tem responsabilidades especificas com a questdo racial tenham um
orcamento para poder pensar e sonhar de parar o mais rapidamente possivel as enormes
dificuldades que o pais experimenta para que a populacdo negra possa acessar 0s bens
econbmicos e bens culturais com politicas publicas voltadas a populacdo negra. Entdo, o
orcamento da FCP é absolutamente insuficiente mas é uma acéo que vem destes 24 anos da
Fundacéo, a gente percebe que é uma prioridade que nasceu assim e vem caminhando assim.
Nés estamos num esforgo de reparar esta realidade para poder ter condi¢cdes de ndo apenas
sermos 0s pensadores da politica mas sermos os formuladores de politica especialmente das
politicas que a FCP tem responsabilidade que sdo aquelas de fomento de fomentar e de
estimular a cultura afro-brasileira. O or¢camento da FCP para este ano de 2012 esta para
ordem de trés milhGes de reais o que é absolutamente insuficiente para poder pensar e se
formular de tudo mais. Agora queremos ver para 2013 com as novas ac¢des da ministra Ana
de Holanda vai ao encontro de fazer uma alteracdo substantiva nesta realidade a par das
dificuldades que nos ja estamos experimentando no pais, mas, a questdo da cultura afro-
brasileira tem que ter um olhar diferenciado.

O senhor é filiado em algum partido politico? Qual?

Eloi de Aradgjo: Sou filiado ao Partido dos Trabalhadores. Me filiei ao PT em 1980.
Oficialmente de 80 que eu militei no PT e 1981 eu me filiei ao PT. Mas em 1981 eu fui fazer
também uma militancia no Partido Comunista do Brasil que queria um instante de uma
alteracao mais significativa no status quo do nosso pais de forma que no PC do B eu fiquei de
1981 até 1993, quando em 1994 retornei para o PT. Entdo, fui fundador do Partido dos
Trabalhadores e depois retornei pra ele em 1994., ao qual estou filiado até hoje.

Como é que o senhor vé esta relacdo entre o partido politico e a questdo do negro?

Eloi de Araujo: Tema que a gente tem que introduzir nos partidos politicos A gente e 0s
partidos politicos. A gente nos partidos politicos tem que tratar desta questdo racial.Os pt
tem uma secretaria de combate ao racismo que trabalha na formulacéo e na construcéo de
acdes partidarias e de estabelecimentos de politicas partidaria voltada a populacéo negra.
Ent&o o pt tem este compromisso. Acho que os demais partidos devem pensar em estabelecer
acdes que levem em consideracao este universo que compde 52% de toda a nagdo que é de
pretos e pardos. Acho que os partidos tem que pensar nisto.

Quando, onde e como comegou 0 seu envolvimento nos movimentos sociais negros?
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Eloi de Araujo: Olha, quando eu entrei para a Universidade, eu tomei o contato pelas ruas
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, nés fomos pouquissimos negros, entao
iniciamos um grupo de consciéncia negra na universidade naquela ocasido. E eu militei no
movimento estudantil e fui presidir o Diretdrio Central dos Estudantes e antes ainda dirigi o
Centro Académico da minha faculdade, mas nunca me especifiquei, sempre fiz uma acao
politica mais geral, geral da disputa mais da politica, do poder politico e nunca especificado
uma acao do movimento negros especifico. Sempre lutei e me empenhei nas causas pelos
direitos da populacdo negra mas nunca especificamente numa organizacdo do movimento
negro, mas sempre na luta pelos direitos da populacdo negra. Talvez 0 momento mais forte
tenha sido na Universidade, em 1980, que € o grupo de consciéncia negra e depois na
formacgdo da Unido dos Negros da Liberdade na década de 80. Depois colocando nas acdes
mesmo, por exemplo, o Rio de Janeiro é o primeiro municipio do Brasil a ter uma lei que
estabelece o 20 de novembro como feriado para festejar Zumbi dos Palmares. Esta € uma
iniciativa do vereador Edson Santos, a quem eu assessorava ha época, uma iniciativa que eu
tive participacdo absolutamente direta para poder construir esta data e este festejo da
consciéncia negra em 1991. Entdo foi uma a¢do muito conseqliente muito marcante e que
talvez supere até muita acGes de muitas militancias de muitos anos porque ela tem uma
amplitude muito leal. Entre outras ac¢fes que nos tivemos, ndo vou poder dizer todas as acoes
mas sO para poder dar um destaque deste aspecto que eu lembrei agora.

Ter a Fundacado Cultural Palmares e a SEPPIR, sob o ponto de vista do poder, isto basta
para 0s negros?

Eloi de Araujo: A FCP e a Seppir sdo 6rgao do Estado brasileiro para poder pensar as
politica publicas, mas nés ndo podemos ter a FCP e a SEPPIR, penso eu, como um gueto
para 0s negros. NOs queremos ter acGes no ministério da fazenda, no ministério do
planejamento, no ministério da agricultura, no ministério da satde, no ministério da
educacdo, nds queremos dirigir estas pastas também em algum instante da historia. Com
certeza, eu tenho a mais absoluta certeza que 0s negros querem a estar a frente de todas as
contribuicdes, fazendo trabalhos fantasticos como foi feito pelo ministro Orlando Silva, a
época que foi ministro do esporte. N6s queremos ocupar 0s espacos no global e ndo
gueremos ficar, eu acho que ndo né? (risos) ndo acredito que n6s queremos ficar na seppir e
na palmares como gueto ndo. Ai sdo lugares especifico de acdo para a cultura afro brasileira
para pensar politicas para a populacdo negra, mas nunca para serem guetos de negras e
negros. NoOs temos o IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, nés temos uma FGV,
nos temos estes pontos de acGes politicas e de estudo e de exceléncia que compbe 6rgaos no
estado brasileiro na administragdo privada ou na administragdo publica a fcp e a seppir
para serem ....... nos queremos ocupar indmeras pastas, estarmos a disposicdo e em
condicBes de ocupar e iniUmeras pastas e com certeza eu posso dizer que a populacdo negra
brasileira de pretos e pardos no6s temos condicdes de estar dentro dos partidos e
ocupando(...) esperamos agora que os partidos também se debrucem para poder pensar a
questdo racial de uma forma a superar as graves desigualdades que o pais experimenta ainda
....racial e por conseguinte fazendo indica¢Oes para 0s negros € negras para ocupar postos
importantes e relevantes em toda administracdo publica em todos os poderes que compdem o
Estado brasileiro, estados, 0os municipios e o governo federal.

Presidente, a que se deve na sua opinido, o Estatuto da Igualdade Racial nao foi
aprovado na sua plenitude, conforme os anseios dos negros e do movimento negro?
Faltou influéncia da SEPPIR ou vontade politica do governo?
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Eloi de Araujo: Na verdade, acho que se criou um folclore disto. Isto s6 pode ter sido porque
0 senador Demostenes falou esta maldade. Mas o Estatuto da Igualdade Racial é o documento
mais forte e ele esta aprovado em 99% do que a populagdo negra quer ver € que 0s negros nao
apropriaram do Estatuto porque ¢ um documento que obriga o Estado brasileiro a construir a
construir a igualdade de oportunidades a, a reparar o racismo e reduzir a discriminacéo acabar
com as discriminagdes. O Unico ponto que o Estatuto da Igualdade Racial ndo conteve, o
unico, diz respeito a que o partidos politicos tivessem a obrigatoriedade de fazer as chapas
para as disputas eleitorais como teremos agora elei¢bes municipais, ter a presenca de negros e
negras em percentual, Era a Gnica e ndo menos importante pelo contrario mas muito relevante
muito importante ter esta presenca de negros e negras na disputas das chapas partidarias. E a
unica. Em relacdo aos quilombos, o Estatuto esta soberbo, pleno, vigoroso. Em relacdo a
capoeira, a cultura afro-brasileira, ele estd avangado. Em relagdo ao o que é a esséncia dele, a
acao afirmativa, ndo existe nada igual em nenhuma lei do Brasil e talvez nem na América do
Norte que dizem que inspira a agbes afirmativas. E a maior legislagio, a mais vigorosa, a
mais bela, a mais musculosa que eu poderia dizer, a mais forte para poder transformar a
realidade do Brasil. Em relagdo as comunidades de religido de matriz africana, ndo ha nada
igual, € um documento belo, um documento lindo, um documento forte, € um documento que
0 Estado brasileiro fica obrigado a entender e interpretar e a cumprir e a fazer as
transformacdes. O gque houve é que o senador Demostenes Torres, ele queria e ele achava.que
sairia vitorioso tentando nos derrotar na aprovacao do Estatuto, ele dizia que o Estatuto tinha
perdido o componente que o Estatuto ndo trata mais de raca.Ora, se ndo trata de raca se ele é
da igualdade racial ele trata de que? Alguém falou entdo o que ndo tinha lido, ndo é? Nem
ele.Eu acho que ele ndo leu o Estatuto e era contra por razdes ideoldgicas dele que eu nao
tenho como avaliar aqui, ele, teria que ser consultado deu um prejuizo muito grande porque a
populacdo negra achar que o Estatuto da Igualdade Racial é um documento ......... Isto também
parte de uma certa leitura que diz respeito ao seguinte: Em 1888 depds da maior campanha
politica da maior campanha civica que o Brasil experimentou no século XIX e no século XX,
foi a campanha contra a escraviddo a campanha pelo fim da escraviddo. Foi a maior
campanha politica da histéria do Brasil que envolveu negros e ndo negros toda a nacao foi
envolvida para poder acabar com a escraviddo. E ai, em 1888, a gente acaba com a
escravidao. Ha quem diga que acabar com a escraviddo com a lei aurea, foi uma derrota. Uma
derrota? Eu ndo me ....... a isto. Acho que é uma visao que desconhece a luta politica historica.
Como vai considerar que toda a nacdo brasileira que estava empenhada em acabar com a
escraviddo e derrotar os cafeicultores,a industria da cana da acUcar , eles estavam errados ele
dizendo ndo pode acabar com a escraviddo. Acabar com a escraviddo foi um ato de um acordo
no parlamento? Foi um pau no parlamento, uma briga medonha, ndo queriam, mas, nao
queriam mesmo acabar com a escravidao. Votou-se a forceps porque o Congresso brasileiro
ndo queria, foi uma luta intensa e, ha quem diga que seja uma derrota. Olha, eu acho que é
uma visdo candida de achar que acabar com a escraviddo foi uma derrota uma luta que
culminou que ganhou o século xix e teve sua principal acdo na década de 1880 é insuficiente é
uma bobagem, ndo pode. Eu ndo me associo a isto. Eu penso que foi vitoriosa mesmo. Tanto
assim que foi vitoriosa que ela sé deixou de ser vitoriosa quando parece que 0 presidente
Getulio Vargas, um presidente gadcho,hein, os gaichos de grande contribuicdes, Jodo
Candido, Oliveira, Leonel, mas este gesto do presidente Getulio foi um gesto de terem
pensado.Por que ele acabou com os festejos do 13 de maio na década de 30, quando ele foi
presidente? Porque era feriado. Por que foi acabado com este feriado? Sera que nédo era para
poder festejar? O fim desta escravidao?Entdo, nos associamos a festejar, nos associamos as
vitdrias e tem lutas vitoriosas que a populacdo negra teve. Uma, foi o fim da escravido;
outra, foi a vitoria de Jodo Candido Felizberto contra as chibatas;outra, foi o Estatuto da
Igualdade Racial e agora nds temos que continuar avangando. N6s ndo podemos voltar. Nos
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temos que continuar avancando. As vitdrias ndo nos ddao o céu mas elas nos dao a
necessidades de continuar lutando para melhorar as condi¢des e a qualidade de vida do nosso
poVvo.
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Entrevista com a ex-ministra da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), Matilde Ribeiro.
Entrevista como parte da tese de doutorado em Ciéncia Politica
na UFRGS, sob o titulo provisorio de Elites burocraticas e os
negros na burocracia brasileira.

Airton Fernandes Araujo:
1- A senhora como foi a primeira a ocupar o cargo de ministra da SEPPIR, gostaria
que explicasse de modo sucinto como surgiu a SEPPIR? E se existem documentos ou
registros desta data?
Matilde Ribeiro: Ta. E .Airton s6 uma coisa ,antes de comecar... -Perfeito. -Eu também faco
doutorado, certo? -Sim -E estou na fase também de finalizacdo. Estou fazendo entrevistas e
tal... -Certo! -Eu gostaria que depois vocé me fornecesse essa entrevista. -A perfeito - As
vezes eu quando estou dialogando com alguém; eu lembro e falo coisas que servem pro meu

préprio trabalho -Com Certeza sem problema nenhum - Ta bom -Tranquilo
1 Doutorando em Ciéncia Politica pela UFRGS. Data da entrevista: 21/03/2012. Responsavel pela transcrigao
e digitacdo, Gabriela Marinho.

Matilde Ribeiro. Esta certo. Bom, pra comecar queria te dizer o seguinte: € uma coisa que
prova que a vida é continua. Exatamente neste horario, hd nove anos atrds eu estava
assumindo o cargo de ministra dia 21 de marco de 2003. -Sim que coincidéncia! -Freud
explica, ndo? -Exatamente!
Matilde Ribeiro. E. Foi um momento muito importante. A construcio desta Secretaria ela se
deu por um caminho bastante participativo. E a primeira fase na verdade desse trabalho foi ter
participado da coordenagdo do programa do governo que foi durante todo o ano de
2002,quando o presidente Lula era candidato, pleiteante a ser presidente e eu fiz parte da
coordenacdo de programa de governo por indicacdo do PT, mais precisamente da Secretaria
Nacional de Combate ao Racismo do PT, e neste (1) um ano nos fizemos seis seminarios,um
em cada regido do Pais e um nacional reunindo as liderancgas dessas regifes e esses seminarios
tiveram por objetivos,atualizar naquele momento que eram as demandas, as formulacdes do
movimento social ali representado mais diretamente pelas pessoas que tinham militancia
mista entre PT e organizacGes da sociedade civil, diversas instituicdes do movimento negro e
este material que foi coletado nesses varios seminarios foi sistematizado no documento
programa Brasil Sem Racismo que foi um dos documentos que compuseram o programa de
governo no geral do presidente Lula.Esse documento foi langado na Bahia/Salvador se eu ndo
me engano 9 de agosto daquele ano 2002. Ta me ouvindo? -Estou ouvindo sim -Entdo eu
estou ate emocionada. Dessa lembranca de nove anos atrés. -E eu imagino -S6 um minuto
Matilde Ribeiro. (continuacdo). Vamos la. Entdo e logo depois da eleicdo do presidente Lula
veio 0 governo de transi¢cdo, foi um momento também bastante interessante porque foi a
primeira vez que aconteceu de dois presidentes através de um acordo institucional, se
colocarem como dispostos a um trabalho conjunto, e naquele momento entdo foram indicados
(51) cinglienta e uma pessoas por parte do presidente Lula e 0 mesmo numero por parte do
presidente Fernando Henrique pra fazer uma busca das principais referencias do que tinha
sido feito na gestdo do FHC,e no nosso caso que estavamos representando o presidente Lula o
papel era fazer uma indicacdo do que deveria ser priorizado, focado no governo Lula em
relacdo as areas que nds atuavamos. No caso eu era a Unica pessoa responsavel pelo tema
politicas de igualdade racial. Anterior a isso no periodo da coordenacdo de programa de
governo. NoOs éramos (23) vinte e trés pessoas uma em cada area e todos juntos dando formato
do programa de governo e ai depois disso entdo o programa de transicao e no que diz respeito
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a politica de igualdade racial foi elaborado um relatério sintese em que na gestdo de FHC fora
encontradas algumas agdes. Se ndo me engano eram nove areas do governo. Areas de agio no
campo da igualdade racial e a grande questdo que nos identificamos é que faltavam 6rgéaos
coordenadores dessas politicas.Somando ao que j& vinha como no programa Brasil sem
racismo que era para indicativo no programa Brasil Sem Racismo que era para a indicacdo da
criacdo de um drgdo especifico sobre as politicas de igualdade racial. Entdo com isso nds
reafirmamos a necessidade da existéncia deste 6rgao e ai com mais elementos, uma vez que
foi possivel dar uma olhada na acdo da gestdo anterior.Com essa situacdo entdo veio a
indicacdo pro programa de governo, alias veio a indicacdo para ja eleito, uma indicacéo para o
governo Lula e apds a posse entdo do presidente Lula, houve uma negociacdo foi formado
uma comissao .Essa comissdo composta por cinco entidades nacionais do movimento negro
coordenado por mim.E nos entdo seguimos na formatacéo do que veio a ser a SEPPIR que foi
criada no dia 21 de marco de 2003,neste horario. -Esta certo. -Entdo esta é uma fotografia.
Como se deu o processo. -Esta certo. Esta certo. E muito obrigada. Bem significativa a sua
explicacdo, a sua explanacdo. -Era s6 um minuto. Eu estou te ouvindo muito baixo. -Muito
obrigada. Entdo vamos a segunda questdo. Estd me ouvindo? -To!
2- Perfeito. Entdo com relacdo ao poder. Qual o tamanho do poder da SEPPIR?
Matilde Ribeiro: Nossa! E! As Secretarias especiais, elas, a SEPPIR ndo é a tnica como foi
criada...Foi criada Secretaria da politica para as mulheres a de direitos humanos.Essas nds
brincdvamos dizendo que éramos trigémeas!Essa Secretaria 0 proprio nome diz é especial no
sentido de que tem um foco para uma politica com o intuito politico de é no caso de promocao
da igualdade racial e é para as outras missées. Ela tinha. porque mudou depois a estrutura;mas
ela nasceu com status de ministério,isso significa que era um 6rgao vinculado a presidéncia da
republica.E o status de ministério conferia ao titular da pasta o cargo de ministra,mas a
secretaria como um Orgdo de assessoramento a presidéncia da republica ai tem uma
remiténcia do ponto de vista da execucdo que é para acgdo..construcdo da acgdo
transversal.Essa secretaria em o nome do presidente da republica tem a missdo de coordenar
politicas que envolvem todos os demais Orgdos na estrutura da presidéncia dos demais
ministérios. Essa é uma missdo bastante complexa porque as secretarias tém mandato para
fazer, mas, ndo tem orcamento para executar. O orcamento tem que ser negociado com 0s
diversos ministérios dos orgdos afins. Entdo com isso eu costumava dizer que era uma
“militdncia. gov”, isso ¢ uma brincadeira o que ndo ¢ por acaso, quando eu brincava dizendo
que era uma “militdncia. gov”, considerando meu histérico militante; militante do movimento
negro, militante do movimento feminista,militante do PT.Eu estava...na minha visdo que 0
meu papel enquanto ministra era de induzir, instigar,formular,conjuntamente com 0s outros
ministérios as politicas considerando a referéncia do Programa Brasil Sem Racismo.Essa
como eu ja disse é uma tarefa complexa que da o poder,que é o poder da negociacdo mas nao
da o poder da execucdo.Entdo € uma funcdo limitada e poderosa no sentido de que esse 6rgao
foi pioneiro,ndo existia antes nada desse teor na estrutura do governo federal; era hora de
pessoas com formacdo militante, pessoas ligada a politicas,comandada por mim,era hora de
nos entrarmos por dentro da malha da instituicdo publica federal e provocar agdes,monitorar
essas acles, construir junto. Agora, é uma tarefa cujo poder é reduzido, porque quem tem
dinheiro numa sociedade capitalista numa sociedade de poder concentrado quem tem dinheiro
manda. Entdo a negociagdo era a alma do negdcio. Quando eu digo era, é porque ao final
agora em 2010 houve uma reformatacdo em que a secretaria continuou com 0 mesmo nome,
mas, adquiriu o papel formal de ministério, mas, com a mesma funcéo anterior. Entdo, mudou
a nomenclatura, mudou a forma, mas, o0 conteddo continua 0 mesmo.
3- Pelo fato de existir a SEPPIR e também a Fundacgdo Palmares que sdo dois 6rgdos
de representacdo da comunidade negra e tambem pelo fato de que hoje mais negros
estdo ocupando cargos no governo federal, muito mais do que antes de 2003, por
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exemplo, a senhora acha que 0s negros ja possam ser considerados elites
burocraticas?

Matilde Ribeiro. Airton, este termo ele ndo desce redondo para mim, ndo. E eu ndo tenho
duvida de que o fato de eu ter sido ministra e de ter varios negros terem acessado a estrutura
do governo federal, empodera, ndo s6 as pessoas, mas, também o0s espacos que elas
representam e empoderam a luta como um todo, eu ndo tenho ddvida disso, mas, quando digo
que o termo elite ndo desce redondo é porque o racismo existe e ele existe, eu ndo tenho
duvida nenhuma disso ele também se representa. Ele se representa em todas as estruturas da
sociedade, inclusive pra quem estad no alto escaldo do governo vive esse racismo, ndo tem
como ndo Vvivé-lo, e entdo o termo elite ele d& a sensagdo para mim de algo resolvido, mas ndo
estd. O Brasil ainda estd muito longe de ter a resolucdo, ter a resolucdo, ter superacdo do
racismo e de ter uma representacdo de negros no poder que seja considerado, uma
representacdo efetiva, nds estamos sempre na corda bamba no poder. -perfeito. -Eu ndo sei se
eu me fiz entender. -perfeito, perfeito.
4- Uma pesquisa sobre a elite do poder no governo Lula a professora Maria Celina de
Araujo, constatou que apenas 1,9% dos negros ocupavam cargos de alto escaldo que
seriam os cargos de DAS5 E DAS6, que sdo os cargos mais elevados na nossa
burocracia civil. A que se deve essa baixa taxa de representacdo sendo que chegou ao
poder um partido oriundo das bases sociais e com forte ligacdo aos movimentos
negros?

Matilde Ribeiro. A explicacdo ela € tedrica, mas, ela € também do cotidiano. Existe racismo
e existe racismo institucional. Na sociedade brasileira nés estamos subrepresentados em todos
o0s setores considerados setores competitivos ou setores que tem legitimidade publica, nds
estamos sub-representados nas cAmaras municipais, nas assembléias legislativas, nas cdmaras
federais, nos Orgaos de governo e estamos super representados nas periferias, nas camadas
pobres da populacdo, ndo seria diferente essa condi¢do na estrutura do governo federal, nds
ndo temos uma condicdo de varinha de condon. Em todos os partidos brasileiros e hd um
debate intenso sobre isso sobre a representacdo no poder e a necessidade da reforma politica
da reforma partidaria, justamente para dinamizar e democratizar esse espaco, mas em todos 0s
partidos brasileiros sejam eles de esquerda ou direita 0s negros estdo sub-representados, logo,
isso reflete no executivo, no judiciario, no legislativo. Entdo, o governo Lula na verdade ele
ampliou um pouco mais essa representacdo, porque se essa pesquisa fosse feita 10 anos antes
o0 indice seria menos de 1 virgula qualquer coisa, seria 0,00 praticamente, entdo, assim, ha
uma dinamicidade , mas ndo ha uma serenidade nisso porgue a reproducdo da sociedade se da
nesses fatos também. -perfeito. -E n6s chegamos a ser 5 ministros negros na estrutura do
governo lula... -Isso estd na minha pergunta. Estd na minha lista também, diga 14, ndo
querendo lhe interromper, fica tranquilo estamos dialogando, tranquilo, tranquilo...
5-Uma outra questdo nos temos o érgao especifico da questdo racial como a SEPPIR,
mas se no mesmo governo tivéssemos liderancas expressivas do movimento negro
assumindo outras pastas, como a do ministério da educacdo, um exemplo, que é um
ponto estratégico que eu vejo ou a casa civil ou o desenvolvimento agrario por
exemplo e mesmo assim a senhora acredita que seria necessario a SEPPIR, ou
ORGAO especifico?
Matilde Ribeiro. Acredito que sim, a estrutura do governo federal, ela como a estrutura de
qualquer instituicdo publica ela é uma estrutura departamentalizada, cada ministério, cada
pasta tem um mandato voltado a um determinado assunto, (30) trinta e tantos ministérios, a
superacdo do racismo ele ndo pode se dar de maneira departamentalizada, a construgdo da
superacdo. A construgédo da superagéo do racismo tem que se dar num olhar macro, vendo a
instituicdo, a administracdo publica como um todo. Entdo a existéncia da SEPPIR ela ¢
necessaria enquanto houver racismo, no sentido de que € preciso ser um érgdo coordenador
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das politicas de promoc¢do de igualdade racial, um o6rgdo que tem um olhar pro todo da
estrutura e que possa atraves das agGes préaticas e também dos debates das formulagGes possa
incidir sobre todas essas estruturas, eu ndo tenho ddvida quanto... claro que a SEPPIR do jeito
que estd merece aprimoramento, empoderamento, or¢camento proprio, ndo tenho ddvidas
dessas necessidades que estou colocando é em relacdo a missdo. A missdo de ter um orgao
que seja indutor perante os outros destes politicos é fundamental; entdo como eu dizia a
pouco, n6s chegamos a ter 5 ministros negros na estrutura do governo desde 2002, hoje nos
temos uma.. -E uma dinamica,tem que ser analisada -exatamente -tém que ser analisada, -
perfeito. -mas a existéncia do o¢rgdo €é fato € importante; -certo, certo
6- A senhora falou em 5, mas tenho noticias de 4 negros; em 2003 entdo quando o PT
assumiu o governo federal pela 1% vez eram 4 negros, a senhora falou em 5.
-Certo vamos checar : Benedita, Marina (marina), Orlando Silva, ndo Orlando Silva
nao estava em 2003, a nao eu to contando no geral.
-A entdo t4 tranquilo, eu to contando s6 na posse do governo; do 1° governo quando
assumiu o governo lula, pelas minhas contas eram 4, a senhora, o Gilberto Gil a
Marina Silva e Benedita da Silva.
-Ok depois vem 0 orlando silva no processo.
-Perfeito, perfeito. E hoje somos somente um negro, s6 uma negra esta ocupando o
cargo; um cargo de escaldo, ou escaldo, e assim mesmo na secretaria especifica, isso
Ihe preocupa ou a senhora que faz parte?
Matilde Ribeiro. N&o, ndo acho que faz parte ndo. E preocupante, porque eu entendo que a
postura de superagdo do racismo e a proposicao pra isso envolvem varios elementos, envolve
a necessidade da existéncia do 6rgdo especifico, envolve a incidéncia no orcamento publico
como um todo, envolve a necessidade de formulagdo de propostas efetivas e a execucao delas
e envolve também a simbologia da representacdo do poder. E nesse sentido € um retrocesso.
Eu posso entender retoricamente de que o poder € dindmico, de que as decisbes dentro das
estruturas do poder sdo dindmicas, mas eu acho que falta atencéo a essa questdo, acho ndo;
tenho certeza disso; E preocupante.
7- Com a chegada ao poder de um partido de esquerda houve um avanco das
mulheres na chegada ao poder, as mulheres negras estdo acompanhando esse avanco,
0 que a senhora acha ou 0 que falta?
Matilde Ribeiro. Nés Temos uma situacdo de que a constru¢do da discriminacdo e dos
“ismos”, o machismo, o racismo e junto com a homofobia e tudo mais sdo construgdo
bastante... cada uma tem a sua densidade, a sua marca e existem as somatorias delas. N&o é
facil sem duvida ser mulher negra na estrutura de poder porque a remiténcia da discriminacao
ela passa a ser dupla ou tripla considerando também a condicdo social. O movimento negro e
as mulheres negras em particular através das suas organizacdes tiveram e tem canais de
negociacdo com a estrutura de governo. No caso as mulheres negras ainda tem mais de uma
porta, tem a SEPPIR, mas tem também a secretaria de politicas para mulheres de maneira
direta e todos os demais 6rgdos de maneira indireta, entdo a participacdo das mulheres negras
se deu sim, agora numa dindmica de poder que nem tudo era fluente; conflitos existiram na
relacdo comigo e também na propria relagdo com a secretaria de politicas para as mulheres e
havia uma queixa dizendo que ndo havia prioriza¢do voltadas a mulheres negras em ambos 0s
orgdos. Eu acho discutivel essa questdo; porque a questdo de género e raca, na minha
compreensdo ela perpassa a construgdo das politicas de promocdo de igualdade racial, mas as
dindmicas e criticas existiram durante esse processo. Um dos programas, por exemplo; que eu
entendo que enfrentou essa somatoria de discriminacdes e a busca de superacédo delas foi o
Programa Trabalho Doméstico Cidadao, por exemplo, foi construido no periodo em que eu
estive 14, cujo foco, principal era 0 empoderamento das trabalhadores domésticos que sdo na
maioria negra, ISSO como exemplo de acao.
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8- Sim, dentro dessa mesma pergunta. Como é que a Senhora acha; como a Sra. vé o
olhar do movimento feminista em geral para a questdo da mulher negra?
Matilde Ribeiro. E uma acéo conflitante. Eu como participante do movimento feminista e
negro desde os anos 80, tive participacdo junto com tantas outras e varios embates em que as
mulheres negras apontavam para 0 movimento feminista a necessidade desse movimento ser
mais responsavel na construcdo das suas formulacées politicas e demandas e negociacao para
politicas publicas com a questdo da mulher negra. E nesse processo entdo ocorreram conflitos
importantes, mas ndo foi uma situa¢do facil assim também como se deu e tem se dado a
relacdo das mulheres negras com o movimento negro; colocando também a dificuldade da
visibilidade para as mulheres dentro deste movimento. S&o questdes conflitantes e que quando
se consegue negociar e avancar em formulacGes e acGes consegue-se conquistar maior
democracia, 1SS0 tem acontecido ao longo do tempo.
9- Perfeito. E com relacdo ainda ao poder, em 2010 uma mulher foi eleita Presidenta
do Brasil e também nos EUA um negro foi eleito Presidente. No Brasil a Senhora acha
que ainda falta muito para isso ocorrer? Um negro chegar ao poder de presidente ou
uma mulher negra?
Matilde Ribeiro. A democracia ela ndo é uma situacdo em que vocé conquista um espaco e a
partir dai, tudo vai se resolver, a construcdo de agendas e situacBes democraticas, elas estdo
sujeitas a intempéries na vida politica. Entdo assim, o fato do Presidente Lula ter sido eleito
em 2002, depois de quatro idas as urnas, ndo significou que a esquerda tem o poder efetivo no
pais, ou mesmo que os trabalhadores tenham o poder efetivo no pais, o fato da Ministra da
presidenta Dilma ter sido eleita em 2010 um ato extremamente importante e simbolico ndo
quer dizer que as mulheres tenham todo poder na sociedade. Entdo com isso estou querendo
dizer o seguinte: é importantissimo nos almejarmos a perspectiva de termos um Presidente ou
uma Presidenta negra no pais. Agora isso estd muito longe de acontecer, porque a sociedade
brasileira, eu acho, que ela se tornou bem permeavel a participagdo politica das mulheres do
que dos negros e mesmo as instituicBes politicas ainda ndo estdo devidamente... ndo se
colocam de maneira efetiva nessa compreensao da simbologia dos negros no poder. Entdo tem
que haver muita luta ainda e quicd, se chegarmos nessa condi¢cdo, mas mesmo quando
chegarmos ndo quer dizer que a luta estd concluida, é sé uma representacdo simbolica.
11- Té certo. Ministra com relacdo ao Estatuto da lgualdade Social. Por que a Sra.
acha que o Estatuto da lgualdade Racial nédo foi aprovado na sua plenitude conforme
desejo do Movimento Negro, faltou influéncia da SEPPIR, faltou vontade politica do
governo. @) que a Sra. acha?
Matilde Ribeiro. Ndo. Faltou uma visdo mais democratica por todos os lados. O Estatuto da
Igualdade Racial antes de ser aprovado, ele tramitou na esfera federal durante praticamente 10
anos, e ele passou por vérias formataces. Eu acompanhei no periodo que fui Ministra varios
processos de negociacdo deste estatuto, e 0 documento que foi aprovado é muito diferente do
documento original e estd muito aquém do que foi a construcao/desejo da sociedade civil e de
avancos na questao racial, mas acho que vale uma reflex&o: que varias vezes quando eu estava
nesse processo la em Brasilia, eu ouvia falas... mesmo dos agentes que eram ponta de langa no
processo que diziam o seguinte: “ndo existe lei perfeita, existe lei aprovada”. Entdo o Estatuto
da lgualdade Racial que estd aprovado, mesmo ele sofrendo recortes e tendo sequelas em
relacdo ao que era 0 avanco esperado, ele tem a sua importancia; E uma lei aprovada que a
gente sempre tem que continuar batalhando para aprimorar e para fazer valer. Eu ndo tenho
duvida de que é uma boa referéncia. Agora varias questdes ficaram de fora isso é notorio, e
essas questdes que ficaram de fora eles tem que continuarem fazendo parte da agenda politica
para ter incidéncia nas proximas leis e as que estdo inclusas no estatuto também tem que ser
monitoradas, para serem implementadas. E aquele velho jargdo ainda... “a luta continua”.
Temos mais um instrumento, mas a situacdo ainda tem que avangar mais e mais.
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12-Perfeito. Ministra seguidamente se houve os rumores da extincdo da SEPPIR.
Recentemente houveram estes rumores. O que a Senhora acha que falta para que
tenhamos um 6rgdo pouco vulneravel aos ventos politicos, bem estruturados num
governo forte?
Matilde Ribeiro. Eu acho que falta uma consciéncia politica, um posicionamento politico por
parte da sociedade brasileira, incluindo os tomadores de decisdo, da importancia deste 6rgéo,
porque ninguém questiona, por exemplo: “se o ministério da saude e o da educacdo tem que
existir ou ndo”. Sao questdes pactuadas na agenda nacional, o que se questiona ¢ a efetividade
destes ministérios que eu citei e de todos os outros. Mas ha o questionamento sisteméatico em
relacdo & importancia da existéncia da SEPPIR, SPM, da Fundacdo Cultural Palmares, enfim
destes oOrgdos, que sdo 6rgdo que lidam com politicas focalizadas e no entendimento de
muitos, nem deveriam existir e toda hora se fala num or¢camento publico ou enxugamento da
maquina, esses sdo 0S primeiros Orgaos a serem questionados. A razdo disto € a nao
sedimentagdo na sociedade do reconhecimento da existéncia dessas questdes sociais como:
racismo, machismo, a homofobia, lesbofobia, e assim por diante. Entdo nds estaremos
infelizmente sempre sujeitos a esses questionamentos e as pessoas que coordenam esses
orgaos como foi 0 meu caso também, estardo sempre sob judice. N6s estamos sempre sendo
vigiados como sendo pessoas que ndo deveriam estar naquele lugar , ou pessoas que algum
momento irdo cometer alguma acdo questionada pela sociedade , faz parte do pacote. Do
pacote do racismo, no caso.
13- Perfeito . Ministra na ultima pergunta e ndo entenda como uma pegadinha mas é
uma pergunta interessante. Se a senhora fosse senadora e fosse convidada pra ser
ministra da SEPPIR, a sra aceitaria trocar?
Matilde Ribeiro. Depende, nds temos na estrutura do governo federal hoje situagdes em que
deputados federais, senadores ou , pessoas a ocuparam cargos em outras esferas migraram
para dentro do executivo. Eu particularmente acho que eu ja cumpri minha funcdo, entdo
estou fazendo aqui um exercicio fantasioso. Se eu estivesse em algum cargo do poder
dependeria muito das circunstancias ou até mesmo do historico das pessoas. No meu caso, eu
sendo uma pessoa que tem um histdrico de militdncia nos movimentos sociais, sem duvida
estaria certa analisar uma situacdo dessas com muito interesse. Agora dependendo das
historias e das estruturas, os parlamentares talvez optem por se manter na estrutura do
parlamento porque é uma estrutura construtiva. E uma estrutura de um embate a partir das
idéias 0 que pode ser interessante pra muitos casos. No momento em que eu fui escolhida,
agora falando da real, no momento eu que a fui escolhida para ser ministra eu tinha outras
opcOes de vida, eu abandonei um projeto de morar no Canada por um ano, eu ia fazer um
doutorado através de uma bolsa sanduiche, estudar inglés, ser consultora de uma Universidade
importante no Canada , Eu abri mao disso em 2003 para ser ministra, ndo me arrependo foi
muito importante , mas, eu nao estava sem um projeto pessoal e politico de vida. Entdo cada
conjuntura vai dar referencias que tem que ser analisados dentro da prépria conjuntura. Eu
acho possivel, um senador se tornar ministro um deputado federal se tornar ministro, ou
ministro se tornar senador ou deputado federal faz parte do dialogo e da referéncia infra-
instituicional na estrutura da administracdo publica Brasileira e internacional também. - Certo,
certo. Bom eu agradeco a sua contribuicdo a sua generalidade por participar desta pesquisa e
me sinto também lisonjeado compartilhar deste momento da emocéao fazendo hoje exatamente
(9) nove anos, ndo é? Que a senhora falou que a senhora assumiu a SEPPIR
Matilde Ribeiro: pois é. Que coincidéncia - E coincidéncia. Se a senhora tiver mais alguma
coisa para falar.
Matilde Ribeiro: Ndo. Gostaria de receber o resultado do seu trabalho. Claro, com certeza.
Matilde Ribeiro E desejar boa sorte. - Obrigado e boa sorte também para senhora e dizer
também que nos estivemos juntos duas vezes uma quando a senhora era ministra 14 na
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Floresta Aurora a primeira vez foi em 98 quando o PT ganhou o governo aqui no Rio Grande
do sul, e a senhora veio aqui com uma reunido com 0SS  Negros.
Matilde Ribeiro-Eu fui varias vezes no RS. Bom é poder fazer essa luta coletiva, ndo é? -
Exatamente. Mais uma vez entdo muito obrigado e boa sorte para a senhora nesta caminhada.
Matilde Ribeiro; Obrigada e ndo esqueca de me enviar esta entrevista.



