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Nos anos 1990, o Brasil assinou diversos Acordos Bilaterais para a Promogéo e
Protecdo Reciproca de Investimentos — Chile (1994), Portugal (1994), Reino Unido (1994);
Suica (1994), Coré¢ia do Sul (1995), Dinamarca (1995), Finlandia (1995), Franca (1995), Italia
(1995), Venezuela (1995), Cuba (1997), Holanda (1998) e Bélgica e Luxemburgo (1999) —, seis
dos quais, seguindo o processo de internalizacdo de tratados, apos assinados pelo Executivo,
foram submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional, que acabou por ndo ratifica-los.

Um dos pontos sensiveis a discussao parlamentar, e que serviu como fundamento a
rejeicdo dos acordos, foi 0 modo como eles enderecavam a expropriacdo. Seguindo o modelo
classico, os acordos assinados pelo Brasil nos anos 1990 vedavam a expropriacdo, a ndo ser
quando preenchidos certos critérios — como necessidade e interesse publico — e, em qualquer
desses casos, estabeleciam requisitos para a indenizagédo, que variavam entre indenizagéo justa,
adequada e imediata a indenizacdo com pagamento sem demora, em moeda livremente
conversivel. Como tais acordos também traziam a clausula da nacdo mais favorecida, a
aprovacdo de um acordo com a previsdo de indenizacdo sem demora, em moeda livremente
conversivel, poderia significar a extensdo, a todos 0s demais, desse mesmo beneficio. Além
disso, ter-se ia um compromisso internacional que parecia colidir principalmente com o
disposto no artigo 184 da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia da Unido para
desapropriar imével rural por interesse social, mediante indenizacdo paga em titulos da divida
agraria, resgataveis em vinte anos.

Apos a rejeicdo parlamentar nos anos 1990, durante anos o Brasil ocupou uma
posicdo atipica no cenario internacional por ndo ter nenhum acordo sobre investimentos
ratificado. Essa situacdo comecou a dar sinais de mudanca em 2015, com o anuncio dos
Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFIs) assinados pelo Brasil com
Mogambique, Angola e México. A comecar pela escolha dos paises parceiros e pelo titulo, que
se refere a cooperacdo e facilitacdo, e ndo a promocao e protecdo, 0s ACFIs d&o sinais de que
partem de uma premissa diferente daquela que impulsiona o0 modelo classico de acordos sobre
investimentos estrangeiros.

Diante desse contexto, 0 objetivo da presente pesquisa € investigar semelhancas e
diferencas entre esses dois marcos regulatorios de investimento - 0 modelo cléssico de acordos
bilaterais de investimentos, do qual os acordos assinados pelo Brasil nos anos 1990 s&o um
exemplo, e 0 modelo proposto com os ACFIs recem assinados pelo Brasil — a partir do estudo
do instituto juridico da expropriacdo. Para tanto, as técnicas de pesquisa serdo principalmente
analise de documentos oficiais e revisdo de literatura, complementada por materiais, eg.
entrevistas, obtidos a partir do método empirico de pesquisa. Busca-se, com isso, aferir se as
regras quanto a expropriacdo nos ACFIs concretizam a primazia do interesse nacional, a
horizontalidade e espirito cooperativo que, discursivamente, sdo com frequéncia atribuidas a
esses acordos, em contraposi¢do ao modelo tradicional, criticado por ser orientado em demasia
a protecdo do investidor. A hipdtese de pesquisa € que, ndo obstante os ACFIs serem diferentes
do modelo tradicional por incluirem algumas provisdes inovadoras, como agendas tematicas e
comités conjuntos para prevencdo de disputas, as regras quanto a expropriacdo Ssao
substancialmente as mesmas.



