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INTRODUCAO }

s CENTRO PARA DIREITQ

' GLOBALIZACAO E
- DESENVOLVIMENTO

Nos anos 1990, o Brasil assinou diversos Acordos
Bilaterais para a Promocao e Protecao Reciproca de
Investimentos (BITs), seis dos quais, seguindo o processo de
internalizacao de tratados, apos assinados pelo Executivo, foram
submetidos a apreciacao do Congresso Nacional, que acabou por
nao ratifica-los.

Um dos pontos que foi usado como fundamento a
rejeicao dos acordos foi o modo como eles enderecavam a
expropriacao.

ApoOs a rejeicao parlamentar nos anos 1990, durante
anos o Brasil ocupou uma posicao atipica no cenario
internacional por nao ter nenhum acordo de investimentos
ratificado.

Essa situacao comecou a dar sinais de mudanca em
2015, com o anuncio dos Acordos de Cooperacao e Facilitacao de
Investimentos (ACFls) assinados pelo Brasil com Mocambique,
Angola, México, Malaui.

A comecar pela escolha dos paises parceiros e pelo
titulo, que se refere a cooperacao e facilitacao, e nao a promocao
e protecao, o discurso oficial € o de que os ACFls d3o sinais de
gue partem de uma premissa diferente daquela que impulsiona o
modelo classico de acordos sobre investimentos estrangeiros.

DESENVOLVIMENTO

As regras referentes a expropriacao — a forma mais
severa de intervencao do Estado na propriedade — sao uma
preocupacao de longa data no direito internacional dos
investimentos. N3o por outra razdao, todos os modernos BITs
contém regras que estabelecem as condicdes nas quais uma
propriedade pode ser expropriada (a chamada [lawful
expropriation) e quais as consequéncias da expropriacao.

Os BITs assinados pelo Brasil nos anos 1990 vedavam a
expropriacao, a nao ser quando preenchidos os trés requisitos
classicos: (i) interesse publico, (ii) ndo-discriminacdao e (iii)
imediata, adequada e efetiva compensacao. O Congresso
Nacional nao ratificou nenhum dos BITs que foram enviados para
ratificacao. Dentre os pontos levantados, argumentava-se que
ter-se ia um compromisso internacional que parecia colidir
principalmente com o disposto no artigo 184 da Constituicao
Federal, que estabelece a competéncia da Uniao para
desapropriar imovel rural por interesse social, mediante
indenizacao paga em titulos da divida agraria, resgataveis em
vinte anos.

As regras sobre expropriacao contidas nos ACFIs
assinadas pelo Brasil em 2015 estao resumidas na tabela abaixo:

{ PROBLEMA DE PESQUISA

As regras sobre expropriacao nos ACFIs concretizam a
primazia do interesse nacional, a horizontalidade e espirito
cooperativo que, discursivamente, sao com frequéncia atribuidas
a esses acordos, em contraposicao ao modelo tradicional,
criticado por ser orientado em demasia a protecao do investidor?

{ HIPOTESE

N3ao obstante os ACFIs serem diferentes do modelo
tradicional de acordos de investimento, por incluirem algumas
provisdes inovadoras, como agendas tematicas e comités
conjuntos para prevencao de disputas, as regras quanto a
expropriacao sao substancialmente as mesmas dos BITs.

ACFI ACFI ACFI ACFI
Mog¢ambique Angola México Malaui
Utilidade ou Fins e razoes de Utilidade ou Fins e razoes de

interesse publicos utilidade e interesses publicos utilidade e
interesse publico interesse publico
Nao discriminatoria Nao discriminatoria Nao discriminatoria Nao discriminatoria

Adequada e efetiva Justa Paga sem demora; Justa
indenizacao compensacao, equivalente ao compensacao,
adequada e efetiva valor justo de adequada e efetiva
mercado; ser
livremente
transferivel

Conforme o De acordo com o De acordocomo  De acordo com o
principio do devido devido processo devido processo devido processo
processo legal legal legal

L OBIJETIVO

Investigar semelhancas e diferencas entre esses dois
marcos regulatorios de investimento - o modelo classico de
acordos bilaterais de investimentos, do qual os acordos assinados
pelo Brasil nos anos 1990 s3ao um exemplo, e o modelo proposto
com os ACFls recém assinados pelo Brasil —a partir do estudo do
instituto juridico da expropriacao.

{ METODOLOGIA J

Metodologia empirica. Analise de documentos primarios
e revisao de literatura, complementada por materiais, eg.
entrevistas.

Em sintese, o tratamento dado a expropriacao nos ACFIs é
substancialmente o mesmo dos BITs classicos — criticado por ser
orientado a protecao do investidor em demasia. Disso, conclui-se
gue as evidéncias indicam que, ao menos no que se trata das
regras de expropriacao, os ACFls nao concretizam a ideia de que
sua premissa e diferente daquela que impulsiona os BITs.
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