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RESUMO

O extrativismo apresenta-se como uma oportunidade de acdo que contribui para o
desenvolvimento rural sustentavel. O extrativismo do jaborandi representa um recurso de
natureza comum, governado por diversos atores e sob influéncia do mercado. O jaborandi,
Pilocarpus microphyllus Stapf ex Wardlew, é um arbusto que ocorre no sub-bosque de
florestas na regido de transicao entre os biomas Amazonia, Cerrado e Caatinga. Das suas
folhas, é extraida a pilocarpina, usada, principalmente, no tratamento do glaucoma. As
folhas do jaborandi sdo oriundas, em sua maioria, do extrativismo, no Piaui, Maranhao e
Pard. O objetivo deste estudo foi compreender o sistema socioecolégico (SES) e a
governanga do extrativismo do jaborandi e sua influéncia sobre a sustentabilidade da
atividade na Amazonia e areas de transicdo com o Cerrado e Caatinga. J& 0s objetivos
especificos foram: 1) descrever os SESs do extrativismo do jaborandi; 2) caracterizar a
governanca dos SESs; 3) analisar a relacdo da governanca dos diferentes SESs com a
sustentabilidade do extrativismo do jaborandi. Para tanto, utilizou-se o Institutional
Analysis & Development - IAD framework e os principios de governanca dos SESs
robustos, analisando a governanca e a sustentabilidade do SES do extrativismo do
jaborandi. Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de andlise institucional
multiescalar, sendo a maior escala o Sistema Socioecoldgico “extrativismo do jaborandi”,
considerada como toda a area de ocorréncia do extrativismo. A escala mediana, regional,
os dois subsistemas que correspondem a regido amazonica e transi¢cdo. O nivel local foi
caracterizado por quatro subsistemas socioecologicos: SES Agroextrativista Cocais, SES
Agroextrativista Pluriétnico Transicdo, SES Expedicionério Pluriétnico Amazonia e SES
Expedicionario Flona Carajds Amazonia. Os métodos constaram de analises qualitativas
de dados secundarios e dados primarios - coletados em entrevistas realizadas com os
atores do extrativismo do jaborandi. Observou-se a influéncia das politicas
desenvolvimentistas sobre a devastacdo de parte da matriz florestal de ocorréncia do
jaborandi. Além disso, o mercado de pilocarpina teve larga influéncia sobre o
extrativismo, com destaque para a domesticacdo da espécie e o desenvolvimento da
pilocarpina sintética. Desde o0 ano de 2009, o Projeto de Valorizacdo do Jaborandi também
influencia o extrativismo, em busca de tornar a atividade mais sustentavel. Identificou-se
diferenca de capacidade de suporte das populaces de jaborandi entre o Subsistema

Socioecoldgico Transicdo, que apresenta baixa capacidade, devido as condicdes



edafoclimaticas mais severas, ao Subsistema Amazonia, onde as condi¢cBes sdo mais
favoraveis. Na regido de transicédo, os extrativistas sdo agricultores familiares e residem
préximos ao recurso, enquanto que, na Amazonia, 0s extrativistas, em sua maioria, sdo
urbanos e, para acessarem 0 recurso, precisam organizar-se em equipes e fazerem uma
expedicdo até as areas de manejo, que sao distantes e sdo areas protegidas. Ao caracterizar
a governanca multiescalar dos SESs, encontrou-se um complexo arranjo institucional,
composto por regras formais e informais de multiplos niveis. Muitas das regras ndo sdo
colocadas em uso, atribui-se esse fenbmeno a ndo participacdo dos extrativistas na
formulacdo dessas regras, a falta de monitoramento e sancdes efetivas. Percebeu-se que
guando os extrativistas participam de arenas de escolha coletiva, eles ttm maiores ganhos.
Evidenciou-se que onde h& participagdo governamental, ha maior governanca. Ao
analisar a relagcdo da governanga dos diferentes SES com a sustentabilidade, ficou
evidente que o SES Expedicionario Flona Carajas Amazo6nia € mais sustentavel do que
0s SES Agroextrativista Cocais e SES Agroextrativista Pluriétnico Transicdo, onde a
capacidade de suporte e os arranjos institucionais sdo frageis. Enquanto que o SES
Expedicionario Pluriétnico Amazonia é parcialmente sustentavel, por fragilidades de
acesso ao recurso. Conclui-se que a governanga, através das organizagdes e arranjos
institucionais, bem como os SES, principalmente no que se refere a capacidade de
suporte, atores envolvidos e organizagdo social, influenciam na sustentabilidade das

multiplas escalas do extrativismo do jaborandi.

Palavras-chave: Extrativismo. Jaborandi. Sistemas socioecologicos complexos. Manejo
florestal de produtos florestais ndo madeireiros. Recursos comuns. Governanca.

Desenvolvimento rural. Gestdo florestal.



ABSTRACT

Forest management of non-wood products has the potential to contribute to sustainable
rural development. The forest management of jaborandi is a common-pool resource,
governed by different actors and under the influence of market. Jaborandi, Pilocarpus
microphyllus Stapf ex Wardlew, is a scrub that occurs in the forest floor of forests in the
transition region between the biomes of Amazon, Cerrado and Caatinga. Pilocarpine,
which is extracted from its leaves, is used mainly in the treatment of glaucoma. The
jaborandi leaves come, mostly, from forest management in Piaui, Maranhdo and Para.
The objective of this study was to understand the socio-ecological system (SES) and the
governance of jaborandi’s management and its influence on the sustainability of the
activity in the Amazon and transition areas of the Cerrado and Caatinga. The specific
objectives were: 1) to describe the SES of jaborandi’s management; 2) to characterize the
governance of the SESs; 3) to analyse the relationship of the governance of different SESs
with the sustainability of jaborandi’s management. For this purpose, the IAD framework
and the principles of governance of robust SESs were used, analysing the governance of
SESs and the sustainability of jaborandi’s management. This research is a study of
multiescalar institutional analysis, in which the major scale is the socio-ecological system
“jaborandi’s management”, which covers the entire area of leaves collection. The median
scale, regional, are the two subsystems that are the Amazon and Transition region. The
local level was characterized by four socio-ecological subsystems: Agroextractivist
Cocais, Agroextractivist Multiethnic Transition, Expeditionary Multiethnic Amazon and
Expeditionary Flona Carajas Amazon. The methods consisted of qualitative analysis of
secondary data and primary data - collected in interviews with the actors of the
jaborandi’s management. The influence of developmentalism policies was observed over
the devastation of part of the forest area of the jaborandi’s occurrence. In addition, the
pilocarpine market had wide influence on the jaborandi’s management, highlighting the
domestication of the species and the development of synthetic pilocarpine. Since year
2009, Projeto de Valorizacdo do Jaborandi (Jaborandi Enhancement Project) has also
influenced the management, seeking to make the activity more sustainable. There was a
difference in the support capacity of populations between jaborandi Subsystem socio-
ecological Transition, which has low capacity due to the most severe climate and soil

conditions, and the Amazon subsystem, where conditions are more favorable. In the



transition region, the leaves collectors are family farmers and reside near the resource,
while in the Amazon, the leaves collectors are mostly urban dwellers and to access the
resource they need to organize themselves into teams and make an expedition to the
harvesting areas, which are distant and protected areas. To characterize the multiescalar
governance of SES, a complex institutional arrangement has been identified, consisting
of formal and informal rules of multiple levels. Many of the rules are not applied, which
phenomenon is attributed to the non-participation of leaves collectors in the formulation
of these rules, the lack of monitoring and effective sanctions. It has been observed that
when the leaves collectors participate in collective choice arenas, they have greater
benefits. It has been perceived that where there is government close participation, there
is greater governance. By analysing the relationship of the governance of different SESs
and sustainability, it became clear that the SES Expeditionary Flona Carajas Amazon is
more sustainable than the SES Agroextrativist Cocais and SES Agroextrativist
Multiethnic Transition, where the support capacity and institutional arrangements are
fragile. While the SES Expeditionary Multiethnic Amazon is partially sustainable, there
are weaknesses in access to the resource. The conclusion points out that the governance,
through organizations and institutional arrangements, as well as the SES, especially with
regard to support capacity, stakeholders involvement and social organization, influence

the sustainability of multiple scales of jaborandi’s management.

Keywords: Forest management. Jaborandi. Complex socio-ecological systems. Forest
management of non-wood forest products. Extractivism. Common resources.

Governance. Rural development.
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1 INTRODUCAO

As florestas naturais proveem uma ampla gama de produtos, servigos ecossistémicos,
oportunidades sociais e econémicas e, podem, potencialmente, ser manejadas para
satisfazerem  esses  mdltiplos  objetivos (FOOD AND AGRICULTURE
ORAGANIZATION OF THE UNITED NATIONS - FAOQ, 2013). O valor dos multiplos
beneficios das florestas tem, por muito tempo, sido apreciado e apropriado pelos usuarios
das florestas, como os extrativistas. Entretanto, a interacdo entre os usuarios e a floresta
é complexa e, consequentemente, exige uma abordagem multiescalar e multidisciplinar
para a sua compreensdo. Neste contexto, o extrativismo apresenta-se como um complexo
campo de estudos. O jaborandi, objeto de estudo desta dissertacéo, € um exemplo de caso
dessa complexa interacdo entre sociedade, usuarios e natureza.

O jaborandi, Pilocarpus microphyllus Stapf ex Wardlew, € um arbusto que ocorre no
sub-bosque de florestas na regido de transicdo entre os biomas Amazé6nia, Cerrado e
Caatinga. Das suas folhas é extraida a pilocarpina, principio ativo dos colirios de
tratamento do glaucoma e base de outros farmacos. As folhas do jaborandi sdo oriundas,
em sua maioria, do extrativismo realizado no Piaui, Maranh&o e Para. A coleta das folhas
é realizada por extrativistas das comunidades locais de forma compartilhada, onde,
devido ao tamanho do recurso, é dificil limitar o acesso de usuarios. A coleta de folhas
por cada usuario influencia o montante do recurso disponivel (OSTROM, 1990),
caracterizando, desse modo, o jaborandi como um recurso de natureza comum.

O extrativismo do jaborandi é realizado desde o final do século XIX, havendo
registros bibliograficos de que a espécie comecou a ser explorada comercialmente nas
florestas brasileiras a partir de 1876 (MERCK, 1993). Ao longo do tempo, o extrativismo
foi adquirindo diferentes caracteristicas de acordo com o contexto de cada época.
Entretanto, desde 1992, ele estd na lista de espécies ameacadas de extin¢cdo do IBAMA.
Tal situacdo inspira maior cautela em sua exploracdo e também faz com que a espécie
esteja sujeita a um arcabouco juridico mais complexo, regrado por legislacdo pouco clara
e muito restritiva.

O arcabouco juridico trata a atividade de coleta de folhas de maneira desproporcional
ao seu impacto, ainda mais quando comparada a outras atividades, como a madeireira, ou
a supressao de vegetacao para o uso alternativo do solo, ou até as atividades ilicitas como

o desmatamento ilegal, cuja pratica ocorre em grande escala (INSTITUTO NACIONAL
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DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE, 2014). A condicdo de ser espécie ameacada de
extingdo impbe ao extrativismo do jaborandi reputacdo negativa a luz do ordenamento
juridico. Essa percepcdo da-se em parte pela ideia equivocada de que o extrativismo é o
principal e Unico responsavel pela degradacéo do jaborandi.

A responsabilidade, em verdade, deve ser atribuida principalmente a imensa perda de
habitat que o jaborandi sofreu ao longo das décadas aureas de desenvolvimentismo do
Brasil, que permanece até hoje, descartando a floresta em prol do progresso unicamente
econdmico e a curtissimo prazo (ALENCAR et al., 2004). Essa visdo de desenvolvimento
renega o0 extrativismo como uma ferramenta de desenvolvimento e gera o resultado
contrério, qual seja, a degradacdo ambiental e a exclusédo social.

Atualmente, o extrativismo do jaborandi representa apenas uma pequena parcela do
que foi no passado, principalmente no auge da sua exploragdo entre 1950 e 1995
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2014). A area
de ocorréncia da espécie diminuiu expressivamente e de forma brusca, devido a um
conjunto de fatores: a) a reducdo de seus habitats naturais em decorréncia do processo de
“desenvolvimento” do pais; b) a intensa e continua exploracéo, resultado da expanséo do
mercado de pilocarpina; ¢) o manejo predatorio aplicado na coleta do jaborandi’.

Desse modo, é importante conhecer o contexto histérico da regido de extrativismo e
compreender as transformacgdes que o “desenvolvimentismo” brasileiro provocou nas
condicBes ecoldgicas e sociais da regido de estudo. Além disso, compreender as
transformacdes que ocorrem no pais, em especial, na regido de interesse desta pesquisa,
e que afetam direta ou indiretamente o extrativismo do jaborandi.

Em meados da segunda metade do século XX, o Brasil passou por um processo que
focou a unificacdo do pais e o “desenvolvimento™ do Norte e Nordeste brasileiros, em
especial da Amazonia Legal. Foram anos de incentivos governamentais a exploracéo e ao
desmatamento da floresta. Estradas foram abertas para facilitar o desenvolvimento da
regido e grandes projetos foram implantados. Durante a ditadura militar, a politica para a
Amazonia ficou conhecida pelo lema “Integrar para ndo Entregar” (SERRA et al., 2004).

10 manejo predatério do jaborandi tem maior impacto sobre as regides onde as caracteristicas ecolégicas
sdo menos favoraveis a recuperacédo e ao crescimento da espécie, como no Piaui e no Leste do Maranhao.
2 O objetivo deste trabalho ndo é analisar o desenvolvimento, contudo vale ressaltar que existem muitas
criticas a esse modelo de desenvolvimento que prioriza apenas o aspecto econdmico. Estudiosos, como
Amartya Sen, Michael Redclift, Antdnio Carlos Diegues, Ricardo Abramovay, entre outros, defendem que
este modelo ndo propicia o desenvolvimento quando levado em conta o bem-estar humano e social. Por
esta razdo, o termo desenvolvimento ¢ utilizado entre aspas.
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O grande objetivo era integrar essa regido ao “resto do Brasil”. A Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA), posteriormente, substituida
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) eram as principais
agéncias responsaveis por essa tarefa (BRITO, 2001).

Foi no governo de Getulio Vargas (1930-1945) que a colonizagdo da floresta passou
a ser vista como estratégica para os interesses nacionais. O primeiro passo foi iniciado
com a “Marcha para o0 Oeste”, com 0 objetivo de incentivar o progresso e a ocupacao do
Centro-Oeste (0s primdrdios da construcdo da “ocupacdo” da Amazonia Legal).

No Maranhdo, o primeiro grande momento de transformacdo da economia e da
organizacao territorial, de acordo com o Plano Estadual de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas no Maranhdo - PPCDMA (2011), ocorreu em torno de 1950,
a partir de recomendacfes do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que apresentava a migracdo para o Maranhdo como alternativa para diminuir as
pressOes das regides nordestinas castigadas pela estiagem.

Depois, veio o periodo de construcdo da rodovia Belém-Brasilia®, no Governo de
Juscelino Kubitschek, ligando o Norte ao Centro Oeste e, consequentemente, ao Sudeste
e Sul do pais. A rodovia, com mais de 2.700 Km de extenséo, foi construida entre 1958 e
1960. Essa obra permitiu a ligacdo por terra da Amazobnia Legal, possibilitando o
escoamento da producdo do Norte e parte do Nordeste para o restante do pais.

Paralelamente, no Sudeste do Para, houve a descoberta do ouro em Serra Pelada, na
década de 1960, que gerou o primeiro “boom” demografico. Em 30 anos, Maraba viu sua
populacdo aumentar de 15 mil para 125 mil habitantes (IBGE, 2010). O crescimento do
municipio de Marabéa s6 ndo foi maior, pois houve a emancipacao de alguns municipios
onde estavam localizados os projetos de mineracdo, como Parauapebas, Eldorado dos
Carajas, Curiondpolis, Canda dos Carajas, entre outros. Em 2010, a populacdo dos
municipios da regido de Carajas era cerca de 500 mil habitantes (GUMIER-COSTA,
2012).

A segunda grande onda de transformacdes ocorreu a partir do inicio da década de
1970 e manifestou-se num processo lento de modernizacdo econdmica decorrente do
efeito combinado do inicio da integracdo fisica do territorio da Amazodnia Legal a

economia brasileira, via rodovia Belém-Brasilia, pavimentada em 1974, além de outros

3 Também conhecida como transbrasiliana.
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empreendimentos rodoviarios, e a implantacao dos projetos da SUDENE e da SUDAM,
bem como da ampliagéo do processo de ocupacao do territério (BRITO, 2001).

O plano de desenvolvimento no periodo de 1969 a 1973, ja durante o regime militar,
tinha trés grandes linhas de atuagéo: a implantacdo de um amplo sistema viario, a geracao
de energia e a concessdo de incentivos fiscais aos empreendimentos agricolas e
industriais. Nesse contexto, deu-se a construcao da hidrelétrica de Tucurui; a construcao
da BR-230, conhecida também como transamazonica, que liga o Estado da Paraiba ao
Estado do Amazonas, cortando o Norte e o Nordeste transversalmente, construida entre
1969 e 1974; o Programa Grande Carajas, e, por fim, o processo de ocupacao das areas
interioranas. Todo esse processo trouxe grandes levas de emigrantes, atraidos pelas obras,
programas governamentais de assentamento rural, bem como pela ampliacdo das
atividades de exploracdo de madeira e garimpo, conforme previsto pelo presidente
militar, Médici, que dizia pretender solucionar dois problemas: o dos “homens sem terra
do Nordeste” e o das “terras sem homens da Amazénia” (OLIVEIRA, 1991, p. 74).

O Programa Grande Carajas, em especial, era a estratégia de desenvolvimento do
governo federal, que transformou ndo so a regido de Carajas, mas grande parte do Norte
e Nordeste. O polo mineral foi descoberto em 1967 e é a provincia mineraldgica mais rica
do mundo. Carajas possui: minério de ferro de alto teor, ouro, estanho, aluminio,
manganés, cobre, niquel e minérios mais raros. Para escoar o minério de ferro, foi
construida uma estrutura “mina-ferrovia-porto” e, para trazer energia elétrica, foram
instaladas linhas de transmissdo vindas de Tucurui, alem de indmeras estradas para
facilitar o acesso. A Estrada de Ferro Carajas-S&o Luis, construida em meados de 1976,
tem quase 900 Km de extensdo e liga as minas de exploragéo ao Porto de Itaqui e ao Porto
da Ponta da Madeira, ambos em S&o Luis/MA. Em 1985, foi oficialmente inaugurado o
Projeto Ferro Carajas quando foi transportada e embarcada a primeira remessa de minério
de ferro aos clientes no exterior (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS RENOVAVEIS — IBAMA, 2003). Esse polo mineral é explorado pela
Vale S.A., hoje, empresa privada de capital aberto, que substituiu a estatal Companhia
Vale do Rio Doce - CVRD.

Entre 1982 e 1993, foram instituidas Terra Indigenas (T1) pelo governo, como meio
de compensagdo socioambiental exigido pelos financiadores* do projeto. Foram
implementadas as TIs: TI Alto Turiagu (criada em 1982, com é&rea de 530.525 ha e

4 Os bancos internacionais.
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populacdo de 881 pessoas)®, Tl Caru (criada em 1982, com area de 172.667 ha e
populacdo de 136 pessoas), TI M&e Maria (criada em 1986, com area de 62.488 ha e
populacdo de 670 pessoas), Tl Arariboia (criada em 1990, com area de 413.288 ha e
populacdo de 3.292 pessoas), Tl Xicrin do Rio Cateté (criada em 1991, com area de
439.151 ha e populacao de 1056 pessoas), Tl Kayapo (criada 1991, com area de 3.284.005
ha e populacdo de 3.096 pessoas), Tl Menkragnoti (criada em 1993, com é&rea de
4.914.255 ha e populacdo de cerca de 984 pessoas), entre outras.

Também foram decretadas Unidades de Conservagdo, como a Floresta Nacional de
Carajas®, em 1998, a Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri (criada em 1989, com area de
190.000 ha)’, Reserva Bioldgica do Tapirapé (criada em 1989, com area de 103.000 ha)
e Area de Protecio Ambiental Igarapé-Gelado (criada 1989, com area de 21.600 ha), que
fazem parte do Mosaico Carajas®. Contudo, segundo Santos (2010), toda essa estrutura
de areas protegidas do Mosaico Carajas foi instituida como estratégia de afastar a
ocupacdo humana e atividades como o garimpo, reservando o minério e terras acima dele
para a exploracdo exclusiva de larga escala (SANTOS, 2010). Por outro lado, a criagdo
dessas areas protegidas teve como resultado indireto a conservacao de grandes extensdes
florestais por serem areas especialmente protegidas.

Esses projetos desenvolvimentistas, ao avancar sobre a Amazonia Legal, sem as
salvaguardas adequadas, propiciaram a expansdo da fronteira agricola e da pecuéaria de
forma desordenada, especialmente, nos estados do Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e
Pard. A atracdo de imigrantes ampliou o mercado de consumo e o cultivo de novas
especies exoticas na regido. A populacao de Parauapebas, um dos principais destinos dos

migrantes, cresceu de um simples vilarejo, com pouco mais de 14 mil habitantes no inicio

% Dados Instituto Socioambiental (2015) e FUNAI (2015).

®Essas areas ja eram areas publicas sob administracdo do governo federal. Eram areas pUblicas concedidas
a CVRD. Conforme a Resolucéo do Senado Federal de n° 331, de 1986, que autorizou o Poder Executivo
a conceder a CVRD, por tempo indeterminado, o direito real de uso resollvel, intransferivel, de uma gleba
de terras de dominio da Unido, com area de 411.948,87 hectares, adjacente a Provincia Mineral de Carajas,
localizada no municipio de Maraba/Pard. Em 10 de maio de 1988, através da promulgacdo da Lei no
9.443/88, a area passou a integrar o entdo criado municipio de Parauapebas. A &rea objeto da Resolugéo n°
331 apresentava a mesma poligonal que apresenta hoje a Flona de Carajas. As condicionantes da Resolucédo
foram cumpridas, o que determinou a protecdo quase que integral dos recursos naturais, exceto das areas
de infraestrutura e de lavra. Para atender a exigéncia do Senado Brasileiro de defesa integral dos
ecossistemas, a CVRD celebrou convénios com o IBAMA para proteger as areas €, juntamente com esse
orgdo, exerceu fiscalizagdo aos possiveis invasores. A area real da Flona, hoje, situacdo reconhecida em
campo, é de 395.826,70 hectares (IBAMA, 2003).

" Dados ICMBio (2015).

8 O mosaico Carajas é composto pelas seguintes areas protegidas: Floresta Nacional de Carajas, Floresta
Nacional de Tapirapé-Aquiri, Reserva Biol6gica do Tapirapé, Area de Protecio Ambiental lgarapé-Gelado,
Floresta Nacional de Itacaiunas (criada em 1998) e Tl Xicrin do Rio Cateté.
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da implantacdo da CVRD na regido, para um municipio de 140 mil pessoas, em pouco
mais de 20 anos (FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI, 2015). Além da
criacdo de bovinos e da monocultura da soja, a destruicdo do bioma amazonico serviu a
extracao insustentavel de madeiras nobres e ao abastecimento energético das siderurgias
do Grande Projeto Carajas. O territdério cedeu também, recentemente, espaco a
monocultura do eucalipto (FUNAI, 2015).

A Amazonia Legal, antes desse processo de “desenvolvimento”, era toda recoberta
por vegetacdo nativa®. Entretanto, o bioma foi sendo destruido por incentivos politicos,
aliados ao processo de expanséo da fronteira agropecuaria, exploracéo ilegal dos recursos
madeireiros, mineragdo e garimpagem, junto com a ocupagéo e o desenvolvimento da
regido. Estima-se que, na decada de 1970, a derrubada das florestas tenha atingido 14
milhdes de hectares, nimero que deve chegar a 70 milhdes de hectares nos dias atuais
(INPE, 2014). Parte dessas florestas era area de ocorréncia do jaborandi e de seu
extrativismo.

Apenas no Maranh&o, estima-se que mais 800 mil hectares foram desmatados
ilegalmente para a producéo de carvio para abastecer fornos de guseiras*®, como resultado
da implantagdo de grandes projetos extrativos minerais, especialmente o Projeto Ferro
Carajas, associado a importantes obras de infraestrutura e a expansdo da moderna
agricultura dos cerrados no sudoeste maranhense (PPCDMA, 2011). Em decorréncia
desse processo de desenvolvimento econdémico, segundo 0 mesmo documento, no final
da década de 1970, o Maranhdo ja tinha desmatado metade de sua matriz florestal
original. Na atualidade, aproximadamente 31% do estado ainda é recoberto por vegetacédo
natural. Destes, quase 60% sdo vegetagdes do Bioma Cerrado (PPCDMA, 2011). Ainda
segundo o mesmo documento, 50,8% da area total do estado é ocupada por pastagens e
15,1%, por agricultura. Atualmente, o desmatamento no Maranh&o, principalmente na
porcdo da Amazonia Legal, é realizado de forma localizada, concentrado, sobretudo, em
blocos isolados com remanescentes de vegetacdo nativa, geralmente associados as areas
protegidas'!. Esse desmatamento abastece as guseiras localizadas na divisa com o Para
(PPCDMA, 2011).

° Neste trabalho, néo se pretende, através do emprego do termo vegetagdo nativa, fazer alusdo a uma floresta
intocada, sem interacdo com as populacdes locais, mas sim a uma floresta que mantenha a estrutura e fungéo
das florestas que tém existido por séculos. Florestas estas, caracteristicas do periodo anterior ao processo
mais recente de colonizagdo através da urbanizacdo e agropecuaria empresarial.

10 Empresas que transformam o minério de ferro em ferro-gusa, matéria-prima para a producéo de aco.

11 Neste trabalho o termo Area Protegida faz referéncia a Unidades de Conservacio e Terras Indigenas
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Hoje, o Maranh&o abriga cerca de 17 Tls que ocupam 1.908.389 hectares com uma
populacdo estimada de aproximadamente 27 mil indigenas (PPCDMA, 2011). Estima-se
que 52% das florestas ainda existentes no estado estejam dentro dessas Tls. Desse modo,
as areas florestais na Amazonia, mais notadamente na parte oriental, ficaram restritas as
areas protegidas. Fora delas, a pecuéria, grandes obras e a ocupagdo urbana provocaram
a derrubada das florestas. Segundo o IBAMA (2003), é contrastante a exuberancia das
florestas preservadas e a vegetacdo circunvizinha, ja vitima da antropizacdo
desorganizada e ndo sustentavel, como pode ser observada na Figura 5, onde as pastagens

avancam até o Rio Parauapebas, fronteira natural na Flona Carajés.

Figura 1 - Avanco da fronteira da agropecuaria, na Flona Carajas no Para

Foto: Jodo Marcos Rosa, 2009.

Foram apresentados fatos marcantes da politica de desenvolvimento econémico e
social do pais, em especial no Pard e Maranhdo. O Piaui, também compreendido na area
de estudo, ficou @ margem dessa onda desenvolvimentista, provavelmente por ndo possuir
commodities de grande interesse do mercado e pelo fato de suas condigdes
edafoclimaticas ndo serem tdo atrativas. Por outro lado, a regido Noroeste do Piaui, por
ndo ter sido incluida nesse processo desenvolvimentista, conservava até recentemente
grande parte de sua matriz vegetacional, mesmo que secundaria, a qual convive com
praticas tradicionais da agricultura itinerante de subsisténcia de suas comunidades locais.

A derrubada das florestas, habitat do jaborandi, somada a superexploracdo do

jaborandi, nos periodos de auge do mercado da pilocarpina, resultaram, em algumas



27

regides, no desaparecimento total do jaborandi. Apesar da grande diminuicdo das areas
de ocorréncia da espécie, ainda existem estoques consideraveis na natureza, onde, hoje, é

realizado o extrativismo.

Atualmente, a coleta das folhas é realizada por diferentes atores sociais, em diferentes
regimes de propriedade de terra, em diversos ecossistemas. Ou seja, diversos atores
envolvidos no extrativismo, em distintos contextos de organizacdo social, fundiaria e
ecoldgicos. E cada contexto possui um sistema proprio de governanca. Trabalhar por mais
de trés anos em uma empresa de extratos de produtos da biodiversidade, como engenheira
florestal responsavel pelo manejo florestal do jaborandi, deu-me a oportunidade de
conhecer e vivenciar o extrativismo do jaborandi nesses diferentes contextos. Contudo,
também tive que tomar inimeras decisdes sobre a sua gestdo, mesmo que, muitas vezes,
tendo poucas informagBes disponiveis sobre a espécie e o0 extrativismo, bem como
insuficiente conhecimento prévio. Esse contexto motivou-me a estudar mais a fundo o
extrativismo do jaborandi, seus diversos sistemas de governanca e buscar responder qual
é o sistema de gestdo mais sustentavel do extrativismo do jaborandi. Outra angustia era
dar o devido destaque e registrar essa atividade, que durante muitos anos foi quase que
invisivel ao Brasil, entretanto que merece destaque por ter desempenhado e ainda
desempenhar um importante papel econdmico, social e ecoldgico no Norte e Nordeste do

pais.

1.1 EXTRATIVISMO E O DESENVOLVIMENTO RURAL

O Brasil é um pais florestal, com aproximadamente 516 milhdes de hectares, cerca
de 61% do seu territorio coberto por florestas naturais e plantadas (Servico Florestal
Brasileiro - SFB, 2010), mantendo-se como o segundo pais com maior cobertura florestal
do mundo. Destes, 98,7% sdo compostos por florestas naturais? e 1,3% por florestas

plantadas. As florestas estdo distribuidas por todos os estados brasileiros, com sua maioria

12 Este valor faz referéncia apenas a area florestal, composta por Floresta Ombrofila Densa; Floresta
Ombroéfila Aberta; Floresta Ombrdfila Mista; Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Estacional
Decidual, Campinarana (florestada e arborizada), Savana (florestada e arborizada) — Cerraddo e Campo-
Cerrado, Savana Estépica (florestada e arborizada) — Caatinga arbdrea; Estepe (arborizada); Vegetacdo com
influéncia marinha, fluviomarinha (arbdreas); Vegetacdo remanescente em contatos, em que, pelo menos,
uma formacao seja florestal e Vegetagdo secundaria em areas florestais (SFB, 2010).
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presente na zona rural. Segundo o SFB (2010), as florestas publicas brasileiras®
abrangem uma éarea de 290 milhdes de hectares'*, sendo 145 milhdes florestas
comunitarias'®, que geram renda para mais de 2 milhdes de habitantes, como povos e
comunidades tradicionais, agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Além
das florestas publicas, também existem as florestas sob o dominio particular, porém o
namero de pessoas que vivem nessas florestas ainda é desconhecido.

Em ambito mundial, estima-se que 31% da superficie terrestre do planeta seja
ocupada por florestas (FAO, 2010) e, segundo relatérios do Banco Mundial, mais de 1,6
bilhdo de pessoas dependem delas para sua subsisténcia. Estas pessoas retiram seu
sustento da floresta e, aproximadamente, 350 milhGes delas vivem dentro ou préximo as
florestas densas (CHAO, 2012). E ainda, nestas florestas, tambem estdo 80% da
biodiversidade terrestre.

Ja na esfera da America Latina, segundo dados de Amaral (2005), estima-se que mais
de 250 milhdes de pessoas vivam das florestas, cuja area cobre cerca de 25% da paisagem.
As florestas sempre acompanharam o desenvolvimento da humanidade (CLEMENT,
2006), nos primordios, como fonte de abrigo, energia, transporte e alimentacdo. A
exploracdo das florestas é a atividade humana mais ancestral, praticada mundialmente por
todas as sociedades, precedente da agricultura e da pecuaria.

O Brasil, antes da chegada dos portugueses, era extensamente habitado por indigenas,
que retiravam das florestas e de outras formas de vegetacdo nativa parte de sua
alimentacéo (frutos, caca, entre outros), remédios, fibras para vestimentas, madeira para
construcdo e transporte. Ainda que grande parte dos indigenas ja praticasse a
agricultural®, esta atividade apenas complementava a alimentacdo (DUBOIS, 1996),
sendo o extrativismo vegetal essencial para a sobrevivéncia desses povos. Com a chegada
dos portugueses e da “colonizacdo” do Brasil, as florestas foram intensamente exploradas.

N&o € a toa que os primeiros ciclos econdmicos brasileiros basearam-se em produtos
florestais (ciclo do pau-brasil e da borracha) e nas riquezas do subsolo (minérios). Até
hoje, apesar da grande degradacdo ambiental causada pelo modelo econdmico

3Florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragcdo indireta.
Exemplos de florestas publicas: UCs, Tls (76% do total) e assentamentos da reforma agraria.

145egundo os dados do SFB de 2014, a area de florestas publicas ja chega a 313 milhdes de hectares.

15 Florestas comunitarias permitem o seu uso sustentavel pelas comunidades locais, ao contrério de, por
exemplo, UCs de protecdo integral (SFB, 2010).

16 Exceto alguns poucos grupos, que eram tipicamente némades.
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exploratério vigente, muitos indigenas, ribeirinhos, faxinais, quebradeiras de coco,
catadoras de mangaba, entre outros povos e comunidades tradicionais vivem em sintonia
com as florestas, numa dependéncia mutua.

As florestas contribuem para a seguranca alimentar e nutricional de varias maneiras.
Elas proveem uma diversa gama de alimentos com alto valor nutritivo, que sdo
importantes fontes de proteina, vitaminas, ferro e micronutrientes. Além disso, as
atividades florestais geram renda que contribui com a seguranca alimentar e nutricional
de milhdes de pessoas que dependem dessas florestas (FAO, 2014).

As florestas, além de proporcionarem beneficios diretos por meio de seus recursos
florestais multiplos, também desempenham funcéo vital na manutencgéo da estabilidade e
qualidade do meio ambiente, protegem o solo e os recursos hidricos, conservam a
diversidade bioldgica (REIS, 1996) e ainda protegem os valores culturais e recreativos
que contribuem com a melhoria da qualidade de vida da populacéo (FAO, 1995).

Além dos beneficios ambientais e sociais, as florestas também desempenham um
importante papel na economia. Um terco das florestas do mundo tem sido utilizado para
a producdo de madeira e produtos florestais ndo madeireiros (PFNMs), pouco mais de 2,1
bilhdes de hectares. A producdo mundial de PFNMs, em 2005, declarada pelos paises a
Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), situa-se em torno
de US$ 18,5 bilhdes, embora o valor real seja desconhecido, pois muitos paises, onde a
extracdo desses produtos é importante, ndo os consideram em suas estatisticas (FAO,
2010).

No Brasil, segundo dados do IBGE/PEVS (2013), o valor produzido pelo
extrativismo vegetal, em 2011, atingiu R$ 4,97 bilhdes, dos quais 81,2% foram gerados
pelo setor madeireiro e 18,8% por produtos florestais ndo madeireiros, equivalente a R$
R$ 935,8 milhdes (IBGE, 2013). Vale a pena salientar que o setor extrativista € altamente
informal e que esses dados sdo apenas da producdo extrativista formalizada. Assim, 0s
dados reais tendem a ser significativamente maiores.

De acordo com o SFB (2011), a demanda por produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros tem crescido em escala significativa, representando uma promissora
alternativa para garantir o sustento e o desenvolvimento das comunidades e uma
importante estratégia de conservacao das florestas, por meio do uso racional e sustentavel

realizado por quem nelas vive.



30

Contudo, apesar de todos os beneficios que proveem, as florestas e a sua gestdo ainda
enfrentam grandes desafios. Um deles ¢ a falta de compreensao, por parte da sociedade e
do governo, da importancia das florestas para o desenvolvimento do pais. Outro desafio
relevante € a apropriacdo destes recursos como ferramenta imprescindivel para conciliar
o desenvolvimento econémico com a conservacdo das extensas areas florestais e suas
comunidades locais. E, sobretudo, respeitar e valorizar as praticas daqueles que lidam
com as florestas todos os dias. Desse modo, faz-se necessario incluir as florestas e o
extrativismo como parte essencial do desenvolvimento rural.

O desenvolvimento rural é um novo paradigma de desenvolvimento que visa a um
modelo alternativo para as areas rurais, com novos objetivos. Ele vem rompendo com a
ideia, que por muito tempo perdurou, de que o desenvolvimento no meio rural era apenas
o0 incremento de renda das comunidades rurais, através da modernizacdo da agricultura
como a sua principal ferramenta de transformacdo, principalmente em regides rurais
pobres, que ndo conseguiam integrar-se a esse processo de modernizacdo agricola, via
substituicdo de fatores de producéo considerados atrasados (NAVARRO, 2001).

Essa compreensdo vem sendo gradativamente substituida pelo entendimento de
desenvolvimento que vai além da nocao de progresso econémico, mas abrange também
a compreensdo de desenvolvimento sustentavel. Como estratégias de desenvolvimento
rural, vém-se valorizando a pluriatividade e a diversificacdo produtiva, com a introducgéo
de novos produtos, servicos e mercados (PLOEG, 2000). Van der Ploeg (2000) enfatiza
a centralidade da agricultura nesse processo de desenvolvimento e aponta a importancia
da “reconfiguracdo dos recursos naturais”, a terra, o trabalho, a natureza, os ecossistemas,
as plantas, os animais, 0s mercados e a relacdo com as cidades, bem como as novas
praticas de administracdo da paisagem como a conservacao da natureza, o agroturismo, a
agricultura organica, a producdo com denominacéo de origem e as vendas diretas.

De acordo com Schneider (2010), o debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil
emergiu e consolidou-se como questdo e tema de interesse na década de 1990. Desse
processo, nasceram dois modelos de agricultura, uma voltada a producdo e a
comercializacdo de commodities, e a outra baseada nas caracteristicas da agricultura
familiar. Esse novo olhar do Estado sobre o espaco rural resultou na implementacdo de
politicas que dinamizaram a agricultura familiar, com acdes na éarea de crédito agricola,
reforma agréria e apoio aos assentamentos. Posteriormente, tais a¢cbes expandiram-se com

temas como politicas de seguranca alimentar e nutricional, combate as formas precarias
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de trabalho, regularizacdo fundiaria, apoio aos povos indigenas e as comunidades
tradicionais e promocéao do desenvolvimento territorial (COELHO-DE-SOUZA, 2011).

Contudo, o desenvolvimento rural ainda estd em processo de abranger outras préaticas
rurais, além das agricolas, como parte fundamental do desenvolvimento, sendo que, entre
elas, esta o extrativismo vegetal. Assim, faz-se necessaria a consideracdo das florestas,
povos e comunidades tradicionais, bem como os seus modos de vida e gestéo dos recursos
naturais, como parte do desenvolvimento rural, passo que é importante para a constatacdo
do desenvolvimento sustentavel. Vale a pena destacar que o desenvolvimento sustentavel
é o0 processo de ampliacdo permanente das liberdades substantivas dos individuos em
condigdes que estimulem a manutencédo e a regeneragdo dos servigos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas (ABRAMOVAY, 2010).

Acima de tudo, esse novo olhar sobre o desenvolvimento rural propicia condigdes
para a reproducdo econdmica e social da agricultura familiar, extrativismo e outras
atividades de uso sustentavel dos recursos naturais, em equilibrio com o meio ambiente.
Assim, as atividades produtivas rurais vém sendo amplamente repensadas com vistas a
resgatar a esséncia da atividade que, por milhares de anos, conviveu em sintonia com o
meio natural, com énfase em modelos sustentaveis de producdo e consumo. Desse modo,
este estudo busca exercitar a conexdo entre o desenvolvimento rural e o desenvolvimento
sustentavel.

Atualmente, em especial, ap6s os trabalhos de Elinor Ostrom, a gestdo dos recursos
comuns, como as florestas, vem sendo muito debatida e tem-se dado énfase a importancia
das comunidades locais, reconhecendo o papel destes atores, dos arranjos institucionais e
das acOes coletivas na gestdo dos recursos naturais como essenciais para a manutengéo
das florestas.

O extrativismo do jaborandi possui multiplos contextos ecolégicos e historicos, e
cada um desses contextos possui um sistema proprio de governanga, 0s quais resultam
em diferentes SES. Alguns desses sistemas aparentam ser mais sustentaveis, em alguns
aspectos, do que outros SESs. Estas constataces levaram-me a querer estudar mais
profundamente que fatores fazem com que, em alguns casos, 0 extrativismo tende a ser
mais sustentavel do que em outros.

Na tentativa de contribuir no avango do conhecimento e com o aprimoramento da
governanga e sustentabilidade do extrativismo no Brasil, a presente dissertagdo busca

compreender melhor os aspectos da governanca e sustentabilidade do extrativismo do
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jaborandi. Este estudo ajudaréa a identificar padrdes e relagfes que incidem nos sucessos
ou insucessos da governancga dos recursos naturais e podera contribuir com a construcao
de arranjos institucionais sustentaveis na gestdo das florestas no Brasil.

Neste contexto, adota-se, como problema de pesquisa, a questdo: Como a
governanca do extrativismo do jaborandi em diferentes escalas e SESs influencia na
sustentabilidade?

Como objetivo geral da pesquisa, buscou-se: Compreender o SES e a governanca do
extrativismo do jaborandi, bem como sua influéncia sobre a sustentabilidade da atividade
na Amazonia e areas de transicdo com o Cerrado e Caatinga. Para tanto, foram tracados
0s seguintes objetivos especificos:

a) descrever os subsistemas socioecoldgicos do extrativismo do jaborandi;

b) caracterizar a governanca multiescalar dos SES;

c) analisar a relacdo da governanca dos diferentes SES com a sustentabilidade do

extrativismo do jaborandi, a partir de diferentes escalas.

A pesquisa foi realizada em diferentes contextos fundiérios, como Unidade de
Conservagdo, Terra Indigena, Assentamento da Reforma Agréria e propriedade
particular, localizados na zona de transicdo ecologica entre 0 Cerrado, a Caatinga e a
Floresta Amazonica, e que praticassem a atividade de coleta do jaborandi. Assim, o
desafio foi conduzir uma pesquisa que permitisse a identificagéo de padrdes e de relagdes
Nnos sucessos ou insucessos do extrativismo em cada SES. Dessa forma, buscou-se
descobrir os principios associados a instituicbes eficazes (OSTROM, 2009) no
extrativismo do jaborandi, através da aplicacdo do IAD framework de anélise de SES.

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, além das consideragdes finais. O
primeiro capitulo, que estd sendo apresentado, constituiu-se da introducdo ao tema de
pesquisa, com uma breve problematizacdo sobre o extrativismo e a sua importancia para
o desenvolvimento rural. Além disso, traz a questdo de pesquisa e 0s objetivos deste
trabalho.

O segundo capitulo compreende o referencial tedrico e metodoldgico que orientou a
pesquisa, trazendo uma breve apresentacdo do trabalho de Elinor Ostrom, a abordagem
dos Sistemas Socioecoldgicos e do IAD framework. Traz também o0s conceitos de
extrativismo e sustentabilidade. Além de apresentar a metodologia e as técnicas de
pesquisa, incluindo uma breve caracterizacdo desses e a também a descri¢do botanica da

especie.
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Ja no terceiro capitulo, é apresentado o histérico do extrativismo do jaborandi, a fim
de contextualizar temporalmente a atividade. Também séo apresentados dados em relacéo
a evolucdo do mercado do jaborandi e da pilocarpina. E, o quarto capitulo descreve o0s
SESs do extrativismo do jaborandi, de acordo com suas condi¢Ges edafoclimaticas e
vegetacionais, as caracteristicas do jaborandi e da atividade de coleta e comercializacao
do jaborandi (Sistema de Recursos e Unidades do Recurso) e também os atores e seu
contexto social e econdmico (Atores), em cada SES. Estes fatores auxiliam no
entendimento dos SESs e na compreensdo dos diferentes contextos. Por fim, no quinto
capitulo, apresentam-se as organizagdes, as regras, o sistema de monitoramento e as
sancOes identificadas no estudo (Sistema de Governanga), buscando caracterizar a
governanga dos SESs. Na ultima secdo, analisa-se a relagdo dos diferentes SESs e
governancgas com a sustentabilidade do extrativismo do jaborandi.
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2 GOVERNANCA, SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS, MANEJO FLORESTAL,
EXTRATIVISMO E SUSTENTABILIDADE

Neste capitulo, é apresentado o referencial tedrico metodolégico que orientou o
desenvolvimento da presente pesquisa. Ele esta ancorado na abordagem dos sistemas
socioecoldgicos!’ (SES), refletindo sobre o extrativismo dos recursos comuns,
considerados nesta pesquisa como 0s produtos florestais ndo madeireiros, e a
sustentabilidade do uso destes recursos. Na primeira se¢do, serd apresentada a abordagem
dos sistemas socioecoldgicos, incluindo o Institutional Analysis & Development (IAD)
framework - IAD framework!8, configurando-se em um referencial teérico-metodoldgico,
que € uma ferramenta de analise da governanca dos SESs, por meio do estudo dos arranjos
institucionais. Apos, sera abordado o manejo florestal e o extrativismo, avan¢ando no
debate sobre a sustentabilidade do extrativismo de produtos florestais ndo madeireiros.
Por fim, é apresentada a metodologia e as técnicas de pesquisa utilizadas para a efetivacéo

do estudo.

2.1 SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS

A natureza e a sociedade sempre estiveram interligadas de indmeras maneiras,
mesmo assim vém sendo tratadas isoladamente por diversas disciplinas e teorias. Desse
modo, as abordagens que buscam contribuir para a resolugdo de problemas
socioecondmicos e ambientais sdo moldadas dentro das respectivas disciplinas
académicas: economia, ciéncias sociais, biologia, ecologia, entre outras. Grande parte dos
pesquisadores e estudos buscam respostas as perguntas fundamentais no mundo ecolégico
e humano dentro dos limites de uma disciplina, sendo superficial ou negligenciando as
relacOes e as interligacdes entre os sistemas ecoldgicos e sociais (REDMAN et al., 2004).
Enquanto o sistema ecologico foi amplamente entendido através de teorias de sucesséo,
teias alimentares, dinamicas da populacéo e comunidade; o sistema socioeconémico tem

sido entendido através da economia politica, modelos de mercado, mecanismos

7.0 termo original em inglés é Socio Ecological Systems — SES.

18 1 AD framework. Far-se-a uso do termo em inglés nesta dissertacéo, pois a traducéo para o portugués nao
reproduz,de forma sucinta, o sentido do termo equivalente a: quadro que retrata de forma sintética o cenario
do desenvolvimento e analise institucional.
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institucionais e de governanca e assim por diante, ambos abordando problematicas de

formas mecanicistas e lineares (LAKSHMI, 2013).

Como observado por Norgaard (1989), em ambas disciplinas, economia e ecologia,
as teorias formuladas tém frequentemente sido provadas como inconsistentes, além de
ndo terem cumprido efetivamente o papel de resolucdo de problemas. Os problemas
socioecondmicos e ecoldgicos globais, nacionais e locais sdo manifestacbes de como a
sociedade pensa os sistemas socioecondémicos e a natureza, e da falta de relevancia
despendida aos sistemas ecologicos e da cultura, no processo de desenvolvimento
(NORGAARD, 1989). No entanto, ndo € mais sustentavel estudar os sistemas ecoldgicos
e sociais isoladamente um do outro e trata-los como se fossem sistemas lineares e simples
(REDMAN, 1999 apud LAKSHMI, 2013).

Os estudos de Elinor Ostrom, cientista politica norte americana e detentora do prémio
de ciéncias econdémicas em memoria de Alfred Nobel de 2009, buscam romper com essa
dicotomia e estudar a relacdo entre a sociedade e o ambiente com énfase na gestdo dos
recursos naturais comuns, buscando compreender o funcionamento destes sistemas
complexos. Os estudos apresentam exemplos empiricos de tentativas de sucesso e
insucesso na governanga dos recursos naturais e chegam a tragar uma estrutura comum
dos SES que tendem a ser duradouros, ou seja, bem sucedidos, ou ainda, sustentaveis.
Ostrom reconhece o papel dos atores e das acOes coletivas em criar instituicdes para
solucionar os problemas de base comum e concretos. Segundo Pereira (2013), Ostrom
trouxe as ciéncias sociais e econdémicas um novo parametro tedrico-metodolégico, dotado
de ferramentas que permitem a compreensdo das capacidades e as limitacGes das
instituicOes e organizagdes autdbnomas na gestdo dos recursos, baseada em investigacoes

diversas sobre o que a autora denominou recursos comuns®®.

Para compreender as proposi¢es de Ostrom € preciso recorrer ao seu historico, que
teve inicio em 1968, quando o ecologo Garret Hardin publicou, na renomada revista
Science, o polémico artigo “a tragédia dos comuns”?°, que veio a simbolizar a degradagdo
do ambiente, esperada sempre que muitos individuos explorassem recursos comuns
limitados. Espantada com a repercussdo do artigo de Hardin, Ostrom dedicou inimeros

anos de sua vida a contrapor parte das ideias de Hardin. Segundo Cunha (2004), para

19 A sigla original em inglés é common-pool resources — CPR.
200 nome original em inglés é the tragedy of the commons.
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ilustrar a contradicdo entre racionalidade individual e racionalidade coletiva no uso de
recursos comuns, como oceanos, florestas, rios, ar, parques nacionais, etc., Hardin utiliza
o exemplo de uma pastagem comum, onde os pastores buscando maximizar beneficios e
minimizar custos, cada pastor individualmente considerara racionalmente mais vantajoso
acrescentar mais e mais animais ao pasto. Com isso, ele tem o beneficio de ter mais
animais pastando e pode dividir o custo desta acdo com os demais pastores, ja que o pasto
€ um recurso comum. Cada pastor, agindo racionalmente, entdo, acrescentara mais
animais ao pasto, até que sua capacidade de suporte seja ultrapassada, levando, ao longo
do tempo, a perda total do recurso para a comunidade inteira de pastores, ou seja, a
tragédia dos comuns. Como alternativa a esse cenario, Hardin propde que 0s recursos
comuns deveriam ser privatizados, limitando financeiramente o acesso, ou mantidos

como propriedade do Estado que, por sua vez, definiria as regras de acesso e uso.

Ostrom néo teve sua formacéo na area da gestédo de recursos naturais comuns, todavia,
em sua dissertacao, nos anos 60, aproximou-se da gestdo dos comuns. Ela investigou o
empreendedorismo envolvido no desenvolvimento de uma série de empresas publicas
para deter o processo de invasdo de agua salgada em uma bacia de dgua subterranea sob
uma regido da area metropolitana de Los Angeles, enquanto que um colega,
simultaneamente, conduziu um estudo similar em uma bacia hidrografica adjacente, que
possuia um arranjo institucional diferente para lidar com problemas similares. Ao final
dos estudos, os dois compararam resultados e chegaram a conclusdo que o0s arranjos
institucionais foram bem sucedidos em garantir que os produtores de agua evitassem a
catastrofica perda econdmica que teria ocorrido se ambas as bacias hidrograficas fossem
inundadas pelo Oceano Pacifico. Décadas mais tarde, provocada por colegas, Ostrom
buscou responder se os arranjos institucionais das bacias hidrogréficas ainda eram bem
sucedidos. E, através de estudos de seus orientados, concluiu que o arranjo institucional
que havia sido construido pelos proprios produtores de agua ainda estava funcionando
eficientemente e as condicGes fisicas da bacia haviam melhorado significantemente. Essa
constatacdo estimulou-a a desenvolver mais estudos sobre os fatores que estavam

associados a evolugédo bem sucedida de instituicbes (OSTROM, 1990).

Apesar dos resultados otimistas, Ostrom tinha ciéncia de que estes estudos isolados
ndo eram suficientes para o desenvolvimento de uma teoria mais ampla dos arranjos
institucionais relacionados a eficacia da governanca dos recursos comuns. Assim, a partir

da segunda metade da década de 1980, Elinor dedicou sua carreira aos estudos dos
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arranjos institucionais dos recursos comuns, trabalhando em conjunto com inumeros
pesquisadores de todas as partes do mundo, estudando o uso de pastagens, florestas,

oceanos, bacias hidrogréficas, entre outros sistemas locais de manejo.

As pesquisas orientadas pelas analises de Ostrom demonstram que néo
necessariamente os grupos humanos fazem um uso desequilibrado dos recursos naturais,
como supunha Hardin, que pessoas e comunidades, em especial comunidades
tradicionais, quando desafiadas a gerir ou cogerir seus territdrios e recursos naturais,
fazem-no de modo racional, responsavel e eficaz, através da comunicacgéo, acao coletiva,
reciprocidade, entre outros. Os recursos naturais contidos nesses espagos sdo usados pelas
comunidades através de um conjunto de normas construidas coletivamente ao longo do
tempo e que regulam o acesso dos usuérios aos territorios considerados de uso comum
(DIEGUES, 2001). Na mesma linha, Cunha (2004) expressa que as regras de uso e acesso
aos recursos naturais ndo sdo criadas “do nada”. As sociedades desenvolvem
continuamente normas e regras que guiam sua relacdo com o ambiente e com a base de
recursos da qual dependem. Essas regras vdo sendo modificadas para responder as
oportunidades e limitagdes impostas, tanto pelos fatores ecoldgicos, quanto pelos sociais.

O desafio de Ostrom foi tentar entender porque é possivel que algumas comunidades
organizem-se para governar e manejar os bens de acesso comum e outras, ndo. Ademais,
provar que a gestdo comum é possivel e pode até suplantar a gestdo publica ou privada, a
partir do cumprimento de regras de governanca, ao contréario do que Hardin defendia em
seu polémico artigo em 1968. Ostrom defende a abordagem de governanca policéntrica,
onde existem indmeras unidades, publicas, privadas e da comunidade, interagindo em
maltiplas escalas, num sistema complexo, contrapondo o sistema de governanga “top

down”?%,

Seus estudos e os de inumeros colegas resultaram no framework de analise
institucional e desenvolvimento — IAD, realizado como resultado do debate critico
ocorrido nos campos da teoria da escolha racional e do novo institucionalismo. Consiste
num quadro analitico e explicativo para o estudo das experiéncias de grupos de usuarios
e comunidades que envolvem o manejo de recursos comuns. Esta abordagem privilegia a

analise das instituicGes criadas para regular o acesso € 0 uso de recursos comuns,

21 Sistema de governanga “top down” é caracterizado por regras que sdo criadas fora do SES e a ele sdo
impostas, como, por exemplo, regras que sdo criadas pelo governo federal e impostas a uma comunidade
ribeirinha, sem que essa tenha o poder de modificar as regras.
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orientando 0s grupos usuarios destes recursos a transcenderem os dilemas da acgdo
coletiva. De acordo com Ostrom (1990), seria uma abordagem dos arranjos institucionais
relacionados & governanca e manejo efetivos dos SES. Através das ferramentas
disponibilizadas por esta abordagem, é possivel entender como as instituicfes atuam e

como os individuos transformam suas proprias instituicdes (CUNHA, 2004).

O referencial proposto por Ostrom est& baseado em alguns conceitos chaves: tipos de
bens, regime de apropriacdo do bem, recurso comum, open access resource, SES, regras,
instituicBes, arranjos institucionais e principios para SES robustos de longa duracdo. Os
recursos e servicos da natureza ou artificiais, denominados de bens??, podem ser
classificados de diferentes maneiras, entre elas: quanto a natureza do bem, ou seja, quanto
aos tipos de bens existentes e também quanto aos regimes de propriedade®® dos bens, em
outras palavras, como esses bens séo apropriados/pertencidos.

Nesta perspectiva, Ostrom (2005), a fim de distinguir os “tipos de bens”, usou dois
atributos relacionados ao seu uso, a excludabilidade e subtraibilidade. A excludabilidade
esta ligada a dificuldade de restringir agueles que se beneficiam da provisao dos bens do
sistema de recurso e a subtraibilidade refere-se a medida em que o uso de um individuo
subtrai da disponibilidade do bem para o consumo por outros (OSTROM, 2005).
Conforme apresentado no Quadro 1, esses dois atributos variam de baixo a alto e,
dependendo dessa relacao, definem quatro tipos de bens: bens de pedagio, bens privados,

bens publicos e recursos comuns.

Quadro 1 - Tipos de bens

Subtraibilidade do Uso

Baixa Alta

Dificuldade de
Excludabilidade
de Potencias
Usuarios

Baixa

Bens de Pedagio: estradas sob
concessdo, clubes particulares, etc.

Bens Privados: Alimentos, carros,
roupas, etc.

Alta

Bens Publicos: conhecimento, seguranca
da comunidade, previsdo do tempo, etc.

Recursos Comuns (CPR): florestas,
recursos pesqueiros, aquiferos, etc.

Fonte: Adaptado de Ostrom (2005, p. 24).

Nesta abordagem, os Recursos Comuns, segundo Ostrom (1990, p. 30)?*, séo:

“sistema de recurso natural ou feito pelo homem, que € suficientemente grande para tornar

22 Do termo em inglés goods.

2 A definicdo de propriedade empregada neste contexto é propriedade no sentido amplo, como
pertencimento ou propriedade de bens e ndo apenas propriedade da terra, como usada na linguagem
coloquial.

24 Tradugdo livre da autora.
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custoso (mas ndo impossivel) excluir potenciais usuarios de obter beneficios do seu uso”.
Assim sendo, o jaborandi enquadra-se como um tipo de recurso comum, por ser dificil de
excluir potenciais usuérios e sendo que a sua apropriacdo influi na apropriacdo pelos
demais.

Em seus trabalhos mais recentes, Ostrom considerou que 0s bens podem ser
manejados e apropriados/pertencidos de diferentes formas, essa forma de apropriagéo é
chamada de sistemas ou regimes de propriedade dos recursos naturais®®. Segundo Cole e
Ostrom (2010), os sistemas de apropriacdo destes bens podem ser classificados em quatro
tipologias de sistemas de propriedade dos bens. A apropriacao desses bens é classificada
de acordo com os usudrios que tém o direito de tomar as decisGes a respeito dos bens.
Decisdes baseadas nos diretos de propriedade sobre o0 bem (COLE; OSTROM, 2010) vao

além de apenas o direito de aliena¢do do bem - direito mais convencionalmente usado -

de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 — Direitos de propriedade no uso

Direitos sobre a
propriedade do bem

Descricdo

Acesso (entry)

O direito de entrar no recurso. Por exemplo, pode ser conquistado por: 1) comprar um
bilhete de acesso a um parque nacional por um dia ou semana; 2) por declaragdo de um
governo nacional ou estadual que todos os cidaddos da nagao ou estado poderiam entrar
nas trilhas ou em diversos tipos de propriedades; e 3) receber por heranca os direitos de
uso comum.

Explotacéo
(withdraw)

O direito de colher e tomar algumas unidades de recursos para fora do sistema de
recursos. Aqueles que compram ou permitam, por exemplo, obter um direito de extrair
varios tipos de unidades de recursos, incluindo peixes, produtos florestais nédo
madeireiros, lenha, madeira e diversas quantidades de agua.

Manejo
(management)

O direito de mudar as estruturas fisicas em um sistema de recursos, como a construgao
de um sistema de irrigacdo ou de uma estrada, mudando a linha costeira de pesca, ou 0
desenvolvimento de uma variedade de infraestruturas fisicas para quaisquer recursos
especificos.

Excluir usuarios
(exclusion)

O direito de determinar quem mais poderia usar o recurso e 0s seus respectivos direitos.

Alienar o bem
(alienation)

O direito de vender um ou mais dos quatro primeiros direitos permanentemente ou por
um determinado periodo de tempo. Muita atengdo tem sido dada para o direito de
transferir a propriedade plena de um segmento de um recurso que implicaria ter todos
0s quatro outros direitos. Algumas formas de alienac¢do ndo sdo tdo comuns, mas ainda
assim cedem parcela dos direitos acima por um participante.

Fonte: Cole e Ostrom (2010, p. 40).

De acordo com os direitos sobre o bem acima abordados, sdo apresentados, no

Quadro 3, os diferentes regimes de apropriacdo dos bens e alguns exemplos, segundo a

tipologia convencional de classificacéo.

% Do termo em inglés Property systems.
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Quadro 3 - Tipologia convencional de regime de propriedade/apropriagdo do recurso

Regimes de
apropriacio

Descricéo

Exemplos

Estatal/PUblico

O recurso é controlado por um governo central,
seja em ambito nacional, regional ou local. O
Estado regula o0 acesso e 0 uso do recurso.

Unidades de Conservacdo, Terras
Indigenas, projetos de
assentamentos da reforma agraria

Os direitos de acesso e 0 uso dos recursos
pertencem a um proprietério individual ou a uma

Propriedades Particulares e

propriedade/Acesso
livre (open access)

O acesso ao recurso ndo é regulado e ¢ aberto a
todos.

Privado x ) o . | assentamentos da reforma agraria ao
corporacdo, que tem, ainda, o direito de transferir | . e
3 final do projeto®.
este direito a outra pessoa.
O recurso é apropriado por uma comunidade de . x
. e f Terras Indigenas ndo demarcadas,
usuarios bem definida e estes usuarios tém o poder
Comum . i terras devolutas ocupadas por
de excluir outros usuérios ao mesmo tempo em . ]
. comunidades tradicionais
que regulam o acesso e 0 uso interno.
. A - . - Propriedades Particulares (a terra
N&o Auséncia de direitos de propriedade bem definido. P (

pode ser privada, mas, em alguns
casos, a exploracdo dos recursos é
de livre acesso).

Fonte: Original de Bromley (1991), adaptada por Cole e Ostrom (2010) e Cunha (2004) e pela autora.

Contudo, esse modelo tedrico de tipologia de sistemas de apropriacdo de bens nem

sempre se enquadra com a realidade empirica, onde os sistemas de propriedade misturam-
se, sendo, muitas vezes, hibridos (COLE; OSTROM, 2010), como ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Relacdo dos Sistemas de Propriedade

NA0-

Propriedade/
Acesso Livre
(open access)

Propriedade

Puablico

Privado

Estadual
Federal
Internacional

Comum

Local
Tribal

Arrendamento
Corporacio

Individual

Familia
Parceria

Comunal

Hibrido/Misturado

Land trusts/serviddes de conservagio
Direitos de poluigdo comercializaveis

Fonte: Original de Cole (2002), adaptada por Cole e Ostrom (2010).

Como se viu 0s recursos sobre propriedade/apropriacdo comuns ndo sdo bens de

acesso livre, pois seus apropriadores sdo bem definidos e eles regulam o uso e 0 acesso

26 Quando o titulo da terra é transferido ao assentado.
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ao recurso. Desse modo, para 0s recursos comuns serem duradouros, é preciso existir
arranjos institucionais que governem o recurso de maneira sustentavel.

Os arranjos institucionais, segundo Kiser e Ostrom (2000, p. 65), sdo “[...] os
conjuntos de regras que governam o nimero de tomadores de decisdo, acdes e estratégias
permissiveis, resultados autorizados, transformacdes internas as situacdes de decisdo e as
ligagOes entre as situagOes de decisdo.”. Assim, instituicdes s&o um conjunto de regras
em funcionamento, regras de trabalho?’, ou ainda, regras do jogo?, ou seja, as regras em
uso, que determinam quem é elegivel a tomar decisdes em determinadas arenas, as a¢oes
permitidas ou proibidas, regras de agregacdo, quais procedimentos devem ser seguidos,
quais informacdes devem ou ndo devem ser compartilhadas e quais compensagdes devem
ser atribuidas a individuos dependendo de suas acdes (OSTROM, 1990). Ainda segundo
a autora, as regras compreendem prescri¢des que proibem, permitem ou requerem alguma
acao ou resultados. As regras de funcionamento séo aquelas realmente usadas, colocadas
em pratica, monitoradas e enforced?®, quando os individuos fazem escolhas sobre as a¢des
que tomardo. Para efetivamente serem regras, precisam ser de conhecimento comum e
monitoradas e enforced. Conhecimento comum no sentido de que todos os participantes
conhecam as regras e sabem que os outros também conhecem as regras.

As regras em uso podem ou ndo se assemelharem com as regras formais. As regras
formais sdo regras publicas elaboradas por agentes publicos com poder legislativo ou
executivo, através de portarias, decretos e resolugdes do executivo, entre outras. As regras
formais sdo a maior fonte de regras em funcionamento em muitos contextos,
principalmente quando a sua conformidade é constantemente monitorada, e sanc¢des, no
caso de ndo conformidades, séo aplicadas. Por sua vez, as regras informais® s&o regras
de comportamento que sdo desenvolvidas de forma espontédnea e gradual e tém a
participacdo direta das partes no processo de san¢des e monitoramento. Desse modo, a
totalidade do universo de regras divide-se em regras formais e informais, as regras
informais sdo as regras, exceto as regras formais. Logo, sdo as regras existentes, além das

regras formais.

2" Do inglés working rules.

2 Do inglés rules of the game.

29 Termo em inglés, que significa impor, garantir o cumprimento.

%0 Leis consuetudinarias surgem dos costumes de uma certa sociedade, ndo passando por um processo
formal de criacéo de leis. Os costumes transformam-se nas regras.
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A auséncia de regras formais regulando o uso do SES ndo é equivalente a ndo
existirem regras efetivas. Por muito tempo, usuarios locais podem ter desenvolvido regras
de funcionamento que limitam o acesso e 0 uso do SES. Essas regras podem levar ou néo
0s usuarios a manejarem de forma sustentavel o recurso, mas, mesmo assim, elas véo
afetar as estratégias que os usuarios compreendem estar a sua disposicao e os resultados
decorrentes.

As regras, segundo Ostrom (1990), também podem ser divididas em trés niveis de
regras que cumulativamente afetam tomadas de a¢des e os resultados obtidos nos SESs:

de escolha constitucional, de escolha coletiva e operacionais (Figura 3).

Figura 3 - Hierarquizacao das regras

Regras de Escolha
Constitucional

Regras de Escolha
Coletiva

Regras
Operacionais

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Kiser e Ostrom (2000).

As regras operacionais sdo as regras que afetam diretamente o dia-a-dia das decisdes
tomadas pelos usuarios, elas dizem respeito a quando, onde e como explorar o recurso;
guem deve monitorar as a¢fes de outros; como as informagdes devem ser compartilhadas
e quais devem ser mantidas em segredo; e quais recompensas e sangdes serdo atribuidas

a diferentes combinacdes de acdes e resultados.

As regras de escolha coletiva afetam indiretamente as atividades operacionais. Essas
sdo as regras usadas pelos usudrios, agentes publicos ou atores externos na elaboracao de
politicas®! — as regras operacionais — de como os SES devem ser manejados (OSTROM,

1990). Segundo Carlsson e Berkes (2005), é nesse nivel que, em geral, a gestdo

81 Do inglés policies.
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compartilhada® ocorre. Enquanto que as regras operacionais sdo aquelas seguidas pelos
usuarios do recurso na sua rotina diaria, estando, portanto, ligadas aos sistemas de manejo.
A diferenca entre o nivel das regras operacionais e o0 das de escolha coletiva ¢ a diferenca
entre exercer um direito e participar na definicéo dos direitos (MEDAGLIA, 2013).

As regras de escolha constitucional afetam as regras operacionais e também 0s
resultados, através de seu papel em definir quem é elegivel para tomar essas decisdes e
determinando as regras especificas a serem utilizadas na elabora¢do do conjunto de regras
de escolha coletiva, que, por sua vez, afetam o conjunto de regras operacionais
(OSTROM, 1990). Segundo Ostrom, (1990), o processo de apropriagdo, provisao,
monitoramento e enforcement ocorrem em nivel operacional. O processo de elaboracéo
de politicas e gestdo ocorre em nivel de escolha coletiva e a designagdo de quem tem
direito de decidir as politicas que ocorrem em nivel constitucional. Na Figura 4, é

apresentada uma representacao esquematica da organizacdo de todas as regras abordadas.

Figura 4 — Representa¢do esquematica das regras

Regras Formais Regras Informais

Regrras
Constit 1cionais
‘-l""'-— ___""'ll\

Regias de
Escolha Coletiva

/ \ 5 do jogo/em uso =

es

Reras
Operacionais

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Ostrom (1990).

A Figura 5 ilustra a ligag&o entre essas regras e 0 seu respectivo nivel de anélises, em

que os seres humanos fazem escolhas e tomam decisOes, arenas.

32 A gestdo na qual existe algum tipo de conexdo entre a esfera governamental a outras esferas nomeia-se
gestdo integrada, participativa, colaborativa, compartilhada ou cogestdo (PERUCCHI, 2013). Ou, segundo
Berkes (1991, p. 12), "[...] o compartilhamento de poder e responsabilidade entre o governo local e os
usuarios dos recursos.".
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Figura 5 — Ligacdo entre as regras e niveis de andlises

Regras:  Constitucional Escolha coletiva Operacional
Nivel de Escolha . Escolha
. o Escolha coletiva .
analise: ~ Constitucional Operacional
Processos:  Formulagao Elaboragao de Apropriagao
Governanga politicas Provisao
Adjudicacao Gestao Monitoramento
Modificacao Adjudicacao Enforcement

Fonte: Ostrom (1990, p. 53).

As regras operacionais, conforme Ostrom (1990), sdo mais faceis de serem mudadas
do que as regras de escolha coletiva e regras de escolha coletiva sdo mais faceis de serem
mudadas que as regras constitucionais.

Em cada nivel de analise, deve existir uma ou mais arenas, nas quais os tipos de
decisdo daquele nivel ocorrerdo. As arenas de acdo ocorrem sempre que os individuos
interagem, trocam bens ou solucionam problemas. As arenas sdo locais onde tipos de
acOes em particular ocorrem. Juntamente com o0s participantes, as situacdes de acdo
compdem uma arena de acdo, onde hd uma interacdo mutua entre ambos (participantes e
situacdo de acdo) ao mesmo tempo em que sdo afetados por variaveis exdgenas e
produzem resultados que, em contrapartida, afetam os participantes e a propria situacéo
de acdo. Tal arena de acdo pode existir em uma casa, na vizinhanca, em conselhos locais,
regionais, nacionais (OSTROM, 2005). Essas arenas de escolha coletiva podem ser

formais, como comités ou cortes, e informais, como encontros e conversas (Figura 6).
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Figura 6 — RelacOes entre as arenas de escolha coletiva formais e informais e as regras operacionais
do sistemas socioecolégicos

Arenas formais nacionais, Monitoramento formal
regionais e/ou locais: e atividades de
Legislaturas enforcement
Agéncias reguladoras
Cortes l
Regras operacionais
em uso
Arenas informais de escolha ‘[
coletiva: Monitoramento informal
Encontros informais e

Equipes de apropriacdo
AssociacOes e cooperativas

Fonte: Ostrom, (1990, p. 53).

atividades de enforcement

A elaboracdo de politicas a respeito das regras que serdo usadas para regular as
escolhas operacionais € tomada em uma ou mais arenas de escolha coletiva. Quando as
arenas de escolha coletiva sdo exdgenas aos SES, 0s usuarios ndo conseguem mudar as
regras usadas para organizar a escolha operacional. Nesses casos, as escolhas sobre as
regras, que serdo utilizadas, seréo feitas pelos representantes do governo local. Segundo

Anderies et al. (2004), quando o enforcement é exdgeno, o custo de transacio® é alto.

Esse conjunto de elementos que caracterizam 0s arranjos institucionais pode ser
estudado em multiplas escalas temporais e espaciais. A fim de organizar essas relacées,
tem-se usado o conceito de SES, onde é estudada a relacdo dos atores e sua interagdo com
a natureza.

SES € um sistema ecoldgico intrinsecamente ligado e afetado por um sistema social.
Como observado por Anderies et al. (2004), ambos os sistemas, sociais e ecoldgicos,
contém unidades que interagem de forma interdependente e cada um pode conter
subsistemas interligados e interativos. Os SES também sdo entendidos como um sistema
humano e natural complexo que sdo suportados por “feedbacks loops” e multiplas
interacdes dentro de si (NORGAARD, 1994; BERKES; FOLKE, 1998) (Figura 7). Este

33 Esses custos envolvem: custos de negociar, elaborar e garantir o cumprimento de uma regra, formal ou
informal. Em outras palavras, é o dispéndio de recursos para planejar, adaptar e monitorar as interag0es
entre os atores, garantindo que o cumprimento de regras faga-se de maneira satisfatéria para as partes
envolvidas.
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conceito esta baseado na nocdo de sistema, constituindo-se num conjunto de elementos
em inter-relacdo, no qual modificagbes em um interferem nos demais (VIEIRA;
BERKES; SEIXAS, 2005). Berkes et al. (2003) destacam que a separacdo entre 0S
sistemas sociais e 0s sistemas ecologicos é artificial e arbitraria (PERUCCHI, 2013).

Os sistemas complexos sdo a base de abordagens integradoras e inovadoras mais
recentes, como a ecologia politica, economia ecoldgica e recursos comuns, permitindo a
pluralidade e a amplitude da base metodoldgica (LAKSHMI, 2013). Processos nos
sistemas ecoldgicos e sociais sao guiados por ndo linearidade e incerteza, com estados
estacionarios, dinamicas e equilibrios multiplos. Berkes et al. (2003) desenvolveram um
quadro conceitual (Figura 7) para entender o SES através da ligacdo entre ecossistemas,
conhecimento e instituicdes (FOLKE; BERKES; COLDING, 1998).

Figura 7 — Quadro conceitual de analise de SES segundo Berkes

Ecossis Ecossistemas Conhecimento f Praticas de
locais ecolégico e manejo zagdes
compreensio

maiores

Fonte: Berkes et al. (2003).

Ostrom (2009) acredita que todos os recursos que a humanidade faz uso compéem
sistemas complexos, sistemas socioecoldgicos, que sdo compostos por mdaltiplos
subsistemas com multiplas variaveis internas correspondentes a cada subsistema em
diversos niveis, assim como o organismo, que € composto por Orgaos, seus Orgaos
compostos por tecidos, seus tecidos, por células e as células, por proteinas, etc. Ainda
segundo Ostrom, em um SES complexo, subsistemas como um Sistema de Recursos (por
exemplo, uma floresta), Unidades de Recursos (plantas), Atores (extrativistas,
autoridades, atravessadores) e Sistemas de Governanga (organizagdes e regras que regem
o0 extrativismo naquela floresta) sdo relativamente separaveis. No entanto, interagem e
produzem resultados (outcomes) ao nivel do SES, que, por sua vez, o feedback afeta os

diversos subsistemas e seus componentes, bem como SESs maiores ou menores (SESs
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dentro do SES e SES no qual o SES esta inserido) (Figura 8). Ostrom afirma que a
predicdo do colapso do recurso é esperada quando este € muito grande, tem alto valor e é
de acesso livre e possui diversos atores, que ndo se comunicam e falham em desenvolver
regras e normas para a gestao do recurso. Contudo, a predi¢éo do colapso ndo é esperada
qguando se tem condicBes que propiciem usuarios e lideres locais a auto-organizarem
regras efetivas de gestdo dos recursos. O principal desafio, segundo a autora, em
diagnosticar porque alguns SES sdo sustentaveis, enquanto outros colapsam, é a
identificacdo e a analise das relagdes entre os multiplos niveis destes sistemas complexos,
em escalas temporais e espaciais diversas. Desse modo, Ostrom (2009) propde o
framework para a analise de SESs, a fim de facilitar a compreenséo e analisar a dindmica
presente nos SES. A Figura 8 apresenta uma visdo geral do framework, que mostra as
relacdes entre os quatro subsistemas principais do primeiro grau de um SES, que afetam
uns aos outros, atraves de interacdes e resultados, e também estdo ligados a contextos

social, econémico e politico e outros ecossistemas.

Figura 8 - Framework de sistemas socioecoldgicos com multiplos componentes de 1° grau.

SES

SES Contexto Social, Economico e Politico (S)
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* (RS LN PO (8G)
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Ecossistemas Associados (ECO)

Fonte: McGinnis e Ostrom (2010), adaptado pela autora.
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Os subsistemas sdo (1) Sistemas de Recursos, por exemplo, uma UC que compreende
determinado territério contendo florestas, animais e sistemas de agua; (2) Unidades de
Recursos, por exemplo, arvores, arbustos e plantas, tipos de animais selvagens presentes
na UC, quantidade e fluxo de agua, taxa de regeneracéo, etc.; (3) Sistemas de Governanca,
por exemplo, 0 governo e outras organizacdes que gerenciam a UC, as regras especificas
relacionadas com o uso da UC, e como essas regras sdo criadas; e (4) Usuarios®*, por
exemplo, individuos que usam a UC de diversas formas de sustento, recreacdo ou para
fins comerciais, autoridades. Desse framework inicial, que a autora designou de
framework para analise de sistemas socioecoldgicos de variaveis de primeiro grau,
desdobram-se outros frameworks, onde cada subsistema principal é constituido por
maltiplas varidveis de segundo nivel, por exemplo, um tamanho de um sistema de
recursos, nivel de governanga, o conhecimento dos usuérios sobre o sistema de Recurso
(Figura 9), que sdo compostos por mais varidveis de niveis mais aprofundados
(OSTROM, 2009). As varidveis podem ser exploradas e detalhadas conforme a

necessidade do estudo, gerando os subsequentes frameworks.

34 Neste trabalho sera utilizado o termo atores no lugar de usuarios.
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Figura 9 - Framework de sistemas socioecol6gicos com multiplos componentes de 2° grau

Configuracdes Sociais, Econémicas e Politicas (S)

S1 - Desenvolvimento Econdmico

S2 — Tendéncias Demograficas

S3 — Estabilidade Politica

S4 - Qutros Sistemas de Governanca (Politicas Governamentais de
Recursos)

S5 — Mercados

S6 — Organizacdo de Midia

S7- Tecnologia

Sistema de Recursos (RS)

Sistema de Governanca (GS)

RS1 - Setor

GS1 - Organizagdes governamentais

RS2 — Clareza dos limites territoriais

GS2 - Organizag6es ndo governamentais

RS3 — Tamanho do sistema de recursos

GS3 - Estrutura de rede

RS4 — Instala¢Bes construidas

GS4 - Sistemas de direito de propriedade

RS5 — Produtividade do sistema

GSb5 — Regras de escolha operacional

RS6 — Propriedades de equilibrio

GS6 - Regras de escolha coletiva

RS7 — Previsibilidade da dinamica do sistema

GS7 — Regras de escolha constitucionais

RS8 — Caracteristicas de armazenamento

GS8 — Regras de monitoramento e san¢do

RS9 - Localizagdo

Unidades de Recurso (RU)

Atores (A)

RU1 — Mobilidade da unidade de recurso

Al — Numero de atores relevantes

RU2 — Taxa de crescimento e reposi¢do

A2 — Atributos socioecondmicos

RU3 — Interacdo entre unidades de recurso

A3 — Histdrico ou experiéncias vividas

RU4 — Valor econdmico

A4 — Localizagao

RU5 — NUmero de unidades

A5 — Lideranga/empreendedorismo

RUG6 — Caracteristicas distintivas

A6 — Normas (confianca/reciprocidade)/Capital social

RU7 — Distribuicdo espacial e temporal

A7 — Conhecimento do SES/modelos mentais

A8 — Relevancia do recurso (dependéncia)

A9 — Tecnologias disponiveis

Situacgdes de acdo: Interacdes (I) 2 Resultados (O)

Atividades e Processos:

Critérios dos Resultados:

11 — Colheita/manejo

01 — Medidas de desempenho social (ex. eficiéncia,
equidade, responsabilidade e sustentabilidade)

12 — Compartilhamento de informagdes

02 - Medidas de desempenho ecoldgico (ex. sobre-
exploracdo, resiliéncia, sustentabilidade, biodiversidade)

13 — Processo de deliberagéo

03 - Externalidades e outros SESs

14 — Conflitos

15 — Atividades de investimentos

16 — Atividades de lobbies

17 — Atividades de auto-organizacdo

18 — Atividades de rede
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Ecossistemas Relacionados (ECO)

ECO1 - Padroes climaticos

ECO2 - Padrdes de poluigéo

ECO3 — Fluxos de entrada e saida do SES

Fonte: McGinnis e Ostrom (2010, traducao nossa).

De acordo com Ostrom (2009), sem uma estrutura, como o framework, para organizar

relevantes variaveis identificadas em teorias e pesquisas empiricas, os conhecimentos

isolados adquiridos a partir de estudos de diversos sistemas de recursos, em diferentes
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paises e por pesquisadores de varias disciplinas, provavelmente ndo sdo acumulados. O
objetivo da autora é estabelecer uma matriz comum, ou seja, bases de dados possiveis de
serem comparadas e analisadas para otimizar o cruzamento entre os resultados
encontrados nas pesquisas sobre 0s processos que afetam a sustentabilidade das florestas,
pastagens, zonas costeiras e de sistemas de dgua em todo o mundo e, assim, gerar
conhecimento. Desse modo, pesquisas em todas as disciplinas, naturais e sociais,
acumulardo mais rapidamente e aumentardo o conhecimento necessario para aprimorar a
sustentabilidade de SESs complexos. Por isso, a necessidade de um framework que
padronize os termos e as abordagens e possa compreender as caracteristicas das diversas

pesquisas.
2.2 MANEJO FLORESTAL, EXTRATIVISMO E SUSTENTABILIDADE

Nesta secdo, é apresentado o contexto do manejo para localizar o manejo florestal,
conceito adotado por esta dissertacdo, o qual € considerado de acordo com a legislacao.
O extrativismo vegetal, construido no ambito académico e normativo, é analisado em
relacdo ao manejo florestal. A sustentabilidade do manejo florestal é discutida,
conjuntamente com a abordagem dos sistemas socioecoldgicos. Por fim, discute-se a

relacdo das préticas extrativistas com as outras formas de manejo da floresta.

Dois termos sdo comumente utilizados para designar a relacdo entre os atores locais
usuarios de recursos florestais, quais sejam, o manejo florestal sustentavel e o
extrativismo vegetal. Mesmo que, por muitas vezes, estes termos sejam empregados como

sindnimos, eles possuem definic¢des distintas.

A legislagdo brasileira inicialmente conceitua Manejo Florestal Sustentavel®®, o qual,
ao longo do tempo, vai se transformando em Manejo Sustentavel. Posteriormente,
considerando os manejadores e os diferenciando-os por meio da categoria agricultor
familiar, chega ao conceito de manejo florestal comunitario e familiar. Nesta secdo, sdo
abordados alguns conceitos que retratam as mudancas que o termo vem sofrendo nas

ultimas décadas.

A Assembleia Geral das Na¢oes Unidas (ONU) define o manejo florestal sustentavel,

em sua Resolucdo 62/1998, como:

35 Cddigo Florestal de 1965, Lei de Florestas Publicas de 2006, etc.
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Um conceito dindmico e evolutivo que visa manter e aumentar o valor
econdmico, social e ambiental de todos os tipos de florestas, para o beneficio
das geragdes presentes e futuras. Caracteriza-se por sete elementos, incluindo:
(i) a extensédo dos recursos florestais, (ii) a diversidade biol6gica da floresta,
(iii) a satde e a vitalidade da floresta, (iv) as fun¢fes produtivas dos recursos
florestais; (v) as funcdes de protecdo dos recursos florestais; (vi) funcdes
socioecondmicas das florestas, e (vii) politica juridica e institucional. (ONU,
2008, Resolugdo 62/1998).3¢

Pode-se perceber que a ONU adota um conceito mais amplo e dinamico, abrangendo
funcbes socioeconémicas, politicas juridicas e institucionais. Além de estabelecer o
requisito de ser uma atividade sustentavel, elemento que distingue o manejo da
exploracdo predatoria dos recursos naturais. Esse requisito pode ser percebido em todas

as definigdes a sequir.

A Lei 11.284/2006 dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producdo
sustentavel e, em seu art. 3°, apresenta uma visdo mais técnica, e acrescentando “a
utilizacdo de outros bens e servicos de natureza florestal”. “Outros bens” podem ser
entendidos como valor cultural - estético, artistico, cientifico e espiritual; produtos
farmacéuticos; turismo, lazer, entre outros. Por sua vez, “servi¢os de natureza florestal”
podem ser entendidos como os servicos ambientais. A definicdo de Manejo Florestal

Sustentavel da lei citada acima entende este como:

Administragdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais
e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e
servigos de natureza florestal. (BRASIL. Lei 11.284, 2006, grifo nosso).

Pode-se observar, através dos grifos, a énfase que era dada as florestas e, em especial,
aos produtos madeireiros. Ja 0 Novo Codigo Florestal, Lei N°12.651/2012, ndo apresenta,

entre suas definicdes, o manejo florestal sustentavel, apenas define o termo manejo

sustentavel como:

Administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa
ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou néo,
de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagao de outros
bens e servigos. (BRASIL, Lei 12.651, 2012, grifo nosso).

% Definicdo retirada do Good Practise Guide: Sustainable Forest Management, Biodiversity and
Livelihoods. Convection on Biological Diversity. Tradugdo feita pela autora.
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Vale salientar que o texto dessa definicdo é muito proximo ao da Lei n® 11. 284/2006,
discutida anteriormente, entretanto apresenta mudangas como: o termo floresta que foi
alterado para vegetacdo. Desse modo, fica evidente o intuito do novo codigo de incluir
outras formas de vegetacdo, além das florestais, no termo manejo sustentavel. Outra
mudanca importante € a substituicdo de “utilizacdo de maltiplas espécies madeireiras, de
maltiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens
e servicos de natureza florestal” por “multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e servi¢cos”. Na
antiga escrita, os produtos florestais ndo madeireiros podiam ser interpretados como
subprodutos®’, dando conotagéo depreciativa aos produtos ndo madeireiros. Também se
pode observar que o termo “natureza florestal” foi substituido por “flora” para abranger
0s produtos e subprodutos de outras formas de vegetacdo, além das florestais. Ademais,
esta especificacdo da natureza do bem foi deslocada para logo apds os produtos e
subprodutos, deixando em aberto e, consequentemente, de forma mais abrangente, a

natureza dos bens e servicos.

O Servico Florestal Brasileiro, 6érgdo do Ministério do Meio Ambiente, que tem a
missdo de promover o uso econémico e sustentavel das florestas, define florestas
comunitarias como: “[...] aquelas habitadas ou usadas por comunidades tradicionais,
agricultores familiares e assentados da reforma agraria.”. Em termos legais, o Decreto

6.874, de 5 de junho de 2009, define o manejo florestal comunitario e familiar como:

A execucdo de planos de manejo realizada pelos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais para
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema. (BRASIL, Decreto 6.874, 2009).

De Camino (2002) define Manejo Florestal Comunitario como 0 manejo que esta sob
a responsabilidade de uma comunidade local ou um grupo social mais amplo, que
estabelece direitos e compromissos de longo prazo com a floresta. Na abordagem de
Ostrom, este manejo corresponde ao manejo comunitario dos recursos comuns. Segundo
o Servico Florestal do Brasil, os objetivos sociais, econémicos e ambientais do manejo
comunitario integram uma paisagem ecoldgica e cultural e produzem diversidade de

produtos tanto para o consumo como para o mercado (SFB, 2010).

$7Um subproduto é um produto secundario ou acidental resultante de um processo de produgéo, ndo é o
produto ou servigo primario sendo produzido. Um subproduto pode ser Gtil comercializavel, ou pode ser
considerado um residuo.
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O manejo, também considerado como a gestdo, é realizado em multiplas escalas.
Manejo significa “transformar com as mé&os”, podendo referir-se a transformacao
manual/artesanal, ou a transformacdo da paisagem realizada pelo homem de forma
abrangente. O manejo realizado na propriedade ou area florestal corresponde ao manejo

local, podendo caracterizar-se em manejo florestal, manejo vegetal ou manejo animal.

O manejo representado pelas a¢cdes do homem na paisagem, como 0 manejo dos
recursos naturais, que inclui o manejo da agricultura (manejo dos solos, de pragas, etc.),
manejo do minério (mineracao), manejo dos ambientes aquaticos (pesca), alem do manejo
dos ambientes urbanos (gestdo das cidades), incluindo o manejo dos residuos solidos,
estes correspondem ao nivel de paisagem ou nivel regional. Este conjunto de manejos
também pode ser considerado como manejo cultural, ou seja, 0 manejo de um conjunto
de atores de uma determinada regido, incluindo o conhecimento das caracteristicas
ecologicas da espécie, as praticas e as regras. Este conjunto de manejos representa as
relacBes estabelecidas entre os sistemas sociais e ecoldgicos, 0s quais integralizam os

sistemas socioecoldgicos.

Ao mesmo tempo, 0 manejo dos recursos naturais contempla o setor extrativista da
Economia. O extrativismo equivale a um conceito académico e normativo que

corresponde a trés tipos de producdo: mineral, animal e vegetal.

Segundo Homma (1993), o extrativismo vegetal pode ser classificado em dois
grandes grupos quanto a sua forma de exploragdo. O extrativismo por aniquilamento ou
depredacéo e extrativismo por coleta. O primeiro designa o manejo que leva a espécie a
extincao e o segundo designa o manejo equilibrado, onde a velocidade de extracéo € igual
ou inferior a velocidade de recuperacdo do individuo, incluindo o principio da
sustentabilidade. Para o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (2000),
0 extrativismo é um “Sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo

sustentavel, de recursos naturais renovaveis.”.

Tanto o extrativismo por coleta, de Homma, como o extrativismo apresentado no
SNUC estdo de acordo com 0 manejo sustentavel e o manejo comunitério florestal. Todas
estas designacdes condicionam tanto o extrativismo, como o manejo florestal, a uma

atividade sustentavel.

O conceito de extrativismo de Vieira-da-Silva e Miguel (2014) esta relacionado aos

sistemas implementados em uma propriedade, considerada uma unidade de producgéo
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agricola (MAZOYER, 2009). Estes autores entendem o sistema extrativista como parte
do sistema de producéo, assim como o sistema social e o produtivo. Ademais, definem

extrativismo como:

E um sistema complexo e dindmico, consiste em uma atividade que ocorre na
paisagem, independente do seu estagio de domesticacdo (de acordo com o0s
graus de domesticagdo de paisagem de CLEMENT, 1999%), e
consequentemente modificara esta paisagem, possivelmente aumentando o seu
grau de domesticacdo. No entanto, a espécie explorada nao deve ser totalmente
domesticada (de acordo com os graus de domesticacdo de espécie de
CLEMENT, 1999)%®. Ressalta-se que a exploragdo continua de determinadas
espécies pode gerar um acimulo de conhecimentos acerca da mesma, fazendo
com que extrativistas tenham praticas especificas de manejo para cada espécie
extraida. (VIEIRA-DA-SILVA, p. 211, 2014).

Outra abordagem corresponde a origem dos produtos vegetais extraidos ou

manejados. Quanto a origem, os produtos podem ser produtos madeireiros ou produtos

florestais ndo madeireiros (PFNM), que, segundo Peters (1994), PFNM sé&o:

Recursos/produtos biol6gicos que ndo a madeira que podem ser obtidos das
florestas para subsisténcia e/ou para comercializagdo. Eles podem vir de
florestas naturais, primarias ou secunddrias, florestas plantadas e/ou sistemas
agroflorestais. PFNMs descrevem uma ampla gama de produtos incluindo
plantas medicinais, fibras, resinas, tipos de latex, 6leos, gomas, frutas,
castanhas, alimentos, temperos, tinturas, materiais para construgdo, rattan,
bambu. (PETERS, 1994).

Recentemente, estes produtos passaram a ser considerados produtos da
sociobiodiversidade (COELHO-DE-SOUZA,; VIEIRA-DA-SILVA, 2012), baseado na
politica governamental de 2009 que sancionou o Plano Nacional das Cadeias dos

Produtos da Sociobiodiversidade (PNCPS), o qual conceitua produtos da

sociobiodiversidade como:

Bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a
partir de recursos da biodiversidade, voltados a formac&o de cadeias produtivas
de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares,
que promovam a manutengdo e valorizacdo de suas praticas e saberes, e
assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de
sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem. (BRASIL, PNCPS, 2009).

A abordagem do PNCPS apresenta outros conceitos como cadeias produtivas;

comunidades tradicionais e agricultores familiares; praticas e saberes; melhoria da

% Graus de domesticacdo da paisagem segundo Clements (1999): Pristina, Promovida, Manejada,
Cultivada, “Roca/pousio” e Monocultura.

39 Graus de domesticacdo da espécie segundo Clements (1999): selvagem, acidentalmente co-evoluida,
domesticacdo incipiente, semi-domesticada, domesticada, landrace (variedade tradicional) e cultivar
moderno.
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qualidade de vida. Agrega, além disso, a visdo social e econémica. Entretanto, vale

salientar que os PNCPS podem ser oriundos, assim como os PFNM, de variados tipos de

manejo florestal, desde que gerados a partir de recursos da sociobiodiversidade, voltados

a formacdo de cadeias produtivas com a participacdo dos povos e comunidades

tradicionais e de agricultores familiares.

No Quadro 4, sdo apresentados os principais conceitos e defini¢des de extrativismo e

manejo florestal sustentavel.

Quadro 4 — Conceitos e defini¢cdes de extrativismo e manejo sustentavel

Conceito

Definicao

Fonte

Extrativismo por
aniquilamento/depredaca
0 e extrativismo por
coleta

O extrativismo por aniquilamento ou depredacdo designa o manejo
que leva a espécie a extingdo. O extrativismo por coleta designa o
manejo equilibrado, onde a velocidade de extracdo é igual ou
inferior a velocidade de recuperacéo do individuo.

Homma (1993)

Extrativismo

Sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentdvel, de recursos naturais renovaveis

SNUC (2000)

Extrativismo

E um sistema complexo e dindmico, consiste em uma atividade que
ocorre na paisagem, independente do seu estagio de domesticagdo e,
consequentemente, modificard esta paisagem, possivelmente,
aumentando o seu grau de domesticacdo. No entanto, a espécie
explorada ndo deve ser totalmente domesticada. Ressalta-se que a
exploragdo continua de determinadas espécies pode gerar um
acimulo de conhecimentos acerca da mesma, fazendo com que
extrativistas tenham praticas especificas de manejo para cada
espécie extraida.

Vieira-da-Silva
e Miguel (2014)

Um conceito dindmico e evolutivo que visa a manter e aumentar o
valor econémico, social e ambiental de todos os tipos de florestas
para o beneficio das geragdes presentes e futuras. Caracteriza-se por
sete elementos, incluindo: (i) a extensdo dos recursos florestais, (ii)
a diversidade bioldgica da floresta, (iii) a saude e a vitalidade da
floresta, (iv) as fungBes produtivas dos recursos florestais; (v) as
funcdes de protecdo dos recursos florestais; (vi) as funcgdes
socioecondmicas das florestas, e (vii) a politica juridica e
institucional

ONU (1998)

Manejo Florestal
Sustentavel

Manejo Florestal
Comunitario

Manejo que esta sob a responsabilidade de uma comunidade local
ou um grupo social mais amplo, que estabelece direitos e
compromissos de longo prazo com a floresta. Os objetivos sociais,
econdmicos e ambientais integram uma paisagem ecologica e
cultural e produzem diversidade de produtos tanto para o consumo
como para 0 mercado

De
(2002)

Camino

Manejo Sustentavel

IAdministracdo da vegetagdo natural para a obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies
madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora,
bem como a utilizacdo de outros bens e servicos.

Novo Cddigo
Florestal*
(2012)

Manejo florestal de uso
multiplo

A gestdo/manejo deliberado de uma area, em particular, de floresta,
em um determinado periodo de tempo, para obtencdo/promocéo de

varios bens e servigos.

FAO (2013)

Fonte: Elaborado pela autora.

40 | ej N° 12.651, de 25 de maio de 2012.
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Desse modo, pode-se ordenar os termos relacionados ao manejo florestal e ao
extrativismo conforme a figura 9. Dentre as dimens@es do manejo florestal, encontra-se
a dimensdo do valor intrinseco imputado pela sociedade a existéncia desses ecossistemas
nativos. Este refere-se ao respeito aos seres vivos independentemente de seu valor para o
homem ou potencial para uso humano. Portanto, o manejo florestal, além de produtos,
servigos e funcdes, que sdo tidos como valores utilitaristas, envolve o respeito pelas
florestas e a todos o0s seus componentes, pelo simples fato de existirem,
independentemente do beneficio que podem representar. Dentre 0s manejos das florestas,
o valor intrinseco esta mais fortemente relacionado apenas ao extrativismo e as

agroflorestas, por conservarem a estrutura e funcéo das florestas nativas.

Figura 10 — Estrutura Manejo Florestal

Manejo/Gestao
Florestal
1
r— — - - - — [ I 1

i T T T Valor Manejo da Servigos Fungdes

I Intrinseco Floresta ¢ GOt

I H I

1 1 1 1
Extrativismo Monocultura

(Praticas Agroflorestas SAFs )

extrativistas) Florestal

Praticas extrativistas de
PFNM

Praticas extrativistas de
Madeireiro

Praticas extrativistas de
Animais

Fonte: Elaborado pela autora..

Nesta dissertacdo, entende-se o manejo florestal como a administracdo da floresta
para a geracdo de multiplos bens e servicos, e o extrativismo de produtos florestais ndo
madeireiros como uma ferramenta que, em nivel local, é expressa por meio das praticas
extrativistas. Estas correspondem a coleta, a apanha, a catacdo, a colheita de produtos
florestais ndo madeireiros, ndo cultivados, em uma floresta natural ou floresta que tenha
vegetacdo rica em diversidade e cumpra as funcbes e 0s servigos ecossistémicos e

processo de sucessdo de uma floresta natural. A matriz florestal pode ser levemente
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modificada e as espécies “promovidas”*! em decorréncia do manejo ao longo do tempo.
Entretanto, o extrativismo precisa manter as caracteristicas e funcbes da floresta, caso
contrério a atividade ndo se sustenta ao longo do tempo e descaracteriza-se. A extracao
dos produtos florestais ndo madeireiros deve ser um processo que interfira pouco na
floresta, geralmente sendo manual ou pouco mecanizado; podendo adotar técnicas com
avanco tecnoldgico, contudo que tenham baixo impacto ambiental. Os produtos gerados
pelo extrativismo vegetal sdo para consumo proprio, mercados locais e externos. A pratica
extrativista ndo gera servigos diretos como producéo de agua, existéncia de microclima,
abrigo de fauna, turismo, entre outros servicos e funcdes ambientais.

Entende-se sistema extrativista como um conceito mais amplo, que compreende,
além da préatica extrativista, todas as etapas pré e pds exploratdrias, como a prospeccao
das areas com ocorréncia da espécie, a poda, a secagem, 0 acesso ao recurso, o transporte
da area de coleta até o local de comercializacéo, entre outras. Além disso, compreende 0s
arranjos institucionais, como regras formais e informais, canais de comercializacdo; o0s
atores envolvidos: os extrativistas, 0s atravessadores, as empresas, 0s mercados, as
organizagdes governamentais; e todas as formas de conhecimento, como sobre a ecologia
da espécie, dos mercados, das pessoas, das regras e das organizacdes, da tradicao e dos
costumes, entre outras. Quando se refere ao termo extrativismo do jaborandi, faz-se

aluséo ao sistema extrativista do jaborandi.

2.3 MANEJO FLORESTAL E AS PRATICAS EXTRATIVISTAS

A Figura 11 apresenta o entendimento de manejo em zonas tropicais®. A figura
mostra a relacdo entre o grau de domesticagéo/intervencdo na floresta (eixo x) e o das
funcdes e servigos ecossistémicos/diversidade (eixo y) que resultam em diferentes tipos
de manejo: extrativismo vegetal (praticas extrativistas), agroflorestas, Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e florestas homogéneas e equianas. No presente estudo, faz-se
distingdo entre agroflorestas e sistemas agroflorestais, mesmo que comumente sejam
usados como sinénimos. Entende-se agroflorestas como uma matriz florestal que
conserva suas funcdes e servigos originais, remanescendo mais préxima a uma floresta

natura. O MDA (2008) classifica agroflorestas como Sistemas Agroflorestais

4INesta categoria as populagoes ou individuos de interesse sdo estimulados através da supresséao de plantas
competidoras ao seu redor, ou até mesmo, a abertura de pequenas clareiras (CLEMENT, 1999).

40 foco é as florestas tropicais, jA que as outras florestas, como as boreais, apresentam estrutura
diferenciada, principalmente suas caracteristicas de composicéo e diversidade.
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biodiversificados e agroecoldgicos, cujas caracteristicas assemelham-se ecologicamente
a sucessao natural dos ecossistemas, devido a grande diversidade de espécies agricolas e
florestais. Enquanto que SAF é um sistema que tem entre as espécies componentes desde
uma especie tipicamente florestal lenhosa, seja ela nativa ou exotica do local manejado,
plantada ou de regeneracdo natural, até um sistema complexo que reproduz a estrutura e
funcdo dos ecossistemas florestais, independentemente de serem nativas da regido ou nao
(PROJETO AGROFLORESTAS, 2011).

O grau de domesticac&o/intervencéo na floresta varia de florestas pristinas®, tidas
como florestas intocadas, até florestas homogéneas equianas, que seriam florestas
plantadas com uma Unica espécie em um mesmo periodo, assim todos os individuos tém
a mesma idade. A domesticacao, segundo Clement (1999) é um processo coevolutivo, no
qual a selecdo, pelo ser humano, de fenétipos de comunidades de plantas promovidas,
manejadas ou cultivadas, resulta em mudancas do genotipo das populacdes, 0 que faz
com que essas populacdes sejam mais Uteis ao ser humano e mais adaptadas a intervencédo
humana na paisagem. Essa selecdo pode ser proposital ou acidental. No entanto, para
haver a efetiva domesticacdo, deve haver selecdo e manejo que causem mudancas na
reproducéo e na sobrevivéncia. Ainda segundo o autor, o grau de alteragdo na populacao
varia de: selvagem, acidentalmente coevoluida, domesticacdo incipiente,
semidomesticada, domesticada, landrace (variedade tradicional) e a cultivar moderno.

A domesticagdo da paisagem é um processo consciente, pelo qual a manipulagéo da
paisagem pelo ser humano promove mudancas na ecologia da paisagem e na demografia
da populacéo da espécie, resultando em uma paisagem mais produtiva e “agradavel” para
os seres humanos. A manipulacdo varia de: pristina, promovida, manejada, cultivada,
“roga/pousio” até a monocultura (CLEMENT, 1999).

A outra varidvel presente no esquema (Figura 11) representa as funcdes e 0s servicos
ecossistémicos. As funcdes podem ser definidas como as constantes interacdes existentes
entre os elementos estruturais de um ecossistema, incluindo transferéncia de energia,
ciclagem de nutrientes, regulacdo de gas, regulacdo climatica e do ciclo da &gua (DALY
FARLEY, 2004). Tais fungdes, consideradas como um subconjunto dos processos
ecologicos e das estruturas ecossisttmicas (DE GROOT et al., 2002), criam uma

verdadeira integridade sistémica dentro dos ecossistemas, criando um todo maior que o

43Conceito adotado como tipo ideal, para o entendimento do modelo, por acreditar-se que, dificilmente,
existam realmente florestas intocadas.
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somatorio das partes individuais (ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Por sua vez, 0s
servicos sdo gerados por meio das fung6es ecossistémicas que originam beneficios diretos
e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas. Dentre eles, pode-se citar a
provisdo de alimentos, a regulacdo climatica, a formagdo do solo, a polinizacéo, etc.
(MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003; COSTANZA et al., 1997 apud
ANDRADE; ROMEIRO, 2009; DAILY, 1997 apud ANDRADE; ROMEIRO, 2009; DE
GROOT et al., 2002 apud ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Eles sdo, em tltima instancia,
fluxos de materiais, energia e informacdes derivados dos ecossistemas naturais e
cultivados que, combinados com os demais tipos capitais (humano, manufaturado e
social), produzem o bem-estar humano (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Os servicos, segundo o Millennium Ecosystem Assessment (2003), dividem-se nas

seguintes categorias:

a) Servigos de Provisao, produtos obtidos dos ecossistemas: alimentos, agua doce,
fibras, produtos quimicos, madeira.

b) Servicos de Regulacdo, beneficios obtidos da regulagdo de
processos ecossistémicos: controle do clima, polinizagdo, controle de doencas e
pragas.

c) Servigos Culturais, beneficios intangiveis obtidos dos ecossistemas: religiosos,
culturais, sociais, patrimoniais, paisagistico.

d) Servicos de Suporte, servicos necessarios para a producdo de todos os outros
servigcos ecossistémicos: ciclagem de nutrientes, formacdo do solo, producéo
primaria. As funcdes e servicos ecossistémicos variam de poucos a muitas

fungdes e servigos.
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Figura 11 — Representacao esquematica dos tipos de manejo nas florestas tropicais e suas relagdes
com as fungoes e servicos ecossistémicos e o grau de domesticacdo/interven¢do na paisagem

MANEJO DE FLORESTAS EM ZONAS TROPICAIS

Extrativismo
° Vegetal
=
=
@ =
SE
E o Agroflogestas
» 8
v g
2 2
2 SAFs~
tg (E \\
52 ™~
= =
g “~ < Florestas
ﬁ Homogéneas
e Equianas
Florestas Pristines Monocultura Florestal

Grau de Domesticacao/intervencio na Paisagem

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Clement (1999).

O esquema apresentado na Figura 11 visa diferenciar os tipos de manejo florestal,
ndo buscando analisar qual seria 0 mais sustentavel ou recomendavel. Acredita-se, nessa
perspectiva, que todos os tipos de manejo florestal podem coexistir em sistemas
socioecologicos sustentaveis, dependendo do contexto em que estdo situados. Por
exemplo, em um imdvel rural, todos esses tipos de manejo podem estar presentes de
maneira sustentavel, e é até desejavel ter-se um pouco de cada tipo de manejo. As florestas
homogéneas e equianas sdo importantes para a geracdo de madeira, lenha e celulose,
principalmente nas regides menos florestadas do pais e onde existem grandes
concentragdes urbanas e/ou producéo industrial, consequentemente, com grande demanda
de produtos florestais. Os sistemas agroflorestais sdo interessantes para a produ¢ao mais
focada em algumas poucas variedades de produtos. Ja as agroflorestas permitem a
producdo de uma ampla gama de produtos em areas de média intervencao da propriedade,
como a reserva legal. Sdo ideais para areas onde as florestas sdo importantes para a
conservacao do solo, corredores de biodiversidade, propriedades que possuem florestas
conservadas ou que se deseje conservar. Enquanto que as areas de extrativismo seriam

ideais nas florestas em que precisam ou Se deseja conservar com maior grau de
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integridade, como areas de preservacdo permanente ou florestas primarias e secundarias
avancadas.

Essa situacdo pode ser aplicada de igual maneira para a gestdo florestal do Brasil,
considera-se que cada espaco e regido tém suas aptiddes e fragilidades. A floresta
amazonica apresenta um enorme potencial para o extrativismo, de PFNM e madeireiros,
desse modo, ndo faz sentido substitui-la por extensas areas de florestas homogéneas e
equianas. Ainda mais quando se leva em consideracdo seus frageis solos e a sua
importancia para a regulacdo climatica. Nao que essa seja a Unica alternativa econémica
para a regido, contudo, € mais sustentavel aproveitar a sua aptiddo. Enquanto que em
regides que ja foram desmatadas ha muito tempo e ndo tém fontes de madeira ou que
precisam ser restauradas, tendo em vista seus servigos e funcgdes ecossistémicas, florestas
homogéneas e equianas, SAFs e agroflorestas, sdo alternativas importantes. Para que essa
matriz também seja sustentavel nas dimensdes social e econémica € preciso politicas

publicas que valorizem a producao florestal.

2.4 SUSTENTABILIDADE DO MANEJO FLORESTAL

A sustentabilidade do manejo florestal, em especial do extrativismo, é objeto de
estudo desta dissertacdo. Segundo Berkes (2005), a questdo do desempenho (bem
sucedido/mal sucedido) dos sistemas de recursos naturais sob diferentes regimes de
apropriacdo esquiva-se do problema dos critérios**. Como indicou Knudsen (1995), a
maior parte da literatura sobre recursos comuns lida de maneira vaga com supostos casos
de “sucesso’, mais por reiteracdo do que por meio de construcao de teorias e avaliacdo de
hipdteses.

Como poderia ser avaliado 0 ‘sucesso’ de casos relacionados a gestdo de recursos
naturais? Feeny et al. (1990) usaram o critério da sustentabilidade ecoldgica, segundo o
qual o recurso em questdo deve ser usado sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de satisfazer suas proprias necessidades (BERKES, 2005, WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT - WCED, 1987).
Conceito com bases tedricas na nova tendéncia que comecou a ser consolidada quando a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) montou, em sua estrutura interna, a Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1983. Presidida pela entdo

4 Critérios a serem levados em conta para analisar a sustentabilidade de um sistema ou atividade.
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primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a equipe publicou o relatério
“Nosso Futuro Comum” (WCED, 1987), no qual aparecia o termo “Desenvolvimento
Sustentavel”, sendo: “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessidades”. Fundamentou-se
na constatacdo de que o modelo de crescimento econémico, até entdo adotado, gerou
riqueza e fartura nunca antes vistas pelo Homem, mas as custas da miséria, da degradagéo
ambiental e da poluicdo crescentes.

A definicdo mais aceita de desenvolvimento sustentavel é o desafio de satisfazer as
necessidades da geragdo atual sem comprometer as oportunidades® das geragGes futuras.
Basicamente, propde uma mudanga no paradigma de desenvolvimento que seja
ecologicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente
aceito. Desse modo, o desenvolvimento sustentavel é entendido como tendo quatro
dimensdes: econdmica, ambiental, social e cultural.

Entretanto Berkes (2005) aponta que Feeny et al. (1990) usam o critério de
desenvolvimento sustentdvel como sustentabilidade ecoldgica. 1sso representa
basicamente um critério de uso de recursos sem incorrer no seu esgotamento; mas nao
implica necessariamente que o uso de recursos seja considerado 6timo, tanto do ponto de
vista ecoldgico quanto econémico, social e cultural. A sustentabilidade ecoldgica
apresenta, no entanto, vantagem de estar centrada simultaneamente nos seres humanos e
Nos recursos, e ndo exclusivamente num ou noutro (FENNY et al., 1990).

Ainda segundo Berkes (2005), existem outros critérios que podem ser aplicados. Em
seu amplamente utilizado modelo de analise dos recursos comuns, Oakerson (1986)
sugeriu dois critérios: eficiéncia (definido como 6étimo de Pareto, segundo o qual pelo
menos uma pessoa poderia evoluir para a situagdo melhor sem que nenhuma pessoa
piorasse a sua) e equidade (justica distributiva). Critérios alternativos incluem:
empoderamento (a capacidade das pessoas de controlar as decisdes que afetam suas vidas)
e seguranca de subsisténcia (a capacidade das pessoas de manter seus meios de vida)
(BERKES, 2005).

A partir desta abordagem, busca-se tragcar como seria o extrativismo sustentavel do
jaborandi. Do ponto de vista ecoldégico/ambiental, segundo Reis (2006), 0 manejo s é
sustentavel na medida em que a retirada de um numero de individuos, ou parte deles, a

cada ciclo de exploracdo, possa ser reposto pelo préprio dinamismo da espécie. Esse

4 A palavra necessidade é substituida pela palavra oportunidade.
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conceito é conhecido como capacidade de suporte e é essencial para 0 manejo sustentavel.
Caso a demanda de mercado seja maior que a capacidade de suporte do recurso, €
necessario que se possa ter fontes alternativas do recurso, como cultivos em grande escala,
e/ou em pequena escala por agricultores familiares. Estes reduzem a necessidade de
exploracdo do recurso natural (REIS, 2006).

O estabelecimento de estratégias que viabilizem o extrativismo implica a recuperacao
e a sistematizacdo de conhecimentos tradicionais e/ou a geracao de conhecimentos sobre
a autoecologia da especie de interesse ou da floresta, bem como no repasse destas
estratégias e tecnologias para 0s extrativistas e para os demais envolvidos na atividade,
como agentes publicos locais e comerciantes (SIMOES, 2003 apud REIS, 2006). De
acordo com Reis (2006), a organizacdo dos extrativistas e o processo de producdo no
sentido de aumentar o conhecimento e poder das comunidades locais sobre a cadeia
produtiva sdo outra acdo de grande importancia, pois contribuem diretamente para a
valorizacdo dos recursos e processos de producdo destas comunidades. Dessa forma, o
extrativismo tem grande potencial de favorecer a conservagdo das florestas e ser
sustentavel.

Contudo, conforme Reis (2006), em muitos casos, as demandas do mercado e/ou
interesse dos extrativistas e atravessadores levam a sobre-exploracdo dos recursos,
produzindo um ciclo de retorno financeiro imediato, declinio dos recursos demandados,
perda de diversidade, perda do potencial econdmico de processo de exploracéo e perda
de identidade sociocultural das comunidades, levando ao declinio do sistema extrativista.

Ainda conforme Reis (2006), a legislacdo pode cumprir um papel relevante no
processo de conservacdo dos recursos naturais e manutengdo de valores socioculturais
das comunidades, na medida em que se estabelecem critérios e limites para o
extrativismo. Além disso, a implementacdo de tais politicas publicas s0 apresenta
efetividade com a participacdo e o envolvimento dos diversos atores, em especial dos
extrativistas. Ademais, a manutencdo da efetividade da legislagdo necessita de uma
continua articulagdo local, tornando-se parte dos arranjos institucionais locais. Caso
contrario, essas regras formais nao séo aplicadas.

Do ponto de vista econémico, segundo Homma (1993), o extrativismo ndo deve ser
a base de desenvolvimento de uma regido, como, por exemplo, a Amazobnia. O

extrativismo deve ter papel de contribuir para a sustentabilidade econdmica das
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comunidades extrativistas e da sociedade em geral, como complemento de renda
(CLEMENT, 2006).

De acordo com Clement (2006), no sistema politico-econbmico atual, as
comunidades extrativistas ttm menos vantagens do que outros possiveis fornecedores
(plantios), porque seus PFNM estdo em ecossistemas naturais, quase que sempre em baixa
densidade, 0 que aumenta o custo de extragcdo por unidade, com qualidade variavel (por
nunca ter sofrido uma selecdo humana por uniformidade), com safras variaveis e distantes
dos centros consumidores.

Outro fator desfavoravel é o grande nimero de intermediarios presentes nos sistemas
extrativistas. Numa cadeia de producdo-comercializagdo, cada pessoa que vende o
produto, com ou sem melhorias de qualidade e uniformidade ou processamento, vende
mais caro do que compra, porque sem esta agregacdo de valor ndo teria motivo para
comprar. De modo geral, quanto maior o numero de intermediarios, menor o valor pago

ao extrativista como proporc¢do do valor final (CLEMENT, 2006).

Ostrom (1990, 2005, 2009), em seus estudos, utiliza dos termos SES “robustos” ou
“que tendem a ser de longa duragdo” como sinénimo de sustentabilidade, contudo, neste
estudo, opta-se pelo conceito de sustentabilidade, sendo sustentabilidade a qualidade de
vida dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas*® (IUCN; PNUMA; WWF, 2009).
E, como sustentabilidade do extrativismo do jaborandi, entende-se como a préatica
extrativista dentro da capacidade de suporte ecolégica da floresta, gerando bem-estar e
renda para os extrativistas e demais atores envolvidos no sistema, através da organizacao
social, respeitando os valores socioculturais e agregando conhecimento, além de atender
as demandas do mercado. Com a existéncia de critérios e limites para o extrativismo
(regras formais ou informais), com a participagao e o envolvimento dos diversos atores e
através da valorizacdo e incentivo de politicas publicas, se necessario. E acima de tudo,
sendo uma oportunidade/alternativa produtiva, garantindo a liberdade de escolha das

comunidades locais dos sistemas florestais.

No Quadro 5, sdo apresentados os indicadores que ajudam a compreender a

sustentabilidade do extrativismo do jaborandi.

4 The quality of human life while living within the carrying capacity of supporting eco-systems
(IUCN/PNUMA/WWEF, 2009).
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Quadro 5 - Dimensdes e indicadores da sustentabilidade para o extrativismo do jaborandi

Sustentabilidade

Dimensao Indicador/variavel Defini¢do
Econdmico | Producdo média atual por SES | Se a producéo for baixa, a renda serd baixa. Por outro lado, a
(Gltimos 5 anos) empresa ndo terd interesse, pois ndo compensa o esforco e a
logistica.
Producéo por extrativista Se a producéo do extrativista for baixa, a sua renda seré baixa.
Preco pago ao extrativista Se o preco for baixo, o custo beneficio pode ndo valer a pena
para o extrativista, e se for alto, pode ndo valer a pena para o
comprador.
Preco de Compra Empresa Se o prego for baixo, o custo beneficio pode ndo valer a pena
para o extrativista, e se for alto, pode ndo valer a pena para o
comprador.
Dependéncia do Recurso Se a dependéncia for alta, 0 extrativista terd mais interesse em
fazer investimentos no extrativismo. Por outro lado, se o
mercado diminuir, ele fica em situacdo de maior
vulnerabilidade econémica.
Ambiental PrecipitacGes (distribuicdo das | Quanto mais concentradas, menor é o desenvolvimento da
chuvas) planta e, consequentemente, a capacidade de suporte das
populaces.
Tamanho do SES (abundéancia | Quanto menor é o recurso (densidade e area), menor é a
do recurso em relagéo ao nimero | capacidade de suporte das populagdes.
de extrativistas)
Qualidade do Recurso | Quanto mais degradado esta o recurso, menor € a capacidade
(jaborandi) de suporte.
Taxa de Regeneracdo Quanto menor € a taxa de regeneracdo, menor é a capacidade
de suporte das populacdes.
Intensidade de Colheita Quanto maior é a intensidade das colheitas, menor é a
capacidade de suporte.
Producdo média atual por SES | Se a producdo for muito grande, o risco de ultrapassar a
(Gltimos 5 anos) capacidade de suporte do recurso é maior.
Numero de extrativistas Quanto maior o nimero de extrativistas, menor é a capacidade
de suporte.
Social NUmero de extrativistas Quanto maior o nimero de extrativistas, mais relevancia a

atividade tem para o SES.

Distancia da residéncia

extrativista do recurso

Quanto mais préximo o extrativista esta do recurso, maior
controle tende a ter e menor custo de deslocamento

Distancia SES da empresa

Quanto mais préximo da empresa, mais esta tende a ter
interesse na compra de folhas, com valor e prego mais altos.
Por outro lado, a exploracdo tende a ser maior, 0 que pode
afetar a capacidade de suporte.

Organizagdo social

Quanto mais organizados sdo 0s extrativistas, estes terdo mais
empoderamento e poder de decisdo.

Dependéncia do Recurso

Se a dependéncia for alta, o0 extrativista terd mais interesse em
fazer investimentos no extrativismo. Por outro lado, se o
mercado diminuir, ele fica em situacdo de vulnerabilidade.

Sistema de
recurso

apropriacdo do

Quanto mais claras e compartilhadas sdo as regras de
apropriacdo, mais efetivas, a tendéncia a ser mais
sustentaveis.

Atores reconhecem as Regras
Operacionais e as colocam em
pratica

Quanto mais as regras sdo reconhecidas, mais bem-sucedido
tende a ser o extrativismo.

Apropriadores/extrativistas
participam das arenas de escolha
coletiva

Quanto maior a participagdo dos extrativistas nas arenas,
maior é o empoderamento destes sobre o extrativismo.

Monitoramento e San¢6es

Se ndo ha monitoramento e san¢es, as regras tendem a nao
serem cumpridas.
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(continuacao)

Dimensdo Indicador/varidvel Definicéo

Cultural Tradi¢do/Conhecimento Quanto mais tradicionais forem as praticas extrativistas,
maior sera o conhecimento dos extrativistas sobre o
extrativismo (dindmica da espécie, arranjos institucionais,
etc.), maior serd a transmissdo de conhecimento e mais
sustentdvel tende a ser a atividade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar que alguns indicadores estdo compreendidos em mais de uma
dimensdo. Como a producdo meédia anual que esta presente na dimensdo econémica e
ambiental e seus resultados sdo antagdnicos, pois se a producdo for baixa é negativo
financeiramente para o extrativista e se for alta pode ultrapassar a capacidade de suporte
do recurso e causar a sobre-exploracdo. Assim, € preciso encontrar um ponto de
equilibrio. Para alcancar esse ponto, faz-se necessaria a vivéncia/experiéncia pratica das
comunidades, pesquisa, extensdo rural e monitoramento.

Ostrom (2005), através de estudos empiricos e tedricos, tracou principios que
caracterizam os SES de longa duracdo (Quadro 6). Em outras palavras, sdo fatores que
determinam boas instituicdes de manejo, elementos ou condicdes essenciais que
contribuem para o sucesso destas instituicbes sustentarem geracao apds geracao as regras
de uso (OSTROM, 1990). Tais principios ndo sdo condicdes estaticas e rigidas para o
sucesso do desempenho institucional nas configuragdes de um SES, como afirma a autora,

sendo necessario um forte trabalho empirico em cada caso, antes de quaisquer presuncoes.

Quadro 6 — Principios para sistemas socioecolégicos robustos de longa duracgao

Principios

1) Clareza dos limites, tanto em termos territoriais (fronteiras) quanto em termos de quais usuarios tém ou ndo
o direito de procederem retiradas da base de recursos comuns que desejam regular 0 acesso e 0 uso;

2) Congruéncia entre regras de apropriacao e de provisdo e condi¢des locais, definindo-se regras de apropriacao
no tempo, lugar, tecnologia, quantidade, e regras de provisdo quanto ao trabalho, materiais ou recursos
financeiros;

3) Envolvimento do maior nimero possivel de individuos do grupo de usuérios na acéo coletiva destinada a
modificar as regras de manejo (arranjos de escolha coletiva);

4) O monitoramento das condi¢des do recurso comum e do comportamento dos usuérios do recurso é feito sob
0 controle do grupo usuério ou pelo préprio grupo;

5) Os usuarios, que violam as regras estabelecidas de uso e acesso do recurso comum, sdo passiveis de serem
punidos com sanc¢des gradativas, de acordo com a gravidade da acdo, pelos demais usuarios ou por liderancas
ou dirigentes (representantes oficiais) sob controle do grupo de usuérios (ou ambos);

6) Os usuarios do recurso (e seus representantes oficiais) tém acesso rapido e de baixo custo a instancias de
resolucdo de conflitos;

7) Os direitos do grupo de usuarios em desenvolver e legitimar suas proprias instituicdes de manejo ndo sao
ameacados por agentes ou autoridades externas (reconhecimento de direitos e arena de resolucéo de conflitos
locais);

8) Apropriacdo, provisdo, monitoramento, puni¢éo, resolucdo de conflitos e gestdo sdo atividades organizadas
numa forma interconectada.

Fonte: Ostrom (2005).
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Quando as institui¢des sdo fortes e de longo prazo, ou seja, sustentaveis, a tendéncia
€ que apresentem a maioria dos principios acima enumerados, afirma Ostrom (2001). O
contrério acontece com as instituicdes frageis, que tendem a caracterizar-se pela auséncia

da maioria destes principios.

2.5 METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza-se por utilizar uma abordagem qualitativa, de natureza
aplicada, que visa gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de
problemas especificos (GERHARDT et al., 2009). Esta pesquisa trata-se de um estudo de
andlise institucional multiescalar e de mdltiplos niveis, baseada em quatro SESs de
extrativismo do jaborandi. A fonte de dados primarios foi a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas®’ com os atores chaves do extrativismo do jaborandi. O projeto de
namero 27.114 foi aprovado pela Comissdo de Pesquisa da Faculdade de Ciéncias
Econémicas - COMPESQ* e aprovado em 29 de abril de 2014. Na metodologia,
primeiro, ¢ feita a descricdo botanica da espécie objeto de estudo. Apos, € apresentado
como foram delimitados os SESs. S&o apresentados os critérios para a sele¢do dos atores
entrevistados e os critérios para a analise da sustentabilidade dos SESs, e, por fim, a

pesquisa de campo e a analise de dados e resultados.
2.5.1 Descricéo boténica do Pilocarpus microphyllus Stapf ex Wardlew

Existem inGmeras espécies de diversas familias que possuem propriedades
fisioldgicas semelhantes as do jaborandi e também sdo chamadas popularmente pelo
mesmo nome. Entre elas, estdo as espécies das familias Piperaceae, Verbenaceae e
Scrophulariaceae e até espécies da mesma familia (Rutaceae), como: Esenbeckia,
Zanthoxylum e Monnieeira (JOSEPH, 1967; HOLMSTEDT et al., 1979).

47O questionario esta no Apéndice Entrevistas.

4 Depois de aprovado pela COMPESQ, o projeto foi cadastrado na Plataforma Brasil do Ministério da
Salde, para que pudesse, por meio dessa plataforma, ser submetido & avalicdo do Comité de Etica em
Pesquisa da UFRGS - CEP, conforme defini¢do da Resolucdo 196/1996, que institui que “todo e qualquer
projeto de pesquisa, que seja relativo a seres humanos (direta ou indiretamente), deve ser submetido a
apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa”. Contudo, devido & baixa adaptagdo da plataforma do
Ministério da Saude aos projetos fora da area da Salide e a grande burocracia e morosidade do processo,
este foi arquivado, ja que ndo se pdde aguardar a aprovagdo do CEP para a realizacdo da coleta de dados
em campo, em fun¢do dos prazos do programa estipulados pela CAPES/MEC.
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Esta dissertacdo enfoca o jaborandi pertencente ao género Pilocarpus da Familia
Rutaceae. O nimero de espécies do género Pilocarpus descrito para o Brasil varia entre
10 e 18 espécies®®. O género Pilocarpus tem ampla distribuicdo pelo Brasil, estando
presente em todas as regides do pais. A espécie objeto desta dissertacdo € o Pilocarpus
microphyllus Stapf ex Wardlew cuja distribuicdo geogréafica é mais restrita, ocorrendo no
Piaui, Maranhdo e Pard (PIRANI, 2014) e, de acordo com relatos dos antigos
comerciantes de jaborandi, nas regibes limitrofes desses estados com o Ceara e 0
Tocantins. A especie ndo € endémica do Brasil, contudo, sua ocorréncia € mais expressiva
no pais.

Entre os nomes tradicionais do Pilocarpus microphyllus Stapf ex Wardlew, o mais
conhecido é propriamente o jaborandi, de origem tupi, que designa planta “que faz babar”
(yabora-di), devido as suas propriedades fisiologicas (HOLMSTEDT et al., 1979). Entre
seus outros nomes populares, esta arruda, nome dado em especial pelos extrativistas do
Maranhdo e Piaui, jaborandi-do-maranhdo, jaborandi-legitimo e jaborandi-verdadeiro,
encontrados na bibliografia (HOLMSTEDT et al., 1979) e relatados pelos extrativistas
durante as entrevistas. Nesta dissertacdo, ele sera denominado jaborandi.

Trata-se de um arbusto facilmente reconhecido devido as folhas compostas por
foliolos pequenos, com a presenca de glandulas translucidas, apice emarginado, base
fortemente assimétrica e raque alada, conforme Figural2. A espécie é botanicamente
descrita como arbusto de 0,5 a 3 m de altura, com folhas compostas imparipenadas, com
5 a 11 foliolos de 12 mm a 25 mm de largura e 20 a 40 mm de comprimento, glabras,
verde brilhante na face superior e verde fosco na face inferior, elipticos ou oval-elipticos,
emarginados no apice, sésseis, exceto o foliolo terminal peciolado, raque estreito-alada
(Figura 12). Sua inflorescéncia ¢ formada em racemos delgados de flores soltas,
milimétricas, curto-pediceladas, glabras; lobos de calice pequeno, ovais, estilete muito
curto, estigma 50-lobulados, quase séssil, entre os lobos do ovario, fruto, coca obliquo-
ovoide, rugosa (KAASTRA, 1982) (Figura 13 e 14).

4910 espécies, segundo Kaastra (1982); 13 segundo, Skorupa (2000);e até 18 espécies, segundo Joseph
(1967)
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Figura 12 - Folhas do Pilocarpus microphyllus Stapf ex Wardlew

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2012.

Figura 13 — Inflorescéncia e fruto do Pilocarpus microphyllus Stapf ex Wardlew
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Figura 14 - Prancha com principais caracteristicas morfol6gicas do Pilocarpus microphyllus Stapf
ex Waldl. A. Ramo com inflorescéncia. B. Bot&o floral. C. Flor em vista lateral sem um estame. Dy,
D2 e Ds. Estame em vista dorsal, frontal e lateral, respectivamente. E. Infrutescéncia. F. Mericarpos

em vista lateral. G1 e G2. Semente em vista lateral e ventral, respectivamente

Fonte: Skorupa (2000).

A floragéo e a frutificagdo do jaborandi variam de acordo com a regi&o de ocorréncia,
contudo pode-se afirmar, conforme Skorupa (2000), que, de maneira geral, ele floresce
de marco a julho (em alguns lugares chegando a setembro) e frutifica de marcgo a setembro

(em algumas regides até dezembro).
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O jaborandi ocorre mais na zona ecotonal de transicao entre a Floresta Amazonica,
Cerrado e Caatinga, sendo frequentemente encontrado no sub-bosque no interior de matas
com dosséis mais permeaveis a luminosidade e em ambientes mais iluminados, como em
clareiras (PIRANI, 2014; SKORUPA, 2000) ou em afloramentos rochosos, onde a
vegetacdo € menos densa e com caracteristicas savanicas, regionalmente denominados
canga ou carrasco, que se caracteriza por apresentar solos relativamente novos e rasos e
com processos de concrecdo ferruginosa/laterizagdo ferruginea (Figura 15). Este
fendmeno que pode ser observado pela presenca de laterita ferruginosa, espécie de rochas
avermelhadas de diversas granulometrias, localmente chamadas de pigarra, ou também
encontradas em forma de uma crosta/canga ferruginosa no solo, resultante da formacéo
de "laterita", produzida pelo acumulo de ferro e alumina, que, em alguns casos, chega a
impedir a penetracdo das raizes no solo.

Figura 15 - Jaborandi em uma tipica area de ocorréncia, com a presenca de laterita ferruginosa
Ty o i~ 9 A< S P Y -
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Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2012.

O jaborandi € uma espécie de sub-bosque de mata pré-amazénica e, segundo Gumier-
Costa (2012), a sua ocorréncia esta associada a solos considerados de baixa fertilidade e
bem drenados e com pouca matéria organica. Desenvolve-se bem em areas com
precipitagdo pluviométrica superior a 1.500 mm por ano, com chuvas bem distribuidas e
temperatura entre 25 e 35° C (MARQUES; COSTA, 1994).

O jaborandi é encontrado na natureza distribuido em “reboleiras” ou “bolas”,
formacGes de alta densidade da espécie, com areas de menos de 1 ha até mais de 100 ha.

Essas formacdes sdo espacadas umas das outras por espacos de vegetagdo com quase total
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auséncia da espécie. Essa caracteristica pode ser decorrente de seu sistema de dispersdo
das sementes (eclosdo), ou ainda é possivel que a espécie tenha sido uma planta cultivada
pelos indigenas, nos locais onde ela ainda ocorre atualmente, devido a sua importancia
terapéutica e mistica para os indigenas (GUMIER-COSTA, 2012). Segundo Gumier-
Costa (2012), acredita-se que, em Carajas, as reboleiras de jaborandi estejam associadas
aos sitios de ocupagdo humana existentes no ecossistema de canga, refor¢ando a tese de
que a conformacao atual da diversidade de espécies esteja estreitamente ligada ao manejo
humano (ADAMS, 1994; GUMIER-COSTA, 2012)

2.5.2 Delimitando os SESs com ocorréncia do jaborandi

Baseado no referencial tedrico apresentado no inicio deste capitulo, optou-se por
abordar os SES como sendo a interacdo entre o sistema social e o sistema ecologico, sendo
os atores o elo entre esses sistemas, de acordo com o esquema da Figura 16, ja que 0s
atores locais estdo compreendidos em ambos os sistemas, como parte da fauna no sistema
ecologico e como criador e sujeito do sistema social. Ainda na figura, pode-se observar
que existem multiplas escalas (niveis) de SES, as quais serdo divididas em local, regional
e nacional, sendo o nivel regional, subsistema do nivel nacional e o nivel local, subsistema
do nivel regional. Assim, o SES pode ser entendido como sistema ou subsistema

socioecologico.

Figura 16 — Esquema representativo dos sistemas socioecoldgicos
SES Nacional

SES Regional
SES

Local

Sistema Ecolégico Sistema Social
Atores

Locais

Componentes Abioticos (solo,
agua, etc.) e Bidticos (fauna, flora,
crescimento, etc.)

Instituigdes, mercado, arenas, etc.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Berkes et al. (2003) e McGinnis e Ostrom (2010).
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Quando aplicada a estrutura do SES ao extrativismo do jaborandi, encontra-se o
esquema representativo apresentado na Figura 17, onde, no sistema ecoldgico, estdo
presentes todas as caracteristicas ambientais e ecoldgicas, dentre elas, as condi¢des
edafoclimaticas, capacidade de suporte, taxa de regeneracao, florestas, jaborandi, etc. No
sistema social, estdo compreendidos as regras, as arenas, o sistema de divisdo da terra e
dos recursos, entre outros. Ja os atores sdo todos aqueles envolvidos direta ou
indiretamente no extrativismo do jaborandi, como o0s extrativistas, atravessadores,

compradores, agentes publicos, etc.

Figura 17 — Esquema repserentativo do sistema socioecoldgico do extrativismo do jaborandi

SES

Extrativistas Agentes

=" Sistema Social
Publicos

Sistema Ecoldgico

Condigtes o edad
edafoclimaticas ~ Capacidade de ropriedaces Regras
suporte Arenas
Contratos
Florestas com jaborandi Assentamentos

Taxa de Autorizagdes

regeneracio Atravessadores Planos de

Compradores Manejo

Fonte: Elaborado pela autora.

As condigdes naturais do jaborandi e da evolugéo do uso da terra conformam as areas
de ocorréncia do jaborandi e, consequentemente, de sua coleta. As areas de manejo atuais
concentraram-se em algumas regides dos estados do Piaui, Maranh&o e Para>, de acordo

com a Figura 18.

0 Antigamente, as areas de extrativismo também compreendiam essas mesmas areas, contudo eram mais
extensas e alcangavam o Tocantins e o Ceara. Na ultima década, mesmo que em algumas safras nem todas
as areas chegaram a produzir, as areas de exploracgdo restringem-se as apresentadas no figura 18.
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Figura 18 — Localizacao dos sistemas socioecoldgicos em nivel nacional, regional e local onde ocorre o extrativismo do jaborandi no Brasil
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Contudo, como o SES extrativismo do jaborandi é composto por inimeros
subsistemas socioecoldgicos, tém-se multiplas escalas de SESs, podendo estas serem
analisadas separadamente ou em conjunto. Optou-se por analisar os SESs em nivel

nacional, regional e local.

Para definir os limites dos SES, primeiramente, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica, que, segundo Silva (2005), é o levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de websites. Além da pesquisa bibliogréfica, utilizou-se o procedimento de
anélise documental, onde foram estudados documentos relacionados ao extrativismo do
jaborandi, elaborados pelas principais organizac¢Ges envolvidas com o jaborandi, atuais e
do passado, como Centroflora, Merck, Sourcetech, Projeto de Valorizagdo do Jaborandi
(PVJ), Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG (BI), Instituto Floravida, ICMBio
e Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (G1Z), e, principalmente, os
documentos disponiveis sobre o PVJ. Os documentos que foram analisados séo: atas,
ferramentas de gestdo, projetos, relatérios, folderes, planos de manejo, manuais, entre
outros. Baseado nas informacdes levantadas, definiu-se como critério para inclusdo da
area de estudo, ou seja, 0 SESs considerado na pesquisa, todas as areas em que ocorreu o
extrativismo do jaborandi nos ultimos 5 anos, de 2009 a 2014, ja que estas sdo areas
relevantes ao extrativismo do jaborandi e compreendem grande diversidade de contextos
sociais e ecoldgicos. Desse modo, este estudo aborda toda a extensdo do extrativismo do

jaborandi da atualidade.

Os SES foram classificados de acordo com suas caracteristicas ecoldgicas e sociais,
assim, tem-se o0 SES do extrativismo do jaborandi em nivel nacional, que é dividido em
dois SESs em nivel regional: SES de transicdo entre Cerrado, Caatinga e Amaz6nia e SES
Amazoniabl - identificados na Figura 18. Quando considera-se o clima, o contraste é
evidente e fica clara a existéncia desses dois SESs, o primeiro compreendido no clima
Tropical Zona Equatorial e 0 segundo, no clima Equatorial (Figura 19). Essa diferenca
relaciona-se essencialmente com as precipitagdes, tanto no que diz respeito as

quantidades como a distribuicdo anual. Tais fatores tém grande influéncia na distribuicdo

51 Nesse enfoque, é importante se observar que os limites da Amazénia Legal ndo serviram de base para a
divisdo dos SES e seus subsistemas.
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e no desenvolvimento de vegetacdo, em particular da espécie e, consequentemente, nas

caracteristicas ecoldgicas e sociais do extrativismo.

Figura 19 — Zonas climaticas SES jaborandi. SES transicdo sob o clima tropical zona equatorial e 0
SES amazbdnico sobre o clima equatorial

Clima Tropical Brasil Central ' % | ! | s

Fonte: IBGE, 2002 e pesquisa de campo, 2014.

O outro critério utilizado para delimitar os SESs referiu-se as caracteristicas do
sistema social, mais especificamente aos arranjos institucionais presentes nos SES. Para
isso, identificou-se as principais organiza¢des envolvidas, os atores, a questdo fundiéria,
as regras existentes, entre outros, a fim de mapear os arranjos institucionais e a sua

governanca para conhecer os SESs.

Como os SESs regionais sdo areas de estudo muito amplas e apresentam
caracteristicas heterogéneas dentro deles, cada SES foi dividido em dois SESs locais,
levando em consideracao também as condicGes ecoldgicas, principalmente, a distribuicao
das chuvas ao longo do ano®, e sociais, caracteristicas do extrativismo e extrativistas,
composicao étnica e também conformacdo fundiaria. O SES de transi¢éo foi dividido em:
SES agroextrativistas Cocais e SES agroextrativistas pluriétnicos transicdo Amazonia;
enquanto que o SES Amazébnico foi dividido em: SES expedicionario pluriétnico

52 As divisdes e as condigdes biofisicas dessas regides serdo apresentadas em detalhes no capitulo 4.
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Amazonia e SES expedicionario Floresta Nacional de Carajas Amazénia (Figura 5). Com
efeito, os totais anuais de chuvas variam de menos de 1.000mm (em algumas areas mais
aridas do SES agroextrativistas Cocais) a mais de 3.000mm (SES expedicionario Floresta
Nacional de Carajas Amazonia) e a duracdo da estacdo seca de 10 meses (em algumas
areas mais aridas do SES agroextrativistas Cocais) até menos de 1 més por ano (SES
expediciondrio  pluriétnico  Amazénia) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL - IBDF, 1979) (Figura 20).

Figura 20 — Clima dos subsistemas do extrativismo do jaborandi
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Fonte: IBGE, 2002 e pesquisa de campo, 2014.

A Figura 21 representa a estrutura dos SESs de forma a ilustrar a divisdo destes

sistemas, dando énfase a sua condi¢do multiescalar.
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Figura 21 — Estrutura dos SESs presentes no extrativismo do jaborandi
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Fonte: Elaborado pela autora.

Outra consideracdo que vale ressaltar refere-se a vegetagdo. Quando esta
caracteristica é analisada separadamente das condic¢des edafoclimaticas, pode-se observar
que, independentemente do subsistema, o jaborandi ocorre em areas de transi¢ao entre
biomas®. No SES agroextrativistas Cocais, 0 jaborandi ocorre na transi¢do entre o0s
Biomas Caatinga e Cerrado; no SES agroextrativistas pluriétnicos, transicdo Amazoénia
entre o Cerrado e a Floresta Ombrdfila; e, por fim, nos SES Amaz6nicos, o jaborandi
ocorre em encraves de vegetacdo savanica (canga) na Floresta Ombrdéfila Densa (Figuras
22 e 23).

53 Entre as areas de transicao, tem-se as Areas de contato e Areas de Tens&o Ecolégica: Quando entre duas
ou mais regides fitoecoldgicas existem areas onde estas floras se encontram, justapondo-se ou
interpenetrando-se, formam-se os contatos, identificados, respectivamente, em encraves ou ecotonos. As
areas de tensdo ecoldgica sdo, as vezes, coincidentes com o contato de duas formacdes geoldgicas e com
faixas de transi¢do climética (IBGE, 2004).

Local




Figura 22 — Biomas SES
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2.5.3 Defini¢éo dos atores

A identificacdo dos atores a serem entrevistados foi realizada por meio de método
amostral direcionado, através de analise documental de atas, planos de manejo, contratos,
parcerias, projetos, entre outros documentos. O critério para escolha dos atores
entrevistados foi: tempo de convivéncia e conhecimento do extrativismo do jaborandi,
além da possibilidade de alcance e disponibilidade para a realizacdo da entrevista. As
entrevistas ocorreram a partir de uma amostra intencional (ndo probabilistica) de um

universo ndo quantificado ou determinado de atores.

2.5.4 Pesquisa de campo

A coleta de dados em campo ocorreu nos meses de maio a junho de 2014. A
metodologia constou de observacéao participante dos espagos publicos de negociacgdes de
inicio de safra da empresa Centroflora com o0s extrativistas e agentes publicos locais e da
utilizacdo do método historia oral, aplicado através de entrevistas com estes atores do
extrativismo. O método histdria oral, segundo Alberti (1989), constitui-se de um método
de pesquisa que privilegia a realizagdo de entrevistas com pessoas que participaram de ou
testemunharam acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo, como forma de se
aproximar-se do objeto de estudo, de forma muito mais rica, e que de outra forma, nunca
seria conhecida. Ainda de acordo com o autor, trata-se de estudar acontecimentos
historicos, instituicGes, grupos sociais, categorias profissionais, movimentos, etc. Este
metodo foi essencial para construir o historico detalhado do extrativismo do jaborandi e
os SESs, ajudando a registrar essa atividade quase que invisivel. A histéria oral também

ajudou a suprir a falta de dados sobre o jaborandi e o extrativismo.

As negociagdes de inicio de safra foram realizadas em uma viagem dos funcionarios
da empresa e do PVJ, em que eles percorrem as regides produtoras do jaborandi para
negociar e acertar detalhes com os fornecedores, 0s extrativistas, as cooperativas, as
associaces e as organizacdes governamentais sobre a safra que se inicia, no caso, a safra
de 2014. Ao longo desta viagem de 15 dias, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com os atores do extrativismo do jaborandi. Para que fosse possivel ter mais tempo em
campo, o deslocamento ao primeiro SES foi realizado cinco dias antes que a viagem de
negociacdo de safra fosse iniciada. Nesse SES (SES agroextrativista pluriétnico
transicdo), o PVJ possui uma casa de apoio e um técnico local que auxiliou nos contatos

e deslocamentos.
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As entrevistas semiestruturadas® foram baseadas no framework para anélise de SES,
por meio de um roteiro elaborado com questdes abertas e de multipla escolha. Esta opgéao
justifica-se pela possibilidade de maior liberdade de manifestacdo do informante e a
compreensdo de “dimensdes subjetivas da agdo humana” (BRUMER et al., 2008, p.137)
pelo pesquisador, através da menor rigidez em comparacdo com questionarios
padronizados. As entrevistas abordaram as caracteristicas ecoldgicas, praticas de manejo,
0s arranjos institucionais, o papel de cada organizacdo no extrativismo, o histérico do
jaborandi nos diferentes SESs e a sustentabilidade da governanca do extrativismo, entre
outros. Também foram utilizadas técnicas de observacao participante e diario de campo
(VIERTLER, 2002). Antes da efetiva realizacdo das entrevistas, solicitou-se autorizagéo
para a realizacdo da mesma, inclusive de gravacdo de audio e uso de imagem, por meio
do “Termo de Consentimento Prévio Informado™®°, que foi assinado pelos entrevistados,
0s quais receberam uma copia. No caso de entrevistados ndo alfabetizados, a pesquisadora
procedeu a leitura do termo para que o ator ficasse ciente do contetido. Nas reunides,
também se apresentou a pesquisa e solicitou-se autorizagdo para a participacdo. Os atores
que nao foram possiveis de serem alcancados durante a viagem de campo foram
entrevistados por Skype e e-mail. Além das entrevistas, foram realizadas inUmeras
conversas telefénicas, por Skype e troca de e-mail, a fim de buscar mais informacdes sobre

0 extrativismo do jaborandi.

Durante as visitas aos SESs, também se buscou conhecer os sistemas de recursos, ou
seja, as florestas onde ocorre a coleta do jaborandi, observando-se seus atributos

relevantes aos SESs®.

Ao total, foram realizadas 27 entrevistas, sendo 11 extrativistas, 5 técnicos exclusivos
do PVJ, 4 servidores de érgdos publicos, entre outros, de acordo com o Quadro 7.
Também se participou de trés reunides de negociacdo de safra, a primeira foi com a
Coordenadoria Regional da FUNAI em Tucuma/PA, no dia 28 de maio de 2014, onde

participaram 8 pessoas. A segunda e terceira reunides foram em Sdo Félix do Xingu, em

4 No Apéndice Entrevista. Algumas questdes eram apenas destinadas aos extrativistas e outras apenas a
atores das organizacGes. Essas quest@es estdo assinaladas no questionario. No Apéndice Framework,
encontra-se o framewok adaptado para este estudo.

55 Nos Apéndices Termo de Consentimento. Como parte dos entrevistados era composta por pessoas de
com baixo nivel de escolaridade, realizou-se dois termos, um mais simplificado, direcionado aos
extrativistas e outro mais “formal” direcionado aos demais entrevistados.

% Vale a pena ressaltar que a autora, por ter trabalhado nessa regido durante 3,5 anos, possuia conhecimento
prévio dos SESs, em especial das caracteristicas ecoldgicas.
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dia 28 de maio de 2014, e Carajas, em 30 de maio de 2014, com as cooperativas que

exploram o jaborandi nas respectivas regides, onde participaram 30 pessoas em cada

reunido. Optou-se por manter em sigilo os nomes dos entrevistados, desse modo, no

Quadro 7, séo apresentadas as caracteristicas dos entrevistados. Ao longo da dissertacéo,

esses atores serdo tratados pelas identificacdes presentes no Quadro.

Quadro 7 — Atores entrevistados na pesquisa

Ator Entrevistado

Perfil

Técnico GIZ

No inicio do projeto, era técnico no Piaui, depois foi para o Para

Técnico local BC

Técnico contratado pela Centroflora e atua, localmente, na regido Centro e Oeste
do Maranhdo

Técnico GIZ assentamentos

Contratado especialmente para trabalhar nos assentamentos do polo Centro e
Oeste Maranhdo, mas também tem ajudado a consultora em organizacéo social no
Para

Extrativista Cachimbeiro

Extrativista e assentado no Cachimbeiro do INCRA. Esse assentamento ainda nao
foi capacitado pelo PVJ. Colhe desde a época da Merck.

Extrativista Cajueiro®’

Casal de extrativistas e compradores comunidade Cajueiro em Barra do Corda

Extrativistas Sumaima®

Extrativistas e comprador local de folha comunidade Sumaima em Barra do Corda

Ex-comprador® de folha Merck

Era responsavel pela compra de folha em diversas regides pela Merck e também
trabalhou na Centroflora

Fornecedor de folha regional

Foi comprador de folha pela Merck e, até hoje, é comprador de folha da regido de
Central do Maranhdo

Extrativista Indigena Timbira

Indigena extrativista e "concentrador" da folha da T1 Geralda Toco Preto

Ex-agrondmo Merck®

Agronomo pesquisador da Merck

Funcionario FUNAI Tucuma

Trabalha com o extrativismo do jaborandi na Tl Kayap6

Extrativista SFX

Assentado e extrativista. Colhe o jaborandi na Tl Kayapé.

Técnico Local SFX e ex-extrativista

Contratado pela CF e atua, localmente, no polo SFX e é ex-extrativista

Extrativista e presidente da Coex-Carajas

Extrativista e presidente da cooperativa

Chefe Flona Carajas

Analista ICMBIo, Chefe Flona Carajas

Funcionario Matéria-Prima Centroflora

Funcionario da CF responsavel pela compra de jaborandi

Coordenadora PVJ Floravida

Coordenadora PVJ, funcionéria Instituto Floravida

Extrativista assentamento Cutias

Extrativista, assentado e presidente da associagdo do Cutias em Luzilandia/ Piaui

Extrativista assentamento Brasileira

Extrativista, assentado e presidente da associagdo do Cutias em Porto/ Piaui

Consultora organizacéo social G1Z

Consultora de organizacdo social no PA

Analista ICMBIio e pesquisador sobre o
jaborandi

Trabalhou na Flona Carajas durante muitos anos e pesquisou sobre jaborandi em
Carajas em sua especializagdo e doutorado

Sécio Centroflora

Conselheiro, sdcio do Grupo Centroflora e idealizador do PVJ

Ex-gerente sustentabilidade Centroflora e
diretora Floravida

Idealizadora do PVJ e ex-gerente responsavel por todas as &reas da empresa
ligadas ao extrativismo do jaborandi.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

57A entrevista foi feita conjuntamente com o casal de extrativistas, marido e mulher.
8 A entrevista foi feita conjuntamente a trés extrativistas e o comprador local e sua esposa que ajuda na

contabilidade.

%9 Escolheu-se por denomina-lo de ex-comprador para facilitar o entendimento embora, atualmente, néo
realiza mais a fungéo e nem trabalhe mais na Merck.

60 Escolheu-se por denomina-lo de ex-agronomo Merck, por ele ter desempenhado essa funcédo durante
muitos anos, embora, atualmente, trabalhe para a Quercegen, empresa que comprou a Unidade de Barra do

Corda da Merck.
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2.5.5 Anédlise de dados

Ap0s a fase de coleta de dados, as gravacdes das entrevistas foram transcritas e as
informacdes foram organizadas em um banco de dados no Excel, integrando tanto as
informagBes primarias, entrevistas e diario de campo, quanto secundarias, pesquisa
documental. O banco de dados foi organizado por SES e buscou-se diferenciar os atores
através de cores. Como o roteiro da entrevista foi baseado no framework, as respostas ja
estavam organizadas por variaveis. O banco de dados permitiu celeridade nas consultas,
no cruzamento e na extragdo de respostas pertinentes as variaveis. O método utilizado foi
a analise de contetdo, que constitui em uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos (BARDIN,
1977). Ela inicia pela transcri¢do das entrevistas, depoimentos e documentos, buscando a
interpretacdo das mensagens desses documentos,como atingir uma compreensao de seus

significados num nivel que vai além de uma leitura comum.

A anélise dos dados coletados durante a fase de levantamento de dados foi realizada
aplicando-se o framework para analise de SESs. As informacg6es foram analisadas, de
acordo com os indicadores de sustentabilidade apresentado no Quadro 5 (p. 64), buscando
uma sintese de cada SESs®!, gerando informagBes para analise da governanca e
sustentabilidade do extrativismo do jaborandi nos diferentes SESs e, consequentemente,

do extrativismo do jaborandi como um todo.

61 Quadro 41, capitulo 6.
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3 AHISTORIA DO EXTRATIVISMO DO JABORANDI

Neste capitulo é apresentado o historico do extrativismo do jaborandi elaborado a
partir do método histdria oral e reviséo bibliografica.

3.1 A DESCOBERTA DA PILOCARPINA

Os indigenas tupis-guaranis ja utilizavam o jaborandi em funcao de suas propriedades
terapéuticas. Eles mascavam as suas folhas para o tratamento de febres, Glceras de boca
e também como antidoto de venenos e toxinas, devido a sua propriedade de promover
abundante suor, miccdo e salivagdo (HOLMSTEDT et al., 1979).

O primeiro registro oficial do jaborandi foi feito por Willem Pies (latinizado:
Guilherme Piso) e Georg Marcgrave, na primeira metade do século XVII, durante a
ocupacdo holandesa no Nordeste do Brasil (HOLMSTEDT et al., 1979). O registro consta
na publicacéo Historia Naturalis Brasiliae (1648), onde os autores descrevem o jaborandi
e seus usos pelos indigenas, dentre a descri¢do de outras inUmeras espécies nativas.

Os primeiros registros histéricos da exportacao do jaborandi datam de 1847, quando
o primeiro arbusto de jaborandi (P.pinnatifolius) foi levado para a Alemanha (MERCK,
1993). De acordo com Holmsted et al. (1979), o jaborandi®? logo comegou a ser cultivado
na Inglaterra, Bélgica e Alemanha. Décadas mais tarde, em 1873, Symphronio Coutinho
levou amostras de folhas da espécie (P.microphyllus) para estuda-las na Europa
(HOLMSTED et al., 1979). Segundo Nicolini (1876 apud HOLMSTED et al. 1979), logo
preparos farmacéuticos de jaborandi comecaram a ser usados no tratamento de inimeras
doencas como febres, dor de estbmago, intoxicagdes, pneumonia, doenca renal, etc., ja
que, na época, havia poucas drogas farmacéuticas disponiveis.

Embora o jaborandi ja fosse usado no tratamento de inimeras doencas, a descoberta
do alcaloide pilocarpina foi alcangada em 1875, de forma independente, por E. Hardy, na
Franca, e por A.W. Gerrard, na Inglaterra, de acordo com Holmsted et al. (1979). Na
Franca, o que primeiro despertou o interesse dos médicos foi 0 seu uso entre os indios
brasileiros para causar suor e salivagdo (PINHEIRO, 2002). Este efeito no sistema
nervoso foi abandonado por muito tempo, mas tem retornado recentemente ao uso clinico.

A aplicacdo do jaborandi na oftalmologia, para o tratamento do glaucoma, foi uma
descoberta secundaria, sendo alcancada face ao interesse de Heinrich Emanuel Merck

62 N&o se sabe ao certo que espécie de Pilocarpus.
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que, desde 1820, investigava o comportamento dos alcaloides. Outro membro da familia,
Louis Merck, em seu doutorado, defendeu a tese intitulada "Contribuigdes ao
Conhecimento da Pilocarpina”, apresentada em 1883 na Universidade de Freiburg, e, em
1885, efetuou o isolamento da pilocarpina das folhas de jaborandi (MERCK, 1993).
Segundo Holmstedt et al. (1979), o uso das folhas de jaborandi no tratamento de
glaucoma remonta a 1876 e ¢ atribuido a Adolfo Weber.

Desde entdo, o jaborandi vem sendo coletado nas florestas brasileiras para ser
transformado em farmacos usados no mundo todo. Das folhas do jaborandi séo
processados os sais de pilocarpina (cloridrato de pilocarpina, nitrato de pilocarpina e
pilocarpina base) utilizados principalmente na formulacao de colirios para tratamento do
glaucoma. Sem o uso do colirio de pilocarpina, os pacientes podem chegar a cegueira. A
pilocarpina é antagonica fisioldgica da atropina e excita 0s nervos terminais que estejam
paralisados por efeito da antropina, causando a contracdo da pupila, aumentando a
producdo de saliva, a producdo normal de suor e 0 aumento do movimento peristaltico
(HOLMSTEDT et al. 1979). A pilocarpina apresenta atividade terapéutica para
glaucoma, sendo redutora de pressdao intraocular, com eficacia superior as drogas
sintéticas. Também € utilizada no tratamento de escaras e em tratamentos pos-
quimioterapicos dos canceres, para atenuar a “"radiacdo induzida”, xerostomia (efeito
boca-seca). H& ainda constantes pesquisas para novas aplicagdes. O Brasil, ao longo da
historia, foi a principal fonte de folhas de jaborandi, matéria-prima para a industria
farmacéutica. Contudo, a producéo de folhas sofreu grandes transformacdes ao longo do

tempo, como veremos a seguir.

3.2 A MATERIA PRIMA - DOS ANOS DOURADOS AO DECLINIO

A exploragdo da pilocarpina, segundo Berlinck (2012), constituiu-se no primeiro
atento empresarial de bioprospecgdo no Brasil, envolvendo a produgdo de um principio
ativo vegetal. Conforme dados da Merck (1993), em 1876, a empresa Merck (hoje Merck
KGaA), fundada em 1668, comecou a produzir, na Alemanha, sais de pilocarpina
extraidos das folhas importadas in natura do Brasil. Assim, € possivel afirmar que, pelo

menos, desde 1876, o jaborandi é explorado comercialmente®® das florestas brasileiras.

83 Existem poucos registros e dados disponiveis na literatura sobre a exploragéo e a comercializacdo do
jaborandi antes do inicio das indUstrias de extracdo da pilocarpina no Brasil.
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No inicio do século XX, segundo Marc T. Jacob®, a firma Casa Marc Jacob S.A.,
que, posteriormente, transformou-se na PVP S.A., fundada em 1873 por emigrantes
franceses no Piaui, exportava fardos de 200 kg de folhas da planta, in natura, via o porto
fluvial de Parnaiba no Estado do Piaui para o porto maritimo de Tutoia no Maranhao, de
onde as folhas eram exportadas para a Europa. A Casa Marc Jacob foi a maior exportadora
de folhas de jaborandi (JACOB, 2015). Ainda segundo Marc Jacob (2015), nos anos de
1960, outras empresas do Piaui também eram exportadoras, como a Acrisio Furtado,
Onofre Martins de Souza e Pedro Machado & Cia S.A. De acordo com Marc Th. Jacob
(2015), o nuamero de empresas processadoras das folhas de jaborandi foi bastante
numeroso, com firmas na Franca, Bélgica, Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e Israel.
Contudo, devido aos acordos realizados entre essas empresas, no final dos anos de 1960,
0 numero delas havia reduzido. Nessa época, apenas restara uma firma na Escécia -
McFarlam Smith, uma na Alemanha - a Merck, e uma em Israel, a Plantex (JACOB,
2015). Ja nessa época, a empresa Boehringer Ingelheim (BI) era parceira comercial na
compra de pilocarpina da Merck. A BI, até hoje, é o principal laboratério comprador de
pilocarpina.

A PVP, empresa brasileira fabricante de produtos intermediarios e ingredientes para a
industria farmacéutica e de cosméticos (PVP, 2015), foi a primeira empresa a extrair o
nitrato de pilocarpina das folhas do jaborandi em solo brasileiro, em sua fabrica em
Paranaiba, na década de 1960. A extracdo do nitrato foi uma conquista significativa para
0 pais, que, naquele momento, teve a possibilidade de exportar o produto beneficiado ao
invés das folhas in natura. Marc Jacob, filho do fundador da PVP, relata a conquista da
extracdo do nitrato de pilocarpina:

A0 mesmo tempo, 0 nosso projeto de industrializarmos as folhas de jaborandi
também prosseguia. Caberia a mim, [...] prosseguir contatos visando a
aquisicdo do know-how e para cuja finalidade fiz varias viagens a Europa e
aos Estados Unidos [...]. As propostas que recebemos foram as mais absurdas
e nem sempre inteiramente legais, pelo que nos restou o caminho de
desenvolvermos a nossa propria tecnologia. Isto demandou tempo, mas
resultou num fato auspicioso de sermos a primeira firma inteiramente nacional
a ingressar no muito seleto campo da quimica fina de ingredientes
farmacéuticos obtidos a partir de plantas brasileiras da nossa regido.
(Correspondéncia pessoal, 01/03/2015)

Em 1968, foi dado mais um passo importante, a extracdo dos sais de cloridrato de

pilocarpina é alcancada pela Merck no Brasil, que instalou, em S&o Luis no Maranhdo, a

6 Durante a pesquisa entrei em contato com o Sr. Marc T. Jacob, um dos proprietarios da Casa Marc Jacob,
que posteriormente se tornou a PVP S.A.. O contato foi via e-mail em fevereiro e mar¢o de 2015.
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primeira industria de extracdo de sais de pilocarpina do Brasil. Segundo Jacob (2015),
apos a Merck ter alcancado a extragdo da pilocarpina, ela conseguiu que a Carteira de
Comeércio Exterior do Banco do Brasil S.A - CACEX® proibisse a exportacéo de folhas
in natura do jaborandi do Brasil.

No mesmo ano, a empresa israelense Plantex, em cooperacdo com a empresa
brasileira Klabin S.A., iniciou a construgéo da unidade fabril Vegetex, em Parnaiba, onde
se localizavam seus fornecedores (JACOB, 2015). Ainda conforme Jacob (2015), o maior
cliente da Plantex era a Unido Soviética, e a Merck a fim de inviabilizar a Plantex,
forneceu pilocarpina a precos ndo competitivos, abaixo do preco de mercado, pilocarpina,
suprindo a demanda da Unido Soviética por dois anos e abrindo caminho para que ela
viesse a adquirir a Vegetex. Assim, em 1972, a Klabin vendeu a unidade Vegetex para a
Merck. Outra versdo dessa transi¢do é que, com a morte do engenheiro que coordenava a
implantacdo dos equipamentos e da area fabril, a Klabin decidiu descontinuar o projeto
de extracdo da pilocarpina. Com isso, a Merck concentrou na Vegetex, no Piaui, a
producdo de pilocarpina e a unidade de S&o Luis passou a dedicar-se unicamente ao
processamento da fava d'anta (Dimorphandra mollis Benth.), outra espécie nativa, para a
obtencéo do principio ativo rutina.

A Merck foi a empresa que por mais tempo dominou a producdo mundial de
pilocarpina, tendo, assim, grande influéncia no extrativismo do jaborandi. Desde sua
implantacdo no Brasil, em 1920, a Merck esta ligada a pesquisa e a producdo de matéria-
prima e medicamentos a partir de produtos vegetais. Por sua vez, o jaborandi teve um
papel muito importante na histéria da Merck, segundo muitos entrevistados nesta
pesquisa, uma vez que o jaborandi foi o seu principal produto e fonte de recursos durante
anos, ajudando a alavancar suas outras unidades no Brasil. Em 1993, a Merck publicou
uma revista comemorativa de aniversario de 70 anos no Brasil e 325 anos no mundo,

onde, em relacdo a sua atuacdo no Nordeste, afirmou:

Essas unidades fabris [Sdo Luis e Parnaiba] foram destinadas a transformar
vegetais inexplorados no Brasil em produtos industrializados exportaveis. Essa
iniciativa da Merck representou uma grande contribuicdo para os esforcos do
Governo no sentido de levar o desenvolvimento ao nordeste, sob a forma de
aumento de arrecadagdo tributaria, formacdo e valorizagdo de recursos
humanos, amplia¢do do mercado de trabalho, com a fixacdo de méo de obra na
regido, e transferéncia de tecnologia. (MERCK, 1993, comentarios entre
colchetes da autora).

8 Entre as principais funcdes da CACEX, criada, em 1953, pelo governo Getilio Vargas, estavam o
licenciamento de exportagdes e importacdes, o financiamento do comércio exterior brasileiro e a construcgao
das estatisticas oficiais sobre exportagdes e importacoes.
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Ainda na mesma publicacdo, a Merck afirma que “[...] para implantacdo dos projetos
no nordeste, a Merck contou, além de recursos proprios com o valioso incentivo da
Sudene [Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste].”. E conclui: “As metas
estabelecidas nesse incentivo vém sendo superadas sucessivamente, garantindo sua
manutencdo até os dias de hoje [1993].”.

No inicio da exploracdo comercial, o jaborandi era coletado nas regibes mais
proximas as empresas que exportavam as folhas, onde futuramente foram construidas as
fabricas que comecaram a extrair a pilocarpina no Brasil. Essas areas de exploragcdo eram
localizadas no Baixo Paranaiba e Alto Munim, a Nordeste do Maranh@o e Noroeste do
Piaui. Durante um longo periodo, segundo Mesquita (2000), os compradores dessas
regides ndo tiveram problemas de oferta em quantidade e qualidade de folhas da espécie,
dada a existéncia de vastas areas intocadas.

Essas regides eram chamadas de “zona velha” pela Merck e fornecedores, por serem
as primeiras areas de exploracdo do jaborandi. A coleta das folhas era realizada pelos
préprios moradores da regido e a producdo era adquirida por uma rede de compradores
locais e atravessadores. Os atravessadores, geralmente, eram comerciantes da regido e ja
comercializavam outros produtos extrativistas e de consumo. Os atravessadores vendiam
a producdo a “compradores” das empresas, funcionarios dedicados exclusivamente a
prospeccao e & aquisicdo do jaborandi.

Conforme a demanda de pilocarpina foi aumentando, as areas de exploragcdo do
jaborandi foram sendo ampliadas, passando a abranger, numa segunda fase de exploracéo,
por volta dos anos 80, a regido Central e Oeste do Maranh&o. Essa regido € muitas vezes
chamada de “Barra do Corda” pelos entrevistados, por Barra do Corda ser o municipio de
maior expressdo e a base da Merck na regido. Em “Barra do Corda”, a coleta, assim como
na zona velha, era realizada pela comunidade local e era escoada por uma rede de
atravessadores.

O relato do extrativista do assentamento Cachimbeiro, no Maranh&o, ilustra como
funcionava a coleta do jaborandi na regido Central do Maranhdo no passado:

La o caraia la, tipo o atravessador, ele ia |4 e comprava I4, do jeito que tivesse,
ele pegava, podia ser do jeito que fosse. A gente ja tinha os esquemas. A
maioria que colhia era da comunidade, mas ele levava também gente de fora.
Mas a maioria era da comunidade, porque na época la o acesso era pouco, hoje,
ja tem mais acesso. (Extrativista Cachimbeiro, 22/05/2014)

Um antigo funcionario da Merck, comprador de folha, relata como funcionava a

compra por meio dos atravessadores:
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Naquele tempo, aqui na regido do Maranhdo, era também com fornecedores,
tinha um comerciante. O basico era ele ser estabelecido, ter comércio. Chegava
para ele. N&o ia jogar dinheiro na méo dele, tinha que saber se ia haver o
retorno. A gente dava adiantamento, a gente chegava, via o que tinha, ja via a
informacdo. J& fazer um processo como uma espécie de financiamento. Aqui,
em Barra do Corda, tinha média de uns 10 "atravessadores". O adiantamento
era mais ou menos de 30%, depende. As outras empresas até se beneficiaram
com o adiantamento da Merck. Porque a Merck adiantava e o fornecedor
comprava a folha e ia la a concorrente e comprava a vista, por um pouco mais.
Eles vendiam escondido. Ai a gente foi eliminando esse povo todinho. (Ex-
comprador de folha da Merck, 23/05/2014)

A Ultima regido a ser alcancada pelas empresas foi o Pard, no final dos anos 80 e

inicio dos anos 90, primeiro, na regido de Carajas (Parauapebas) e, posteriormente, em

Séo Félix do Xingu, como se pode observar no relato de antigo funcionario da Merck,

comprador de folha:

Comprador: Foram tirar folha do Pard em 1986. Para atingir o Para, a gente
comegou por Tucurui, saimos de Acailandia, fomos para Tucurui, que tinha ja
fornecedor em Tucurui. E depois atacamos Maraba, que havia a fazenda do
Miranda, Serra Pelada e Itacaiunas. E ai fomos para Parauapebas, comecamos
a tirar folha no Parauapebas, ninguém conhecia pra frente.

Pesquisadora: Vocés iam mandando equipe de pesquisa pela frente?
Comprador: Sim, o cara vai chegando, vai vendo a folha no chéo: "rapaz, 1a na
fazendo do Seu..... tem". Dai foi onde apareceu esse tal de Abrdao que disse:
"olha, la no Xingu, é s6 o que tem!". Eu tava no Marab4 esse dia, eu trabalhava
no Tucurui. Eu tinha uma turma coletando 14, eu morava perto da hidroelétrica.
E dai eu pegava e carregava caminhao e levava para Marab4, para fazer carga
em Maraba, juntar com a de Marab4, para dar quantidade para levar para
Acailandia e vir embora para Parnaiba.[...] E ai de Pebas a gente foi para SFX.
(Ex-comprador de folha da Merck, 23/05/2014)

Gumier-Costa (2012) declara, em sua tese, a fala do Sr. Manoel, folheiro residente

no Racha Placa, municipio de Parauapebas, que resume como se dava a aproximacao dos

pesquisadores da Merck:

Era ai na hora que ele falou: Tem jaborandi aqui? Eu digo: Rapaz, tem. Vocé
pode me mostrar? Vou, no terreno ai tem é muito. Fui l4, vi um mato assim
desse tamanho. Eu digo: olha aqui como é que ta. Ele disse: ndo, ndo é desse
ndo. E desse aqui. A ele pegou o livro ai abriu e me mostrou. A néo, desse ai
ndo tem ndo. Tem pro lado da Serra Sul. L& tem...quer dizer no Peba, no 30,
naquelas quebrada tem. Eu ja andei 1a umas vezes e vi.

Quem me convidou foi um senhor de nome Antdnio de Barra do Corda
[Maranhdo], que veio procurando folha pelo Racha Placa. (GUMIER-COSTA,
2012, p. 137)

Na regido de Carajas, segundo Gumier-Costa (2012), o jaborandi era colhido na

Floresta Nacional de Carajas® e na Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri. O jaborandi

em Carajas era explorado, principalmente, por imigrantes do Nordeste, que vieram atras

% Até meados de 1997, era conhecido como érea da Vale, passando a ser Floresta Nacional apenas em

1998.
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de oportunidades de trabalho no Para e envolveram-se com a coleta de folhas do jaborandi
por ser uma alternativa de trabalho disponivel. Contudo, a sua migragao para a regido nao
foi em funcéo do jaborandi (GUMIER-COSTA, 2012).

Ja na regido de SFX, a folha era explorada, em sua maioria, por pessoas trazidas de
fora, principalmente da regido de Barra do Corda, para explorar o jaborandi como pode-

se observar no relato do antigo agronomo da Merck:

Toda regido tinha gente local [explorando]. Certo? E, em Barra do Corda, eram
exclusivamente pessoas de Barra do Corda. Agora, em Sdo Félix do Xingu,
eram, basicamente, pessoas de fora. Em Sdo Félix, a gente fazia isso, levava
trabalhadores para la. S6 So Félix do Xingu que tinha gente de fora. E porque
la ndo tinha mé&o-de-obra disponivel. Certo? Tinha pouca, Era uma cidade
muito pequena, na época, entdo ndo tinha mao-de-obra. E as pessoas que tinha
la nem sabiam o que que era jaborandi. Isso foi uma surpresa para eles Ia.
Entdo, a gente teve que levar pessoas, principalmente da Barra do Corda. 90%
dos trabalhadores, que conheciam, que ja colhiam, eram de Barra do Corda.
Pesquisadora: E ai tinha um supervisor local que acompanhava essas pessoas?
Agroénomo: Humm, humm. (Ex-agronomo Merck, 26/05/2014)

Ja o antigo comprador de folha da Merck informa que quem migrava para colher
jaborandi no Para ndo tinha experiéncia prévia com a atividade e afirma que esses

extrativistas vieram do Maranhéo e Ceara:

A equipe de fora ndo era coletador, era gente nova. Gente que ja tem a sua
rocinha ndo sai. Mas, no Para, sempre foi gente de fora. Tudo, naquela regido
Sul do Pard ,eu acho que foi povoada pela Merck, que s6 o que tem é
maranhense, cearense. Barra do Corda era chamada terra das vilvas do
jaborandi, que os maridos foram tudo para la [Para]. (Ex-comprador de folha
da Merck, 23/05/2014)

Outro relato importante do antigo comprador da Merck explica como era a
exploracao:

Era na médo, ndo tinha nada mecanico, era tudo através de pedo mesmo. Através
de gato, de uma equipe. A gente recrutava no Maranh&o e Cear4, tinha uma
rotatividade de dnibus, 3 dnibus por més. Tinha uma troca, saia 3 6nibus e
vinha 3 6nibus por més, era assim, todo més. A gente tinha a &rea ja pesquisada,
ja com determinacéo do potencial. A gente tinha que manter, no minimo, em
torno de 200 a 300 homens. E sempre tinha umas 2-3 areas em stand by para
poder na hora que acabava uma poder passar para outra. Cada barraco em
média de 20 homens. (Ex-comprador de folha da Merck, 23/05/2014)

As éareas de exploragdo em SFX eram, em sua maioria, fazendas, terras devolutas e
terras indigenas. Para a exploracdo nas fazendas e terras indigenas pagava-se uma taxa.
De acordo com o relato do antigo comprador de folha da Merck, pode-se observar essa
relacdo. Quando perguntado de quem eram as areas, ele diz: “Eles arrendavam as areas,
pagava a renda. Normalmente, os fazendeiros quando viam o movimento em SFX, eles
falavam: ‘rapaz quer ir 14 fazer na minha fazenda? Manda fazer pesquisa 1a! L4 tem é

muito jaborandi’ e as vezes nem tinha.”. E quando perguntado se eles exploravam em
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Terra Indigena, ele responde: “E I6gico, por exemplo, 14 no Xadé [Kayap6], por exemplo,
é area indigena. Ai pagava renda até para FUNALI, era contrato com a FUNAI, aqui no
Maranh&o € assim.”.

O extrativista de SFX relata que a exploracéo era realizada principalmente em terras
particulares: "No passado, era na area dos branco, branco o que nés chama € o que néo €
indio. [Era em é&rea] particular, porque naquele tempo, nesse tempo da folha, esse lado
que era fazenda, tudo era mata, mas agora desmato para fazer pasto e madeireira. Mas
também se colhia em Terra Indigena.”. E o Técnico Local SFX e ex-extrativista diz:
“Colhia nas areas indigenas com autorizacdo dos indios. E na particular também, s6 que
naquela época ndo tinha dono, era do governo.".

Assim, no auge do extrativismo do jaborandi, a matéria-prima chegava a percorrer
1.500 quilémetros desde o seu local de origem até a unidade fabril. N&o se sabe ao certo
quantos extrativistas chegaram a coletar o jaborandi. Segundo Homma (2003), a coleta
do jaborandi no Estado do Maranhdo chegou a envolver 25 mil familias e, no Estado do
Pard, cerca de 1.200 familias. O antigo comprador de folha relata sobre a magnitude das
areas de coleta no auge da exploracao:

Chegou a explorar todas as regides ao mesmo tempo, ndo sobrou nada, eu fui
até o Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, até o Paraguai [a procura do
jaborandi]. O Mato Grosso tinha alguma coisa sim, mas o custo do transporte
ndo era viavel. Exploraram no Ceara, Maranhdo, Para, Piaui e Tocantins, que
na época era Goias. (Ex-comprador de folha da Merck, 23/05/2014)

O antigo agronomo da Merck explana sobre quantas pessoas chegaram a coletar
jaborandi para a Merck: “Ja tivemos 2.000 pessoas colhendo jaborandi. S6 em Sao Félix
do Xingu”. E somando todas as reas de producdo de jaborandi, ele comenta: “eu acredito
que chegava a umas 2.500 pessoas. De 2.500 a 3.000 pessoas. Porque s6 Sao Félix do
Xingu chegou a 2000...”. O antigo comprador de folha fala sobre quantas pessoas

chegaram a coletar jaborandi no auge da exploracao:

Eram mais de mil. Aqui [Barra do Corda], tinha muito, quase todo mundo era
aqui nessa regido. No Xingu, na época, a gente tinha parece que mais de 500
rodando. Chegou até mil. L4 tinha que ter, tinha que ter homem para repor e
homem no campo, tinha que ter trabalho para eles. Se a gente produzisse 100
ton més, a gente tava dando prejuizo, por causa das aeronaves. Tinha que ter o
que ela (aeronave) trabalhasse, porque ela recebia parada, 0 mesmo valor que
se ela estivesse no campo. (Ex-comprador de folha da Merck, 23/05/2014)

O volume de folha comprada pela Merck, no auge da producéo de jaborandi, segundo
seus antigos funcionarios, foi de 1.200 ton de folha seca por ano, chegando a produzir

120 a 220 ton de folhas secas por més, somando a producédo de todas as regides. Grande
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parte dessa folha era oriunda de SFX, que foi a regido de maior producéo, alcancando a
producéo de 400 a 500 ton por ano, segundo o antigo comprador da Merck: “O Xingu
chegou a produzir 400 até 500 ton, era um absurdo aquilo ali.”.

Na maioria das localidades, a exploracdo e a comercializacdo era operacionalizada
em sistema analogo ao sistema de aviamento da borracha amazbdnica. As empresas
forneciam um “adiantamento” monetario, parcela do valor que seria pago ao final da
safra, aos fornecedores regionais de jaborandi (que s&o chamados de atravessadores,
comerciantes ou fornecedores regionais). Esses comerciantes possuiam hegemonia sobre
a area de producdo extrativa. A partir dai, parte do dinheiro era repassada aos diferentes
intermediarios (fornecedores/compradores locais) até chegar ao elo final que era o
extrativista. O capital monetario disponibilizado pela empresa servia de capital de giro
para os atravessadores e compradores locais.

De acordo com Gumier-Costa (2012), em Carajas, a rede de atravessadores
estruturada sob a demanda da Merck e com participacdo direta de funcionarios das
empresas foi extremamente habil em localizar fontes fornecedoras de jaborandi e
arrebanhar pessoas para a coleta de folhas. Constituiram-se, desse modo, grupos de
extrativistas que tinham comprador certo para toda a quantidade de folha que
conseguissem colher, independentemente de sua origem (propriedades rurais, Unidades
de Conservacdo, Terras Indigenas, etc.). Ainda segundo o autor, ndo eram foco de
preocupacdo da Merck as relagdes estabelecidas internamente nestes grupos de coletores
de folhas e nem os conflitos que poderiam ocorrer nestas areas.

O analista do ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi comenta sobre a legitimacéo
dos atravessadores pela Merck quando questionado porque haviam fornecedores que se

comportavam como “donos” das areas de producéo:

Eles eram referéncia, ndo que eles fossem legitimos representantes dos
folheiros... Mas eles eram uma referéncia que se firmou, porque eles eram o
principal contato da Merck. Entdo, eles eram “nomeados” (entre aspas) pela
Merck como os compradores oficiais de folha na regido. [...] Entdo, quando a
empresa faz isso, ela faz conscientemente e é ela que legitima esses
atravessadores. E ai vocé acaba, na pratica, instituindo essa figura do “dono”
de uma reboleira ou de um cara que, em tese, tem o direito ou uma delegacéo
de explorar aquilo, né. [...] Mas a empresa, ela é que é a responsavel por
instituir essas figuras, por legitimar essas figuras. E do mesmo modo, eu
imagino que numa area particular. Mas de qualquer maneira, eu vejo ai como
0 maior problema, a postura que a empresa tem. Que se a empresa adotasse
uma outra postura, vocé ndo teria essa apropriacdo de areas publicas ou
privadas por essas pessoas. (Analista ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi,
08/08/2014)



79

Quando questionado se no tempo em que a Merck era a principal empresa no mercado
havia muitos conflitos, o Técnico Local SFX e ex-extrativista relata o que “as pessoas”
comentavam na época: “ [...] tinha pessoa que brigava e chegava, matava 0s outros, 0
fornecedor. O fornecedor matava o outro fornecedor para tomar as areas.”. e ele
complementa contando a histdéria de um fornecedor que matou o outro e depois vieram
atras dele. Ele fugiu para Araguaina, no Tocantins, mas foram atras dele e mataram-no.

Quando perguntado ao extrativista de Sdo Félix do Xingu se na época da Merck tinha

muito conflito, ele relata:

[...] tinha mais era morte, morte tanto de malaria quanto de companheiro que
matava 0s outros. E porque quanto mais gente, mais vai existir problemas.
Pesquisadora: Mas era o gato®” que matava?

Extrativista: Companheiro, companheiro se mata. Por todo lado, onde existe
bastante gente, existe esse problema. Ndo tem como, tanto faz se é nds brancos,
como 0s outros que ndo sdo brancos.

Pesquisadora: Mas ndo roubava folha do outro?

Extrativista: (Risos), esse lado ai eu vou ficar calado. E os "donos" das éareas,
um matava o outro. (Extrativista SFX, 28/05/2014)

Relato do antigo funcionario da Merck, comentando sobre o sistema de superviséo

dos folheiros em Séo Feélix do Xingu:

[...] entdo é aquela equipe, o cuca, o gato, o cagador (de folha)... Tinha o gato
que era o chefe de turma. O cuca que cozinhava e o cagador que era o cara que
entrava no mato. E a gente tinha uma coordenacdo, uma supervisdo e o fiscal
de campo. Cada barraco tinha um fiscal para evitar o corte e a saida, o que a
gente chama "saroba", que € o cara, a area € um pouco dificil, ai ele tira um
pouquinho e diz que acabou tudo para ir para la na frente. Mas eles s saiam
depois que o fiscal autorizava. A pesquisa era realizada por um grupo de
pesquisa da Merck, tinha o engenheiro florestal que tinha uma equipe de
mateiros (da Merck e locais), mais o técnico agricola. (Ex-comprador de folha
da Merck, 23/05/2014)

O atravessador e ex-funcionario da Merck trata sobre o prego e a comercializacao do
jaborandi no passado. Quando questionado se o colhedor ganha hoje mais ou menos que

no passado, ele comenta:

Porgue é aquela escadinha, né! O colhedor, o fornecedor € o.... Ele [colhedor]
ganhava menos. Hoje é do mato para o comprador, na época ndo era assim.
Tinha que passar do que tava no mato, trazia para receber no barraco. Todo
mundo tinha que ter um percentual para chegar 14 em cima. E o montante dele
aqui diminuia muito, caia 14 embaixo. (Atravessador e ex-funciondario da
Merck, 2014)

Ao passar do tempo, os resultados da longa e intensiva exploracdo, entre 1950 e 1990,

comecaram a aparecer. Principalmente na zona velha, por serem areas de exploracédo mais

670s empregadores em geral terceirizam a contratacdo de mao-de-obra, usando os chamados “gatos”. Eles recrutam os
trabalhadores e servem de fachada para que as empresas ndo sejam responsabilizadas pelo crime (BRASIL. Congresso.
Senado Federal, 2011).
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antigas, as mais proximas das industrias, onde a exploracdo foi mais acentuada e
duradoura. Outro fator que também culminou para o declinio da oferta do jaborandi foi a
técnica de manejo predatério devido a falta de conhecimento dos extrativistas sobre a
ecologia da espécie e a caréncia de orientacdo por parte da iniciativa privada e do governo,
fator que agravou a sobre-exploracdo do jaborandi. Muitos extrativistas chegavam a
arrancar “o pé inteiro” de jaborandi®.

Em 1993, a Merck afirmou que:

para evitar danos de carater ambiental e otimizar a produgdo, a Merck adota
uma série de medidas necessarias. Cursos regulares e orientacdo técnica sdo
ministrado a colhedores e fornecedores, esclarecendo sobre a melhor maneira
de colher as folhas. Todos 0s ensinamentos ministrados nesses cursos Sao
atualizados de acordo com os resultados das pesquisas para o cultivo do
jaborandi. [...] Além disso, as folhas de jaborandi séo colhidas principalmente
durante 0s meses secos, a fim de que as plantas nativas se recuperem no
periodo de chuvas. (Merck, 1993)

Entretanto, através dos relatos dos extrativistas, € possivel observar como se dava, de
fato, a exploracdo do jaborandi na época, o extrativista Cachimbeiro, regido central do
Maranhdo, explica: "La a gente colhia, pegando com faca e quebrando. N&o tinha o
manejo que foi passado para gente [capacitacdo atual]. [...] A gente raspava assim, quando
chegava no final quebrava a pontinha. Raspava com a faca. No ano seguinte, ela brotava,
brotava mais fraco, mas brotava.”. E complementa falando como era a técnica de colheita:
"N&o, l& para n6s, no momento, ndo tem isso ndo. Nds chega la e mete o cacete mesmo,
pode tar pequena, pode tar grande.". O extrativista do povoado Sumalma, também da
regido central do Maranhdo, comenta: "Antes da tesourinha, era no facéo bravo. Quando
comecgou aqui era raspado, depois veio um tempo que era penicado mesmo, foi o que
chafurdo mais a folha, podia o cabra apanha a folha e trazer um pé de pinh&o [planta
parecida com o jaborandi] e misturar, foi o que chafurdo, misturavam demais.”. O
atravessador da regido Central do Maranh&o acrescenta: "Na eépoca da Merck, era direta
[0 ano inteiro], ndo tinha safra ndo, era direto, sempre nos mesmos lugares.”. E o
funcionario da FUNALI, regido de SFX, expde: "Na época da Merck, era rapelando, ndo
tinha preocupacdo com manejo, era tirar até aonde dava.”.

O antigo agronomo da Merck defende que a poda predat6ria ndo prejudica o jaborandi
nas areas de grande extensao da ocorréncia da espécie, como SFX, desde que haja rotacéo

de areas de coleta. Ele também defende que a exploragdo da Merck era sustentavel. E, por

® Vale salientar que o jaborandi ndo era uma planta tradicionalmente manejada pela maioria dos
extrativistas.
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fim, ele atribui a diminuicdo do jaborandi ao avango da fronteira agricola, por causar

supressdo e queima da vegetacao nativa:

Hoje, eu ja estou ha 25 anos em Barra do Corda. Tinha areas que, quando eu
cheguei aqui, tinham muito jaborandi. Hoje, ndo tem mais, por causa do avanco
da agropecuaria. Porque o jaborandi rebrota, se vocé souber colher, vocé colhe
e ele rebrota. O problema foi 0 avanco da fronteira agricola. Areas onde tinha
0 jaborandi no passado, hoje é plantagdo de milho, é plantagcdo de pastagem
para criagdo de gado. Isso, na minha opinido, é o grande inimigo do jaborandi.
Uma alta exploracgdo sustentavel como a Merck fazia, com plano de manejo
que nds escrevemos para a época, ndo. Isso ai tem dados cientificos que
comprovam. Desde que siga o plano de manejo. Ai ndo se sobre-explora. No
caso, em Séo Félix do Xingu, ndo, porque a area era tdo grande, que vocé fazia
uma colheita esse ano na area A, no outro ano, eles ja estavam na area B.
Depois na area C.... Eles nunca repetiam a mesma area de colheita. Naquela
época, ndo. Entdo, no inicio, quando comegou, em Sdo Félix do Xingu, cada
uma das arvores foi colhida apenas uma vez. Enquanto era a Merck.
Pesquisadora: Entdo, vocé ndo ligaria, por exemplo, a baixa produtividade do
Piaui a uma superexploragdo no passado? Ou mais as condicdes climaticas?
Agrénomo: Nédo. Mais as condigdes climaticas. Desde que se colha direitinho.
Mesmo que seja uma colheita predatoria... Predatoria, como muitos faziam no
passado... Chegando até a abater arvore... Nao afeta, porque dois anos depois
ja houve completa regeneracdo daquele pé. A regeneragdo natural foi
prejudicada, porque a planta... Deixou de produzir semente. Mas quando se
analisa o estado: Maranhdo, Piaui, Ceard como produtores de pilocarpina... A
grande queda na produtividade... na producédo do estado, foi devido ao avanco
da area da fronteira agricola. (Ex-agronomo Merck, 26/05/2014)

O extrativista de SFX reforca a ideia que 0 manejo praticado no passado nao foi o
causador da degradacdo em SFX: “No tempo da Merck, tirava mais folha, por causa das
areas que era maior, nao tinha tanto fazendeiro que nem de uns tempos para cd. Como era
muita area, ndo chegava a prejudicar o jaborandi. Tem bastante jaborandi nessa area.".
Na mesma linha, comenta o técnico Local SFX e ex-extrativista quando perguntado se,
no tempo da Merck, eles ndo tiraram muito fazendo com que o jaborandi diminuisse:
“Nao, o que fez o jaborandi diminuir foi as queimadas.".

Segundo Mesquita (2000), a principal causa da reducdo da oferta deu-se devido a um
conjunto de fatores: o avango desmesurado do desmatamento em todas as regides
produtoras de jaborandi, devido as politicas desenvolvimentistas, acompanhado de
gueimadas ainda maiores, para a implantacdo de pastos, e a producdo de carvéo. Segundo
ele, essas sdo as causas que impulsionaram este amplo processo de destruicdo dos
ecossistemas.

Desse modo, temos uma diminuicdo brusca na ocorréncia do jaborandi, devido a
alguns fatores como vimos: a reducdo de seus habitats; a intensa e continua exploracao,
resultado da expansdo do mercado de pilocarpina; e 0 manejo predatério aplicado na

coleta do jaborandi, principalmente nas areas com ocorréncia mais restrita como a zona
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velha. Como resultado, em algumas areas, ja ocorreu o desaparecimento total do
jaborandi. Segundo Pinheiro (2002), a coleta de folhas de jaborandi, em muitas areas,
tornou-se apenas uma lembranga nas mentes das pessoas mais velhas. Mesmo tendo
ocorrido uma diminuicdo severa das areas de ocorréncia de jaborandi, ainda existem
estoques consideraveis da espécie na natureza. Contudo, como a distribuicdo é mais
restrita atualmente, 0 manejo do jaborandi inspira mais cautela. Assim, 0 manejo deve ser
mais criterioso, pois, na condicdo atual, praticas predatorias sdo mais nocivas as espécies,
do que antigamente, quando ele era mais abundante.

No decorrer do processo de degradacdo ambiental, o Governo sancionou uma serie
de instrumentos de ordenacdo da exploragéo de produtos florestais ndo madeireiros. A
partir da Portaria 122-P, de 19 de marco de 1985, do IBDF, o Governo passou a exigir
autorizacdo para a apanha, o transporte, 0 comércio e a industrializacdo de plantas
medicinais nativas. Além disso, passou a exigir a reposi¢do obrigatoria do jaborandi
explorado em florestas naturais: a cada 3 Kg de folhas colhidas, deveria ser plantada uma
muda de jaborandi. Essa exigéncia permaneceu até 1994. E, por fim, a portaria estipula a
necessidade de emissdo de guias especificas para o transporte das folhas, que, em 2006,
passa a vigorar apenas para espécies ameacgadas de extingdo e, em 2013, deixa de ser
exigida para espécies ameacadas de extingdo constantes nas listas brasileiras, restando
apenas a exigéncia para as espécies listadas na CITES®.

Devido ao processo historico de exploracdo do jaborandi e a diminuicdo das florestas
onde a espécie ocorria, em 1992, o jaborandi foi incluido na lista de espécies ameacadas
de extincdo através da Portaria Normativa IBAMA n2 37-N, de 3 de abril de 1992, no
anexo |. Em 2008, essa portaria foi revogada e substituida pela Instru¢cdo Normativa
MMA n° 6, de 23 de setembro de 2008, e, em 2014, foi substituida pela Portaria N° 443,
que reconhece as espécies da flora brasileira ameacadas de extingdo, sendo que o
jaborandi continuou constando como ameacado de extingdo, sob a categoria “Em Perigo”.
Segundo os critérios da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — IUCN, o
jaborandi foi enquadrado na Categoria de Ameaca, conforme o critério “Ald + A2d”,
justificado por:

Ald: Uma reducgdo no tamanho da populacdo observada, estimada, inferida ou
suspeita de >= 70% durante os Ultimos 10 anos ou trés geragdes, qualquer que

9 A Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo — CITES regulamenta a exportacdo, a importacdo e a reexportacdo de animais e plantas, suas
partes e derivados, através de um sistema de emissdo de licencas e certificados que sdo expedidos quando
se cumprem determinados requisitos.
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seja 0 mais longo, onde as causas da reducdo sejam claramente reversiveis e
entendidas e cessadas, baseada (e especificada) em niveis reais ou potenciais
de exploracéo.

A2d: Uma reducdo no tamanho da populacéo observada, estimada, inferida ou
suspeita de >= 50% durante os Gltimos 10 anos ou trés geracdes, qualquer que
seja 0 mais longo, onde as causas da reducéo podem ndo ter cessado OU podem
ndo ser entendidas OU podem nao ser reversiveis, baseada e (especificada) em
niveis reais ou potenciais de exploracdo. (IUCN, 2015)

Em decorréncia de a espécie ser listada como ameacada de extingéo, a partir de 1992,
ocorreu a incidéncia de novas regulamentacdes juridicas, que dificultaram, inibiram e
afastaram as empresas produtoras de pilocarpina do mercado do jaborandi de origem
extrativista, fato que pode ser observado na fala do ex-agronomo da Merck, quando
questionado se a espécie ter sido classificada como ameacada de extingcdo, na lista do

IBAMA, influenciou algum procedimento da Merck:

Com certeza. Bom, a partir do momento que uma planta entra na lista de
extingdo, vocé ja bota o pé no freio, certo? Entdo, a Merck para comprar, ela
teve que elaborar um plano de manejo. Esse plano de manejo foi submetido ao
IBAMA do Para e foi aprovado. O plano de manejo de Carajas, esta certo? Isso
ai fez com que, a partir do momento em que a planta entrou na lista de extingao,
fez com que a Merck investisse mais na autossuficiéncia. Ela investiu mais no
plantio, certo? Tanto é que quando o jaborandi entrou na lista de extingéo, a
Merck ja era praticamente autossuficiente. (Ex-agronomo Merck, 26/05/2014)

Em 1997, surgiu mais uma exigéncia ambiental: a “area da Vale” passou a ser uma
Floresta Nacional, e o IBAMA® passou a exigir da Merck a elaboragdo de um Plano de
Manejo como pré-requisito para a autorizacao da coleta do jaborandi dentro da UC, como
vimos na declaracéo do ex-funcionario da Merck. Além do Plano de Manejo, o IBAMA

também exigiu que os folheiros fossem organizados em uma cooperativa.
3.3 MONOPOLIZAQAO DO MERCADO E O CULTIVO DO JABORANDI

Ao longo dos anos, a Merck foi adquirindo as empresas concorrentes. Entretanto, até
a década de 1980, ela ainda ndo detinha o monopdlio do mercado de jaborandi. Mesquita
(2000) afirma que, enquanto o nivel da producdo extrativista manteve-se alto, houve certa
acomodacdo na concorréncia deste mercado. Mas, em meados da década de oitenta, a
Merck intensifica a luta pelo mercado do produto via uma guerra de precos e de uma
politica agressiva junto aos fornecedores e atravessadores (MESQUITA,2000).

Jacob (2015) assinala que a Merck agia de forma “ndo ética” e pressionava 0S
fornecedores de insumos quimicos e os produtores de folha de jaborandi a ndo fornecerem

70 Orgao gestor da Flona na época.
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produtos as empresas concorrentes. Jacob (2015) ainda comenta sobre a estratégia de

competicdo da Merck, conforme relato:

Vendendo para o mercado periférico, sempre vendemos a precos mais
competitivos aos praticados pela Merck. Assim, ela ndo poderia nos combater
nessa area de precos, pois, comprometidas com Boehringer, McFarlam e outras
empresas europeias, com as quais veio a firmar convénios para evitar
concorréncia. Se ela baixasse 0 seu préprio preco para pequenos clientes,
estaria desmantelando a rede que construiu para se apoderar do mercado
mundial de Pilocarpina. Portanto, a area estabelecida para o confronto conosco
foi na area dos suprimentos de matéria-prima. Ai ela passou a fazer contratos
com os apanhadores de folhas, contratos rigidos com compromisso de
exclusividade, garantia de uma tonelagem minima, preco fracionado a ser pago
parte na ocasido da entrega e parte uma vez cumprido o compromisso da
tonelagem total contratada, pagamento mediante analise e classificacdo da
folha de acordo com o teor de alcaloides, fornecimento do material para a
embalagem. Passou a exercer uma pressdo intensa sobre os fornecedores, a
ponto de havermos tido caminhdes nossos apreendidos pela policia apds
denlncias que provava-se posteriormente serem infundadas — um inferno!
[...]JAs condicBes de operacdo do pessoal do Merck eram tdo rigorosas para o0s
produtores que, tendo eles comegado a tratar com tribos indigenas, vieram a
ter 0 seu ingresso nas areas indigenas proibida pela administragdo local da
FUNALI, sobretudo pela sua prepoténcia e arbitrio. (JACOB, 2015)

O ex-comprador de folhas da Merck cita um exemplo de atuacdo da Merck para
controlar o mercado de folha de jaborandi, no caso a PVP, antiga empresa de extracéo de
nitrato de pilocarpina, que, segundo ele, perdeu a sua importancia em funcdo da

concorréncia com a Merck:

Uma nacional trabalha contra uma multinacional, que é a Merck, a Merck na
hora que a PVP entrava, a Merck cobria [preco de compra do jaborandi]. A
Merck tinha preco da folha melhor, preco da pilocarpina menor e a qualidade
melhor. A Merck dava adiantamento e tinha exclusividade com os
fornecedores de folha. (Ex-comprador de folha da Merck, 23/05/2014)

Com o fechamento da empresa Fitobras, no final da década de 1980, sediada em
Anépolis/Goias, em conformidade com Mesquita (2000), a Merck tornou-se absoluta no
mercado, monopolizando a compra da matéria-prima e da venda da pilocarpina,
resultando, segundo Pinheiro (2002), no monopdlio de trés décadas na compra de folhas
de jaborandi e producdo de pilocarpina no Brasil.

Mesquita (2000) afirma que, embora a Merck tivesse um controle, no primeiro
momento, oligopolistico e, posteriormente, monopolista da comercializagdo, ndo havia
seguranca, sob o angulo da oferta de matéria-prima que garantisse o funcionamento da
empresa, sendo, portanto, indispensavel e fundamental encontrar uma estratégia que
garantisse uma estabilidade minima da industria de extragdo da pilocarpina. Desse modo,
a intervencao deveria ocorrer na oferta do jaborandi, dado o constante declinio da

producdo extrativista. Assim, a Merck investiu na domesticacdo da espécie para alcancar
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a autossuficiéncia da producdo de pilocarpina, através do cultivo da planta em larga
escala.

O processo comegou com 0S passos basicos de prospeccgdo, coleta e avaliagdo de
material silvestre de jaborandi, a fim de selecionar os individuos mais apropriados ao
cultivo. Segundo a Merck (1993), desde 1968, a empresa iniciou trabalhos de pesquisa
com o objetivo de domesticar o jaborandi. Em 1972, iniciaram-se trabalhos de pesquisa
no sitio Aguahi (400 hectares), localizado na ilha de S&o Luis, aprimorado ao longo do
tempo. Junto a compra da folha, segundo relatos de comerciantes em varios momentos, a
Merck interessava-se também por sementes.

O ex-comprador de folha, quando questionado sobre o porqué da Merck cultivar o
jaborandi, diz:

Porque ele [jaborandi] foi ameagado de extin¢cdo e havia muita fiscalizagdo em
cima. Muito corrupto ai. E, na época, tinha que ter o cultivo para compensar o
que a gente tirava la, porque, na época, tinha aquela lei que cada quilo de ndo
sei 0 qué tinha que plantar arruda [jaborandi]. Nés plantamos por causa da
reposicao florestal e por causa do lado comercial também, nédo s6 na reposicéo,
porque era mais barato plantar do que colher. (Ex-comprador de folha da
Merck, 23/05/2014)

J& 0 ex-agrénomo relata que o principal objetivo da Merck era garantir a viabilidade

econdmica da industria atraves do cultivo do jaborandi:

Como eu falei, é toda uma cadeia. Quem fundou a Merck fez essa tese
(doutorado) da pilocarpina. Entdo, a Merck tinha um amor muito grande com
a cultura, com a pilocarpina. Tanto é que a Merck trabalhou durante muitos
anos com prejuizo, para a Merck néo importava. [...] “N6s queremos continuar
com o jaborandi. O jaborandi é nosso “xod6”. [...] Ai a Merck falou “Né&o, ndo
podemos ficar s6 explorando jaborandi. Se a gente quer ter isso a vida toda,
noés temos que plantar”. Na verdade, a Merck comecou a fazer pesquisas com
jaborandi foi em 1975 para 1980, a Merck ja fazia pesquisa com plantio de
jaborandi. Em 1980, ja fazia pesquisa de jaborandi. L4 em S&o Luis. Depois,
ela comprou uma fazenda no Maranhdo... A Faisa. E comegou toda a histdria
da Merck. Cultivando jaborandi. Quando saiu que o jaborandi ja estava na lista
de extingdo, a Merck ja estava quase autossuficiente. (Ex-agronomo Merck,
26/05/2014)

Em 1981, a Merck adquiriu a fazenda Faisa, com cerca de 25 mil hectares, em Santa
Inés, no Maranh&o, para a ampliacdo de suas pesquisas de domesticacdo do jaborandi.
Contudo, a disponibilidade hidrica dessa fazenda nédo era suficiente para o cultivo do
jaborandi em larga escala. Assim, em 1989, a Merck implantou a unidade Agroindustrial
Fazenda Chapada, com cerca de 2,6 mil hectares, no municipio de Barra do Corda, no
Centro do Maranh&o, na regido da Pré-Amazénia (SUDEMA, 1970). Destes, 500 hectares

foram cultivados com 15 milhdes de individuos de jaborandi plantados com irrigacdo com
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“pivot” central, com processo de colheita e secagem mecanizado. Este plantio fez com
que a Merck atingisse a autossuficiéncia de matéria-prima em 1999 (HOMMA, 2003).

No plantio, segundo Homma (2003), a partir do quarto ano, ja é possivel efetuar o
corte das folhas, cuja densidade alcanca 60.000 plantas/hectare, permitindo 5 a 6 cortes
por ano, com 1.200 kg de folha seca/hectare/colheita, obtendo-se 6.000kg a
7.200kg/hectare/ano. O teor de pilocarpina € estimado em 0,6% minimo — 1,2% méaximo.
Gumier-Costa (2012) afirma que o cultivo produz cerca de 3.000 kg de folhas por hectare
por ano, enquanto que o extrativismo produz 120 Kg.

Entretanto, o cultivo de jaborandi ndo se comprovou completamente efetivo, pois o
teor de pilocarpina encontrado nas folhas cultivadas era inicialmente mais baixo do que
o0 teor médio das plantas oriundas do manejo florestal. Enquanto nas areas plantadas, o
teor médio de pilocarpina gira em torno de 0,5% (GUMIER-COSTA, 2012), o jaborandi
nativo coletado em Carajas, por exemplo, tem apresentado teores de pilocarpina foliar em
torno de 1,0 %. Assim, mesmo com o cultivo do jaborandi, o extrativismo continuou
sendo importante devido a sua alta qualidade. No entanto, em escala muito menor, apenas
para “enriquecer” o teor das folhas cultivadas. As folhas oriundas do extrativismo eram
misturadas com as folhas oriundas do cultivo para obter uma média de 0,7% de teor de
pilocarpina.

O ex-agrénomo da Merck relata que o teor de pilocarpina do plantio era baixo, pois
as plantas ainda ndo estavam maduras e que, hoje, eles conseguem controlar o teor da
folha, conseguindo chegar até um teor de pilocarpina de 5,92% e que, atualmente, ainda
produzem folha de jaborandi. Quando questionado se, no inicio, o teor de pilocarpina era

um empecilho, ele reponde:

N&o, nunca foi. E a mesma coisa que eu falava para o alem3o. Uma bezerra
consegue dar 30 litros de leite? Ela tem que se tornar uma vaca, ndo é? Ela tem
que crescer e tem que amadurecer. Era esse o problema do jaborandi, ele
amadureceu e com as técnicas de pesquisa hoje, o jaborandi cultivado, ele tem
qualidade melhor do que o jaborandi nativo. [...] [Como o teor atual] acima de
1%. Acima de 1%. Essa é a vantagem do cultivo. Quando vocé tem o cultivo,
vocé tem o controle de tudo. Vocé consegue “brincar”, entre aspas, com o teor
da pilocarpina. Entdo, a gente tem o teor que a gente quer aqui. Até 0 nosso
recorde de pilocarpina é 5,92%. Através de técnica de pesquisa vocé consegue
isso. (Ex-agronomo Merck, 26/05/2014)

Contudo, existe uma limitagéo industrial na extracdo da pilocarpina, ndo se consegue
extrair 100% da pilocarpina das folhas quando esta ultrapassa uma média de 0,7 a 0,8%

de pilocarpina, conforme relato do antigo agronomo da Merck:
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[A limitacdo da industria] tinha, tanto é que na nossa época, e eu acredito que
hoje também, que a Centroflora ndo fez pesquisa nenhuma. E, ento, é 0,7%
ou 0,8%. E acima disso, esta perdendo.

Pesquisadora: Entdo, ndo adianta esses 5,92%.

Agronomo: N&o, ndo adianta. Isso sempre foi mais nas horas vagas, huma
pesquisa muito académica, a gente conseguiu isso. (Ex-agrénomo Merck,
26/05/2014)

A ex-funcionaria da Merck e atual gerente da Unidade Farmoquimica da Centroflora
comenta que a Merck continuou a comprar folha de origem nativa até o jaborandi da
Fazenda Chapada atingir o teor ideal de 0,8%.

De acordo como o0 ex-agronomo da Merck, a empresa atingiu a autossuficiéncia de
producéo de jaborandi através do cultivo em 1995, mas sé deixou de comprar folha de
jaborandi oriunda de extrativismo em 2000. Quando perguntado porque a Merck deixou

de comprar o jaborandi nativo, ele responde:

A Merck trabalhou tanto para ser autossuficiente. E depois de ser
autossuficiente, vocé vai comprar? Dos extrativistas? Nao. Entdo, é uma
questdo de que ela, simplesmente, se tornou autossuficiente. E, além disso,
como empresa... A empresa visa 0 qué? Lucro. E o jaborandi cultivado é muito
mais barato do que o jaborandi de extrativistas. Além dos aspectos ambientais
envolvidos, né, sem ddvida, né? Em 2000, a Merck deixou de comprar. Ela
estava comprando muito pouco, ai deixou de comprar. [...] Em 1992, deixou
de comprar bastante. Porque, em 1995, nos ja éramos autossuficientes. (Ex-
agronomo Merck, 26/05/2014)

Desse modo, pode-se perceber como o extrativismo do jaborandi foi fundamental
para abastecer as demandas de matéria-prima para a producdo de pilocarpina das
empresas. Contudo, através do processo de domesticacdo realizado pela Merck, maior
compradora de jaborandi e produtora de pilocarpina, o extrativismo foi “abandonado”. Ja
que o plantio é mais econémico e, portanto, mais lucrativo. Também se pode observar a

relacdo de dependéncia do extrativismo dessa espécie as industrias.

3.4 DECLINIO DA DEMANDA E DA PRODUCAO E O FIM DA ERA MERCK

O uso da pilocarpina oriunda do jaborandi no tratamento do glaucoma, iniciado em
1876, permaneceu até a década de 1960, como Unico tratamento a disposicdo dos
oftalmologistas para tratar a hipertensdo ocular. Na década de 1970, surgiu o maleato de
timolol, em 1995, a dorzolamida e, em 1996, o latanoprost e, atualmente, o prostaglandina
e o0 travatan, que vém sendo considerados como novos medicamentos para o tratamento
do glaucoma de angulo fechado (BRIK, 2003; MUNOZ-NEGRETE et al., 2009).
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O surgimento da pilocarpina sintética no mercado fez com que a demanda de
pilocarpina organica’ diminuisse. Variagdes no cambio, valorizagdo do real frente ao
délar aprofundaram a crise, fazendo com que o preco da pilocarpina caisse drasticamente
no mercado internacional, assim, a comercializacdo da pilocarpina tornou-se menos
lucrativa.

Pode-se concluir que a fase de expansdo do mercado de pilocarpina deu-se de 1950 a
2000, sendo seu auge entre 1985 e 1989, segundo relato do ex-agronomo da Merck:

Até 1990, [o mercado] estava em ascendéncia, crescendo. De 1995 para c4, ele
comegou uma queda no mercado internacional. Foi crescendo, crescendo e
atingiu o apice em 1995. Depois foi caindo até 2000. E de 2000 para c4, eu ndo
sei, porque a Merck saiu do jaborandi. Eu s6 sei que, hoje, vocé ainda tem
mercado para 3000 a 3500 quilos de pilocarpina por ano. Esse é o mercado de
hoje. (Ex-agrobnomo Merck, 26/05/2014)

Portanto, pode-se atribuir o declinio do extrativismo do jaborandi a cinco fatores
principais:

a) Desmatamento e queimadas das areas de ocorréncia natural do jaborandi;

b) Sobre-exploracdo das fontes naturais de jaborandi ao longo de décadas;

c) O jaborandi ter sido listado como espécie ameacada de extingdo, que
dificultou a exploracédo devido a necessidade de autorizacdo de exploracao;

d) Domesticacao e cultivo do jaborandi;

e) Queda da demanda de pilocarpina em fungdo da sintese da pilocarpina
sintética.

Esses cinco fatores associados quase resultaram no fim do extrativismo do jaborandi.
Contudo, mesmo o mercado de pilocarpina tendo diminuido significativamente, a
pilocarpina organica, encontrada unicamente no jaborandi, ainda era e é o Unico principio
ativo eficaz no tratamento disponivel para o glaucoma de angulo aberto. Além disso,
atualmente, também vem sendo usada no tratamento de outras doencas. Assim, mesmo
gue em menor escala, ainda existe mercado para a pilocarpina organica.

Entretanto, em fungéo da diminui¢do da demanda e da estagnacdo do mercado de
pilocarpina e da queda do seu preco, a pilocarpina deixou de ser financeiramente

interessante para a empresa Merck. Assim, a Merck, em 2000, encerrou as atividades da

1 O termo organico, aqui empregado, é no sentido antagdnico a pilocarpina sintética. Ndo é referente ao
sistema de cultivos sem agroquimicos, contudo, por a pilocarpina ser ingrediente de farmacos, ndo séo
utilizados agroquimicos em seu cultivo.
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unidade Vegetex, situada em Parnaiba, e, em julho 2002, a Vegetex foi vendida para a
Vegeflora Extracdes do Nordeste LTDA, empresa do Grupo Centroflora’.
Quando questionado porque a Merck parou de produzir pilocarpina e porque vendeu

a empresa, 0 ex-agronomo Merck responde:

Se ndo tinha para quem vender, ela parou. Era o sintético, questdo de mercado.
Como eu falei antes, para a Merck, o jaborandi era a questdo do xodé. Familia
Merck. S6 que depois, em 1990, a Merck abriu para o capital externo, foi para
a bolsa de valores. Entdo, entraram investidores e investidores s6 pensam em
dinheiro. Entdo, a Merck teve que esquecer do xodé dela. De familia, é. Ainda
é 70% [da familia], mas tem o antes era 100%. Tanto € que o dono da Merck
vinha aqui, Professor Doutor Lager, ele vinha uma vez por ano para vir aqui
ver o jaborandi, que isso ndo representava nada... Financeiramente, mas ele
vinha ver todo ano.

Quando questionado porque a Merck vendeu a empresa para o Grupo Centroflora, o

ex-agronomo Merck pondera:

A Merck queria vender. Queria vender. E ai a Merck disse “Nd&o, nds ndo
podemos fechar. A gente quer vender, porque a gente tem compromisso com
0s nossos clientes. Quem usa a pilocarpina para tratamento de glaucoma néo
pode parar”. Tinha um lado dela que ela ndo podia parar. E uma
responsabilidade que ela tinha. Al, eu fiquei sabendo que o Peter [sécio da
Centroflora] estava em Coroatd, que € pertinho aqui. E que o Peter trabalhava
muito com essa parte de fitoterapicos. Ai, eu fui |& falar com o Peter e convidei
para vir aqui. Ele veio no outro dia, viemos para cé e eu coloquei ele... E nds
[ele e o gerente] colocamos o Peter em contato com a Merck. Ai deu negdcio.
(Ex-agronomo Merck, 26/05/2014)

Tem-se, a seguir, o relato do socio da Centroflora sobre a compra da unidade fabril

da Merck e sobre o futuro do mercado de pilocarpina:

Nosso envolvimento foi devido a necessidade da Merck Alema em reiniciar o
processo de isolamento da pilocarpina em 2002, oferta neste sentido foi feita
pela Merck e aceitamos. O uso para glaucoma vem reduzindo no mercado
devido a nova geracdo de drogas disponiveis. Existem novos usos, atualmente,
que com algum crescimento, principalmente para xerostomia (boca seca).
Droga [pilocarpina] com grande atividade e estudos para novas utilizagGes
importantes. (Sécio da Centroflora, 22/08/2014)

Na compra da Vegetex pela Centroflora foi acordado que a Merck continuaria a
fornecer folhas de jaborandi de sua fazenda no Maranh&o para ser processada na unidade
fabril de Parnaiba pela VVegeflora, por meio de preco estabelecido em contrato. Entretanto,
devido a desentendimentos entre as duas empresas, de janeiro a setembro de 2008, e de
mar¢o a dezembro de 2009, a Vegeflora foi obrigada a pausar a producdo por falta de

fornecimento de matéria-prima vinda da fazenda da Merck.

2 Em 2012, a Vegeflora ExtragOes do Nordeste LTDA, empresa do Grupo Centroflora, é incorporada pelo
grupo e passa a ser denominada de Unidade Farmoquimica. O Grupo Centroflora €, atualmente, o maior
comprador de folhas de jaborandi e produtor de pilocarpina organica mundial.
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Gumier-Costa (2012) afirma que, em 2008, as relacdes entre Vegeflora e Merck
foram abaladas, pois havia um contrato firmado entre as partes, através do qual a Merck
comprometia-se a fornecer folhas de jaborandi proveniente de seu cultivo, durante cinco
anos, por um preco variando entre R$ 3,20 a R$ 3,50, o quilo. Entretanto, em janeiro de
2008, a Merck anunciou que elevaria o pre¢o da folha para R$ 9,00, o quilo. Recusando-
se a aceitar o aumento de precos, a empresa Vegeflora recorreu a justica. Apds longo
impasse, entremeado por anuncios de demissao de todos os funcionarios da Vegeflora e
liminares na justica, as duas empresas chegaram a um acordo de fornecimento de 520
toneladas de folhas de jaborandi, ao valor de R$ 7,50/kg. Esse periodo € relatado nas

noticias locais de Barra do Corda/MA na Figura 24.

Figura 24 — Noticia de local sobre o litigio da Vegeflora e Merck, setembro de 2009

Barra do Corda(MA): Vegeflora e Merck voltam a se entender e a exportar, com
isto readmite funcionarios

Ma tarde do dltimo domingo (27/09) a empresa parnaibana “egeflora responsavel pela produc3o de pilocarpina que
abastece dois tercos do mercado mundial, recebeu a primeira de 21 carradas de jaborandi oriundas da fazenda da
multinacional Merck na cidade de Barra do Corda no estado do Maranhao. Ao todo serdo 520 toneladas de matéria prima
para a producdo do sal que & utilizado pela industria farmacéutica no combate a glaucoma.

Depois de Vegeflora e Merck passarem varios meses com problemas judiciais que forgaram a empresa parmnaibana a
suspender sua produgdo por falta de jaborandi e demitir praticamente todo o seu quadro funcional, na primeira reunido da
arbitragem realizada no Rio de Janeiro entre as partes envolvidas surgiu uma possibilidade de acordo. Ao longo de um
més as duas empresas discutiram propostas e chegaram a um senso comum. Segundo o acertado, a Vegeflora pagara 100
toneladas de jaborandi & vista para a multinacional alema o que representa 750 mil reais e as outras parcelas serdo pagas
conforme a venda da pilocarpina para o mercado europeu.

AVegeflora ja deu inicio a producdo para atender uma encomenda de 2.600 guilos de pilocarpina que devera ser entregue
no ano de 2010 feita pela Boehringer Ingelheim, empresa alema que faz a distribuicdo para o restante do mundo. Dos 56
funcionarios da Vegeflora demitidos em dezembro de 2008, 53 ja foram chamados para assumir seus postos de trabalho.
Segundo a empresa, existe uma tendéncia natural de que mais vagas de trabalham surjam até o final deste ano.

Paor: Ribamar Guimaraes

www barradocorda.com

Fonte: Ribamar Guimaraes - www.barradocorda.com.

Diante da incerteza quanto a regularidade do fornecimento de matéria-prima,
jaborandi, pela Merck, a Vegeflora voltou-se ao extrativismo do jaborandi. Segundo a
propria empresa, esse retorno deu-se de maneira social, econémica e ambientalmente

mais responsavel, conforme informacdes na pagina virtual da Centroflora:

Ao assumirmos o Mercado Mundial de Pilocarpina em 2008, devido a um
desacordo comercial com nossa entdo fornecedora de jaborandi, [...], nos
vimos obrigados a suprir nossa demanda através do mercado de plantas
nativas.

Entretanto, o histérico e préaticas desta cadeia de abastecimento mostraram-se
bastante desafiadores. Muitos atravessadores, pouco acesso e baixa
remuneracao dos extrativistas, condi¢es de trabalho inadequadas, além dos
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impactos ambientais em relagdo a espécie, que devido a continua exploracgao
insustentavel levaram-na a integrar a lista brasileira de espécies ameacadas de
extincao.

Foi diante deste cendrio que, utilizando-nos dos conhecimentos desenvolvidos
nos projetos socioambientais do Instituto Floravida, ainda em 2008 decidimos
por conceber um projeto de geracdo de renda a partir do manejo sustentavel do
jaborandi.

Por forca do destino, da atragdo ou por simplesmente terem objetivos comuns
€ que a aproximacdo com a GIZ (a época GTZ, Agéncia de Cooperacdo
Alemd), tornou-se fundamental para a adequada concepcdo, elaboracéo,
execucdo e custeio do projeto de Valorizagdo do Jaborandi.
(CENTROFLORA, 2014)

Talvez devido a repercussdo negativa que a imagem da Merck teve por causa de suas
praticas questionaveis, ou devido a necessidades legais, tendo em vista que o arcabouco
juridico do extrativismo intensificou-se, ou ainda, por uma maior consciéncia e
sensibilizacdo dos proprietarios, deu-se o Projeto de Valorizacdo do Jaborandi para a

continuidade da utilizac&o do jaborandi extrativista, embora de forma sustentavel.

3.5 UM NOVO COMECO: PROJETO DE VALORIZACAO DO JABORANDI

O Projeto de Valorizagdo do Jaborandi”® (PVJ) é resultado da articulagdo entre
diversas organizacOes: Centroflora, Instituto Floravida (instituto fundado em 2002, pela
Centroflora), GIZ e apoio institucional da SEMAR (Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui), INCRA, ICMBIo, Crédito Fundiario e IBAMA.

O objetivo do projeto é promover o manejo sustentavel do jaborandi, bem como a
conservacao da biodiversidade para o extrativismo sustentavel nas regides Cocais do AG-
3, no Estado do Piaui; Mata Roma e Barra do Corda, no Estado do Maranhdo; e Sdo Félix
do Xingu e Parauapebas, no Estado do Pard, por meio do apoio a organizagao social e
econdmica de comunidades rurais para que possam realizar o extrativismo, a producéo e
a comercializagdo do jaborandi, de forma social, ambiental e economicamente

sustentavel.

3 O Projeto de Valorizacdo do Jaborandi tem a sua atuacdo reconhecida através de inlimeros prémios e
outras formas de reconhecimento: Prémio Nacional da Biodiversidade concedido pelo Ministério do
Meio ambiente pelo trabalho desenvolvido com espécies ameacadas de extincdo em Unidades de
Conservacgdo em 2015; Video Confederacdo Nacional da Industria - CNI - Biodiversidade, na categoria
Negdcios e uso sustentavel da Biodiversidade no Brasil, em 2014; Finalista do Prémio Tecnologia Social
da Fundagéo Banco do Brasil, titulo: Comunidade Extrativista de Jaborandi: Biodiversidade e Geracédo
de Renda, em 2013; selecionado pelo Ministério do Meio Ambiente por Boas Praticas em Educacéo
Ambiental na Agricultura Familiar, na categoria educacdo ambiental para a geragéo de renda, producgdo
sustentavel ou no uso de tecnologias sociais, em 2012; e Prémio Servigo Social da Industria - SESI de
Qualidade no Trabalho, na categoria Desenvolvimento Socioambiental, nos anos de 2011 e 2012.
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O projeto foi iniciado em 2009, abrangendo apenas o estado do Piaui, compreendendo
o0 Territorio dos Cocais Piauiense. Em 2011, com apoio da empresa Boehringer Ingelheim
(BI), o projeto foi ampliado, abrangendo o Para (S&o Félix do Xingu e Parauapebas) e 0
Maranhdo (Nordeste, Centro e Oeste), beneficiando diretamente cerca de 1.000
colhedores de jaborandi, e, indiretamente, familias dos colhedores e a populacédo local
dos municipios envolvidos, que, além da geracdo de renda, sdo beneficiados com a
preservacdo ambiental advinda da conservacdo do habitat natural do jaborandi
(ABIFINA, 2011; CENTROFLORA, 2010, 2013, 2014; DEUTSCHE GESELLSCHAFT
FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ), 2015; INSTITUTO
FLORAVIDA, 2010, 2013; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA, 2015).

O projeto possui um comité gestor composto por membros da Centroflora, Instituto
Floravida e GIZ. Esse comité formula as principais linhas de atuacdo do projeto. As

principais acfes do projeto, pensadas em sua criagdo, sdo apresentadas no Quadro 8.

Quadro 5 - principais ac¢des do projeto
Acoes Descricéo
Diagnostico 1) identificar os extrativistas que coletam o jaborandi; 2) cadastrar os
extrativistas; 3) capacitar os extrativistas quanto as Boas Praticas de manejo;
4) identificar as areas que esses extrativistas exploram; 5) levantar para quem
¢ vendido o jaborandi e os diversos elos da cadeia.
Fortalecimento social | Através do cooperativismo e associativismo, fomento a compra direta,

dos extrativistas diminuicdo/eliminacdo de atravessadores, promocdo de preco justo,
valorizacdo do extrativista.

Regularizagédo das Elaboracdo de Planos de Manejo, obtencéo de autorizagdes, entre outros.

&reas de exploracéo

Monitoramento Monitoramento da aplicagéo das ferramentas do projeto (a ser detalhado no
Capitulo 5).

Fonte: Centroflora (2010, 2013, 2014), Instituto Floravida (2010, 2013), ABIFINA (2011) e GIZ (2015).

Quando questionado porque foi criado o PVJ, o sécio da Centroflora e idealizador do
projeto, respondeu: “para garantir acesso a matéria-prima”. E quando perguntado “como
vocé imagina o futuro do Projeto de Valorizacdo do Jaborandi”, ele respondeu: “Uma
politica de Governo....”. Desse modo, o PVJ, uma parceria publica privada entre empresas

ligadas a pilocarpina e o governo alemao, seria uma politica publica brasileira.

3.5 MERCADO ATUAL

A importancia da pilocarpina como um fitoterapico no tratamento do glaucoma e
xerostomia pode ser avaliada atraves dos dados disponibilizados pela Secretaria de

Comércio Exterior - SEMEX (2015). As exportac@es brasileiras de nitrato e cloridrato de
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pilocarpina, em 2014, foram de 1.970 kg de sais, totalizando 6,3 milhdes de dolares
(Quadro 9), sendo o 8° insumo farmacéutico mais exportado. Ja em 2007, o produto
ocupou o segundo lugar, atingindo 8,6 milhdes de délares (ABIQUIFI, 2008).

A partir dos dados da SEMEX, pode-se afirmar que o valor em dolar do quilograma
de pilocarpina tem aumentado, nos ultimos 18 anos, cerca de 36%. Por outro lado, o
volume exportado caiu muito, as exportacdes atuais representam cerca de um terco do
que eram ha 18 anos. Em 1997, quase toda a producao de derivados de pilocarpina era
oriunda da unidade fabril de Parnaiba, contudo, atualmente, cerca de 50% da producéo é
oriunda da Sourcetech no Estado de Sdo Paulo e a tendéncia dessa transicao € crescente.
Vale lembrar que a matéria-prima atual da Sourcetech € oriunda de plantios em Barra do
Corda, ou seja, jaborandi domesticado.
Quadro 6 - Quadro da evolucdo do prego e volume exportado de pilocarpina brasileira. FOB
(Free on Board), pre¢o sem imposto e frete. Os dados de 2015 s8o apenas dos trés primeiros

meses. No ano de 2002, pode haver um pequeno erro, pois houve mudancas de cédigo na
plataforma na SECEX

(0) (0)
Ano US$ FOB | Kg Liquido | Valor (US$/Kg) procﬁ:géo procﬁ:géo
Centroflora | Sourcetech

2015 788.420 254 3.104 45 55
2014 6.289.173 1.970 3.192 28 72
2013 6.443.196 2.167 2.973 58 42
2012 6.040.703 2.122 2.847 71 29
2011 6.786.529 2.620 2.590 19 81
2010 6.373.609 2.458 2.593 61 39
2009 6.433.964 3.333 1.930 54 46
2008 4.036.161 2514 1.605 52 48
2007 8.594.014 4,748 1.810 77 23
2006 5.632.856 3.253 1.732 58 42
2005 5.279.832 3.130 1.687 61 39
2004 5.650.368 3.095 1.826 58 42
2003 4.470.109 2.587 1.728 64 36
2002 1.252.348 678 1.847 45 55
2001 4.148.422 2.735 1517 41 59
2000 12.624.159 7.175 1.759 82 18
1999 9.864.570 5.509 1.791 82 18
1998 12.264.638 6.353 1.931 82 18
1997 13.927.087 7.024 1.983 93 7
Total | 126.900.158 | 63.725 e Media: | M

Fonte: Elaborado pela autora. Dados Sistema Aliceweb, Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, 2015.
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Toda a producdo mundial de pilocarpina orgéanica € oriunda do Brasil. A maior parte
dela é adquirida pela empresa alema Boehringer Ingelheim (BI), que, por sua vez, vende
para os laboratérios que elaboram o produto farmacéutico final, dentre eles, o Bausch
Lomb e o Alcon, ambos de origem americana. Assim, a Bl tem o papel de distribuidor
internacional da pilocarpina. Outra empresa presente no mercado € a Eisai, empresa
japonesa, que produz o medicamento Salagen para o tratamento de xerestomia. Além
delas, h4 a empresa norte americana Aceto Corp.

A respeito das relacbes de mercado da Merck com os clientes compradores de

pilocarpina, Jacob (2015) atribui a Merck a elevacdo do preco da pilocarpina:

Percebe-se claramente haver uma ‘relacdo de amor e odio’. De um lado, a
qualidade do produto vendido é uniformemente boa e a entrega regular, ndo
havendo, pois, queixa comercial contra ela. De outro lado, de um preco de US$
600,00/kg naqueles primordios, o prego €, hoje, 4 vezes maior. Chegou a mais
de US$2.200/kg. (JACOB, 2015).

Quando questionado sobre a tendéncia do mercado de pilocarpina, o sécio da
Centroflora relatou: "O mercado de glaucoma tem diminuido, mas podemos dizer que,
nos Ultimos 10 anos, [houve] uma relativa estabilidade no volume utilizado, na faixa de
2.500 kg/ano". E quando questionado se ao longo do tempo o pre¢o da pilocarpina tem
aumentado ou diminuido, ele respondeu: “O preco do ativo esta estabilizado ha mais de
20 anos em torno de US$ 2.500.”.

Além do Grupo Centroflora, atualmente, a empresa Sourcetech Quimica Ltda
também realiza a extracdo e a comercializacdo de pilocarpina. A Sourcetech ¢ uma
empresa brasileira, fundada em 1997, localizada em Pindamonhangaba no estado de Séo
Paulo, dedicada ao desenvolvimento e produgdo de matéria-prima e medicamentos de
origem natural e de compradores avulsos ligados a industrias de cosméticos
(SOURCETECH, 2015).

A Sourcetech, ha alguns anos, vem adquirindo as folhas de jaborandi dos cultivos da
fazenda de Barra do Corda’®. A empresa também costumava adquirir pilocarpina de
origem extrativista, contudo, nos Ultimos anos, ndo se tem noticias de compras realizadas.
Conforme Homma (2003), com o declinio da demanda da Merck devido a producéo de
jaborandi cultivado em Barra do Corda, as compras de jaborandi no Sudeste Paraense
passaram a ser monopolizadas pela Sourcetech, fato que é anterior a entrada da

Centroflora no mercado.

4 Antiga fazenda da Merck.
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Segundo Gumier-Costa (2012), a empresa Sourcetech praticamente interrompeu as
negociacGes com a Cooperativa de Carajas ainda em 2006 e passou a comprar folhas de
locais em que ndo havia qualquer ordenamento, como em propriedades rurais em Sao
Felix do Xingu, sendo, inclusive, acusada de explorar o trabalho escravo nesse local. Em
2009, segundo o Ministério de Trabalho e Emprego (2009), 49 trabalhadores que atuavam
na colheita de folhas de jaborandi foram resgatados de uma fazendo em SFX. Em
reportagem da ONG Reporter Brasil (2009), todos os tipos de violacdes relacionadas
ao crime de trabalho escravo estavam sendo aplicados: isolamento geogréfico,
endividamento, ndo pagamento de salarios, alojamentos precarios, agua sem nenhum
tratamento e alimentacdo inadequada, além de superexploragdo. Ainda segundo a
reportagem: “os trabalhadores foram aliciados no Maranhdo, em maio de 2008, por Maria
Georgeres Daher. Segundo apuracao dos fiscais, ela recebia recursos da empresa quimica
Sourcetech.” Talvez por este motivo, a Sourcetech tenha deixado de comprar folhas de
origem extrativista.

Em 2009, a Divisdo de Produtos Naturais da Merck foi adquirida pela Quercegen
Agronegoécios Ltda., braco da Quercegen Pharma, sediada em Massachusetts, Estados
Unidos, que passou a priorizar o plantio de fava-d’anta (Dimorphandra sp.) e uncaria
(Uncaria sp.). Assim, o cultivo de jaborandi e funcionarios da unidade de Barra do Corda
passaram a ser administrados pela nova empresa.

O ex-agrénomo da Merck relata sobre o periodo de litigio com a Centroflora e que a
partir desse periodo passaram a fornecer folha para a Sourcetech. Quando perguntado
qual foi a destinacdo do plantio da fazenda de Barra do Corda, ele comenta: “Ainda tem,
mantém até hoje, a gente produz muita folha. A melhor folha de jaborandi é produzida
aqui.”. E ainda comenta sobre o futuro do cultivo: “Hoje em dia, a gente tem folha para
vender. Quem quiser comprar, a gente vende.”. Quando perguntado se a ideia é substituir
o plantio de jaborandi, afirma: “N&o, ndo, ndo. Primeiro porque jaborandi é um bom
negocio. O dia que jaborandi deixar de ser um bom negdcio, nés vamos cortar. E vamos
plantar outra coisa, mas até agora...”.

Em 2009, a Centroflora retomou a compra do jaborandi oriundo do extrativismo das
florestas naturais. Desse modo, a producdo extrativa de jaborandi voltou a crescer. Dados

mais recentes’ mostram discreta elevagdo na produco extrativista de jaborandi apos o

5 Pesquisa de campo, 2014.
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ano de 2008. Nos ultimos 6 anos, de 2009 a 2014, foram comercializadas em média 230
toneladas de folhas de jaborandi secas por ano.

Além do extrativismo, atualmente, a Centroflora também vem investindo no cultivo
do jaborandi, seguindo a mesma linha adotada pela empresa Merck. Os plantios ficam
localizados em Parnaiba, no Piaui, proximo a sua unidade industrial (Figura 25). A
expectativa da empresa é que estes plantios possam suprir, no futuro, 50% de sua
demanda por folhas de jaborandi. A empresa pretende continuar obtendo, a partir de
fontes extrativistas, outra metade da demanda, como uma estratégia de mercado da
empresa (GUMIER-COSTA, 2012).

Figura 25 - Viveiro de jaborandi da empresa Centroflora, localizado em Parnaiba Pl
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Fonte: Arquvo Cntofl, 2

Ao longo dos anos, trés fatores tiveram grande flutuacdo, o volume de jaborandi e
pilocarpina produzidos e o preco pago pelo jaborandi, conforme Figura 7. Os dados de
preco sdo dificeis de serem analisados devido as constantes mudancas da moeda
brasileira’®.

Os dados, que sdo apresentados na Figura 26 e 27, séries histéricas de producdo de
jaborandi, mostram que os dados do IBGE diferem em muito do volume real de folhas

provenientes do extrativismo. Fato facilmente observado, quando comparado apenas o

7 A moeda oficial em 1967 era Cruzeiro, depois Cruzeiro
Novo (1967), Cruzeiro (1970), Cruzado (1986), Cruzado Novo (1989), Cruzeiro (1990), Cruzeiro
Real (1993) e, finalmente, Real em 1994,
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volume de folhas compradas pela empresa Centroflora (sem contabilizar a quantia
comprada pela Sourcetech) ao volume apresentado pelo IBGE. Ou também quando se
leva em conta a producdo no Estado do Piaui, que o IBGE quase ndo possui dados,
apresentando nenhuma producdo na maioria dos anos. E quando se observa a producéo
do Para, que, segundo os dados do IBGE, é muito inferior a realidade observada em
campo. Contudo, € possivel observar a tendéncia de declinio da produgéo de jaborandi
em funcédo da queda da demanda de pilocarpina e do cultivo (Figura 28).

Figura 26 — Evolucéo da producao de Jaborandi de origem extrativista por estado e total”
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados producéo extrativista vegetal IBGE 2013.

Figura 27 - Evolucéo da producéo de jaborandi de origem extrativista por regido e total fornecida
para a Centroflora
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados de producdo Centroflora.

70 IBGE contabiliza a producéo do cultivo como producéo extrativista. Assim, na producédo do Maranhéo,
esta inclusa a producdo do cultivo.
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Outra informacdo importante € o “ratio”, a relacdo entre a quantidade de folhas de
jaborandi utilizadas na producéo e a quantidade de pilocarpina produzida. Atualmente,
essa relagdo € de 200 a 220 kg de folhas seca de jaborandi para 1 kg de nitrato ou
cloridrato de pilocarpina. Assim, estima-se que, em 2014, foram necessarias 414
toneladas de folhas secas de jaborandi para produzir os 1.970 quilos de pilocarpina que
foram exportados do Brasil, parte dessa producdo teve origem extrativista e parte
cultivada. Nos altimos 18 anos, foram produzidas cerca de 64 toneladas de pilocarpina
no Brasil™®, logo estima-se que foram consumidas, em média, 13 bilhdes de toneladas de
folhas de jaborandi secas, parte dessa producao teve origem extrativista e parte cultivada.

A respeito da evolucdo do preco da folha, Jacob (2015) explana sobre a politica da
Merck: “Ao final foram eles [Merck] que tiveram de pagar mais caro por muita matéria-
prima que compraram caro, por causa originaria da propria politica de precos que
adotaram.”.

O antigo agrénomo da Merck comenta como era a negociacdo com os fornecedores

e sobre o preco das folhas:

Tinha uma negociacdo. A Merck sempre prezava pelo fornecedor, sempre
ganhava muito dinheiro, tanto é que os homens mais ricos de Barra do Corda,
hoje, foram os que comercializaram jaborandi no passado. O pre¢o que a
Merck pagava era em torno de 5 délares o quilo da folha seca do fornecedor
[atravessador], por quilo da folha seca. Mas, na época, o ddlar ndo era tanta
coisa assim. [o preco ao longo do tempo] diminuiu muito. Hoje, para ser justo,
se fosse acompanhar o preco da Merck, o preco da folha, hoje, tinha que ser,
no minimo, dez reais, o quilo seco. (Ex-agrébnomo Merck, 26/05/2014)

Tem-se, a seguir, um relato de antigo comprador de jaborandi da Merck sobre o prego
do jaborandi na época da Merck:

Na época, quando a gente comegava a safra, a gente vinha fazer a pesquisa de
mercado, dos produtos basicos da alimentacdo, arroz, feijao... Naquele tempo,
o quilo de jaborandi, se comprava 2-3 kgs de carne, fazia uma feira. E a gente
sempre acompanhava isso.

Pesquisadora: A Vegeflora s6 tem aumentado com a inflagdo?

Comprador: E no, ela segura, ndo tem parametro néo, a Vegeflora, ela jogava
mesmo, "'se quiser vender € isso dai".

[Na época da Merck] negociava sim. A gente tinha reunido com fornecedor
todos os anos. Porque quando a gente comecava a safra, a gente chamava todos
os fornecedores para Parnaiba. Tinha hotel, tinha tudo. A Merck pagava e a
gente discutia o preco. Mas, antes, a gente ja tinha dado uma volta no campo e
ja sabia que, no passado, o quilo do jaborandi se comprava tantos quilos de
arroz. Entdo, quando a gente chegava la, ja sabia que dava para comprar quatro,
ai, quando eles chegavam para a reunido, a gente ja tava todo ja com as

8 Dados Sistema Aliceweb, Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior, 2015.
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informacg0es para reajuste. Mas, a gente ouvia. O contato era mais proximo.
No final de safra, tinha prémio, tinha tudo. (Ex-comprador Merck, 23/05/2014)

O atravessador da regido Central de Barra do Corda comenta sobre a politica de preco
da Centroflora: "N&o sei no que eles se baseiam [Centroflora]. Porque eu acho o seguinte:
para argumentar isso dai, vocé tem que ver o custo do cara la do mato, quanto ta custando
1kg de carne, 0 que o cara compra com a coleta dele de um dia. Mas ndo tem isso. A
empresa, hoje, ndo ta nem ai.".

A impressdo que se tem é que o valor pago ao atravessador continua 0 mesmo, mas
que quando se considera que a houve inflagdo, talvez esse preco observado tenha
diminuido. Ja o valor observado pago aos extrativistas aumentou, pois houve a
diminuicdo dos intermediarios entre o extrativista e a empresa. Por outro lado, a
lucratividade observada da empresa que se abastece de matéria-prima de origem
extrativista, hoje, € menor, porque o volume de venda de pilocarpina diminuiu muito.
Ainda mais quando levado em consideracdo o custo do Projeto de Valorizacdo do
Jaborandi, contudo, em contrapartida, esse projeto trouxe iniUmeros beneficios para a
sustentabilidade ecoldgica e das comunidades locais.

Homma (1993) estudou determinados produtos extrativistas da Amazonia e observou
que existe um ciclo econbmico comum aos produtos de origem extrativista vegetal
(Figura 28). O ciclo, aparentemente apresentado por produtos extrativos, no qual,
alcancando o mercado e havendo demanda, o produto apresentara trés fases sucessivas
em seu mercado: crescimento; estabilizacdo; e declinio e desaparecimento comercial,
sendo substituido pelo cultivo, por seu similar sintético ou esgotamento da espécie. Esse
ciclo é apresentado e descrito por Homma (1983, 1990, 1993), que considera a existéncia
desse fendmeno motivo para que a atividade extrativista seja desestimulada pelo governo
(CALDERAN, 2013).
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Figura 28 — Ciclo do extrativismo vegetal e sua substituicdo
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Fonte: Homma, 1993.

No caso do extrativismo do jaborandi, a fase de crescimento deu-se entre 1850 e
1993. A fase de declinio por volta de 1993, com o advento da domesticacdo e 0
surgimento da pilocarpina sintética, e, por fim, a fase de estabilizacéo entre 2002 e os dias

de hoje (Figura 29), ndo seguindo a légica proposta por Homma.

Figura 29 — Clico econémico do extrativismo do jaborandi, representado pelo mercado de
pilocarpina e o mercado de jaborandi de origem extrativista
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Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Homma (1993).
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No que tange a producdo da pilocarpina sintética, parte das previsdes de Homma
(1993) foi materializada. Sendo uma das principais causas da queda de producgéo de
pilocarpina organica e das altas produgdes do extrativismo alcangadas entre 1950 e 1990.
Outro fator que impactou o extrativismo do jaborandi foi o cultivo pela Merck, com
pesquisas iniciadas em 1968, plantio comecado em 1989 e parcial autossuficiéncia
alcancada em 1999.

De certa forma, a queda de demanda das folhas oriundas do extrativismo foi até
positiva para que a exploracdo tendesse a ficar abaixo da capacidade de suporte das
florestas, principalmente tendo em vista o decréscimo das areas florestais em funcdo das
politicas desenvolvimentistas do governo, mantendo a atividade num patamar
sustentavel.

Devido a questdo de litigio entre as empresas, Merck e Centroflora, programas
socioambientais e dificuldades no plantio pela Centroflora, o extrativismo do jaborandi €
existente até hoje e, nos dltimos cinco anos, tem ganhado mais félego e vem sendo
valorizado, principalmente como uma atividade importante de geracdo de renda para as
comunidades locais e como ferramenta de conservacao das florestas.

Desse modo, observa-se que o clico do jaborandi, Figura 29, apresentou um
desenvolvimento diferenciado do que o previsto por Homma (1993). Pode-se atribuir essa
peculiaridade a trés fatores, o primeiro é que a pilocarpina sintética ndo foi capaz de
substituir 100% a pilocarpina orgéanica. A segunda razdo é a falta de entendimento durante
anos entre a Merck, detentora do cultivo de jaborandi, e a Centroflora, empresa
interessada nas folhas. E, por ultimo, da recente sensibilizacdo dos empreendedores
quanto as dimensoes social e ambiental da sustentabilidade e do seu apelo publicitério.

Na figura 30, é apresentada a linha do tempo com o0s principais eventos que

influenciaram e definiram o extrativismo do jaborandi.
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Figura 30 — Linha do tempo extrativismo do jaborandi™
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Primeiro registro oficial do jaborandi feito por Wilen Pies e Georg Macgrave na publicacdo
Historia Naturalis Brasiliae

Primeiro arbusto de jaborandi ¢é levado & Alemanha (P. pinnatifolius) e o jaborandi comeca a ser
cultivado na Inglaterra, Bélgica e Alemanha

Symphrénio Coutinho leva amostras do (P. microphyllus) para estudar na Europa. E o jaborandi
comeca a ser usado no tratamento de varias doencas

Descoberta do alcaloide pilocarpina por E. Hardy na Franca e A. W. Gerrard na Inglaterra

O jaborandi comega a ser usado para o tratamento de glaucoma, descoberto por Adolfo Weber
Primeiro registro sobre a exploracéo de folhas de jaborandi em escala industrial. As primeiras
areas de exploracédo localizam-se no Piaui e Nordeste do Maranhdo, “Zona Velha”, e as folhas
sdo exportadas in natura para a Europa

Louis Merck isola a pilocarpina das folhas do jaborandi

Inicio das politicas desenvolvimentistas, com grandes obras, principalmente na regido amazonica,
que resultaram no desmatamento de grandes extensdes e o significativo aumento populacional.

Periodo intensificado durante a ditadura militar. Auge entre 1969 e 1973.

Nitrato de pilocarpina é extraido pela primeira vez no Brasil, em Paranaiba/Pl, pela PVP,
empresa brasileira

O nimero de empresas produtoras de pilocarpina diminui, ficando no mercado apenas a Mc
Farlam Smith (Escécia), Merck (Alemanha) e Plantex (Israel)

Comegam a surgir, no mercado, medicamentos sintéticos para o tratamento do glaucoma

Cloridrato de pilocarpina é extraido pela primeira vez no Brasil, unidade de S&do Luis/MA, pela
Merck, empresa alema

Inicia-se a pesquisa para domesticacdo do jaborandi

Vegetex comega a ser construida pela Plantex e Klabin em Paranaiba/PI

E desenvolvido o medicamento sintético maleato de timolol

Vegetex é vendida para a Merck, que para de produzir pilocarpina na unidade de Sao Luis/MA

Pesquisa de domesticacdo do jaborandi comeca a ser realizada no sitio Aguahi (400 ha), em S&o
Luis/MA

O extrativismo alcanca a regido Central e Oeste do Maranh&o

O extrativismo alcanca 1° Carajas e depois Séo Félix do Xingu, “Zona Nova”

Merck adquire a Fazenda Faisa (25 mil ha) em Santa Inés do Maranh@o para o plantio de
jaborandi (projeto mal sucedido devido a baixa disponibilidade de agua)

Em cinza claro, o periodo de crescimento do extrativismo do jaborandi e, em cinza escuro, o auge da

producdo.
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(continuacdo)

1992 Jaborandi é considerado ameacado de extin¢do pela Portaria IBAMA n2 37-N, portaria
substituida, em 2008, pela Instrugdo Normativa MMA n° 6

1992 Merck deixa de comprar grandes volumes de jaborandi de origem extrativista que costumava
comprar

1995 E desenvolvido o medicamento sintético dorzolamida

1996 E desenvolvido o medicamento sintético latanoploste e, mais atualmente, o postaglandina

1997 “Area da Vale em Carajas” é decretada Floresta Nacional de Carajas. IBAMA exige Plano de

Manejo e organizagdo de cooperativa de extrativistas para a coleta de folhas na UC

1999 Merck atinge a autossuficiéncia da producdo de jaborandi no plantio, contudo ainda compra
folhas do mercado extrativista até 2007 para aumentar o teor de pilocarpina da mistura com as
folhas cultivadas

2000 Merck encerra as atividades na Vegetex

2002 Vegeflora extracBes do Nordeste (Grupo Centroflora) compra a Vegetex da Merck

2008 - | Periodos de litigio entre Merck e Vegeflora, devido ao fornecimento de jaborandi cultivado.
2009 Produc&o de pilocarpina é pausada e depois retomada.

2008 Vegeflora comeca a comprar jaborandi de origem extrativista

2009 Projeto de Valorizacéo é instituido no Piaui

2011 \ Projeto de Valorizacdo passa a abranger as regides extrativistas do Maranhéo e Pard

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas entrevistas e consulta de documentos.
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4 JABORANDI, SEU AMBIENTE E SEUS ATORES

Este trabalho dividiu os sistemas socioecoldgicos (SES) de acordo com as suas
caracteristicas ecoldgicas, que envolvem clima e vegetacdo, e as suas caracteristicas
sociais, que consideraram basicamente o perfil dos extrativistas e a sua conformacéo
agraria. Neste capitulo, sdo descritos os diferentes SES do extrativismo do jaborandi: SES
agroextrativistas Cocais e 0 SES agroextrativista pluriétnico transicdo Amazonia, que se
encontram na Regido de Transicdo entre o Cerrado, a Caatinga e a Amazénia; e o0 SES
expedicionario pluriétnicos Amazonia e o SES expedicionario Flona Carajas Amazonia,

ambos da regido Amazonica.

Os SES séo descritos a partir de suas caracteristicas edafoclimaticas e vegetacionais
e seus componentes: Sistema de Recurso, Unidades de Recurso e Atores. As
caracteristicas edafoclimaticas contemplam localizacdo e clima e as vegetacionais
descrevem a matriz de vegetacdo, bem como as suas condi¢fes de conservacao atuais de
cada SES. O Sistema de Recursos aborda as variaveis que caracterizam o recurso, como
a distribuicdo e a abundéncia do jaborandi, o estado de conservagao, € 0 seu manejo e
comercializacdo. No componente Unidades de Recursos, sdo apresentados os dados de
producdo, intensidade de colheita, taxa de crescimento e 0s precos do jaborandi ao longo
da cadeia, entre outros. Por fim, no componente Atores, buscou-se apresentar oS
extrativistas, tracando os seus perfis social e econémico, bem como a sua relagédo com o

extrativismo, entre outras informacoes.

4.1 SES TRANSICAO ENTRE O CERRADO, A CAATINGA E A AMAZONIA

Esta grande regido compreende o clima tropical zona equatorial, caracterizado por
clima quente e tmido com inverno seco. A precipitacdo média anual pode chegar a 1.800
mm e a temperatura média € de 26,8 °C, sofrendo variacdes em func¢éo da estacado chuvosa
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
PARNAIBA - CODEVASF, 2006). Outra caracteristica marcante dessa regido é a
vegetacdo, estando situada em area de tensdo ecoldgica entre trés biomas, Cerrado,
Caatinga e Amazonia. Por esta caracteristica, a regido é chamada, por muitos, de “pré-
amazO6nia”, por ter ao mesmo tempo caracteristicas da Amazonia, onde a floresta € mais

densa, alta e Umida, e do Nordeste, onde o clima é mais arido e a vegetacao mais espacada,
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caducifolia e de menor porte. Esse SES € dividido em dois subsistemas: SES
agroextrativistas Cocais e SES agroextrativistas Pluriétnico Transi¢do, sendo que, em

ambos, os extrativistas denominam-se “apanhadores” de jaborandi.

4.1.1 SES Agroextrativistas Cocais

Nesta secdo serdo apresentados os componentes condi¢Ges edafoclimaticas e
vegetacionais, sistema de recurso, unidades de recurso e atores do SES Agroextrativistas

Cocais.

4.1.1.1 Condic6es edafoclimaticas e vegetacdo

O nome dessa regido, Cocais, foi atribuido em fungéo de sua vegetacdo abundante de
palméceas, com predominéncia de carnaubais, buritizais, tucunzais e babacuais
(CODEVASF, 2006) e também devido a mais recente existéncia do Territério Cocais,
nome dado a quatro aglomerados (AG) de municipios do Plano de Acdo Integrado da
Bacia do Parnaiba — PLANAP®. No plano, os aglomerados AG 27, no Maranhéo, e AG3,

AG4 e AG28, no Piaui, compreendem o Territorio dos Cocais (Figuras 31 e 32).

8 Plano elaborado pela CODEVASF, que tem como objetivo formular diretrizes e propor projetos visando

ao desenvolvimento dessa regifo. Utilizou-se deste estudo, Mesmo que ele ndo compreenda perfeitamente
toda a area de estudo do extrativismo do jaborandi na Regido Cocais, pois a regido possui poucos dados
disponiveis.
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Figura 31 - Aglomerados Bacia Parnaiba
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Fonte: CODEVASF (2006).

Contudo, neste estudo, a regido dos Cocais compreende apenas 0s aglomerados AG27
e AG3, além de alguns municipios vizinhos ao AG27 que ndo fazem parte da bacia
hidrografica do Parnaiba®, por ser nessa regido onde ocorre o jaborandi e seu
extrativismo®. Assim, os municipios da regido Cocais que fazem parte do SES deste
estudo sdo: Matias Olimpio, Joca Marques, Madeiro, Luzilandia, S&o Jodo do Arraial,
Morro do Chapéu do Piaui, Esperantina, Barras, Campo Largo do Piaui, Porto, Miguel
Alves e Nossa Senhora dos Remédios no Piaui. E no Maranhéo: Buriti, Brejo, Milagres
do Maranh&o, Anapurus, Santa Quitéria do Maranhédo, Vargem Grande, Chapadinha, S&o
Benedito do Rio Preto, Urbano Santos e Mata Roma.

81 A bacia hidrogréafica é a regido de estudo do PLANAP. Contudo, as areas de ocorréncia do extrativismo
do jaborandi registram-se também em bacias hidrograficas vizinhas.

82 0 aglomerado AG 28, mesmo fazendo parte do Territério dos Cocais segundo a divisio da CODEVASF,
ndo faz parte do SES Agroextrativista Cocais, por ndo ocorrer a coleta do jaborandi na regido.
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Figura 32 - Aglomerados que comp®e o Territério dos Cocais e a &rea do SES agroextrativistas
Cocais
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Fonte: CODEVASF (2006).

A regido dos Cocais esta inserida no clima tropical, zona equatorial semiarido, onde
a estacdo seca tem, em média, duracdo de 6 meses e a precipitacdo média varia de minimas
de1.300mm podendo ultrapassar 1.700mm por ano (Figura 33). Segundo a classificagdo
de Kdeppen, o clima é do tipo Aw’, quente e imido, com estacdo chuvosa comecando no
verdo e prolongando-se até o outono, com temperatura sofrendo varia¢cdes em funcdo da
estacdo chuvosa, média minima de 21,9°C e média maxima de 32,9 °C (CODEVASF,
2006). As chuvas iniciam-se em torno da segunda quinzena do més de dezembro e
prolongam-se até o0 més de maio, tendo como trimestre mais chuvoso 0s meses de
fevereiro, marco e abril (SUZANO, 2009).
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Figura 33 — Precipitacdo Anual e Média Mensal
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A posicdo de transicdo climéatica deste SES, entre o clima semiumido e o clima
semiarido, faz com que a cobertura vegetal apresente-se bastante diversificada, sendo
constituida por extensdes continuas de cerrado e caatinga e de areas de transicdo com
florestas mais Umidas, que se interpenetram formando diferentes fisionomias, refletindo
as condigdes de umidade locais (Figura 34).

Nessas areas de contato ndo existe uma formagdo vegetacional que apresente uma
caracteristica predominante, e sim uma associacdo de duas ou mais fisionomias com
complexas interagdes entre os estratos arboreos e arbustivos, compondo diferentes formas
fisiondmicas e apresentando muitas areas de encraves e de tensdo ecologica. Por este
motivo, a caracterizacdo dessa vegetacdo torna-se complexa. Nela, encontram-se, além
dos elementos floristicos caracteristicos do Cerrado, elementos das regides secas, como
a carnauba; elementos das regides mais Umidas, como o buriti, e outros elementos de

grande distribuicdo como a espécie Orbignya speciosa (Mart.) Barb. Rodr. (babagu). A
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grande variedade dos nomes regionais, dados aos diferentes tipos de vegetagéo da regido,
reflete ndo tdo somente sua diversidade, mas tambeém sua dificil classificacdo (IBDF,
1979).

Figura 34 — Vegetacao Cocais

Sio Benedito

®) Capitais Classificacao da Vegetagao
o Campo I Floresta de Babagu
#® Cidades > ou = 40.000 hab. B Campo Camado I Floresta Secundaria Latifoliada
; B Cemadao Bl Floresta Secundara Mista
* Outras Cidades W Campo Caatinga B Mangues
Limite Estadual [ Caatinga Arbustiva Restinga
7 Caatinga Arbdrea B Dunas
...... Limite da Bacia Contato Cerrado - Caatinga
T . . .
P Bl Transicio O SES Agroextrativista Cocais
Fonte: RADAM BRASIL (1970) | PLANAP - CODEVASF / OEA 2005 | Escala Grafica: 2 = 300 jon

Fonte: CODEVASF (2006).

Devido a diversidade de fisionomias, a vegetacdo apresenta elevada diversidade
floristica e estrutural. Entre as principais tipologias vegetacionais encontradas na regido
estdo: o cerrado (Figura 35), a caatinga, as matas de carnauba, as matas de babacu, as
matas secas e a floresta estacional semidecidua (SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A.,
2009).
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Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2010.
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Figura 35 — a) Encrave de Cerrado, em Matias Olimpio/Pl. b) Area de floresta com palmeira babagu
do Assentamento Brasileira, em Porto/Pl

Os conjuntos vegetacionais da regido, de um modo geral, estdo condicionados pela
existéncia de um periodo de intensas chuvas, seguido de uma estacao de estiagem, quando
parte dos elementos perde parcialmente ou até mesmo completamente as folhas. As
fisionomias apresentam geralmente um marcante contraste entre o periodo chuvoso e a
estacdo seca. O sistema hidrogréfico regional é outro fator determinante na selecdo das
espécies (SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A., 2009), a vegetacdo perto dos cursos
d’agua tem um porte mais florestal. O relevo varia de levemente ondulado a plano. Os
solos sdo relativamente rasos, em alguns pontos, apresentam textura arenosa e, em outros,
observa-se uma crosta/canga ferruginosa no solo.

Outro fator importante que condiciona a vegetacdo € a interacdo humana com o0s
recursos naturais. Nessa regido, ao longo de muitos anos e até hoje, pratica-se a
agricultura itinerante®, por este motivo, grande parte da vegetacdo é secundaria, com
presenca abundante da palmeira babacu. Na Figura 36, pode-se observar pelos caules das
palmeiras que essa area é queimada para o preparo da roca na foto “a” e, na foto “b”,
pode-se observar a presenca das palmeiras babacu e carnatba. O babacu é uma espécie
pioneira, que tem a dorméncia da sua semente quebrada pelo fogo, dessa forma, €é
indicadora de vegetacao secundaria. Além da agricultura, as florestas dessa regido sempre

foram manejadas por suas madeiras e produtos florestais ndo madeireiros, em alguns

8 Agricultura itinerante, também conhecida como agricultura de rotacéo, roca de coivara ou roga-de-toco.
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momentos com maior intensidade, de tal modo que é dificil encontrar-se individuos de

madeira nobre de grande porte.

Figura 36 — a) Area de agricultura em pousio. b) Territorio dos Cocais Piaui na estagdo chuvosa
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Font: rquivo enflora; foo: Crisna Gabher, 2010. -
Além da madeira, extrai-se das florestas da regido uma variedade de produtos
florestais ndo madeireiros, como a cera de carnalba, produto de grande importancia
econdmica histdrica e atual para a regido, e o babacu, que da améndoa extrai-se 6leo, do
mesocarpo, o amido e fibras, e do endocarpo produz-se carvéo de alto poder calorifico.
Além disso, suas folhas e caules sdo usados para a construgdo de moradias. Assim,
observa-se uma grande interacdo da comunidade local com 0s recursos naturais.
Provavelmente, o SES Agroextrativista Cocais ainda possui uma extensa matriz florestal,
por esta fazer parte do modo de vida de seus habitantes. Hipdtese que ganha forca quando
se leva em conta que foram escassas as politicas publicas em prol da protecéo dos recursos
naturais na regiéo.

A vegetagdo em sua maioria é densa, mas seus individuos apresentam didmetros de
tronco pequenos, com estrato arbdreo/arbustivo e outro herbaceo, porém estes pouco
diferenciados (Figura 37). Durante o periodo de estiagem, ha uma maior permeabilidade
de luz ocasionada pela queda de folhas, podendo constatar-se que grande parte dos
individuos vegetais sdo deciduos. E notavel a presenca da palmeira Orbignya speciosa
(Mart.) Barb. Rodr. (babacu), como também sdo encontradas espécies tipicas da Caatinga,
tais como a cactaceae Cereus jamacaru DC. (mandacaru) e Mimosa caesalpiniaefolia
Benth. (s&bia); e também espécies tipicas do Cerrado como o Astronium fraxinifolium
Schott (goncalo-alves) e a Dimorphandra mollis Benth. (faveira). Ha ainda algumas
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espécies de transi¢cdo com a floresta Amazoénica como a Holopyxidium latifolium (A. C.
Smith) R. Knuth (sapucarana) (VEGEFLORA, 2010).

Figura 37 — Formagéo florestal tipica da regido dos Cocais, com diametros pequenos e presenca da palmeira babagcu. a)
Propriedade Marinalda, Matias Olimpio/Pl. b) Area de Reserva Legal do Assentamento Brasileira, Porto/Pl
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Fonte: Arquivo Centroflora; foto:

Cristina Grabher, 2010.

E interessante ressaltar que, nas entrevistas, constatou-se que a comunidade local
considera 0s recursos naturais bem conservados, enquanto que os atores das organizacgoes
externas, Centroflora e GIZ, consideram 0s recursos naturais ndo conservados ou pouco

conservados.

4.1.1.2 Sistema de recursos

Nessa regido, as matas manejadas, de maneira geral, ficam préximas as residéncias
dos extrativistas. Essas areas, frequentemente, sdo um prolongamento das areas de uso
intensivo, como rogas e quintais. Como o0 manejo do jaborandi é praticado ha muito
tempo, os extrativistas, que, na regido, autodenominam-se “apanhadores”, ja tém o

conhecimento detalhado da localizagdo das areas de ocorréncia da espécie.

Em 2010, foi realizada uma *“Avaliacdo final de Projeto Balanco de Atividades e
Orcamento Monitoramento” pela GIZ. Segundo esse documento, em torno de 58% dos
extrativistas ndo sdo formalmente proprietarios das areas em que vivem, cultivam suas
rogas e exploram produtos florestais ndo madeireiros. Estdo presentes, nessas terras, ha
geracdes e, consequentemente, tm zoneamento informal das suas &reas de uso. Dessa

forma, geralmente colhem sempre no mesmo lugar. Alguns proprietarios dos iméveis de
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maior tamanho (pequenas se comparadas com outras regides do extrativismo) permitem
que os extrativistas entrem em suas propriedades para manejar o jaborandi, pois, para a

maior parte deles, o uso da terra ndo é o principal meio de vida.

Outros 42% (GIlZ, 2010) sdo proprietarios e moradores das terras, geralmente de
pequeno porte, e assim como 0s nao proprietarios, tém suas areas costumeiras de manejo.
Também fazem parte dos proprietarios de terra, os extrativistas assentados da reforma
agréria (INCRA, Crédito Fundiario e INTERPI). Na regido dos Cocais, 0s assentamentos
sd0 comunitarios e 0s assentados moram na “agrovila”, onde ficam as casas, sendo que 0
restante das areas é comum (Figura 38). Assim, 0 manejo do jaborandi € realizado de
forma coletiva. A Associacdo destes assentados comunitdrios, muitas vezes, também
compra a producdo dos vizinhos da regido. Na figura 39, pode-se observar as divisoes de
propriedades muito usadas nesse SES.

Figura 38 - Sede (agrovila) Assentamento Brasileira, municipio de Porto, no Piaui
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Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2011.
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Figura 39 —Traverso, divisdo das propriedadesmuito utilizada nas areas de roga nos Cocais. a)
Propriedade Marinalda. b) Propriedade Cicero. c) Propriedade Bernardo.Todas em Matias
Olimpio/PI

o

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2010.

Quando os extrativistas foram questionados sobre o tamanho das &reas de manejo,
eles disseram ser de 100 a 200 ha. E sobre o tamanho da area da comunidade, no caso 0s

assentamentos, disseram que a area da comunidade era em torno de 500ha.

O manejo nessa regido ocorre durante a estagéo seca, de julho a dezembro, por uma
série de razdes: a penetracdo na floresta e a secagem das folhas durante a estacdo seca sao
mais faceis; a secagem das folhas é mais rapida e menos trabalhosa e conserva mais a
pilocarpina; na estacao seca, a disponibilidade de tempo é maior que na estagdo chuvosa,
quando os extrativistas estdo ocupados com as atividades agricolas; e para fins de
conservacao, a compra de folhas, na estacdo chuvosa, é suspensa para permitir que as
plantas tenham um periodo de recuperacdo (PINHEIRO, 2002).
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E comum os extrativistas realizarem outras atividades durante o periodo da manh4,
como quebra da castanha do babagu, extracdo do azeite de babagu, servicos de moagem
(farinhas, arroz, babagu, trigo), lida com os animais, e apenas dedicarem-se a coleta das
folhas no “tempo livre”. Assim, quando prontos, os extrativistas adentram as matas,
portando um saco ou balaio, para o acondicionamento das folhas, e tesoura de poda. A
tesoura de poda®* foi introduzida, em 2009, nessa regido, pelo Projeto de Valorizag&o do
Jaborandi - PVJ. Antes, o manejo era realizado através da quebra dos galhos ou da
raspagem. A raspagem consiste na retirada manual da totalidade de folhas da planta, em
que as folhas sdo “raspadas” desde a base até o apice dos ramos com as maos. Segundo
Mesquita (2000), em momentos de grande demanda do mercado, 0s extrativistas
chegavam a cortar as plantas inteiras ou arrancé-las com a raiz. Com o inicio da escassez
do jaborandi, comegou-se a procurar alternativas de corte que fossem mais eficientes e
menos nocivas. Entretanto, até hoje, parte dos extrativistas ainda realiza 0 manejo através
das técnicas mais predatdrias®, talvez pela falta de acesso a tesouras de poda ou pela falta

de planejamento a longo prazo e zelo pela planta.

Os extrativistas chegam a coletar dezenas de quilogramas de folhas verdes cada vez
que adentram as matas. Quando seus cestos ja estdo cheios e pesados, ou quando ja ndo
encontram mais jaborandi, eles retornam para as suas residéncias para proceder a secagem

das folhas.

Os extrativistas, geralmente, secam as folhas no quintal de casa, ao ar livre, sobre
uma lona de plastico preto® ou mesmo sobre o chdo de “terra batida”. As folhas sdo
espalhadas sobre a lona preta ou sobre o chéo e la permanecem expostas a luz solar direta
e chegando a altas temperaturas, por 1 ou 2 dias, até que adquiram uma cor creme-
esverdeada. A noite, as folhas sdo guardadas em sacos, sob abrigos, para evitar a
reabsorcdo de umidade do ar (PINHEIRO, 2002). Esse processo encerra quando as folhas
encontram-se secas, atingindo uma umidade igual ou inferior a 15%, caracteristica

exigida pelas empresas.

8 Mais informagcdes sobre a técnica de poda serdo apresentadas no capitulo 5.

8 S8o consideradas praticas ou técnicas predatérias a quebra dos galhos, raspagem, retirada da planta
inteira, poda dréstica, entre outras técnicas que prejudiquem o desenvolvimento do individuo além do
necessario para a obtencao das folhas.

%A lona preta proporciona maior absorcdo de energia solar, secando as folhas mais rapidamente.
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Depois de secas, as folhas sdo guardadas em um jaca®’ e armazenadas na propria
residéncia ou em deposito coberto, que também € utilizado para armazenamento de outros
produtos como: arroz, feijao, milho, entre outros alimentos produzidos no préprio imovel.

Em alguns casos, as folhas sdo vendidas logo apos a secagem.

As folhas sdo secas, ja que um alto conteddo de umidade pode causar fermentacao e
combustdo espontanea durante o armazenamento (FRAZAO; PEREIRA,1979), efeitos
que causam a degradacdo e a diminuigdo do teor de pilocarpina nas folhas. Alguns
extrativistas vendem as folhas ainda verdes®, entretanto, o valor adquirido € inferior ao
pago pelas folhas secas, pois a folha, ao secar, perde parte do seu peso através da

evaporacao. Folhas verdes também correm o risco de apodrecer.

Quando os extrativistas acumulam um “bom” volume de folhas, ou quando precisam
da renda das folhas, eles transportam-nas através de motocicleta ou outro meio de
transporte, como bicicleta ou muares, até o comerciante ou associacdo (no caso de
assentamentos) que compra as folhas daquela regido. As folhas sdo, entdo, pesadas e, de
acordo com o seu peso e pureza (auséncia de galhos, pedras, entre outras impurezas), o
apanhador recebe um determinado pagamento em dinheiro. Dependendo da localidade,
0s comerciantes chegam a recolher as folhas com caminhdo nas casas dos extrativistas.
Na etapa final, as folhas sdo transportadas em caminhdes para a fabrica de extracdo da

pilocarpina.

Antes da implementacéo do PVJ era comum acontecer uma “corrida” em busca das
folhas do jaborandi. Como existiam muitos extrativistas e poucas fontes de renda, estes,
estimulados pelos atravessadores (que eram em maior nimero), a cada ano, colhiam o
jaborandi mais cedo que 0s outros extrativistas. Assim, na época ideal de colheita (apds
a frutificacdo), quando o extrativista chegava as areas de coleta, as folhas do jaborandi j&
haviam sido retiradas. Como essa colheita, na maioria das vezes, era ilegal (feita em areas
de uso de outras pessoas e sem anuéncia destas), a coleta era realizada da maneira 0 mais
répida possivel, e consequentemente, muitas vezes de maneira predatdria, puxando os
galhos e até chegando a arrancar a planta inteira. Com o inicio do projeto, em 2009, foram

adotadas medidas que comegaram a mudar essa situagao®.

870 jaca é uma cesta de palha.
8 A folha verde ¢ a folha recém coletada, ou seja, a folha que ainda néo foi seca.
8Mais informacdes a respeito dessa mudanga constam no Capitulo 5.
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Na regido dos Cocais, as condigdes edafoclimaticas sdo as mais severas e a
exploracdo a mais antiga entre todas as areas de extrativismo do jaborandi®. Essas
caracteristicas fazem com que o jaborandi tenha menor porte, seja menos abundante e
desenvolva-se mais lentamente (Figura 40). Em algumas poucas areas, mais afastadas ou
de dificil acesso, o jaborandi encontra-se em melhor estado de conservagéo (Figura 41),
contudo, mesmo as popula¢des mais conservadas tém um tamanho inferior ao jaborandi

dos outros SES, onde as chuvas sdo mais bem distribuidas ao longo do ano.

Figura 40 - Individuo de jaborandi que representa a altura média das plantas no ano ap6s a poda

. - )4 -'.'
to: Cristina Grabher, 2011.

Fonte: Arquivo Centroflora; fo

Figura 41 - Concentracéo de jaborandi no Assentamento Brasileira

GER e+ e R
Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2010.

9 A descricdo da localizagdo, clima e vegetagdo consta no Capitulo 2.
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Como nessa regido a agricultura de rotacdo é muito utilizada, o jaborandi é exposto
frequentemente as queimadas. Em relagéo aos fatores que mais influenciam a espécie de
um ano para o outro, os atores locais identificaram o fogo, principalmente, nas areas mais
préximas as areas de cultivos ou de pastagens, onde se observa uma maior presenca da
palmeira babacu. No Quadro 10, sdo apresentadas as principais praticas que o0s
colhedores, da porcdo Cocais, localizada no Piaui, identificaram como prejudiciais ao

jaborandi na regido®?.

Quadro 7 - Praticas que prejudicam o desenvolvimento do jaborandi

] TOTAL DE % de
PRATICA RESPOSTAS respostas
QUEIMADA 81 73%
AGROTOXICOS 62 56%
DESMATAMENTO 56 50%
CORTE ERRADO 64 58%
NADA PREJUDICA 0 0%

Fonte: Relatério Anual Jaborandi 2009 (VEGEFLORA, 2009).

Acredita-se que a alta exploracdo sem o uso de boas praticas de manejo tenha
influenciado na disponibilidade da espécie nessa regido, pois, quando a planta é manejada
de maneira predatdria, inicia-se um ciclo vicioso, situacdo preocupante, uma vez que,
apos realizada a primeira poda predatoria (poda drastica ou corte raso de uma planta), a
planta sofre uma diminuicdo em seu tamanho e vigor de regeneracdo. No ano seguinte,
para o extrativista conseguir uma boa quantidade de folhas de jaborandi, é preciso cortar
a totalidade de folhas de cada planta, assim, a cada ano, a planta diminui ainda mais de
tamanho, produz menos folhas, flores e sementes, multiplicando-se menos. Assim, torna-

se um ciclo vicioso até chegar a extingdo da espécie no local.

Para evitar ou reverter este quadro, é preciso diminuir a taxa de coleta e realizar o
manejo adequado até que a populacgdo local da espécie retorne a um estagio de equilibrio
(VEGEFLORA, 2011). Assim, 0 manejo nas regides mais aridas precisa ser ainda mais
cauteloso, pois 0 impacto negativo do manejo mal sucedido tem maior repercussédo sobre
a espécie, devido ao maior tempo que a populacdo da espécie leva para recuperar-se
(VEGEFLORA, 2011).

91 As respostas ndo sdo excludentes, péde-se escolher mais que uma alternativa.
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4.1.1.3 Unidade de recurso

Quanto a producéo de folhas, nos altimos anos, no SES Agroextrativista Cocais, ela
tem oscilado bastante. Em 2009, ano em que esse SES voltou a produzir folhas, depois
de um periodo em que o mercado de jaborandi ficou parado, foram produzidas 102
toneladas de folhas secas, de acordo com os atores entrevistados. Em 2010, 104 toneladas;
em 2011, 167 toneladas; em 2012, 39 toneladas; em 2013, 48,2 toneladas; e em 2014,
65,8 toneladas. Nesse SES, ha detalhamento de dados por estado (MA e PI). No Piaui, as
produgdes foram (ton/ano): 99 (2009), 47 (2010), 60 (2011), 27 (2012), 30,3 (2013) e
30,8 (2014) e no Maranh&o, foram (ton/ano): 03 (2009), 57 (2010), 107 (2011), 12 (2012),
17,9 (2013) e 35 (2014).

O objetivo da Centroflora, principal compradora, é diminuir a compra de folhas dessa
regido, devido a sua menor capacidade de regeneracdo, quando comparada a outras
regides; contudo, em funcdo de dificuldades de aumentar a produgéo em outros SES, a

empresa sempre recorre aos Cocais para suprir suas necessidades.

De acordo com os extrativistas entrevistados, a producdo média por apanhador € de
200 a 300 Kg de folhas secas por safra (ano) e o preco pago ao apanhador, que vendeu
sua producdo para as associagBes dos assentamentos, em 2013%, foi de R$5,00 por
quilograma de folhas secas. Algumas associagdes de assentamentos fornecem a folha
diretamente para a empresa, através da “compra-direta™®, por este motivo, o valor
recebido é maior. Os apanhadores que vendem para as associagdes Sdo 0S proprios
assentados ou apanhadores que moram préximos ao assentamento. Outros apanhadores
vendem a sua producdo para atravessadores, por estarem acostumados a essa rotina, ja
que foi a unica op¢do de comercializacdo durante muito tempo, ou também em funcéo da
proximidade e por ja venderem outros produtos a esses atravessadores, principalmente na
parte dos Cocais localizada no Maranhdo. Os atravessadores pagaram em média R$ 4,00
por quilograma de folhas seca no ano de 2013. A Centroflora comprou o jaborandi por

R$5,90 o quilograma de folha seca, valor isento de frete e ICMS®, tanto da associagdo

92 0 detalhamento do preco sera feito com base no preco de 2013, por serem os dados coletados na pesquisa
de campo. A pesquisa foi realizada antes do inicio da safra de 2014. Contudo, no inicio de 2015, a
Centroflora cordialmente cedeu os dados da safra de 2014. Contudo, ndo se tem os detalhes de quanto o
colhedor recebeu, por este motivo, o uso dos dados de 2013.

% A “compra-direta” sera apresentada no capitulo 5.

% Como a indUstria que processa o jaborandi localiza-se no Piaui, o jaborandi produzido no Estado € isento
de ICMS, pois 0 ICMS é um imposto interestadual.
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quanto do atravessador. Desse modo, o atravessador ganha R$1,90/kg de folha
comercializado. No caso das associacGes, R$0,90 fica com a instituicdo. Quando
questionados sobre a evolugdo do preco pago pelo jaborandi ao longo do tempo, 0s

extrativistas relataram que o preco praticado tem aumentado.

Em 2014, o preco pago pela Centroflora para os atravessadores foi de R$ 7,70 por
quilograma de folha seca, com frete e ICMS (MA) inclusos, e R$ 6,00 ou R$ 6,10, sem
frete e imposto para os fornecedores via contrato de compra-direta.

Os extrativistas da regido, durante as entrevistas, relataram que a taxa média de
crescimento do jaborandi nessa regido é de “10 cm” ou de “10 a 20 cm”. Além disso,
complementaram afirmando que o crescimento varia em fungéo das chuvas. Em anos em
que o volume de chuvas fica abaixo da média, o jaborandi cresce menos e, em anos em
que as chuvas sdo mais abundantes, o jaborandi cresce mais. Outra informagéo importante

é que a colheita nesse SES é anual, ou seja, todos 0s anos colhe-se nas mesmas areas, ndo

havendo rotacdo de areas (Quadro 11).

Quadro 8 — Informac6es sobre as Unidades de Recurso do extrativismo do jaborandi no SES
Agroextrativista Cocais. O ano de referéncia dos precos é 2013

Unidades de Recurso (RU)

Producéo (ton/ano)

102 (2009) 104 (2010) 167 (2011) 39 (2012) 48,2 (2013) 65,8 (2014)

Producdo média por extrativista

200 Kg a 300 Kg / extrativista por safra

Preco de compra para Centroflora
(R$/Kg de jaborandi seco)

R$ 5,90 (isento de frete e ICMS)

Parte atravessador/associa¢éo
(R$/Kg de jaborandi seco)

R$ 0,50 associacéo ou R$ 1,90 atravessador

Preco pago ao extrativista (R$/Kg de
jaborandi seco)

R$ 5,00 para extrativista que vende para assentamento e R$ 4,00 para
extrativista que vende para atravessador

Evolugéo do preco

Todos afirmaram que o preco tem aumentado

Taxa de crescimento e reposi¢ao

Cresce entre coletas 10cm ou de 10 a 20 cm. O crescimento varia com
as chuvas.

Intensidade da colheita

Anual, ndo tem rotacdo

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

4.1.1.4 Atores

O extrativismo nessa regido comecou em torno da virada do século XIX para o século

XX. Nas ultimas décadas, o0 nUmero de extrativistas tem se mantido estavel, contudo o

perfil dos extrativistas tem mudado, aumentando a participacdo de algumas associa¢oes
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de assentamentos, onde existe a compra direta, e diminuiu 0 nimero de extrativistas
ligados aos atravessadores. Atualmente, 0 SES Agroextrativista Cocais possui cerca de
300 extrativistas, cadastrados no PVJ, que colhem o jaborandi.

Quando perguntados se seus pais colhiam o jaborandi, 50% dos extrativistas
responderam que sim, o que indica que a atividade ja vem sendo realizada ha tempos. Os
apanhadores de folha sdo, em sua maioria, agricultores familiares - assentados, posseiros,
arrendatarios ou proprietarios de pequenos imdveis — além de extrativistas. O
extrativismo tem o papel de complementar a renda, ja que o principal meio de vida € a

agricultura de subsisténcia. Desse modo, pode-se denomina-los de “agroextrativistas”®®.

A exploragcdo do jaborandi, de acordo com os extrativistas, mesmo sendo uma
atividade sazonal, com duracdo de 4 a 6 meses por ano, é uma das principais fontes de
renda monetaria, ja que as ro¢as, na maioria das vezes, ndo produzem excedentes que
possam ser comercializados. Além disso, a atividade € praticada no periodo de entressafra
da roca e da coleta do coco babacu, quando os agricultores familiares dedicam-se apenas
ao preparo da terra para o plantio da nova safra, antes do periodo de chuvas, quando
ocorre o plantio. Nesse periodo, os apanhadores de jaborandi ndo tém outras fontes de

renda, além das folhas.

Em novembro 2009, primeiro ano de atuacdo do PVJ, foi realizado um diagnéstico
dos extrativistas de jaborandi no Cocais Piaui®. Nesse levantamento, Figura 42, foram
entrevistados 111 extrativistas cadastrados. O resultado apontou que o Jaborandi é
responsavel por 20% da composi¢do da renda dos extrativistas. Os outros itens de maior
importancia sdo: o babacgu (20%), o programa bolsa familia (20%) e a agricultura (14%).
Em 2010, a média de folha seca colhida por colhedor passou dos 100Kg proporcionando
aos extrativistas uma renda de R$ 423,74 no ano (Avaliacdo final de Projeto Balango de
Atividades e Orgcamento Monitoramento 2010 (G1Z, 2010)).

% O objetivo deste estudo ndo é trabalhar os conceitos: agricultura familiar, agricultura tradicional,
extrativista, agroextrativista e comunidade tradicional. Assim sendo, evita-se a discussdo dos conceitos e 0
uso dos termos mais polémicos. Porém, acredita-se que o termo comunidade tradicional poderia vir a ser
utilizado para designar os extrativistas de jaborandi do SES Agroextrativista Cocais.

% O PVJ s6 passou a atuar no Cocais Maranhao em 2011.
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Figura 42 - Gréafico de composicéo da renda dos colhedores em 2009 no Cocais Piaui
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Fonte: Floravida, 2013 (dados do ano de 2009).

A importancia do jaborandi é ainda maior para a estratégia de sobrevivéncia dos
colhedores nos anos em que a agricultura é prejudicada, como no ano de 2010, em que a
regido Cocais registrou seca intensa, levando a perda da produgdo de boa parte das
lavouras dos agroextrativistas. Nesses anos, os produtos extrativistas passam a ter maior
importancia no sustento das familias e, neste contexto, destaca-se o jaborandi. E
importante destacar que a agricultura € de subsisténcia e que apenas o excedente da
producdo é comercializado. Assim, o babacu (Figura 43), o jaborandi e a aposentadoria
sdo as principais fontes de renda monetéaria. Quando questionados se o jaborandi é a
principal fonte de renda, os extrativistas responderam: "Sim, hoje, ainda é a principal
fonte de renda, no periodo de safra." e ""Sim, apesar de ser s6 uma vez ao ano, é a melhor

renda.".
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Figura 43 - Deposito babacu de um apanhador de jaborandi, em Matias Olimpio/PI
—— N oy s i 4 A =X *

J

! -
Fonte: Arquivo Centro

flora; fto: Cristina Grabher, 2012.
Na Figura 44, é apresentado um quadro com as caracteristicas socioeconémicas do
territorio dos Cocais, com atencao especial aos Aglomerados AG3 e AG 27. Na figura

45, € possivel observar moradias muito comuns na regiao.

Figura 44 — Quadro com caracteristica gerais e socioecondmicas de Territério: Aglomerados: AG 3
— Piaui e AG 27 — Maranhéo

Caracteristicas total ou média da bacia AG3 AG 27 Cocais
Abastecimento de agua da populacao (%) 21,51 14,08 -
Esgotamento sanitario, rede urbana (%) i (i

IDH-M 2000 0,382 0,552 -

Taxa de alfabetizacao (%) 45,85 55,04 52,57
Renda per capita (R$) 60,87 59,37 66,18
Expectativa de vida média (anos) 57,93 65,08 63,03
Energia elétrica (%) da populacao 55,52 60,56

Ee 3 Extrativismo, babacu, camauba, arroz, castanha de caju, milho, ovinocaprinocultura,

bovinocultura, avicultura, Aoricultura, fruticultura, tomate, turismo rural e agroindistria
Fonte: CODEVASF (2006).
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Figura 45 - Casas de extrativistas do Assentamento Barrocédo, no municipio de Vargem Grande/MA

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2012.

No passado, as cadeias de fornecimento do jaborandi eram muito longas, havendo
muitos intermediarios, constituindo-se de inimeros atravessadores (Figura 46). Muitos
desses atravessadores eram donos de mercados e praticavam o0 escambo. Esses
atravessadores tinham e, em alguns contextos, tém o papel de reunir toda matéria-prima
de certa localidade ou municipio e revender para outro fornecedor maior ou diretamente

para a empresa.
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Figura 46 - Representacdo da rede de comercializagéo do jaborandi no Territério Cocais/PI, em 2009.
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Fonte: Avaliacéo final do Projeto Balanco de Atividades e Or¢camento Monitoramento, GIZ (2010).

Através do PVJ, foram identificados e selecionados alguns antigos atravessadores®’
que foram transformados em fornecedores autorizados pela empresa. Esses compradores
pagam o preco minimo estabelecido pelo projeto, garantindo um incremento na renda dos
colhedores. Em 2009, dois grandes compradores de folha, Bibiu e Rafael, destacaram-se
na atuacdo no SES Agroextrativista Cocais, totalizando 53% da folha vendida. Outros
onze compradores de folha também foram identificados, esses compradores, da mesma
forma, estdo dentro da rede de comercializacdo de outros dois compradores cadastrados
pela empresa, Jodo Nuca e a Associagdo do Assentamento Brasileira (Avaliagéo final de

Projeto Balango de Atividades e Orgamento Monitoramento 2010 (GIZ, 2010)).

9 Foram selecionados os atravessadores que mais produziam e que possuiam uma melhor comunicagio
com a empresa compradora. O objetivo foi diminuir o nimero de atravessadores para ter-se uma melhor
rastreabilidade da folha e contato com os atores envolvidos na cadeia produtiva. Além de buscar-se
aumentar o valor recebido pelos extrativistas.
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Desse modo, os atores responsaveis pela compra das folhas neste SES séo 0s

atravessadores selecionados e também as associacfes de alguns assentamentos que

possuem contrato de “compra-direta” com a empresa (processo mais recente).

Atualmente, em fungdo das acdes do PVJ, o nimero de intermediarios entre os

extrativistas e a empresa de extracdo de pilocarpina vem diminuido. E, onde possivel,

considerando as dificuldades de logistica, dispersdo dos extrativistas e pulverizacdo da

producéo, o jaborandi vem sendo comprado diretamente dos extrativistas por meio das

associacOes dos assentamentos. Contudo, principalmente no Cocais Maranhéo, toda a

venda da folha para a empresa ainda € feita através de atravessadores.

Quando questionados sobre quem negocia o pre¢co com o comprador do jaborandi, o

Técnico GIZ relata: "No PI, a empresa negocia com o presidente e conselho da

associacéo, entdo, ele fazendo isso, fechando o acordo, ele comeca a difundir esse valor

entre as comunidades, vai passando, € aquela historia de telefone sem fio, vou comecar a

comprar agora pelo valor tal...". J& os extrativistas locais dizem que quem negocia é "A

lideranca da associacéo, o presidente.” e "[...] com o presidente da associagdo.".

Esse SES tem a vantagem de ser o mais proximo a principal empresa produtora de

pilocarpina, 180 Km de distancia e ainda, por parte dele estar localizado no Piaui, ndo ha

cobranca de ICMS sobre o valor comercializado.

No Quadro 12, sdo apresentados os dados dos atores do extrativismo do jaborandi no

SES Agroextrativista Cocais.

Quadro 9 - Informacdes sobre os atores do extrativismo do jaborandi no SES Agroextrativista
Cocais. O ano de referéncia dos precos é 2013

Atores (A)

NUmero de extrativistas

Aprox. 300 apanhadores

Evolucéo do nimero de extrativistas

Mantém-se, aumentaram em algumas associa¢des onde tem a compra
direta e diminuiram em outros lugares

Perfil extrativista

Agroextrativistas: agricultores de subsisténcia e extrativistas

Quando se iniciou a coleta jaborandi na regido

Zona Velha, primeiro local de producéo, por volta de 1900

Seus pais ja coletavam jaborandi?

50% sim e 50% nao

Dependéncia do Recurso

Principal fonte de renda monetaria no periodo de safra

Extrativistas tém outras fontes de renda

Babacu, Carnalba, agricultura e bolsa familia

Existéncia de atravessadores/forma de venda

Existe venda direta para a empresa e também através dos atravessadores

Organizacao social

Associagdes dos assentamentos e extrativistas que vendem para
associacdes ou atravessadores

Autonomia na tomada de deciséo e negociagdes

O presidente da associagdo ou atravessador negocia com a empresa e
divulga o preco para os demais

Localizacéo (distancia do recurso/disténcia da
empresa)

Fica proximo a empresa compradora, 180 km, sendo que os extrativistas
residem préximo ao local da coleta (Cocais/PI ndo paga ICMS).

Fonte: Arquivo Centroflora. Foto: Cristina Grabher, 2014.
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4.1.2 SES Agroextrativistas Pluriétnicos Transicao

Nesta secdo serdo apresentados 0s componentes caracteristicas edafoclimaticas e
vegetacionais, sistema de recurso, unidades de recurso e atores do SES Agroextrativistas

Pluriétnicos Transic&o.

4.1.2.1 Condigdes edafoclimaticas e vegetacao

O extrativismo do jaborandi neste SES € realizado na regido central e oeste do
Maranhao, nos municipios de Barra do Corda, Grajau, Jenipapo dos Vieiras, Buriticupu,
Itaipava do Grajau, S&o Raimundo Doca Bezerra, Tuntun, Mirador, Colinas, Fernando
Falcdo, Arame, Amarante do Maranhdo e Santa Luzia. Essa regido encontra-se
inteiramente dentro do perimetro da Amazonia Legal, mesmo grande parte dela ndo sendo

floresta amazénica. O municipio de referéncia dessa regido é Barra do Corda.

Este SES, assim como o SES Agroextrativista Cocais, esta inserido no clima tropical
zona equatorial, contudo as precipitacBes sdo mais distribuidas ao longo do ano do que
na regido Cocais. A estacdo seca nesta regido tem duragéo de 4 a 5 meses, caracteristica
que configura o clima dessa regido como sendo semiumido, ao contrario do Cocais que é
semidrido. A precipitagdo média é de 1.200 a 1.600 mm por ano, entretanto, é concentrada
de janeiro a julho e o periodo de estiagem de agosto a dezembro.

A vegetacao deste subsistema, devido as chuvas bem distribuidas, apresenta um porte
maior, e quanto mais a Oeste, mais Umida, densa e alta tornam-se as florestas. Outro fator
marcante da vegetacdo € o contato entre a Floresta Estacional Decidual (Figuras 47) e 0
Cerrado (Figura 48) e, em alguns lugares, com a Floresta Ombrofila. A Caatinga ndo

abrange esse SES, sua fronteira limita-se as divisas entre o Piaui e 0 Maranhéo.
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Figura 47 — a) Vista da vegetacéo secundaria presente na Reserva Legal de uma propriedade onde
ocorre o extrativismo. b) Extrativista direcionando-se a uma area de manejo em meio a vegetacao
secundaria. Ambas em Barra do Corda/MA

-

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Juvenal Tadeu Ferreira Mireles, 2011.

Figura 48 - Encrave de Cerrado na regiao, em Grajad/MA

O contato com a Floresta Ombrdfila na regido é mais perceptivel a Oeste, nos
municipios de Arame, Santa Luzia e Amarante do Maranhdo, principalmente nas areas
mais conservadas, como as Terras Indigenas. A cobertura florestal dessa regido apresenta-
se bastante degradada, sendo ela quase toda secundaria. S&o grandes extensdes de
capoeira, permeadas de pastagens, agricultura e alguns fragmentos de floresta (Figura
49). Esse fenbmeno deve-se ao processo de desenvolvimento econémico e social do
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Estado®®. Nessa regido, as matas sofreram bastante com a retirada de madeira, tanto para
lenha doméstica, quanto para 0 uso em carvoarias e madeireiras. A vegetacdo também
sofre o impacto da agricultura itinerante de subsisténcia, que é praticada ha muito tempo,
entretanto, devido ao aumento populacional da segunda metade do século XX, fez com
que ela tenha impactos negativos sobre o ambiente. E, por fim, devido as queimadas,
provenientes tanto da agricultura itinerante, quanto, segundo a comunidade local, de
causas naturais (Figura 50). Além do impacto dos grandes empreendimentos do
agronegdcio que comegam a surgir na regido.

Figura 49 —a) Paisagem comum na regido, pastagens e capoeiras. b) Casa de um extrativista, envolta por
capoeira com sinais de queimadas. ¢) Extrativista caminhando por &reas de pastagens com capoeira para

alcancar uma area de floresta com jaborandi. d) Area de capoeira com um fragmento de floresta secundaria.
Todas as fotos sdo de Barra do Corda/MA

a b

- y

; ErReoth  sTon e
Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Juvenal Tadeu Ferreira Meireles, 2011.

Os relatos dos extrativistas, durante as entrevistas, ilustram essa realidade de
degradacéo da vegetacdo nativa. O Extrativista do assentamento Cachimbeiro diz: "[as

matas] eram conservadas, mas, por causa do fogo, ai ndo tem como provar, se a gente

% Como veremos no capitulo 4.
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olhar la vocé vé que a coisa ndo é conservada. Hoje € pouco conservada”. O extrativista
da comunidade Cajueiro diz que as matas sdo “Pouco conservadas, porque o fogo

queimou muito elas.” e que a quantidade diminuiu, segundo ele:

Os matos, agora, a maior parte so tdo de capim. Porque antigamente vocé saia
bem aqui do terreno e entrava no mato ai, € era mato mesmo. Quando noés
cheguemo aqui, ninguém ndo via abertura de nada ndo, aqui ndo tinha capim,
0s moradores aqui tinha casa que vocé ndo via de uma casa para outras. Tirou
a mata para fazer roga de coivara. [...] Aos poucos, foi fazendo roca e plantando
capim. Antigamente, até as madeiras valiosas eram queimadas para fazer
carvdo. Aquele tempo ninguém falava de vender madeira, nem nada nédo.
Carvéo so para queimar em casa. Antigamente a gente nunca tinha ouvido falar
em fogéo a gas, era sd lenha mesmo. (Extrativista Cajueiro, 23/05/2014).

O técnico GIZ assentamentos comenta que as florestas na por¢do mais a Oeste do
Maranh&o também s&o pouco conservadas, segundo ele "Porgue tém muito desmatamento
ai nessas areas, roca, fogo e madeireiras mesmo, eu vejo aqui na regido do Arame, onde
voCé esta na [estrada] estadual e vocé s6 vé os caminhdes passando com toras e toras de
madeira.".

Figura 50 — a) Area de vegetac&o nativa com incéndio, proxima a residéncia de um extrativista. b)

Pode-se observar, além da area de capoeira recém queimada, ao fundo areas de pastagens com
inicio de regeneracdo natural

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Juvenal Tadeu Ferreira Meireles, 2011.

4.1.2.2 Sistema de recursos

Os extrativistas nessa regido, assim como no Piaui, além de apanhadores, sdo
agricultores. Eles dedicam-se a coleta do jaborandi na época de estiagem, de agosto a
dezembro, mesma época em que as atividades demandadas pelas rogas sdo menores.
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Os extrativistas residem proximos ao recurso, o jaborandi geralmente esta localizado
além das areas de roga e pastagens, conforme relatos dos entrevistados: quando
perguntado onde os extrativistas coletam o jaborandi, o técnico local BC afirma: "Nas
areas proximas aos povoados, tem outras mais distantes. Mas é dentro dos assentamentos,
proximo aos povoados.”. No relato do extrativista do povoado Cajueiro tem-se: "[...]
comeca naquela capoeira alta ali [ele aponta]. Nas redondezas. Tem lugar que vai quase
1 légua de distancia [mais ou menos 6 Km].". O extrativista do Povoado Sumauma
informa: "A gente panha nesses matos tudo ao redor, do municipio. Quem néo tem terra
vai apanhar onde nas matas, onde o pessoal deixa apanha. E pouco dono de lote aqui" e

complementa "é tudo na area aqui do povoado. Nés ndo sai para as areas de fora ndo.".

As areas de ocorréncia do Jaborandi sdo bem conhecidas pelas comunidades que as
exploram. O relato do extrativista Cajueiro ilustra esse fato: "Aqui, as areas que tém o
jaborandi, donde é mais a gente sabe, donde € menos a gente sabe, porque dessa parte
para cd, a gente sabe.". Entretanto, parece que apenas 0s apanhadores, dentro das
comunidades, tém conhecimento das areas de ocorréncia do jaborandi, conforme relato
do extrativista Sumalma: "Aqui é s6é o pessoal mesmo, poucos que panham, que
conhecem a area. Sabe onde tem mais, onde tem menos. Aqui tem area que ndo tem folha.

Onde néo tem folha, o apanhador nem procura.”.

Nesse SES, o jaborandi é manejado em assentamento da reforma agraria, em areas
que ja passaram pelo processo de reforma agréria, pequenas propriedades, onde 0s
extrativistas vivem de forma quase que comunitaria®, em propriedades particulares de

grande porte e em areas indigenas.

Tanto nos assentamentos quanto nas pequenas propriedades, o extrativismo da-se de
forma similar. Os extrativistas colhem as folhas e, ao final do dia, colocam-nas para secar
em seus quintais. Apos secas, 0s extrativistas vendem a folha para o comprador local, que
as pesa e ja realiza o pagamento. O relato do extrativista Cajueiro ilustra este processo:
"Aqui, nos faz tudo, nos chega do mato, nos ajeita logo para botar no sol para secar. E
tudo junto, aqui é tudo junto, aqui ndo tem negdcio de dizer fulano vocé vai secar a sua.”.
O extrativista Sumalma, quando questionado se existe divisdo do trabalho, comenta:

"N&o. A mulher do Cicero seca, porque ela fica em casa. E dividido em familia. E o

9 A interacdo entre os moradores do povoado é grande. Havendo muita sinergia e interacéo.
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Raimundo vende.". O extrativista indigena relata: “"Cada um toma conta do seu, faz o

trabalho completo [colhe e seca].".

Na comunidade, existe sempre um comprador local, muitas vezes, essa pessoa
também é extrativista ou, em outros casos, € proprietario de um pequeno comercio. O
lucro desse comprador, no ano de 2013, girou em torno de 50 centavos por quilograma.
Quando perguntado por que ele foi o escolhido para vender, o extrativista Cajueiro
responde: “Eu ja tinha um contato com ele [atravessador] assim, é porque quem comprava
era 0 meu sogro e ai quando ele foi embora para Barra Corda, eu fiquei. E ainda depois
que ele foi embora para Barra, eu passei um ano comprando folha para ele. Ai depois o
[atravessador] disse: “‘eu vou passar para tu’.".

Esse comprador local retne a folha, em um depdsito na propria propriedade (Figura
51), até atingir o minimo suficiente para compensar o transporte. Nesse ponto, ou 0
atravessador da regido busca a producdo ou o comprador local leva até a cidade de Barra
do Corda, onde fica localizado o atravessador da regido. O relato do técnico local BC
ilustra este processo: "O [atravessador] € o responsavel, ele vai pegar nas comunidades e
traz diretamente para c4, apos o peso. Ele leva a balanca.".

Flgura 51 - Folha armazenada Municipio de Grajat/MA _
f% % Ly ] 1"\‘ ) \
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Fonte: Arquivo Céntroflora; foto: Cristina Grabher, 2012,

No passado, os extrativistas entregavam a folha ainda verde para o comprador local,

contudo o comprador reclamava muito da quebra, diferenca entre a folha verde e a folha
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seca (perda de umidade), de modo que, hoje, os extrativistas ja vendem a folha seca.

Mesmo assim, muito dos compradores locais continuam reclamando da “quebra”.

J& na érea indigena, o processo é diferente, toda folha é juntada na associagdo e a
empresa manda um caminhao para recolher, processo ilustrado pela fala do técnico local
BC:

E através de caminhdes. Na area indigena, ele tem um carro que traz até Barra
do Corda. Os assentados de Barra do Corda, eles ndo véo trazer para Barra, vai
ficar num ponto especifico da associagdo e o carro que vai buscar 4. E até o
ponto da associacao eles levam nas costas mesmo, porque a area de colheita
do jaborandi é no quintal de casa, eles tém facil acesso a colheita, proximo de
casa. (Técnico local BC, 22/05/2014)

A figura do comprador local é substituida pela associacdo da comunidade e ela
comercializa a folha direto com a empresa compradora; assim, o lucro é maior e fica na
comunidade. Contudo, isso é um fendmeno recente, resultante da acdo do PVJ e da
intervencdo da FUNAI'®, Outro ponto relevante sobre as Tls é a abundancia do jaborandi
guando comparada a outras areas dessa mesma regido. Enquanto que, nas outras areas, 0s
extrativistas queixam-se da diminuig&o do jaborandi, o extrativista indigena do Maranhao
relata sobre onde é realizado o manejo e sobre a abundancia do jaborandi: "na &rea
mesmo, na area toda tem. Tem bastante, tem area que eles ainda nem foram la. SO dentro

da TI". Essa abundancia também se reflete em maior produtividade.

Nas grandes propriedades, no passado, 0s proprietarios permitiam que os extrativistas
entrassem e coletassem as folhas sem nenhum custo. Entretanto, atualmente, alguns
proprietarios comecam a ter interesse financeiro na atividade, ja que esta ganhou mais
visibilidade, mas também devido a necessidade de regularizacdo. Assim, muitos dos
proprietarios comegam a inibir a entrada de extrativistas e a tentar cobrar uma

porcentagem da producéo.

No passado, as empresas formavam equipes e levavam-nas para as areas pre-
estabelecidas de coleta. Essa situa¢do diminuiu muito, contudo ainda existem ocorréncias
isoladas. Quando ocorre esse tipo de exploracdo, geralmente, ela é feita de forma
predatdria, degradando o recurso.

O jaborandi, nesse SES, apresenta caracteristicas de transicdo entre as altas taxas de

crescimento e de densidade da regido amazonica e o jaborandi da regido Cocais, que,

100 segundo informacBes do PVJ, em 2014, os indigenas do Maranhdo ndo participaram da colheita do
jaborandi, por insucesso nas negociagdes entre 0s envolvidos.
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devido as condig¢Bes climaticas mais aridas, apresenta um crescimento mais lento e
individuos de menor porte. Na Figura 52, pode-se observar que a floresta é mais imida e

0 porte do jaborandi é maior, quando comprado a regido Cocais.

Figura 52 — a) Apanhador realizando medig¢des durante inventario. b) Apanhador ao lado de um
individuo de jaborandi na regido de transicéo entre Cerrado e floresta amazdnica, municipio de
Arame, a Oeste do Maranhao
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Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2012.

A pressao da agropecuéria de grande e pequena escala esta bastante presente no SES
Agroextrativista Pluriétnico Transicdo. Também ocorre a presenca do fogo, as vezes
proposital, as vezes de origem natural (Figura 53). No Centro e Oeste do Maranhd&o, 0s
estoques de jaborandi tiveram uma reducdo acentuada no decorrer das ultimas décadas.
O jaborandi, hoje, é encontrado em areas de solos menos aptos a agricultura ou em areas

protegidas como TIs.

Também ainda é comum o uso da poda predatéria (Figura 53), principalmente quando
se trata da exploracdo de extrativistas que ndo tém ligacao direta com o lugar de manejo

(exploragéo por terceiros).
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Fonte: Arquio Centoflora; foto: Cristina Grabher,
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Figura 53 — a) Rebrota de jaborandi em &rea que sofreu a presenca recente do fogo. Assentamento
Cachimbeiro em Barra do Corda/MA. b) Poda predatoria realizada na propriedade Barrocédo por
invasores, em Grajal/MA
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Essas areas de manejo em muitos casos estdo ficando mais escassas, devido ao
aumento das areas da rocga e pastagens. Contudo, em funcdo do declinio da atividade
extrativista nos ultimos anos, ndo houve graves conflitos em relacdo a escassez do
recurso. Segue relato de extrativistas sobre o declinio da produgdo causada pelo fogo.
Segundo extrativista do assentamento Cachimbeiro: "Antes desse fogo ir 14, assim por
ano nao sei dizer, mas dava de 5 mil quilos pra frente, sé que isso, hoje, la talvez nao vai
acontecer mais ndo, porque o fogo degrado demais a area.". O extrativista Cachimbeiro
complementa: “Na época, |4 uma pessoa s0, colhia 50 a 60Kg/dia, hoje, ndo chega a esse
patamar mais ndo. Hoje, ndo sei, nem se chega a 30 Kg. Diminuiu, ndo é nem questéo de
exploracdo dele, é questdo de fogo na mata.”. E quando perguntados sobre 0s imprevistos

gue podem ocorrer no extrativismo do jaborandi, o fogo é recorrente entre as respostas.

Devido a relativa proximidade dessa regido com a industria de extracdo de
pilocarpina e o antigo porto de exportacdo, além da sua maior capacidade de producédo
(do que a regido Cocais), a exploracao da espécie foi acentuada e prolongada. Outro fator
importante que influenciou a disponibilidade da espécie foi o amplo processo de
desmatamento que o Maranh&o sofreu. Por estes motivos, as populacGes de jaborandi
encontram-se mais exauridas, fenbmeno ainda potencializado pelas caracteristicas

edafoclimaticas menos favoraveis da regido.

Como consequéncia do longo periodo de extrativismo intensivo e da superexploracao
no Maranhdo, além das altas taxas de desmatamento dos recursos naturais, Pinheiro

(2002) destaca duas situacdes que podem ser observadas, segundo os dados da producéo
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extrativa vegetal do IBGE (1975-1998). A primeira refere-se ao volume de folhas
produzidas nos dias atuais (menos de 500 toneladas), que € significativamente menor do
que aquele registrado no periodo 1975-1985 (cerca de 2.000 toneladas); uma reducdo na
ordem de mais de 75% (PINHEIRO, 2002). A segunda é que, nas areas mais antigas de
exploracdo, as folhas de jaborandi recebem uma classificacdo de C ou D (baixo teor de
pilocarpina); estas areas, contudo, j& produziram pelo menos o tipo B. A classificacdo
atual reflete a intensidade e a antiguidade da exploragdo do recurso nestas areas. O longo
periodo e a intensidade da exploracdo nas referidas areas causaram a reducéo do nivel de
alcaloide (PINHEIRO, 2002).

Em nivel das regiGes ecoldgicas, algumas mudancas sdo visiveis em termos de
produgdo. As principais areas da regido de Cerrado produziram cerca de 200 t/ano de
folhas nos anos 70; hoje, esta producdo é de cerca de 30 t/ano. Na regido da Pré-
Amazonia, a reducdo da producdo tem ocorrido na mesma magnitude; nos anos 70, a
producdo regional ficava em torno de 1300-1500 t/ano; hoje, é de, aproximadamente, 200
t/ano (PINHEIRO, 2002).

Em nivel de municipios, as mudangas foram até mesmo mais draméticas: a
intensidade de coleta de folhas provocou o desaparecimento total do jaborandi em
algumas areas. A coleta de folhas de jaborandi em muitas areas do Estado tornou-se
apenas uma lembranca nas mentes das pessoas mais velhas (PINHEIRO, 2002). Contudo,
essa realidade comegou a mudar aos poucos, em 2009, com o inicio do Projeto de
Valorizagao do Jaborandi, o extrativismo do jaborandi na regido de transicdo passou por

significantes transformacdes.
4.1.2.3 Unidade de recurso

Embora com a diminuicdo em larga escala no Estado, a producéo de folhas no SES
Agroextrativista Pluriétnico Transi¢do tem se mantido estavel nos Gltimos cinco anos. De
acordo com os atores entrevistados, em 2009, foi produzida 1 tonelada de folhas secas,
em 2010; 8 toneladas, em 2011; 33 toneladas, em 2012; 27 toneladas, em 2013; 25

toneladas e, em 2014, 20,3 toneladas.
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De acordo com os extrativistas entrevistados, a producao media por apanhador é entre
5 a 30 Kg de folhas secas por dia, ou seja, 25 a 150 Kg por semana'®. E ¢ entre 200 a 300
Kg de folhas secas por apanhador indigena por semana.

Em 2013, a Centroflora comprou jaborandi do atravessador a R$ 6,70 por quilograma
de folha seca. Esse valor inclui o ICMS e € isento de frete (empresa paga frete). Ja na
associacao indigena, comprou por R$ 6,50 (com ICMS e isenta de frete) por quilograma
de folha seca. Os indigenas vendem a folha através da “compra-direta” via sua associacao.
Os extrativistas indigenas receberam R$ 6,00 por quilograma de folhas seca da
associacdo, enquanto que os extrativistas receberam entre R$ 3,00 a 3,50 por quilograma
de folhas seca do atravessador, em 2013. Desse modo, o atravessador ganhou cerca de R$
1,90 a 2,40 por quilograma de folha comercializado e o fornecedor local R$ 0,50 por
reunir a folha de sua localidade e fornecer ao atravessador.

Em 2014, a Centroflora comprou jaborandi do atravessador a R$ 7,90 por quilograma
de folha seca, esse valor inclui o ICMS e frete, e R$ 6,00, sem frete e imposto, para 0s
fornecedores via contrato de compra-direta. Quando questionados sobre a evolugdo do
preco que recebiam pelo jaborandi, os extrativistas relataram que o preco tem
permanecido o mesmo ao longo do tempo.

Os extrativistas entrevistados informaram que a taxa média de crescimento do
jaborandi nessa regido é de “15 a 20 ou até 30cm” ou de “10 cm” ou “uns 20 cm”. Outra
informacdo importante é que, na regido, ndo € realizada a rotacao de areas, portanto, todos
0S anos as mesmas areas de manejo sdo exploradas. Mas alguns extrativistas dizem que

evitam podar os individuos menores (Quadro 13).

Quadro 10 - Informaces sobre as unidades de recurso do extrativismo do jaborandi no SES
Agroextrativista Pluriétnico Transicdo. O ano de referéncia dos precos é 2013

Unidades de Recurso (RU)

Producdo (ton/ano)

1 (2009) 8 (2010) 33 (2011) 27 (2012) 25 (2013) 20,3 (2014)

Producédo média por extrativista

Entre 5 a 30 Kg por extrativista por dia. E entre 200 a 300 Kg por
extrativista indigena por semana

Preco de compra para Centroflora (R$/Kg de
jaborandi seco)

R$ 6,70 incluido o ICMS e sem frete para o atravessador e R$ 6,50 com
ICMS e sem frete (empresa paga frete) para a associacao indigena

Parte atravessador/associagédo (R$/Kg de
jaborandi seco)

R$ 1,90 a 2,40. Parcela do fornecedor local R$ 0,50

Preco pago ao extrativista (R$/Kg de jaborandi
Seco)

R$ 3,00 a 3,50 extrativista que vende para atravessador. E R$ 6,00
extrativista indigena

Evolucéo do preco

Continua 0 mesmo

Taxa de crescimento e reposicio

Aprox. 15 a 20cm ou até 30cm. Aprox. 10 cm. Uns 20 cm. (por ano)

Intensidade da colheita

Anual, ndo tem rotacdo

Fonte: Elaborado pela autora.

101 Estimativa baseada numa semana com 5 dias de coleta de folhas.
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4.1.2.4 Atores

Esse SES foi a segunda area de exploragdo do jaborandi, tendo inicio em torno da
metade do século XX. Ao longo do tempo, o0 numero de extrativistas tem diminuido.
Atualmente, o SES Agroextrativista Pluriétnico Transicdo possui cerca de 480
extrativistas que colhem o jaborandi. Estes extrativistas fazem parte de inumeras

comunidades dessa regido.

Quando perguntados se seus pais colhiam o jaborandi, os extrativistas responderam:
Extrativista Cachimbeiro: "J&, s6 o pai.". Extrativista Cajueiro: "J&.". Extrativista

Sumadma: "N&o, os pais sdo de fora.". Extrativista indigena Timbira: "Tiravam e tiram.".

Assim como no SES Agroextrativista Cocais, a maioria dos apanhadores de folha é
agricultores familiares, além de extrativistas. Assim também serdo chamados de
agroextrativistas. Nessa regido, indigenas da etnia timbira participam do manejo do

jaborandi. Esses indigenas também vivem da agricultura e do extrativismo.

Os entrevistados dessa regido, quando questionados sobre a importancia do jaborandi
como fonte de renda, responderam: Técnico local BC: "Nao € a principal, porque eles tém
as rocas, alguns tém gado, mas é uma das principais.”. Técnico GIZ assentamentos: "'Sim,
tém assentamentos que a principal fonte de renda é o jaborandi (tirando a subsisténcia).".
Extrativista Cachimbeiro: "E. N&o é a principal.”. Extrativista Cajueiro: "Quando a gente
comecou a cortar ele era, mas ndo mais é a principal.”. Extrativista Sumauma: "Rapaz, é
importante demais. E o que a gente colhe, vende aquela coisinha e ai d4 uma ajuda para
gente, ai serve. Porque tem época aqui que ndo tem servico para nds ndo, é a folha, tem
época que ndo tem ganho de nada.". Extrativista indigena Timbira: "E. N&o é a principal
ndo. Com a renda do jaborandi compra roupa, calgado, alimentagdo.". Acrescentam que
além do jaborandi possuem: Extrativista Cachimbeiro: "La é a mandioca no caso. Vende
mandioca.". Extrativista Cajueiro: “E s da roga mesmo, so para a gente comer. A comida
da folha, a gente panha ela, ai vende e com o dinheiro dela que a gente ja& compra as
comidinhas mais. Mas ai ndo € toda vez que tem a folha para a gente panha, ai a gente
tem que se virar com outras coisas. A gente tem bolsa familia, isso ai ja € uma ajuda
grande.”. Extrativista Sumauma: "Tem a rocinha e é fraca, tem inverno que ndo da nada,
ai nunca tem renda de nada ndo. A roca é s6 para comer, aqui ninguém pode vender mais
nada ndo, porque nao tem cultivo nem para comer mais.". Extrativista indigena Timbira:

"L4& a gente trabalha na ro¢ca mesmo, planta arroz e pesca. A FUNAI ndo da nada.".
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Atualmente, em funcdo das acdes do PVJ, o nimero de intermediarios entre os

extrativistas e a empresa de extracdo de pilocarpina vem diminuido. Contudo, grande

parte da comercializacdo das folhas ainda é feita através do atravessador regional

localizado em Barra do Corda e de fornecedores locais, de cada comunidade, que

fornecem para o atravessador de Barra do Corda. A excecdo é a compra de folhas dos

indigenas timbira, que é realizada através da associagdo da Terra Indigena, conquista

alcancada através da intervencdo da FUNAL.

Quando questionados sobre quem negocia o pre¢co com o comprador do jaborandi, o

técnico local BC relata: "o preco ja vem fechado da empresa, s6 faz repassar”. E na Tl 0s

indigenas negociam com a empresa com mediacdo da GI1Z e FUNAI. No Quadro 14, sdo

apresentados os dados dos atores do extrativismo do jaborandi do SES Agroextrativista

Pluriétnico Transicao.

Quadro 11 - Informagdes sobre os atores do extrativismo do jaborandi no SES
Agroextrativista Pluriétnico Transi¢do. O ano de referéncia dos precos é 2013.

Atores (A)

NuUmero de extrativistas (NUmero de
atores relevantes)

Aprox. 480 apanhadores (8-50 por comunidade)

Evolucdo do nimero de extrativistas

Diminuiu

Quando se iniciou a coleta jaborandi na
regido

Zona Intermedidria, iniciou em meados da metade do século XX.

Perfil extrativista

Agroextrativistas ndo indigenas e indigenas

Seus pais ja coletavam jaborandi?

A maioria dos pais dos extrativistas ja coletava o jaborandi

Dependéncia do Recurso

Alta. Principal fonte de renda.

Extrativistas tém outras fontes de renda

Roca e bolsa familia

Existéncia de atravessadores/forma de
venda

Toda venda é feita através de atravessador, exceto a producdo indigena
timbira

Organizacao social

Comunidades que vendem para um fornecedor local que repassa para o
atravessador da regido. Os indigenas Timbira vendem através de sua
associacao direto para a empresa (compra direta)

Autonomia na tomada de decisao e
negociagdes

Atravessador negocia com a empresa €, na Tl, os indigenas negociam
com a empresa com mediagdo da GIZ e FUNAI.

Localizacéo (distancia do
recurso/distancia da empresa)

Extrativistas residem proximo ao recurso. E o SES fica acerca de 650
Km da principal empresa compradora.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

4.2 SES AMAZONIA

O SES Amadnia compreende o clima equatorial, caracterizado por clima quente e

umido com as chuvas concentradas em trés meses do ano. Essa regido estéa toda situada

no Bioma Amazonia.
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Outra peculiaridade marcante dessa grande regido refere-se a grande distancia do
jaborandi em relacéo ao local de moradia dos extrativistas. Por este motivo, a logistica e
a organizacdo social sdo mais complexas. Por estas razdes, esta pesquisa denominou a
exploracdo do jaborandi na regido amazoénica de exploracdo expedicionaria. O termo
“extrativismo expedicionario” é usado por Homma (2003) para designar o extrativismo
que é feito através do deslocamento dos extrativistas para areas afastadas de suas
residéncias, ja que os extrativistas residem longe do recurso, onde tém que permanecer
por varios dias para viabilizar a atividade.

Esse SES é dividido em dois subsistemas: SES expedicionario Pluriétnico Amazonia
e SES Expedicionario FLONA Carajas Amazonia., sendo que, em ambos, 0s extrativistas
denominam-se “folheiros” de jaborandi.

4.2.1 SES Expedicionario Pluriétnico Amazonia

Nesta secdo serdo apresentados os componentes caracteristicas edafoclimaticas e
vegetacionais, sistema de Recurso, unidades de recurso e atores do SES Pluriétnico

Amazonia.

4.2.1.1 Condices edafoclimaticas e vegetacao

Esse SES compreende parte do municipio de Sao Félix do Xingu (SFX), localizado
no sudeste do Estado do Para, que possui uma area total de 84.213 km?, sendo 0 6° maior

municipio em extensdo do Brasil (IBGE, 2002).

A média anual de precipitacbes é 1.760mm, sendo 91% do total da precipitacdo
concentrado entre outubro e maio, estagdo chuvosa. O restante concentra-se de junho a
setembro, sendo o periodo seco na regido. A temperatura média anual varia de 24° a 26°C,
com maximas de 31° a 32°C, e minimas de 18° a 20°C. Os maiores cursos d’agua sao o
rio Xingu e seu afluente, Rio Fresco.

A economia de SFX ¢ pautada pela mineracdo, reservas minerais de cassiterita e ouro,
e pela producéo rural, com predominio da pecuaria extensiva de corte, respondendo por
98,5% da producdo agropecuaria (IBGE, 2006). SFX é, hoje, um dos trés municipios com
maiores rebanhos bovinos do pais (FUNDO BRASILEIRO PARA A
BIODIVERSIDADE - FUNBIO, 2013). Porém, o modo de producéo baseado na pecuaria

extensiva tem demonstrado ineficiéncia ao longo do tempo (FUNBIO, 2013). Segundo o
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(FUNBIO, 2013), este modelo de desenvolvimento ndo garantiu uma efetiva geracao e
distribuicdo de riqueza, mesmo se comparado a outros setores econdmicos do Estado e

tem sido a principal causa de desmatamento da regido.

Desde 2001, SFX estd no topo da lista de municipios que mais desmatam na
Amazonia. Em 2007, foram desmatados 459,6 km?. Devido ao alto indice de devastagéo,
SFX entrou na lista dos municipios com as mais altas taxas de desmatamento publicada
pelo Ministério do Meio Ambiente em 2008 (FUNBIO, 2013). Desde entdo, 0 governo
estabeleceu um embargo sobre a venda de produtos produzidos em areas desmatadas e
parte dos produtores rurais passou a ter restricdo de créditos e outros prejuizos (FUNBIO,
2013). A fim de reverter essa situacdo, em agosto de 2011, foi assinado um pacto para o
Desmatamento llegal Zero. Segundo relatos de Lazir Soares de Castro, pecuarista de SFX,
nos ultimos 40 anos “A regra que vigorara era outra: premiados eram os desbravadores
brasileiros que derrubavam a mata “na coragem’ para integrar a regido Norte ao resto do
pais, com financiamento publico e generosas recompensas do governo em terra.”%?, Na
época em que Castro mudou-se para SFX, nos anos de 1970, para cada alqueire de floresta
derrubada, o governo dava-lhe cinco de presente. Desmatar era um dever e quem ndo o
fizesse corria o risco de perder a propriedade. Sobre quem desmata, ele relata: "Eramos
considerados herdis. Hoje, somos criminosos.” (MMA, 2014). Outro fator que dificulta a
diminuigdo do desmatamento é que SFX apresenta um enorme passivo fundiério, sendo
que menos de 5% dos imdveis possuem titulo de propriedade (MMA, 2014), condicao

que dificulta a fiscalizacéo e a responsabilizacdo dos danos.

Aos poucos, o0 discurso entre produtores foi mudando e o desmatamento tem
diminuido, em parte devido a politica de comando e controle do governo, parte em funcéo
da mudanca de percepcdo dos desmatadores e também devido a diminuicdo de areas
passiveis de desmatamento em localizacdo de interesse dos produtores, areas de facil

acesso as estradas para escoamento da madeira e outros produtos.

Embora com extensa area desmatada, 0 municipio de SFX ainda possui em torno de
73% da sua cobertura original de floresta (INPE, 2011). Entretanto, a vegetacao natural
da regido, que a principio era um macico florestal, aos poucos foi sendo fragmentada.

Estes remanescentes, hoje, estdo localizados, principalmente, em areas especialmente

102 Informacdo extraida do site do MMA (2014).
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protegidas, como Tls (50%), UCs e Reservas Legais!®® Vale ressaltar que apesar do
desmatamento estar caindo significativamente, ele ainda ocorre majoritariamente em
terras privadas (FUNBIO, 2013). Pode-se observar nas Figuras 54 e 55, onde as areas
protegidas correspondem as areas de florestas conservadas.

O extrativista de SFX comenta sobre a mudanga de comportamento dos 6rgaos
ambientais, que ele chama de “meio ambiente”:

O meio ambiente ndo batia na gente, hoje, ndo, antes era mais solto, vocé pode
observar 0 quanto os fazendeiros desmataram. Hoje, o fazendeiro vai derrubar
uma arvore, td complicado. Entdo, € um lado que atrapalha, mas gracas a Deus
de ter acontecido de ele estar juntamente com a gente, hoje, na nossa regiéo,
para com que o0s nossos filhos, nossos netos possam alcangar alguma coisa.
(Extrativista SFX, 28/05/2014)

O Plano de Manejo da UC REBIO Tapirapé, localizada em parte no municipio de
SFX, reforca essa situacdo em seu diagnostico, o qual conclui que a cobertura florestal
estd bastante reduzida nas areas privadas, enquanto que oS remanescentes mais
significativos estdo concentrados nas extensas reservas indigenas e UCs estabelecidas na
regido (ICMBIO, 2009). Nas Figuras 54 e 55, pode-se observar esse fendbmeno: na Figura
54, sdo apresentadas as areas protegidas e, na Figura 55, a cobertura florestal

remanescente, que corresponde as areas protegidas.

Entre as areas conservadas, merecem destaque a Tl Kayap0, com 3.284.004 ha, a Tl
Menkragnoti com area de 4.914.254 ha e a T1 Apyterewa, com 266.800 ha'%. Ainda ha

0 mosaico de UCs Terra do Meio, que, além de SFX, ocupa o0 municipio de Altamira.

103 A RL em areas de floresta na Amazonia Legal é de 80% do total do imdvel.
104 Sendo que parte da TI localiza-se no novo Municipio de Ourilandia do Norte.



143

Legenda
Temas Indiganas

UC Instancia Estadual

- UC Instancia Federal

— - Desmatamento até 2010

: ~ 7 'Limite Estadual
R

Estradas Oficiais

Fonte: IMAZON (2011, p. 15).

Figura 55 — Imagem de satélite da regido Sudeste do Para

-
Saokelix dorXingu

locantin’s

Fonte: Google Earth (2014).
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A vegetacdo dessa regido € caracterizada por formacdes Ombrdfilas, as quais se
associam encraves de contato Savana/Floresta Ombrofila (Eletrobréas, 2009 - AAI -
Avaliacdo Ambiental Integrada da Bacia do Rio Xingu). A vegetacdo desse SES é muito
similar ao SES Expedicionario Flona Carajas Amazonia. Devido a grande umidade, a
floresta € alta e com grandes diametros, o sub-bosque bastante sombreado e os estratos
sdo facilmente diferenciados. Ainda existe a influéncia do Cerrado, contudo, mais
limitada, restrita a encraves localizados, que chegam a formar clareiras na mata. A

ocorréncia desses encraves esta associada as caracteristicas do solo.

4.2.1.2 Sistema de recursos

No auge da producao de jaborandi em S&o Félix do Xingu, no final dos anos 1980, a
espécie era explorada, principalmente, segundo a comunidade local, nas “areas dos
fazendeiros”. A exploracdo em TI limitava-se apenas a uma pequena parcela da producao.
Atualmente, na regido, o extrativismo é realizado em sua maioria na Tl Kayapd e outra
pequena parcela em propriedades particulares, conforme relatos dos atores deste SES:
Extrativista de SFX: “Agora, nesses 3 anos, nos tava aqui na area dos indigenas [Kayapo].
No passado, era na area dos branco, branco o que nés chama é o que néo é indio. Na area
indigena e na area do Pitu, Sdo Francisco, que é a mesma area, quando se fala em area
indigena é uma area muito grande T1.”. O Técnico Local SFX e ex-extrativista, quando
questionado se no tempo da Merck tirava-se mais de Tl ou particular, ele responde:
“Particular, porque naquele tempo, nesse tempo da folha, esse lado que era fazenda, tudo
era mata, mas agora desmato para fazer pasto e madeireira. Mas também se colhia em
TL.”. Contudo, devido ao intenso processo de desmatamento da regido, atualmente, o
jaborandi sé € encontrado em grande quantidade na T1 Kayapd. Assim, o extrativismo do
jaborandi, nessa regido, na atualidade, restringe-se quase que apenas a terra indigena.
Entretanto, dentro da TI, ainda existem extensas areas florestais, com a presenca da
espécie, em bom estado de conservacdo. E provavel que essa regido guarde o maior
estoque de folhas de todas as regifes de explora¢do do jaborandi. Inclusive, no passado,
essa regido foi a que mais produziu folhas, chegando a suprir sozinha toda a demanda de

matéria-prima da inddstria farmacéutica®.

105 Informag@es coletada nos depoimentos na pesquisa de campo, 2014.
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Da mesma maneira que a maior umidade e distribuicdo da precipitacdo ao longo do
ano influencia a floresta, estes fatores também influenciam o desenvolvimento do
jaborandi. Devido a estas condicGes, Sdo Félix do Xingu possui uma taxa de crescimento
superior as regides de transicdo do Piaui e do Maranhdo (Figura 56). Outro fator
importante é a ampla distribuicdo que a espécie possuia e ainda possui nessa regido,
mesmo apds a perda de vegetacdo sofrida, ao longo das Gltimas décadas. Assim, é possivel
que praticas sustentaveis como rotacdo sejam implementadas a0 mesmo tempo em que
sejam exploradas quantidades significativas de jaborandi. Pode-se concluir que a
capacidade de suporte dos estoques de jaborandi ndo é um fator limitante para esse SES,
a ndo ser que o processo de desmatamento volte a crescer e resulte numa diminuigdo

dréastica da quantidade de florestas.

Figura 56 —Ind|V|duos de Jaborandl de grande porte em Sao Fellx do Xingu, na Tl Kayapo

Fonte: a) Bnco de Imagens do Proleto de Valorlzagao do Jaborandi, Anldro do Brasil/GIZ b) Arquwo Centroflora;
foto: Cristina Grabher, 2012.

Essa regido € caracterizada por extensas areas florestais, pouco populosas e com
grandes unidades de gestdo territorial (Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, areas
privadas e assentamentos da reforma agraria). Em funcdo das caracteristicas ambientais
e agrarias da regido, o extrativismo do jaborandi apresenta caracteristicas distintas de
outras areas. Nessa regido os extrativistas residem a grande distancia do jaborandi. Por

este motivo, eles viajam ao menos um dia para acessar o recurso, assim sendo, a logistica
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e a organizacdo social sdo mais complexas. Deste modo, denomina-se o sistema
extrativista de exploratorio.

Durante a época de safra do jaborandi, os folheiros dedicam-se exclusivamente a
coleta do jaborandi, j& que a distancia entre as suas moradias e as areas de manejo €
grande. Outro fator que contribui para a permanéncia dos extrativistas na area de manejo
é a abundancia do jaborandi, ao contrario da regido de transi¢do, onde a coleta é realizada
durante o “tempo livre” do dia. Assim, 0s extrativistas passam dias acampados na floresta,
coletando o jaborandi, 0 que exige, uma logistica e divisdo de tarefas mais complexas e,
por conseguinte, a necessidade de uma maior organizacgéo social dos atores envolvidos.

Na época de safra, os extrativistas, cerca de 30 pessoas ndo indigenas, que, nessa
regido, sdo membros de uma cooperativa, reinem-se, compram o rancho'% e cuidam da
logistica. Reunidos, todos os extrativistas sdo levados juntos as areas de manejo,
geralmente a TI. J& na mata, eles dividem-se em equipes pré-estabelecidas por eles
proprios, equipes de 4 a 6 pessoas. Um membro da equipe, usualmente, fica no
acampamento para preparar a comida e cuidar da secagem da folha, essa posi¢do é
revezada entre os folheiros, enquanto os outros extrativistas saem para colher as folhas.

Os folheiros permanecem entre 15 a 40 dias acampados no interior da floresta. Essa
atividade é essencialmente masculina, decorrente da vida no acampamento, dificuldade
de deslocamento na mata e do transporte de folhas (HOMMA, 2003). Em geral, a equipe
é de seis folheiros, hd um revezamento, a cada dia, cinco saem para coletar e um fica
cozinhando e revirando a folha que esta secando. A fala do extrativista local ilustra a

atividade:

A gente colhe, bota para secar, cada um cuida da sua folha. A gente mesmo,
companheiro de barraco, cada um faz a comida, um dia eu, outro dia alguém.
Varia no nimero de dias que a gente fica acampado, tem vez que a gente fica
15, 20, 30, 60 ou 90 dias acampados, varia com a regido. Porque muitas das
vezes a gente faz bastante mudanca quando a folha é espagosa. Ai nos tira aqui,
e ai n6s tem que mudar para frente, porque ja ta muito longo. (Extrativista SFX,
28/05/2014).

De acordo com o funcionario da FUNAI, o manejo envolvendo extrativistas

indigenas é descrito conforme segue:

As cooperativas, elas fazem os acampamentos de coleta, que sdo proximos as
areas onde que ele é coletado. E ai eles passam um periodo de 30 a 60, depende
da produgdo. Dai no caso da AFP [acampamento dos indios] era um néo-
indigena para cada um indigena ou dois indigenas. Eles iam pelas picadas,
faziam a coleta nesse grupo de dois, trés. E, na verdade, na safra passada tentou

106 Sera descrito a seguir.
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fazer esta logica de cinco indigenas para um ndo-indigena. (Funciondrio
FUNAI Tucumd, 28/05/2014).

A alimentacdo dos folheiros € chamada de rancho. O rancho consiste em arroz,
feijdo, farinha, carne de sol, sal, acUcar, café, 6leo, alho, cebola, extrato de tomate e
macarrdo. Cada folheiro leva utensilios de cozinha, como panelas, pratos, copos plasticos,
talheres, além de medicamentos diversos. E frequente alguns coletores nio cumprirem o
periodo pré-estabelecido para permanéncia na mata, por motivo de doenca ou quebra do
acordo, gerando prejuizo do financiamento do rancho e da producéo obtida. Em algumas
vezes, também é necessario efetuar a mudanca de local devido a baixa producdo ou a
distancia para o transporte das folhas (HOMMA, 2003). Segundo relatos nas entrevistas,
no passado, era comum a contracdo de malaria ou leishmaniose pelos folheiros.

Segundo Homma (2003), por tratar-se de um extrativismo expedicionario, para o
acampamento, ha necessidade de construcdo de um barracdo aproveitando as arvores do
local para acomodar as redes dos folheiros, mantimentos, ferramentas e preparacdo de
refeicdes. O local escolhido para o acampamento é feito proximo a um curso de agua e
de secagem das folhas em uma clareira aberta na vegetacdo (HOMMA, 2003). Além da
barraca para acomodacao e para cozinhar, um outro barracdo é necessario para armazenar
as folhas de jaborandi secas e ensacadas. Utiliza-se uma lona pléstica preta para a sua
cobertura (HOMMA, 2003).

A técnica de colheita usada antigamente era a “raspagem”, em que 0 extrativista, com
a mdo, promovia a retirada de todas as folhas da planta. Atualmente, é utilizada a tesoura
de poda. Quando questionados sobre como funcionava a coleta do jaborandi antigamente,
o0 extrativista SFX relata: “Olha, é por isso que eu falo para a senhora que 90% a Merck
fechou por causa disso, que ela trabalhava desorganizada. Nos colhia rapando, com a faca
de pau.”. Ele complementa que “faca de pau” é “Um pedaco de pau que a gente faz assim
igualmente uma faca, e ai a gente coloca la no pé de jaborandi e puxa e ai quebra ele,
quebra as pontas em riba. Agora [...] € com a tesourinha. Esses 3 anos a gente t& com a
tesoura ai.”.

Segundo Homma (2003), o trabalho de colheita é feito pela manha e, depois, €
realizado o transporte das folhas até o acampamento, onde elas sdo colocadas para a
secagem. Ainda conforme o autor, uma pessoa colhe aproximadamente 60 kg de folha
verde por dia, que séo convertidos em 30 kg de folha seca. Um volume maior vai depender
das reboleiras existentes e da adocdo de procedimentos ndo recomendaveis para a

recuperacdo da planta, podendo alcancar até 100 kg/dia de folha verde. Uma equipe com
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10 a 12 pessoas chega a coletar 5.000 kg de folha seca por um periodo de 30 dias de
acampamento, dependendo do local (HOMMA, 2003).

No acampamento, as folhas sdo estendidas em uma lona de plastico preta (Figura 57)
ou em um lajeado de pedra e, periodicamente, elas sdo reviradas. Na época seca, um ou
dois dias de sol € suficiente para a secagem das folhas. O ensacamento ¢é efetuado em
sacos de fibra com a capacidade de 60 kg. A técnica consiste em socar as folhas com um
bastdo, o peso final de cada saco é de 25 a 30 kg de folha seca, que sdo transportados até
o local de embarque. Cada saco é identificado com o coletor para a medida da producéo
e do acerto de contas final (HOMMA, 2003).

Figura 57 — a) Acampamento dos folheiros na T1 Kayap6 em S&o Félix do Xingu. B) Folha secando
na Tl Kayapd. C) Folheiros ensacando a folha na Tl Kayapd. D) Folheiros ensacando a folha na T
Kayapo

Fonte: Adriano Jerozolimski — Associacéo Floresta Protegida — AFP.

No passado, em alguns periodos de grande demanda de pilocarpina, a exploracdo
chegou a ser realizada o ano todo. Assim, quando a colheita era efetuada durante as
chuvas, era necessaria a construcdo de uma estufa solar para secar as folhas. Para montar
essa estufa, era preciso o servico de 3 pessoas durante um dia. As folhas permaneciam
nesta estufa durante 4 a 5 dias, dependendo da intensidade do sol no inverno. A
capacidade de secagem era de 1.000 kg de folha verde, com camada que ndo podia ser

superior a 20 cm (HOMMA, 2003). Nos tempos aureos do extrativismo do jaborandi, a
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Merck chegava a transportar, por helicopteros, secadores barcaca até os acampamentos
dos folheiros na floresta.

Segundo Homma (2003), o transporte de 2.500 a 3.000 kg de folha seca de jaborandi
do local da coleta ao local de embarque do caminh@o pode atingir distancias de até 10
km, chegando a consumir 2 a 3 dias de servico de toda a equipe. Esse transporte é feito
em etapas, em sucessivos “tombos”.

O transporte do local de embarque da folha na mata até a cooperativa, em SFX, é
feito por caminhonete ou caminhdo, aproveitando as estradas abertas por antigos
madeireiros, que chegam bem proximo dos locais de coleta. Durante o periodo de
extracdo madeireira, era comum 0s extrativistas aproveitarem a carona do transporte de
madeira, colocando sacos de folha seca de jaborandi em cima das toras de madeira. Com
a crise madeireira, esta forma de transporte ficou dificil e a falta de emprego esta levando
a coleta de folha de jaborandi como uma alternativa para fugir da crise. O proprietario da
area onde se encontram as reservas de jaborandi costumava cobrar 10% do valor da
producéo obtida (HOMMA, 2003). Essa taxa é cobrada até os dias de hoje.

O técnico da GIZ relata como funcionava o transporte em SFX: “A maioria dos
ranchos, bases como eles chamam, ficam na beira da estrada e o caminhdo passa e vai
pegando. E quando ndo da para entrar carro, passa de barco pegando.”. Ele complementa
que, em 2013, os “lideres”, que sdo os atravessadores, cuidaram do transporte, mas que
em 2014, “A cooperativa vai tomar conta desse processo.”.

De acordo com o folheiro de SFX, o transporte ocorre da seguinte forma:

Quando nos vé mais ou menos, junta a minha, a da senhora e de alguém la
assim, e ai da uma carrada, dai nos temo que manda para ca [SFX]. Nds sempre
temos um contato com alguém que pode vir aqui na rua de moto e trazer a
noticia até algum dos caras que tém caminhdo, temos o Francisco, temos 0
rapaz que também é da cooperativa que tem caminhdo, tem outros que é
conhecido da gente. E dai vai para |4 buscar para nds. (Entrevista, 28/05/2014)

O técnico Local SFX e ex-extrativista diz que o transporte é feito com “[...] caminh&o
fretado, o caminhdo vai buscar e eles vao e dividem a despesa do frete.”. O funcionario
da FUNAI Tucumad relata: “[...] da area dos acampamentos de coleta até os depositos, é
feito por caminh&o. No caso no ano passado, foi o caminh&@o da Funai, foi |4 buscar a
producdo da AFP [acampamento indigena]. E ficou armazenado |4 no depdsito da
Coopexingu, em Sdo Félix do Xingu. E, de 14, o frete saiu levar até a Parnaiba toda a
producéo.”.
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4.2.1.3 Unidade de recurso

A producdo de folhas nos altimos anos no SES expedicionario pluriétnico Amazonia
tem variado bastante. De acordo com os atores entrevistados, em 2009, ano em que esse
SES voltou a produzir folhas, depois de um periodo em que o mercado de jaborandi ficou
parado, foram produzidas 20 toneladas de folhas secas; em 2010, 66 toneladas; em 2011,
29 toneladas; em 2012, 55 toneladas; em 2013, 52 toneladas e, em 2014, 30,5 toneladas.

A producdo média do folheiro ndo indigena, de acordo com os relatérios de
exploracdo da regiéo, foi de 1.250 Kg/folha seca por safra, sendo que alguns colheram
menos de 140Kg e outros mais de 5.000Kg. Ja a média dos extrativistas indigenas foi de
100 Kg, alguns colheram 30Kg e outros mais de 450Kg?’.

Em 2013, a Centroflora comprou jaborandi da associacdo a R$ 10,68 por quilograma
de folha seca, esse valor inclui o ICMS e o frete. Destes R$ 10,68, R$ 2,80 foram pagos
ao folheiro ndo indigena e R$ 3,00 para os extrativistas indigenas; R$ 3,50 ao fornecedor,
que era responsavel pela alimentacao dos folheiros, sacos de fibra e o transporte de SFX
ida e volta da area de exploracdo; R$ 0,60 foram pagos aos “guerreiros”, indigenas
“proprietarios” da area onde se explorou o jaborandi; R$ 0,73 de frete, ICMS sobre o frete
e autorizagdo de transporte; R$ 0,68 para as despesas de gestdo da cooperativa; R$ 0,71
para reserva de capital de giro da cooperativa e R$ 1,66 de ICMS sobre a nota fiscal e
PIS/ICOFINS. Em 2014, o preco pago pela Centroflora foi de R$ 11,49 por quilograma

de folha seca. Os valores sdo apresentados no Quadro 15.

Quadro 12 — Valores praticados, em SFX, em 2013

Valores praticados por quilograma de folha seca

Valor pago pela empresa, inclui o ICMS e o frete R$ 10,68
Valor recebido pela produgdo dos extrativistas ndo indigenas R$ 2,80
Valor recebido pela produgdo dos extrativistas indigenas R$ 3,00

Valor recebido pelo fornecedor (atravessador), que era responsavel pela alimentacdo | R$ 3,50
dos folheiros, sacos de fibra e o transporte de SFX ida e volta da &rea de exploracéo
Valor recebido pelos “guerreiros”, indigenas “proprietarios” das areas onde se | R$ 0,60
explorou o jaborandi

Valor de Frete, ICMS sobre o frete e autorizagdo de transporte R$ 0,73
Despesas de gestdo da cooperativa R$ 0,68
Reserva de capital de giro da cooperativa R$ 0,71
ICMS sobre a nota fiscal e PIS/COFINS R$ 1,66

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

197 Dados empresa Centroflora.
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Alguns folheiros optaram por assumir a logistica e alimentacao e excluir o fornecedor
do processo de extrativismo, assim sendo eles receberam R$ 6,30, contudo tiveram que
arcar com as despesas de transporte de ida e volta da area de exploragdo e com a
alimentacdo. Quando questionados sobre a evolucdo do preco que recebiam pelo

jaborandi, os extrativistas relataram que o preco aumentou um pouco ao longo do tempo.

Os extrativistas, durante as entrevistas, relataram que a taxa média de crescimento do
jaborandi nessa regido é de “uns 30 a 40 cm” em dois anos (periodo de descanso). De
acordo com um folheiro, o jaborandi "[...] brota, depois para e, quando volta a chover, ele
retorna a brotar de novo.". Outra informacdo importante trata-se da rotacao de areas de
colheita realizada nesse SES, ou seja, ha rotacdo de areas, porém, houve relatos de que a
rotagdo em uma das areas de exploracdo ndo estava sendo realizada.

Homma (2003) menciona que a taxa de crescimento das folhas dos arbustos de
jaborandi na regido varia entre 0,5 a 1 kg de folha verde durante o ano, sendo necessario
deixar descansar um ano, aproximadamente, para realizar a proxima colheita (Quadro
16).

Quadro 13 - Informaces sobre as unidades de recurso do extrativismo do jaborandi no SES
Sao Félix do Xingu. O ano de referéncia dos precos é 2013

Unidades de Recurso (RU)

Producéo (ton/ano)

20 (2009) 66 (2010) 29 (2011) 55 (2012) 52 (2013) 30,5 (2014)

Produc¢do média por extrativista (Kg de
jaborandi seco)

1.250 Kg por extrativista ndo indigena por safra e 100 Kg
extrativista indigena por safra

Preco de compra para Centroflora
(R$/Kg de jaborandi seco)

R$10,68 (incluso ICMS e frete)

Parte atravessador/associacdo (R$/Kg
de jaborandi seco)

R$ 0,71 para reserva da cooperativa. Parcela “guerreiro” R$ 0,60

Preco pago ao extrativista (R$/Kg de
jaborandi seco)

R$ 2,80 extrativista branco (preco liquido, além disso, recebem
transporte e alimentacéo) e R$ 3,00 extrativista indigena. R$
6,30, contudo, tiveram que arcar com as despesas de transporte
até a area de exploracdo e de volta e com a alimentacéo.

Evolugéo do preco

Leve aumento.

Taxa de crescimento e reposicio

Uns 30 a 40 cm em 2 anos.

Intensidade da colheita

Tem rotacdo, mas talvez ndo em 100% dos casos.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

4.2.1.4 Atores

A coleta nesse SES iniciou a partir dos anos de 1980. Ao longo do tempo, 0 nimero

de extrativistas diminuiu drasticamente. Atualmente, ha 33 folheiros ndo indigenas e 10




152

extrativistas indigenas que colhem o jaborandi, todavia, essa regido ja chegou a ter mais

de 1.000 extrativistas no seu auge da exploragao.

Nessa regido, os atores do extrativismo sdo, na sua maioria, de fora, sendo pessoas
que migraram, principalmente do Maranhdo para o0 Sudeste do Para, e continuam
migrando em diferentes momentos da historia da regido em busca de emprego. Assim
sendo, seus pais ndo realizavam o manejo do jaborandi. Ja os indigenas, que representam
uma pequena parcela do total, estdo envolvidos na coleta do jaborandi a menos tempo e

ndo se tem relatos que essa seja uma atividade tradicional deles.

A maioria dos folheiros reside na cidade de SFX e fora da época da colheita vive de
diérias, exceto os extrativistas indigenas, que residem na Tl Kayapd e sobrevivem da

agricultura e extrativismo da castanha.

Quando questionado sobre a importancia do jaborandi como fonte de renda para 0s
folheiros, o extrativista da regido de SFX respondeu: "E importante, sim. N&o é a mais
importante, mas sim que € uma ajuda muito boa.". O técnico local de SFX e ex-extrativista
respondeu: "E importante, porque quando eles tdo colhendo, fica mais facil. No veréo
(safra), é a principal fonte de renda dos colhedores.". E a consultora de organizacao social
da GIZ diz que “[...] para alguns cooperados sim, principalmente na Coopexingu.".
Quando perguntados sobre quais sdo as outras fontes de renda dos extrativistas, o técnico
local de SFX e ex-extrativista respondeu: "[...] quando néo ta colhendo, eles véo para a
fazenda (diaria), roga juquira. Poucos sao agricultores. Mais urbano.". E a consultora GI1Z

diz que os extrativistas também sdo “[...] pedreiros, carpinteiros, pintores dentre outros.".

Atualmente, em funcdo da criacdo da cooperativa via PVJ, o nimero de
intermediérios entre os extrativistas e a empresa de extracdo de pilocarpina vem
diminuindo. Alguns deles foram incorporados a cooperativa, ja que seu papel ainda era
imprescindivel para a continuacdo do extrativismo, contudo, aos poucos, 0s extrativistas
estdo se organizando, a fim de eliminar mais esse intermediario. A compra de folhas dessa
regido é toda feita através das cooperativas: Coopexingu e Coobay®. A Coopexingu € a
cooperativa formada pelos folheiros e a Coobay € a cooperativa indigena de toda a Tl
Kayapo.

As decisdes da Coopexingu sdo tomadas, antes do inicio da safra, em reunido, onde

participam representantes da empresa e 0s cooperados, sendo que a GIZ ajuda os

198A Coobay é brago da Associacio Floresta Protegida — AFP, que sera apresentada no Capitulo 5.
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cooperados na preparacdo da reunido. Além disso, existe uma reunido paralela entre a
Centroflora, PVJ, FUNAI, AFP e alguns caciques, sendo que, nessa reunido, sao acertadas
as condicdes da colheita e a FUNAI e os caciques decidem se liberam ou nédo a colheita.
Quando questionados sobre quem negocia 0 pre¢co com o comprador do jaborandi, o
funcionario FUNAI Tucum relata: "E, no caso, a cooperativa indigena, a Coobay. E, a
Funai é como facilitador.". Ja o técnico local do projeto de SFX e ex-extrativista diz: "E
sO o presidente, é todo mundo, mas é o presidente que expede a folha.". E a consultora da
GIZ comenta que € a "[...] diretoria, apds reunibes com cooperados para formacao de
preco.”. No Quadro 17, sdo apresentados os dados dos atores do extrativismo do jaborandi

na regido de SFX.

Quadro 14 - Informac6es sobre os atores do extrativismo do jaborandi no SES Expedicionario
Pluriétnico Amazdénia. O ano de referéncia dos precos é 2013

Atores (A)

NUmero de extrativistas 33 folheiros ndo indigenas e 10 indigenas

Evolucdo do nimero de extrativistas . . : L
¢ aumentado. No passado, existiam muito mais extrativistas

Atualmente, estavel, o nimero de indigenas envolvidos tem

Hé& quanto tempo se coleta jaborandi

Cx Zona Nova, a partir da década de 1980
na regido

Perfil extrativista Moradores urbanos que fazem “bicos” e indigenas

Seus pais ja coletavam jaborandi? N&o

Dependéncia do Recurso Na época de safra, € a principal fonte de renda.

Extrativistas tém outras fontes de

Os indios vivem da subsisténcia e da castanha, enquanto que 0s nao

renda indigenas vivem de diéria
Existéncia de atravessadores/forma | Esta em processo de eliminacdo dos atravessadores. Toda a folha é
de venda comercializada através das cooperativas

Organizacao social

Coopexingu (parte dos cooperados ndo séo extrativistas). E AFP e
Coobay (cooperativa indigena, mas com coordenagdo ndo-indigena)

Autonomia na tomada de decisao e
negociacgdes

Cooperados através de reunido antes do inicio da safra. Além disso,
existe uma reunido paralela entre a CF, projeto, FUNAI, AFP e
alguns caciques

Localizacdo (disténcia do
recurso/distancia da empresa)

Extrativista reside afastado do recurso e fica distante da empresa
(1.600 Km)

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

4.2.2 SES Expedicionario Flona Carajas Amaz6nia

A Floresta Nacional de Carajas (FLONA Carajas) € a regido que mais possui dados

sobre o extrativismo do jaborandi, além de dados histdricos e ecoldgicos. Por tratar-se de
uma UC, o IBAMA e ICMBIo possuem registros da coleta, além disso, existem os estudos
sobre 0 manejo do jaborandi da empresa Merck (1997) e sobre 0s aspectos econémicos e
sociais do extrativismo de Alfredo Homma (2003), além da tese de doutorado de Fabiano
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Gumier-Costa (2012) que trata sobre os folheiros e o extrativismo do jaborandi na
FLONA Carajés.

4.2.2.1 Condic6es edafoclimaticas e vegetacao

Neste SES, o extrativismo do jaborandi ocorre na Floresta Nacional de Carajas -
FLONA Carajas, UC de uso sustentavel, localizada nos municipios de Parauapebas,
Canad dos Carajas e Agua Azul do Norte, no Sudeste do Pard. A Flona Carajas
compreende uma area aproximada de 400 mil hectares, onde se encontra a maior jazida
mineral do mundo, explorada pela empresa Vale que extrai ferro, manganés, cobre e

prospecta diversos outros minérios (WEISS, et al. 2011).

A regido estd inserida no clima equatorial. A estacdo seca ocorre no inverno e
apresenta o periodo de estiagem com cinco meses consecutivos, de junho a outubro. O
periodo chuvoso vai de dezembro a abril e ha dois periodos de transi¢do: seco-chuvoso
em novembro e chuvoso-seco em maio (IBAMA, 2003). Essa regido possui algumas
compartimentacgdes climaticas devido a presenca de diferentes altitudes (Serra). O subtipo
climatico das Encostas é caracterizado por temperaturas médias de 25 °C a 26 °C, com
baixa insolacdo (5 a 6 horas), ventos fracos e ma ventilagdo. As precipitacbes anuais estao
entre 1.900 e 2.000mm. O subtipo climatico dos topos da serra é caracterizado por
temperaturas médias entre 23 °C e 25 °C, com baixa insolacdo (4,5 a 5 horas), ventos
moderados e boa ventilacdo. As precipitacfes anuais sdo elevadissimas, entre 2.000 e
2.400 mm (IBAMA, 2003). A altitude varia entre 250 e 400 m, chegando a 700 m no

topo da Serra dos Carajas.

A principal cobertura vegetal da regido, segundo o IBAMA (2003), é a Floresta
Ombréfila Aberta, com variagdes locais, sendo a maioria associada a mudangas no relevo.
Nas areas escarpadas, predomina a "floresta com cip6", que se caracteriza por uma
biomassa mediana, com baixa densidade, permitindo forte penetracdo de luz no seu
interior, devido a alta incidéncia de cip6s, que formam emaranhados que dificultam o
deslocamento no seu interior. Nos platds, a floresta € mais densa, dificultando a
penetracdo de luz e, por isso, 0 sub-bosque é bastante limpo.

As areas de mata sdo interrompidas por clareiras naturais, onde ha afloramento
rochoso de ferro, chamado genericamente de "canga lateritica". Nestas clareiras, ocorre

um tipo de vegetagdo rupestre com poucos individuos de porte arb6reo e com biomassa
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reduzida e de terminologia ndo bem definida, denominada como "Campo rupestre",
"Savana metalofila” ou simplesmente "Vegetagdo de canga” (IBAMA, 2003). Essas areas
de canga, comuns nas bordas dos platds, as vezes sdo continuas e marcam a transicao
entre a vegetacdo rupestre da canga e a floresta tropical que domina as areas de solo mais
rico, as areas proximas as nascentes e aos lagos, bem como as escarpas e 0s vales
(IBAMA, 2003).

O aspecto de clareira desta vegetacdo foi importante desde o inicio das pesquisas
geoldgicas; pois, ainda na fase de fotointerpretacdo, serviu como indicador para as
descobertas de minério da regido. Sobre este aspecto, Santos (1981) escreveu: "Nas areas
de minério de ferro [...] devido a crosta de canga que cobre as jazidas, a vegetacgdo € baixa
e escassa, dando origem a clareiras que se destacam da densa floresta tropical. Este fato,
registrado nas fotos aéreas, serviu de guia no programa inicial de prospecgdo.” (IBAMA,
2003).

A area florestal de Carajas ocupa um espaco superior a 95% da Flona Carajas, sendo
o restante, cerca de 2 a 3%, formado pelas areas de canga (IBAMA, 2003). Cerca de 97%

da éarea da Floresta Nacional ainda possui floresta primaria. (IBAMA, 2003).

4.2.2.2 Sistema de recursos

Segundo Gumier-Costa (2012), na regido de Carajds, o jaborandi ocorre
principalmente em éreas de floresta ombrdfila aberta e regies de canga'® proximas a
capdes de mata, locais com afloramentos rochosos ou solo arenoso e pedregoso bastante
filtrado (Figura 58).

1%Canga ou savana metaldfila é uma formacgdo vegetal de porte reduzido que se desenvolve sobre
afloramentos rochosos com alto teor de ferro (SILVA, 1991).
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Figura 58 — Vegetacao proxima as areas de manejo. a) Entorno de uma reboleira de jaborandi em
meio a Canga. b) Entorno de uma reboleira em area de area aberta de transi¢io para floresta

Assim como em S&o Félix do Xingu, as populacgdes de jaborandi dessa regido, devido
a precipitagdes melhor distribuidas ao longo do ano, apresentam maior porte e taxas de

crescimento (Figura 59).

gura 59 — Individuos de jaborandi na Fa Carajas
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Assim como na regido de Sdo Félix do Xingu, o extrativismo em Carajas é

expedicionério e o processo de manejo € muito similar, até porque as regiées possuem
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caracteristicas ecolégicas muito semelhantes. Contudo, existem algumas diferencas.
Nessa regido, os extrativistas ttm um conhecimento mais aprofundado das &reas de

extrativismo.

Todos os anos, os folheiros, organizados em grupos, deslocam-se até os locais de
coleta. Os folheiros sdo transportados até onde os veiculos conseguem chegar e, deste
ponto em diante, caminham até o local onde é montado o acampamento (Figura 60). Com
a experiéncia dos folheiros, o acampamento é escolhido em &rea estratégica em relacéo
as reboleiras de jaborandi, area de secagem das folhas, local de escoamento da folha e
proximo a um corpo d’agua. O acampamento € montado com os recursos disponiveis na
floresta. E montado um barracdo onde sio armadas as redes e onde ficam guardados os
pertences. E, proximo a este barracdo, ¢ montada uma cozinha, onde sdo guardados os
mantimentos e preparadas as refei¢cdes. Os folheiros permanecem acampados por cerca
de 25 a 28 dias.

Figura 60 - Acampamento dos folheiros, barracéo com redes e area da cozinha ao lado, na Flona
Carajas no mun|C|p|o de Parauapebas

i

Fonte: Arquwo Centroflora foto Crlstma Grabher 2011

Apos estabelecidos na mata, inicia-se a fase de exploracdo das reboleiras. As
reboleiras, frequentemente, tém pseuddnimos (denominacdes locais), nomes tradicionais,

como Aguas Claras, Ladeira da Loira, Cutia, Manganés, Pujuca, Serra Sul, Salobo, Mina
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Granito, etc. A colheita da folha é realizada com o auxilio de tesoura de poda, conforme
as boas praticas de manejo, ao contrario do passado, quando era realizada a poda
predatoria. De acordo com o0s extrativistas, as coletas sdo realizadas a cada trés anos,
permitindo que as plantas coletadas rebrotem e adquiram porte adequado para a nova
coleta, evitando, assim, a perda de individuos e garantindo a viabilidade das populagdes
da espécie na regido. Apds acumularem um bom volume de folhas, o grupo inicia a sua
secagem. Alguns grupos preferem dividir as atividades, assim um extrativista fica
responsavel pela secagem e preparo das refeicdes, enquanto que os demais colhem as

folhas. Outros preferem fazer todas as atividades em conjunto.

As folhas colhidas séo secadas em sequeiros, proximos aos acampamentos, podendo
ser localizados em abertura natural da floresta, como as clareiras, nas margens das
estradas ou em solos rochosos, sobre lona pléstica de coloragdo escura, para absorver o
maximo de luz e calor possivel, por aproximadamente dois dias (Figura 61). Este processo
resulta na perda de dgua necessaria para prevenir a fermentacéo da folha, chegando ao

teor ideal de 13% de umidade. Depois de secas, as folhas sdo ensacadas em sacos de réafia
(nylon).

Figura 61 - Clareira natural formada por solo rochoso em meio a canga. Local com melhores
condicgdes para a secagemdo jaborandi, FLONA Carajas

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grher, 2011.
O transporte da folha é realizado em trés etapas, sendo uma manual e duas mecanicas.

Na primeira etapa, as folhas sdo levadas nas costas dos proprios folheiros em sacos de

réfia, com auxilio de al¢cas confeccionadas artesanalmente por meio de cip6s ou cordas,

facilitando o transporte até as margens das estradas de acesso. Essa € a fase mais ardua

do extrativismo, pois, dependendo do local, os folheiros chegam a caminhar por mais de
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3h com estes pesados fardos nas costas. Segundo Weiss et al. (2011), os folheiros dizem
que esta fase € o motivo pelo qual eles restringem sua colheita mensal. Se suas atividades
fossem apenas o corte e a secagem das folhas, eles conseguiriam produzir mais de 300
quilos por extrativista. O carregamento desses fardos chega a levar, em algumas situacdes,

entre 5 a 10 dias de trabalho dos extrativistas (Figura 62).

Figura 62 - Folheiro carregando um fardo de folhas até a beira da estrada

[ g—

Fonte: Jodo Marcos Rosa (2009).

Na margem da estrada (ou, em alguns casos, ja na base), as folhas sdo
recondicionadas em sacos de juta (fibra vegetal) (Figura 63), pois eles apresentam mais
capacidade de ventilagcdo que previnem o desenvolvimento de micro-organismos, além
de terem maior capacidade de carga e serem apropriados para o transporte de longa
duracdo.

Durante o periodo de armazenamento temporario, as folhas permanecem nas margens
da estrada ensacadas e empilhadas em cima de estrados de madeira e cobertas com lonas
para protecdo da umidade (Figura 63). A partir das estradas de acesso, as folhas sédo
transportadas até a Base Aguas Claras!®® (Figura 64) com o apoio de um veiculo da

empresa (Figura 63). A data de coleta das folhas e folheiros € acertada previamente com

110 Base situada na Flona Carajas, cedida pela Vale e mantida pela COEX Carajas e a empresa Vegeflora
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0 motorista da caminhonete. Quando chegam, os sacos sdo pesados e sdo anotados 0s

volumes de producéo e locais de exploracéo.

Figura 63 — a) Folheiros ensacando a folha de jaborandi apés a secagem. b) Barracdo temporario
de armazenamento do jaborandi na mata. c) Caminhonete que realiza o transporte das folhas e
folheiros dentroda Flona. d) Alojamento da base Aguas Claras
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\;o Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2011.
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Figura 64 - Vista aérea da Base Aguas Claras, localizada no centro da FLONA, local estratégico
para a logistica do jaborandi

Fonte: Jodo Marcos Rosa, 2009.

Na Base de Aguas Claras, a producio é armazenada até acumular uma quantidade
economicamente viavel de ser transportada (geralmente, em torno de 7 ton, capacidade
de um caminh&o pequeno). A Gltima etapa do processo € o transporte desde a base até o
patio da empresa Centroflora, em Parnaiba/Pl. Esse transporte somente é realizado apds
avaliacdo e autorizacdo do ICMBIo. Na fabrica, a folha de Jaborandi é pesada, passa pelo
controle de qualidade (medicéo do teor de pilocarpina) e é estocada até ser submetida a

extracao de pilocarpina.

Depois que as folhas sdo entregues, os folheiros voltam para suas casas, onde
permanecem descansando por uma semana antes de iniciar outra “entrada na mata”. Na

Figura 65, é apresentado o fluxograma da exploracéo do jaborandi em Carajas.
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Figura 65 - Fluxograma da exploracdo do jaborandi em Carajas
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Fonte: Weiss et al. (2011), A experiéncia promissora do Projeto Jaborandi. Vale, Vegeflora, Cooperativa dos colhedores de folha de Jaborandi —
Yaboran’di, GIZ, ICMBIo (2011. p. 32 e 33).
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O ICMBio exige da COEX Carajés a elaboracdo de um plano anual de exploracéo e
um relatorio de colheita do Jaborandi. Estes documentos conferem um maior controle do
ICMBio sobre os locais de exploracao, incluindo a fiscalizagdo das areas de repouso, para
que a populacdo recupere-se, permitindo, assim, geracdo de renda de forma sustentavel
aos cooperados. A partir dos relatdrios anuais, sdo tomadas novas decisdes e a¢fes sobre
0 manejo sustentavel do Jaborandi (WEISS et al., 2011).

O plano de exploracdo do jaborandi determina as diretrizes e procedimentos técnicos,
cuidados com o meio ambiente e com a saude e seguranca dos folheiros. Entre as
diretrizes, estdo orientacdes aos fumantes e alerta aos folheiros para que, gquando
estiverem cozinhando no campo, nao se afastem do local até que o preparo do alimento
tenha sido finalizado e o fogo tenha sido apagado, evitando-se, assim, os incéndios
florestais; proibicdo das préticas de garimpo, pesca e caca sob a pena de perder a
autorizacdo de exploracdo na Flona; e realizacdo das atividades obrigatoriamente em
grupos para que seja possivel buscar ajuda caso ocorra de algum acidente (WEISS et al.,
2011).

4.2.2.3 Unidade de recurso

A producdo de folhas nos ultimos anos no SES Expedicionario Flona Carajas
Amazonia tem se mantido estavel. De acordo com os atores entrevistados, em 2008, ano
em que esse SES voltou a produzir folhas, depois de um periodo em que 0 mercado de
jaborandi ficou parado, foram produzidas 26 toneladas de folhas secas, em 2009; 25
toneladas, em 2010; 27 toneladas, em 2011; 21 toneladas, em 2012; 18 toneladas, em
2013; 28 toneladas e, em 2014, 27,5 toneladas. A producdo média do folheiro, de acordo
com os extrativistas entrevistados, foi de 650 Kg/folha seca por safra, sendo que alguns
colheram menos de 100 Kg e outros mais de 1.700 Kg.

No Plano de Manejo, “Manejo Sustentado do Jaborandi Nativo no Parque Ecolégico
de Carajas”*!, elaborado, em 1997, pela empresa Merck S/A IndUstrias Quimicas, foram
identificadas, na Flona, aproximadamente 74 bolas de jaborandi, cobrindo uma érea total
de aproximadamente 1.277 hectares, apresentando uma densidade populacional média de
arvores da ordem de 25.716 individuos por hectare e produtividade em cerca de 120 kg

de folha seca por hectare na FLONA Carajas. A producdo anual foi estimada em

11 Apenas, em 1998, o Parque Ecolégico de Carajas foi decretado Floresta Nacional de Carajas.
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153.255,78 quilogramas (considerando as boas praticas de manejo/producdo de 20
gramas de folha seca/planta/colheita (MERCK, 1997)). Assim, em 1997, projetou-se que
a estimativa de lucro com a explorag&o do jaborandi nativo na Flona Carajés pode atingir
0 montante de 600 mil reais, ja deduzidos os custos de colheita, secagem e de transporte
(MERCK, 1997).

Segundo estudos elaborados pela Golder Associates e folheiros (2012) na Serra Sul,
constatou-se que o tamanho médio das reboleiras registradas na area estudada é de cerca
de 0,90 ha. O maior conjunto de reboleiras (no total de oito) encontra-se associado ao
igarapé Sossego, 9,51 ha. E a densidade de individuos de jaborandi, em reboleira,
registrada na area de estudo foi de 10.360 ind./ha, o que representa cerca de um individuo
por metro quadrado nas areas de reboleira. Ainda segundo este relatorio, estimou-se uma
produtividade de 189,6 Kg/ha de reboleira na area estudada. Para os 25,23 ha de reboleiras
mapeadas, chegou-se a um potencial produtivo de 4.783,61 Kg. Cabe ressaltar que a Serra
Sul é area mais arida dentro da Flona, com grande presenca de areas de Canga, onde a
densidade e o porte do jaborandi é menor que nas areas mais Umidas.

Em 2013, a Centroflora comprou jaborandi da associac¢do a R$ 10,70 por quilograma
de folha seca, esse valor inclui o ICMS e o frete. Destes, R$ 5,50 foram pagos aos
extrativistas e R$ 0,50 para reserva de capital de giro da cooperativa; R$ 4,70 séo
destinados a custos de gestdo da cooperativa, logistica e alimentagdo dos folheiros e frete
e impostos. Em 2014, o preco pago pela Centroflora foi de R$ 11,60 por quilograma de

folha seca, sendo os valores apresentados no Quadro 17.

Quando questionados sobre a evolucdo do preco que recebiam pelo jaborandi, 0s
extrativistas relataram que o pre¢co aumentou ao longo do tempo.

Pinheiro (2002) cita que, em 1997, pagava-se entre US$ 2,50 e US$ 4,00 por quilo
de folhas para o fornecedor, dependendo da classificacdo destas. Atualmente, a
Cooperativa “Yaborandi” comercializa pelo valor médio de R$ 5,00 por quilo de folha
seca (GUMIER-COSTA, 2012). Em 2013, os folheiros receberam R$5,50 pelo quilo seco
de jaborandi.

Os extrativistas durante as entrevistas relataram que a taxa média de crescimento do
jaborandi nessa regido é de “20 a 30 cm” e que o jaborandi “floca” (abre mais/ramifica)
quando podado. Outra informacdo importante é a realizacdo de rotagdo de areas de
colheita nesse SES. As areas descansam por, no minimo, dois anos entre coletas (Quadro
18).
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Quadro 15 - Informacbes sobre as unidades de recurso do extrativismo do jaborandi no SES
Expedicionario Flona Carajas Amazonia. O ano de referéncia dos precos é 2013.

Unidades de Recurso (RU)

26 (2008) 25 (2009) 27 (2010) 21 (2011) 18

Produgdo Regiao (ton) (2012) 28 (2013) 27,5 (2014)

Produc¢do média por extrativista 650 Kg por safra

Preco de compra para Centroflora em 2013 (R$/Kg de

jaborandi seco) R$10,70

Despesas cooperativa: gestido da cooperativa, logistica e

alimentacéo dos folheiros e frente e impostos R$4,70

Parte cooperativa destinada a reserva de capital de giro

(R$/Kg de jaborandi seco) R$ 0,50

Preco pago ao extrativista (R$/Kg de jaborandi seco) | R$ 5,50 extrativista

Evolugéo do preco Aumentou
Taxa de crescimento e reposi¢io 20a30cm
Intensidade da colheita Tem rotacdo

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

4.2.2.4 Atores

Esse SES foi explorado a partir dos anos de 1980. Ao longo do tempo, 0 nimero de
extrativistas diminuiu bastante. Atualmente, sdo 25 folheiros ndo indigenas. Em 1997,
tem-se noticias de que a Vale, em conjunto com o IBAMA, prendeu 129 folheiros por
estarem explorando o jaborandi, na regido, sem autorizacdo (GUMIER-COSTA, 2012).
Assim sendo, pode-se ter uma ideia que o nimero de folheiros era bem maior.

Os folheiros fazem parte de movimentos mais recente de mobilizacdo de mao-de-
obra que ndo conseguiram integrar-se aos projetos desenvolvidos em torno do Programa
Grande Carajas. Chegaram a regido de Carajas a partir da década de 1980, atraidos pela
expectativa de conseguir trabalho na Vale (antiga CVRD), ou qualquer forma de
emprego, com grande direcionamento também para os garimpos (GUMIER-COSTA,
2012). Ainda segundo o autor, a maior parte dos folheiros chegou a Parauapebas entre
1980 e 1993.

Assim, entende-se que o envolvimento deste grupo social na coleta de folhas de
jaborandi ndo foi proposital. Foi uma alternativa de trabalho que se apresentou para estes
migrantes que, apesar de serem originarios de estados produtores de jaborandi, ndo
tinham, em sua maioria, experiéncia com sua coleta. Segundo Gumier-Costa (2012), o
grupo envolveu-se no extrativismo de jaborandi porque esta atividade mostrou-se uma
boa possibilidade de trabalho e complemento de renda, enquanto algo melhor néo

surgisse, mesmo que informal e ilegal, até 1997.
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Os folheiros formam um grupo constituido por poucas familias com diferentes
momentos em sua organizacdo social. Num primeiro momento, era um grupo de pessoas
arrebanhadas pela rede de atravessadores, induzida pela empresa Merck, estabelecido em
Parauapebas, Marab4, Canad dos Carajas e Séo Felix do Xingu (GUMIER-COSTA,
2012). No decorrer do tempo, em virtude de demandas do IBAMA (depois ICMBIo) e
Vale, esse grupo foi se organizando e, hoje, forma uma cooperativa. Contudo, ainda
segundo o autor, baseado em relatos do ex-presidente da Cooperativa Yaborandi‘*?, nos
momentos dificeis, com pouca venda de folha e dividas da entidade, muitos folheiros
abandonaram a coleta do jaborandi, assim que conseguiram um emprego formal ou
arranjaram “coisa melhor” (GUMIER-COSTA, 2012).

Os extrativistas ingressaram na atividade de coleta de jaborandi chamados por um
familiar, ou amigo, ou vizinho e, assim, a rede constituiu-se (GUMIER-COSTA, 2012).
A maioria dos extrativistas, segundo Gumier-Costa (2012), € o responsavel pela principal
renda de suas familias. O numero médio de moradores, por residéncia, é de 5 moradores.
Os folheiros possuem baixa escolaridade e a maioria deles ndo concluiu o ensino
fundamental e nenhum possuia o ensino médio completo até 2012 (GUMIER-COSTA,
2012). Ainda conforme o autor, apesar dos numeros sobre escolaridade ndo dizerem muita
coisa, percebe-se grande dificuldade dos folheiros em assumirem o protagonismo da
atividade e adquirirem autonomia na interlocugdo com as empresas farmacéuticas.

Os folheiros residem na zona urbana de Parauapebas, afastados das areas de manejo
e também da principal empresa compradora da folha. A maioria possui outra ocupacao,
além do extrativismo de jaborandi, devido a sazonalidade marcada da atividade, que
ocorre entre 0s meses de junho e dezembro. Cerca de 60% dos cooperados informaram
possuir outra ocupacgdo. Dentre as ocupacdes mencionadas, estdo agricultor em terra
propria ou assentamento, pintor, pedreiro ou ajudante de pedreiro (GUMIER-COSTA,
2012). A maioria dos folheiros vive no subemprego ou na informalidade e tem, na coleta
de jaborandi, mesmo que sazonal, uma fonte segura de renda (GUMIER-COSTA, 2012).
Na pesquisa de Gumier-Costa (2012), numa amostra de 30 entrevistados, 21 folheiros
informaram receber, em média, R$ 1.348,00, por més coletando o jaborandi.

O autor afirma que, dentre os folheiros, ha a percepcao de que viver exclusivamente

do extrativismo de jaborandi é inviavel porque a atividade, ocorrida apenas no periodo

112 Antiga cooperativa dos folheiros de Carajas, que foi substituida pela Coex-Carajas, por motivo de
dividas e da lideranc¢a na época. A cooperativa sofreu alteragdes, mas o grupo de folheiros manteve-se.
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seco, leva, inevitavelmente, a uma dispersdo do grupo na “entressafra da folha”. Ele

aponta que este pode ser um fator determinante, que resulta na baixa mobilizacdo e

unidade do grupo que ndo vé a coleta de jaborandi como algo seguro, mas um
complemento fundamental de sua renda (GUMIER-COSTA, 2012).

Atualmente, a compra de folhas dessa regido é toda feita através da cooperativa Coex-

Carajas. Assim como no SES Séo Félix do Xingu, as decisdes da cooperativa sdo tomadas

entre 0s cooperados, atraves de uma reunido, antes do inicio da safra, entre a empresa e a

cooperativa, com mediacdo do ICMBIo. H& também reunides ordinarias da cooperativa.

A GIZ faz a preparacdo com os cooperados antes da reunido de negociacdo da safra.

Quando questionados sobre quem negocia o preco com o comprador do jaborandi, a

Coordenadora do projeto expfe: "A definicdo desse preco é feita em acordo entre o0s

extrativistas, mas considerando a logistica e a especificidade de cada regido. Por exemplo,

0s impostos. Varia muito pela logistica de cada polo.".

No quadro 19, sdo apresentados os dados dos atores do extrativismo do jaborandi na

regidao de Carajas.

Quadro 16 - Informacdes sobre os atores do extrativismo do jaborandi no SES Expedicionario
Flona Carajas Amazodnia. O ano de referéncia dos precos é 2013

NuUmero de extrativistas

Atores (A)
25 folheiros cooperados
Atualmente, estavel; no passado, existiam mais

Evolucdo do nimero de extrativistas

extrativistas

Quando se iniciou a coleta jaborandi na
regido

Zona Nova. A partir da década de 1980

Perfil extrativista

Moradores urbanos que fazem “bicos”

Seus pais ja coletavam jaborandi?

Nao

Dependéncia do Recurso

Para alguns, é a principal fonte de renda, mas nem para
todos.

Extrativistas tém outras fontes de renda

“Bicos”, coleta de sementes para reflorestamento da Vale
e bolsa familia

Existéncia de atravessadores/forma de venda

Nao tem atravessador

Organizacao social

Coex-Carajas (todos os cooperados sdo colhedores)

Autonomia na tomada de deciséo e
negociacdes

Cooperados através de reunido antes do inicio da safra. A
GIlZ faz a preparacdo antes da reunido e o ICMBiIo faz a
mediacao na reunido

Localizagéo (distancia do recurso/distancia da
empresa)

Extrativista reside afastado do recurso e fica distante da
empresa (1.300 Km)

Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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4.2.2.4.1 NegociacOes entre Coex-Carajas e Vale

Em 2012, a Golder Associates, empresa de consultoria contratada pela Vale, elaborou
0 “Relatorio Técnico de Mapeamento e Valoracdo das Populacdes de Jaborandi na Serra
Sul”, como exigéncia para o licenciamento para mineragdo da area. No relatério, foram
estimadas as populacfes de jaborandi que seriam afetadas pela area de lavra. Para
compensar este impacto, foi estimado o valor econébmico que essas populacdes geram

para a comunidade de extrativistas.

O estudo estima a valoragéo do recurso por duas perspectivas. A primeira, através de
um inventério realizado no local. A segunda, por meio de entrevistas com os folheiros.
Pelo inventario, foram mapeados 25,23 ha de reboleiras na area de estudo. O calculo foi
feito a partir da estimativa de produtividade obtida de 189,6 Kg/ha em reboleira, onde se
obtém uma perda estimada de 4.783,61 Kg de biomassa seca de Jaborandi com a
supressao da vegetacdo para a implantacdo do Projeto Ferro Carajés na Serra Sul. Esses
4.783,61 Kg poderiam ser explorados a cada trés anos na Serra Sul, considerando-se as
praticas atuais sustentaveis aplicadas no extrativismo do Jaborandi na Flona de Carajas.
Dividindo-se os 4.783,61 Kg por trés anos, é estimada uma perda de R$1.594,54 por ano.

As folhas secas foram vendidas, em 2011, a R$6,50/Kg para a industria farmoquimica
Vegeflora, a qual beneficia as folhas e produz a pilocarpina. Considerando-se o cenario
mais restritivo que seria uma possivel suspensdo total do extrativismo do Jaborandi na
Serra Sul (conforme Quadro 20), a perda estimada para os extrativistas da Coex-Carajas
seria de, aproximadamente, R$10.400,00 por ano.

Quadro 17 - Valoracéo da perda anual considerando a suspenséo total do extrativismo do
Jaborandi na Serra Sul

Perda de produtividade a .
cada trés anos Perda anual Preco atual de venda  |Valoracéo da perda anual
4.783,61 Kg 1.594,54 Kg/ano R$6,50 /Kg R$10.364,48 /ano

Fonte: Golder Associates (2012).

Na valoracdo realizada por esta pesquisa, a coleta de Jaborandi no Bloco D do Corpo
S11, no ano de 2011, resultou em uma produtividade de 4.000 Kg, conforme informado
pela COEX Carajas. Essa produtividade resulta em uma média de R$1.333,33 Kg/ano
para a area de estudo. Considerando-se o valor de venda praticado pela Coex-Carajas de
R$6,50/Kg e o cenario de suspenséo total do extrativismo do jaborandi no Bloco D, a

perda estimada é de R$8.666,67 por ano para 0s extrativistas da cooperativa (Quadro 21).
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Quadro 18 - Valoracéo da perda anual considerando as informag6es fornecidas pelos
cooperados da COEX Carajas

Perda de produtividade
a cada trés anos

Perda anual

Preco atual de venda

Valoracdo da perda
anual

4.000 Kg

1.333,33 Kg/ano

R$6,50 /Kg

R$8.666,67 /ano

Fonte: Golder Associates (2012).

A Golder Associates conclui em seu relatorio:

Diante dos resultados obtidos no presente estudo, avalia-se o impacto de perda
da produgdo de folhas de jaborandi como reversivel, pois o impacto é mitigavel
pela execugdo dos programas, sub-programas e planos descritos no Estudo de
Impacto Ambiental do Projeto Ferro Carajas na Serra Sul, os quais ja incluem
0 Jaborandi como espécie-alvo. O impacto é de abrangéncia local dado que a
producdo atual serd mantida e a reducdo sera restrita a area de lavral', de
manifestacdo ciclica, pois somente a cada intervalo de trés anos havera a
renincia da producdo e receita. Portanto, sua importancia € desprezivel,
especialmente contabilizando o restrito nimero de coletores ligados ao
extrativismo na area a ser suprimida a vegetacdo. (Golder Associates, 2012)

Em 2014, a Vale pagou 1 milhdo de indenizacdo pela derrubada das populacdes de

jaborandi na Serra Sul. Destes, cerca de 400 mil reais foram destinados aos extrativistas

de jaborandi de Carajas, via cooperativa. Ademais, 600 mil reais foram repassados por

meio de um interveniente para acGes em prol do extrativismo do jaborandi. Além da

indenizacdo, a cooperativa teve direito de realizar a poda drastica (total) das populacbes

antes que a area de lavra fosse abertal*,

113 Area de exploragdo mineral ou mineragao.
114 Informag@es coletadas com o atual Chefe da FLONA Carajas.
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5 A GOVERNANCA E A SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS
SOCIOECOLOGICOS E DO EXTRATIVISMO DO JABORANDI

O sistema de governanga dos recursos comuns é composto pelas organizagdes e suas
inter-relacdes, os sistemas de direitos de apropriacdo do recurso, as regras formais ou
informais de diferentes niveis (constitucionais, de escolhas coletivas e operacionais), 0
monitoramento e as san¢@es (OSTROM, 1990). Esse arcabougo tedrico-metodoldgico foi
utilizado para estudar os arranjos institucionais e a governancga dos SES do extrativismo
do jaborandi.

A fim de facilitar o entendimento, este capitulo esta dividido em trés partes. Na
primeira, sdo apresentadas as organizacdes, as regras, 0 sistema de monitoramento e as
sancOes transversais a todos os SES. Na segunda parte, 0s arranjos institucionais
especificos de cada SES sdo analisados com énfase nas regras locais em uso. E, por fim,
na terceira parte, é apresentada uma sintese dos diferentes SES e seus arranjos
institucionais, analisando-se a implicacdo desses arranjos na governanca e

sustentabilidade do extrativismo do jaborandi.

5.1 ARRANJOS INSTITUCIONAIS NO EXTRATIVISMO DO JABORANDI

Nesta secdo sdo apresentados 0s arranjos institucionais do extrativismo do jaborandi,
composto pelas organizacfes, as regras, 0 sistema de monitoramento e as sancgdes

transversais a todos os SES.
5.1.1 Organizagdes

No Quadro 22, sdo apresentadas todas as organizacdes, 0s setores dos quais fazem
parte e as suas atribuicoes relativas ao extrativismo do jaborandi. Na Figura 66, buscou-
se esquematizar um fluxograma das organizacdes, ordenadas por esfera de atuacgdo: local,

nacional e internacional.

Quadro 19 - Organizagfes envolvidas no extrativismo do jaborandi e suas funcdes

Organizacéo Setor Funcdes referentes ao manejo florestal
Glz Agéncia do Governo Coordenar e executar o PVJ, com énfase na organizacéo social
Aleméo das comunidades. Financiadora do PVJ. Membro do comité
gestor.
Bl Empresa multinacional | Financiadora do PVJ e compradora da pilocarpina.
alemd




171

(continuacdo)

Organizacao Setor Funcoes referentes ao manejo florestal
UEBT Associacao sem fins “Certificar” cadeia produtiva do jaborandi e financiadora de um
lucrativos projeto em SFX.

MMA Governo Federal Planejar e coordenar o manejo florestal

IBAMA Governo Federal Fiscalizar. Coordenar o Cadastro Técnico Federal (CTF) e o
sistema DOF. Autorizar o manejo florestal em terras competentes
a Unido. Editar normas.

ICMBIio Governo Federal Coordenar e autorizar o0 manejo dentro de UCs Federais

FUNAI Governo Federal Coordenar e autorizar o0 manejo dentro das TIs

INCRA Governo Federal Coordenar e autorizar 0 manejo dentro dos assentamentos

OEMAs Governo Estadual Emitir autorizacdes de exploragdo do manejo em imoveis rurais,
assentamentos e florestas publicas estaduais

Centroflora Empresa brasileira S/A | Principal comprador do jaborandi. Coordenar e executar o PVJ.
Financiadora do PVJ. Membro do comité gestor do PVJ.

Instituto ONG Coordenar e executar o PVJ. Membro do comité gestor.

Floravida

Cooperativas Cooperativa Relne os extrativistas e suas producdes e faz a venda direta para a

de extrativistas empresa.

Associagdes de | Associagdo Relne os extrativistas e suas producdes e faz a venda direta para a

extrativistas empresa.

Fonte: Pesquisa documental e de campo, 2014.

Figura 66 - Fluxograma organizagdes presentes no extrativismo jaborandi

Internacional

GIZ ‘ UEBT ‘ ‘ Mercado Internacional ‘
| Empresa | | FUNAI | [icmBio | | INCRA | Nacional
OEMAs
Local
Central SFX
MA

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre as organizacOes presentes no extrativismo do jaborandi, estdo as organizacfes
governamentais e as ndo governamentais, podendo terem fins lucrativos ou ndo. Primeiro,
serdo apresentadas as organizagOes governamentais e, depois, as organiza¢Ges nédo
governamentais envolvidas diretamente com o jaborandi.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 23, inciso VI, que é competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as
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florestas, a fauna e a flora. Além disso, a Lei Complementar N° 140*°, de 2011, fixa as
normas do art. 23 da Constituicdo e define as competéncias sobre cada matéria. Em seu
sétimo artigo, inciso XV, define que sdo a¢bes administrativas da Unido aprovar o manejo
e a supressao de vegetacdo, de florestas e formacGes sucessoras em florestas publicas
federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacdo instituidas pela Unido
(exceto em APAs) e atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido. Atribuicdo que cabe ao 6rgdo executor federal do
SISNAMA, o IBAMA, contudo quando se tratar de UCs cabe ao ICMBIo, e as
concessdes florestais ao Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Em seu oitavo artigo, inciso XVI, a lei define que sdo atribui¢6es dos Estados aprovar
0 manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em florestas
publicas estaduais ou UCs Estaduais (exceto APAs) e imdveis rurais''®. Essa atribuicio
¢ cumprida pelos Estados através das OrganizacOes Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAS), geralmente denominadas secretarias estaduais de meio ambiente.

No caso de assentamentos da Reforma Agréria, a Resolugdo CONAMA n° 387/ 2006
estabelece que independem de licenciamento ambiental as atividades agrossilvipastoris e
os empreendimentos de infraestrutura, as atividades consideradas eventuais ou de baixo
impacto ambiental, em assentamentos. O drgdo competente para autorizar a exploracao
da vegetacdo geralmente é as OEMAS, contudo todos 0s processos precisam de anuéncia
do INCRA.

Toda vez que uma atividade for realizada em areas sob a tutela de uma institui¢éo
especifica, como as TIs, projetos de assentamento, comunidades quilombolas, UCs, a
instituicdo deve ser consultada durante o processo de autorizagdo/licenciamento da
atividade. Essa instituicdo € chamada de 6rgédo interveniente. Por exemplo, quando o
assunto é os assentamentos, o orgdo interveniente € o INCRA e, no caso dos povos
indigenas, o 6rgdo interveniente é a FUNAL.

No extrativismo do jaborandi, além das instituicGes governamentais que tém a
responsabilidade legal de atuar em determinadas fases do extrativismo, também existem

organizacGes que atuam voluntariamente, algumas com interesses diretos, como as

115 A Lei Complementar N° 140/2011 é a lei mais atual a tratar sobre o assunto. Esta lei visou diminuir os
conflitos de sobreposicdo de a¢des dos entes do estado nas trés esferas. Tentativa de clarear as competéncias
dos 6rgdos ambientais

116 Exceto as situaces previstas no art. 7° da Lei Complementar N° 140/2011.
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empresas que usam o jaborandi e seus derivados como matéria-prima, e outras que
recebem beneficios indiretos como a GIZ, Instituto Floravida, entre outras.

A Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit - GIZ é a agéncia de
cooperacéo internacional do Governo Aleméo, resultante da fusdo, em janeiro de 2011,
de trés agéncias da cooperacao técnica, a Agéncia Alema de Cooperacédo Técnica (GTZ),
o0 Servico Alemao de Cooperagdo Técnica e Social (DED) e a Sociedade Alema para
Capacitacdo Internacional (InWEnt). Assim, a GIZ substituiu a GTZ, uma das
idealizadoras do PVJ!’. O papel da G1Z, no projeto, é contribuir com a sua expertise de
atuacdo em comunidades, principalmente na area de cooperativismo e associativismo,
além de ser um dos agentes financiadores do projeto e membro do comité de gestdo. No
caso especifico do PVJ, é a G1Z, sediada na Alemanha, que apoia o projeto, ja que existe
uma contrapartida financeira da empresa alema Bl.

Entre as empresas envolvidas no extrativismo do jaborandi, estd o Grupo
Centroflora, registrado sob o nome Anidro do Brasil Extracbes S.A. O Grupo
Centroflora, segundo o Relatdrio de sustentabilidade do préprio grupo (2011), € uma
indUstria brasileira fabricante de extratos vegetais, insumos farmacéuticos ativos e 6leos
essenciais, destinados aos mercados farmacéutico, cosmético e de alimentos. A empresa
tem grande influéncia no extrativismo do jaborandi, além de ser o principal comprador
das folhas do jaborandi da atualidade, dispde de funcionarios que atuam
permanentemente no projeto. Ademais, é o maior financiador e faz parte do comité de
gestdo do projeto.

A Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. - BI, empresa multinacional de origem
alemd, é a principal compradora da pilocarpina mundial. A Bl faz parte do PVJ, como
financiadora de parte do projeto.

O Instituto Floravida é uma organizacdo sem fins lucrativos, fundado, em 2002,
pelo Grupo Centroflora, com sede na cidade de Botucatu/SP e filial na cidade de
Parnaiba/PI. O Floravida tem como missdo contribuir para a transformagéo
socioambiental das comunidades envolvidas, promovendo a educagdo em defesa da vida
(Relatorio Sustentabilidade Centroflora, 2011). Os recursos utilizados para manter essa
estrutura sdo provenientes das parcerias privadas e de convénios com o poder publico. O

instituto é o principal responsavel pelo PVJ, sendo a coordenadora do projeto funcionéria

1170 projeto de valorizagédo do jaborandi foi apresentado no capitulo 3.
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do instituto. O Floravida tem o papel de coordenar e executar o projeto e também faz
parte do comité gestor.

A Union for Ethical BioTrade (UEBT) é uma unido sem fins lucrativos que
promove a “exploracdo com respeito” de recursos oriundos da biodiversidade (UEBT,
2015). As empresas que seguem as condutas promovidas pela UEBT passam a ser
membro da unido e tém o direito de usar o selo da UEBT em seus produtos. Esse selo
atesta que os produtos respeitam o0s preceitos bioéticos da UEBT. O papel dessa
organizacdo no extrativismo do jaborandi é auditar a cadeia produtiva do jaborandi,
porque a Centroflora € membro da unido. A UEBT também financiou um projeto de
adequacdo da cadeia produtiva (de acordo com suas normas) em SFX em 2012.

Existem vérias outras organizac6es envolvidas no extrativismo do jaborandi, como,
por exemplo, as associaches e as cooperativas de extrativistas. Entretanto, essas
organizacOes tém atuacdo mais relevante no ambito local, em cada SES. Desse modo,
essas organizacdes serdo abordadas ao longo da descricdo dos arranjos institucionais de
cada SES.

5.1.2 Regras Formais

De acordo com a abordagem de arranjos institucionais na governanca dos recursos
comuns, as institui¢oes (set of working rules) sdo divididas em regras formais e informais,
gue podem ser classificadas em trés niveis de regras: constitucionais, coletivas e
operacionais, que, cumulativamente, afetam as a¢Oes tomadas e os resultados obtidos
(OSTROM, 1990). As regras formais referem-se ao ordenamento juridico do extrativismo
do jaborandi, composto por atos do poder executivo e legislativo. O ordenamento juridico
de um pais é de extrema importancia, pois define o Estado-Nacdo e garante sua
autonomia. Nesta secédo, sdo apresentadas todas as regras formais independentemente de
serem aplicadas na pratica ou ndo. Primeiro, sdo apresentadas as regras que envolvem o

manejo florestal, depois, o regime de propriedade e, por Gltimo, os tributos.
5.1.2.1 Legislacdo Manejo Florestal

Abaixo, é apresentado um Quadro com a sintese de toda a legislacdo aplicavel ao
manejo florestal de PFNM no Brasil (Quadro 23). Em seguida, a legislacdo sera

aprofundada.
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Quadro 20 — Quadro da evolucdo da legislacdo de PFNM no Brasil.

Ato normativo

Influéncia no extrativismo do jaborandi

Dec. 23.793, de 23 de Janeiro de 1934

1° Cddigo Florestal. Arts. 19 e 20 definem os produtos florestais e subprodutos
florestais. Define que o corte das arvores e a colheita dos produtos nas florestas de
dominio publico far-se-do em esta¢des apropriadas e com “boa técnica florestal”.

Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965

Institui novo “Codigo Florestal”. Art. 15. Fica proibida a exploracdo sob forma
empirica das florestas primitivas da bacia amazonica, que s6 poderéo ser utilizadas
em observancia a planos técnicos de conducdo e manejo a serem estabelecidos por
ato do Poder Publico.

Decreto-Lei 289, 28 de fevereiro 1967

Criacéo do IBDF

Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967

Criagdo da FUNAI

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981

Politica Nacional de Meio Ambiente

Portaria 122-P de 19 de marg¢o de 1985

Autorizacdo prévia para exploracdo do jaborandi, Guia florestal e Reposicdo (exceto
pessoas fisicas ou empresas de pequeno porte localizadas em areas rurais, que, por
contrato de fornecimento de jaborandi, estiverem vinculadas a empresa industrial
produtora comercializadora)

Constitui¢do Federal de 1988

O meio ambiente recebe capitulo préprio na Constituicao

Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989

Criacdo IBAMA

Lei 7.803, de 18 de julho de 1989

Alteracdo “radical” art. 19 “Cddigo Florestal”. A exploracdo de florestas e de
formacbes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio privado,
dependerd de aprovacdo prévia do IBAMA. (Dependendo da interpretacdo, o
jaborandi precisa ou ndo de autorizacdo do Ibama)

Portaria Normativa 37-N, de 3 de abril
de 1992

Jaborandi entra na Lista de Espécies Ameacadas de Extingdo do IBAMA. Revogada
pela IN 6/2008, revogada pela Portaria 443/2014. Jaborandi esta presente em todas
as listas.

Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992

Criagdo MMA

Portaria 44, de 06 de abril de 1993

ATPF - Novo documento autorizatério para transporte de matéria-prima florestal.
Inclusive, para PFNM oriundos de manejo florestal.

Dec. 1.282, de 19 de outubro de 1994

Estabelece os principios gerais e fundamentos técnicos do Manejo na floresta
amazonica (Regulamenta os arts. 15, 19, 20 e 21, da Lei 4.771/1965 que estabelece
o0 Cddigo Florestal). Isenta a reposi¢do de matéria-prima oriunda de PMFS

Portaria 48, de 10 de julho de 1995

Regulamenta o art. 15 do Cddigo Florestal e define que a exploragdo comercial dos
recursos da flora, que ndo implique em supressao do individuo,de plantas medicinais,
ornamentais e aromaticas, seja para uso medicinal, [...] e outros, depende de
autorizacéo prévia do IBAMA ou do érgao ambiental competente.

Dec. 2.788, de 28 de setembro de 1998

Altera dispositivos do Dec. 1.282, de 19 de outubro de 1994 (defini¢do de manejo
florestal de uso multiplo)

IN 04, de 28 de dezembro de 1998

Estabelece as regras para o manejo florestal comunitario

IN 05, de 28 de dezembro de 1998

Estabelece as regras para o manejo florestal simplificado

IN 06, de 28 de dezembro de 1998

Estabelece as regras para o manejo florestal em escala empresarial

Lei 9.985, de 18 de julho de 2000

Criacdo SNUC, regulamentada pelo Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002

IN 03, de 04 de maio de 2001

Disciplina 0 manejo florestal sustentivel da vegetacdo nativa e suas formagOes
sucessivas na regido Nordeste.

Lei 11.284, de 2 de marco de 2006

Lei de Gestdo de Florestas Publicas e Criagdo SFB
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(continuacao)

Ato normativo

Influéncia no extrativismo do jaborandi

Portaria 253, de 18 de agosto de 2006
(regulamentado  pela  Instrucéo
Normativa 112, de 21 de agosto de
2006)

Institui o DOF em substituicdo a ATPF; Institui a Declaragdo de Estoque de Produtos
e Subprodutos Florestais; Controla o recebimento e a conversdo industrial de
produtos e subprodutos florestais; Revoga as Portarias Normativas 44-N/93, 125/93
e 79-N/97.

Resolugdo 378, de 19 de outubro de
2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional, entre estes a exploracéo florestal, a supresséo de florestas e o
manejo florestal, e quando localizam-se em faixas de 10 km no entorno de terras
indigenas.

Dec. 5.975, de 30 de novembro de
2006

Exige PMFS para atividades de manejo florestal. Institui que 0 MMA elabore norma
simplificada para a autorizagdo dos PFNM. Revoga os Decs. 97.628/89, 1.282/94, e
2.788/98).

IN 04, 11 de dezembro de 2006

Institui a Autorizacdo Prévia a Analise Técnica - APAT

IN 05, 11 de dezembro de 2006

Estabelece os procedimentos técnicos para elaboracdo, execucao e avaliacdo técnica
de PMFS nas florestas primitivas e sucessdo na AL. Substitui a IN n® 04/02. Fica
formalmente instituida a necessidade de elaboracdo de PMFS para a exploracdo do
jaborandi na Amazénia Legal, enquanto ele necessitar de autorizacdo de transporte.

Lei 11.516, de 28 de setembro de 2007

Criagdo do ICMBIo

Lei 12.651, de 25 maio de 2012,
alterada pela Medida Provisoria 571
de 2012

Novo “Codigo” Florestal. N&o fica claro se a exploragdo de PFNM necessita ou nao
de autorizagdo e PMFS. Fica instituido a obrigacdo de licenca e CTF para o transporte
e armazenamento de madeira, lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos
florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou industriais
(art. 36) e a necessidade de licenga e CTF para o comércio de plantas vivas e outros
produtos oriundos da flora nativa (art. 37).

IN 21 de dezembro de 2013

Nova IN DOF, fica excluidos da necessidade de DOF os produtos florestais da lista
brasileira de espécies ameacadas de extin¢do. Jaborandi deixa de precisar de DOF

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Na legislacdo ambiental brasileira, existe uma série de normas que regulam o manejo

florestal. Essas normas, de maneira geral, dizem respeito ao manejo florestal de produtos
florestais madeireiros, mas algumas também abordam o manejo florestal dos produtos
florestais ndo madeireiros (PFNM).

A base da legislacdo ambiental brasileira constitui-se pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e pela Constituicdo Federal. A PNMA, sancionada pela Lei N°
6.938/1981, tem importancia fundamental por instituir o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e suas responsabilidades, enquanto que a Constituicdo Federal da
Republica de 1988 foi a primeira a destinar um capitulo proprio ao meio ambiente. A
Constituicdo Federal, em seu artigo n° 225, estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.” Mais adiante, em seu inciso VII, prevé
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que é funcdo do Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.” Essa matéria esta disciplinada em leis esparsas,
inclusive algumas publicadas antes da Constituicdo de 1988, sendo que essas leis
anteriores foram recepcionadas pela Carta Magna. Entre elas, esta o “Cddigo
Florestal”'8, lei que dispde sobre a protecéo e o uso da vegetacio nativa brasileira.

Ao longo do tempo, o “Cadigo Florestal” sofreu diversas alteragdes, refletindo as
preocupacdes dos diferentes momentos do Brasil. O primeiro “Codigo Florestal” foi
publicado em 1934 e, em 2012, houve a sua ultima alteracdo. Este instrumento recebe
especial atencdo, neste estudo, devido a sua grande influéncia sobre o extrativismo do
jaborandi, tendo ele moldado seus arranjos institucionais de forma profunda. O seu
desenvolvimento é apresentado de forma breve, de modo a explicitar os desdobramentos
fundamentais no extrativismo do jaborandi.

O primeiro “Caodigo Florestal”, Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934, define,
em seus artigos 19 e 20, o que sdo os produtos florestais: o lenho, as raizes, os tubérculos,
as cascas, as folhas, as flores, os frutos, as fibras, as resinas, as seivas e, em geral, tudo o
que for destacado de qualquer planta florestal. Além disso, o referido decreto define o
que sdo subprodutos florestais: produtos resultantes de transformacéo de algum produto
florestal, por acdo humana ou pela a¢do prolongada dos agentes naturais. Assim fica claro
que, desde 1934, os PFNM estéo inseridos na categoria de produtos florestais e ndo de
subprodutos.

Ainda o primeiro Cddigo, em seu artigo 43, na secdo que trata da exploracdo das
florestas de dominio publico, determina que quando a exploracdo consistir apenas na
colheita de frutos, sementes, cascas, folhas, seiva e cera, 0s contratantes procederdo de
modo a ndo comprometer, por qualquer forma, a vida e o desenvolvimento natural dos
vencimentos de que forem extraidos. Ainda na mesma se¢do, o Codigo determina que o
corte das arvores e a colheita dos produtos nas florestas de dominio publico far-se-d40 em
estacOes apropriadas e de acordo com a boa técnica florestal, que, mais recentemente,
vem a ser as UCs de Uso sustentavel e as praticas de manejo sustentavel. Pode-se perceber

a preocupacdo com a exploracdo sustentavel, contudo néo fica claro se essa exploracéo é

118 Esta série de legislagdes que trata sobre a protecdo e o uso das formacgdes vegetais naturais é
popularmente denominada de Cdédigo Florestal, contudo nédo se tratam de um Codigo propriamente dito,
pois um Cadigo retine todas as leis que tratam sobre uma matéria juridica. Por este motivo, foi adicionado
aspas ao termo “cddigo florestal”.
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livre ou ndo de autorizacdo. Pelo fato de ndo estar determinado se a exploracao necessita
de autorizagéo, subentende-se que néo precisa.

Em 15 de setembro de 1965, foi instituida a Lei n°® 4.771, o novo “Cddigo
Florestal”'®. Este foi o Codigo que por mais tempo ficou vigente, cerca de 47 anos. E,
por muito tempo, foi esse o instrumento juridico que instruiu legalmente 0 manejo
florestal no Brasil e, em especial, o do jaborandi. De acordo com esta lei, as florestas sdo
bens de interesse comum de todos e ela impds limitagdes no uso do imovel rural,

conforme trecho a sequir (art. 1°):

As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitagBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

(BRASIL, Lei 4.771, 1965).

Em seu artigo terceiro, paragrafo segundo, define-se que as florestas que integram o
Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de area de preservacdo permanente.
Podendo estas apenas serem submetidas as atividades de Utilidade Publica e Interesse
Social, sendo o extrativismo uma delas.

Ja o artigo Art. 15 trata sobre a exploracdo das florestas primitivas da Bacia
Amazonica. Nele, o codigo proibe a exploracdo sob a forma empirica destas florestas,
colocando que s6 poderdo ser utilizadas em observancia a planos técnicos de conducao e
manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico. Assim, esta lei, segundo
Carvalheiro et al. (2008), impede, de forma explicita, o uso tradicional dos recursos
amazonicos por populacdes tradicionais sem um plano técnico de manejo. Pode-se
perceber que as demais formacdes vegetacionais brasileiras ndo sdo mencionadas nesse
artigo, apenas as florestas na Amazonia Legal.

O artigo 19 é o principal artigo a tratar sobre a exploracéo de florestas e formacGes
sucessoras nessa lei. Contudo, ao longo de sua vigéncia, sofreu significantes alteragdes

na redacdo. Para ilustrar, apresenta-se a seguir o texto original de 1965:

Art. 19. Visando a maior rendimento econdmico é permitido aos proprietarios
de florestas heterogéneas transforma-las em homogéneas, executando trabalho
de derrubada a um sé tempo ou sucessivamente, de tdda a vegetacdo a
substituir desde que assinem, antes do inicio dos trabalhos, perante a
autoridade competente, térmo de obrigacdo de reposigdo e tratos culturais.
(BRASIL, Lei 4.771, 1965).

119 Devido a alta complexidade e a falta de um entendimento unanime sobre a exploracdo em APP e RL,
estes itens ndo serdo aprofundados nesta dissertac&o.
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Em 1989, este artigo recebeu nova redacao, muito préxima a sua Ultima redacéo, dada
pela Lei n°® 11.284, de 2006, citada a seguir:

Art. 19. A exploracdo de florestas e formacdes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera de prévia aprovacao pelo 6rgdo
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
bem como da adoc&o de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicdo florestal
€ manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arborea
forme. (BRASIL, Lei 11.284, 2006).

Assim, ap6s 1989, o Art.° 19 passou a afirmar que a exploracdo de florestas, bem
como adoc¢do de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicdo e manejo, necessita da
aprovacao prévia do IBAMA. Enquanto que antes, ele definia que as florestas naturais
poderiam ser substituidas por floresta plantadas com uma Unica espécie (floresta
homogénea) em vistas ao rendimento econdmico. Essa alteracdo representa uma mudanga
de paradigma do Governo.

Entretanto, essa mudanca foi sendo desenhada ao longo do tempo em inumeros atos
normativos paralelos ao “Codigo Florestal”. O primeiro ato normativo que trata mais
diretamente do jaborandi'?® ¢ a Portaria 122-P, de 19 de marco de 1985, que aborda as
plantas medicinais. Trata-se de portaria publicada pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF (substituido pelo IBAMA em 1989), que, em seu Art.
43, dispde:

A apanha, o transporte, 0 comércio e a industrializacao de plantas medicinais,
aromaticas ou tdxicas, nativas dependem de registro de autorizacéo do IBDF
e obrigam a reposicédo com individuos da espécie botanica utilizada, atendidas
as peculiaridades biotecnolégicas e ouvidas as respectivas Delegacias”.
(BRASIL, Portaria 122-P, 1985, grifo nosso).

Esse artigo expressa, de forma direta, pela primeira vez na legislacdo brasileira, a
necessidade de autorizacdo do 6rgdo publico ambiental. O art. 44 estabelece que, no
pedido de registro, devem constar identidade do responsavel, endereco e capacitacdo
técnica; e razdo social, atividade principal, produto final a ser obtido e previsao
econdmica. J& o art. 45 dispde que no pedido de autorizacdo para apanha, transporte,

comercializacdo ou industrializagdo devem, obrigatoriamente, constar os seguintes dados:

a) éarea fisica ou territorial abrangida; localizacdo; extensdo e limites;
topografia (relevo) e acidentes geograficos; altitude e clima; tipo de vegetacdo

120 N&o é possivel afirmar com total certeza que antes ndo houve outros documentos que tratavam do
extrativismo de PFNM, ou até as espécies medicinais, em particular. Entre as leis que tratam sobre manejo
florestal, mas que ndo foram encontradas estdo: Portaria IBDF DC-10, de 20 de Junho de 1975, a Instrucdo
Normativa n°. 01/80 e Portaria Normativa IBDF n°. 302 de 4 de julho de 1984. Contudo, é bem provavel
que elas tratem apenas da exploragdo madeireira e de PFNM mais tradicionais, como o palmito, as espécies
ornamentais, 0s 6leos essenciais e o pinhao.
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dominante; via de acesso e meios de transporte; e modalidade da justa posse
ou autorizag&o do proprietario.

b) material botanico a ser utilizado: nome vulgar e nome cientifico; porte
(arboreo, arbustivo, herbaceo); ciclo vegetativo; nimero médio de espécimes,
por hectare; érgdo da planta a ser utilizado; substancia a ser obtida; e peso
seco/ha da parte vegetal a ser utilizada. (BRASIL, Portaria 122-P, 1985).

Pode-se entender esse artigo como sendo os primérdios do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) que, mais tarde, passa a ser exigéncia para a exploracédo de florestas
naturais.

Além do registro de autorizacdo, o art. 43 (citado acima) obriga a reposicdo do
jaborandi explorado em florestas naturais. A reposi¢do, segundo essa portaria, seria na
seguinte proporcdo, a cada 3 Kg de folhas colhidas deveria ser plantada uma muda da
espécie vegetal explorada. Segundo o Art. 47 da mesma Portaria, as pessoas fisicas ou
juridicas que utilizassem matéria-prima procedente de exploracéo de plantas medicinais,
aromaticas ou toxicas, nativas, e que estivessem obrigadas a realizar reposicao da matéria-
prima poderiam optar: | - pela apresentacdo de projetos de plantio ou replantio; Il -
recolhimento ao IBDF, do valor equivalente ao custo do plantio ou replantio ou Il - pela
participacdo em projeto de terceiros, implantado para essa finalidade por empresa
especializada.

Ja em seu art. 48, a portaria dispensa a reposi¢do para as pessoas fisicas ou
empresas de pequeno porte localizadas em areas rurais, que, por contrato de fornecimento
de plantas medicinais, aromaticas ou toxicas, estiverem vinculadas a empresa industrial
produtora comercializadora.

Por fim, no Art. 50, a portaria estipula que o IBDF, através de suas Delegacias,
fornecera guias de transporte em quantidade relativa a capacidade de producéo
demonstrada, prevista ou avaliada (primdrdios do atual Documento de Origem Florestal
- DOF).

Assim, a partir de 1985, torna-se necessaria a autorizacao prévia para a exploracdo
do jaborandi. Além disso, torna-se obrigatdria a reposicao do jaborandi, exceto para as
pessoas fisicas ou empresas de pequeno porte localizadas em areas rurais. Além disso,
fica estabelecido que o IBDF fornecera guias de transporte de acordo com a capacidade
de producdo das florestas manejadas. Segundo relatos de antigos funcionarios da Merck,
a exigéncia de reposicdo do jaborandi foi uma das motivacdes para o cultivo de jaborandi.
Por duas razdes: | - como local de cumprimento da reposicéo. Il - para diminuir a compra

do jaborandi oriundo das matas nativas para diminuir a necessidade de reposicao.
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Em 1986, foi promulgada a Lei n°. 7.511 que altera o art. 19 do “Cadigo Florestal”,
contudo o novo texto apenas aborda a exploracdo madeireira. Em 1989, ocorreu mais uma
alteracé@o nesse artigo (19) pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, cuja redacao passa
a ser:

A exploracdo de florestas e de formacdes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de aprovacdo prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA,
bem como da adoc¢&o de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicdo florestal
€ manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea
forme.

Pardgrafo Unico. No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados
projetos que contemplem a utilizacdo de espécies nativas. (BRASIL, Lei
7.803,1989).

Pode-se observar que o IBAMA, o6rgao recém criado (fevereiro de 1989), passou a
ter um importante papel no extrativismo do jaborandi. Contudo, como se viu antes, em
2006, essa competéncia passou a ser do érgdo estadual, conforme o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA.

Em 1992, o jaborandi foi incluido na lista de espécies ameacadas de exting¢do, atraves
da Portaria Normativa IBAMA n2 37-N, anexo I. Em 2008, esta portaria foi revogada e
passou a valer a Instrucdo Normativa MMA n° 6, que foi revogada pela Portaria N° 443
de 2014, que reconhece as espécies da flora brasileira ameacadas de extin¢do, onde o
jaborandi continuou constando como ameacado de extin¢do, sob a categoria “Em Perigo”.
Na década de 2010, o jaborandi ainda consta como espécie ameacada de extin¢do. Esse
“status” tem consequéncias profundas em seu arranjo institucional, como se vera mais a
frente.

Entre 1992 e 1993, foi publicada uma série de instrumentos juridicos que substituiu
a Guia de Transporte, instituida em 1985, pela Autorizacdo de Transporte de Produto
Florestal (ATPF). O principal deles foi a Portaria - IBAMA n° 44, de 06 de abril de 1993.
O primeiro artigo da portaria declara que a licenca ¢é indispensavel para o transporte de
produto florestal de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo. Entende-se por
produto florestal aquele que se encontra no seu estado bruto ou "in natura®, relacionado
a: madeira em toras; toretes; postes ndo imunizados; escorametos; palanques rolicos;
dormentes nas fases de extragdo/fornecimento; mourbes ou moirdes; achas e lascas;
pranchdes desdobrado com motosserra; lenha; palmito; xaxim; éleos essenciais; e bloco
ou filé, tora em formato poligonal, obtida a partir da retirada de costaneiras (art. 1°,
paragrafo 1). Consideram-se, ainda, produto florestal, referido anteriormente, as plantas

ornamentais, medicinais e aromaticas, bem como as mudas, as raizes, os bulbos, o cipd
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e as folhas de origem nativa (art. 1°, paragrafo 2). A ATPF era um documento de
responsabilidade do IBAMA tanto na sua impresséo, expedicao e controle. O documento
era fornecido considerando o volume aprovado na exploragdo ou o volume especificado
na Declaracdo de Venda de Produto Florestal. Assim, a ATPF substituiu a “guia de
transporte” para o transporte do jaborandi.

Em 1994, foi sancionado o Decreto n® 1.282, que regulamenta os arts. 15, 19, 20 e 21
da Lei n® 4.771, o “Cddigo Florestal”. O primeiro capitulo é dedicado a exploragdo das
florestas primitivas e demais formas de vegetacdo arbodrea natural da Bacia Amazonica,
gue compreende a area da Amazodnia Legal. No primeiro artigo, paragrafo 1°, institui que
essas formacoOes vegetais apenas podem ser exploradas sob a forma de manejo florestal
sustentavel, ou seja, por meio de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS),
segundo os principios gerais e fundamentos técnicos estabelecidos no decreto. No
paragrafo segundo deste artigo, expde que manejo florestal sustentavel é a administracédo
da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos e sociais, respeitando-se 0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema, objeto do manejo. Ainda segundo o Decreto,
no art. 2°, sdo especificados os principios gerais e fundamentos técnicos do PMFS.

O art. 3° determina que a exploracéo de recursos florestais na Bacia Amazonica pelo
proprietario, ou legitimo ocupante, de pequeno ou médio imdvel rural, que desenvolva
atividades silviculturais, serd admitida sem a apresentagdo de PMFS, observadas as
exigéncias, as condicOes e 0s prazos a serem estabelecidos pelo IBAMA.

Por fim, o art. 9° obriga a reposicao florestal a pessoa fisica ou juridica que explore,
utilize, transforme ou consuma matéria-prima florestal. Entretanto, o Art. 10 isenta a
pessoa fisica ou juridica que, comprovadamente, venha a abastecer-se dos residuos ou da
matéria-prima florestal proveniente de area submetida a manejo florestal sustentavel ou
floresta plantada. Desse modo, a partir de 1994, a atividade de manejo do jaborandi fica
isenta da reposicdo florestal'?!, pelo menos na Amazénia Legal.

Em complemento ao Decreto n° 1.282, foi editada a Portaria n® 48, de 10 de julho de
1995, normatizando-o e, finalmente, regulamentando o art. 15 do Codigo Florestal (30
anos apos a sua publicacdo). O Decreto define que a exploracéo das florestas primitivas

da Bacia Amazonica e demais formas de vegetacdo arborea natural somente sera

121 Através da revis&o bibliografica realizada, ndo é possivel afirmar com total certeza que antes ndo houve

outros documentos que tratam sobre a isenc&o de reposi¢ao florestal para PFNM oriundos de manejo
florestal.
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permitida através de manejo florestal sustentavel (entre outras exigéncias). Segundo o art.
40, na secgdo que trata das plantas medicinais, ornamentais e aromaticas, a exploragao
comercial dos recursos da flora, que ndo implique em supresséo do individuo, seja para
uso medicinal, ornamental, aromatico, comestivel e outros, depende de autorizacao prévia
do IBAMA ou do érgdo ambiental competente, observando-se as peculiaridades estaduais
ou regionais, e atendendo 0s seguintes principios gerais: conservagdo dos recursos
naturais; preservacdo do ecossistema; manutencdo da diversidade bioldgica; e
desenvolvimento socioecondémico da regido. Ademais, deve atender aos fundamentos

técnicos:

Il - Fundamentos Técnicos

a) Levantamento criterioso dos recursos disponiveis;

b) Métodos de exploracédo e producdo compativeis para assegurar o estoque e
a sustentabilidade da espécie explorada;

c) Sobrevivéncia da espécie no seu ecossistema, obedecendo a critérios
técnico-cientificos para garantir sua reproducdo e variabilidade genética; e

d) Estabelecimento de &rea e de retirada méxima anuais dos recursos.
Paragrafo Unico. As Supes e os 6rgdos estaduais de meio ambiente, levando
em consideracdo acfes conjuntas, estabelecerdo normas e instrucdes
complementares objetivando a exploracdo de que trata o caput deste artigo,
respeitando a legislacdo vigente. (BRASIL, Decreto 1.282, 1995).

Assim, fica reforcada, mais uma vez, a necessidade de autorizacédo para a exploracéao
do jaborandi. Contudo, ndo se exige a elaboracdo do PMFS, estabelecido para a
exploracdo madeireira, mas lista principios e fundamentos que tém que ser seguidos.

O Decreto n° 2.788, de 28 de setembro de 1998, altera alguns dispositivos do Decreto
n® 1.282, de 19 de outubro de 1994, substituindo o termo “manejo florestal sustentavel”
por “manejo florestal sustentavel de uso maltiplo”. Assim, a defini¢do de manejo florestal

sustentavel de uso multiplo passa a ser:

a administracdo da floresta para a obtengdo de beneficios econémicos, sociais
e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo, e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacéo de outros bens e servicos
de natureza florestal. (BRASIL, Decreto 2.788, 1998).

A partir de 1998, sdo publicadas trés normas que tratam sobre o Manejo Florestal
Comunitario (MFC). Segundo WOLFF (2000), a Instrugdo Normativa n° 04?2 fixa os
critérios e parametros para 0 MFC, determinando que, no caso de exploracéo de recursos

florestais na Bacia Amazonica, as associacOes de proprietarios ou legitimos possuidores

122 Dyrante a revisdo documental n&o foi possivel encontrar as Instrugdes Normativas n° 04, 05 e 06 de
1998.
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de glebas rurais poderdo apresentar um unico plano de manejo florestal sustentavel
simplificado, que aglutine glebas individuais, respeitando-se o limite maximo de 500 ha
anualmente manejados. Ainda conforme a autora, os procedimentos a serem adotados
com vistas a realizacdo do PMFS Simples sao detalhados na Instrucdo Normativa n° 05 e
seus anexos. O estimulo ao manejo florestal em escala empresarial na Bacia Amazonica
é regulamentado pelas disposi¢fes da Instrucdo Normativa n° 06, sendo esse manejo
unicamente permitido com base no PMFS de Uso Muiltiplo, obedecidos os principios
gerais e fundamentos técnicos estabelecidos no art. 2° do Decreto n° 2.788, de 28 de
setembro de 1998 (WOLFF, 2000).

Em 2.000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, através da Lei
Federal n® 9.985. Em 2001, tem-se, pela primeira vez, um ato normativo elaborado
especialmente para uma regido que ndo a Amazonia Legal. A Instru¢do Normativa n° 03,
de 04 de maio de 2001, disciplina o manejo florestal sustentavel da vegetacao nativa e
suas formacdes sucessivas na regido Nordeste e institui procedimentos simplificados para
pequenos produtores e Manejo Florestal Sustentavel para uso maltiplo a exploragéo dos
recursos florestais.

O ano de 2006 foi muito importante para 0 marco regulatorio do manejo florestal no
Brasil. Naquele ano, foram promulgadas diversas legislacdes que modernizaram a
regulacdo da exploracdo e transporte e a atuacdo dos Orgdos competentes, unindo
inimeros atos normativos dispersos. Entre eles, estd a Lei de Florestas Publicas (Lei n°
11.284 de 2 de marco de 2006) que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
producdo sustentavel, institui o SFB e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF. A gestdo de florestas publicas compreende: a criacdo de florestas
nacionais, estaduais e municipais, e sua gestdo direta; a destinacdo de florestas publicas
as comunidades locais; e a concesséo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas
e as unidades de manejo das areas protegidas. A lei prevé que, antes da realizacdo das
concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais
serdo identificadas para a destinagdo, pelos 6rgdos competentes, por meio de: criacdo de
reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel; e concessdo de uso, por
meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas ou outros similares. Uma das competéncias do SFB, segundo esta lei, é

estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentadveis madeireira, nao
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madeireira e de servicos. Essa lei € um esfor¢o de estimular o manejo florestal de uso
maultiplo no Brasil.

No mesmo ano, também foi modernizado o transporte florestal. A ATPF, devido a
inimeros casos de fraudes, foi substituida pelo Documento de Origem Florestal (DOF),
instituido pela Portaria n°® 253, de 18 de agosto de 2006, do MMA, regulamentada pela
Instrucdo Normativa N° 112, de 21 de agosto de 2006. Ao contrario da ATPF, que eraem
papel e preenchida manualmente, o DOF é um documento eletrénico. A pessoa que
explora o recurso florestal informa ao IBAMA, via internet, o produto que pretende
transportar, o volume, a origem e a rota que seguira até a destinacdo final. Todas as
informagdes passam a compor um banco de dados, compartilhado com os estados. O DOF
constitui licenca obrigatdria para o controle do transporte e armazenamento de produtos
e subprodutos florestais de origem nativa, contendo as informagdes sobre a procedéncia
desses produtos e subprodutos, gerado pelo sistema eletrénico denominado “Sistema
DOF”.

Segundo o artigo 2 da IN 112/2006, faz-se necessaria a autorizacao de transporte para
produtos florestais ndo madeireiros constantes na lista de espécies da flora ameacadas de

extin¢do do Ibama e nos anexos da CITES, de acordo com a redagdo do paragrafo unico:

Considera-se, ainda, produto florestal, referido neste artigo, as plantas
ornamentais, medicinais e aromaticas, mudas, raizes, bulbos, cipés e folhas de
origem nativa ou plantada das espécies constantes da lista oficial de flora
brasileira ameacada de extincdo e dos anexos da CITES, para efeito de
transporte com DOF. (BRASIL, IN 112, 2006).

Com relagdo ao sistema DOF, verifica-se que ele ndo foi criado para adequar-se as
particularidades dos PFNMs, sendo os campos de preenchimento para a solicitagéo de
documento de origem inadequados para os casos de PFNM.

Outra inovacao de 2006 foi 0 Decreto n° 5.975, que regulamenta art. 19 do “Cdédigo
Florestal”. Este decreto trata sobre o manejo de florestas e formacdes sucessoras em todo
o0 territério brasileiro. O art. 2° rege que: “A exploracdo de florestas e formacdes
sucessoras sob o regime de manejo florestal sustentavel, tanto de dominio publico como
de dominio privado, dependera de prévia aprovacdo do PMFS pelo 6rgdo competente
do SISNAMA.”. No paragrafo unico, define-se 0 PMFS como: “[...] documento técnico
basico que contém as diretrizes e procedimentos para a administracdo da floresta, visando
a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, observada a definicdo de
manejo florestal sustentavel.”. Verifica-se a alteracdo do 6érgdo competente do SISNAMA

a autorizar o manejo florestal, que deixa de ser o IBAMA e passa a ser o OEMA. Ademais,
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em seu art. 3°, determina os fundamentos técnicos e cientificos que o PMFS devera

atender:

| - caracterizacdo do meio fisico e biolégico;

Il - determinacdo do estoque existente;

I1I - intensidade de exploragdo compativel com a capacidade da floresta;

IV - ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de
produto extraido da floresta;

V - promocéo da regeneracdo natural da floresta;

VI - adocéo de sistema silvicultural adequado;

VII - adocdo de sistema de exploracéo adequado;

VIII - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; e

IX - adocdo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.
(BRASIL, Decreto 5.975, 2006).

O art. 42, ainda do mesmo decreto, garante que a aprovacdo do PMFS, pelo érgédo
ambiental competente, confere ao seu detentor a licenca ambiental para a préatica do
manejo florestal sustentavel. Nos arts. 5°, 6° e 7°, o decreto estipula que o detentor de
PMFS submetera ao oOrgdao ambiental o plano operacional anual (POA) com a
especificacdo das atividades a serem realizadas no periodo de doze meses e o volume
maximo proposto para a exploracdo neste periodo. Anualmente, o detentor do PMFS
devera encaminhar também o relatério de exploragao anual, com as informacdes sobre
toda a area de manejo florestal sustentavel, a descricdo das atividades realizadas e o
volume efetivamente explorado no periodo anterior de doze meses. Além disso, o detentor
do PMFS fica submetido a vistorias técnicas para acompanhar e controlar rotineiramente
as operacdes e atividades desenvolvidas na area de manejo.

Por fim, no art. 8°, o MMA fica comprometido a instituir procedimentos
simplificados para 0 manejo exclusivo de PFNM. Entretanto, tendo em vista que, até hoje,
0 MMA néo instituiu procedimentos simplificados para os PFNM, os 6rgdos ambientais
adotaram como pratica comum exigir a elaboracdo de PMFS para PFNM que
necessitassem de DOF. Assim, para a exploragdo do jaborandi, segundo esse
entendimento, teria que ser elaborado um PMFS para cada imével rural ou floresta
publica onde fosse realizado o extrativismo.

Em 2006, também foram publicadas as Instru¢cbes Normativas N° 4 e 5, ambas de 11
de dezembro, que tratam sobre o manejo florestal exclusivamente na Amazonia Legal. A
IN n° 04 institui a Autorizacdo Prévia a Andlise Técnica — APAT, que é o ato
administrativo pelo qual o 6érgdo competente analisa a viabilidade juridica da pratica de
manejo florestal sustentavel de uso maltiplo, com base na documentagdo apresentada e
na existéncia de cobertura florestal por meio de imagens de satélite.
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Por sua vez, a IN n° 05 ordena os procedimentos técnicos para elaboracéo,
apresentacdo, execucdo e avaliacdo técnica de PMFSs nas florestas primitivas e suas
formas de sucessdo na Amazonia Legal, que apenas sdo iniciados apds a emissao da
APAT. Em seu art. 3°, fica estabelecido que compete ao IBAMA a aprovacgédo dos PMFS
e Plano Operacional Anual: | - nas florestas publicas de dominio da Unido; Il - nas
unidades de conservacao criadas pela Uniéo e 1l - nos empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em resolucdo do

CONAMA. No art. 4, os PMFSs séo classificados nas seguintes categorias:

| - quanto a dominialidade da floresta:

a) PMFS em floresta publica;

b) PMFS em floresta privada.

Il - quanto ao detentor:

a) PMFS individual;

b) PMFS empresarial;

c) PMFS comunitario;

d) PMFS em floresta publica, executado pelo concessionario em contratos de
concessdo florestal;

e) PMFS em Floresta Nacional, Estadual ou Municipal, executado pelo 6rgéo
ambiental competente;

I11 - quanto aos produtos decorrentes do manejo:

a) PMFS para a produgdo madeireira;

b) PMFS para a producdo de produtos florestais ndo-madeireiros
(PFNM);

c) PMFS para maltiplos produtos.

IV - quanto a intensidade da exploracdo no manejo florestal para a produgéo
de madeira:

a) PMFS de baixa intensidade;

b) PMFS Pleno.

V - quanto ao ambiente predominante:

a) PMFS em floresta de terra-firme;

b) PMFS em floresta de varzea.

VI - quanto ao estado natural da floresta manejada:

a) PMFS de floresta primaria;

b) PMFS de floresta secundaria (BRASIL, IN 05, 2006, grifo nosso).

No artigo 29, a IN 5/2006 define que somente a exploracdo de produtos nao
madeireiros que necessitam de autorizacdo de transporte fica sujeita a elaboragéo de plano
de manejo para sua autorizagdo. Para a exploracdo dos demais PFNM, apenas é necessaria
a elaboracdo de relatdrios anuais e do cumprimento das exigéncias do Cadastro Técnico
Federal, pelas empresas, associacfes comunitarias, proprietarios ou possuidores rurais.
Assim, fica formalmente instituida a necessidade de elaboragdo de PMFS para a
exploracdo do jaborandi, enquanto ele necessitar de autorizacao de transporte.

Ainda com relacdo a IN n° 05/2006, verifica-se que ela ndo foi criada para adequar-
se as particularidades dos PFNMs, sendo a estrutura proposta adequada apenas para o

caso de produtos madeireiros, ja que, entre seus anexos, ndo consta a Estrutura Basica
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para elaboracdo de Documentos Técnicos Categoria de PMFS para a producdo de PFNM.
Logo, os drgdos ambientais que exigem, mais uma vez, a elaboracdo do PMFS
determinam o formato de plano de manejo igual ao da exploracdo madeireira.

Em 2007, foi criado o ICMBIo, Lei 11.516/2007, de 28 de agosto de 2007. Em 25 de
maio de 2012, foi publicada a Lei n°® 12.651, que revogou a Lei 4.771/65 e instituiu o
terceiro “Cadigo Florestal” brasileiro. Devido a grandes polémicas em sua aprovagdo no
Congresso, foi publicada a Medida Provisoria n® 571, de 25 de maio de 2012, com
algumas alteracbes. Em relacdo ao manejo florestal de produtos florestais néo
madeireiros, essa lei trouxe grandes mudancas e algumas duvidas.

No Capitulo I, Disposic¢Ges Gerais, art. 3°, sdo apresentadas as defini¢cdes, entre elas,

estd o conceito de manejo sustentavel no inciso VII:

administracdo da vegetacdo natural para a obtencao de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou nao, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros
bens e servigos. (BRASIL, Medida Provisoria 571, 2012).

Pode-se observar que este conceito é amplo e abrange muitos outros produtos, bens
e servigos das vegetacBes naturais, além dos produtos madeireiros. Ainda no mesmo
artigo, inciso IX, a lei define as atividades que s&o consideradas de interesse social e,
desse modo, tém certas regalias e prioridades na lei. Entre as atividades, estad a
“exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area”. Nota-se a
mudanca do termo de Manejo Sustentavel para Manejo Florestal Sustentavel.

Também sdo definidas as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, entre
elas, estd a “Coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producao
de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso
a recursos geneticos.” e a “Exploracé@o agroflorestal e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extracédo de produtos florestais ndo madeireiros, desde
que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungéo
ambiental da &rea.”. Nota-se que os PFNMs vinculados a pequena propriedade ou posse
rural familiar ou manejo por povos e comunidades tradicionais recebem especial atencdo

entre as atividades de interesse social e baixo impacto.
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Mais adiante, no Capitulo IV, que trata da area de Reserva Legal, o Art. 17 define
que a Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa. Mas,
segundo o paragrafo 1°, admite-se a exploracdo econémica da Reserva Legal mediante
manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do SISNAMA, de
acordo com as modalidades previstas no art. 20. Ja o paragrafo 2° coloca que, para fins
de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, 0os 6rgdos
integrantes do SISNAMA deverdo estabelecer procedimentos simplificados de
elaboracdo, analise e aprovacao de tais planos de manejo.

O Art. 20 divide o manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva Legal em
duas modalidades de praticas adotadas de exploracéo seletiva, a modalidade de manejo
sustentavel sem propdsito comercial para consumo na propria propriedade e manejo
sustentavel para exploracéo florestal com propésito comercial. Assim, a priori, entende-
se gque todo 0 manejo sustentavel, seja para produtos madeireiros ou ndo madeireiros, €
dividido em: com proposito comercial e sem propdsito comercial, contudo, tem-se a
impressdo de que este artigo talvez refira-se apenas aos produtos madeireiros ja que usa
o termo “exploracdo seletiva”, o qual € muito usado na exploracdo madeireira.

No Art. 21, a lei determina que a coleta de PFNM, tais como frutos, cipés, folhas e
sementes, € livre em areas de RL, devendo-se observar os periodos de coleta e volumes
fixados em regulamentos especificos, quando houver; a época de maturacéo dos frutos e
sementes; e técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
especie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos,
bambus e raizes. E importante observar que este artigo ndo discrimina o propésito da
coleta dos PFNM em comercial ou ndo. Desse modo, ndo fica claro se a coleta de PFNM
com fins econdmicos € livre ou néo.

O Art. 22 institui que o manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva
Legal com proposito comercial depende de autorizacdo do 6rgdo competente. Nesse
artigo, é imposto que todo o manejo florestal de RL com propdsito comercial necessita
de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, porém surge a davida se os PFNM estdo
inseridos na definicdo de manejo florestal sustentavel desse artigo. Na legislacdo das
ultimas décadas, quando se usa o termo manejo florestal infere-se que o manejo seja de
multiplos produtos, ndo apenas de produtos madeireiros. Contudo, tendo em vista o artigo
anterior — que determina que a coleta de PFNM é livre -, fica a duvida se a exploragdo

dos PFNM com proposito comercial depende ou ndo de autorizacdo do rgdo competente.
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O art. 23 institui que o manejo sustentavel para exploracdo florestal eventual sem
proposito comercial, para consumo no proprio imovel, independe de autorizagdo dos
6rgdos competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao 6rgdo ambiental a
motivacao da exploracdo e o volume explorado, limitada a exploragdo anual a 20 (vinte)
metros cubicos. Neste artigo, fica claro que o foco é a exploracdo madeireira.

Por fim, o artigo 24 desse capitulo define que o manejo florestal nas areas fora da RL
aplicam-se igualmente os dispostos previstos para a RL nos arts. 21, 22 e 23. Estendendo
a davida do entendimento sobre os PFNM para todas as areas dos imdveis rurais, ndo
apenas na RL.

O préximo capitulo a tratar sobre manejo florestal é o Capitulo VII, que rege a
exploracdo florestal. No art. 31, fica instituido que a exploracdo de florestas nativas e
formacGes sucessoras, de dominio publico ou privado, ressalvados 0s casos previstos nos
arts. 21, 23 e 24 (coleta de produtos florestais ndo madeireiros (sem proposito comercial)
ou até 20 metros cubicos de madeira), dependera de licenciamento pelo 6rgao competente
do SISNAMA, mediante aprovacdo prévia de PMFS que contemple técnicas de
conducdo, exploracdo, reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arbdrea forme. A intencdo provavel desse artigo era impor
que todo o manejo florestal com propdsito comercial dependesse da elaboracdo e
aprovacdo do PMFS. Entretanto, fica a divida se os PFNM enquadram-se nesse requisito.

A duvida intensifica-se quando se estuda o paragrafo 1° desse capitulo, que trata
sobre os fundamentos técnicos e cientificos, uma vez que os termos técnicos utilizados
na lista dos fundamentos técnicos e cientificos que devem ser atendidos na elaboracdo do
PMFS remetem a ideia de exploracdo madeireira, tais como: determinagéo de estoque;
ciclo de corte; promogéo da regeneracdo natural; monitoramento do desenvolvimento da
floresta; medidas mitigadoras de impactos ambientais e sociais; exploracdo e reposicao
florestal; técnicas de conducdo, dentre outros.

No paragrafo, consta que serdo estabelecidas em ato do Chefe do Poder Executivo
disposicdes diferenciadas sobre os PMFS em escala empresarial, de pequena escala e
comunitario. O paragrafo 60, por sua vez, estabelece que, para fins de manejo florestal na
pequena propriedade ou posse rural familiar, os 6rgdos do SISNAMA deverdo estabelecer
procedimentos simplificados de elaboragdo, analise e aprovacédo dos referidos PMFS.

O art. 32 lista as atividades que sdo isentas de PMFS, entre elas, estdo a supresséo de

florestas e formacdes sucessoras para uso alternativo do solo; 0 manejo e a exploracao de
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florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal; e a exploragéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que se
refere o inciso V do art. 3°ou por populagdes tradicionais. A0 mesmo tempo em que se
verifica a auséncia de parametros a serem utilizados em Planos de Manejo para atividade
ndo madeireira, a atividade ndo foi inserida no art. 32, no qual foram listados os casos de
isencdo ao PMFS. Verifica-se apenas mencgéo de isencgéo para a exploragéo florestal ndo
comercial realizada nas pequenas propriedades rurais, posse familiar ou por populagdes
tradicionais.

Por fim, chega-se ao capitulo VIII, que trata do controle da origem dos produtos
florestais. Seu primeiro artigo, o art. 36, estabelece que o transporte, por qualquer meio,
e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvéo e outros produtos ou subprodutos florestais
oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem
licenca do 6rgdo competente do SISNAMA. Nota-se que, além de alguns exemplos
especificos, esse artigo traz o termo “outros produtos ou subprodutos florestais oriundos
de florestas de espécies nativas”, com isso, ele inclui todos os produtos madeireiros ou
ndo, além de produtos com algum grau de beneficiamento, inclusive o jaborandi.

O paragrafo 1° complementa que a licenga prevista no caput sera formalizada por
meio da emissdo do DOF, que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.
Por seu turno, o paragrafo 2° coloca que, para a emissdao do DOF, a pessoa fisica ou
juridica responsavel devera estar registrada no Cadastro Técnico Federal (CTF) de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. E o
ultimo paragrafo (5°) define que o 6rgdo ambiental federal do SISNAMA regulamentara
0s casos de dispensa da licenga prevista no caput. Assim, todos os produtos oriundos de
florestas nativas, exceto os dispensados através de regulamentacdo do 6rgao federal,
necessitam de DOF e CTF para 0 seu transporte e armazenamento.

Em comunicacédo pessoal com técnicos do MMA (2013), eles relataram que o art. 36
torna-se contrario aos dispostos da Lei n° 12.651/2012, no que diz respeito a
regulamentacdo da exploracdo ndo madeireira, as Instrugdes Normativas n° 112/2006
IBAMA e n° 05/2006 MMA. A primeira, em seu Art. 9°, dispensava a obrigacdo do uso
do DOF no caso de transportes de bambu, plantas ornamentais, medicinais e aromaticas,
mudas, raizes, bulbos, cip6s e folhas de origem nativa das espécies ndo constantes da lista
oficial de espécie ameacada de extin¢do e dos anexos da CITES. A obrigatoriedade do

documento resumia-se a parte dos PFNMs, sendo eles palmitos, xaxim, 6leos essenciais
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e produtos oriundos de espécies constantes na lista oficial de flora brasileira ameacada de
extingéo e nos anexos da CITES.

Ainda segundo comunicacao pessoal com os técnicos do MMA, eles relataram que a
IN n°® 05/2006 MMA (Florestas na Amazonia Legal), na Secao XI, que dispde sobre os
PMFS de Produtos Florestais ndo madeireiros, em seu art. 29, possibilitava ao
proprietario ou possuidor rural a exploracdo dos produtos ndo madeireiros, que ndo
necessitassem de autorizacdo de transporte, desde que fossem informadas ao 6rgéao
ambiental competente, por meio de relatorios anuais, as atividades realizadas, as espécies,
os produtos e as quantidades extraidas até que fosse regulamentado o seu manejo. As
empresas, as associa¢fes comunitarias, os proprietarios ou os possuidores deveriam
manter um Cadastro Técnico Federal, no qual seriam apresentadas essas informacoes.

O Art. 37 institui:

0 comeércio de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa
dependerd de licenca do 6rgdo estadual competente do Sisnama e de
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis. (BRASIL, Lei 12.651, 2012, grifo nosso).

Esse artigo define que, para o comércio de plantas vivas e outros produtos oriundos
da flora nativa (ou seja, todos os PFNM),dependem de licenca do 6rgédo estadual, além
do CTF para a sua comercializacdo. Contudo, esse artigo ainda ndo possui entendimento
claro e esta sob estudo juridico em diversos 6rgdos ambientais de diferentes esferas de
poder. Sua aplicacdo “ao pé da letra” pode inviabilizar o extrativismo, em especial o do
jaborandi, e por agricultores familiares, indigenas e comunidades tradicionais no Brasil
todo.

Os arts. 56 e 57 tratam da agricultura familiar, que possui algumas excepcionalidades,
como licenca simplificada, volume de madeira a ser explorado para uso dentro da
propriedade, entre outros. Ademais, 0s artigos em questao disciplinam o manejo florestal
madeireiro sustentavel da Reserva Legal, com proposito comercial direto ou indireto,
dependendo de autorizagdo simplificada do 6érgdo ambiental competente. Os PFNM néo
séo abordados nessa secéo.

De acordo com a Lei n® 12.651/2012, conforme explicitado acima, qualquer atividade
de manejo dos PFNMs encontra-se com as mesmas dificuldades antes verificadas quando
imperavam os dispostos na IN 112/2006 IBAMA e contemplados pela IN MMA n°
05/2006, sendo esse um efeito diametralmente contrario ao esperado quando da

elaboracdo de ambas as normas, uma vez que o intuito era simplificar e ndo inviabilizar.
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Em comunicacéo pessoal com técnicos do MMA (2013), eles relataram a caréncia de
regulamentacdo que atenda as especificidades da atividade ndo madeireira tem sido um
dos principais gargalos a regularizagdo de milhares de pequenos produtores rurais,
familiares e comunidades tradicionais. Com relacdo aos ndo madeireiros, o Decreto n°
5.975/2006 determina, em seu Art. 8, que 0 MMA instituira procedimentos simplificados
para 0 manejo exclusivo de produtos florestais ndo madeireiros, mas, até hoje, nenhum
instrumento foi elaborado.

Ainda segundo comunicacdo pessoal, os técnicos relataram que se vislumbra que a
regulamentacdo da Lei n° 12.651/12 constitui uma grande oportunidade para consolidar
e simplificar as normas que regem o manejo florestal ndo madeireiro, de forma a atender
as reivindicacOes sociais e viabilizar o manejo florestal sustentavel praticado nos
pequenos imoveis rurais e pelos povos e comunidades tradicionais do pais.

Finalmente, em dezembro de 2013, foi publicada a Instrugdo Normativa 21, que
substitui a IN 112/2006. Nela, sdo excluidas, dos produtos florestais que necessitam de
DOF, as espécies constantes em listas brasileiras de espécies ameagadas de extingao.
Conforme citagdes:

Texto revogado IN 112/2006, art. 2°, paragrafo unico:

Considera-se, ainda, produto florestal, referido neste artigo, as
plantas ornamentais, medicinais e aromaticas, mudas, raizes, bulbos, cipds e
folhas de origem nativa ou plantada das espécies constantes da lista oficial de
flora brasileira ameacada de extingdo e dos anexos da CITES, para efeito de
transporte com DOF. (BRASIL, IN 112, 2006).

Novo texto IN 21/2013, art. 2°, paragrafo 1:

Considera-se, ainda, produto florestal bruto, referido no inciso | deste artigo,
as plantas ornamentais, medicinais e aromaticas, mudas, raizes, bulbos, cip6s,
folhas de origem nativa ou plantada das espécies constantes dos Anexos da
Convengdo sobre o Comeércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna
Selvagem em Perigo de Extincdo - Cites, para efeito de transporte com DOF.
(BRASIL, IN 21, 2013).

Assim, permanece apenas a necessidade de documento de transporte para as espécies
constantes na CITES (e ndo mais a lista do MMA também). Dessa forma, como o
jaborandi esta apenas presente na lista nacional do MMA, ele deixa de necessitar de DOF
e, logo, ndo precisa mais de PMFS para a exploracdo na Amazonia Legal, ja que a IN
05/2006 exigia 0 PMFS apenas dos PNFNM que necessitam de autorizagéo de
transporte?®. Desse modo, para a exploragdo do jaborandi nas florestas da Amazoénia

123Caso se entenda que o “Novo Cédigo Florestal” néo exija PMFS dos PENM.
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Legal, apenas € necessaria a elaboracdo de relatorios anuais e do cumprimento das
exigéncias do Cadastro Técnico Federal pelas empresas, associagcbes comunitarias,
proprietarios ou possuidores rurais (art. 29, IN 5/2006).

Em sintese, a legislacdo vigente ao manejo florestal de PFNM ¢ a Lei a 12.651/2012,
alterada pela Medida Proviséria 571/2012, que exige Licenca e CTF para o comércio de
plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa (art. 37), mas ndo define o
procedimento para obter a licenga. Ademais, segundo os seus arts 20, 21, 22, 23, 24 ,36
e 37, néo fica claro se a exploracdo de PFNM necessita ou nao de autorizagdo e PMFS.

Ja a IN 05/2006 define que, para a exploracdo jaborandi nas florestas da Amazdnia
Legal, apenas é necessaria a elaboracdo de relatérios anuais e do cumprimento das
exigéncias do Cadastro Técnico Federal pelas empresas, associacbes comunitarias,
proprietarios ou possuidores rurais (art. 29). Ressalta-se que essa IN trata apenas de areas
dentro na Amazénia Legal, desse modo, ndo se aplica ao SES Agroextrativista Cocais.

Além do citado acima, para UCs, como a FLONA Carajas, aplica-se a Lei
9.985/2000. Esta lei e a sua regulamentacdo, pelo Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de
2002, definem os 6rgdos responsaveis pelo manejo florestal em UCs, além das préticas
permitidas e proibidas, entre outras matérias.

Toda a legislacdo mencionada aplica-se diferentemente a cada regime de propriedade,
exceto algumas que vao além do direito de propriedade e independem se trata-se de terra
publica ou particular. Assim sendo, na se¢do seguinte, serdo abordados os regimes de
propriedade e sua legislacdo (fundiaria). Também serdo enfocados sinteticamente os
tributos incidentes no extrativismo do jaborandi, ja que, da mesma forma, sdo

classificados como regras formais.

5.1.2.2 Legislacao fundiaria e Tributos

Por regime de propriedade, entende-se 0s regramentos que ordenam a estrutura
fundiaria brasileira, seja de terras publicas ou privadas. A seguir, serdo abordados os
diferentes regimes de propriedade encontrados no extrativismo do jaborandi e seus
principais regramentos.

Os Imaveis Rurais sdo determinados segundo o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, e a Lei n° 8.629, de 25/2/1993, que definem "imovel rural”
como sendo o prédio rastico (propriedade imovel), de area continua, qualquer que seja a

sua localizacdo, que se destine ou possa destinar-se a exploracdo agricola, pecuaria,
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extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, quer seja através de planos publicos de
valorizacdo, quer seja atraves de iniciativa privada.

Desse conceito, extrai-se que, estando localizado em érea urbana ou rural e
constituido por uma ou mais areas identificadas por meio de suas respectivas matriculas
imobiliarias — inclusive nos casos de posse com ou sem titulo —, o imével rural a que
se refere o direito agrario caracteriza-se, essencialmente, pela formagdo de uma unidade
de exploracao econémica, quer seja representada por uma Unica propriedade imobiliaria,
quer seja pelo agrupamento dessas propriedades (8 3° do art. 46, da Lei 4.504, de
30/11/1964).

J& 0 assentamento, basicamente, € um conjunto de unidades agricolas independentes
entre si, instaladas pelo INCRA, Crédito Fundiario ou 6rgdo de reforma agréria estadual,
onde originalmente existia um imdvel rural pertencente a um Unico proprietario. Cada
unidade, chamada de parcela, lote ou gleba, é entregue a uma familia sem condicdes
econbmicas para adquirir e manter um imdvel rural por outras vias (INCRA, 2015). Os
trabalhadores rurais que recebem o lote comprometem-se a morar na parcela e a explora-
la para seu sustento, utilizando a mao-de-obra familiar e contando com creditos,
assisténcia técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento das
familias assentadas (INCRA, 2015). Até que possuam a escritura do lote, os assentados
estardo vinculados ao 6rgdo fundiario e ndo poderdo dispor da gleba sem anuéncia ou
autorizacéo dele. Os beneficiados com glebas em assentamentos pagam pela terra e pelos
creditos que receberem. Lotes em assentamentos do INCRA ndo podem ser vendidos,
arrendados, alugados, emprestados ou cedidos por particulares (INCRA, 2015).

E importante salientar que, em alguns regramentos da legislagdo ambiental, o
interesse comum sobre o recurso natural vai além do direito de propriedade, em especial,
quando se trata de florestas. Assim, esses imoveis também devem seguir a legislacéo de
manejo florestal, entre outras, caso contrario estao sujeitos a penalidades.

As Unidades de Conservacado (UC) sdo terras publicas, regidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, uma importante ferramenta de gestdo
dos recursos naturais e do territorio como um todo. As UCs séo areas especialmente
criadas pelo poder publico com o intuito de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas
do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patriménio bioldgico

existente, bem como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais e ainda propiciar
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as comunidades envolvidas o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis em
seu interior ou entorno (BRASIL, 2000).

O SNUC estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacao e gestdo das UCs.
Segundo o0 SNUC, as UCs dividem-se em dois grupos: Unidades de Protecao Integral (ou
Uso Indireto) e Unidades de Uso Sustentavel (ou Uso Direto). O objetivo basico das
Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais. Enquanto que o objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais. Entre as UCs de uso sustentdvel estd a Floresta Nacional,
estudada nesta pesquisa.

As Terras Indigenas (T1) sdo definidas pela Constituicdo Federal (1988) como:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes.

8§ 2°- Asterras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

8 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Sobre o extrativismo do jaborandi, principalmente sobre a comercializagdo, incidem
alguns tributos, contudo como este ndo é o foco da pesquisa, eles ndo serdo detalhados,
serdo apenas citados. Sobre a comercializacao do jaborandi incidem os seguintes tributos:

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, imposto relativo a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo. O ICMS € um imposto estadual. O valor dele é de 12%
do valor que consta na nota fiscal. Esse tributo s6 é cobrado quando o produto €
transportado de um estado para o outro.

COFINS - Contribuicgéo para Financiamento da Seguridade Social e PIS - Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Pablico. Esses tributos

federais sdo de 3,65% sobre a producdo mensal.
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Além de toda a legislacdo exposta nessa se¢do, existem muitos outros atos executivos

e legislativos que incidem sobre o extrativismo do jaborandi, como, por exemplo, as leis

trabalhistas. Contudo, buscou-se ressaltar as normas que fossem menos conhecidas e que

tivessem maior influéncia sobre os objetivos da pesquisa. O Quadro 24 sumariza as regras

formais vigentes e aplicaveis ao jaborandi e classifica-as em trés niveis de regras: de

escolha constitucional, de escolha coletiva e operacionais.

Quadro 21 — Resumo das Regras Formais Vigentes e Aplicaveis ao Jaborandi classificadas por

nivel de regra

Tipo/nivel da Formal
regra
Plano de Manejo (indefinido) (Cddigo Florestal)
Autorizagdes (Cddigo Florestal)
CTF (Cddigo Florestal)
Operacional | Crimes Ambientais (Lei de Crimes Ambientais)

DOF (ndo fica clara se €é preciso de DOF fora da Amazonia Legal) (IN 21/2013)
ICMS (Lei Complementar 87/1996)
COFINS e PIS (Lei Complementar 70/1991)
Licenca e CTF para o comércio de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa
(Codigo Florestal/art. 37).
N&o fica claro se a exploracdo de PFNM necessita ou ndo de autorizagcdo e PMFS (Cddigo
Florestal)

Escolha-

coletiva FLONA e exploragdo em UCs (SNUC/2000)
Relatérios anuais e CTF para a exploragdo jaborandi nas florestas da Amazodnia Legal, pelas
empresas, associagdes comunitérias, proprietarios ou possuidores rurais (art. 29/IN 05/2006).
Lista de espécies ameacadas de extin¢do (Portaria 443/2014)
Assentamentos (Lei N° 4.947/1966)
Institui 0 SISNAMA e principios ambientais (Politica Nacional de Meio Ambiente/1981)
Institui principios ambientais. Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios preservar as florestas, a fauna e a flora. Define os direitos dos povos
indigenas/Terras Indigenas (Constituicdo Federal de 1988)
Imével Rural (Estatuto da Terra e Lei n® 8.629/1993)

Escolha- | Terra Indigena (CF/88, Estatuto do indio e Decreto n.°1775/96)

constitucional

UCs (SNUC/2000)

Competéncias SISNAMA. Unido: IBAMA: aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacgdo, de
florestas e formagoes sucessoras em florestas publicas federais, terras devolutas federais ou
unidades de conservacao instituidas pela Unido e atividades ou empreendimentos licenciados
ou autorizados pela Unido. ICMBio: Gestdo UCs. SFB: concessoes e florestas comunitarias.
Estados (OEMAS): aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacgdo, de florestas e formagdes
sucessoras em florestas publicas estaduais ou UCs Estaduais e iméveis rurais. (Lei
Complementar N° 140/2011)

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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5.1.3 Regras Informais

As regras informais sdo as regras de comportamento que sdo desenvolvidas
espontanea e gradualmente, sem a atuacao direta do governo por meio de atos normativos.
Nesta se¢do, sdo apresentadas as regras informais que séo aplicaveis a todo extrativismo
do jaborandi, independentemente de serem colocadas em pratica ou ndo. Primeiro, sao

apresentadas as regras informais de escolha coletiva, depois, as operacionais.
5.1.3.1 Regras de Escolha Coletiva

As regras de escolha coletiva sdo aquelas decididas em nivel de arenas de escolha
coletiva e que afetam diretamente as regras operacionais, ou seja, sao regras que definem
a gestdo do jaborandi. As arenas de escolha coletiva podem séo divididas, segundo
Ostrom (1990), em formais: comités, agéncias reguladoras, e informais: encontros,
reunides, associacdes privadas. Contudo, neste estudo, serd acrescentada uma nova
categoria, as arenas hibridas, que sdo constituidas por agentes publicos e agentes ndo
publicos envolvidos no extrativismo do jaborandi, como extrativistas, empresas, ONGs,
entre outros. As regras de escolha coletiva sdo usadas pelos extrativistas, agentes
publicos, entre outros atores na gestdo, definicdo das regras operacionais, do manejo
(OSTROM, 1990). Assim, primeiro, foram identificadas as arenas de escolha coletiva
para, depois, identificar-se as regras de escolha coletiva (Quadro 25).
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Quadro 22 - Arenas de escolha coletiva identificadas no extrativismo do jaborandi

PVJ
(Principios)'?*

CF, GIZ, Floravida, Bl

Conservagdo da Biodiversidade e Geracdo de Renda para Comunidades Extrativistas
de Jaborandi no Nordeste e Norte do Brasil: promover o manejo sustentavel, bem
como a conservacgdo da biodiversidade para o extrativismo sustentavel, por meio do
apoio a organizacdo social e econdmica de comunidades rurais tradicionais para que
possam realizar o extrativismo, a producdo e a comercializacdo do Jaborandi, de forma
social, ambiental e economicamente sustentavel.

Promover 0 manejo sustentavel

Geragdo de Renda para Comunidades

Reunido PVJ
Anual — Comité
Gestor

CF, GIZ e Floravida

Onde, quando, quanto e de quem comprar o jaborandi, definicBes de regras,
monitoramento e sancdes. E decisdes sobre a gestdo do projeto (equipe, atribuigdes,
estratégias, etc.)

SES que participardo da colheita e o volume que
produziréo

Periodo de colheita

Fornecedores que comercializaram o jaborandi

Modificacdo das regras, monitoramento e san¢des

Assembleias
Cooperativas e
Associacdes

Extrativistas e GIZ
(em algumas
situagdes)

Aceite de novos membros, participacdo na colheita, membros que irdo colher, preco
a ser exigido, areas de coleta, logistica

Membros que irdo participar da cooperativa

Participacéo da cooperativa na colheita

Faixa de preco a ser negociada na reunido de inicio de
safra

Membros que irdo participar da colheita

124 Principios norteadores do projeto, definidos na criagdo do projeto por seus membros.
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(continuacao)

Arena escolha
coletiva

Participantes

Decisdes (escolhas)

Regras de escolha coletiva

Arenas Hibridas

Reunido para
inicio
comercializacdo

Extrativistas
indigenas, CF, GIZ,
Floravida, 6rgdo

Participacdo no manejo, preco, prazo adiantamento, periodo

Participacdo da associacdo na colheita

Preco que sera pago pelo jaborandi

Forma de pagamento (adiantamentos)

nas Tlse - -
| gestor Periodo de colheita
Contrato (responsabilidades e san¢des)
Associacdo aceitar a elaboracdo do PMFS
Reunizo de Extrativistas o ) . ]
Apresentacio (associacdes), CF, Aceitacio da elaboracio do PMFS, participacdo da compra-direta, ter prioridade de | ASSOCiagao aceitar participar da compra-direta
PMFS IGI\:?:R I;I\orawda, compra Conservacio da area de manejo

Manutenc¢do da autorizacéo de exploracdo - AUTEX

Reunides PVJ-
orgaos gestores
de terras
publicas

CF, GlZ, Floravida,
FUNALI, érgdo gestor

Autorizacdo 6rgdo gestor, definicdo de preco, e de quem participara da colheita,

adiantamentos, periodo

Autorizacédo da colheita pelo drgao gestor

Preco que seré pago pelo jaborandi

Quem participara da colheita na terra publica

Forma de pagamento (adiantamentos)

Periodo de colheita

Contrato (responsabilidades e san¢des)

Reunido Inicio
de Safra
(negociacao de
preco)

Extrativistas
(cooperativas), CF,
GIlZ, Floravida,
ICMBio (Carajas)

Preco, volume a ser produzido, adiantamento, periodo e responsabilidades

Preco que serd pago pelo jaborandi

Volume a ser produzido pela cooperativa/associacéo

Forma de pagamento (adiantamentos)

Periodo de colheita e areas de coleta

Contrato (responsabilidades e san¢des)

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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As regras que incidem de maneira transversal em todos os SES sdo as decisdes do
PVJ. As decisbes do PVJ dividem-se em duas, 0s objetivos norteadores do PVJ: Promover
0 manejo sustentavel e geracdo de renda para as comunidades extrativistas e as decisdes
tomadas anualmente em reunides do comité gestor do projeto. Outra arena que poderia
ser considerada € 0 CONAMA, sendo que esta seria uma arena de escolha coletiva formal,
contudo, como o CONAMA é muito distante do extrativismo do jaborandi, mesmo
podendo ter influéncia no extrativismo, através dos seus atos normativos, ele foi
desconsiderado.

Além dessas regras de escolha coletiva em que participam atores de escalas locais a
internacionais, existem as decisfes tomadas por arenas de escolha coletiva que tém acao
mais local em cada SES. Essas arenas e decisOes serdo abordadas com maior
profundidade na caracterizagdo dos arranjos institucionais de cada SES.

5.1.3.2 Regras Operacionais

As regras operacionais sao as regras que afetam as decisdes do dia-a-dia dos usuarios
do SES, relacionadas a quando, onde e como o recurso é apropriado, estando, portanto,
ligadas aos sistemas de manejo. Neste momento, sdo apresentadas as regras operacionais
“ideais”, na forma prevista pelo PVJ, as quais, num cendrio ideal, conformariam o manejo
sustentavel do jaborandi, estas sdo denominadas de Boas Praticas de Manejo. Grande
parte dessas regras foi adotada na criacdo do projeto e vem sendo aprimorada até hoje.
Elas também estdo definidas nos PMFS como procedimentos padrdo de conduta no
extrativismo. Contudo, nem sempre sdo colocadas em pratica por todos 0s atores nos
diferentes SES. Mais adiante, analisar-se-ao as regras em uso em cada SES.

No intuito de melhor compreender as Boas Préaticas envolvidas no extrativismo do
jaborandi, o seu processo de producdo esta dividido em trés fases: Pré-colheita, Colheita
e Po6s-colheita, conforme figura 67.
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-

s Cadastro extrativistas
|dentificacdo das dreas
sAutorizagdes e Plano de
Exploragdo Anual
sCapacitagdes e treinamentos
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Figura 67 — Fases do processo de produc¢do do jaborandi

*Técnica de corte *Secagem

=Ciclo de corte =Ensacamento

sAltura de corte +Armazenamento

«Epoca de colheita =Transporta

=EPI «Conformidade de qualidade

«Rastreabilidade

sCuidados com a drea -Pagar?e_ntos
= Acompanhamenta do jaborandi *Relatdrios
«Compra-direta
s«Contratos
« Adiantamentos

J N /U

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

5.1.3.2.1 Boas praticas pré-colheita

Para garantir uma colheita sustentavel, muitas atividades devem ser realizadas antes

da colheita em si. A seguir, sdo listadas essas atividades:

a)

b)

c)

Cadastro extrativistas: Os extrativistas que realizardo o manejo precisam ser
cadastrados e capacitados pelo PVJ. Nesse momento, eles recebem a “Carteira do
Colhedor”, onde as capacitacdes e volumes explorados devem ser registrados®?>. A
carteira do colhedor é recolhida e sdo entregues novas no periodo entre as safras. A
carteira permite uma maior rastreabilidade do extrativismo e uma maior relagéo
entre PVJ e os colhedores.

Identificacdo das areas de manejo: As areas que serdo colhidas a cada ano devem
ser identificadas antes do inicio da colheita (Ficha de Cadastro de Propriedade),
assim, caso uma area precise de autorizagdes para que 0 manejo seja realizado, elas
devem ser providenciadas. Muitas vezes, essas areas sdo colhidas ha muito tempo
e ja existem acordos informais.

Autorizac6es e Plano de Exploracdo Anual: Caso sejam necessarias autorizagdes
de acesso as areas ou de exploracéo, elas devem ser providenciadas antes do inicio
da exploracdo. Nas &reas sob autoriza¢do do PMFS, ICMBIio, INCRA ou FUNAI,
€ necessario elaborar um Plano de Exploracdo Anual, onde constam informacdes

das areas a serem exploradas e os extrativistas envolvidos.

125 A carteira do colhedor comegou em Carajas, onde era emitida pelo IBAMA, desde 1997, como uma das
tentativas de manter o cadastro dos folheiros e disciplinar o acesso a FLONA Carajas.
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9)

h)
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CapacitacOes e treinamentos: Todos os colhedores recebem treinamento anual
sobre as boas praticas de manejo, de acordo como o Procedimento Operacional
Padréo (POP) — Extrativismo Sustentavel do Jaborandi (CENTROFLORA, 2014).
Ainda, segundo o documento, os treinamentos abordam: organizacdo social,
cooperativismo, registros de compra e venda, e 0s aspectos ambientais, com
orientacdo sobre o manejo sustentavel do jaborandi, prevencdo de queimadas,
importancia da floresta em pé, gestdo do lixo em acampamentos, ndo utilizacao de
trabalho infantil e saidas de campo. A evidéncia dos treinamentos é os registros nas
Fichas de Frequéncias, onde se especifica a tematica abordada, e a Carteira do
Colhedor, que é fornecida apenas para os colhedores treinados, devendo estes portar
as carteiras no ato da venda da folha para o fornecedor efetuar os registros
necessarios (CENTROFLORA, 2014).

Estimativa de producéo: Antes da colheita, sdo feitas as estimativas de producéo
de acordo com o conhecimento dos extrativistas, fornecedores e embasadas nos
PMFS. Em muitas situagfes, o volume a ser explorado em SES é restringido pelo
PVJ, de acordo com a sua capacidade de suporte, estimada nas parcelas de
monitoramento e acompanhamento local da evolugdo do recurso pelos extrativistas
e técnicos do projeto.

Cuidados com a area: As areas de manejo sdo zeladas pelos extrativistas para que
n&o ocorram incidentes como queimadas, desmatamentos, invasao e exploragéo de
terceiros, entre outros.

Acompanhamento do jaborandi: A fim de definir o periodo ideal para o inicio da
época de colheita, os extrativistas acompanham o desenvolvimento das areas de
exploragdo e os técnicos do projeto acompanham as parcelas de monitoramento
(Planilha de Acompanhamento do Desenvolvimento de Jaborandi nas Areas de
Manejo (parcelas)).

Compra-direta: Em algumas situagdes, quando existem associacdes e
cooperativas organizadas e com documentacdo em dia, a empresa prioriza a compra
diretamente dessa organizagédo, sem que haja a figura do “atravessador” entre as
partes. Nesta modalidade de comercializacdo, os extrativistas obtém um maior lucro
sobre sua producdo e a empresa tem um maior beneficio social e maior

rastreabilidade.
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i) Contratos: Na maioria dos casos, a empresa compradora da matéria-prima firma
contratos de compra e venda com os fornecedores. Nestes contratos, constam
informacdes de pregos, prazos, especificagdes do produto e sua qualidade,
adiamentos, punicdes, entre outras informacdes.

J) Adiantamentos: As empresas compradoras de jaborandi, na maioria das vezes,
antecipam o pagamento de parte da producdo a fim de custear alguns dos custos de
producdo, tendo em vista que os fornecedores, muitas vezes, ndo tém capital de

giro. A porcentagem e regras dos adiantamentos variam entre os fornecedores.

5.1.3.2.2 Boas Préticas de Colheita

Nesta etapa, 0s extrativistas organizam-se, alguns formam grupos e outros ndo, e
direcionam-se as areas de exploragédo, onde exploram o jaborandi de acordo com alguns
métodos desenvolvidos para garantir a melhor regeneracao possivel dos estogues naturais
de jaborandi.

Parte das Boas Praticas do manejo do jaborandi tem origem no “Plano de Manejo
Sustentado do Jaborandi Nativo no Parque Ecolégico de Carajas”'?%, que foi o primeiro
documento publico sobre o desenvolvimento de um conjunto de técnicas que visasse a
um manejo bem sucedido em longo prazo. A elaboragéo deste documento foi uma
demanda do IBAMA e Vale S/A para que o extrativismo do jaborandi em Carajas fosse
continuado. Segundo Weiss et al. (2011), em 1997, a Merck, com apoio do IBAMA, em
Carajas, e da Vale S/A, realizou uma série de estudos e levantamentos na regido, buscando
subsidios para o extrativismo sustentdvel de Jaborandi em Carajés. Este plano foi
embasado a partir de experiéncias da empresa Merck S/A, nas &reas de plantio de
Jaborandi Fazenda Chapada (MERCK, 1997).

O Plano de Manejo levantou informacdes sobre as densidades populacionais de
jaborandi na Flona de Carajés; as distribuicdes em classes de tamanho para a populacdo
de Jaborandi e a distribuicdo no espago; as estruturas reprodutivas, os sistemas de
cruzamentos e os modos e frequéncia de reproducdo; os mecanismos de polinizacdo e
dispersdo de sementes; a dindmica de crescimento; a regeneracao natural; e a interacéo
entre planta e fatores climaticos (GUMIER-COSTA, 2005). O Plano de Manejo seguiu a
metodologia apresentada na Figura 68.

126 Merck (1997).



Figura 68 — Diagrama do manejo sustentavel do jaborandi em Carajas
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Fonte: WEISS, et al. (2011); MERCK (1997); FANTINI et al. (1992).

Ao longo do tempo, as Boas Praticas previstas no Plano de Manejo da Merck foram

aprimoradas, principalmente a partir do PVJ. Parte das boas préaticas so foi aplicada a

partir do advento do projeto, pois foi com o PVJ que se iniciaram as capacitagcdes dos

extrativistas. Abaixo, sdo apresentadas as boas praticas de colheita:

a) Técnica de corte: a coleta de folhas deve ser realizada com a tesoura de poda, a

fim de propiciar uma melhor regeneragéo do individuo. Por muito tempo, até o fim

dos anos 90, em Carajas, e, mais tarde, nos outros SES, a exploracdo do jaborandi

era realizada através da quebra dos galhos ou da raspagem. A raspagem consiste na

retirada manual da totalidade de folhas da planta, onde as folhas sdo “raspadas”

desde a base até o apice dos ramos com as maos, muitas vezes usando um dedal

(Figura 68). Segundo Mesquita (2000), em momentos de grande demanda do

mercado, 0s extrativistas chegavam até a cortar a planta inteira ou arrancé-la com o

sistema radicular. Porém, com o passar do tempo e com 0 inicio da escassez do

jaborandi, comecgou-se a procurar alternativas de corte que fossem mais eficientes

€ menos nocivas.
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Figura 69 — a) Detalhe de um dedal usado para raspar os ramos de Jaborandi pelos “folheiros”. b)
Tesoura de poda

Fonte: Foto: a) Gumier-Costa (2005). b) Jodo Marcos Rosa (2009).

Através de experimentos realizados pela Merck S.A. (1997), onde foram
testados e comparados os sistemas: o corte via “raspagem” e “poda”, em duas
coletas (uma coleta inicial e, depois, a 12 coleta apo6s a inicial), constatou-se que a
regeneracdo da planta foi em média 189,71% superior quando aplicado o corte com
tesoura de poda do que no méetodo de “raspagem”, como pode ser visto nos quadros
26 e 27.

Quadro 23 - Colheita de folhas de jaborandi usando dois diferentes sistemas de colheita, na
ocasido da instalacdo do ensaio

SEs ok Folha Seca (Kg/ha)/Repeticdo Média
Colheita 1 2 3 4 5 (Kg/ha)
Raspagem 130,56 142,46 157,38 125,87 177,33 146,72
Poda 121,89 158,79 132,31 140,56 143,60 139,43

Fonte: Merck (1997).

Quadro 24 - Producéo de folhas secas de jaborandi em func¢do de dois diferentes sistemas de
colheita, na 12 colheita

Sistema de Folha Seca (Kg/ha)/Repeticao Média
Colheita 1 2 3 4 5 (Kg/ha)
Raspagem 98,78 127,84 121,32 102,34 106,12 111,28
Poda 289,75 343,43 300,78 330,65 347,34 322,39

Fonte: Merck (1997).



207

Assim, a poda deve ser realizada com a tesoura de poda, além disso, o corte
deve ser feito nas brotacdes apicais (Figura 70), no local de mudanca de coloracéo
da haste. Segundo o Plano de Manejo da Merck (1997), esta metodologia possibilita
o0 desenvolvimento de inflorescéncias localizadas abaixo da altura de corte, com
consequente aumento da taxa de regeneracdo natural, atenuando o impacto da
exploragdo. O didmetro do galho residual devera ser de, no minimo, 5 mm para
evitar a morte dos ponteiros por desidratacdo. Na aplicacdo da poda com a tesoura,
verifica-se a “quebra” da dominancia apical, induzindo a planta a emitir novas
brotaces, originarias de gemas que estavam dormentes (MERCK, 1997). Esta € a
técnica menos lesiva a planta, evitando-se, assim, danos desnecessarios aos

individuos.

Figura 70 — Nas fotos, pode-se se observar o local recomendado para o corte, local de mudanca de
coloracdo do ramo

1‘..
e

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2012.

b) Ciclo de corte: A exploracdo, nos diferentes SES, geralmente, ocorre todos 0s anos.
Contudo, a regido deve ser dividida em unidades de exploragéo e deve haver rotagcéo
entre essas unidades, para que uma mesma unidade nédo seja explorada dois anos
consecutivos. Sugere-se um intervalo de 2 anos ou mais entre as exploracdes da
mesma unidade. Essa precaucao garante que as populagdes de jaborandi recuperem-
se entre as exploragdes e possam reproduzir e aumentar a populacdo, alem de
manter os altos teores de pilocarpina.
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c) Altura de corte: As plantas aptas para o corte sdo as maiores que 0,5 m e menores

que 1,5m'?’. Essas praticas tém o intuito de promover o manejo sustentavel e a

perpetuacdo do jaborandi. Os individuos com pequenas alturas, abaixo de 50

centimetros, sdo poupados, a fim de preservar o banco de plantulas, que €

responsavel pela regeneracdo da populacdo. Ja os individuos mais altos, acima de

1,5 m, séo preservados por terem a fungédo de propagar a espécie, por produzirem

flores e sementes constituindo, assim, o banco de matrizes (Quadro 28 e Figura 71).

Quadro 25 - Alturas de corte

Altura (metros)

Procedimento

Abaixo de 0,50 Planta nao sera explorada, pois ainda é plantula
0,50-1,50 Poda
Acima de 1,50 Planta ndo sera explorada, servindo de matriz de sementes

Fonte: Elaborado pela autora (2015), a partir de Merck (1997).

Figura 71 - Extrativista demonstrando como era feita a poda no passado (poda predatéria), pode-se

observar que o individuo acabou de ser

el

\

Fonte: Arquivo Centroflora; foto: Cristina Grabher, 2012.

podado na altura correta. Carajas/Para

d) Epoca: Recomenda-se realizar a colheita apds o periodo de frutificacdo das

plantas que varia de acordo com cada SES, para que haja a regeneragdo natural da

127 Em alguns documentos, consta que s6 podem ser explorados individuos acima de 2 m.
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populacdo. E, também apds a época das chuvas'?®, pois, nesse periodo, o jaborandi
apresenta grande crescimento vegetativo, além de ser mais dificil o acesso as areas, 0
transporte e a secagem das folhas durante as chuvas. Esses periodos podem variar de
ano para ano, de acordo com a época de inicio das chuvas e da estiagem e também de
acordo com a duracdo desses periodos. Outro dado importante da-se em funcéo da
localizacdo geografica. Na Figura 72, é apresentado um calendario com o periodos de
coleta (tesoura), floracéo (flor), maior crescimento vegetativo (folha) e chuvoso (azul),

dos subsistemas socioecoldgicos'?.

Figura 72 — Calendério de coleta, chuvas, floracdo e maior crescimento do jaborandi nos diferentes
sistemas socioecoldgicos

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov
Agroextrativista Ao PR A~ e o
oo Sl EoE s ¥ % | % %
Agroextrativista
Pluiétnico el N | | N | [Ny
Transicao
Expedicionario
Pluriétnico Do Ve | N | N [ N e | Ne
Amazonia
Expedicionario
Flona Carajas Cwg | Cmg | Cwd .% &y .‘3@ .*3@ B | N | N
Amazonia '

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

e) Materiais e equipamentos de protecdo (EPIs): facdo, bota e 6culos de protecéo
(CENTROFLORA, 2014).

5.1.3.2.3 Boas Préticas Pés-colheita

As boas praticas de pds-colheita visam a garantir a qualidade do jaborandi que sera
comercializado para as industrias farmacéuticas, ja que, caso o jaborandi néo esteja dentro
dos padrdes de qualidade®°, ele é recusado e devolvido. Também fazem parte dessas boas
praticas, atividades de “fechamento de safra”, como pagamentos e elaboragdo de

relatérios. Abaixo, sdo apresentadas as boas praticas pos-colheita.

128 O Plano de Manejo elaborado pela Merck (1997) recomenda que a coleta seja de outubro a abril, meses
de maior precipitacdo, pois segundo a Merck, dessa maneira, 0s individuos colhidos passardo por um
periodo intenso de chuvas que possibilita uma completa reposicao da area foliar.

123 Alguns dos subsistemas ndo possuem dados disponiveis.

130 A fonte dessas informacGes sdo os “Procedimentos de Operagdo Padrdo” da empresa Centroflora, que
se baseiam na farmacopeia europeia.
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a) Secagem: as plantas devem ser secadas até atingirem 18% de umidade ou menos,
0s contratos cobram 15%. As condicdes das folhas devem ser verificadas
atentamente durante a secagem, para evitar o processo de fermentagdo, o qual
ocasiona a perda de qualidade da matéria-prima e menor valorizagdo financeira.

b) Ensacamento e embalagem: Apoés a secagem, as folhas sdo acondicionadas em
sacos de rafia para facilitar o transporte da area de colheita até o local de
armazenamento. Essa embalagem é substituida por sacos de juta, logo que a
matéria-prima chega ao local de armazenamento (CENTROFLORA, 2014). Em
seguida, os sacos séo pesados e rotulados de acordo com a area de exploracao, as
etiquetas contém as seguintes informacdes: fornecedor, produto, data, area, local,
periodo de colheita e observacdo. Nao é permitido outro tipo de identificacdo nos
sacos que nao seja através da etiqueta, exceto pincel atbmico, desde que aplicado
antes do ensacamento da folha (CENTROFLORA, 2014).

c) Armazenamento: As folhas ensacadas devem ser armazenadas em local seco e
ventilado, devidamente protegidas da chuva e cobertas por lonas plasticas.

d) Transporte: A empresa € a responsavel pela contratacdo do transporte da folha de
jaborandi até a industria, exceto no Pard, onde o proprio fornecedor terceiriza o
servigo. Para o transporte, como se viu, em alguns casos, € necessaria a autorizagao
de transporte do 6rgdo competente.

e) Pagamento: O pagamento é realizado em algumas parcelas, geralmente trés, parte
no adiantamento, parte no envio das folhas e a Ultima parte depois de atestada a
qualidade das folhas e o peso (o0 peso final € o peso aferido na empresa). Assim, se
ocorrer alguma ndo conformidade, o valor é descontado das ultimas parcelas. Por
exemplo: Sdo antecipados 30% do valor, baseado na produgdo mensal prevista,
30% no recebimento e 40% ap6s pesagem e analise da folha pela empresa.

f) Conformidade de Qualidade: Teor Pilocarpina, o teor deve ser igual ou superior
a 0,5%™!. Quanto aos materiais estranhos, as folhas de jaborandi comercializadas
devem ter no maximo 2% de impurezas como pedras, areia, outras espécies e
material lenhoso®.

g) Rastreabilidade da matéria-prima: O fornecedor registra, no ato da compra da

folha do colhedor, as informacdes sobre a origem da folha, quantidade, preco, data

18105 contratos exigem ao menos 0,7% de pilocarpina.
13205 contratos aceitam até 10% de galhos.
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e nome do colhedor. Os registros na “Planilha de compra do fornecedor” séo
verificados pela coordenadora de projetos ou técnico local e eles sdo guardados para
garantir a rastreabilidade da folha.

Relatdrios: Nas areas sob autorizacdo de PMFS, ICMBIio e/ou FUNALI, é necessaria
a elaboracdo de Relatdérios de Exploracdo Anual, onde sdo informadas as areas

exploradas, volumes, extrativistas envolvidos, entre outras informacdes pertinentes.

5.1.4 Monitoramento

Entre as acGes de monitoramento, estd um conjunto de ferramentas incorporadas e/ou

criadas pelo PVJ que visam a acompanhar a aplicacdo das boas préaticas e o

desenvolvimento do projeto. Os técnicos devem preencher as ferramentas durante suas

visitas as areas de manejo e aos fornecedores. Abaixo, sdo apresentadas as ferramentas:

a)

b)

d)

Carteira do Colhedor: Documento onde as capacitacfes e volumes explorados séo
registrados. No final da safra, a carteira do colhedor € recolhida e sdo entregues
novas carteiras antes do inicio da safra. A carteira permite uma maior
rastreabilidade do extrativismo, controle dos atravessadores, dos volumes e precos
comercializados e controle de acesso as areas especiais (Ex. FLONA Carajas)
(Figura 73).

Ficha de Cadastro de Propriedade: Essa ficha tem como objetivo prover o
méaximo de informacdes sobre as areas de incidéncia de jaborandi, ajudando na
rastreabilidade do jaborandi e também na selecdo de propriedades para elaboracéo
de Plano de Manejo.

Ficha de Monitoramento do jaborandi durante a colheita: Seu objetivo é
acompanhar o processo de manejo do jaborandi a fim de verificar se as boas praticas
de manejo sustentavel estdo sendo aplicadas e se ha necessidade de agdes corretivas.
Esta ficha deve ser aplicada durante o periodo de colheita do jaborandi pelo técnico
local do PVJ.

Planilha do Fornecedor: Serve para monitorar o processo de compra e venda de
jaborandi nas comunidades, controlar 0s precos pagos aos extrativistas e garantir a
rastreabilidade da folha. Essa ferramenta € preenchida pelo préprio fornecedor e
verificada pelo técnico local, coordenadora e/ou departamento de matéria-prima da

empresa.
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e) Planilha de acompanhamento do desenvolvimento do jaborandi nas areas de
manejo (parcelas): Seu intuito é levantar dados referentes ao desenvolvimento da
planta para prever o tempo de recuperacao apos a colheita e determinar a capacidade
de suporte, além de dados fenoldgicos como floracdo e frutificacdo do jaborandi.
Este acompanhamento é realizado mensalmente, em parcelas de monitoramento

instaladas nos diferentes SES, pelo técnico local do PVJ.

Figura 73 — a) Integrantes do PVJ monitorando as folhas armazenadas no dep6sito de um
fornecedor de Cocais/MA. b) Material fora do padrdo recomendado pelas Boas Préaticas de Manejo.
¢) Flagrante de residuos apds repicagem que seriam queimadas por um atravessador. d)
Carteirinha de identificacéo dos extrativistas

2012.

Além do monitoramento promovido pelo PVJ, também existem outras formas de
monitoramento, como dos Orgdos ambientais (OEMAs, IBAMA, etc), dos 0Orgaos
responsaveis pela area de manejo (ICMBio, INCRA e FUNAI), postos de fiscalizagdo
fiscal e agropecuéria nas estradas, vistorias das areas sob autorizacdo de PMFS e pelos
préprios extrativistas. Ver-se-a 0 monitoramento em mais detalhes em cada SES.
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5.1.5 Sancgdes

As sanc¢Oes sdo acOes aplicadas aqueles que violam as regras em uso no extrativismo
do jaborandi. Além das sancfes formais, presentes na legislagdo, existem as san¢des
informais, como as promovidas pelo PVJ. As sangdes que incidem em todo o extrativismo
do jaborandi estdo listadas abaixo.

a) Devolucdo do jaborandi: Caso o jaborandi ndo esteja conforme os padrdes de
qualidades requeridos pelas empresas, ele é devolvido e/ou o peso irregular é
descontado do total.

b) Exclusédo do Fornecedor: Caso um fornecedor desobedeca as regras impostas
pelo projeto, ele € advertido, e caso continue com conduta em desacordo, ele é
excluido como fornecedor da empresa.

c) Exclusdo do Extrativista: Caso 0 extrativista desobedeca as regras da
associacdo ou cooperativa que ele faz parte, ele é advertido. Se a ma conduta
persistir, ele é excluido do processo de coleta e da cooperativa ou associagao.

Em areas de manejo que estdo sob custodia de 6rgaos publicos, estes podem
impor regras proprias.

d) Cancelamento da Autorizacdo de Exploracdo: O o6rgdo ambiental pode
cancelar as autorizagdes de exploracdo, multar ou embargar a atividade caso as
regras do PMFS néo sejam seguidas, ou caso algum outro regramento seja
infringido.

e) Apreensdo de Cargas: Se as regras formais forem infringidas, a punicédo pode
ser a retencdo da carga de jaborandi transportada ou armazenada em depdsitos.

f) Sancdes Lei de Crimes Ambientais: Caso as regras sejam quebradas,
aplicam-se as sang¢Oes formais para crimes ambientais, entre elas, estdo as
penas restritivas de direito que sdo: prestacdo de servicos a comunidade;
interdicdo temporaria de direitos; suspensdo parcial ou total de atividades;

prestacdo pecuniéria; e recolhimento domiciliar.

Desse modo, as regras formais e informais de todos os niveis; as regras de
monitoramento e sangOes, que estdo presentes transversalmente no extrativismo do

jaborandi foram apresentadas nesta secéo.
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5.2 ARRANJOS INSTITUCIONAIS POR SES

Na secdo anterior, foram abordados os arranjos institucionais que incidem sobre todo
0 extrativismo do jaborandi. Ja nesta secdo, serdo enfocados 0s arranjos institucionais

presentes localmente em cada SES.
5.2.1 SES Agroextrativista Cocais

Nesta secdo sdo apresentadas as organizacdes e regras locais presentes no SES

Agroextrativista Cocais.
5.2.1.1 Organizagbes

No extrativismo do jaborandi no SES Agroextrativista Cocais, estdo envolvidas as
organizacOes presentes no Quadro 29, além das ja citadas no inicio do capitulo, item 5.1.1,
que tém atuacdo em todos os SES. As organizacbes sdo apresentadas em forma de

diagrama na Figura 74.

Quadro 26 — Organizacfes vinculadas ao SES Agroextrativista Cocais

Abrangéncia Setor Organizac0es
Estadual Pablico S_ecrgtaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Piaui SEMAR
Estadual Publico Secretarja de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhdo - SEMA/MA
Estadual Publico Instituto de Terras do Piaui - INTERPI
Estadual Publico EMATER-PI
Municipal Publico Escola Familia Agricola do Territorio dos Cocais (EFA-Cocais)
Municipal Publico Prefeitura de Sdo Jodo do Arraial
Local ONG Consorcio Intermunicipal do Territorio dos Cocais (CITCOCAIS)
Local Associacao Associacao dos Trabalhadores Rurais de Brasileira
Local Associacdo Associacdo assentados Cutias
_— Associagdo de Desenvolvimento Comunitéria da Regido do Olho
Local Associacao YA
D’Agua Cercado
Local Associacdo Associacdo assentamento Salinas e Estiva
L Associacdo de Desenvolvimento Comunitaria da Regido do
Local Associacao - .
Genipapeiro

Fonte: Pesquisa bibliografica (2014).

Contudo, nas entrevistas, 0s extrativistas desse SES relataram existirem apenas duas
organizagOes envolvidas no extrativismo do jaborandi: Grupo Centroflora e Floravida.
Quando perguntados se as organizagdes envolvidas interagem entre si, eles responderam:
"Sim, as acdes para serem realizadas na comunidade sdo decididas entre eles e repassadas
parands." e "Sim, tragcam juntas as estratégias de compra, capacita¢cdes, acompanhamento

e etc.".
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A coordenadora PVJ Floravida citou mais organizacdes e, sobre a interacdo das

organizacgOes, relatou: "INCRA e SEMAR, eu sei que sim [interagem] por causa dos

documentos que a gente precisa de um e de outro. Quando envolve o jaborandi, o elo de

ligaces delas é o Projeto de Valorizag¢do Jaborandi.".

Figura 74 — Diagrama de organizacdes presentes e atuantes no extrativismo dos Cocais

Cocais

Assentamento
(extrativistas)

Propriedades
Particulares
(extrativistas)

Assentamento
(extrativistas)

\\ //

Compra | |

Direta | / oEMA
‘ Empresa ‘ ‘ GIZ

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).

Outro ponto importante sdo as arenas de escolha coletiva existentes em cada SES, ja

que elas sdo de extrema relevancia para a boa governabilidade do SES, além de serem
nesses ambientes que sdo definidas as regras de escolha coletiva, que, por sua vez,

definem as regras operacionais. As arenas de escolha coletiva sdo apresentadas no quadro

30.

Quadro 27 — Arenas de escolha coletiva do SES Agroextrativista Cocais

Arena escolha

Participantes

Decisdes (escolhas)

Regras de escolha coletiva

coletiva
Assembleias Assentados e, as vezes, | Participar ou ndo do manejo, aceitar o .. .
: P J Participar do manejo
assentamentos convidados externos preco, etc.

Capacitacoes

Extrativistas e técnicos
PVJ

Escolher participar do extrativismo e
seguir as boas praticas

Aplicar as Boas Praticas

Negociacbes com
a empresa
(compra-direta)

Assentados, Centroflora
e, as vezes, técnicos e
coordenadora do PVJ

Participar ou ndo do manejo, aceitar o
preco, volume a ser produzido, etc.

Comercializar o preco pelo
valor acertado

Negociacfes com
a empresa
(atravessador)

Atravessador e
Centroflora

Participar ou ndo do manejo, aceitar o
preco, volume a ser produzido, etc.

Comercializar o preco pelo
valor acertado

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).
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5.2.1.2 Regras Locais

As regras locais foram identificadas nas entrevistas realizadas em campo. Procurou-
se dar maior énfase as falas dos extrativistas, ja que sdo eles que realizam o extrativismo
do jaborandi de forma direta. Ademais, séo eles que definem grande parte das regras em
uso, simplesmente por decidir coloca-las em pratica no seu dia-a-dia. Assim, as regras
que eles citam, direta ou indiretamente, sdo as intui¢fes, por serem as regras colocadas
em uso.

As regras serdo apresentadas de acordo com o roteiro de entrevistas. Primeiro, foi
perguntado como se realizava a colheita, ao descreverem-na, pode-se observar inimeras
regras. Depois, questionou-se sobre como funcionava o acesso ao jaborandi, dessas
perguntas pode-se observar as regras de apropriacdo do recurso. Também se perguntou
que regras existiam no extrativismo, no intuito de conhecer que regras os atores
identificam como regras e, por fim, perguntou-se sobre 0 monitoramento e as sangdes. As

regras sdo apresentadas no Quadro 31.

Quadro 28 — Regras identificadas nas entrevistas com os extrativistas

Regras identificadas

Frases Extrativistas

Regras de colheita

Uso da Tesoura

"[a apanha é feita] usando tesoura de poda que foi distribuida durante os
treinamentos” e "usando a tesoura de poda e respeitando o tamanho da planta."

Nao cortar a planta toda, apenas o0s
galhos mais finos

"Nao se tira/corta a planta inteira, sO as partes de cima e um pouco do lado." e
"E retirado so6 os galhos mais finos."

N&o se colhe as menores, nem as com
sementes

"N&o, as menores sdo deixadas no ambiente™ e "N&o, as menores e as que ainda
tém sementes ndo sdo coletadas".

S6 se colhe depois que ela soltou
sementes e ja cresceu

"[se sabe que se pode colher] pelo tamanho dela e se ela ja soltou as sementes."

Epoca de colheita

"De agosto a novembro."

Rotacéo dos individuos e ndo da area

Os extrativistas dizem que, na mesma area todo ano, na mesma planta, a cada
dois anos.

A area de coleta ja é conhecida

"Os colhedores ja conhecem as areas, tiram apenas nas areas que sabem que
vale a pena colher" e "Cada colhedor j& sabe a area que vai colher, considerando
as areas do ano anterior."

Regras de apropriacéo do jaborandi

Precisa de autorizacdo da OEMA para
coletar e comercializar o jaborandi

"Sim [precisa de autorizacdo], do meio ambiente [OEMA]" e "Sim, sem
autorizacdo ndo ha colheita e nem comercializacdo."

O acesso a novas areas é livre, é s6
pesquisar e colher

"[Se tem acesso a novas areas] fazendo pesquisa das areas, eles ja identificam
e comegam a colher" e "O acesso € livre, saem procurando novas areas e quando
acham, [areas com jaborandi] entram, sem problemas."

Outras pessoas podem coletar na sua
area, desde que tenham autorizacdo da
associacdo, sejam capacitadas e
vendam a folha para a associacéo

"[outras pessoas podem coletar da nossa area] sim, desde que tenham
autorizacdo da associacdo e sejam capacitados” e "Sim, desde que sejam
autorizadas pelo assentamento e que vendam a folha para a associagdo."

As decisbes sdo tomadas coletivamente
pelos membros da associacio

""Sim [as decisBes sdo tomadas coletivamente], entre associac¢do."
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(continuacao)

Regras identificadas

Frases Extrativistas

Regras reconhecidas como regras pelos extrativistas

Existem leis e regras como o PMFS e as
Boas Préticas

"Sim, existe documentos [PMFS] que mostram como devemos tratar todas as
questbes ambientais, mas, no assentamento, ainda ndo temos, mas seguimos as
orientacfes"” e "Sim, o Plano de Manejo do Jaborandi". Todos dizem que as
regras sdo claras e a respeito de serem cumpridas, 0s extrativistas mencionaram
que "A grande parte, sim". Efeito das regras, todos concordam que as regras
tém efeito positivo. Extrativista assentamento Cutias: “Sim, existe documentos
[PMFS] que mostram como devemos tratar todas as questBes ambientais, mas
no assentamento ainda ndo temos, mas seguimos as orientagdes.”

Regras de Monitoramento

A ferramenta de monitoramento é a
ficha de monitoramento pds-colheita

"Ficha de monitoramento pos-colheita."

Antes quem fazia o monitoramento
eram os técnicos do PVJ, hoje, é a
associacéo

"Hoje, quem faz ¢ a associa¢do." e "Antes, eram 0s técnicos de campo, hoje, é
a propria associagao."

Planilhas sdo de monitoramento sdo
encaminhadas para a empresa

"As planilhas so repassadas para a empresa."

Sancdes

Nao comprar folhas que ndo sigam 0s
padrdes de qualidade

"Sim [existe san¢des], se ndo vier uma folha de qualidade, ndo compramos.” e
"Sim, se a folha ndo tiver dentro dos padrbes adequados, a associacdo nao
compra."

Fonte: Pesquisa de Campo (2014). Entrevistas realizadas como os extrativistas assentados dos assentamentos

Brasileira e Cutias.

Quando questionados sobre como se sabe que a planta esta pronta para ser coletada,

0s extrativistas dizem que depende das caracteristicas de desenvolvimento e fenoldgicas
do jaborandi. Enquanto o Funcionario Matéria-Prima Centroflora refere-se a época do
ano e chuvas: "Normalmente de junho a novembro, mas, dependendo da chuva, ela pode
ser alterada tanto para comecgar mais cedo e terminar mais tarde, ou comegar mais tarde e
terminar mais cedo.".

Observa-se que quando se pergunta aos extrativistas sobre que plantas séo colhidas,
eles dizem nédo colher as plantas menores, mas ndo citam a altura dessas plantas menores.
Assim, considerando a condicdo do jaborandi na regido, acredita-se que a altura minima
de corte ndo seja respeitada. Quanto a pratica de rotacdo das areas de coleta, 0s membros
do PVJ dizem: "Existe [no extrativismo do jaborandi], mas, no Piaui e Maranh&o, ndo
existe." e "Na verdade no Piaui e Maranhdo tém, mas é pouco respeitado, isso € mais
evidente no Para. No Piaui, geralmente, ndo td falando que isso é regra, mas no Piaui e
Maranhd&o, geralmente eles colhem nas mesmas areas todo ano.". J& os extrativistas dizem
que colhem nas mesmas areas todos os anos, contudo, ndo colhem do mesmo individuo

todo ano, apenas a cada dois anos. Desse modo, acredita-se que 0s extrativistas busquem
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as maiores plantas, contudo, como as populagdes de jaborandi estdo bastante degradadas,
por causa da sobre-exploracao, a altura média é pequena.

Quando questionados sobre quem pode coletar o jaborandi, o funcionario Matéria-
Prima Centroflora disse: "Todos que querem, solicitam a capacitacdo, recebem uma
identificacdo, no caso do Piaui e Maranhéo, a carteirinha.”. Entretanto os extrativistas ndo
se referiram a existéncia da carteira do colhedor. E sobre a necessidade de autorizacdo, o
técnico GIZ disse "No Piaui e Maranhdo, ndo." e o funcionario Matéria-Prima Centroflora
indicou: "Sim, com certeza, sempre tem que haver um controle [...]". E a Coordenadora
do projeto afirmou: "Sim, dos 6rgdos ambientais, SEMAs e dependendo do tipo de area,
se for assentamento da reforma agraria, precisa de anuéncia do INCRA.”. Percebe-se que
n&o existe consenso sobre a necessidade de autorizagédo. Os assentados afirmaram precisar
de autorizagdo, mas apenas um dos assentamentos possui autorizacdo da OEMA.

Quando questionados sobre como 0 extrativista pode ter acesso a novas areas, 0S
extrativistas disseram que 0 acesso a novas areas € livre, é sé pesquisar e colher. Contudo,
guando perguntados se outras pessoas podem colher nas suas areas, eles responderam que
outras pessoas podem coletar na sua area, desde que tenham autorizacdo da associacao,
sejam capacitadas e vendam a folha para a associacdo deles. Enquanto que o Técnico GI1Z
relatou: “Para ter acesso, ele encontrando uma area nova, primeiro, faz a pesquisa para
saber a quem pertence a rea, para se saber se em um assentamento ou se é em uma area
privada. Se for privada, tem que entrar em acordo com o dono da terra para poder
explorar.”.

Por sua vez, a coordenadora do projeto disse que, em area de assentamento: “Sé pode
colher se for assentado, ndo pode vir pessoas que nao sejam do assentamento para colher
l& dentro. A ndo ser que tenha uma anuéncia da associacdo do assentamento ou da
comunidade, mas a prioridade é que, em assentamentos, seja colhida por assentados.". O
funcionario Matéria-Prima Centroflora comenta: "A area tem que ‘tar’ legalizada, a
intencdo € so depois que faz o Plano de Manejo.". O técnico do projeto afirma: "No Piaui,
ndo tem essa divisao [de areas], porque como sdo areas de assentamento ndo tem como

vocé estar dividindo, como é uma coisa aberta.".

Ja quando perguntados como sdo tomadas as decisfes de apropriacdo/acesso do

jaborandi, os extrativistas responderam que essas decisdes sdo da associacao (Figura 75).

Quando questionados sobre a existéncia de leis e regras, 0s extrativistas dizem

existirem, como os planos de manejo (Figura 75), que mostram como eles devem tratar
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todas as questdes ambientais. Essas orientacdes sdo as Boas Praticas. Ja quando
perguntados se as leis e regras sdo aplicadas, eles comentam que em grande parte sdo. Os
extrativistas reconhecem o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel como documento que
contém as regras de manejo. A Coordenadora do Projeto afirma que "Leis ndo existem,
existem regras criadas. No Piaui e Maranhdo, a gente ndo vé muito dessas regras.".

Figura 75 — a) Local de Reunido Assentamento Brasileira. b) Processo de elaboragéo de Plano de
Manejo, etapa de inventario. Assentamento Genipapeiro, Cocais Piaui

Fote: Aruotoflora; foto CristinaGer 2011.
Quando questionados sobre a existéncia de monitoramento, os extrativistas disseram
haver a “Ficha de monitoramento pds-colheita.”, que, segundo eles, é aplicada por eles
mesmos, mas que, antigamente, era aplicada pelos técnicos do PVJ. O técnico GIZ
comentou que: “O monitoramento, até 2012, existia no Piaui, contudo, a partir de 2013,
pararam de ser aplicadas. Porque, em 2013, sairam do Piaui, e que era responsabilidade
da empresa continuar monitoramento.”. A coordenadora do projeto, quando questionada
se existia monitoramento, disse: "Sim, s&o as ferramentas de monitoramento durante e
apos safra.", e complementa que sdo “Os técnicos de campo." que realizam o
monitoramento. Quando perguntados se a comunidade monitora 0 manejo, o técnico da
GIZ PI/PA diz: "Na regido do Piaui, na regido dos [assentamentos] Brasileira e Cutias,
sim, eu tenho conhecimento que eles fazem esse monitoramento."33, Por sua vez, o
funcionario Matéria-Prima Centroflora comenta: ""Sim, monitoram o manejo em todos 0s

polos, quem colhe monitora uns aos outros, na questdo da qualidade da planta, até porque

133 Assentamentos onde foram realizadas as entrevistas.
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a propria associacdo, ela mesmo monitora o seu préprio colhedor, porque, ao receber a
folha, ela visualiza, ela vé a qualidade, se ta dentro dos padrdes, sendo, ela ndo passa para
empresa. Entdo, é um prejuizo para eles mesmos.". E a Coordenadora do projeto afirma:
"N4&o, o monitoramento é feito exclusivamente pelos técnicos. A comunidade s6 tenta
aplicar as técnicas durante o periodo de colheita.”, enquanto que os extrativistas colocam
que sdo eles que monitoram o manejo. Quando perguntados o que é feito com os dados
do monitoramento, eles dizem que repassam para a empresa. Percebe-se que este SES
esta em fase de transi¢do do PVJ, onde, até 2012, existia um técnico local presente na
regido e que acompanhava o extrativismo. Contudo, devido a reformulacdes do projeto,
ndo existe mais esse técnico e o0s extrativistas passaram a assumir algumas funcdes do
técnico, como o0 monitoramento.

Quando questionado sobre a existéncia de sangdes, o Funcionario Matéria-Prima

Centroflora comentou:

Existe, para vocé ter uma ideia, no ano passado, nos excluimos um fornecedor
do Piaui, por ndo atender as regras, ndo cumprir as regras, como, por exemplo,
a forma de como colher. Entdo, a gente termina ficando sabendo, os érgdos
ficam sabendo. E tem as puni¢des dele e agem sim. Porque a gente percebia
que ndo era utilizada a tesoura no corte dessa planta. (Funcionario Matéria-
Prima Centroflora, 31/05/2014)

Os extrativistas dizem ndo comprar folhas que ndo sigam os padroes de qualidade e

todos concordam que as penalidades fazem os atores cumprirem as regras.

Os arranjos institucionais do SES agroextrativista Cocais ainda sdo incipientes e
muitas das decisOes de escolha coletiva ndo se concretizam em regras operacionais, cComo
observado em algumas respostas antagonicas entre os técnicos do PVJ e 0s extrativistas.
Outras regras operacionais de Boas Praticas ndo chegam a ser citadas. Percebe-se que,
devido as condicBes edafocliméaticas serem mais severas e a exploragdo mais antiga, as
plantas s&o menores e menos abundantes e, por isso, algumas regras ndo sdo seguidas,
como a altura minima de corte e rotagdo de areas. Ademais, 0s extrativistas entrevistados
nesse SES participam da “compra direta” com a empresa compradora de jaborandi.
Assim, teoricamente, eles sdo 0s extrativistas que estdo mais capacitados e inteirados das
Boas Préticas, €, mesmo assim, muitas regras ndo sdo adotadas por eles. Logo, imagina-

se que os demais extrativistas adotem menos regras ainda.
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5.2.2 SES Agroextrativista Pluriétnico Transi¢do

Nesta secdo sdo apresentadas as organizacOes e regras locais presentes no SES

Agroextrativista Pluriétnico Transic&o.

5.2.2.1 Organizag6es

No extrativismo do jaborandi nesse SES estdo envolvidas as organizagdes presentes
no Quadro 32, além das ja citadas no inicio do capitulo, item 5.1.1, que tém atuacdo em

todos os SES. As organizacOes sdo apresentadas em forma de diagrama na Figura 76.

Quadro 29 — Organizagdes vinculadas ao SES Agroextrativista Pluriétnico Transigao

Abrangéncia Setor Organizacoes
Federal Publico Coordenadoria Regional do INCRA - Barra do Corda
Federal Publico Coordenadoria Regional da FUNAI - Imperatriz
Estadual Publico Secretarja de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do

Maranhdo - SEMA/MA

Municipal Sindicato Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barra do Corda
Municipal Publico Secretaria de Meio Ambiente Barra do Corda
Municipal Publico Secretaria de Agricultura de Arame
Municipal Publico Secretaria de Producédo Barra do Corda
Municipal Sindicato Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arame
Local Associacdo Associacao assentados Cachimbeiro
Local Associagdo | Associacdo Indigenas Timbira

Fonte: Pesquisa de bibliografica (2014).

Nas entrevistas, quando os atores foram questionados sobre as organizac¢des presentes
no extrativismo do jaborandi, eles responderam: Técnico PVJ: "Tem associacoes,
também tem a GIZ na parte de organizagdo social, e a Vegeflora [Centroflora] na parte

de compra. E INCRA.". Extrativista do assentamento Cachimbeiro:

N&o, nds ndo tem ideia, no nosso caso |4, a Unica empresa que procurou a gente
la foi a CF, nenhuma outra procurou a gente. Nem o Banco do Brasil, nem
ninguém. Porque até as cartinhas [folder do projeto] que deixou para a gente
la, nenhuma dessas empresas, que ta citada Ia, procurou a gente para tratar
desse assunto (Extrativista Cachimbeiro, 22/05/2014).
Extrativistas comunidades Cajueiro e Sumadma responderam: "E s6 n6s mesmo".
Extrativista indigena afirmou: "FUNAI, GIZ e a VGF.". Técnico de BC sentenciou:
"Comigo, atualmente, é a GIZ, INCRA, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de BC e

Arame, Sec. de Producdo BC, Sec. de Agricultura de Arame e Sec. de Meio Ambiente
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BC.". E quando perguntados se as organizacOes interagem entre si, eles responderam: o

atravessador diz que "nao" e o técnico GIZ:

Tem algumas dessas que sim, por exemplo, vou citar aqui a GIZ, ela toca muito
nessa parte de preservacdo com a VGF. INCRA ja é um pouco mais aberto, o
contato que tem é quando a gente tem uma necessidade de conversar com o
pessoal do INCRA, uma parceria melhor, a gente vai 14 e tem esse acesso.
(Técnico GIZ , 21/05/2014)

Figura 76 - Diagrama de organizagdes presentes e atuantes no extrativismo no Centro e Oeste do

Maranhéo
FUNAI
Terra Assentamentos Proprledades
Indigena R — Particulares
Indigena- ~l/ Extrativistas
extrativista \I/
\ Fornecedores Fornecedores
.~ INCRA | 7
l ;_///
‘ Atravessadores
|
OEMA
' ‘ Empresa ‘ ‘ GIZ

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).

As arenas de escolha coletiva sdo apresentadas no Quadro 33.

Quadro 30 — Arenas de escolha coletiva do SES Agroextrativista Pluriétnico Transicéo

Arena escolha
coletiva

Participantes Decisoes (escolhas) Regras de escolha coletiva

Assembleias

Assentados e, as vezes, | Participar ou ndo do manejo, aceitar o

convidados externos preco, etc. Participar do manejo

Capacitaces

Extrativistas e técnicos | Escolher participar do extrativismo e

PVJ seguir as boas praticas Aplicar as Boas Praticas

Negociacfes com

Indigenas, Centroflora,

s Participar ou ndo do manejo, aceitar o | Comercializar o preco pelo
técnicos e coordenadora

aempresa (TI) do PVJ. GIZ e FUNAI preco, volume a ser produzido, etc. valor acertado

glgaz)c:zgges €OM | Atravessador e | Participar ou ndo do manejo, aceitar o | Comercializar o preco pelo
b Centroflora. preco, volume a ser produzido, etc. valor acertado

(atravessador)

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).
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5.2.2.2 Regras Locais

As regras identificadas nas entrevistas sdo apresentadas no Quadro 34, bem como os

relatos onde os extrativistas do SES Agroextrativista Pluriétnico Transicdo citaram as

regras.

Quadro 31 — Regras identificadas nas entrevistas com os extrativistas

Regras

Falas Extrativistas

Regras de colheita

Uso da Tesoura (parcialmente
adotada)

Extrativista Sumaima: "Eu sempre apanho com a tesourinha, cortando ele”. Extrativista
Cajueiro: "Do ano passado para ca, depois que o [técnico de BC] veio mais a [coordenadora
do PVJ], eles trouxeram umas tesouras para a gente cortar. Antes, a gente sempre cortava na
faca. No ano retrasado, foi com a tesoura (2012). Eu gostei melhor do que com a faca, a faca
machuca os dedos e a tesoura, néo.

Na&o cortar toda a planta

Extrativista Cajueiro: "Tem vez que a gente tira mais de um palmo, depende da altura do
jaborandi. Porque a gente tem que deixar 4 dedos da altura, né?! Para ndo cortar baixo demais.
[mas comentou que a (coordenadora do PVJ) falou para deixar os 50cm]". Extrativista
Sumadma: "Na base de meio palmo, 10 cm".

Alguns poupam as menores
plantas da poda, mas nédo ¢
unanime

Extrativista Cajueiro: "as menorzinhas, a gente deixa, a gente caga as maiores. Deixa as
menores para quando for passar da proxima vez ter o que panha. Porque também muita vez
que a gente chega no mato, tem muito pezinho miudinho e a aqueles grand&o, ai 0os miudinhos
a gente nem olha, a gente quer € os grandes”. Extrativista Sumadma: "Tem pé pequeno que o
cabra ndo vai cortar o bixinho". Extrativista indigena: "Jaborandi pequeno ndo, deixa ele
crescer. Pequeno ndo porque ele ndo pesa muito, ndo. Maduro, ele pesa. Para deixar uma safra
melhor". Extrativista Cachimbeiro: "As vezes ndo [se colhem todas as plantas], porque é
dificil de a gente achar todas" e "l& para nés, no momento, ndo tem isso ndo. Nos chega la e
mete 0 cacete mesmo, pode tar pequena, pode tar grande".

A folha é colhida dependendo do
tamanho da planta e quando a
folha fica mais clara (ndo é
unanime)

Extrativista Cajueiro: "[Se sabe que o jaborandi esta pronto para colher] pelo tamanho dela".
Extrativista Sumadma: "Quando ela t& pronta para colher, ela t& mais madura um pouco, ela
td amarela. A folha ja ta corada. No verdo mesmo, da para ver de longe, ela fica amarela, mais
clara e mais seca”. Extrativista indigena: "Depende da altura”. Extrativista Cachimbeiro: "Nos
chega la e mete o cacete mesmo, pode tar pequena, pode tar grande".

Epoca de colheita é de junho/julho
a dezembro

Extrativista Cajueiro: "Sempre a gente ja entra no final de junho e vai até dezembro".
Extrativista Sumadma: "junho a dezembro. Como néo é todo mundo que tira, tem dado por
esse periodo todo." Extrativista indigena: "A partir de Julho para frente, ano passado foi até
dezembro. E no periodo seco."

Todo ano colhe-se na mesma area

Extrativista Cajueiro: "Todo ano é na mesma area que nds vamos".

Regras de apropriacéo do jaborandi...

Todos da comunidade podem
coletar o jaborandi

Extrativista Cachimbeiro: "[toda a comunidade] pode [coletar], até eu acho que é uma maneira
de considerar todos da comunidade. Agora no bom sentido, se a pessoa ndo quiser porque néo
queira, ai é questdo de consciéncia". Extrativista Cajueiro: "Aqui pode, as que tiverem com
vontade de ir". Extrativista Sumauma e indigena dizem que todos podem coletar.

As terras onde o jaborandi é
explorado sdo administradas pelo
INCRA (assentamentos), Unido
(T1) e dos donos dos lotes (antigo
projeto de colonizagdo)

Extrativista Cachimbeiro: "Hoje, € do INCRA". Extrativista Cajueiro: "E dos assentados aqui
mesmo. Cada um tem seu lote". Extrativista Sumatma: "E de muito dono ai". Extrativista
indigena: "Unido, o indigena ta l& dentro, mas compete a unido".

Na TI precisa de autoriza¢do da
FUNAI para colher o jaborandi.
Os demais, cada um respondeu
uma coisa diferente.

Extrativista Cachimbeiro: "é, se for hoje tem [necessidade de autorizagdo dos demais
membros da comunidade]. Porque ainda ndo foi loteado, a gente ta no manejo de loteamento
da gleba la. A tendéncia é dividir e cada um ter o seu lote, no momento ainda ta comunitario,
mas a tendéncia é dividir, até ja comecou esse trabalho. Tem gente que vai ficar com jaborandi
e gente que ndo" e “ndo [necessidade de autorizacdo externa], precisa é da empresa para
negociar. Porque até hoje nunca ninguém procurou a gente sobre isso". Extrativista Cajueiro:
"Nao dos donos dos lotes aqui nao". Extrativista Sumalma: "N&o. Até agora, nao".
Extrativista indigena: "Sim, da propria FUNAI".
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(continuacao)

Regras

Falas Extrativistas

...Regras de apropriacdo do jaborandi

A colheita é feita na area da
comunidade sem divisdo de areas.
Nao se explora area de outras
comunidades.

Extrativista Cajueiro: "N&o tem [divisao], é tudo junto". Extrativista Sumadma: "Néo [tem
divisdo]". "E tudo na area aqui do povoado. Nds néo sai para as areas de fora, ndo", "E tudo
na mesma area, porque aqui ninguém sai para fora para apanhar”. Extrativista Indigena: "Na
area mesmo, na area toda tem. Tem bastante, tem area que eles ainda nem foram la. Sé dentro
daTI"

Dentro da area da comunidade
nao existe divisdo da area de coleta
do jaborandi

Extrativista Cachimbeiro: "ndo [tem divisdo da area de coleta], tem, ndo", extrativista
Cajueiro: "os daqui é tudo junto, tem vez que o povoado ao lado vem junto mais noés, ai tem
semana que elas ficam mas por ali, mas é tudo por aqui. [eles colhnem em varios lotes dos
vizinhos, mas os vizinhos ndo reclamam], Gracas a Deus aqui nunca deu de dizerem:' eu ndo
quero vocé no meu lote™. Extrativista Sumadma: "N&o, ndo tem, ndo. Apanha tudo junto ai,
até onde der certo" e "a gente panha nesses matos tudo ao redor do municipio. Quem nao tem
terra vai apanhar onde nas matas, onde o pessoal deixa apanha. [nenhum deles tém lote e
comentamy]: é pouco dono de lote aqui". Extrativista indigena: "N&o, para coleta de folha, néo.
Pode coletar onde quiser".

Os extrativistas tém acesso a todas
as areas de ocorréncia do
jaborandi

Extrativista Cajueiro: "Tem [acesso a todas as areas]". Extrativista Sumadma: “"Pode, porque
nos ja colhemos 14", Extrativista Indigena: "Sim".

Para ter acesso a novas areas é s6
ir colhendo. O maior impedimento
¢ a distancia.

Extrativista Cajueiro: "Aqui a gente pode ir indo. A gente s6 ndo vai se chegar num lote de
uma pessoa que a gente ndo conhece alguém, ai se falar para gente que nao quer, dai a gente
ndo pisa para la, ndo. Porque aqui quando tinha mais apanhador de folha mesmo, que o
povoado tinha mais gente, a gente ia perto da Sumadma [comunidade vizinha]". Extrativista
Sumatma: "E dificil, porque as outras areas ficam muito longe, nés néo tem como transportar
andando. E as outras areas longe ja tém outros colhedores. Como o Cajueiro, ja sdo outras
pessoas". Extrativista Cachimbeiro: "Né&o, a gente nédo ia, porque as outras areas que tem é
muito longe. A gente ndo queria deixar as familias 14 e ir". Extrativista indigena: "N4o, a
gente nunca fez, ndo outras areas, ndo".

Outras pessoas podem coletar nas
de outras extrativistas, a distancia
€ 0 maior inibidor. Exceto na TI,
que sO pode coletar com
autorizacdo dos indigenas

Extrativista Cajueiro: "Pode entrar, porque do jeito que nds vamos, tem muita vez que a gente
ta com eles nos matos. Entéo, nds vamos daqui para la e eles de la para ca. Sempre apanhador
de folha é junto". Extrativista Sumadma: "Pode, ninguém impede, mas eles ndo vém porque
é longe". Extrativista Cachimbeiro: "Podia, ndo tinha problema nenhum" Extrativista
indigena: ""S6 com autorizacdo da gente. Se a gente autorizar... Sem autoriza¢do ndo vai"

Regras reconhecidas como regras pelos extrativistas

Os extrativistas dizem ndo haver
regras

Extrativista Cachimbeiro, Cajueiro e indigena dizem "N&o [ha regras]". Extrativista
Sumauma: "O acordo aqui é entre o pessoal daqui mesmo, nao tem briga por causa disso,
ainda ndo teve".

Regras de Monitoramento

Extrativistas dizem ndo haver
monitoramento, exceto
extrativista indigena.

Extrativistas Cachimbeiro e Cajueiro dizem ndo haver monitoramento.

Extrativista indigena diz que eles
préprios realizam 0
monitoramento.

Extrativista Sumalma: "N&o, ai a gente ndo precisa fazer isso, ndo". E extrativista indigena:
"A gente mesmo [faz o0 monitoramento]. Ndo tem ninguém de fora que monitora, agora nao
era para ter, mas esse cabra, o [técnico de BC] ndo quer ir la."

Sancdes

Nao comprar folhas que ndo
sigam os padrbes de qualidade
(mas alguns extrativistas néo
reconhecem as sancdes)

Extrativista indigena: "A Unica penalidade que tem é que se a pessoa nao trouxer de qualidade,
a gente ndo compra, ai perde o produto. Por exemplo, se ele ndo tiver seco da forma que tem
que ser, se tiver talo demais, ele vai ter que repicar. Essa é a punicéo, a gente ndo compra".
Extrativista Sumadma: "Tem vez que ele reclama, o [atravessador]. Eu ja ndo compro quando
vem com muito talo, eu digo: ‘rapaz, tu vai tirar os talos, ai tem muito talo, ndo posso comprar
ndo’, porgue se eu comprar ruim vai ter o prejuizo para cima de mim".

Fonte: Pesquisa de Campo (2014). Entrevistas realizadas como os extrativistas: extrativista Cachimbeiro,
extrativista Cajueiro, extrativista Sumaima e extrativista indigena Timbira.
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Quando questionados como se coleta, os extrativistas afirmam usar a tesoura de poda,
mas se percebe que o0 uso da tesoura é recente. O extrativista Sumauma relatou como era

a técnica de colheita no passado:

Antes da tesourinha, era no facdo bravo. Quando comecgou aqui era raspado,
depois veio um tempo que era penicado mesmo, foi o que chafurdo mais a
folha, podia o cabra apanha a folha e trazer um pé de pinh&o e misturar, foi o
que chafurdo (botava mistura), misturavam demais. Ja estamos usando a

tesoura faz uns 2 anos. (Extrativista Sumatma, 23/05/2014)
Sobre o procedimento de coleta, ele disse: “Nés rapa 0s que ta assim no tronco, pouco.
Al vai para os olhinhos [brotos] dela [planta], pa, pa, pa e bota no saco. E quando chega
aqui, bota sé para secar e vamos vende. Quando chega aqui, aqueles maiorzinhos [galhos],
a gente vai e rapa ele um pouco.". Ja o extrativista indigena informou: "A gente apanha
com tesoura, cortando os galhos. Pequeno, ndo, a gente deixa crescer. A gente tira os talos
mais grossos quando ta secando.". Desse modo, pode-se perceber que eles tiram dos
individuos de jaborandi, além do recomendado pelo PVJ, através das Boas Praticas de
Manejo. Pode-se observar que a preocupagdo quanto aos talos é econdmica e nao
ambiental, pois a solucdo indicada por eles é a “repicagem”, que € uma espécie de “apara”
dos talos mais grossos, ao invés da solucdo ser de ndo cortar os talos no momento da
colheita, a fim de evitar um desgaste maior da planta. O extrativista Cachimbeiro, que

estd em processo de inclusao no projeto, disse:

L& a gente colhia mesmo, pegando com faca e quebrando. N&o tinha 0 manejo
que foi passado para gente 14, ndo. Ai que nos tamo esperando |4 a ferramenta
que foi prometida. A gente raspava assim, quando chegava no final quebrava
a pontinha. Raspava com a faca. No ano seguinte, ela brotava, brotava mais
fraco, mas brotava. (Extrativista Cachimbeiro, 22/05/2014)

O atravessador comenta: "E tanta gente, as vezes, que tem pessoas que Nio usa a
tesoura, mas seria normal a tesourinha, que, hoje, a gente ta distribuindo. A maioria ta
usando a tesoura, para economizar a mao dele, porque o cabra vai puxando e ele nédo
aguenta.”. E o técnico BC acresce: "Aqui ta sendo coletado com as tesouras, a partir dos
treinamentos que eles receberam, das capacitacdes.”. Dessa forma, percebe-se que néo é
unanime a opinido sobre 0 uso da tesoura. Observa-se que 0s extrativistas ndo adotam a
altura minima de corte, regra operacional das Boas Praticas.

Quando questionados sobre o quanto se tira de cada planta, os extrativistas
disseram tirar com 10 cm ou deixar 4 dedos de altura, assim, pode-se observar que ndo
sdo seguidas as boas préaticas do PVJ. Ja o atravessador comenta: "Mais ou menos 15 —

20 cm no maximo, que o que nds queremos, aquele molhinho, a parte de cima.". Quando
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perguntados se todas as plantas séo coletadas, os extrativistas responderam nao colherem
as menores. Ja o técnico de BC comenta: "N&ao, nem todas, porque as pequenas, nao €
aconselhavel fazer a coleta nas plantas pequenas.” e o técnico da GIZ: "Nao, porque tem
que tar no tamanho padrao, se tiver abaixo de 50cm, ndo colhe.”. Contudo, o0 extrativista
Cachimbeiro, que estd em processo de integracdo ao PVJ, relata: "N&o, la para nos no
momento ndo tem isso, ndo. Nos chega la e mete o cacete mesmo, pode tar pequena, pode
tar grande.”. Por sua vez, o atravessador diz: "Nem todas assim, porque as pequenas nao.".
Pode-se observar que a conduta ndo € unanime e que os extrativistas que ainda nédo
participaram das capacitacdes tém uma pratica bastante predatoria. Além disso, nao foi
citada a preocupacao em poupar as plantas em floracdo ou com sementes. Infere-se essa
situacdo do uso da tesoura e altura de corte neste SES, a presenca recente do PVJ na
regido, assim acredita-se que este SES esta em um processo de transicdo na adocao das
Boas Praticas.

Quando questionados sobre como se sabe que a planta estd pronta para ser
coletada, os extrativistas dizem que é de acordo com o tamanho dos individuos ou a
coloracdo das folhas. J& o atravessador comenta: "Se broto bem. Se tem o broto novinho
nem compensa, porque o teor baixo. A propria secagem vai fazer com que o teor de
pilocarpina suma. Quanto mais madura a folha, maior o teor.”. Nota-se a preocupacgéo
com a questdo de qualidade exigida pela empresa e, consequentemente, a questdo
econémica. Quando questionados sobre em que época do ano se coleta, 0s extrativistas
dizem ser de junho ou julho a dezembro e os técnicos do projeto também.

Quanto a pratica de rotacao das areas de coleta, os extrativistas e 0s membros do
PVJ dizem n&o haver.

Quando questionados sobre se o jaborandi pode ser coletado por todos da
comunidade, os extrativistas sdo unanimes em dizer que todos que quiserem podem
coletar o jaborandi. Ja o funcionario Matéria-Prima Centroflora diz: "Todos que querem,
solicitam a capacitacdo, recebem uma identificacdo, no caso do Piaui e Maranhdo, a
carteirinha.", enquanto que o técnico do projeto afirma que "Sim, todos das comunidades
podem coletar.”. Contudo, os extrativistas, em momento algum, fizeram referéncia a
carteira do colhedor, instrumento de identificacdo do PVJ.

Quando perguntados de quem é a terra onde o jaborandi € manejado, o técnico da
GIZ comenta "A Terra Indigena é dos indios. E assentamento dos assentados. E particular
a terra é do dono.". O atravessador diz, por sua vez, "Séo terras que tém donos e terras
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devolutas, nacionais, que sdo controladas pelo INCRA e FUNAI. E também posseiros.".
Por fim, os extrativistas comentam que as terras onde o jaborandi é explorado pertencem
ao INCRA (assentamentos), a Unido (Tl) e aos donos dos lotes (antigo projeto de
colonizag&o).

Quando perguntados se precisa de autorizacéo para coletar o jaborandi, cada um
respondeu uma coisa diferente, a maioria respondeu que ndo precisa de autorizacgéo,
referindo-se a um Orgdo externo. Um dos extrativistas comentou que precisa de
autorizagé@o dos demais membros da comunidade, por se tratar de um assentamento ainda
ndo loteado. O extrativista indigena afirmou que precisa de autorizacdo da FUNAI. Ja os
membros do projeto dizem: técnico GIZ "Nao.", funcionario Matéria-Prima Centroflora:
"Entdo, sempre tem que haver um controle, sempre tem que haver uma autoriza¢do dos
6rgdos competentes, dependendo de cada regido, como foi falado em perguntas
anteriores, FUNAI, etc...". A coordenadora do projeto relata que precisa de autorizacgoes:
“[...] dos 6rgdos ambientais, SEMAs e dependendo do tipo de area do INCRA, se for
assentamento da reforma agréaria precisa de anuéncia do INCRA.", técnico BC: "Com
certeza, na area do INCRA, a autorizacdo parte do INCRA. Na éarea indigena, de
FUNAL.". O técnico GIZ diz que, na TI, precisa de autorizacdo da FUNAI e que, nos
assentamentos: “Precisa ter um laudo do Plano de Manejo. Eu ndo sei quem autoriza o
Plano de Manejo. Em éarea particular, precisa, porque mesmo em area particular, mas a
mata é dele, mas se ele comecar a explorar uma planta de forma ilegal o IBAMA vai...”.
O atravessador comenta: "Para coletar ndo [precisa de autoriza¢ao] para escoar/transporte
precisa de autorizacdo do IBAMA.". Pode-se observar que, em nivel dos extrativistas,
exceto o indigena, ndo se reconhece a necessidade de autorizacdo dos érgdos publicos
competentes. Em nivel de membros do projeto, as respostas variam um pouco, mas se
nota que a maioria menciona a necessidade de autorizagdo do Orgdo responsével
institucionalmente pela terra e do 6rgdo ambiental. E o atravessador apenas menciona a
autorizacdo que faz parte do seu dia-a-dia, a de transporte, o DOF.

Quando perguntados como vocé sabe quais areas que cada extrativista pode
colher, os extrativistas afirmam que a colheita é feita na &rea da comunidade sem diviséo
de areas e que ndo se explora area de outras comunidades. O atravessador afirma que
"dentro de uma comunidade todos colhem juntos, a divisdo é entre comunidades
diferentes”. Quanto a exploragdo dentro da area da comunidade parece ndo existir
divisdo da area de coleta conforme as afirmacdes dos extrativistas. Ja o atravessador
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comenta que “Hoje, tem [divisdo], porque, hoje, o INCRA ja cortou [dividiu] tudo, tem

divisdes de areas, hoje, tem mais assentamento."”. A Coordenadora projeto afirma:

No Maranhdo, trabalhamos em diversas areas, assentamentos bem distantes
um dos outros, entdo a area é de acordo com onde cada um mora, onde cada
familia mora. Por exemplo, 0 assentamento Cajueiro, eles s6 colhem na regido
do assentamento, eles ndo saem do assentamento para irem colher em outra
area. (Coordenadora PVJ Floravida, 31/05/2014)

Quando questionados se 0s extrativistas tém acesso a todas as areas de ocorréncia
do jaborandi, os extrativistas responderam que sim. Contudo, o extrativista do
assentamento Cachimbeiro analisou: "E, ser for hoje, tem. Porque ainda no foi loteado,
a gente t& no manejo de loteamento da gleba. A tendéncia é dividir e cada um ter o seu
lote, no momento ainda ta comunitario, mas a tendéncia € dividir. Tem gente que vai ficar
com jaborandi e gente que ndo.". O técnico BC comentou que: "N&o, tem éareas
particulares que eles pedem autorizacdo do proprietario. N&o que ele vai dividir o lucro
com o proprietario, mas o proprietario tem que autorizar, porque ele ta entrando em uma
area particular.”. O atravessador disse: "Tem area, por exemplo, a area cercada, que 0
proprietario ndo aceita pessoa entrar, tem areas ai que ndo...”. E quando perguntado se
tem proprietario que cobra taxa, o atravessador respondeu: “Nao, acho que ndo, porque
sempre aquele pessoal que colhe é aquele pessoal bem pobrezinho, vocé sabe disso, é
aquele pessoal que ndo tem nada, chega, pesa aquele pouquinho ai quer o dinheirinho
dele. Ai o cara ndo vai cobrar.”. Quanto a ter acesso a novas areas, 0s extrativistas dizem
que é so ir colhendo e que o maior impedimento é a distancia. Ja a equipe local do PVJ
disse: técnico BC: "Se for em area do INCRA, basta ir l4. Agora se for area particular,
tem que ter autorizacdo do proprietario." e o técnico GIZ: "Ja os indios, por si mesmo,
eles tém autorizacdo dele mesmo, eles ndo precisam de autorizacdo. Os assentados
também, por si mesmo eles vao.". O funcionario Matéria-Prima Centroflora comenta: "A
area tem que tar legalizada, a intencédo é s6 depois que faz o Plano de Manejo.". Quando
perguntados se outras pessoas podem coletar na sua area, os extrativistas responderam
que podem, mas que a distancia é o maior inibidor. Exceto na TI, que s6 pode coletar com

autorizacdo dos indigenas. O atravessador complementou:

Por exemplo, se 0 Angico [povoado] ndo tem mais, ai tem um vizinho que é o
Capim, que é uma area que também tem [folha], ai o pessoal do Capim leva la
para o Angico que é vizinho [para vender]. Por exemplo, o pessoal do Angico
e do Capim saem para explorar e se encontram la nos matos. N&o precisa de
autorizacdo e pode, eles sdo comunidades entre si mesmo, eles colhem.
(Fornecedor de folha regional, 24/05/2014).
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Desse modo, nota-se que, na TI, as regras de acesso e apropriacdo do jaborandi sdo
mais rigidas e claras. Ja nas outras areas, comunidades, ndo sdo tdo claras, contudo, como
0 nmero de extrativistas é pequeno por comunidade e como o preco pago pela folha é
baixo, ndo gera conflitos.

Quando perguntado como sdo tomadas as decisdes de apropriacdo/acesso do
jaborandi, o técnico de BC respondeu: "Antes da empresa entra aqui nessa regido, eles
ja faziam essas praticas. Ndo faziam era corretamente o manejo da planta'®*, mas sempre
existiu essa forma de coleta coletiva".

Quando questionados se existem regras ou leis, 0s extrativistas dizem ndo haver
regras. O técnico local disse: "N&o. N&o e sim, ndo leis, mas as regras sdo aquelas que a
gente ja passa para eles, na forma de colheita. Agora leis, ai eu ja ndo sei.". Ja o técnico
GIZ afirmou: "Sim, porque a lei é, ele tem que colher de forma correta, porque € uma
planta que ta em extincdo, s0 pode colher dentro daqueles padrdes, para que ela ndo venha
a acabar com a espécie.”. O atravessador, por seu turno, comentou: "N&o. A regra para o
fornecedor é manter a matéria-prima como ela [empresa] quer, a parte de umidade,
secagem, teor e sem talo, ndo pode mandar cheio de talo.”. Todos eles estdo referindo-se
as regras operacionais, as Boas Préticas do PVJ.

Quando questionados sobre a existéncia de monitoramento, os extrativistas
disseram ndo haver monitoramento. O extrativista indigena diz que eles préprios realizam
0 monitoramento e que o técnico local de BC deveria fazer o monitoramento, mas néo o
faz. O técnico local afirmou: "Tem sim, é aquele formulario que a gente aplica em
campo.” e complementou "S&o os técnicos locais, da empresa e GIZ." que realizam o
monitoramento. O técnico GIZ comentou que “O monitoramento no MA ainda tem, mas,
para mim, ndo é eficiente.". A Coordenadora do projeto disse: "Sim, sdo as ferramentas
de monitoramento durante e ap6s safra.”, e complementou que sdo “[...] os técnicos de
campo.” que realizam o monitoramento. Por fim, o atravessador comentou: "Nao [tem
monitoramento], porque quando o coletor vai, ele ja vai com as instrucfes dele para la
[comunidade]. Entra no mato e fazem as coletas dele. E as providéncias de secagem, ele
também ja faz” e quando questionado se a empresa monitora a folha dele, atravessador,
ele disse: “nao, ele [técnico de BC] ndo faz nem isso, porque ele ndo sabe.”. Pode-se
observar que ndo existe consenso sobre a realizacdo do monitoramento. Quando

perguntados se a comunidade monitora 0 manejo, 0 extrativista da comunidade

134 0 técnico se refere a poda predatéria, que era realizada com frequéncia no passado.
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Sumauma disse que ndo e o extrativista indigena, que sdo eles mesmo que realizam o
monitoramento. O técnico local comentou: "Eles acompanha, até porque, no momento
em que vocé ja faz nas reunides, voce ja orienta eles a fazerem esse tipo de manejo.". Por

sua vez, o funcionario Matéria-Prima Centroflora acrescentou:

Sim, monitoram o0 manejo em todos os polos, quem colhe monitora uns aos
outros, na questdo da qualidade da planta, até porque a propria associacdo, ela
mesmo monitora pro seu préprio colhedor, porque, ao receber a folha, ela
visualiza, ela vé a qualidade, se ta dentro dos padrfes, se ndo ela ndo passa
para empresa. Entdo, € um prejuizo para eles mesmos. (Funcionario Matéria
Prima Centroflora, 31/05/2014).

A Coordenadora do projeto afirmou: "N&o, o0 monitoramento é feito exclusivamente
pelos técnicos. A comunidade sé tenta aplicar as técnicas durante o periodo de colheita™.
E quando perguntados o que é feito com os dados do monitoramento, o técnico de BC
disse que é "repassado para a coordenadora." e o técnico da GIZ informou que “[...] de
acordo com esse monitoramento, eles [gestores do PVJ] tomam as atitudes.". Através das
entrevistas, percebe-se que 0 monitoramento esta mais presente na Tl do que nas outras
areas. Nota-se que 0 monitoramento mais efetivo esta ligado aos padrdes de qualidade da
folha, requeridos pela empresa compradora.

Quando questionados sobre a existéncia de sancdes, 0s extrativistas dizem ter e
referem-se as san¢des de “Nao comprar folhas que ndo sigam os padrdes de qualidade.”.
O técnico local comentou: ""Sim, porque se ele colher com talo, que a gente orienta ele a
ndo colher com talo, ele vai la e colhe, vocé deixa de comprar dele. O [atravessador]

sempre confere em campo se a folha esta ou ndo com talo.". O técnico da GIZ afirmou:

Tem sim [sancdes], a folha é devolvida. E dentro da associagdo, essa pessoa
ndo vai poder colher na proxima colheita. O fornecedor, as vezes, ele compra,
mas ndo analisa o saco inteiro, ai as vezes essa folha chega de uma forma que
ele, num saco, ele pode analisar 1, 2, 3 sacos, mas, as vezes, passa um
despercebido. (Técnico GIZ, 21/05/2014).

O atravessador ponderou: "Sim, desconta o peso. A empresa tiraria o talo e
descontaria o peso.". Os extrativistas dizem ndo comprar folhas que ndo sigam os padrdes
de qualidade, ja que se comprarem eles terdo prejuizo. Os técnicos e o atravessador
concordam que as penalidades fazem os atores cumprirem as regras. Nota-se novamente
que as regras mais efetivas e que possuem san¢des sdo as ligadas aos padrdes de qualidade
da folha requeridos pela empresa compradora e que também fazem parte das Boas
Préaticas. Se as regras de qualidade sdo descumpridas, geram danos econdmicos, como

rejeicdo da folha. Assim, conclui-se que a adogdo das regras ainda é incipiente neste SES,
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exceto as regras de padrdo de qualidade. Também se observa que o0s arranjos
institucionais estdo mais consolidados na T, talvez pela existéncia de leis mais rigorosas
e da presenca da FUNAI, como 6rgdo mediador, que autoriza a exploracdo e
comercializacdo e que fiscaliza todo o processo.

5.2.3 SES Expedicionario Pluriétnico Amazonia

Nesta secdo sdo apresentadas as organizacOes e regras locais presentes no SES

Expedicionario Pluriétnico Amazénia.

5.2.3.1 Organizag0es

No extrativismo do jaborandi no SES Expedicionario Pluriétnico Amaz6nia estdo
envolvidas as organizacdes apresentadas no Quadro 35, alem das ja citadas no inicio do
capitulo, item 5.1.1, que tém atuacdo em todos os SES. As organizacdes sdo apresentadas

em forma de diagrama na Figura 77.

Quadro 32 — Organizacdes presentes no SES Sdo Félix do Xingu

Abrangéncia Setor Organizac0es
Nacional Puablico Coordenadoria Regional FUNAI - Tucuma
Local Cooperativa CoopeXingu
Local Cooperativa Coobay
Local Associagdo Associacdo Floresta Protegida - AFP

. - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento de
Municipal Publico iy .
Sédo Félix do Xingu

Fonte: Pesquisa de bibliografica (2014).

Quando perguntados que organizacOes fazem parte do extrativismo do jaborandi em
SFX, o extrativista respondeu: "T& sé a [consultora GIZ], que t& dando as instrucbes para
nos. A empresa e a cooperativa. SO esses mesmos.”. O técnico local e ex-extrativista
comentou: "N&o tem nenhum envolvido. S0 a cooperativa mesmo, sé os colhedores
mesmo que trabalham, e os sécios [cooperados]. A Empresa e GIZ.". O Funcionario
FUNAI relatou: "Aqui, na regido, tem a AFP, Funai, a Coopexingu, a GlZ, a
Centroflora.”. Por sua vez, a consultora da GIZ afirmou que "Poucas Instituicdes atuam

e que a interacdo observada ainda € fragil.".
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Figura 77 - Diagrama de organizacgdes presentes e atuantes no extrativismo em SFX
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Fonte: Pesquisa de Campo (2014).

As arenas de escolha coletiva sdo apresentadas no Quadro 36.

Quadro 33 — Arenas de escolha coletiva do SES Expedicionario Pluriétnico Amazénia

Arena escolha coletiva

Participantes

Decisdes (escolhas)

Regras de escolha coletiva

Assembleias

Cooperados e, as vezes,
convidados externos

Participar ou ndo do manejo, aceitar o
preco, etc.

Participar do manejo

Capacitacoes

Extrativistas indigenas e ndo
indigenas e equipe PVJ

Escolher participar do extrativismo e
seguir as boas praticas

Aplicar as Boas Praticas

Reunido preparacao
reunido de safra
FUNAI

FUNAI, GlZz, liderancas
indigenas, AFP e
Centroflora

Planejamento da safra, decisdo das areas
de manejo e dos participantes. Além de
negociacao do prego.

Como, quando e onde serd
realizada a colheita. E o0s
precos que serdo pagos.

Reunido preparacdo
reunido de safra
Coopexingu

Cooperativa e GIZ

Planejamento e construcdo do preco a ser
negociado na reunido de inicio de safra

Participar da safra e preco a
ser negociado

Reunido inicio de safra

Cooperativa, Centroflora e
Glz

Planejamento da safra, decisdo das areas
de manejo e dos participantes. Além de
negociacdo do preco. (as decisdes da
reunido da FUNAI sdo imperativas sobre
essas decisfes)

Como, quando e onde sera
realizada a colheita. E o0s
pregos que serdo pagos.

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).

5.2.3.2 Regras Locais

As regras identificadas nas entrevistas sao apresentadas no Quadro 37, bem como os

relatos onde os extrativistas do SES expedicionario pluriétnico Amazénia citaram as

regras.
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Quadro 34 — Regras identificadas nas entrevistas com os extrativistas

Regras

Respostas Extrativistas

Regras de colheita

Uso da tesoura de poda

Nao tirar a planta toda, s6 colhe
a parte verde, deixa a parte
madura

Na&o colher galho com flor ou
fruto

Colher plantas acima de 50 cm
e abaixode2m

Extrativista: "A gente leva a tesoura, quando chega la, a gente vai, faz a colheita, tirando,
nés ndo tira nem o pé todo, deixa um pouco no pé, aqueles galhos que tém flor, que tém
fruta, que é o que a [coordenadora PVJ] passa para gente que é que ndo pode cortar. E 0
resto nos tira, mais ou menos nos tira uns 60% do pé, o resto fica. Deixa uns 60cm. Cada
ano que passa, ele vai crescendo. Nos tamo pela norma que vocés [PVJ] passam para nos."
Técnico Local SFX e ex-extrativista: "E botando na tesoura.", "A medida certa da gente
colher € de 50 cm para cima. S0 é colhida as galhas. A gente sd colhe da onde tem as folhas
para ¢4, o maduro fica. S6 colhe o verde.”, "De acordo com a altura, e de acordo também,
porque a arvore tem galho, que tem fruta e galho, que ndo tem. Os galhos que ndo tem, a
gente deixando mais ou menos 40% e tirando 60%. Deixando os galhos que tém a fruta ou
a flor, porque é dali que vem a semente." e "Tem umas que ndo sdo coletadas, aquelas que
€ mais de 2m e as que é 50cm, ndo € coletada."”

Se colhe na época seca para
poder escoar a producgéo

Extrativista: "O ano passado [2013], n6s comegou no més de julho até janeiro. A chuva, ela
ndo impacta, guando faz sol, ela seca. A chuva s6 interrompe o transporte.”

Se faz rotacdo

Extrativista: "Nao é a mesma [area todos os anos], a gente tem que dar um pouco de descanso
para ela [planta]. A rotagdo aumenta mais a producdo, porque se todo ano a gente estiver em
cima de uma area s6, de um local s6, daqueles pés, eles vdo enfraquece, a producao é menos,
e o teor da folha vai caindo. S8o 2 anos de descanso." Técnico Local SFX e ex-extrativista:
"E na mesma area, mas eles mudam de clareira."

A funcdo de secar a folha e
cozinhar para todos do
acampamento é revezada entre
os folheiros

Extrativista: "Sempre a gente colhe, bota para secar, cada um cuida da sua folha. A gente
mesmo companheiro de barraco, cada um faz a comida, um dia eu, outro dia alguém.”.
Técnico Local SFX e ex-extrativista: ""Tem, assim, que eles sendo por equipe. Eles estdo em
6, ai eles estdo trabalhando, ai 5 vai tirar e um fica secando e cozinhando na dele."

A folha dos diversos
extrativistas é reunida e quando
chega a uma quantidade ideal
para se transportar é enviada a
mensagem que 0 caminhao ja
pode vir. O frete € dividido
pelos extrativistas

Extrativista: “Quando nos vé mais ou menos, junta a minha, a da senhora e de alguém la
assim, e ai da uma carrada, dai nos temo que manda para ca [SFX]. N6s sempre temos um
contato com alguém que pode vir aqui na rua de moto e trazer a noticia [que j& pode ir pegar
a folha] até algum dos caras que tém caminhdo. E dai vai para la buscar para nés.". Técnico
Local SFX e ex-extrativista: "[o transporte € feito por] Caminhéo fretado, o caminhdo vai
buscar e eles véo e dividem a despesa do frete."”

Regras de apropriacao do jaborandi...

S6 pode colher quem é
cooperado e maior de idade

Extrativista: "Se for cadastrado de acordo com a gente pode [participar da colheita]. Se ndo
for da cooperativa, ndo pode ir nem para o mato." Técnico Local SFX e ex-extrativista: "So
quem é cooperado e maior de idade."”

A TI é do indio (Unido) e a
particular do fazendeiro

Extrativista: "Nés ndo colhemo foi na area do indio?! [pergunta retérica do extrativista]
Entdo, a area é do indio.". Técnico Local SFX e ex-extrativista: "TI é da Unido, que é do
governo, preservacdo do governo, que os indios tomam de conta. E a [area] particular, tem
vez que tem dono, o fazendeiro que é dono."

Precisa de autorizagdo da
empresa e da FUNAI ou dono
da area particular

"Precisa [de autorizacdo], de vocés que vem la de fora [empresa] e FUNAL." Técnico Local
SFX e ex-extrativista: "Dentro das areas precisa, do dono das areas, FUNAI ou particular. "

Existe divisdo das areas de
coleta para aumentar a
produtividade da exploracéo, a
colheita é feita por equipes

"Na éarea indigena, é o seguinte, nés pega, a FUNAI liberou a area, libero, nds entra para
dentro daquela regido que tem folha e cada um tira aquele setor para trabalhar, mas todos
juntos, porque la ndo pode trabalhar assim tudo sé num barraco, por causa de que para a
gente diminuir mais daquele negécio de tar mudando, muda para aqui, para acola. Entéo,
uns vai para um barraco, outros para outro, outros montam outro barraco. Mas tudo dentro
da area indigena. V&o os 30 e, quando chega no mato, nos divide em grupos de 5, 4 e 6. Se
ndo tivesse outra area para ir, nos voltava para a mesma, porque nés ndo pode ficar sem
trabalhar" e "Todos coletam juntos, por equipes.”
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(continuacao)

Regras

Respostas Extrativistas

Regras de apropriacéo do jaborandi (cont.)

Os extrativistas ndo tém acesso
a todas as areas de ocorréncia
do jaborandi, precisam de
autorizagdo. O extrativismo esta
mais presente na T1, porque
ainda ndo conseguiram
autorizacgdo da area particular

"Todas as areas pode, porque nds somos companheiros, a gente conversa com quem ta
sendo, vamos supor, o cabega do barraco: ‘Augusto, 14 no meu I4, o trem ta fraco demais, la
acabou, como € que nds faz? - Ndo mogo aqui ainda tem, vem para c4, vem com a sua turma.’
Sempre nos trabalha assim em unido para que as coisas seja melhoria. Olha, as areas do
branco que a gente ndo pode colher, que esses anos a gente ndo colheu, nos tava sé na area
do indio, mas realmente é por causa que a gente demora em entra em contato com 0s
fazendeiros, os fazendeiros ndo moram dentro das fazendas, sempre mora para fora, ai esse
tempo todinho a gente vem se batendo para ver se encontra os fazendeiros, conversando
com eles. Enquanto vocés [empresa] liberam esse lado, porque ndo tem o que a gente pode
fazer. Porque a gente s pode entrar no mato com a deciséo de vocés. Tanto pode ser na area
da FUNAI, como na area do branco, ai a decisdo é de vocés. A empresa da um liberou, ai
tudo bem". Técnico Local SFX e ex-extrativista: "N&o, tem areas que eles ndo conseguem
[ter acesso], que precisa ter o titulo definitivo de documento das areas. E para entrar também,
para dentro, precisa ter autorizacdo do dono.”

Outras pessoas podem coletar
nas de outras extrativistas desde
que sejam membros da
cooperativa

Extrativistas: "Se for cadastrado de acordo com a gente pode." e "Pode.”

As decisfes sdo tomadas
coletivamente na cooperativa

"[as decisBes sdo tomadas] em grupo, dentro da cooperativa, porque quando se fala em uma
cooperativa, ndés somos a propria cooperativa, entdo nés temos que sair unidos daqui e
decidir aqui, para quando chegar no mato, ta decidido e a gente ja vai fazer aquilo que a
gente tomou a decisdo aqui". Técnico Local SFX e ex-extrativista: "Em conjunto, eles sdo
uma equipe completa. Todos eles é socio.”

Regras reconhecidas como regras pelos extrativistas

Os extrativistas dizem haver
regras que o PVJ estabelece

Extrativista: "Olha, sempre nés trabalha pela regra que a [coordenadora do PVJ] passa para
nés, porque ndo tem como nds mudar uma regra de nés mesmo, porque depois vocés [PVJ]
vao querer ‘bater em nés’.". Técnico Local SFX e ex-extrativista: S0 a regras da técnica de
eles colherem do jeito normal que a gente passa para eles."

Regras de Monitoramento

Existe monitoramento realizado
pela cooperativa, técnico do
projeto e os préprios
extrativistas

Extrativista: "Existe o fiscal que é o [técnico local], ele é o fiscal geral, e ai tem os fiscais
(Conselho fiscal) da cooperativa que sdo 3 e sdo 6, mas os cabecas mesmo sdo 3. Esse povo,
eles sempre tém que ficar, juntamente com a gente, ou entéo, a gente mesmo que sabe como
é que pode fazer, ja passa para 0s outros que tem menos ideia, o fiscal de nos, a cooperativa
tem um fiscal, mas o bom é se nds mesmos seja o fiscal de nds, nds ndo sabe das regras, a
[coordenadora PVJ] ja ndo passou para nds?! Entdo, a gente vai, a gente é o proprio quando
chega la ‘companheiro ndo é assim é por aqui’, ‘Nao, mas tem que ser por aqui sim’, ‘N&o
pode ser porque da problema para vocés e vai cair para cima de n6s.”” Técnico Local SFX
e ex-extrativista: "Tem, sou eu quem faz. Quando eles tdo dentro da mata, a gente tem que
ir o més todo. E assim, a gente vai aqui, ai tem 5 ou 6 barracos, ai eu vou em cada um, eu
VOU e passo uns, sdo uns 5-6 dias. E ai eu volto com 10-15 dias para saber. A gente vai 2
vezes em um més, que é para saber 0 que que tem de producdo, que € para o caminhdo ir
pegar. E para saber se falta algum alimento ou alguma coisa. Vejo as areas [de jaborandi]."

Sancdes

Se ndo cumprirem as regras o0s
extrativistas sdo advertidos e
correm o risco de ndo poderem
mais poder participar da
colheita

"[Se ndo cumprirem as regras] pode ter punicdo pelos préprios companheiros, mas que
todos, gracas a Deus, sdo de acordo, que nds temos que cumprir as regras de vocés [PVJ].
[Se ndo cumprirem] ai fica dificil, sabe por qué? E porque se ndo cumprir a regra vai fazer
0 qué? N6s vamos poder trabalhar? N&o." Técnico Local SFX e ex-extrativista: "Tem que
cumprir, ele ndo pode fazer isso dai, porque ele ndo pode destrui a natureza, porque isso ai
¢ para preservar. Tem uns [que ndo cumprem], vocé sabe como é, natureza, rs. A gente
reclama, a gente s6 faz reclama para ele consertar o trabalho. Nao [tem punicédo que envolva
0 preco paga aos extrativistas], o preco é o que té ali, todos eles sdo iguais."

Fonte: Pesquisa de Campo (2014). Entrevistas realizadas como os extrativistas: extrativistas SFX e Técnico
Local SFX e ex-extrativista.
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Quando questionados como se coleta, os extrativistas dizem que colhem usando a
tesoura de poda, que ndo tiram a planta toda, apenas a parte “verde”, deixando a parte
“madura”, que ndo colhem os galhos com flores ou frutos e que deixam cerca de 50 cm
ou de 60 a 40% da planta, além dos individuos de menor porte. O Funcionario da FUNAI
diz que, na area da Associagédo Floresta Protegida (AFP), onde os indigenas coletam, a
colheita é feita: “A gente fez 0 manejo correto com a tesoura, podando as folhas, ndo
tirando todas as folhas da planta, deixando a planta de uma forma que ela pudesse se
regenerar para dali ha duas safras poder ser novamente coletada."”. Ele complementa: “A
principio, todas [as plantas] sdo, quase todas sdo colhidas, s6 as pequenas que s&o
deixadas. Estd no plano de manejo. Isso € respeitado. Eu ja fui na area [da AFP] e,
realmente, as plantas que estdo bem menores ndo séo coletadas.”. Contudo, ele relata que
na &rea onde a cooperativa ndo indigena colhe, ja houve problemas quanto a colheita: “Na
area da Cooperxingu, eu ja ndo sei, porque, no ano passado, a gente teve esse problema

do rapelamento [raspagem].”.

Quando questionados sobre em que época do ano se coleta, os extrativistas dizem
que, em 2013, foi de julho até janeiro. O técnico Local SFX e ex-extrativista relatou que
se colhe do fim de junho até novembro e que, no passado, era 0 ano todo. O técnico GI1Z
disse: "De julho a dezembro. Isso vai depender muito da questdo das chuvas.”. E quanto
perguntado se a area de coleta é sempre a mesma, 0s extrativistas responderam que é
realizada a rotacdo para permitir que o jaborandi regenere. O técnico da GIZ afirma que
¢ "Ano sim, ano ndo.". Os técnicos do PVJ confirmaram que existe rotacdo, como relatado
na fala do técnico GIZ: “No Para, como € uma area maior, eles conseguem fazer o rodizio
de areas, num ano, eles colnem em uma area, entdo, no proximo ano, eles nao véo colher
nessa area, s6 nessa area depois de uns dois anos, quando a planta ja estiver bem

regenerada.”. O funciondrio FUNAI complementou com mais detalhes:

Nao [é colhido] todos os anos. Faz rodizio, mas sdo areas que costumam ser
areas mais ou menos préximas. Uma area mais na divisa com a terra indigena
e aif dali se ramifica para varias outras areas. E ai outras areas na proximidade
da aldeia Moikarakd e de varias outras areas. No caso dessa da proximidade,
toda essa é do Pitu. No caso da aldeia do Moikarakd, cada guerreiro tem uma
area que ele denomina sua. (Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).

Quando questionados se existe divisdo de tarefas, os extrativistas falaram que a
funcdo de secar a folha e cozinhar é revezada entre os folheiros. O técnico GIZ reafirma

essa pratica: "Em S&o Felix do Xingu, tem uma pessoa especifica so para secar a folha,
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que € justamente a pessoa que vai fazer a comida também.". Ja o funcionario da FUNAI

disse:

No caso dos nédo indigenas, eles estdo colhendo e secando, eles mesmos. No
caso dos indigenas, tem um indigena especifico, que é o filho do dono da area
ou 0 préprio dono da area, que faz a tarefa de "benarudigri. Ele é o chefe
indigena do acampamento e ele faz a secagem e o ensacamento das folhas. E
ai ele ganha um percentual sem coletar. (Funcionario FUNAI Tucuma,

28/05/2014).
Pode-se observar que entre os indigenas existe um sistema diferente de hierarquia. Ja
o funcionario Matéria-prima Centroflora mencionou que “Até o ano passado ainda existia
a divisdo de tarefas, esse ano a intencdo é que toda a cooperativa [ndo indigena] faca todo
o trabalho, desde a coleta até a entrega da folha.". Ele refere-se a participacdo do
atravessador, também chamado de lider de turma, que foi incorporado pela Coopexingu
na sua criacdo, pois ele tinha o know-how da logistica e contato com os indigenas e

proprietarios de areas particulares.

Quando questionados sobre o transporte até o local de venda, os extrativistas
disseram que a folha dos diversos extrativistas é reunida e quando chega a uma quantidade
ideal para transportar-se é enviada a mensagem que o caminhdo pode vir. O frete é
dividido pelos extrativistas. O técnico GIZ comentou que, em Sdo Félix do Xingu, a
maioria dos ranchos, bases como os folheiros chamam, fica na beira da estrada e o
caminhdo ja passa e vai pegando. E quando ndo da para entrar carro, por causa da chuva,
“passa de barco pegando” nas areas proximas dos rios. Ele afirmou sobre a presenca dos
lideres, que sdo os antigos atravessadores: “No ano passado [2013], os lideres cuidavam
do transporte, esse ano, a cooperativa vai tomar conta desse processo.”. Por sua vez, o

funcionario FUNAI relatou sobre o transporte:

D4 area dos acampamentos de coleta até os depositos, é feito por caminhéo.
No caso no ano passado, foi 0 caminh&o da Funai, foi & buscar a producéo da
AFP. E ficou armazenado |4 no dep6sito da Coopexingu, 14 em Sdo Félix do
Xingu. E de 14, o frete saiu para levar, o frete que leva até a Parnaiba toda a
producdo. (Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).

Quando questionados se o jaborandi pode ser coletado por todos da comunidade,
os extrativistas dizem que sé pode colher quem for da cooperativa e maior de idade. O
extrativista complementou que s6 se colhe: "De acordo com as normas pode, porque se
nédo for pelas normas, a gente vai ter problema. Ai, entdo, as normas vém de vocés [PVJ]
que traz para gente 1& de fora.”, referindo-se as Boas Praticas. A consultora GIZ relatou

que "O jaborandi requer manejo adequado, portanto, nem todas as pessoas podem coletar
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sem capacitacdo. A coleta sem orientacdo pode prejudicar a existéncia do jaborandi. No
caso da populacdo indigena, acredito que todos tém acesso a coleta.". Quando
perguntados de quem é a terra onde o jaborandi é manejado, os extrativistas disseram
que a Tl é da Unido, mas os indios que tomam conta, e a particular do fazendeiro. O
técnico da GIZ afirmou que “A maioria do jaborandi esta dentro de terras indigenas e
alguns em &reas privadas, fazendas particulares.”. O funcionario da FUNAI disse: "E na
terra indigena [que se colhe]. E Kayap0, é do povo Kayapd. A terra é da Uni&o para uso
dos Kayap6. Para uso exclusivo." e quando perguntados de quem €é o jaborandi, o
funcionario da FUNAI comentou: "O jaborandi é dos indigenas. O uso de todos os
recursos da terra indigena, ele é para uso dos indigenas, seja ele extrativista [vegetal], s6

ndo inclui o mineral e subsolo.".

Quando o técnico Local SFX e ex-extrativista foi questionado sobre o que 0s ndo

indigenas acham de colher com os indios, ele responde:

E bom porque é o lado que a FUNAI quer, que junto com eles 14, porque a
FUNAI quer que a gente trabalhe 14, e seguir a regra que a FUNAI quer, que o
lado do governo, que ndo ta alimentando eles direitinho, ou é a FUNAI que
ndo ta segurando eles la. Eles tém o negécio do bolsa familia, e € bom para os
indios também, porque eles colhem. Os brancos ndo reclamam ndo, séo
companheiro também, porque o indio vai hoje ai, trabalha 5 dias, vai embora
e ndo volta mais. (Técnico local SFX, 28/05/2014)

E quando questionado se os ndo indigenas preferem colher sozinho, ele relata: “E,
mas ai é ordem né [colher junto com o indigena]! Porque é dentro da area deles. Mas eles

vao mesmo para... Ficam acampados juntos.".

Quando perguntados se precisa de autorizagdo para coletar o jaborandi, 0
extrativista respondeu que precisa de autorizacdo da empresa e da FUNALI. O técnico GIZ
afirmou: " Sim, como se concentra em areas que sdo controladas por 6rgaos federais, todo
ano precisa de autorizacdo para estar entrando nessas areas federais.". A consultora G1Z
disse: "A informacdo que tenho é que precisam de autorizacdo. Dos donos de

propriedades e Funai/indigenas.”. O funcionario da FUNAI relatou:

Precisa. Hoje, a gente trabalha com uma autorizacéo local, sendo que a Funai
sede, ela esta informada do processo e esse ano parece que eles querem emitir
de Brasilia essa autorizagdo. Essa autorizagdo, ela é feita por duas razbes. A
primeira, porque ndo é uma atividade regulamentada, e € uma espécie em
extin¢do. E segundo, pela presenca dos ndo indigenas no processo. Até mais
pela presenca dos ndo indigenas no processo do que por essa questdo
regulamentar. Porque na castanha, por exemplo, a gente ndo precisa de
autorizacdo. (Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).
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Quando perguntados como vocé sabe quais areas que cada extrativista pode
colher, o Técnico Local SFX e ex-extrativista disse ndo haver uma divisdo pré-
estabelecida, observa-se que ele refere-se a area que cada equipe vai colher (clareira). De

acordo com o seu relato:

N&o, ndo tem néo [divisdo de areas]. Eles vao assim, eles vdo, tem uma clareira
aqui, uns ficam aqui, e outros ficam 14 na frente, outros ficam para la. Eles vdo
colhendo até uns topa no outra I4, e ai vai, a area é grande. [...] Nao tem divisdo
de &reas, porque ndo tem nome, tipo dizer aquela clareira, eu vou para tal lugar,
ndo ¢ marcado assim. E quem chegar primeiro, ndo tem encrenca. (Técnico
local SFX, 28/05/2014).

O antigo extrativista refere-se a area que cada equipe vai colher, as clareiras. Ja o
funcionario Matéria-Prima Centroflora comenta que a divisao de areas € realizada em
reunido da cooperativa feita antes da safra, contudo, pode-se perceber que ele refere-se as
areas numa escala maior, de acordo com o relato: “Onde, o ano passado, todos colhiam
em areas indigenas, mas esse ano vai ser determinado em que area cada um vai colher. .
O funcionéario da FUNAI quando questionado como se sabe em que area colher, disse que
os indigenas “acabam sabendo”. Porque todas essas atividades sdo discutidas na aldeia,
quando elas acontecem e ele exemplifica como séo as conversas: “Entéo, vai... ‘De onde
vai tirar?” Ah, vai tirar 1a na area do fogao queimado. L& na &rea da aldeia queimada, que
€ uma area de coleta do Moikarakd. E ai dali, nessa discusséo, ali a gente ja sabe de quem
que é a area “A area é do Fulano.’”. Ele comenta sobre como € feita essa divisdo de areas

entre os indigenas:

Bom, antigamente, antes de a gente [FUNAI] entrar no processo com mais
vigor, os ndo indigenas colhiam e pagavam uma taxa de 10% da producao para
a comunidade ou para o cacique, para 0 dono da area diretamente. Ai no ano
passado, a AFP assumiu o processo, entdo, a AFP fez o pagamento, assinou a
logistica, os custos, fez 0 pagamento pelo quilo da folha, no caso la esta 6 reais
dos ndo indigenas para os indigenas. E a taxa se manteve e a AFP foi
responsavel por pagar a taxa para a aldeia Moikarakd. (Funcionario FUNAI
Tucumd, 28/05/2014).

Ainda segundo o funcionario da FUNAI, tem-se a informacdo sobre como que séo

divididas as areas de exploracdo da Coopexingu e da AFP:

A distancia de uma area para outra € até consideravel. A Floresta Protegida
coletou com a aldeia Moikarak6. A Coopexingu coletou com o Pitu. Porque a
AFP preferiu trabalhar sé com a Moikarakd, porque eles ja faziam trabalhos,
outros trabalhos com a Moikarakd entdo, a relagdo com a aldeia ja era mais
préxima. E como eles, no ano passado foi o primeiro ano que eles fizeram, eles
tentaram fazer um piloto... Ali, naquela area. E o Pitu continuou do jeito que
estava, porque o Pitu historicamente ja fazia com a Coopexingu. A gente
preferiu ndo se meter muito ali naquele processo por hora. Porque a nossa ideia
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é que a AFP assuma todos os processos, ali, daquela regido. (Funcionario
FUNAI Tucumd, 28/05/2014)

Sobre a proporc¢éo de indigenas coletando com nédo indigenas na area de exploragédo

da AFP e na Coopexingu, ele comentou:

Eles iam pelas picadas, faziam a coleta nesse grupo de dois, trés. E, na verdade,
na safra passada, tentou fazer esta Idgica de cinco indigenas para um néo
indigena. O problema é que precisa dar ritmo de trabalho. No acampamento da
Coopexingu, foi quatro ndo indigenas para um indigena. Que é o que a gente
[FUNAI] ndo quer mais trabalhar, foi dessa forma. Agora o da AFP ficou nessa
faixa ai de um para um ou um para dois. E porque é uma questdo de ritmo de
trabalho. N&o da para um ndo indigena e ai acompanha quatro, é dificil, o cara
também tem que produzir, tem que ganhar o dele. Ai quando a gente chegou
nessa faixa de um para um ou para dois, deu certo. Os indigenas conseguiram
acompanhar o ritmo e tal. Trabalharam junto. Agora estd quase parecido.
(Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).

A FUNAI exige a presenca de indigenas no extrativismo do jaborandi para que 0s
ndo indigenas possam colher na T1. A questdo ¢é que a produtividade dos ndo indigenas é
muito baixa e o custo beneficio da producdo torna-se negativo. Se a producdo for muito
pequena, torna-se inviavel para a empresa compradora. Assim, os indigenas precisam dos
ndo indigenas para que a atividade continue, e 0s ndo indigenas precisam de areas para

colher o jaborandi.

Quando questionados se existe alguma divisdo das areas de coleta, os extrativistas
dizem que a divisdo das areas de coleta é apenas para aumentar a produtividade da
exploracdo, ndo que um extrativista tenha direito exclusivo a uma area em particular. Eles
referem que todos vao junto a mesma &rea dentro da TI, mas, la dentro, cada um colhe
em uma sub-regido. O funcionario FUNAI relatou: "No caso dessa, da proximidade [a
SFX], toda essa € do Pitu. No caso da aldeia do Moikarakd, cada guerreiro tem uma area
que ele denomina sua.”. E quando questionados se 0s extrativistas tém acesso a todas as
areas de ocorréncia do jaborandi, os extrativistas responderam que ndo, pois precisam
de autorizacdo da empresa e dos responsaveis pelas areas. O técnico GIZ disse que “o
acesso as areas indigenas, depende de ter ou ndo autorizacdo da FUNAI para entrar nessas
areas.” O funcionario da FUNAI relatou sobre o sistema de divisdo de areas dentro da Tl

pelos indigenas:

Tem muita area ainda que ndo foi explorada. O extrativista indigena pode
[colher na area que quiser dentro da TI]. Mas ai ele vai ter, vai ter que ter
autorizacdo do ‘dono da area’. Em algumas areas, eles pedem uma taxa, em
outras areas ¢ liberado. Mais ou menos como funciona na castanha também,
nos castanhais, que o dono do castanhal pede tipo uma taxa por saco. Para
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liberar. O outro, as vezes, o proprio dono do castanhal compra a castanha.
(Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).

Quanto a ter acesso a novas areas, o técnico G1Z disse: "Tem ir atras de propriedades
privadas, ver quem é o dono das propriedades onde o jaborandi ta tendo incidéncia
[ocorre].”. A consultora da GIZ relatou: "De modo geral, alguns cooperados buscam
identificar novas areas, porém o “como” se faz, ndo tenho a informacao em detalhes.".
Quando questionados se outras pessoas podem coletar na sua area, 0s extrativistas
disseram que podem colher, desde que sejam membros da cooperativa. J& quando
perguntados como sdo tomadas as decises de apropriacao/acesso do jaborandi, 0s
extrativistas afirmaram que as decisfes sdo tomadas coletivamente na cooperativa. O
técnico da GIZ comentou: "Eu vejo que elas sdo feitas coletivamente em reunides da
cooperativa. E nessas reunifes vao se dizendo onde cada equipe vai tar atuando,
justamente para ndo ter esse choque de duas equipes estarem na mesma regido. O
extrativista diz eu vou para regido do Mundiko, ou do outro cacique, entdo essa divisdo
ficou melhor.". O funcionario FUNAI disse que as decisdes tomadas "foram coletivas".
A consultora da GIZ relatou: "Na cooperativa, as divisdes de areas sdo decididas em
reunides, que os cooperados participam com a conducéo da diretoria.”, portanto de forma

coletiva.

Quando questionados se existem regras ou leis, os extrativistas disseram haver
regras que o PVJ estabelece, que sdo as Boas Préticas. O técnico da GIZ afirmou que
“tem umas regras mais exigentes, que para colher tem que ser cooperado, tem que
conhecer o minimo da regido para tar entrando e conhecer todo o processo do jaborandi,
do corte até a secagem, para nao tar tendo problema”. Ja o funcionario FUNAI relatou

sobre os indigenas e o histdrico do extrativismo do jaborandi:

Se dependesse dos indigenas produzia todas as areas, todos 0s anos. Agora,
como a gente tem essa questdo do préprio manejo da recuperacdo da planta e
tal, eles ja estdo comecando a entender isso também. Porque eles também
passaram por esse processo da Merck. Entdo, na época da Merck, era
rapelando, ndo tinha preocupagdo com manejo, era tirar até aonde dava. Entdo,
agora a gente esta trabalhando isso com eles. Eles estdo tendo a paciéncia disso,
porque eles também querem que a atividade se sustente. A castanha s6 ndo é
assim [predatorio], porque a castanha, tem ano que ela da muito, ano ela da
pouco. (Funcionario FUNAI Tucumd, 28/05/2014).

E quando questionado se ele ndo acha que por se tratar de indigenas nao deveria,

teoricamente, haver um apego maior pela natureza, ele comentou:
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Nao, esse apego, ele é muito simbolico. Ele ndo é um apego que a gente tem
ou que a gente delega e que eles tém. O problema é que a concepg¢éo que eles
tém de exploracdo e a densidade de exploracdo que eles fazem as atividades
deles, pela dimensdo da area € totalmente sustentavel, entendeu? O fato de ir
la rapelar o jaborandi um ano, dois anos... Ndo vai acabar o jaborandi, porque
nos estamos falando de 6 milhdes de hectares, entendeu? N6s estamos falando
de uma dimensdo muito grande. A mesma coisa a roga, ele vai 14, queima, faz
a queima. Se a gente tivesse um milhdo de indigenas ali e todo mundo fizesse
roga de torro, ndo ia ser sustentavel. Uma hora nao ia ter mais floresta, ndo ia
ter mais nada. Estou falando de seis mil indigenas numa area imensa. E, séo
mais de seis mil indigenas numa area imensa assim. (Funciondrio FUNAI
Tucuma, 28/05/2014).

Quando questionados sobre a existéncia de monitoramento, os extrativistas
disseram existir monitoramento realizado pela cooperativa, pelo técnico do projeto e
pelos proprios extrativistas. O técnico GIZ disse: "La tem um acompanhamento mais
firme desses procedimentos.”, e comentou: "Tem sim, na cooperativa, o conselheiro fiscal
visita, eles visitam o local que ta acontecendo a colheita, para que a folha seja colhida de
forma correta.”. E quando perguntados sobre quem faz esse monitoramento o técnico
da GIZ relatou: "Sim, nas cooperativas, o conselheiro fiscal visita o lugar da colheita para
ver se tdo colhendo corretamente. Porque eles dizem: ‘se a gente entregar um produto de
péssima qualidade, a gente vai perder a freguesia, entdo, eles mesmos estdo se
organizando’.". O funcionario da FUNAI, por sua vez, comentou: "A FUNAI ndo dispde
nem de recurso nem de técnico para fazer isso." e "O monitoramento quem faz é técnico
do Floravida [técnico local]. Ele s6 nos repassa o relatorio da safra de cada ano.". Ja
quando perguntados se a comunidade monitora o manejo, o extrativista disse que sim.
Entretanto, a consultora da GIZ afirmou: "Quanto a participacdo da comunidade néo
existe.". J& o funcionario da FUNAI comentou que os indigenas monitoram as suas areas:
“Na época da safra so, quando eles tém interesse. E ndo € um monitoramento assim de
saber se o jaborandi estd bem, se ndo esta...”. E quando questionado sobre a denuncia
feita que os extrativistas na “area do Pitu”, onde a Coopexingu colhia, tinham feito a

raspagem para coletar a folhas, ele afirmou que:

Os préprios ndo indigenas que trabalharam 14, que depois estavam trabalhando
na AFP e pelos os indigenas também relataram isso, que foi um relato mais
assim, informal, na verdade. Eu ndo cheguei a ver in loco 1a. Os ndo indigenas
falaram que eles estavam colhendo desse jeito. Relataram 14, como estava
sendo a coleta la.(Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).

Quando perguntados o que é feito com os dados do monitoramento, o técnico GIZ
comentou: "Esses dados sdo passados para o pessoal da CF, onde eles fazem um relatério

anual para estarem apresentando para todos os parceiros.” e o técnico Local SFX e ex-
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extrativista disse: "Eles botam a gente para ficar olhando, mas ainda ndo explicaram ainda
como que é.". Nesse comentario, ele refere-se a parcela de monitoramento do

desenvolvimento do jaborandi.

Quando questionados sobre a existéncia de sancdes, 0s extrativistas disseram que,
se ndo cumprirem as regras, eles sao advertidos e correm o risco de ndo poderem mais
participar da colheita. O técnico GIZ afirmou que, "depois de 3 adverténcias, a pessoa €
desligada. Nao pode ir bébado e nem beber quando estiver no processo de colheita, eles
entenderam muito bem isso. Ndo pode levar bebida e nem brigar." O funcionario da
FUNAI comentou sobre a tentativa de transformar a taxa da comunidade em bonificacédo

para as aldeias que realizam o extrativismo do jaborandi de acordo com as Boas Praticas:

O que a gente tem tentado, aqui, é transformar essa taxa da comunidade em
bonus, através do merecimento dele e ndo através de um recurso que vai ser
dado de qualquer maneira. Entdo, para isso, assim, a comunidade tem que
assumir certos compromissos e cumpri-los. Entre eles, participar ativamente
da exploracdo, afinal a demanda foi deles. Entéo, ndo d& para falar assim ‘Nds
queremos tirar o jaborandi e depois se eximir’. E a gente tem que botar mao-
de-obra ndo indigena para tirar, porque a gente ja se gastou dinheiro e tal. S6
que ai a AFP, ela fica nesse vai -ndo -vai, vai -ndo -vai, porque, afinal de
contas, a cooperativa é indigena. Entdo, eles ttm uma dificuldade de se
penalizar financeiramente. Pelos erros cometidos por outros parentes. E ai a
gente tem, pelo menos, aqui, na FUNAI, a gente tem cobrado muito. Porque é
preciso ser pedagdgico o processo. Ndo pode ficar pagando e eles ndo
cumprindo o acordo. Cada um se compromete a fazer uma coisa. A AFP
assume 0s prejuizos, a Funai arruma o recurso que ela poderia estar fazendo
outras atividades. N&o pode ser sé o 6nus, né? N&o pode ser s bonus, precisa
ter o 6nus. E se tiver o 6nus, a comunidade precisa assumir também.
(Funcionario FUNAI Tucuma, 28/05/2014).

Conclui-se que os arranjos institucionais deste SES estdo sob transformacdo, numa
fase de adaptacdo a nova realidade do extrativismo do jaborandi. As Boas Praticas foram
adotadas pelos extrativistas, exceto pelo possivel descumprimento da técnica de poda com
a tesoura na area em que a cooperativa colhia em 2013. Nota-se uma diferenca de arranjos
institucionais entre a area onde a cooperativa nao indigena, Coopexingu, atua e onde a
cooperativa indigena, Coobay (braco da AFP) atua. Na area da Coobay, o chefe indigena
do acampamento ndo participa da coleta de folhas, ele permanece no acampamento e
cuida da secagem e ensacamento das folhas, provavelmente para ter melhor controle da
producdo, pois o que é destinado ao guerreiro “dono da area” é uma porcentagem da
producdo. A funcao do atravessador esta aos poucos sendo absorvida pelas cooperativas,
0 que gerara aumento do valor recebido pelos extrativistas pela producdo, mas também

acarretard novas responsabilidades. Existe também a questdo da fragilidade juridica dos
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ndo indigenas realizarem o extrativismo dentro da T1 Kayapd, mesmo que acompanhados

e autorizados pelos indigenas.

5.2.4 SES Expedicionéario Flona Carajas Amazoénia

Nesta secdo sdo apresentadas as organizacOes e regras locais presentes no SES

Expedicionério Flona Carajas Amazonia.
5.2.4.1 Organizag6es

No extrativismo do jaborandi em Carajas estdo envolvidas as organizacfes
apresentadas no Quadro 38, além das ja citadas no inicio do capitulo, item 5.1.1, que tém
atuacdo em todos os SES. As organizacgdes séo apresentadas em forma de diagrama na
Figura 78.

Quadro 35 — Organizagdes presentes no SES Expedicionario Flona Carajas Amazonia

Abrangéncia Setor Organizac6es
Nacional Governo Unidade ICMBIo - Flona Carajas
Nacional Universidade | Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA
Nacional Governo Embrapa Belém
Nacional Empresa Vale
Local Cooperativa Coex Carajas
Local Empresa Topgeo

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).

Quando perguntados que organizacGes fazem parte do extrativismo do jaborandi em
Carajas, o extrativista e presidente Coex respondeu: "ICMBio, CF, GIZ, Topgeo.". O
técnico GIZ comentou: "Tem Cooperativa, também tem a GIZ na parte de organizacao
social, e a VGF na parte de compra. Tem o ICMBio para dar o aval de entrada do
pessoal.”. J& a consultora GIZ afirmou que séo "Poucas Instituicdes atuam: ICMBIO,

GlZ, Centroflora, Universidades [UFRA]. A interacdo observada ainda é fragil.".

O analista ICMBIO e pesquisador citou as instituicbes que faziam parte do
extrativismo até 2012,dltimo ano em que acompanhou o extrativismo do jaborandi de

perto:

As instituigdes que participavam era a propria cooperativa... O ICMBiIo, a
prépria Vale... Que também, de certa maneira, participava do processo, a
empresa Vegeflora como Unico cliente até aquele momento. Né, por tras dela
havia aquela empresa Boehringer, a Vegeflora. E tinha também a GIZ, fazendo
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aquele trabalho de assisténcia, né, acompanhamento e tal. AEMBRAPA... Que
também estava dando um apoio técnico, na época, para a cooperativa. (Analista
ICMBiIo e pesquisador sobre o jaborandi, 08/08/2014)

Figura 78 - Diagrama de organizagdes presentes e atuantes no extrativismo no SES Expedicionario
Pluriétnico Amazonia

UEBT

Topgeo

IBAMA

Conselho
FLONA

ICMBio

UFRA

CoexCarajas
(extrativistas)

Vale

Floravida

GlZ

Empresa

Fonte: Elaborado pela autora (2014).

As arenas de escolha coletiva séo apresentadas no Quadro 39.

Quadro 36 — Arenas de escolha coletiva do SES Expediciondrio Flona Carajas Amazbnia

Arena escolha coletiva

Participantes

Decisdes (escolhas)

Regras de escolha
coletiva

Assembleias

Cooperados e, as vezes,
convidados externos

Participar ou ndo do manejo, aceitar
0 preco, etc.

Participar do manejo

Capacitaces

Extrativistas indigenas e
ndo indigenas e equipe
PVJ]

Escolher participar do extrativismo
e seguir as boas praticas

Aplicar as Boas Praticas

Reunido preparagéo
reunido de safra Coex-
Carajas

Cooperativa e GIZ

Planejamento e construcdo do
preco a ser negociado na reunido de
inicio de safra

Participar da safra e preco a
ser negociado

Reunido inicio de safra

Cooperativa, Centroflora,
GlZ e ICMBIo

Planejamento da safra, deciséo das
areas de manejo e dos participantes.
Além de negociacao do prego.

Como, quando e onde sera
realizada a colheita e os
precos gue serdo pagos.

Conselho Flona
Carajas

ICMBiIo, Vale,
Cooperativa, entre outros.

Gestdo da Flona

Regramentos Flona

Fonte: Pesquisa de Campo (2014).

5.2.4.2 Regras Locais

As regras identificadas nas entrevistas sao apresentadas no Quadro 40, bem como 0s

relatos em que os extrativistas do SES expedicionario FLONA Carajas Amazonia citaram

as regras.
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Quadro 37 — Regras identificadas nas entrevistas com os extrativistas

Regras

Resposta Extrativista

Regras de colheita

Uso da tesoura de poda

"E coletado na tesoura, poda o jaborandi"

S6é se colhe das plantas maiores que 50cm e
menores que 2m.

"50 cm a 2 m, a autorizagdo nossa para colher é nesse porte. SO
as que tdo dentro do Plano de Manejo. Porque a pequena é para
crescer e grande é matriz, para gerar semente"

A caracteristica que define se a planta esta
pronta para ser coletada é o tamanho dela

"Pelo tamanho."

A época de coleta é de junho a dezembro

"Junho a dezembro”

Rotacdo, as reboleiras descansam por dois
anos apos a poda. A area de exploragédo é
sempre a FLONA.

"A regido [é a mesma], a reboleira ndo" e "2 anos [de intervalo
entre colheitas]".

Regras de

apropriacdo do jaborandi

Sé a cooperativa pode coletar o jaborandi

"N&o [os outros ndo podem coletar], s6 a cooperativa."

Precisa de autorizacdo do ICMBio

"Precisa [de autoriza¢Ges], do governo federal, que, na regido, é
0 ICMBio"

Existe divisdo das areas de coleta para
aumentar a produtividade da exploragao,
mas essas areas nao “pertencem’ ao grupo
gue esta explorando

"Acontece assim, eu vou para a N4, eu vou com uma equipe para
1a, mas ndo significa que a area € minha, por que as vezes uma
outra equipe quer ir para la."

A divisdo das areas de coleta se da pelo
conhecimento das areas pelos extrativistas

"Porque cada grupo ja tem aquela area de preferéncia, ele ja fala
‘vou para area tal, vou para VP5, ja foi para Serra Sul’. A
preferéncia ja vem da exploragdo, cada um explora ja e fica
conhecendo aquele local, porque ja explora ha tempos a area."

A Unica area que nao pode ser explorada é a
TI (vizinha da FLONA)

"Na érea indigena ndo pode [explorar]."

Novas areas podem ser acessadas através de
pesquisa (de areas)

"[novas areas podem ser exploradas através de] pesquisa. Dentro
da area Carajas, a gente sé faz uma autorizacdo geral".

Os extrativistas podem colher em reboleiras
de outros extrativistas desde que sejam
membros da cooperativa

"Sim [outros extrativistas podem acessar a reboleira de outros
extrativistas], desde que seja cadastrado pela cooperativa."

As decisbes sdo tomadas coletivamente em
reunides da cooperativa e constam no Plano
de Exploracéo Anual

"[as decisdes sdo tomadas] em reunides, para tar no Plano de
Exploracéo".

Regras reco

nhecidas pelos extrativistas

Existem regras sobre a técnica de coleta, as
Boas Préticas

""S6 sobre a coleta, 0 manejo mesmo, a técnica."

Regras de Monitoramento

Existe monitoramento que é realizado pela
cooperativa

No final da colheita a cooperativa elabora e
entrega o Relatorio de Exploragdo Anual ao
ICMBio

"Sim [existe monitoramento], a prépria cooperativa mesmo pega
as coordenadas e passa para o chefe da FLONA, no fim do ano
bota no relatério. Que antes era feito pela empresa, agora nos
estamos fazendo."

Os dados do monitoramento sao entregues
para a empresa e para o ICMBio na forma de
Relatério Anual de Exploracao

"A gente passa para a empresa, a empresa [os dados de
monitoramento] precisa desse relatério. E ICMBio também, ele
sO autoriza depois desse relatorio. (Eu pergunto o que ele acha
gue o ICMBio e empresa fazem com os dados:): Esses dados, ai,
eu ainda ndo tenho muita informacéo com eles sobre o final deles,
mas deve ser muito importante para eles."

Sancbes

Se ndo cumprirem as regras o0s extrativistas
perdem o direito de participar da colheita

"Tem [sancdes], pelo préprio ICMBIo, € ser tirada a pessoa da
coleta, ainda nunca aconteceu, porque sempre 0s cooperados
fazem o trabalho certo"

Fonte: Pesquisa de Campo (2014). Entrevistas realizadas como o extrativista da regiéo.
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Quando questionados como se coleta, o extrativista disse que é coletado com a
tesoura de poda e o chefe FLONA informou como deve ser a coleta: “Com tesoura, corte
de folhas e talos, protegendo individuos menores que 50 centimetros e maiores do que 2
metros. E também ndo cortando as folhas tdo préximas ao caule central. Vocé tem que
deixar uma ramificacdo.”. Ele comentou que os extrativistas “Falam que onde eles
cortam, ele cresce mais, que ele [o jaborandi] trifurca.”. Quando questionados se todas
as plantas sao coletadas, o extrativista e o chefe da Flona disseram que s6 se colhe das
plantas maiores que 50 cm e menores que 2 m. E quando questionados sobre como se
sabe que a planta esta pronta para ser coletada, o extrativista disse que € pelo tamanho.
No que concerne a época do ano que se coleta, o0 extrativista disse que € de junho a
dezembro e o chefe FLONA comentou: "No verdo, de junho a dezembro em Carajas.". O
técnico GIZ complementou dizendo que depende das chuvas: "Isso vai depender muito

da questdo das chuvas.".

Quanto a area de coleta é sempre a mesma, 0 extrativista respondeu que é feita
rotacdo e que as reboleiras descansam por dois anos ap6s a poda. O chefe FLONA
comentou: "E bem rotativo.”. E quando questionados se existe divisdo de tarefas, o chefe
da FLONA afirmou que ha divisdo de tarefas, mas que se caracteriza mais como uma
rotacdo de tarefas. Ele exemplificou a rotacdo de tarefas e falou da importancia do

conhecimento:

Por exemplo, todo dia, um tem que ficar cozinhando na barraca. Isso, eles
revezam entre eles no processo. Tem pessoas que ja sdo mais de idade e nao
conseguem carregar entdo, tem uns que carregam mais para outros. Tem 0s que
pesquisam. Tem os que conhecem a folha. Se tu me perguntares ‘Vocé acha
que algum tem dono?’ e tal, eu acho que todo mundo é dono de tudo. Mas
aquele que conhece a reboleira, ele é meio que um lider de equipe. Tem os
lideres de equipe. Eles tém algumas divisdes. [0 que pesquisa é o que conhece]
é o que localiza, e 0 que pesquisa é 0 que conhece. Assim, que se acha as coisas.
Geralmente, esse é o lider de equipe. E social. Eu acho que ele néo carrega [a
folha]. E, o Tampinha ndo carrega, carrega pouco. O Teo ndo carrega,
entendeu? Mas € bem social, tanto que a producdo é totalmente individual,
cada um tem o seu quilo. 1sso é um principio que sempre foi deles, que, no
COmMegGo, eu era contra e, hoje, eu sou a favor. E engragado isso. Eu achava que
eles tinham que compartilhar tudo e tal, hoje, eu acho que ndo. Acho que assim
¢ melhor, cada um ganha pela sua produgdo. (Chefe Flona Carajas,
30/05/2014).

Na mesma linha, o técnico da GIZ comentou a divisdo de tarefas: “Tem rodizio para
secagem. Como a maioria deles botam em areas de secagem proximas da outra, quando

um vai virar a sua folha, a maioria dos outros pedem: ‘passa la e vira a minha’. E, cada
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noite, um cozinha.”. O analista ICMBIO e pesquisador também relatou que existe divisdo

de tarefas:

Porgue vocé pode ver que tem uma pessoa mais velha como o Sr. Manuel, por
exemplo, ele ndo coleta folha. Mas é uma pessoa que conhece muito bem a
regido e o principal papel dele nessa cadeia toda era levar os folheiros até as
areas, no caso de haver areas que ele conhecia e que outros ndo conheciam ou
no caso de folheiros mais novatos na equipe... Ele fazia o papel de guia, de dar
um apoio no acampamento. Entdo, geralmente, dentro de um acampamento,
vocé vai ter aquelas pessoas que vao para campo mesmo para colher folha... E
aqueles que vao dar mais um apoio logistico. Por exemplo, o presidente da
cooperativa. Ele, depois de muitos anos, ele deixou de coletar folha.
Principalmente, quando ele assumiu a cooperativa, estava se dedicando mais a
parte administrativa... Aos contatos, a monitorar como que a atividade estava
acontecendo no campo, como € que ia a producéo, levando rancho, fazendo
aquela logistica. Entdo, existe essa diferenciacdo. E s6 que ela ndo é uma
diferenciacdo muito... vocé ndo tem tantos nichos dentro da atividade. Eu acho
que é mais um arranjo, dependendo desse grupo de folheiros estar mais ou
menos harmonizado. Porque se cada so vai secar a folha que ele proprio colheu,
s6 vai carregar a folha que ele préprio colheu ai... o rendimento do trabalho cai
muito.(Analista ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi, 08/08/2014).

Nota-se uma maior organizagéo social, com mais regras, inclusive, algumas atreladas

aos conhecimentos dos extrativistas sobre o SES.

Quando questionados sobre se o jaborandi pode ser coletado por todos da
comunidade, todos sdo unanimes em dizer que sé a cooperativa, portanto, apenas 0s
cooperados da Coex-Carajas podem coletar o jaborandi na FLONA. Ja quando
perguntados se precisa de autorizacéo para coletar o jaborandi, todos sdo unanimes
em dizer que precisa de autorizacdo do ICMBIio0. O Chefe FLONA complementou que,
no caso da Flona Carajés, precisa de autorizacdo do ICMBIo, mas que ele acredita: “[...]
que em todos os lugares tem que ter um Orgao ambiental, a organizacdo de um érgdo
ambiental, na minha opinido, sempre tem... Se nédo tiver autorizacdo a chance de estar
errado é muito grande.”. O analista ICMBIO e pesquisador comentou que precisa de
autorizacgéo, porque “A lei maior diz que a exploracdo de quaisquer produtos ou recursos
ou servicos de uma unidade de conservacgdo precisa de autorizacdo... Com o jaborandi,
tem que ser assim, ndo tem como fugir disso.”. E complementou falando as vantagens na

gestao dos recursos naturais que esse processo de autorizacdo induz:

através desse processo de autorizacdo, vocé consegue, inclusive, fazer varios
ajustes no funcionamento da cadeia. Entdo, ai é que esta o estratégico, né? Tem
que ser autorizado... Mas, 0 processo de autorizacdo permite que ele tenha
varias dire¢Bes. O 6rgdo gestor ndo esta ali s para dizer ‘sim ou ndo’. Ele esta
ali para ajudar a melhorar esse arranjo, a construir um sistema de manejo
melhor, uma reparticdo de beneficios mais justa. Esse, eu acredito que seja 0
nosso papel [ICMBio] dentro de UC sustentavel. (Analista ICMBio e
pesquisador sobre o jaborandi, 08/08/2014).
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Quando perguntados como sabem quais areas que cada extrativista pode colher, o
extrativista disse que existe divisdo das areas de coleta para aumentar a produtividade da
exploracdo, mas essas areas ndo “pertencem” ao grupo que esta explorando, pois, numa
préxima coleta, outro grupo pode ir para aquela area. O chefe FLONA complementou
que essa questao é do conhecimento tradicional deles. E de que do ponto de vista do uso
da unidade ndo ha nenhuma restricdo: “Qualquer lugar, hoje, da unidade que tiver
jaborandi, ele é passivel de ser manejado. Salvo algumas parcelas que estdo sendo
monitoradas pela universidade, que s&o coisas muito pequenas assim, muito pontuais...”.
O funcionario Matéria-Prima Centroflora disse: "E determinado em reunifo realizada
antes da safra, eles formam as equipes e determinam a area de cada equipe.”. Ja quando
questionados sobre como ¢ feita a divisdo das reboleiras, o extrativista disse que a
divisdo das areas de coleta da-se pelo conhecimento das areas pelos extrativistas, os
folheiros escolhem as areas que eles conhecem melhor e sabem que tém bom potencial

produtivo. O técnico GIZ detalhou:

A divisdo das areas vai mais do conhecimento de cada extrativista. Tem
extrativista que conhece mais, por exemplo, tem extrativista que conhece mais
aregifo de Aguas Claras, tem gente que conhece mais da \/P5, essa pessoa que
conhece mais a VP5, dificilmente vai na area de Aguas Claras. Cada um vai
na area que conhece melhor. (Técnico GIZ, 21/05/2014).

O chefe FLONA acrescentou que os extrativistas nunca podem trabalhar sozinhos,
que essa € uma exigéncia do ICMBIo e enfatizou: “Tem que estar pelo menos dois.”. Ele,
ainda, comentou que os extrativistas organizam-se sozinhos e que “Tém que apresentar
para a gente [ICMBIQ] quem vai para onde. E mesmo assim, as vezes, eles mudam e eles
apresentam as mudancas. Mas eles é que se organizam. Eles tém, para um ano de
explorag&o, as &reas que cada um vai colher. Mesmo na VP5 que é grande, dentro da VVP5
tem a area que cada um esta coletando [subdivisdes].”. O analista ICMBIo e pesquisador

relatou:

Antigamente, na época do Zé do Jaborandi [espécie de atravessador Unico de
toda a regido], ndo existia equipe fixa de folheiro. Entdo, ele juntava cada ano
um grupo diferente, mas, claro, tinha aqueles folheiros que todo ano estavam.
[...] Aqueles, eles ja tinham umas areas de preferéncia. [...] Entdo, o que passou
a ser feito depois era organizar essa equipe de folheiros, mais ou menos pelo
que se sabia da producdo da area. Mas se sabe que, no Igarapé Bahia, ali perto
ao longo da estrada, a gente tem muitas reboleiras, tem uma alta producéo, ali
pode soltar uma equipe de dez folheiros, por exemplo. Em determinada area
que tem uma capacidade menor, soltar uma equipe de trés, de cinco folheiros,
né? Entdo, ndo tinha essa territorializacdo dentro da area. [...] Os folheiros mais
antigos acabam tendo condicdo de escolher, porque eles sabem muito bem o
potencial da &rea. (Analista ICMBio e pesquisador sobre o jaborandi,
08/08/2014).
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Quando questionados se 0s extrativistas tém acesso a todas as areas de ocorréncia
do jaborandi, o extrativista respondeu que a Unica area que nao pode ser explorada € a
TIl, area vizinha da FLONA, contudo é muito provavel que nessa Tl ndo ocorra 0
jaborandi. O Chefe FLONA comentou sobre as areas de exploragdo, rotacdo e afirmou

que o nivel de exploracdo esta abaixo da capacidade de suporte da FLONA:

E obrigatorio, todo ano, eles deixarem area néo exploradas, quer dizer, eles ndo
poderiam explorar todas as areas no mesmo ano. Mas me parece que a
capacidade deles de exploracéo é abaixo do que a Flona suporta. Eles tém
outros fatores que limitam a exploragdo, que € ndmero de folheiros, que é
logistica, enfim. [Capacidade de exploracdo dos folheiros é abaixo da
capacidade de suporte] na minha opinido, sim. Embora isso nunca tenha sido
testado. Mas, conceitualmente, quando eles fazem o plano de exploracgdo, eles
tém que indicar as areas que eles vao explorar todo ano e as areas que eles ndo
vao explorar. (Chefe Flona Carajas, 30/05/2014).

Quanto a ter acesso a novas areas, o0 extrativista disse que novas areas podem ser
acessadas através de pesquisa de areas. O chefe da FLONA mencionou que: "N&o existe
essa restrigdo do ponto de vista administrativo.”. A restricdo de acessar as novas areas “E,
por exemplo, distancia, declividade, esses que sdo, hoje, os atuais impedimentos
importantes.”. O técnico da GIZ comentou que: "Para explorar novas areas € soO tar
comunicando o ICMBIo0.". Quando questionados se outras pessoas podem coletar na
sua area, o extrativista disse que sim, desde que sejam cadastradas na cooperativa. Ja
quando perguntados como sdo tomadas as decisbes de apropriacdo/acesso do
jaborandi, o extrativista disse que as decisdes sdo tomadas coletivamente em reunides
da cooperativa e constam no Plano de Exploracdo. O chefe da FLONA também afirmou
que as decisdes sdo tomadas coletivamente e comentou sobre como sdo tomadas as

decisdes e solucionados os conflitos:

Eu ndo acho que eles tomem decisBes igual a gente que toma decisao, que fica
reunindo e discutindo, ndo. E uma coisa meio que faz parte do processo. Porque
mesmo com toda a mudanca [de organizacdo social e ambiental], isso sempre
houve. Por exemplo, nés nunca tivemos que mediar esse tipo de conflito entre
eles ‘Fulano entrou na minha area’. E se houve [invasdo de areas], eles
resolveram entre eles. Que eu saiba, nfo. As vezes, a gente media conflito entre
eles de pagamento, de prestacdo de contas... Nunca de um “ele esta colhendo
na minha area’, nunca. (Chefe Flona Carajas, 30/05/2014).

A consultora GIZ disse que as divisdes de areas “Séo decididas em reunides, que 0s
cooperados participam com a conducdo da diretoria.”. Por fim, o analista ICMBIo e

pesquisador relatou sobre o historico de como as decisdes vieram a tornar-se coletivas:

Isso ai foi um avango muito grande, porque até 2006 por ai, até 2007... Tudo
era decidido pelo Zé do Jaborandi. Ele combinava com a Merck e avisava para
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o IBAMA quando que ia entrar e que ia entrar. Entdo, em 2007, quando a gente
recebeu aquela, digamos, a nova visita da Merck, demonstrando interesse em
voltar a fazer neg6cio com a cooperativa... Foi 0 momento em que a gente
interviu, exatamente, para forcar que as decisdes fossem tomadas
coletivamente. De preferéncia em assembleia da cooperativa ou em reunies
da cooperativa com a empresa, com a nossa mediacdo e que tivesse varios
membros da cooperativa. Em reunides mais especificas, pelo menos, ia toda a
direcdo da cooperativa, presidente, tesoureiro, secretario. Entdo, desde essa
discussdo de preco, a discussdo da agenda de entrada no mato, isso comegou a
ser discutido de modo coletivo mesmo em 2007. Em reunides das cooperativas.
E o [atual chefe da FLONA] nessa época, ele teve um papel muito importante,
ele assumiu esse trabalho de articulagdo com a cooperativa e tentar fazer a
cooperativa ser uma entidade mais representativa daquele grupo. (Analista
ICMBiIo e pesquisador sobre o jaborandi, 08/08/2014).

Quando questionado se existem regras ou leis, o extrativista respondeu que existem

regras sobre a técnica de coleta, referindo-se as boas praticas de manejo. Ja o Chefe da

FLONA comentou que existem, sim, regras formais:

Eles tém que coletar todo lixo das areas, eles ndo podem deixar fogo aceso nos
acampamentos, eles tém que sair e apagar o fogdo. Eles ndo podem cacar, eles
ndo podem pescar, eles ndo podem se envolver em garimpo. Eles tém
procedimento até para as necessidades fisiologicas estabelecido no plano, eles
tém regra para tamanho menor de planta, tamanho maior de planta, eles tém
que usar o EPI, né, que é uma calga comprida, uma blusa comprida e uma bota
e um facdo. Tem regras. (Chefe Flona Carajas, 30/05/2014)

O funcionario Matéria-Prima Centroflora afirmou que existem regras e comentou

sobre a capacitagdo antes do inicio da safra:

Em todo inicio de safra, existe a capacitacdo, a intencdo é que se faca uma
capacitacdo reforcando, porque eles ja tém esse conhecimento, eles ja tém essa
consciéncia, mas reforcando a questdo da forma certa de colher, o material
utilizado, a preservacdo, incéndio, pesca, caca. As proibicdes e permissdes.
(Funcionario Matéria Prima Centroflora, 31/05/2014).

Ja o Analista ICMBIO e pesquisador relatou sobre o histérico dos regramentos,

formais e informais, em Carajas, e explicou sobre as diversas formas de regras existentes

do SES:

Olha, assim, se vocé falar em instrumento formal, em diploma legal mesmo...
Alguma legislacéo especifica ndo existe com relagéo ao jaborandi. Se tratando
de uma UC, seja ela federal, estadual ou municipal, qualquer atividade de
exploracgdo que tiver ali, seja de servicos ou de recursos naturais, de um modo
geral, ela precisa da autorizacdo do 6rgédo gestor. Entdo, por isso, que, desde 0
inicio, o IBAMA tentou, digamos, se apropriar desse processo, de controle,
mas, numa primeira fase, atuando repressivamente. Depois, foi uma fase mais
de didlogo e de tentar melhorar esse cendrio. Ao longo desse processo de tentar
passar pelo cenario de mediacao e de, digamos, de gestdo consensuada, desse
recurso, o jaborandi, a gente comeca a criar regras que ndo sao necessariamente
instituidas por lei ou por um ato legal do préprio ICMBIo. Mas sdo definidas,
digamos, localmente pelo préprio ICMBIo do local. Entdo, quando a gente
institui aquela autorizacéo de transporte que vai acompanhar o carregamento



251

de jaborandi, a gente fez aquilo com a preocupacao de ter uma seguranga tanto
para a empresa que estava comprando, quanto para a cooperativa que estava
vendendo, quanto para a gente, para mostrar que 0 processo era um processo
ordenado, organizado, e que tinha lastro isso tudo, né? Entdo, de certa forma,
sdo normas. N&o sdo leis, mas sdo regras que a gente instituiu. [...] Claro que
houve um momento em que [...] a nossa ideia era forgar Brasilia a publicar uma
portaria especifica sobre esse manejo do extrativismo do jaborandi. Para deixar
de ser essa iniciativa local com uma série de decisfes tomadas localmente. Mas
que a direcdo de Brasilia legitimasse tudo isso que a gente fez e vem fazendo.
Isso daria mais seguranga para a gente e daria longevidade para a coisa...
Mesmo quando a gente saisse... Mas era o entendimento que a gente tinha, de
que todas essas normas, que elas ndo sdo informais, porque elas estdo
colocadas por um 6rgdo do executivo federal. Elas sdo ditas por oficio, por
parecer, por relatério, para empresa, para a cooperativa, sao ditas em reunides.
Sédo coisas formais, sdo oficiais. S6 que elas ndo estdo nesse nivel da norma
legal, do diploma legal, entendeu? Se houvesse pelo menos uma Portaria do
ICMBio trazendo todo esse arranjo para uma estrutura normativa mais forte.
Seria melhor para a gente. (Analista ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi,
08/08/2014).

Ele complementou citando as regras que foram implementadas pelo ICMBIo local e

outras regras operacionais impostas:

A primeira regra era que a gente sO trabalharia com uma instituicdo
representando todos os folheiros. O nosso objetivo era que a instituicdo
evoluisse para poder contemplar todo esse universo de pessoas que faziam a
extracdo do jaborandi na regido e que pudessem, digamos, ter 0 Seu acesso a
area legitimado pelo fato de estarem associados a essa instituicdo. Para a gente
até ter mais facilidade e poder identificar cada uma das pessoas e poder,
inclusive, responsabilizar as pessoas por qualquer problema e tudo mais.
Entdo, uma das outras coisas basicas é que o plano de manejo da Merck de
1997 era o Unico instrumento técnico orientador que a gente tinha... Entdo, o
manejo tinha que se dar, fundamentalmente, com base naquilo. Claro que, ao
longo dos anos, a gente comeca a perceber pequenos problemas, pequenas
deficiéncias e a necessidade de fazer um ajuste aqui e outro la. E claro, a gente
coloca para os folheiros as regras basicas, que estdo na lei de crimes
ambientais, que estdo no SNUC, de necessidade de controlar o acesso as areas,
de ter o cronograma das atividades previamente definido para a gente poder
monitorar isso, para poder fiscalizar o andamento da atividade. Porque ndo tem
jeito, em uma UC vocé tem que impor restricGes para acesso de pessoas, para
exploragdo de recursos. (Analista ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi,
08/08/2014).

Quando questionados se as regras sao claras, todos concordam que as regras sao
claras e o chefe FLONA disse que "S&o escolhidas, coletivamente, num acordo entre o
ICMBIO e eles.”. Por seu turno, o analista ICMBIO e pesquisador falou sobre as normas
exigidas pelo ICMBIo e a importancia delas na organizacgdo, transparéncia e reparticao de

beneficios da atividade e, por fim, sobre a clareza das regras:

As normas que sdo colocadas para os folheiros, a rigor, elas ndo mudaram
muito. Na verdade, ao longo do tempo, a gente sé esta exigindo mais
organizacdo. Sé isso que esta sendo exigido da cooperativa e da propria
empresa. Além de organizacdo e controle e compromisso por parte
dela[empresa], o que vem sendo exigido, ao longo do tempo, é um pouco mais
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de justica em termos de reparticdo de beneficios. E transparéncia em toda
relagdo que tem acontecido entre a empresa e a cooperativa. Porque a gente
ndo tem nem como defender a manutengdo de uma atividade como essa se
acontecer, por exemplo, 0 que aconteceu com a Sourcetech 14 em Sao Félix do
Xingu. Da empresa, amanha, ser acusada de trabalho escravo, de trabalho
infantil. E de ter vicios nessa relagdo da empresa com folheiros. E do mesmo
modo a gente também ndo pode deixar transparecer e existir nenhum vicio,
nenhum problema entre a relagdo do ICMBIio nesse meio, porque ai ele
assumiu abertamente uma funcéo de mediador dessa relagdo. Mas ele tem um
pouco, 0 seu juizo ai comprometido, porque apesar da gente esperar que ela
seja imparcial... Numa situacdo como essa, inevitavelmente, a gente acaba
pendendo, mesmo que inconscientemente, para o lado dos folheiros... Porque
é 0 grupo mais fraco na relagdo. E muito mais fraco que Vegeflora'®®, muito
mais fraco do que a Vale... Claro que a gente ndo pode tutela-los a vida inteira.
Mas, pelo menos, nesse processo de mediacdo em que eles ainda estdo num
processo também de aprendizado e de fortalecimento, a gente tem que fazer.
No meu entendimento [...], a Vegeflora sabe muito bem o que esperar do
ICMBio, em termos de regramento e de controle. E a cooperativa também sabe
0 que esperar do ICMBIo. Tanto que a conduta de todos, ela vem mudando ao
longo desse tempo como uma forma natural de ajuste de expectativas. Entéo,
mas sO que € o que eu insisto. Essas normas, elas estdo nos arquivos do ICMBIo
de Carajas, de Parauapebas... Estdo na nossa memoria, estdo nesses trabalhos
que a gente tem feito recentemente... Mas a gente precisaria de uma norma
superior... No ambito da presidéncia do ICMBio, uma Portaria ou uma
instrucdo normativa que colocasse tudo isso de uma forma organizada,
unificada para facilitar, inclusive, a relacdo. E como eu sempre disse, aumentar
talvez a clareza delas. (Analista ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi,
08/08/2014).

Quando questionados se essas regras sdo cumpridas, todos dizem que séo. E quando
questionados se as regras tém efeito positivo ou negativo todos disseram que as regras

tém efeito positivo.

Quando questionados sobre a existéncia de monitoramento, o extrativista disse
existir monitoramento e que ele é realizado pela cooperativa. Acrescentou que, ao final
da colheita, a cooperativa elabora e entrega o “Relatério de Exploracdo Anual” ao
ICMBIo. O chefe FLONA comentou: "Existe o monitoramento das regras, a gente
monitora no retorno dos processos, nas visitas aos acampamentos e muitas atividades de
fiscalizacéo. E o monitoramento das plantas [parcela experimental], esta sendo feito pela
universidade. Nés ainda nao temos retorno.". O Analista ICMBIO e pesquisador, quando
perguntado sobre quem faz esse monitoramento, comentou sobre a dificuldade do
ICMBIio em assumir todo o0 monitoramento, sobre o compartilhamento dessa

responsabilidade com a empresa compradora e sobre a importancia da gestdo adaptativa:

A gente sempre teve muita dificuldade de estar no campo mais tempo com os
folheiros para garantir que eles estivessem cumprindo todas as regras e
condigdes que a gente colocava para eles. Desde caca, desde ndo fugir para

135 Na época em que o analista ICMBIO e pesquisador sobre o extrativismo trabalhou na regido de Carajas,
a Centroflora ainda ndo havia incorporado a Vegeflora, por este motivo ele sempre refere-se a Vegeflora.
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area de garimpo, desde ndo fazer fogueira, jogar lixo, matar animal silvestre,
enfim, respeitar ali 0 tamanho dos individuos para poda, usar a tesoura, enfim
tudo isso. E a gente sempre teve uma dificuldade muito grande de acompanhar
tudo isso, 0 tempo inteiro. Por isso que a gente colocou um pouco desse dnus
em cima da empresa, da Vegeflora. Que contratasse técnicos, que colocasse
gente no campo, tudo para fazer esse papel. E ai também a gente partindo do
pressuposto de que a empresa faria isso com zelo, porque ela correria o risco,
se, por exemplo, fechasse os olhos com os problemas que a cooperativa
estivesse fazendo. Que ela pudesse ser responsabilizada também por isso.
Entdo, eu acho que quando vocé comeca a construir uma relagdo como essa,
numa rede de atores, uma das coisas mais importante é fortalecer o capital
social. Fortalecer esses lagos de confianca e solidariedade. Entdo, antes de
partir para um julgamento de que as exigéncias ndo eram cumpridas e tudo
mais, a gente buscava partir para ajustes. E eu acho que eu ndo tenho seguranga
de dizer que eles cumprem todas as regras, porque é dificil a gente olhar isso o
tempo inteiro... Mas também a gente procura, ao invés de cobrar cegamente
100%, do cumprimento as regras que foram colocadas, que eles... que a gente
possa fazer esses ajustes ao longo do tempo. E, no futuro, a gente ter o
cumprimento total ou pelo menos quase total das regras e como uma coisa de
um habito mesmo construido. Sem apenas se preocupar com o medo da
punicéo, da sancéo pelo fato de néo estar fazendo a coisa certa. Mas sim fazer
eles interiorizarem a importancia dessas regras para a propria continuidade da
atividade. (Analista ICMBIo e pesquisador sobre o jaborandi, 08/08/2014).

Quando perguntados se a comunidade monitora o manejo, o extrativista disse que
sim, inclusive relatou que sdo eles que elaboram o “Relatério de Exploragdo Anual”. O
Chefe da FLONA comentou que o monitoramento do ICMBIo é realizado pelos proprios
extrativistas e pelos guardas florestais (terceirizados) e que o monitoramento [parcelas]
das plantas esta sendo feito pela UFRA. O analista ICMBIO e pesquisador comentou
sobre 0 monitoramento da cooperativa, sobre a reunido de inicio de safra e sobre a

importancia dos extrativistas em serem parceiros do ICMBIo e zelarem pela FLONA:

E interessante, porque muito problema que acontece la [FLONA], ele chegava
até a gente pelos préprios folheiros também. Porque um entregava o outro.
Porque eles tinham medo de que perdessem o direito de acesso na area. Entéo,
eu acho muito importante essa participacdo deles, de autocontrole. A empresa
também, ela sempre trazia informacé&o para a gente. Sobre a preocupagéo com
a qualidade, sobre o problema que via no campo. E o ICMBIo local, ele ia a
campo, frequentemente, para examinar como que estava acontecendo. O [chefe
da Flona atual] adotou uma pratica bem positiva, de fazer reunides com os
folheiros e com a equipe, com participacdo da equipe da Vegeflora também,
em inicio de coleta. Entdo, antes do pessoal subir a campo era aquela reunido
doutrinadora, de reforcar as regras, de reforcar a necessidade de se cumprir, de
ser parceiro do ICMBIo quando estivesse em campo, de comunicar qualquer
problema quando encontrasse. [...] é interessante, como que eles, dentro da
unidade, passam a valorizar ou pelo menos a reconhecer a importancia dessas
regras e comegam a cooperar com o 6rgdo gestor. Porque esse é o cenéario ideal.
Vocé tem a comunidade usando de modo sustentdvel uma unidade de
conservacao e ela aumenta a sua presenca de campo. Efetivamente. A gente
tem 14 [ICMBIo Carajas] um efetivo reduzidissimo de servidores, é impossivel
estar em campo direto. E a partir do momento em que esses caras realmente se
tornam parceiros, eles passam a ajudar e muito. E muito mesmo. (Analista
ICMBio e pesquisador sobre o jaborandi, 08/08/2014)
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Quando perguntados o que é feito com os dados do monitoramento, o extrativista
disse que sdo repassados para a empresa, mas que nao sabe o que ela faz com eles. Os
dados também s&o entregues ao ICMBIo na forma de “Relatério de Exploragdo Anual”.
O Chefe da FLONA comentou sobre o papel dos dados de monitoramento:

Os dados ja contribuiram em teses de mestrado e doutorado e ja contribuiram
em publicac®es também. E a nossa forma de monitorar a atividade. Na verdade,
a melhor ferramenta de monitoramento da atividade considerando a nossa
estrutura sdo os relatorios anuais. E ai que a gente realmente pode ver, né,
comparar, de um ano para o outro, quais as reboleiras que foram utilizadas,
quais que ndo foram, a produtividade, produtividade individual. Os relatorios
sdo fundamentais. A gente usa eles como ferramenta de gestéo. (Chefe Flona
Carajés, 30/05/2014).

Quando questionados sobre a existéncia de sanc¢des, 0 extrativista disse que se ndo
cumprirem as regras, 0s extrativistas perdem o direito de participar da colheita. O chefe
da FLONA afirmou que existe san¢cdo como: “Do ponto de vista administrativo do
ICMBIio também tem sancdes, tem multas, pode haver, mas nunca houve. O embargo da
atividade, o embargo de uma determinada area, isso pode acontecer.”. Acrescentou que
acredita que a cooperativa também tenha as suas proprias san¢des como "[...] san¢des
internas de suspensdo e até expulsdo da cooperativa.”. J& o analista ICMBIO e
pesquisador comentou sobre a necessidade de san¢fes graduadas:

Na época, 0 que era claro com relagéo aos folheiros, é que se a gente pegasse
o folheiro, por exemplo, com arma de fogo, saindo da area da folha, 14 no
tempo que ele estava |4 autorizado a tirar folha, e estivesse no garimpo...
qualquer um desses desvios, inicialmente, a nossa previsao era desligar o
folheiro da cooperativa. A gente solicitava formalmente para que ele fosse
excluido da cooperativa e ndo entrasse mais. Mas, depois de um tempo, a gente
passou até a ver isso como uma agdo severa demais. E que talvez o folheiro,
ele passasse por uma restricdo de acesso temporaria. Enfim, que ele sofresse
uma multa pela propria cooperativa, coisa que nunca aconteceu... Mas essa,
geralmente, era a san¢do que a gente aplicava em cima dos folheiros. Mas,
depois de um tempo, a gente sempre passou a ponderar a gravidade do
problema que tinha acontecido, avaliar também como que a dendncia estava
sendo feita.... Porque, por exemplo, uma vez um grupo de folheiros estava ali
na Estrada do lgarapé Bahia e houve um comeco de incéndio. Os folheiros
estavam perto da area e, na versdo dos folheiros, os folheiros tinham visto o
fogo e foram 14 apagar. E na versdo da Vale... Para tirar a responsabilidade de
cima dela, os folheiros é que tinham feito a fogueira e comecaram o incéndio.
Entdo, ai vocé ficava numa situacdo dificil de penalizar o lado mais fraco, os
folheiros, desligar os caras da cooperativa e perder esses caras para sempre...
Ou vocé adotar esse principio de confianca e acreditar nos caras, ja que ndo
tinha evidéncia mesmo de que tinha sido uma fogueira que eles fizeram, né...
E continuar tocando para frente, e observar. [...] Mas isso [reincidentes] é do
processo, tem que ter algum tipo de sancéo... Porque se vocé faz um acordo...
E esse nosso processo de exploragdo de jaborandi, na verdade, ele é um acordo.
Se ndo existe sancdo para o descumprimento do acordo, o acordo cai em
descrédito. Entéo, é preciso ter san¢do. Mas claro, usando o0 bom senso e uma
coisa que tenha uma gradagdo, que tenha uma dose medida, calculada, e que
seja justa também para viabilizar o acordo. (Analista ICMBIo e pesquisador
sobre o jaborandi, 08/08/2014).
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Todos concordam que as sanc6es/penalidades levam as pessoas a cumprirem as

regras.

Os arranjos institucionais neste SES sdo o mais robusto de todo o extrativismo do
jaborandi. Pode-se perceber que existem regras formais e informais sendo aplicadas,
inclusive, um sistema de monitoramento compartilhado e san¢@es. Atribui-se esse avanco
institucional a presenca efetiva da FLONA e com atuacdo presente do ICMBIo local,
como 6rgdo gestor da UC e mediador no extrativismo do jaborandi. Mesmo o ICMBIio
tendo uma estrutura limitada, nota-se que através de uma gestdo compartilhada com a
cooperativa e a empresa compradora de jaborandi, e adaptativa ao longo do tempo, o

extrativismo evoluiu muito.

53 GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE DO EXTRATIVISMO DO
JABORANDI

Por fim, nesta sec¢do, € apresentado um quadro comparativo dos diferentes SES e
seus arranjos institucionais. Também ¢é analisada a implicacdo dos diferentes arranjos
institucionais na governanca do jaborandi, buscando avaliar qual sistema de governanca

tende a ser sustentavel.

Na figura 79, é apresentado um esquema das organizagdes e atores envolvidos no
extrativismo do jaborandi e sua proximidade com a atividade em si. A figura foi elaborada
a partir da analise do relato de todos os atores entrevistados e também da ampla reviséo

bibliogréfica realizada.
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Figura 79 — Esquema de Proximidade dos atores ao extrativismo do jaborandi

Proximidade
m dos Atores

extrativistas
Associacoes de
Extrativistas
independentes

Extrativismo do ICMBio
Jaborandi

FUNAI

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Todos os componentes do extrativismo do jaborandi apresentados até este ponto
foram organizados em um quadro sintese, Quadro 41, a fim de tracar comparagoes e tentar

analisar quais desses SES tendem a ser mais sustentaveis.



Quadro 38 — Quadro sintese das variaveis para os sistemas socioecoldgicos do extrativismo do Jaborandi
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Variaveis/SES

Cocais

Centro e Oeste MA

SFX

Carajas

Sistema de Recursos

Vegetacdo

Transi¢do entre Caatinga,
Cerrado e Amazobnia

Transicdo entre Cerrado e
Amazbnia

Florestas Ombroéfilas com areas de
transicdo com o Cerrado

Florestas Ombrofilas com
encraves de Cerrado (canga)

Precipitac6es (distribuicdo das chuvas)

6 meses secos

4 a 5 meses secos

3 meses secos

3 meses secos

Conservagcdo das florestas/principal
agente degradante

Estado médio de conservacéo/
Agricultura coivara

Estado médio de conservacéo/
Agropecuaria e agricultura
coivara

Localmente (TI) muito
conservadas/Agropecuaria

Localmente (UC) muito
conservadas/ Mineragéo e
agropecuaria

Tamanho do recurso (abundéncia do Escasso Escasso Abundante Abundante
recurso em relacdo ao nimero de

extrativistas)

Qualidade do Recurso (jaborandi) Degradado Pouco Conservado Conservado Conservado

Unidades de Recurso

Taxa de Regeneragdo

Baixa (10, 10 a 20cm)

Média (Aprox. 15 a 20cm ou até
30cm. Aprox. 10 cm ou 20 cm)

Alta. 30 a 40 cm, em 2 anos

Alta. 20 a 30 cm (ano)

Intensidade de Colheita

Anual

Anual

Tem rotacdo, mas talvez ndo em 100%
dos casos.

Tem rotacdo

Producdo SES (ton)

Variavel 102 (2009) 104 (2010)
167 (2011) 39 (2012) 48,2 (2013)
65,8 (2014) Média 5 anos: 84,8
Alta

Estavel 01 (2009) 08 (2010) 33
(2011) 27 (2012) 25 (2013) 20,3
(2014) Média 5 anos: 22,66
Baixa

Variavel 20 (2009) 66 (2010) 29
(2011) 55 (2012) 52 (2013) 30,5
(2014) Média 5 anos: 46,5 Média

Estavel 26 (2008) 25 (2009) 27
(2010) 21 (2011) 18 (2012) 28
(2013) 27,5 (2014) Média 5
anos: 24,3 Baixa

Producéo por extrativista

200Kg a 300 Kg extrativista por
safra

Entre 5Kg a 30Kg extrativista
por dia e entre 200Kg a 300Kg
extrativista indigena por semana

1.250 Kg por extrativista ndo indigena
por safra e 100 Kg extrativista
indigena por safra

650 Kg por extrativista/safra

Preco de Compra Empresa (R$/Kg de
jaborandi seco)

R$ 5,90 (s/ de frete e isento de
ICMS)

R$ 6,70 (s/ frete e ¢/ ICMS)
atravessador e R$ 6,50 (c/ ICMS
e s/ frete) associacdo indigena

R$10,68 (c/ frete e ¢/ ICMS)
cooperativa

R$ 10,70 (c/ frete e ¢/ ICMS)
cooperativa

Preco pago ao extrativista (R$/Kg de
jaborandi seco)

R$ 5,00 extrativista que vende
para assentamento

R$ 4,00 extrativista que vende
para atravessador

R$ 3,00 a 3,50 extrativista que
vende para atravessador e R$
6,00 extrativista indigena

R$ 2,80 extrativista ndo-indigena (c/
transp. até a mata e alimentagdo) e R$
3,00 extrativista indigena. Ou R$ 6,30
(s/ transp. e c/ aliment.)

R$ 5,50 (c/ transporte até a mata
e ¢/ alimentacéo)

Evolugdo do preco ao longo do tempo

Mantém-se (aumentou na compra
direta e diminuiu dos
atravessadores)

Continua 0 mesmo

Aumentou pouco

Aumentou
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Cocais

Centro e Oeste MA

SFX

258

(continuacao)
Carajas

Atores...

NUmero de extrativistas

Aprox. 300 apanhadores

Aprox. 480 apanhadores

33 folheiros nédo indigenas e 10
indigenas

25 folheiros

Perfil extrativista

Agroextrativistas: agricultores de
subsisténcia e extrativistas

Agroextrativistas ndo indigenas e
indigenas

Moradores urbanos que vivem de
trabalho informal e indigenas

Moradores urbanos que vivem de
trabalho informal

Ha& quanto tempo se coleta jaborandi na
regido

Zona Velha, primeiro local de
producdo, por volta de 1900

Zona Intermediaria, iniciou em
meados da metade do século XX.

Zona Nova, a partir da década de 1980

Zona Nova, a partir da década de
1980.

Localizagdo (distancia do
recurso/distancia da empresa)

Extrativista reside pr6ximo ao
recurso (menos de uma hora de
caminhada) e o SES fica préximo
a empresa (Cocais/Pl ndo paga
ICMS). 180 Km

Extrativistas residem préximo ao
recurso (menos de uma hora de
caminhada) e o SES fica a cerca
de 650 Km da empresa

Extrativista reside afastado do recurso
(transporte por veiculo por horas e
mais horas de caminhada) e fica
distante da empresa, 1.600 Km

Extrativista reside afastado do
recurso (transporte por veiculo
por horas e mais horas de
caminhada) e fica distante da
empresa, 1.300 Km

Organizacao social

Extrativistas que vendem para
associacles de assentamentos
(compra-direta) ou
atravessadores

Comunidades vendem para um
fornecedor local que repassa para
o atravessador da regido. Os
indigenas Timbira vendem
através de sua associagao direto
para a empresa (compra direta)

Cooperativa ndo indigena,
Coopexingu (parte dos cooperados
ndo sdo extrativistas), associacdo e
cooperativa indigenas, AFP e Coobay
(com coordenacdo nédo indigena)

Coex-Carajés (todos os
cooperados sdo extrativistas)

Presenca de atravessadores

Existe venda direta para a
empresa e também através dos
atravessadores (cerca de 4
atravessadores)

Toda venda é feita através de um
atravessador, exceto a producao
indigena timbira

Esta em processo de eliminagdo dos
atravessadores. Toda a folha é
comercializada através das
cooperativas (alguns atravessadores
foram incorporados na cooperativa)

N&o tem atravessador

Dependéncia do Recurso

Média. Principal fonte de renda
monetéria no periodo de safra

Alta. Principal fonte de renda
monetaria.

Alta. Na época de safra, é a principal
fonte de renda.

Altissima. Para alguns, é a
principal fonte de renda (no ano),
mas nem para todos.

Extrativistas tém outras fontes de renda

Babacu, Carnalba, roca e bolsa
familia

Roca e bolsa familia

Os indios vivem da subsisténcia e da
castanha, enquanto que os ndo
indigenas vivem de diéria (trabalho
informal). Bolsa Familia.

Trabalho informal ou formal
temporério, coleta de sementes
para reflorestamento da Vale e
bolsa familia
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Cocais

Centro e Oeste MA

SEX
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(continuacao)
Carajas

...Atores (cont.)

Autonomia na tomada de decisdo e
negociacdes

O presidente da associagédo ou
atravessador “negociam
limitadamente” com a empresa e
divulgam o preco para os demais

Atravessador “negociam
limitadamente” com a empresa e
na Tl, os indigenas negociam
com a empresa com mediacgdo da
G1Z e FUNAL.

Cooperados negociam através de
reunido antes do inicio da safra. A
GIZ faz a preparacdo da reunido.
Reunido prévia entre a CF, projeto,
FUNAI, AFP e caciques TI.

Cooperados negociam através de
reunido antes do inicio da safra.
A GIZ faz a preparacdo da
reunido e ICMBIio media a
reuniao

Sistema de Governanca

Sistema de apropriacéo do recurso

Extrat. em area estatal de forma
comunal (assentamentos compra-
direta) e de livre acesso (outras
assentamentos)/Extrat. em area
privada de livre acesso (algumas
prop.)/Extrat. em &rea privada
através de pagamento de taxa
(média prop.) e de acesso restrito

(peg. prop.)

Extrat. em area privada de livre
acesso (algumas
comunidades)/Extrativismo em
area privada de forma comunal
(outras comunidades)/Extrat. em
area estatal de forma comunal
(1)

Extrat. em area estatal de forma
comunal e privada (TI)/Extrat. em area
privada através de pagamento de taxa
ou de acesso restrito (propriedades
particulares)

Extrat. em area estatal de forma
comunal (UC)

Atores reconhecem as Regras Formais e
as colocam em pratica

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Completamente

Atores reconhecem as Regras
Operacionais e as colocam em pratica

Parcialmente

Parcialmente

Completamente

Completamente

Apropriadores/extrativistas participam das

arenas de escolha coletiva

Participam pouco (compra-
direta). N&o participam (0s
demais)

N&o participam, exceto indigenas

Participam em parte

Participam

Monitoramento e San¢es

Pouco presente

Pouco presente

Presente

Muito presente

Sustentabilidade®®

Insustentavel a longo
prazo/ Fragil

Insustentavel a longo
prazo/ Fragil

Parcialmente sustentavel

Sustentavel, mas com
fragilidades

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

136 Quando se analisa a sustentabilidade do extrativismo do jaborandi, se leva em comparacdo apenas o extrativismo do jaborandi (com ele mesmo). Contudo, se estivesse se
comparando o extrativismo com outros sistemas produtivos existentes na regido, como a agropecuéria ou a mineragao, muito provavelmente o extrativismo do jaborandi, mesmo
sendo considerado insustentavel em longo prazo em alguns SESs, seria mais sustentavel que esses outros sistemas produtivos.
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Desse modo, foi analisada a sustentabilidade do extrativismo do jaborandi, a partir
da governanca e caracteristicas sociais e ecoldgicas, nas escalas dos quatro subsistemas,
dos dois subsistemas socioecoldgicos Transi¢cdo e Amazonico e, por fim, na escala do
sistema socioecoldgico do extrativismo do jaborandi.

No Quadro 42, buscou-se elencar as variaveis mais relevantes de cada componente
dos SES, com o objetivo de constituir um quadro que sintetize os SESs do extrativismo
do jaborandi e sua relacdo com a sustentabilidade. Ao final do quadro, é apresentada a
analise quanto a sustentabilidade dos SESs do extrativismo do jaborandi, a qual €

explorada ao longo desta secao.

Quadro 39 — Quadro sintese das variaveis chaves para os quatro SES do extrativismo do Jaborandi

SES Extrativismo do Jaborandi
SES Transicdo SES Amaz6nia
928 Agroesgit' ista | E peds' Ig’%n.’é\r'o E pedS' Ic?'fmélr'o
. . xtrativi xpedici io | Expedici i
IR Ee BEs S ES AQroeXtTativIsta| " “pluriétnico | Pluriétnico | Flona Carajés
Transicao Amazonia Amazonia
Sistema de Recursos

Capacidade de Suporte (precipitacdes, abundancia do
recurso/ndmero de extrativistas, qualidade do recurso,
taxa de regeneracdo e intensidade de colheita)

Baixa /Médio

Unidades de Recurso
Produc¢do média por SES (Ultimos 5 anos) Alta (84,8) Baixa (22,66) Média (46,5) Baixa (24,3)
Producéo por extrativista Baixa Média Alta Média
Custo Jaborar]dl para a empresa (preco de compra Baixo Médio Alto Alto
empresa e distancia SES da empresa)
Alto (compra- Alto (compra-
Prego pago ao extrativista direta) médio direta) Baixo Baixo Alto
(outros) (outros)
Atores
NuUmero de extrativistas Grande Grande Pequeno Pequeno
Distancia da residéncia extrativista do recurso
Organizagao social Média
Dependéncia do Recurso Média Média Alta Alta
Sistema de Governancga

Arranjos Institucionais (atores reconhecem as regras e
as colocam em prética, extrativistas participam das
arenas de escolha coletiva, monitoramento e san¢des e
participacdo extrativistas das arenas)

Intermediario

Proximidade das organizages externas do RlEEN S R Distante, exceto
L . B alguns

extrativismo (PVJ/6rgdos publicos) TI
assentamentos
Insustentavel a Insustentavel a Parcialmente SN

Sustentabilidade dos Subsistemas SES longo prazo longo prazo sustentavel . mas com
ragilidades
Sustentabilidade dos SESs Insustentavel a longo prazo Parcialmente sustentavel
Sustentabilidade do extrativismo do jaborandi Parcialmente sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Legenda: [l - variaveis relacionadas a insustentabilidade, [_] - varidveis “medianas; [l - variaveis relacionadas
a sustentabilidade. As cores mais fracas representam as variaveis relacionadas ao sistema social e na tonalidade mais
forte, as variaveis do sistema ecolégico.
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5.3.1 Niveis locais dos Subsistemas Socioecolégicos do extrativismo do jaborandi

No SES Agroextrativistas Cocais é onde o recurso € menos abundante devido as

condi¢des ambientais mais aridas e também por sua distribuicdo geografica mais limitada
e que, entre outras caracteristicas resulta em uma baixa capacidade de suporte. Nesse SES,
existe um grande nimero de extrativistas, porém com baixa capacidade de mobilizacéo
social; que nédo foi capaz de construir e colocar em uso instituicdes de governanca do
recurso. Consequentemente, ocorreram dois fendmenos, primeiro, o free-ride, que é a
apropriacdo desregrada do recurso, onde 0s extrativistas comportaram-se como Sse
estivem manejando ‘recursos de acesso livre”*¥, que sdo recursos sem regramentos de
acesso e exploracdo, por ndo definirem com clareza os limites e 0s usuarios (extrativistas)
aptos a manejar o recurso, o que levou a entrada de individuos oportunistas
(atravessadores) e a sobre-exploracdo do jaborandi. Estes dois fendmenos combinados
resultaram num terceiro fendmeno, o rent-dissipation, ou seja, em um “custo-beneficio”
desfavoravel da exploracdo, onde o retorno da apropriacdo dos recursos € menor do que
0s custos de apropriagdo (Ostrom, 1990), pelo fato do jaborandi ter sido exaurido nas
localidades mais proximas aos povoados e consequente diminuicdo do estoque, gerando

um desestimulo a atividade.

Contudo, ap6s alguns anos de abandono do extrativismo, combinados com o periodo
onde a pressdo do mercado diminuiu, as populagdes de jaborandi comegaram a recuperar-
se. Nos ultimos anos, desde 2009, observa-se o retorno da atividade, no entanto, é possivel
observar que onde ndo existem instituicdes, os mesmos fend6menos observados no
passado tornam a repetir-se (free-ride, rent-dissipation e degradagédo do recurso), forte
indicador desse fendmeno é que este SES, mesmo sendo o menos favoravel a
exploracéo®, foi o que mais produziu nos Gltimos 5 anos. Por outro lado, onde foram
criados arranjos institucionais locais, como em assentamentos comunitarios com compra-
direta, € possivel observar uma gestdo dos recursos mais equilibrada, talvez em funcéo
do ganho econémico. Outro fator importante a se observar € que, nessa regido, o custo de
compra da folha € o menor para a empresa compradora, enquanto que os extrativistas,
que vendem a folha para associagbes com compra-direta, recebem o segundo mais alto
valor de todos os SES. Essa situacdo da-se devido a proximidade desse SES com a

137 Do inglés: open-acces resources.
138 Devido a baixa capacidade de suporte.
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empresa compradora, 0 que também representa um risco ao SES, o de super-exploracao.
Contudo, quando considerada a capacidade de producdo do extrativista, 0 quanto ele
colhe por safra, 0 ganho é baixo, devido ao alto niUmero de extrativistas e a o estado de
degradacéo do recurso. Analisando-se as caracteristicas do SES Agroextrativista Cocais
elencadas acima, considera-se que, de modo geral, ele ndo é sustentavel em longo prazo,
se mantido o seu estado de governancga atual. Mesmo apresentando alguns exemplos que
tendem a ser mais sustentaveis, como o extrativismo nos assentamentos com compra

direta.

No SES Agroextrativistas Pluriétnicos Transicdo ocorreu um fendmeno similar ao

SES Agroextrativista Cocais, entretanto, com algumas diferengas. Originalmente, o
recurso nesse sistema era mais abundante, por possuir condi¢des edafoclimaticas mais
favoraveis, mas, por esse mesmo motivo, as terras e suas florestas foram expostas a uma
maior especulacdo, tanto para a agropecudria, quanto para o assentamento de grande
namero de pessoas. E, por haver um grande nimero de extrativistas, mas com baixa
capacidade de mobilizacdo social, ndo foram construidas instituicdes que regulassem o
uso dos recursos naturais, 0 que levou a exploracdo descontrolada das florestas e ao
desmatamento para 0 uso agropecuario empresarial e para a subsisténcia. Muitos
extrativistas deixaram a atividade pelos motivos citados e também pelo desaquecimento
do mercado. Atualmente, parte dos extrativistas esta voltando a colher o jaborandi,
contudo o fator rent-dissipation, custo-beneficio da exploracdo desfavoravel, esta
presente e é facilmente identificado nos relatos dos extrativistas: “Na época, la uma
pessoa sé colhia 50 -60Kg/dia, hoje, ndo chega a esse patamar mais ndo. Hoje, nao sei
nem se chega a 30 Kg.” e "Diminuiu, porque 0s matos agora a maior parte sO tdo de
capim. Porque antigamente vocé saia bem aqui do terreno e entrava no mato ai, e era mato
mesmo.”. Essa realidade so é diferente nas areas habitadas por povos indigenas, talvez
por sua relacdo mais proxima a natureza ou pela existéncia de regras formais de protecédo
dessas areas. Nas Tls, as florestas ainda sdo conservadas, mesmo sofrendo grande pressdo

e, em alguns casos, efetivo desmatamento dos madeireiros.

Outro ponto importante € que devido a falta de mobilizacdo das comunidades e
pequena atuacao do PVJ, a maioria dos extrativistas dessa regido recebe um dos menores
valores pelo jaborandi em relagdo aos outros SES. Por outro lado, em areas que tém apoio
institucional do governo, como as Tls, 0s extrativistas indigenas, através de intervencao

e mediacdo da FUNALI, recebem o maior preco pelo jaborandi. Contudo, vale salientar



263
que, em 2015, ndo houve acordo entre a principal empresa compradora de jaborandi e as
Tls, e essas ndo coletardo jaborandi.

Levando em consideracao estas caracteristicas, considera-se que, de maneira geral,
esse SES ndo é sustentavel em longo prazo, caso os atores locais ndo se organizem

socialmente e se apropriem de sua governanca.

O SES Expedicionario Pluriétnico Amazonia é o sistema com a maior abundancia

de recurso e historicamente foi 0 que teve as maiores produgdes de jaborandi por safra.
No passado, antes da expansdo da fronteira agropecuaria, o jaborandi era explorado
principalmente em areas “particulares” (é bem provavel que muitas dessas areas fossem,
na realidade, terras devolutas, mas sob dominio de um “dono de terra” que detinha poder),
assim, eram necessarios facilitadores (atravessadores), que mediavam a entrada das
equipes de extrativistas com os “donos da terra”, essa permissdo era dada geralmente em
troca de uma porcentagem monetaria da produgdo. Os extrativistas eram (e Sa0)
imigrantes, em sua maioria, do Nordeste, atraidos pelo garimpo, ou trazidos pela antiga
empresa compradora de jaborandi, Merck, especificamente para produzir jaborandi.
Assim, esses extrativistas ndo possuiam terras préprias e nem conheciam a regiao, logo
eram facilmente conduzidos por uma rede de agentes oportunistas locais - gatos,
atravessadores, “donos de terras” e funcionarios da empresa - durante todo o processo de
exploracdo do jaborandi. Essa rede de agentes era responsavel por dividi-lo em grupos e
destina-los as areas de exploragdo, tendo a autorizacdo dos “donos da terra”. Eram
também responsaveis pelo transporte e alimentacéo, além do controle, encaminhamento
da producdo de folhas e pagamento dos extrativistas. Desse modo, 0s extrativistas ndo

possuiam nenhuma autonomia ou soberania sobre o sistema.

Como o SES tinha abundancia do recurso, a disponibilidade de jaborandi nunca foi
um limitante. Limitantes foram as regras formais que poderiam facilmente caracterizar
esse sistema de extrativismo como trabalho analogo a escraviddo, como ocorreu com a
Sourcetech em 2009. Contudo, a partir de 1990-1995, o mercado de jaborandi caiu muito,
pois a principal empresa compradora encerrou suas atividades, porém, uma empresa
menor de S&o Paulo fez algumas compras pontuais nesse periodo, a mesma que foi
acusada de incitar o trabalho escravo. Assim, toda a engrenagem local de producédo de
jaborandi diminuiu fortemente e os extrativistas envolveram-se em outras atividades. No
final de 2009, a demanda por jaborandi nessa regido recomecou, no inicio deu-se da

mesma forma que antes, contudo, tendo em vista as regras formais, a maior pressdo por
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“responsabilidade socioambiental” do mercado'® e os principios da nova empresa
compradora de jaborandi, o extrativismo do jaborandi sofreu grandes transformacdes

positivas na sua governanga.

Devido ao avanco da fronteira agricola, parte significante das florestas dessa regido
foi posta abaixo. Sdo Félix do Xingu chegou a ser um dos municipios que mais
desmataram no Brasil e teve, inclusive, todas suas atividades embargadas. Como
consequéncia, as areas com florestas remanescentes foram limitadas grandemente & Terra
Indigena Kayapd. Além da TI, havia também algumas fazendas com florestas. Contudo,
para explorar essas areas particulares era necessario elaborar um Plano de Manejo e
submeté-lo a aprovagdo dos 6rgdos ambientais competentes. Frente a esse cenario, a
empresa compradora de folha decidiu fomentar a criagdo de uma cooperativa para
regularizar a questdo trabalhista. Para isso, foram chamados alguns dos principais
atravessadores da época da empresa Merck e também os extrativistas que ainda estavam
interessados na atividade. A partir desse grupo de atores, foi fundada a Coopexingu, em
2011. Como alguns dos atravessadores tinham contato com caciques da Tl Kayapd, foi
negociado que os cooperados explorariam &reas dentro da TI. A partir deste momento, a
empresa procurou a FUNALI, a qual expds que as Tls eram apenas destinadas para usufruto
dos indigenas, mas devido ao dificil contexto vivido na épocal®°, mostrou interesse na
atividade como uma alternativa de producgdo sustentavel para os indigenas. No entanto,
como a exploracéo de jaborandi ndo era uma atividade familiar aos indigenas, concordou-
se que os cooperados ndo indigenas explorassem junto com os indigenas, para que estes,
aos poucos, aprendessem com o0s ndo indigenas a atividade, sendo um periodo de
aprendizado. Assim, desde 2011, os cooperados exploram dentro da Tl Kayapd em
conjunto com os indigenas. Contudo, a exploracdo na Tl por extrativistas ndo indigenas
constitui-se em uma relagcdo muito fragil que pode ser rompida a qualquer instante, por

ndo estar respaldada em regras formais.

Ao passar do tempo, a cooperativa, com assessoria da G1Z, foi se fortalecendo e, aos
poucos, os atravessadores estdo sendo excluidos e os cooperados estdo assumindo todas

as etapas da producdo do jaborandi, momento em que se encontram nos dias de hoje.

13%Mercado como um todo, ndo s6 de jaborandi.

140Na época, a FUNAI vinha combatendo atividades ilicitas na TI, como retirada de madeira e garimpagem,
onde alguns caciques e liderangas indigenas ganhavam bastante dinheiro por receberem uma pequena
porcentagem do valor da producao ilegal.



265

Assim, ganham maior poder de negociacao frente a empresa, que, por outro lado, o quanto
mais facilitado é o processo de compra para a empresa, sem necessidade de apoiar a
logistica e gestdo da cooperativa, mais acessivel financeiramente fica a folha. Contudo, o
preco pago aos extrativistas dessa regido € o mais baixo de todos os SES. A mediacédo da
FUNAI no extrativismo em SFX imp6e algumas instituices, que contribuem para que o
extrativismo seja mais favoravel aos extrativistas e que seu arranjo institucional seja mais

robusto.

Considerando as caracteristicas do SES Expedicionario Pluriétnico Amazonia,
considera-se que ele é parcialmente sustentavel pela fragil relacdo com a Tl e incipiente
processo de organizacgdo social, mas caso sua governanca continue a fortalecer-se, o SES

tem grandes chances de se tornar-se sustentavel.

O SES Expedicionério Flona Carajas Amazonia possui 0 arranjo institucional mais

robusto e recurso mais bem conservado na atualidade, por estar protegido no interior de
uma Floresta Nacional. Além disso, 0 nimero de extrativistas é pequeno e eles estdo
socialmente mobilizados, resultados de anos de trabalho do PVJ, GIZ e ICMBio. Outro
fator que contribui para a boa governanga desse sistema é a existéncia de uma arena de
escolha coletiva, com participacdo dos folheiros para discussdo dos conflitos, ndo que
exista um espaco fisico determinado, mas existem agentes com sua atencao voltada para
este aspecto, como o ICMBIo local, que desempenha o papel de mediador dos conflitos.
Por meio desta arena, foi possivel remover os atores oportunistas (atravessadores)!*! do
SES, resultando em ganhos diretos aos extrativistas. Por outro lado, ainda existem
fragilidades, como a dependéncia do grupo de extrativistas em relacdo ao ICMBIo € a
GlZ, assim como pela pressdo da mineragdo sobre o recurso’*2. Do ponto de vista do
mercado, esse SES esté longe da empresa do jaborandi, 0 que resulta em um maior custo
da matéria prima para a empresa, mas mesmo assim o preco pago pelo jaborandi aos
extrativistas € alto.

Levando em consideracao tudo que foi discutido sobre o SES Expedicionério Flona
Carajas Amazo0nia, considera-se que ele é o mais sustentavel de todos os SESs, no entanto,
ainda é fragil, tendo em vista a pressao da mineracédo sobre as areas de jaborandi e 0 custo

da folha para a empresa.

141 Processo gradual que teve inicio em 1997 com a criacéo da cooperativa, além de outras medidas ja vistas.
142 Como apresentado anteriormente, a FLONA Carajas possui uma das maiores reservas minerais do
mundo e o jaborandi esta fortemente vinculado as areas com maior concentragdo de minério de ferro.
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5.3.2. Subsistemas Socioecoldgicos Transi¢cao e Amazonia

J& na escala dos SES Transi¢cdo e Amazodnia, conclui-se que: no SES Transicdo, a

capacidade de suporte é baixa, por este motivo as Boas Praticas deveriam ser mais
enforced!*3, contudo o que se observa é o oposto, as Boas Préaticas sdo pouco adotadas. A
organizacao social é fraca, talvez pelo fato do extrativismo ser uma atividade secundaria,
de complemento de renda, porém, essa situacdo prejudica os extrativistas, que perdem o
poder de negociacdo. Outra consequéncia da baixa organizagéo social € a existéncia de
atravessadores, que resulta em um menor ganho econdmico pela producdo aos
extrativistas. A produtividade dos extrativistas é baixa, por outro lado, o investimento no
extrativismo também é baixo, pois as areas de coleta sdo proximas a residéncia dos
extrativistas, assim ndo é necessario investimento em logistica e alimentacdo e nem
dedicacéo exclusiva, ja que eles vao e voltam da area de coleta no mesmo dia. Devido ao
namero de extrativistas ser muito grande, cerca de 800 extrativistas, o PVJ tem
dificuldade em mobilizar e capacitar todos.

As organizagdes que poderiam ajudar no enforcement dos arranjos institucionais,
como o INCRA, OEMAs, IBAMA, estdo pouco presentes, principalmente no SES
Agroextrativista Pluriétnico Transicdo. Por outro lado, a empresa compradora poderia ser
mais cautelosa quanto a compra de folhas, ja que esse SES tem capacidade de suporte
menor, contudo, é o SES que mais produz jaborandi. A priorizacdo desse SES pela
empresa acontece, provavelmente, porque o custo da folha € o mais baixo por dois
motivos, por estar mais proOXimo a empresa e porque 0s arranjos institucionais sdo mais
frageis, assim sendo, o prego da folha acaba sendo mais baixo, por ndo haver tantas
exigéncias do monitoramento, reunides, autorizagoes, entre outros. Outro ponto relevante
€ gue os extrativistas ndo fazem parte das arenas de escolha coletiva, desse modo, eles
ndo tém poder de decisdo nas regras de escolha coletiva e operacionais. Por outro lado,
por ndo fazerem parte da elaboracéo, ndo adotam essas regras “exogenas” 44,

Os arranjos institucionais que envolvem o regime de apropriacdo do jaborandi néo
sdo claros e, em muitas areas, a apropriacao do jaborandi é feita no regime de acesso livre
(open access), ou seja, sem regras de acesso e apropriacao. Por estas razfes, acredita-se

que esse SES tende a ndo ser sustentavel ao longo do tempo.

143 Garantido o cumprimento.
144 Exdgena aos extrativistas.
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O SES Amazbnia tem a grande vantagem de apresentar uma alta capacidade de

suporte, além disso, as Boas Préticas, de maneira geral, sdo colocadas em uso, o0 que
favorece ainda mais a conservacdo e a produtividade do recurso. Por outro lado, 0 nimero
atual de extrativistas é baixo, cerca de 60 extrativistas, assim, tem-se a dificuldade de
aumentar a producao, além disso, alguns extrativistas tém a produtividade destacada em
relacdo aos demais, principalmente os mais experientes.

Mesmo esse SES tendo uma organizagdo social mais fortalecida, as cooperativas
ainda tém muita dificuldade para organizarem-se e tornarem-se independentes do PVJ,
GIlZ e, em especial em Carajas, do ICMBIo. Se 0s extrativistas conseguissem maior grau
de organizagdo, teriam maior poder de negocia¢do e produtividade, tendo varios
beneficios. Em especial, a Cooperativa ndo indigena que explora a TI, que, por ser
recente, ainda esta se estruturando e seus cooperados recebem um valor baixo pelas folhas
de jaborandi.

Um fator marcante e determinante neste SES é a existéncia de extrativismo em areas
protegidas, a Flona Carajas e Tl Kayapd, com 6rgaos publicos responsaveis por sua
gestdo, atuantes e interessados em defender o extrativismo do jaborandi como uma
alternativa de uso sustentavel dos recursos naturais e importante fonte de renda para as
comunidades locais. A FUNAI e o ICMBIo tém papel fundamental no aprimoramento do
extrativismo e seus arranjos institucionais nesse SES, atuando como mediadores entre 0s
extrativistas (cooperativas) e a empresa compradora, além de monitorar e fiscalizar a
atividade. Contudo, esse SES tem duas grandes fragilidades, a provavel evolucdo da
mineracdo em Carajas para as areas de manejo e as regras formais que ndo estimulam a
presenca de ndo indigenas na TI, onde a maioria dos extrativistas sdo ndo indigenas. Por
estas raz0es, verifica-se que, na atualidade esse SES apresenta-se sustentavel, entretanto,

caso houver distarbios, a condicéo de sustentabilidade pode ser alterada.
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5.3.3 Sustentabilidade do Sistema Socioecoldgico do extrativismo do jaborandi

Em nivel de sistema, o extrativismo do jaborandi, foi analisado sob a otica do
“desenho de principios para SES robustos”'4°(Ostrom, 2005), que apresenta 0ito
principios que favorecem uma acdo coletiva para a utilizagdo de recursos de acesso
comum. A analise destes principios permite verificar o desempenho institucional,
avaliando a capacidade de determinadas comunidades em organizarem-se para 0 USO
sustentavel dos recursos de acesso comum. Analisa-se o extrativismo do jaborandi sob a

perspectiva de cada um desses principios no Quadro 43.

145 O termo original em inglés é: “Design principles for Robust SES” (Ostrom, 2005)
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Quadro 40 - “Desenho de principios para SES robustos” aplicados ao extrativismo do jaborandi

Principios

Extrativismo do Jaborandi

1. Fronteira da comunidade para o uso dos
recursos de acesso comum deve ser clara, com
limites bem definidos e com critérios para o
ingresso a grupos de Usuarios

Os limites das areas de exploragdo ndo sdo claros em grande parte do extrativismo. Esse limite é mais claro em areas
onde existe a intervengdo do governo, como nas TIs, UC e alguns assentamentos, assim como onde o recurso €
considerado mais valioso pela comunidade, por exemplo, em areas onde ha o contrato de compra-direta com a empresa
compradora do jaborandi, e ele torna-se mais rentavel e ganha mais importancia na fonte de renda dos extrativistas. O
mesmo se aplica a defini¢do dos extrativistas que podem ou ndo acessar 0 recurso.

2. Regras de uso dos recursos de acesso comum
devem ser claras e bem definidas, condicionadas
a realidade local

Essas regras sdo mais claras em areas onde o jaborandi tem maior relevancia para os extrativistas, seguindo a mesma
l6gica do principio 1. Cabe salientar que as regras que ndo condizem as realizadas no &mbito local ndo sdo apropriadas
pelos extrativistas, como, por exemplo, a maioria da legislagdo ambiental. Esta, em grande parte do extrativismo, é

assumida pela empresa compradora, mesmo essa responsabilidade sendo do extrativista**.

3. Usuarios devem ter o direito de modificar suas
regras de uso dos recursos de acesso comum ao
longo do tempo

A maioria dos extrativistas ndo estd presente nas arenas de escolha coletiva, portanto ndo faz parte da definicdo das
regras de escolha coletiva e operacionais, consequentemente, nao tem o poder de modifica-las. Contudo, como sao 0s
extrativistas que praticam o0 manejo, eles, na sua pratica, colocam as regras em uso ou ndo. Entdo, em alguns SES os
extrativistas acabam ditando as regras em uso, entretanto, nem sempre as regras sao positivas para a perpetuacdo do
extrativismo ao longo prazo.

4. InfracBes as regras estabelecidas para o uso
dos recursos de acesso comum devem ser
monitoradas

5. Existéncia de um sistema de sancdes graduais,
de acordo com o tipo de infracdo a regra

146 Segundo a propria legislagéo.

O monitoramento das regras do uso do jaborandi esta presente em apenas uma pequena parcela do total, principalmente
nas regides onde existe a presenca de instituicbes do governo que exigem o monitoramento ambiental como pré-
condi¢do para o extrativismo ser realizado dentro destas areas publicas, como assentamentos, Tls e UC. O
monitoramento mais eficaz no extrativismo é a do padrdo de qualidade das folhas, que é exigido pelas empresas
compradoras.
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(continuacao)

Principios Extrativismo do Jaborandi

O principal mecanismo de solugdo de conflitos é as arenas de escolha coletiva, como reunides, conselhos, assembleias,
etc. Ou até mesmo o dialogo informal no dia-a-dia, ou através de e-mail ou Skype, estes principalmente entre as
organizacdes. Cabe relembrar que grande parte dos extrativistas ndo tem acesso as arenas de escolha coletiva.

6. Existéncia de mecanismos para a solucdo de
conflitos no uso dos recursos de acesso comum

7. Reconhecimento minimo de direitos para
organizacdo e de estabelecimento de regras
proprias no uso de acesso comum

8. Existéncia de empreendimentos inter-
relacionados, quando se tratar de um grande
sistema

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Ostrom (2005).

Legenda: I - variaveis relacionadas a insustentabilidade, [ ] - variaveis “medianas; [l - variaveis relacionadas a sustentabilidade. As cores mais fracas representam
as variaveis relacionadas ao sistema social e na tonalidade mais forte, as variaveis do sistema ecoldgico.
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Analisando os SESs e o0 “desenho de principios para SES robustos” pode-se concluir
que no extrativismo do Jaborandi o recurso jaborandi (tipo de bem) é de natureza de um
bem comum, caracterizado por ser dificil de excluir os apropriadores e pelo fato do uso
por um afetar a disponibilidade de recurso para os demais. Contudo, sua apropriacéo, de
maneira geral, tem sido feita ao longo do tempo sob o regime de open access, onde nao
existem instituicGes efetivas e mecanismos de enforcement de regras, independentemente
do regime de propriedade da terra e do recurso. Atualmente, em alguns SESs, esta
apropriacdo tende a ser de forma comum e policéntrica, onde os apropriadores
empoderam-se da gestdo do recurso - fruto da valorizacéo financeira do produto para 0s
extrativistas - junto com &rgdo publicos locais e outros atores, como a empresa
compradora e PVJ. Nestes casos, onde o jaborandi tende a ser apropriado de forma
comum, o SES tende a ser mais sustentdvel, tanto ecol6gica quanto
socioeconomicamente. Contudo, em muitos casos, o jaborandi esta submetido ao regime
de open-access. Isso pode ser observado nas areas onde nédo existe clareza ou enforcement
do regime de propriedade de terra e do jaborandi, como no SES Transi¢do, em oposi¢éo
ao SES Amazonia.

Na pesquisa, pode-se observar a importancia da presenca atuante do Estado, pois nos
casos onde ha a presenca efetiva de 6rgdos governamentais, como ICMBIio, FUNAI,
INCRA e OEMAS, 0s arranjos institucionais sdo mais robustos e a gestdo do jaborandi é
mais sustentavel, pois sdo eles que cobram a existéncia de instituicbes, monitoramento e
sancOes, notadamente no que diz respeito ao valor recebido pelas folhas do jaborandi
pelos extrativistas e a preocupacdo ambiental. Este fato reforca a importancia da atuagédo
dessas organiza¢Ges como interventores e mediadores no uso dos recursos naturais. Por

outro lado, percebe-se, em todos 0s SESs, que a dependéncia exdgena é muito grande.

No presente estudo, destaca-se a atuacdo do PVJ, que, por um lado, teve um papel
muito importante de fortalecer a atividade, fomentar a organizacéo social e estabelecer as
Boas Praticas, por outro lado, criou uma relacdo de dependéncia muito grande. Assim,
um de seus maiores desafios, hoje, é o empoderamento das comunidades locais para
desempenharem a gestdo do extrativismo do jaborandi, num cenario onde as proprias
comunidades locais administrem a exploracdo do jaborandi, criando seus proprios
arranjos institucionais, com arenas de resolucdo de conflitos, sistemas de monitoramento

e sancdes efetivas.
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No contexto atual, os extrativistas ndo fazem parte das arenas de escolha coletiva e,
por este motivo, as acdes de escolha coletiva ndo contam com suas opinides. Com a
participacgdo efetiva dos extrativistas, as regras seriam mais legitimas e passiveis de serem
cumpridas. A arena em que eles mais estdo presentes, mesmo que ndo envolvendo todos
0s extrativistas, apenas aqueles organizados socialmente — cooperativas e associacoes -,
é a arena “negociacdo da safra” para a negociacdao dos contratos de compra-direta com
assentamentos, TIs ou com as cooperativas. Contudo, na importante arena de reunifes do
comité gestor do PVJ, que define toda a atuacdo da empresa compradora e, portanto, de
todo o extrativismo atual do jaborandi, ndo existe nenhum extrativista. Situacao que pode

ser uma das causas de o0s extrativistas ndo aderirem as Boas Praticas instituidas pelo PVJ.

Por outro lado, ha grande dificuldade em mobilizar os extrativistas a participarem
dessas arenas de escolha coletiva, devido também a um certo “intimidamento” dos
extrativistas frente aos atores exdgenos, com linguagem mais técnica e formal. Avalia-se
gue a auséncia dos atores locais nas politicas de manejo € uma falha do sistema atual, ao
mesmo tempo, em que a localizacdo das arenas de escolha coletiva acontece nas capitais
ou nas cidades em que os érgdos publicos ou empresas encontram-se, fator que impede a

participagdo dos atores extrativistas.

Observou-se que as regras de qualidade*” funcionam, pois possuem monitoramento
e sancdes efetivas, de modo que 0 seu descumprimento acarreta em danos econémicos as
empresas. O funcionamento dessas regras serve como exemplo que as regras, bastando
que se tenha o real interesse de que elas cumpridas, sdo passiveis de serem enfocerd.
Percebeu-se também que o estabelecimento de regras em um nivel (constitucional,
escolha-coletiva ou operacionais), sem que haja regras em outros niveis, produz um
sistema incompleto que pode nédo perdurar ao longo do tempo (OSTROM, 1990), pode-
se acrescentar que a auséncia de san¢des e monitoramento colabora para essa situacao.
Um exemplo desse fenbmeno séo as Boas Praticas de definicdo da época de colheita ou
da rotagéo de areas que foram implementadas pelo PVJ**¢, contudo ndo possuem respaldo

nas regras constitucionais, desse modo, apresentam fragilidades na aplica¢do por todos

147 Regras que estabelecem os padrdes de teor de pilocarpina, pureza da folha, teor de umidade, etc., aceitos
pela empresa compradora.

148 Exceto na FLONA Carajas, onde o IBAMA/ICMBio ja tinham esse cuidado. Nessa regido o PVJ teve
atuacdo mais importante no fortalecimento organizacional e na efetivacdo do monitoramento.
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os atores envolvidos. Na Figura 80, é apresentada a estrutura de arranjos institucionais do

extrativismo do jaborandi.

Figura 80 — Estrutura dos arranjos institucionais no extrativismo do jaborandi

Regras constitucionais

SISNAMA
Tetras Piblicas \ Monitoramento formal e
atividades de enforcement
Arenas de escolha coletiva - Agentes publicos
formais
Conselhos, 6rgdos publicos
. Monitoramento
Arenas de escolha coletiva . . hibrid
Hibridas Regras operacionais«— 1ibridoe
: . atividades de
Reunides com érgdos piblicos €Im uso
enforcenient
-------- técnicos PVJIe
‘[ agentes publicos

Monitoramento informal e

atividades de enforcement
técnicos PV, extrativistas,
associacdes e cooperativas

Arenas de escolha coletiva — !
informais

Reunides PV, cooperativas, S E—
associacdes

Regras operacionais
nao usadas

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

As regras formais a respeito do manejo florestal séo confusas, pouco claras,
fragmentadas e sofrem constantes mudancas, consequentemente ndo gozam de
credibilidade, o que colabora para que ndo sao aplicadas, ou seja, caiam em desuso. Os
orgdos ambientais, de diferentes esferas e regifes, tém entendimentos muitas vezes
antagonicos, situacdo que se agrava em nivel local. Faz-se necessaria uma profunda
revisdo em todos os instrumentos juridicos que regulam o manejo de produtos florestais
ndo madeireiros no Brasil, a fim de solucionar possiveis incongruéncias e construir um
entendimento tnico'*®, para que todos os atores tenham clareza sobre quais sdo as regras,
do que deve ser feito e das possiveis sanc¢Ges, pois a dificuldade de interpretagdo faz com

que, na maioria das vezes, ndo sejam aplicadas pelas empresas*>® e muito menos pelos

149 O entendimento Unico faz referéncia aos principios norteadores da legislagdo. Pois, devido a grande
extensdo do Brasil e diversidade de contextos (ecolégicos e culturais), faz-se necessario que cada
regido/local adapte a legislacdo as suas caracteristicas locais, entretanto, os principios norteadores das
legislacdo tm que ser claros e respeitados.

150 Nos poucos casos em que ela é aplicada, percebe-se que o foi por iniciativa exclusiva das empresas ou
dos 6rgdos ambientais.
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atores locais, que na maioria das vezes, desconhecem-nas completamente, sobretudo, a
legislacdo ambiental que regra o manejo florestal. Além disso, a legislacdo ndo discrimina
0 manejo de PFNM dos produtos madeireiros, o que resulta em exigéncias
desproporcionais quando considerado que o impacto da atividade madeireira em relacéo

a ndo madeireira € muito maior.

Registra-se ainda a grande fragilidade no extrativismo do jaborandi, o qual é muito
dependente do mercado externo, ou seja, de uma empresa de insumos farmoquimicos que,
por sua vez, é também dependente de outra empresa, farmacéutica. Além disso, a
pilocarpina ¢ uma droga considerada decadente'®. Essa situacdo ameaca a continuidade
da atividade e afasta o interesse do governo em elaborar politicas publicas voltadas ao
extrativismo do jaborandi. Contudo, percebe-se a continua demanda de folhas de
jaborandi, j& que os laboratorios ndo conseguiram sintetizar a pilocarpina de forma que

fosse adequada para o tratamento de todos os tipos de glaucoma.

Desse modo, conclui-se que o extrativismo do jaborandi é parcialmente
sustentavel'®?, devendo alguns pontos serem aprimorados. Vale ressaltar que o
extrativismo, atualmente, ndo possui nenhuma politica publica que incentive e valorize a
atividade, assim sendo, acredita-se que, com maior apoio governamental, essa atividade
traria maiores beneficio se suas fragilidades seriam facilmente superadas. O extrativismo
do jaborandi e inimeros outros PFNM apresentam-se como uma alternativa sustentavel
de desenvolvimento rural. O extrativismo representa uma promissora alternativa para
garantir o sustento e o desenvolvimento das comunidades em éreas florestais e uma
importante estratégia de conservacéo das florestas, por meio do uso racional e sustentavel
realizado por quem vive nelas. Entretanto, para que essa possibilidade concretize-se, ha
necessidade da existéncia de politicas publicas efetivas de apoio ao manejo florestal
comunitario e familiar, com o real éxito dessas atividades. Estas politicas publicas seriam
uma alternativa mais sustentavel em comparacgéo as politicas desenvolvimentistas que a

regido do extrativismo do jaborandi vem vivenciando ao longo do tempo.

151 Atualmente a demanda encontra-se estagnada, numa escala de demanda inferior a de antigamente,
entretanto, a demanda encontra-se estavel. Desde 2004, a demanda de folhas estabilizou, cerca de 265 ton.
folhas/ano.

152 Ressalta-se que o intuito desse trabalho ndo é analisar a sustentabilidade do extrativismo do jaborandi
em comparacao a outros sistemas produtivos. A analise é focada na sustentabilidade do extrativismo, atual
e do passado, em comparagdo ao conceito tedrico ideal de sustentabilidade apresentado no capitulo 2.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: AFINAL A GOVERNANCA DO
EXTRATIVISMO DO JABORANDI E OS SES'S INFLUEM NA
SUSTENTABILIDADE?

Ao buscar descrever os subsistemas socioecoldgicos do extrativismo do jaborandi, a
pesquisa emergiu em uma retrospectiva historica, desde a descoberta do uso do jaborandi
pelos indigenas, em 1600, depois, abarcou as inimeras transformacdes que o extrativismo
sofreu, até chegar aos dias de hoje. O processo histérico formatou o contexto atual do
extrativismo em seus diversos subsistemas, em especial, nota-se a influéncia que as
empresas e 0 mercado de pilocarpina tiveram sobre o0 extrativismo, com destaque para a
domesticacdo da espécie e o alcance da pilocarpina sintética e também das politicas
desenvolvimentistas que devastaram parte da matriz florestal do extrativismo do

jaborandi e, mais recentemente, o Projeto de Valorizacao do Jaborandi.

O SES extrativismo do jaborandi foi dividido em subsistemas, numa escala regional,
em SES Transicdo e SES Amazonia, e estes, em escala local, SES Agroextrativista Cocais
e SES Agroextrativista Pluriétnico Transicdo; SES Expedicionario Pluriétnico Amazonia
e SES Expedicionario Flona Carajads Amazonia. No SES Transicdo, os extrativistas,
chamados localmente de apanhadores, produzem agricultura de subsisténcia como seu
principal sustento e o extrativismo como uma forma de complementacdo de renda, com
especial importancia por ser realizado na entressafra da roca e do babagu. Os recursos
naturais sdo o principal meio de vida desses agroextrativistas nesse SES, em que 0s

extrativistas residem proximos as areas de jaborandi.

Ao mesmo tempo, devido as caracteristicas edafocliméticas dessa regido, o
desenvolvimento, a abundancia e a produtividade do jaborandi s&o menores. Neste caso,
0s impactos de um mau manejo sdo mais agravados, situacdo que €, atualmente,
vivenciada nesse SES, onde o jaborandi encontra-se degradado. No SES Agroextrativista
Cocais, 0s agroextrativistas sdo assentados, posseiros e pequenos proprietarios de terra.
Enquanto que, no SES Agroextrativistas Pluriétnicos Transi¢do, os agroextrativistas sdo
assentados, pequenos proprietarios de terra e indigenas que vivem em TI. Pela presenca
dos indigenas, denominou-se o0 SES de pluriétnicos. Nesses dois subsistemas, nota-se a
presenca de atravessadores, resultando na diminuicdo do valor recebido pela folha pelos
extrativistas. Em alguns casos, existe a compra-direta, em que a empresa compra direto

de assentamentos ou TI, contudo, ainda sdo poucos casos.
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A respeito do SES Amazonia, observa-se que suas caracteristicas edafoclimaticas séo
extremante favoraveis ao jaborandi, logo este é abundante e possui uma alta capacidade
de suporte. Por este motivo, também, a produtividade por folheiro, como sdo chamados
0s extrativistas nessa regido, € potencialmente muito maior. Contudo, essa regido sofreu
severas transformacdes ao longo do tempo, em funcao de politicas desenvolvimentistas,
e parte da sua cobertura florestal cedeu lugar a agropecudria e aos grandes
empreendimentos e sua infraestrutura de apoio. Como resultado e compensacao dessas
politicas econémicas, foram instituidas areas protegidas como UCs e TIS, onde as
florestas ainda se encontram conservadas e €, exatamente, nessas areas, que se realiza a
coleta do jaborandi. Entretanto, devido a essa caracteristica, o extrativismo nesse SES é
caracterizado como expedicionario, em que os extrativistas residem afastados do recurso,
organizam-se em equipes e viajam até as areas onde se encontra o jaborandi e la
permanecem acampados por cerca de 30 dias, ou até produzirem um bom volume de

folhas.

Esse sistema de manejo requer uma organizacao social maior, inclusive com maiores
investimentos. Desse modo, 0s extrativistas organizam-se em cooperativas. O nimero de
extrativistas nessa regido é pequeno, quando comparado ao SES Transi¢do. O subsistema
Expedicionario Pluriétnico Amazonia € caracterizado pela exploracdo dentro da TI
Kayapd, em conjunto com os indigenas. No SES Expedicionario Flona Carajas
Amaz0nia, a cooperativa é mais antiga e vem sendo apoiada pela G1Z, ICMBio e PVJ, ha
maior tempo, 0 que levou essa cooperativa a destacar-se entre todas as formas de
organizacdo social dos extrativistas no extrativismo do jaborandi. De maneira geral, no
extrativismo do jaborandi, nota-se que o jaborandi ndo faz parte da tradicdo, pois é uma
pratica nova, ainda em processo de incorpora¢do. Mas, pode-se perceber, que aos poucos,
0s extrativistas estdo acumulando conhecimento sobre a ecologia da espécie e sobre 0s
arranjos institucionais do extrativismo do jaborandi. Fator essencial para a

sustentabilidade do sistema extrativista.

A governanga multiescalar do SES do extrativismo do jaborandi estd ancorada em
um sistema complexo de governanga, como regras formais e informais, organizado em
trés niveis de regras: escolha-constitucional, escolha coletiva e operacionais. Foram
identificadas muitas organizac6es, contudo apenas poucos sdo atuantes no extrativismo
do jaborandi, entre as que mais destacam-se a empresa compradora, Centroflora, o
Instituto Floravida e a GIZ. Essas trés organizac6es fazem parte do PVJ, além do ICMBiIo,



277

com atuacao restrita a Flona Carajas, e a FUNAI em relacdo aos Kayap0 e Timbira, além

das cooperativas e associagfes formadas por extrativistas.

Quanto as regras formais foi tragado um histérico das transformagdes delas, o qual
evidenciou que as regras formais sdo pouco claras, um dos principais motivos para ndo
serem adotadas pelos usuarios do recurso. Uma mudanca recente importante nas regras
formais foi a ndo exigéncia do DOF para o transporte do jaborandi, desde 2013. Esta
mudanga pode desencadear a diminui¢do da exigéncia de autorizagdes de exploragao que
se embasavam na necessidade de estimativa de producdo e area de origem para a emissao
do DOF.

Quanto as regras informais mais presentes sao as Boas Praticas, regras elaboradas
pelo PVJ a fim de tornar o extrativismo mais sustentavel e juridicamente mais correto
para respaldar as empresas ligadas ao jaborandi. Outras regras informais sdo as regras
impostas pelos 6rgdos governamentais envolvidos na atividade, que ndo se encontram em
atos normativos. Também foram identificadas arenas de escolha coletiva. A maioria delas
ndo conta com a participacdo dos extrativistas. Muitas das regras, tanto formais quanto
informais, ndo eram colocadas em uso, atribui-se esse fendmeno a nao participacdo dos
extrativistas na formulagdo dessas regras, a falta de monitoramento e sancdes efetivas. As
regras mais colocadas em uso sdo as de padrdo de qualidade da folha, que possuem

sistema de monitoramento e sancdes financeiras aos atores que descumprirem.

A relacéo da governanga dos diferentes SES com a sustentabilidade do extrativismo
do jaborandi evidenciou que o SES Expedicionario Flona Carajds Amazo6nia € 0 mais
sustentavel, em oposicdo aos SES Agroextrativista Cocais e SES Agroextrativista
Pluriétnico Transicdo, enquanto que o SES Expedicionario Pluriétnico Amazonia é
parcialmente sustentavel, por apresentar algumas fragilidades. O que definiu a
sustentabilidade das diferentes escalas do extrativismo do jaborandi foi a governanga.
Entre os fatores destes sistemas que tiveram mais peso na determinacdo da
sustentabilidade, foram: capacidade de suporte, arranjos institucionais e envolvimento
dos oOrgaos publicos locais, este ultimo fator esta intrinsecamente ligado a um arranjo

institucional mais robusto e equitativo.

O SES Agroextrativista Cocais é o que mais produz folhas de jaborandi e tem menor
capacidade de suporte. Esse fato ilustra como a governanca do extrativismo do jaborandi

ainda pode ser aprimorada e como, na escala local, o extrativismo pode ser insustentavel.
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Percebe-se que mesmo o arranjo institucional proposto pelo PVJ e o governo nao
sendo totalmente incorporados, eles foram essenciais para grandes melhorias no
extrativismo. Em relagdo & atuacdo do governo, nota-se que se esta ndo existisse,
principalmente a partir de 1981, as empresas e 0s demais atores ndo teriam a preocupagéo
ambiental e social que tém hoje e o extrativismo, provavelmente, ndo seria nenhum pouco
sustentavel. Contudo, foi evidenciado que faltam politicas publicas voltadas ao
extrativismo do jaborandi, que se elas estivessem presentes, o extrativismo do jaborandi
como um todo seria mais sustentavel e apresentar-se-ia como uma alternativa mais efetiva

de desenvolvimento e com maiores proporcoes.

Avalia-se que o objetivo geral da pesquisa de compreender o SES e a governanca do
extrativismo do jaborandi, bem como sua influéncia sobre a sustentabilidade da atividade
na Amazonia e areas de transicdo com o Cerrado e Caatinga, foi alcangado. Ademais, 0
problema de pesquisa adotado que buscou compreender como a governanca do
extrativismo do jaborandi em diferentes escalas e SESs influenciam na sustentabilidade,
foi respondido. Concluindo-se que a governanga, que representa o sistema social,
analisado por meio dos arranjos institucionais, e os sistemas ecoldgicos, principalmente
no que se refere a capacidade de suporte, influenciam na sustentabilidade do extrativismo

do jaborandi.

A metodologia utilizada foi um desafio tendo em vista que se trata de uma abordagem
tedrico-metodoldgica nova e pouquissimo utilizada no Brasil, sendo dificil encontrar
trabalhos que possuam realidades parecidas com a area de estudo. Mas, sem dlvida, a
metodologia empregada foi muito bem-sucedida e acredita-se que este trabalho podera
ser usado, tanto na esfera académica, quanto na de gestdo dos recursos naturais comuns.
O jaborandi enquadrou-se muito bem como recurso de natureza comum e o IAD
framework e a abordagem de SES ajudaram a melhor compreender o seu complexo
arranjo, permitindo entender a governanca e a sustentabilidade do extrativismo do

jaborandi em multiplas escalas e contextos.

Outro ponto que vale salientar é que se buscou registrar o extrativismo do jaborandi
em toda a sua extensdo, com todas as suas facetas, inclusive incluindo o seu histérico.
Além disso, o extrativismo do jaborandi carece de dados sobre a sua capacidade de
suporte e autoecologia. Essa realidade reflete a realidade dos PFNM no Brasil, que
possuem poucas pesquisas e conhecimento cientifico, os quais sdo importantissimos para

a gestdo do recurso, principalmente no cenario atual, onde os PFNM acessam grandes
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mercados, ndo apenas 0s mercados locais. Assim, a pressdo sobre estes recursos é maior
e, consequentemente, a sua gestdo deve ser mais criteriosa e pautada no conhecimento
sobre o recurso. A falta de dados sobre a ecologia do jaborandi dificultou esse estudo,
principalmente na analise da sustentabilidade ambiental do extrativismo do jaborandi.

Embora se tenha avancado em uma visdo aprofundada e critica sobre o extrativismo
do jaborandi, em nenhum momento, desconsiderou-se a sustentabilidade desta atividade,
quando comparada ao modelo agropecuario, ou da mineracao, que estdo sendo colocados
em curso na regido. Os aprimoramentos, aqui, constatados fortalecem o extrativismo
como uma estratégia de diversificacdo produtiva, fortalecendo um sistema socioecologico

sustentavel que convive com a conservacao da biodiversidade.

Por fim, este trabalho aponta para a importancia de estudos que compreendam o
extrativismo de PFNM no contexto dos sistemas socioecoldgicos, considerando as
dimensGes sociais, econdmicas e ambientais da sustentabilidade. Concorre, para isso, a
abordagem tedrico e metodoldgico de Ostrom (e colaboradores), que propicia o diadlogo
entre ciéncias naturais e sociais, contemplando, assim, de forma mais abrangente, as
dimens@es da sustentabilidade. Espera-se que os resultados desta pesquisa possibilitem
uma gestao sustentavel dos recursos comuns em todas as escalas e que o extrativismo seja

efetivamente adotado como uma ferramenta de desenvolvimento rural.
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Configuracdes Sociais, Econdmicas e Politicas (S)

S4a - Politicas Governamentais de Recursos

S4b - Politicas Ndo Governamentais de Recursos

S5 — Mercados

Sistema de Recursos (RS)

RS1 - Setor

RS2 — Clareza dos limites territoriais

RS3 — Tamanho do sistema de recursos

RS5 — Produtividade do sistema

RS6 — Propriedades de equilibrio

RS7 — Previsibilidade da dindmica do sistema

RS9 — Localizagdo

Unidades de Recurso (RU)

RU?2 — Taxa de crescimento e reposic¢ao

RU3 — Interagdo entre unidades de recurso

RU4 — Valor econdmico

RU7 — Distribuicdo espacial e temporal Distribui¢do espacial heterogénea (caracteristicas edafoclimaticas

e alteracOes antropicas)

Sistema de Governanca (GS)

GS1 - OrganizacOes governamentais e GS2 — Organizagdes ndo governamentais

GS3 - Estrutura de rede

GS4 — Sistemas de direito de propriedade

GS5 — Regras de escolha operacional

GS6 - Regras de escolha coletiva

GS7 — Regras de escolha constitucionais (regras formais federais, estaduais € municipais)

GS8 — Regras de monitoramento e sangdo

Atores (A)

Al — NuUmero de atores relevantes:

A2 — Atributos socioecondmicos

A3 — Historico ou experiéncias vividas

A4 — Localizagdo

A5 — Lideranga/empreendedorismo

A6 — Normas (confianca/reciprocidade) /Capital social

A7 — Conhecimento do SES/modelos mentais

A8 — Relevéancia do recurso (dependéncia)

Interacoes (I)

11 — Colheita/manejo

12 — Compartilhamento de informagdes

I3 — Processo de deliberacdo

14 — Conflitos

I5 — Atividade de investimentos

I7 — Atividades de auto-organizacéo

18 — Atividades de rede

19 — Atividades de monitoramento

Resultados (O)

Critérios dos Resultados:

01 — Medidas de desempenho social (ex. eficiéncia, equidade, responsabilidade e sustentabilidade)

02 — Medidas de desempenho ecoldgico (ex. sobre-exploracao, resiliéncia, sustentabilidade,
biodiversidade)

03 - Externalidades e outros SESs
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APENDICE B - ENTREVISTA

Entrevista | No:

Entrevistado:

Localidade/Orgao:

Data:

Configurac6es Sociais, Econémicas e Politicas (S)

1) Na sua opinido quais sdo as politicas governamentais em geral (federais, estaduais e municipais)
voltadas para 0 manejo do jaborandi?

2) Como vocé avalia essas politicas governamentais voltadas para 0 manejo do jaborandi? Sdo
Positivas ou negativas?

3) Existem ac¢Bes ndo governamentais voltadas para 0 manejo do jaborandi? Se sim, quais sdo e
como voceé as avalia?

4)Na sua opinido o mercado do jaborandi sofre muitas variages? Tem aumentado ou diminuido?

EMPRESA e GIZ5)Na sua opinido o mercado de pilocarpina sofre muitas varia¢cbes? Tem
aumentado ou diminuido?

Sistema de Recursos (RS)

6) Onde se coleta o Jaborandi?

7) A area de coleta é sempre a mesma?

8) Existe alguma divisdo das areas de coleta?

9) Voceé tem acesso a todas as areas de ocorréncia do jaborandi?

10) Na sua opinido, ha clareza dos limites das areas de ocorréncia do jaborandi?

11) Qual é o tamanho da area manejada por extrativista:
Até 10 ha 10-50 ha 10-100 ha 100-200 ha mais que 200ha

12) Qual é o tamanho da area manejada pela comunidade:
Até 10 ha 10-50 ha 10-100 ha 100-200 ha mais que 200ha

EXTRATIVISTA13) Quantos quilogramas de folha é coletado por ano nas suas areas de coleta? (Kg verde ou seco)

14) Quantos quilogramas de folha é coletado na(s) comunidade(s)? (Kg verde ou seco)

15) Vocé acha que 0 manejo praticado nessa regido € sustentavel? Por qué?

16) Vocé considera as matas onde o jaborandi € manejado:
A) Muito conservadas B) Conservadas C) Indiferente D) Pouco conservadas E) Nao sdo conservadas

17) Na sua opinido, se 0 manejo continuar como ¢ hoje, ele ird perdurar durante muitos anos?

18) Quais sdo os imprevistos que podem ocorrer que alterariam o manejo do jaborandi?

Unidades de Recurso (RU)

19) De quanto em quanto tempo se coleta jaborandi na mesma area? E no mesmo individuo?

20) Quanto cresce o0 jaborandi entre as coletas?

21) Tem anos que o jaborandi produz mais? E menos? Por qué?

22) Ao longo do tempo a quantidade do jaborandi tem aumentado ou diminuido?

23) Qual sera o preco pago em 2014 pelo Kg seco de jaborandi?

24) Qual foi o preco pago nas ultimas safras? E para quem foi vendido o jaborandi?

25) Ao longo do tempo o preco do jaborandi tem aumentado ou diminuido?

26) Como ¢é estabelecido o preco do jaborandi? E negociavel?

Sistema de Governanca (GS)

27) Quais instituicdes estdo envolvidas no extrativismo do jaborandi?

28) Essas instituigcdes interagem entre si? Como?

29) Qual é o papel do Projeto de Valorizagdo do Jaborandi?

30) O jaborandi pode ser coletado por todos da comunidade?

31) De quem é o jaborandi?

32) De quem é a terra onde o jaborandi é manejado?

33) Precisa de autorizagdo para coletar o jaborandi?

34) Como se coleta o jaborandi?

35) Quem desenvolveu essa técnica?

36) O quanto se colhe de cada planta?

37) Todas as plantas sdo coletadas? Se ndo, por qué?

38) Como vocé sabe se a planta esta pronta para ser coletada?

39) Em que época do ano se colhe o jaborandi?

40) Existe algum sistema de rotacdo?
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41) Existe divisdo de tarefas?

42) Como é feita a secagem?

43) Como é feito o transporte até o local de comercializagdo?

44) Como vocé sabe quais reboleiras/areas que cada extrativista pode colher?

45) Como se pode ter acesso a novas areas?

46) Outras pessoas podem coletar na sua area?

47) Como é feita a divisdo das reboleiras/areas?

48) Como foram tomadas essas decisfes? Na sua opinido elas foram decididas coletivamente?

49) Existem regras/leis que regulam o manejo do jaborandi? Quais?

50) Essas regras sao claras?

51) Essas regras sdo cumpridas?

52) Na sua opinido, as regras tém efeito positivo ou negativo?

53) Existem sanc¢des/penalidades para o descumprimento das regras? Quais?

54) As san¢des/penalidades levam as pessoas a cumprirem as regras?

55) Existe algum tipo de monitoramento das técnicas de manejo e regras?

56) Quem faz esse monitoramento?

57) A comunidade monitora 0 manejo?

58) O que é feito com os dados do monitoramento?

Atores (A)

59) A(s) comunidade(s) esta (estdo) aumentando ou diminuindo?

60) Quantas pessoas coletam jaborandi na(s) comunidade(s)?

61) Todas as pessoas que querem coletar o jaborandi tém acesso a ele?

62) O numero de extrativistas tem aumentado ou diminuido?

63) O jaborandi é explorado ha quanto tempo na(s) comunidade(s)?

EXTRATIVISTAG64) Ha guanto tempo vocé coleta jaborandi?

EXTRATIVISTAGS) Seus pais ja coletavam jaborandi?

EXTRATIVISTAG6) Vocé mora perto ou longe das é&reas de coleta do jaborandi?

67) As areas de manejo estdo ficando mais longe da(s) comunidade(s)?

68) A localizacdo da(s) comunidade(s) é favordvel a venda direta para a empresa ou fornecedor final?

69) A comunidade é organizada em Cooperativas ou Associa¢des? Por qué?

70) Quem negocia com o comprador o preco do jaborandi?

71) Quando existir um negociador/representante/lideranca da comunidade, este muda com frequéncia?

72) Através das experiéncias vividas houve alguma adaptacéo/inovacgdo das praticas de coleta?

73) Através das experiéncias vividas houve alguma mudanca de conduta na organizacgdo social?

74) O jaborandi é importante para a renda familiar do extrativista? E a principal fonte de renda?

75) Quais outras fontes de renda os extrativista tém?

76) Os extrativistas coletam outros produtos da mata que também sdo comercializados?

Interacoes (1)

77) Vocé tem acesso a todas as informagdes que deseja sobre o extrativismo do jaborandi? Se ndo, quais ndo tem acesso?

78) O nivel de comunicacdo/troca de informagdes entre os atores do extrativismo do jaborandi é:
A) Muito alto B) Alto C) Médio D) Baixo E) Nulo

EMPRESA e G1Z79) Como se decide o preco pago pelo jaborandi em cada localidade?

EMPRESA e G1Z80) Como se decide os volumes e as areas que serdo manejadas?

81) Como se decide quem participa da cooperativa/associa¢do e quem maneja o jaborandi?

82) Existem conflitos no extrativismo do jaborandi?

83) Quando ocorre um conflito, como ele é resolvido?

84) Onde esses conflitos sdo discutidos e resolvidos?

85) O numero de conflitos tem aumentado ou diminuido ao longo do tempo?

86) Na sua opinido, que investimento é necessario para aprimorar o extrativismo do jaborandi desde 0 manejo até o
produto final?

87) Como a cooperativa/associagdo/comunidade reage em casos de diminui¢cdo do jaborandi na mata? E no caso de
aumento?

88) Como a cooperativa/associagdo/comunidade se organiza frente a diminui¢do da compra de jaborandi? E em caso de
aumento?

EMPRESA89) Como a empresa e a cadeia de abastecimento do jaborandi reage frente a flutuagdo da demanda de
pilocarpina?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO EXTRATIVISTAS

Termo de Consentimento

Meu nome é Cristina Grabher, sou estudante do Programa de P6s Graduacdo em
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Estou aqui na
sua comunidade/instituicdo para desenvolver um trabalho sobre o extrativismo do jaborandi. Este
conhecimento sobre o extrativismo do jaborandi além de ser importante para vocés e para 0 nosso
trabalho, ele também é importante para conseguirmos achar formas eficientes de conciliar a
produgdo dos produtos extrativistas com a conservagdo da natureza, valorizando a cultura das
comunidades envolvidas. O nome desta pesquisa é “Os arranjos institucionais e a sustentabilidade
do extrativismo do jaborandi na Amazonia e regifes de transicdo com a Caatinga e o Cerrado”.
As outras pessoas que estdo fazendo esta pesquisa sdo a professora Gabriela Coelho-de-Souza e
Camila Vieira da Silva da universidade onde estudo.

O que nos queremos saber é: como € colhido e comercializado o jaborandi, quais sdo as
regras envolvidas na colheita e comercializagdo, e por fim, qual é o papel e a relacdo das diferentes
pessoas e institui¢cbes envolvidas no extrativismo do jaborandi.

A gente trabalha no ndcleo de Estudos em Desenvolvimento Sustentavel da Mata
Atlantica (DESMA) da UFRGS. A gente tem experiéncia de 09 anos de trabalho com agricultores.
A gente se compromete a trazer esses resultados da pesquisa de volta para a regido. Se voce tiver
qualquer diavida ou quiser saber mais sobre nossa pesquisa, basta falar comigo a qualquer
momento. Vocé também pode nos telefonar.

Pedimos autorizacdo para gravar a nossa conversa e tirar algumas fotos. A qualquer hora,
vOcCé pode parar a nossa conversa ou desistir de participar dela sem trazer nenhum prejuizo a voce.
Desta maneira, perguntamos:

Vocé aceita participar de minha pesquisa?
() N&o aceito participar da pesquisa

() Depois de eu ter sido esclarecido sobre a pesquisa, de como vai ser feita, do direito que eu
tenho de ndo participar ou desistir dela sem prejuizo para mim e ainda de como os resultados
serdo usados, eu aceito participar desta pesquisa.

Data: Local:

Entrevistado Entrevistador

Caso, depois de eu ter ido embora, vocé ainda tenha alguma pergunta, meu contato é:
Cristina Grabher

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Programa de P6s Graduacdo em Desenvolvimento Rural

Av. Jodo Pessoa, 31, Porto Alegre, 90.040-000

Telefone: (51) 3308.3093 cristinagrabher@hotmail.com
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO ENTIDADES

TERMO DE CONSENTIMENTO PREVIO INFORMADO

Aceito participar da pesquisa “OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS E A
SUSTENTABILIDADE DO EXTRATIVISMO DO JABORANDI NA AMAZONIA E
REGIOES DE TRANSICAO COM A CAATINGA E O CERRADO” da mestranda Cristina
Grabher, sob orientacdo da professora Gabriela Coelho-de-Souza e Camila Vieira da Silva, do
Programa de P6s Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

Declaro que fui informado(a) sobre o objeto da pesquisa, qual seja, analise da organizacao
do extrativismo do jaborandi, instituicdes envolvidas (regras formais e informais), o papel e a
relacdo das diferentes pessoas e institui¢cdes, buscando analisar o contexto do extrativismo e sua

influéncia sobre a sustentabilidade em diferentes localidades no Para, Maranhdo e Piaui.

Como participante da pesquisa, declaro concordar em ser entrevistada pela pesquisadora

e (ue essa entrevista seja gravada.

Fui informado(a) pela pesquisadora que tenho a liberdade de deixar de responder a
gualquer pergunta, assim como recusar, a qualquer tempo, participar da pesquisa, interrompendo

minha participacdo, temporaria ou definitivamente.

Data: Local:

Entrevistado Entrevistador

Contatos da pesquisadora:

Cristina Grabher

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Programa de P6s Graduacdo em Desenvolvimento Rural
Av. Jodo Pessoa, 31, Porto Alegre, 90.040-000

Telefone: (51) 3308.3093 cristinagrabher@hotmail.com



