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RESUMO

O Mercosul, como resultado do processo histdrico de produgdo capitalista do espaco, em tese,
tenderd a conformar um novo ciclo de acumulacdo de capital na regido. EXxibindo,
inicialmente, um corte marcadamente comercial e avancando para uma configuracdo mais
econémica e social, podera o Mercosul alcangar uma condicdo capaz de redistribuir, a0 menos
parte do produto dessa acumula¢do? O posicionamento do Mercosul em relaco as teorias da
integracdo regional, em especial, as relacbes em eixo permitem entrever maiores
possibilidades histéricas para alcancar tal dimensdo? Tem-se como expectativa que 0
resultado da analise do processo histérico da integracdo nos paises do Mercosul e a
efetividade das politicas sociais até aqui adotadas, a luz das ondas de regionalismo, das
diversas dimensdes (politica, econdmica, social e ambiental) e fases temporais estudadas
(neoliberal, crise e transicdo e convergente), aliado ao arcabougo teorico, possam indicar
perspectivas de evolucdo da dimensdo social do Mercosul. Ademais, investigar se as
mudancgas na orientacdo politica dos governos dos paises do bloco, de neoliberal para
socialistas de diversos matizes, a partir da virada do século, estdo criando condic@es distintas
para a consolidagéo de sua dimensdo social e contribuir para o preenchimento de certa lacuna

na producao cientifica dessa area especifica sdo os objetivos centrais da dissertagéo.

Palavras-chave: Dimensdo social. Mercosul. Producdo capitalista do espago. Regionalismo.
Relacdes em eixo.



ABSTRACT

MERCOSUR, as a result of the historical process of capitalist production of space, in theory,
will tend to conform a new cycle of capital accumulation in the region. Displaying, initially, a
markedly commercial court and advancing to a more economical and social setting, can the
Mercosur to achieve a condition able to redistribute at least part of the proceeds of
accumulation? The positioning of Mercosur in relation to theories of regional integration, in
particular the axis relations allow us to see larger historical possibilities to achieve this
dimension? Has as expectation that the result of analysis of the historical process of
integration in Mercosur countries and the effectiveness of social policies so far adopted, in the
light of the waves of regionalism, the various dimensions (political, economic, social and
environmental) and temporal phases studied (neoliberal, crisis and transition and convergent),
coupled with the theoretical framework, could indicate the future trend with regard to the
social dimension of MERCOSUR. Furthermore, investigate whether changes in policy
direction of governments in the bloc of neoliberal for socialists of various hues, from the turn
of the century, are creating different conditions for the consolidation of the social dimension
and contribute to filling in a gap in scientific production in this particular area are the central

objectives of the dissertation.

Keywords: Social dimension. Mercosur. Capitalist production of space. Regionalism. Axis

relations.
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El nacimiento de un mundo se aplazé por un momento
Un breve lapso del tiempo, del universo un segundo
Sin embargo parecia que todo se iba a acabar

Con la distancia mortal que separo nuestras vidas

Realizaron la labor de desunir nuestras manos
Y a pesar de ser hermanos nos miramos con temor
Cuando pasaron los afios se acumularon rencores
Se olvidaron los amores, pareciamos extrafios

Qué distancia tan sufrida, que mundo tan separado
Jamas hubiera encontrado sin aportar nuevas vidas
Esclavo por una parte, servil criado por la otra

Es lo primero que lucha el ultimo en desatarse

Explotando esta mision de verlo todo tan claro

Un dia se vio liberado por esta revolucién

Esto no fue un buen ejemplo hay otros por liberar

La nueva labor fue aislar bloqueando toda experiencia

Lo que brilla con luz propia nadie lo puede apagar
Su brillo puede alcanzar la oscuridad de otras costas
Qué pagara este pesar del tiempo que se perdio

De las vidas que costo, de las que puede costar

Lo pagara la unidad de los pueblos en cuestién

Y al que niegue esta razén la historia condenara
La historia lleva su carro y a muchos nos montara
Por encima pasara de aquel que quiera negarlo

Bolivar lanz6 una estrella que junto a marti brillo
Fidel la dignificé para andar por estas tierras
Bolivar lanz6 una estrella que junto a marti brillo
Fidel la dignificé para andar por estas tierras

Pablo Milanés

Cancioén Por La Unidad Latinoamericana
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Esta dissertacdo pretende investigar se 0s processos de integracdo regional, em
especial aqueles que se organizam com base no esquema de Bella Balassa®, com variactes
especificas de forma, contetdo e temporalidade, decorrem, em ultima analise, do processo de
acumulacdo infinita de capital, derivada dos escritos de Karl Marx, no século XIX. Esta visdo
foi desenvolvida pelo geografo inglés, David Harvey, com sua nocdo de producéo capitalista
do espago, ao conferir um carater territorial mais acabado a este fenémeno, aproximando
ainda mais o marxismo das analises tedricas que buscam explicar a génese das integracoes

regionais.

Sobre esta idéia basilar, o trabalho também tem o objetivo de pesquisar se 0s
processos de integracdo regional que, atualmente, mais desenvolveram uma dimensao social
em seu interior, a Unido Europeia e o Mercosul, sofreram a influéncia de uma segunda matriz
paradigmatica, desenvolvida pela analista portuguesa de relagdes internacionais, Raquel
Patricio, através de seu conceito de relagdes em eixo, jogando luz sobre o processo histérico
de formacé&o especifica destes dois processos.

Antes, porém, é feita uma visita a um conjunto de teorias no campo das Relagdes
Internacionais (RI) que dialogam com a teoria das integracGes com o intuito de verificar quais
delas, e em que medida, tecem formulacGes pretéritas que também expliquem tanto a génese
quanto a formacéo das integragdes regionais e que prevéem dimensdes sociais no seu interior.
Na grande maioria dos casos, estas teorias desenvolveram suas concepcdes relativas aos
processos de integracdo regional, principalmente, quanto as relacdes, as estruturas e ao
funcionamento em si destes processos, embora lancem pistas sobre o periodo imediatamente
anterior a criagdo das integracOes. Serdo visitadas as principais teorias em RI, com énfase
interna a este campo da ciéncia, voltada para as teorias das integracOes, tais como,
realismo/neorrealismo, idealismo,  globalismo/liberalismo,  marxismo, federalismo,
funcionalismo, neofuncionalismo, neoinstitucionalismo, intergovernamentalismo liberal,

teoria critica, construtivismo e feminismo.

A partir dai, as dimensdes que integram o0 processo de integracdo regional do
Mercosul, passam a ser esquadrinhadas, com atencdo especial a dimensdo social, para
verificar se a mudanca de orientacdo politica dos governos dos Estados que compdem o
Mercosul, de neoliberais para matizes mais a esquerda, a partir da virada do século, deram ou

ndo mais atengdo aos aspectos sociais do bloco.

1 Enquanto Balassa (1961) definiu os cinco niveis classicos da integracdo, a saber, zona de livre comércio, unido
aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integracdo econdmica total, Machado (2000) inseriu, no inicio
da “escada” o degrau da zona preferencial de comércio e em seu topo, a unido politica.
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Por decorréncia de analise, também investigara elementos que contribuam para 0s
estudos de perspectivas de evolugcdo na dimensdo social do Mercosul, observando se as
mudangas na orientacdo politica dos governos, acima qualificados estd ou ndo criando

condigdes para a consolidacdo da dimenséo social do bloco.

As integracdes regionais sao objetos de estudo complexos, dindmicos e autopoiéticos?,
nas formulacGes desenvolvidas por Humberto Maturana e Francisco Varela (1995), na obra A
Arvore do Conhecimento, com dindmicas internas que decorrem das movimentacdes de forgas
politicas, econdmicas e sociais de cada membro em relacdo comunitaria, além das relacGes
externas de cada um e do conjunto de paises que se integram, das relagdes entre 0s membros
do bloco e das linhas de forca que atravessam o territdrio e influenciam as relagdes internas ao
bloco. Esta sintética descricdo de um processo de integracdo regional nos da uma pequena
nocdo da extrema complexidade inerente a natureza desses processos €, por conseguinte, da
dificuldade para se estabelecer padrdes e construir conceitos e teorias que as expliquem de
forma integral, cientificamente adequada.

As integracdes regionais sdo compreendidas como processos, porquanto ndo se
encerram em um Gnico evento e ndo se materializam em uma Unica acdo, tendo-se aqui a
nogdo de processo como uma sucessao sisteméatica de mudangas numa direcdo definida. As
integracOes regionais levam tempo para se formar e ainda mais tempo para se consolidar, na
medida em que exigem alteracGes de habitos, normas, procedimentos e estruturas e envolvem
a rendncia, ao menos parcial, de soberania e dependem da vontade de diversos atores - 0s
Estados - os quais, por sua vez, dependem de decis@es politicas internas tomadas também por

outros diversos atores, como 0s governos, parlamentos, empresarios, movimentos sociais,

2 A partir do conceito de autopoiese, extraido da teoria do conhecimento de Maturana e Varela, pode-se chegar a
uma explicacdo relativamente as forcas que impulsionam o desenvolvimento de sistemas cujas caracteristicas
encontramos nos processos de integracdo regional. Autopoiese deriva do grego poiesis e significa producao e,
por extensdo, autopoiese, autoproducdo. Este conceito define os seres humanos como sistemas que se
autoproduzem de modo ininterrupto. Na medida em que os seres humanos estdo, permanentemente,
recompondo seus componentes desgastados, sdo autopoiéticos, tornando-se a um s6 tempo, produtores e
produtos de si mesmos. No entanto, é indispensavel que 0s seres vivos para exercerem a autopoiese recorram,
necessariamente, aos recursos do meio ambiente, tornando-se desta forma, autbnomos e dependentes, condicéo
que encerra em si uma contradicdo, a qual pode ser compreendida pela complementaridade entre o raciocinio
sisttmico e o linear (ARAUJO, 2001). “Um sistema autopoiético possui, a0 menos, trés caracteristicas
definidoras: primeiro, é autorreferenciado, na medida em que seu funcionamento resulta de mecanismos que
Ihe sdo internos (os mecanismos “autométicos” de reproducdo do regime de acumulagdo e as formas
institucionais da regulacdo ddo conta de comandar o funcionamento do sistema); segundo, produz os elementos
que o compdem, uma vez que as relacbes sociais séo criadas pelas relagBes sociais (0 conceito de reprodugéo
de sistema de Marx); e, terceiro, suas fronteiras sdo delimitadas por relagdes especificas, que ddo conta de
distinguir o sistema de seu meio (a legislagéo sobre o contrabando, por exemplo, define o que esta dentro e fora
de um sistema econémico). (FARIA, 2004:50).
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especialmente o sindical, dentre outros. Entretanto, como processos vivos, podem evoluir em
termos de abrangéncia territorial ou nimero de componentes, amplitude e profundidade,
assim como involuir, podendo mesmo desaparecer. Como exemplo recente da primeira
questdo, relativa ao processo, temos a grande polémica referente ao ingresso da Venezuela no
Mercosul, quando o senado paraguaio se negou a aprovar tal medida, enquanto Estado-
membro, porquanto o ingresso formal e definitivo de qualquer novo membro no bloco deve
ser ratificado pelos respectivos parlamentos nacionais dos membros do bloco. A solugéo
construida pelos demais membros do Mercosul, Argentina, Brasil e Uruguai, com base no

3 em funcdo do “golpe parlamentar” * desfechado

dispositivo da “clausula democratica”
contra o presidente paraguaio, Fernando Lugo, pelo senado guarani, abriu uma crise no bloco,
superada em 2014, com ameacas de rompimento do Paraguai. Como exemplos do segundo
caso, relativo a evolugdo, tem-se a extincdo da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio — ALALC, criada em 1960 e substituida pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo — ALADI, em 1980 e o definhamento da Comunidade Andina, a qual tendo
nascido como Pacto Andino, em 1969, pelo Acordo de Cartagena, inicialmente integrada por
Chile, Peru, Bolivia, Colémbia e Equador, recebeu o ingresso da Venezuela, em 1973, porém
assistiu sua saida em 2006 e posterior ingresso no Mercosul, por causa dos acordos de livre
comércio, individualmente firmados entre Peru e Colémbia com os Estados Unidos,
inspirados no formato da ALCA. Também o Chile se afastou da Comunidade Andina em
1976 e foi novamente admitido como membro associado em 2006. Em dezembro de 2012, a
Bolivia solicitou ingresso formal no Mercosul, o que podera indicar seu afastamento daquela
comunidade de paises. Em junho de 2013, o Equador abriu processo de adesdo ao Mercosul.
Toda esta complexidade de relagcdes é ainda mais aprofundada com a criacdo da Alianga do

Pacifico — AP, formada por Chile, Peru, Colémbia e México em junho de 2012.

3 A “clausula democratica”, referida no Acordo Presidencial de Las Lefias, de 27/06/1992, no Protocolo de
Ushuaia Sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile (USHUAIA 1), de 24/07/1998 e no
Protocolo de Montevideo Sobre Compromisso Democratico no Mercosul, (USHUAIA 11), de 20/12/2011,
estabelece centralmente que “a plena vigéncia das instituicdes democraticas e o respeito dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais sdo condigBes essenciais para a evolugdo do processo de integracdo”, sendo que
este Ultimo prevé a aplicacdo de medidas “em caso de ameaca ou ruptura da ordem democréatica, de uma
violagdo da ordem constitucional ou de qualquer situagdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a
vigéncia dos valores e principios democraticos” nos paises que integram o bloco.

4 O “golpe parlamentar” que derrubou o Presidente eleito do Paraguai, Fernando Lugo, deu-se em 21 e 22 de
junho, quando, respectivamente, a Camara dos Deputados e o Senado daquele pais, em um processo-
relampago, destituiu Lugo do poder, dando-lhe apenas 2 horas para sua defesa, ap6s um periodo de 16 horas
para sua preparacdo, embora a constituicdo paraguaia preveja um limite de 18 dias, sob a alegacdo de que sua
administracdo apresentava um “fraco desempenho”.
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O quadro multifacetado acima referenciado explicita as forgas politicas que interferem
num processo de integragdo regional. Na medida em que mudam, tanto volume, tipo e custo
quanto rotas de movimentacdo de capital, mercadorias, servicos e mao-de-obra, ou seja,
quando se alteram fatores de producéo e, principalmente, se estabelecem novas relacfes de
poder e de correlacdo de forgas no interior da comunidade internacional e, fundamentalmente,
na propria regido, estes processos sofrem a interferéncia de grandes poténcias e de outros
blocos de poder com interesse e influéncia local. Nos casos acima citados € marcante a
participacdo da maior poténcia mundial, os Estados Unidos buscando, ap6s o malogro da
ALCA, abrir espacos de integracdo direta com paises e blocos de integracdo regional na
América do Sul e Latina.

De outro modo, tendo a Unido Europeia surgido em 1951 com seis membros e uma
pauta definida, através da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, hoje conta com 28

membros, ampliando suas frentes tematicas de integracdo, aprofundando-as.

Os processos de integracdo regional, para além da competicdo, internalizam uma
cultura politica de “pertencimento” das partes ao grupo regional, descartando-se a agéo
unilateral e se caracterizam por serem um passo adiante da cooperagdo® e dois passos adiante
das relacdes diplomaticas®, exigindo algum nivel de macro-coordenacio, mesmo que esta seja
setorial ou limitada e mesmo que ndo tenha qualquer formalizacdo institucional, além de
permitir a atuacdo, direta ou indireta, de grupos de pressédo e de representantes da sociedade,
podendo, em caso de abandono, significar desgastes e altos custos politicos, sociais ou
econémicos, dependendo do nivel de integracdo ja efetivado. A maior amplitude da
integracdo sobre a cooperacdo se confirma pelo fato de que novas unidades ou entidades
politicas podem daquela resultar, bem como mudancas internas podem surgir nas unidades
que se integram enguanto a cooperacao pode representar uma estratégia contextualizada e ser
abandonada de acordo com a conveniéncia, de acordo com Mariano; Mariano (2002). Esta €
uma das premissas de qualquer integracdo, a auto-organizacdo da vizinhanca em torno de um
projeto comum. Levados ao seu exponencial hipotético extremo, os processos de integracéo
regional tendem a tornar-se um novo Estado, por sobre os demais Estados, integrando-os em

todas as suas estruturas e funcdes, uma espécie de nova federagio de Estados-nago. E claro

5 A cooperacao é aqui compreendida como o padrdo e o comportamento baseados em relagdes ndo regidas pela
coacdo ou pelo constrangimento, mas legitimadas pelo consentimento mUtuo com vistas a obtencdo de
vantagens reciprocas. A chave do comportamento cooperativo é a crenca na reciprocidade, sem o que 0s
participantes ndo se comportam da maneira pretendida.” (CANDEAS, 2010:41).

6 Conforme definida no plano do direito internacional pela Convencdo de Viena, de 1961, como sendo uma
ferramenta dedicada a planejar e executar a politica externa, por meio da atuacdo de diplomatas.
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que nem todos os processos de integracdo regional almejam isto e até hoje nenhum dos
processos constituidos apds a Segunda Guerra Mundial alcangou tal estagio. S&o também
distintos das meras relacOes bilaterais e multilaterais e das parcerias estratégicas, podendo,

entretanto, mesclarem-se com estas.

Muito embora se possa identificar desde o século XVI, especificamente na Europa,
movimentos de aproximacdo que possam ser caracterizados como iniciativas de integracéo
com ou sem carater comercial, econdbmico ou monetario, tais como, o projeto de unidade
europeia do Rei de Portugal D. Manuel I, apresentado ao Papa Ledo X, em 1514, pela
embaixada portuguesa em Roma’, a proposta de unido aduaneira esbocada entre Franca e
Bélgica, em 1835, 0 zollverein® aleméo e as tentativas de uma uni&o aduaneira ibérica entre
Espanha e Portugal durante o século XIX, (Bastien, 2009), o uso da palavra integracdo, tal
como hoje a definimos, é recente, tendo aparecido, pela primeira vez, em documentos oficiais,
em 1947, tornando-se rapidamente de uso generalizado, tanto na Europa quanto nos Estados
Unidos, Machlup (1975).

O termo integracdo é elastico e pode aparecer em varios sentidos, em termos de
abrangéncia, amplitude e profundidade. Assim, ele pode indicar uma diferenca de escala
(internacional, regional ou nacional), de setores (comercial, econémico, monetério,
securitario, cultural, dentre outros) e de graus (bilateral, unido aduaneira, mercado comum
etc), sendo que, na realidade concreta da vida, geralmente elementos dos trés sentidos se
apresentam de forma simultanea. Assim temos como exemplos, por um lado, 0o NAFTA como
uma integracdo em escala regional (paises da América do Norte), envolvendo principalmente
setores comerciais e num estagio de area de livre comércio e, por outro lado, a Unido
Europeia (UE) numa integracdo de escala também regional (paises europeus), abrangendo a
totalidade dos fatores de produgdo, num estagio de unido econdmica. O Mercosul tem
abrangéncia regional, por ser constituido por paises da América do Sul, porém néo permite a
liberdade de circulacdo de todos os fatores de producgédo, (méao-de-obra) e se encontra num

estagio hibrido, sendo, desde seu inicio, uma area de livre comércio inconclusa, uma unido

7 O projeto tinha o duplo proposito de limitar os riscos de envolvimento de Portugal em conflitos no interior do
continente e facilitar a concentracdo dos recursos disponiveis na expansdo colonial. D. Manuel | propunha a
criacdo de um “magno congresso dos principios cristdos europeus para deliberar sobre a constituicdo de uma
alianga universal, espécie de pan-Europa, sob a chefia do Sumo Pontifice”. Destituido de qualquer contetdo
econdmico, ndo teve impacto visivel nem sequéncia pratica (BASTIEN, 2009).

8 Zollverein ou Unido do Uso Geral da Alemanha, fundado em 1834, pela Prassia, uniu os 39 estados alemaes e,
a partir de 1848, agregou o Império Austriaco. Foi determinante para a unificacdo alema em 1871, quando
deixou de fazer sentido.
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aduaneira inacabada e um quase mercado comum.

A ambiguidade do conceito integracdo exige, assim, 0 uso de adjetivos para melhor
exprimir seu significado. A integracdo comercial do NAFTA ou a integracdo econdmica do
Mercosul, embora néo reflitam exatamente o que acontece no interior desses blocos, da uma

visdo bastante aproximada de uma de suas facetas.

Jé a utilizacdo do termo regional, por sua vez, é também bastante flexivel e se refere
ndo apenas ao territdrio, mas ao processo como um todo, na medida em que o conceito
regional € multiescalar e assim, ao menos em relacdo a abrangéncia territorial, pode se referir
a quaisquer processos de integragdo. O territorio como espaco concreto molda e se amolda a
regido de acordo com 0 mapa que se quer construir. As caracteristicas, dimensdes e fronteiras

deste mapa dependem das decis@es politicas adotadas pelos agentes da transformacao.

A importancia da analise dos usos do territério circunstancia-se tanto as concep¢des
classicas da geografia politica — o poder unidimensional do Estado — quanto aos
enfoques contemporaneos sobre a multidimensionalidade do poder, os multiplos
territérios e as maltiplas territorialidades. Assim, a multidimensionalidade do poder
adotada para as politicas territoriais é conceituada no sentido de que diferentes
atores produzem o espaco, (re)estruturam o territorio através da pratica de poderes /
politicas / programas estratégicos, gestdo territorial, enfim. A gestdo de agles /
programas que contém um carater (re)estruturante e / ou com capacidade de
alavancagem de desenvolvimento enddgeno imprime, assim, novos usos do
territrio. (RUCKERT, 2010, p. 20).

A partir das teorias do comércio internacional, tratadas por Jacob Viner, David
Ricardo, Heckscher e Ohlin, dentre outros, se desenvolveram as teorias que abordam as
unibes aduaneiras e se chegou as teorias que tratam dos processos de integragdo econdmica.
Este conjunto de teorias, embora de grande valia para a compreensdo dos processos de
integracdo regional, enfatiza questdes comerciais e aborda estruturas econémicas sem,
entretanto, aprofundar elementos de ordem historica, politica e social. As teorias da integracdo
regional em RI, tais como o federalismo, funcionalismo, neofuncionalismo,
intergovernamentalismo e institucionalismo, além da teoria da regulagéo, agregam elementos
de andlise que suplantam as questdes meramente comerciais e dialogam ou reproduzem
conceitos e paradigmas relativos as grandes teorias em RI e nas ciéncias politicas, tais como o
realismo, o idealismo, o liberalismo e o marxismo. Por ébvio, ndo sera realizado um
desenvolvimento exaustivo destas teorias e conceitos neste trabalho, mas tdo somente tentar-
se-a identificar aquelas que mais contribuem (corroborando ou refutando) com o estudo de

perspectivas na evolucdo da dimens&o social do Mercosul.

A dimens&o social de um bloco de integracdo, pais ou regido é a multipla combinacéo

entre normas, processos e estruturas que visam repassar para 0 conjunto da sociedade os
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ganhos, valores e direitos auferidos pela integracdo regional, combinada com a criacdo e o
funcionamento de mecanismos de participagdo popular. Desse modo, a elaboragdo e
aprovacdo de leis, cartas de direitos fundamentais, acordos, protocolos, regulamentos,
programas, declaracGes e codigos, combinados com comités, congressos, conferéncias, foros e
conselhos tripartites, de carater consultivo e/ou deliberativo, aliados a tribunais, fundos,
parlamentos, institutos, observatorios e equipes conjuntas de observacdo e cooperacdo podem
dar lastro a base da dimensdo social de um processo de integracdo regional. A dimenséo
social também abrange os valores culturais, os principios democraticos e os direitos humanos,
sociais e trabalhistas, em didlogo com o meio ambiente, que hoje ja constitui, por si s6, uma

nova dimensao de andlise.

Para os que visam a integracdo regional apenas como um espaco de acumulacédo
capitalista, a dimensao social € um enorme estorvo na medida em que disputa 0os ganhos
obtidos no processo, decorrentes dos diversos fatores propiciados tais como acessos a novos
mercados, ganhos de escala, reducdo de tarifas, harmonizacdo de legislacdo,
reposicionamento internacional etc. Entretanto, sob o ponto de vista da sociedade, em
especial, das classes trabalhadoras e dos setores populares, a integracao regional somente faz
sentido se elevar sua condicdo de bem-estar, e isto somente é possivel redistribuindo os
rendimentos auferidos no processo e garantindo espacos de participagdo. Aqui parece que 0
grande desafio é o alcance de um patamar de equilibrio que combine o crescimento com o
desenvolvimento dos aspectos comerciais, econémicos e sociais, superando tanto as
pretensdes ultraliberais da acumulacdo individualista, veloz e interminadvel, quanto o
igualitarismo utdpico, de corte idealista. Para alcancar tal proposito serdo imprescindiveis
mecanismos de regulacdo politica e econdémica pelo Estado sobre o mercado e espacos de

monitoramento e controle social sobre o Estado e o mercado.

Com raras excecdes, as teorias e conceitos sobre processos de integracdo regional
concentram seus esforgcos na explicacdo de mecanismos e processos de integracdo anteriores
ao seu surgimento, ou seja, nas motivagdes internas ou nos desdobramentos historicos que
constroem ambiéncias mais favoraveis a constituicdo de determinado bloco neste ou naquele
momento histérico. Alguns prospectam ingredientes explicativos em relacdo ao periodo
historicamente anterior a formac&o do bloco. Entretanto, nenhum deles faz aluséo a génese
historica desses processos, tentando identificar as motivagdes remotas que formaram lastros
atraveés dos tempos para que estas formacdes politicas, de carater socio-econdmico-territoriais,

pudessem criar condicdes objetivas para se firmarem enquanto fato concreto e objetivo nos
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dias de hoje. Ndo se trata aqui de querer estabelecer qualquer relagdo determinista,
preconcebida ou aprioristica, mas sim de estudar a evolugao concreta das condic¢Ges historicas
que resultaram na conformacao dos processos de integracdo regional, até para refutar qualquer
visdo de que tais formacgdes tenham surgido por acaso, ao sabor de conjuncdes de elementos

recentes e desconectados de uma evolucdo historica e social.

Com esta intencionalidade, serd estudada a ideia de que os processos de integracdo
regional, especialmente aqueles que se enquadram no esquema de Ballasa, fundamentalmente,
sdo decorrentes de construcbes politicas e sociais do que David Harvey chama de producéo
capitalista do espaco. Esta visdo de Harvey, derivada de Marx, com distintas variagoes
bastante expressivas, foi também desenvolvida por Fernand Braudel, Immanuel Wallerstein®,
Milton Santos e Giovanni Arrighi, dentre outros. Este autor defende, de forma sintética e
fundamental, que para o capitalismo continuar acumulando, ou seja, existindo, precisa
ampliar, incessantemente, seus espacos de circulacdo e de exploracdo. Esta ampliacdo se d&
de forma multiescalar e desigualmente combinada em funcdo das condi¢des objetivas de
correlacdo de forcas, de objetivos politicos dos protagonistas dos processos e do nivel de
evolucdo das forcas produtivas em cada local e tempo que se estabelece. Ademais, as formas

destas ampliacGes sdo variadas relativamente as suas amplitudes e profundidades.

Isto que dizer que cada processo de integracdo regional, embora possa ter a mesma
matriz historico-genética ou similar, sua constituicdo enquanto bloco é Unica, na medida em
que reune atores singulares, regides e territdrios distintos em momentos historicos proprios,
ndo obstante possam exibir modelos e formatos em relacdo aos contetdos efetivos e objetivos
semelhantes. Estas convergéncias permitiram a Bela Balassa (1961), posteriormente
complementado por Bosco Machado (2000), construir uma espécie de escada na qual cada
degrau se refere a um dado nivel de aprofundamento da integragdo econémica. Ja Torrent
(2006), em paralelo a estes, estabeleceu outra explicacdo mais aberta e flexivel, identificando
elementos extracomerciais e econdmicos nos processos™. Outros autores, Haas (1958) nova
comunidade politica, Mitrany (1966) spillover, Nye e Keohane (1971) relacGes
transnacionais, Tavares (2005) integracdo e seguranca, Gilpin (2001) e Gongalves (2004)

9 Imanuel Wallerstein ao formular a criagdo da economia-mundo capitalista a partir do século XVI, assente na
ideia de sistema-mundo, embora com variagdes em relagdo as fronteiras espaciais, ao limites temporais e as
variaveis institucionais do sistema-mundo moderno, aproxima-se muito das formulagdes de Braudel
relativamente a evolugdo do mercado capitalista.

10 Torrent (2006) propds uma complexa tipologia mediante a combinacdo de precondi¢cdes e objetivos,
instrumentos e dimens@es, as quais podem ser resumidas em: acordo politico, livre comércio, instituicGes
regionais que visam fortalecer a comunidade de estados, regras sem comunidade estabelecida e a comunidade
de abrangéncia geral.
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(abordagem econdmica), Becker (2002) e Faria (2004), abordagem histoérico-institucional,
desenvolveram abordagens, conceitos e teorias a respeito dos processos de integragéo
regional, buscando explica-los. No entanto, com raras excec¢des, ndo tinham a pretensdo de
explicar sua génese, mas conseguiram identificar padrées adequados de classificacdo e
mesmo de antecedentes recentes na formacao dos blocos, conformando esquemas que ajudam
a adentrar na complexidade do tema. Para poder esquadrinhar os angulos constitutivos da
dimensdo social dos processos de integracdo regional, este trabalho se valera destas
formulagBes, ndo como roteiros acabados de percepcdo de conteudo efetivo, mas como

suporte estrutural de anélise de formato, dimenséo e profundidade.

O estudo da evolugdo histérica das raizes remotas ou génese dos processos de
integracdo regional de determinado tipo, tentando cotejar suas aproximacdes ou afastamentos
em relacdo as teorias das integragdes no campo das RI, para a posteriori, aprofundar a
compreensdo e as perspectivas da dimensdo social no Mercosul, sera exposta em um quadro

contendo 0s sujeitos, 0s processos ou ambientes e 0s produtos ou objetivos destas teorias.

Para tanto, as formulacdes de Braudel em relacdo a evolugdo do mercado capitalista,
acopladas as teses de Harvey que, por sua vez, derivam dos escritos de Marx, pavimentardo o

mergulho tedrico relativamente a génese dos processos de integracdo regional.

Por observar que a quase totalidade das teorias da integracdo no campo das RI também
ndo recuam tanto no tempo em suas formulacgdes, retroagindo até, no maximo, ao periodo
imediatamente anterior a formacdo das integragdes assentes na segunda onda de regionalismo,
o paradigma lancado por Raquel Patricio, em sua tese de doutorado, orientada por Amado
Cervo, na UNB, em 2005, relacbes em eixo, fara complemento a idéia de génese, se
constituindo como elemento explicativo da formacdo das integracGes que almejam constituir

dimensGes sociais em seu interior, tais como o Mercosul e a Unido Europeia.

Porém, cabe perguntar se a imperiosa necessidade de ampliacdo do espaco para
circulacdo e concentragéo de capital, a produgéo capitalista do espago e todas as decorréncias
dos processos de integracdo regional contemporaneos, combinada com a aproximagéo
cooperativa entre paises, outrora rivais ou inimigos, que se enquadram na condicdo de
relagcBes em eixo, criariam, embora de forma paradoxal, condi¢Ges especificas para 0 avango

da dimenséo social das integragGes regionais.

Estas duas andlises teoricas informam aspectos remotos da génese historica dos

processos de integracdo regional ao mesmo tempo em que indicam duas tendéncias
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antagobnicas sob o ponto de vista de sua evolugdo a partir da formacgdo do bloco. Assim,
através da producdo capitalista do espaco, em tese, tem-se, por um lado, a projecdo de uma
primazia absoluta dos aspectos comerciais, econdmicos e monetarios, levando a um processo
de aceleracdo da concentracdo de capital e, por conseguinte, de exclusdo social e aumento de
desigualdades sociais. Por outro lado, ao identificar-se, num determinado processo de
integracdo regional, elementos constitutivos embasados nas relacdes em eixo, é possivel
testemunhar o desenvolvimento de mecanismos de frenagem desses processos com uma
correlata apropriacdo dos frutos da integracéo e de criacdo de espacos de participacdo popular
através da aplicacdo de, a0 menos parte, desses recursos, no aparecimento e evolugdo da
dimensdo social do bloco. Estas duas diretrizes antagbnicas e contraditorias disputam a
resultante do mesmo processo. E quem decide o caminho a tomar? As forcas vivas que
dirigem o processo, de forma contemporanea as formulacGes, animadas pela apropriacédo
eclética das demais teorias da integracdo que tém o grande mérito de se concentrarem no
estudo do estdgio presente, levantando conceitos e explicacdes da totalidade ou de partes

caracteristicas das engrenagens que constituem um processo de integracao regional.

Com o intuito de buscar solidez historica para este estudo, ou seja, 0S processos de
integracdo social tém maior probabilidade para desenvolver sua dimensdo social através da
construgdo de relagcbes em eixo, construir-se-4 uma linha de tempo com a indicagcdo dos
principais momentos que marcaram a relagdo historica entre Argentina e Brasil, desde o
século XIX até nossos dias, enfatizando suas relagbes com as poténcias hegeménicas,
Inglaterra e Estados Unidos, em correlagdo com os paradigmas em RI predominantes na

sequéncia cronoldgica determinada.

Esta analise de relagdo entre os dois principais paises do Mercosul serd mais detalhada
no periodo histérico imediatamente anterior e durante o desenvolvimento do processo de
integracdo, ou seja, a partir de 1985, acrescentando-se dois ingredientes, a saber, a analise de
efetividade dos principais instrumentos de carater social aplicados e a percepcdo
relativamente as mudangas quanto ao carater, a dimensdo e a profundidade das medidas
sociais adotadas durante a primeira fase histérica do Mercosul, sob hegemonia neoliberal
(1991/2002) e o periodo posterior, durante o qual os governos dos estados-membros séo
dirigidos por governos de esquerda de diversos matizes, a partir de 2003, entrando num
processo mais convergente, entremeados por um curto espaco de tempo, durante o qual, o

bloco austral enfrentou um processo de crise e transicao.

Na medida em que os setores econdmicos e sociais, articulados pela esfera da politica,
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possam construir processos de integracdo nos quais prevalecam, além do aumento da
producdo, da produtividade e dos ganhos, também a diminuicdo das desigualdades e das
injusticas, com a consolidacdo da democracia, da participacdo popular e da paz, ganha a
Humanidade, em geral, e os povos envolvidos no processo de integracdo, em particular. Séo

duas forcas poderosas, em relacdo dialética, em contradigdo e em complementacéo.

Hoje, os governos dos paises que compdem o Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela, além dos manifestos pretendentes a sécios, Equador e Bolivia, com
excecdo do Paraguai, posicionam-se a esquerda do espectro politico, ainda que por matizes

socialistas, reformistas ou desenvolvimentistas.

Os movimentos sociais e populares, embora com menor impeto, continuam a

pressionar os governos do bloco no sentido da adocéo de medidas de carater social.

Conseguirdo estes governos, enquanto hegemonizam politicamente o bloco, dotar o
Mercosul de uma efetiva dimensdo social? Quais as medidas, as unidades e os elementos
suficientes para dar-se uma adequada resposta & indagacdo? Quais 0s instrumentos e
mecanismos que, implantados, se constituirdo em forca e articulacdo capazes de impedir
retrocessos, caso governos, politica e ideologicamente alinhados com o grande capital e

resistentes a integracao social, voltem a comandar o Mercosul?

Os paises integrantes do Mercosul situam-se na periferia do sistema capitalista, com
sérios problemas econdmicos estruturais, com indices de pobreza e desigualdade elevados,
causados por anos de espoliacdo praticada pelos paises do centro do sistema, com a
conivéncia ou mesmo com a participacdo subordinada das elites nacionais submissas aos
centros de poder do sistema capitalista hegemonico. Assim, a integracdo do Mercosul, ao
melhorar a posi¢do relativa do bloco, no geral, e de cada pais individualmente no cenario
internacional, € de interesse de todos, inclusive das elites, na medida em que aumenta 0s
ganhos relativos dos paises integrados. A mesma afirmacdo nao se aplica quando se trata de
desenvolver a face social da integracdo porque esta requer custos e investimentos afetando a

margem de lucros dos que priorizam unicamente faturar financeiramente com o processo.

O grande problema é que o incremento dos ganhos econémicos é apropriado pelas
elites e ndo € redistribuido aos povos que habitam estes espacos integrados, seja através de
invers@es produtivas, com a geracdo de novas oportunidades de emprego e renda, seja através
de mecanismos de distribui¢cdo, como aumento de salarios e melhorias de condicfes de vida,

em geral.
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Assim, 0s rumos e o carater do processo de integracdo sdo dados, para além do tipo de
integracdo e de outros fatores, pela vontade politica das liderancas do processo de integracéo,
combinada com a mobilizacdo de suas forcas vivas, que determinardo os rumos que o bloco
adotara, se mais em favor do capital ou do trabalho. Em outras palavras, quem garante o
carater social de um processo de integracdo regional é o Estado, com o0 apoio e pressdo dos

movimentos sociais e populares.

A proeminéncia do método qualitativo de investigacdo social, usado mais para
desenvolver ideias do que para comprovar teorias, por ser mais adequado para esclarecer
categorias e conceitos, além de permitir a busca de padrdes comuns e de suas relacfes sociais
(RAGIN, 2007), combinado, em menor grau, com variantes quantitativas e comparativas,
formara o arcabouco metodoldgico proposto como ferramenta de analise para a consecucgéo
do trabalho.

Os procedimentos e as técnicas de pesquisa se constituirdo, principalmente, de:

a) pesquisa bibliografica em livros e textos teoricos, aplicados ou de opinido, em
publicacdes e paginas eletronicas de 6rgaos governamentais, sindicais, académicos
e na imprensa, acerca de conceitos e teorias que versam a respeito de processos de
integracdo regional, em especial, relativamente & construcdo de dimens@es sociais

em tais processos, especialmente no Mercosul,

b) pesquisa documental em publicaces e péaginas eletronicas do Mercosul,
especialmente na pagina eletrénica oficial do Mercosul, dos Observatorios de
Politicas Publicas e Direitos Humanos, de Mercado de Trabalho e da Democracia e
em publicagdes e paginas eletrénicas do Congresso Nacional Brasileiro e dos
Ministérios de RelagBes Exteriores dos Estados-Parte na busca de identificacdo de
medidas, normas, acdes e propostas que permitam analisar o0 seu contetdo e a sua

efetividade;
C) observacdo e acompanhamento permanente de veiculos de midia selecionados.

Por fim, buscar-se-a, de forma muito sintética, identificar opinides e posicionamentos
de alguns autores acerca do futuro do Mercosul e, em especial, das perspectivas e da

viabilidade de sua dimenséo social.

Para alcancar o objetivo inicialmente tracado, sob o ponto de vista tedrico, serd

desenvolvido um roteiro que trilhara o seguinte percurso:
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a) resgate sintético das principais teorias e conceitos, no campo das RI, acerca de
processos de integracdo regional e suas relagbes com a formulagdo de aspectos

relativos as dimensdes sociais nestes processos;

b) compilacdo e busca de construcdo de parametros e ideias que visem conceituar a

dimenséo social de uma integracéo regional;

c) identificacdo de divergéncias e aproximagdes entre conceitos, paradigmas e teorias
tradicionais nas RI para explicar a génese histérica de processos de integracédo

regional e a formacéo das dimensdes sociais em seu interior, além do

d) posicionamento da teoria de construgdo capitalista do espaco e do paradigma de
relacbes em eixo como processos explicativos genéticos e formativos de
integracOes regionais e, esta Ultima, como motor de desenvolvimento de dimensdes
sociais no interior desses blocos, buscando aprofundar a compreensdo acerca da

dimens&o social de um processo de integracdo concreto, o Mercosul.

O trabalho é composto de quatro capitulos. No capitulo I, conforme acima descrito é
revelado o arcabouco tedrico das integragdes regionais com a descricdo sintética das
principais teorias em RI que dialogam com as dimensdes sociais em processos de integracdo
regional. No capitulo Il, parte-se em busca das raizes historicas dos processos de integracdo
regional e de sua dimensdo social. No capitulo 11, considera-se a evolucdo das dimensdes
politica, econbmica, social e ambiental no Mercosul, através de trés fases propostas,
neoliberal, crise e transicdo e convergente, antecedida por uma répida analise acerca do
contexto histérico do Mercosul em relacdo a dimensdo social e sobre as ondas do
regionalismo e sua relagdo com o Mercosul. Por fim, desenvolvem-se considera¢des em torno
as perspectivas de evolucdo da dimensdo social do Mercosul, e, por conseguinte, sobre o
proprio Mercosul, na medida em que o desenvolvimento de suas dimensdes forma um todo

Unico e coerente.
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2 CAPITULO | - ARCABOUCO TEORICO DAS INTEGRACOES REGIONAIS

Con la distancia hubo siglos que perder,
Sin verse el hombre, sin crecer, sin comprender.
Y sin la distancia, se fue caminando

A un futuro incierto, desigual y cruel.

De la distancia nos hicieron recorrer,
Lo que se pierde en cuatro siglos de no ser,
Y sin la distancia pasé de una mano

De poca distancia a otra, nuestra fe.

Siendo una sola, te separaron
El alma toda del cuerpo entero
No caminaste, te cercenaron

Tu pensamiento, sdlo vagaste.

Con la distancia hoy quedan siglos por perder,
Sin verse el hombre, sin crecer, sin comprender,
Y sin la distancia, vamos caminando,

Vamos reafirmando nuestra fe, de ser.

Pablo Milanés

América: Tu Distancia
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Através dos Acordos e Tratados que constituiram a chamada Paz ou Ordem de
Westfélia®!, vérias importantes alteracBes surgiram no cenério internacional e nelas os atuais
processos de integracdo regional se nutririam para ganhar escopo e definicdo, tais como, 0
reconhecimento mutuo da legitimidade dos Estados, a partir de um tracado bem definido de
suas fronteiras e de uma espécie de hierarquia preliminar dos estados constituidos, além da
perda de poder da igreja com a constituicdo de uma estrutura estatal laica. O surgimento do
direito internacional e o reconhecimento da soberania do Estado-nagdo moldaram o que hoje
conhecemos como sistema internacional no @mbito de uma visdo de equilibrio de poder.
Westfalia consolidou a tendéncia, iniciada nos séculos XIlI e XIIl na Europa, de
territorializacdo da politica.

O estabelecimento de uma (nova) ordem internacional instituiu o ambiente moderno
de estudos das RI na medida em que fixou conceitos até hoje considerados nas suas analises,
sem prejuizo de analises pretéritas, ndo obstante se utilize outras ferramentas conceituais para

analisa-las, como a analise historica, por exemplo.

Esta questdo remete a postulacdo levantada por Lacerda (2006), onde afirma que “a
elaboracdo, em relacdes internacionais, obedece a um imperativo de aplicacdo pratica. Nesse
sentido, ndo se buscam teorias gerais sobre a realidade social, mas esquemas explicativos
adaptados a cada momento historico”. Segundo ele, a comparacgdo das teorias em Rl a mapas
da realidade que indicam os elementos mais importantes na concretude histérica, ou, em
termos mais proximos a sua aplicacao, revelando as principais variaveis que influenciardo a

vida de cada pais e de que maneira, também ¢ utilizada.

N&o obstante esta visdo, de certo modo “descartavel” das teorias e conceitos em RI,
dado a demasiada alteragdo dos dados concretos e da jovialidade da disciplina que leva, por
vezes, a uma incessante busca e descarte de modelos, este trabalho caminha em sentido
distinto, porém complementar, tentando identificar insuficiéncias nos principais
manifestacBes teodricas que dizem respeito aos processos de integracdo regional, sem, no
entanto, deixar de identificar esquemas “validos” e preciosos, indicando formulagdes teoricas

que possam servir, de maneira mais permanente, para a explicacdo da génese dos processos e

11 O Tratado ou Paz de Westfalia pds fim a Guerra dos Trinta Anos, na qual morreu quase um terco de europeus
e reconheceu as Provincias Unidas (atual Holanda) e a Confederagdo Suica (atual Suica), através de varios
acordos, tais como, o Tratado Hispano-Holandés, que pds fim a Guerra dos Oitenta Anos, assinado em 30 de
janeiro de 1648, na cidade alema de Minster e o Tratado de Westfalia, assinado na cidade também alema de
Osnabriick, em 24 e outubro de 1648, que encerrou o conflito que ocorria entre Franca e Suécia contra o Sacro
Império. O Tratado dos Pirineus, em 1659, que encerrou a guerra entre Franca e Espanha, também costuma ser
incluido na Paz de Westfélia.
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de seu funcionamento, voltadas para as condi¢Bes proprias e especificas que propiciam a

instalagdo e o desenvolvimento de dimensdes sociais no interior dos blocos em estudo.

N&o é objeto deste trabalho a analise exaustiva das diversas teorias que buscam
explicar as integragdes regionais. Entretanto, por observar que em sua grande parte as
principais abordagens explicativas atuais remetem, ora se entrecruzando, ora se
contradizendo, a andlises que consideram 0s processos de integragdo regional j4 em
desenvolvimento ou, no maximo, abordam elementos constitutivos imediatamente anteriores
ao periodo histérico de deflagracdo do processo propriamente dito sem remeter o diagnostico
a sua génese historica, serdo sinteticamente referidas as principais teorias de integracdo
regional. Desse modo, por um lado, serdo identificadas lacunas explicativas aos processos
genéticos das integracOes regionais e, por outro, delas extraidas fermento conceitual que
possibilitem aprofundar a busca de conceitos, paradigmas ou teorias que expliquem estes
processos, desde seus primordios cromossémicos até o atual complexo e multiforme estagio
de desenvolvimento, em especial, aqueles que podem vir a constituir, em seu interior,

dimensdes de ordem social.

Esta “pretensdo” se justifica por dois principais motivos: primeiro, a observacao deste
autor de que as teorias nucleares em RI, realismo, globalismo e idealismo e suas derivagoes
especificas que tratam do tema integracfes, analisam com bastante profundidade o contexto
temporal imediatamente anterior aos processos e, principalmente, sua constituicdo e
funcionamento, porém, ndo aprofundam, ndo se detém e ndo remetem a uma referéncia
tedrica que ajude no esforco de indicar um comeco (start), seguido de uma evolucgéo
histérico-politica, até situar estes processos nos dias atuais. Em segundo lugar, o trabalho
busca identificar teorias, conceitos e/ou paradigmas que visem preencher esta lacuna teorica
nas RI. Assim, pela remissdo histdrica e pelos elementos constitutivos nos quais se embasam
as teorias e conceitos propostos como ferramentas de explicacdo da génese e do
desenvolvimento dos processos de integracdo regional, € proposto analisar a evolugdo
historica do capitalismo (producgdo capitalista do espa¢o), como um dos centros motrizes de
producdo dos processos de integracdo regional, articulada com questbes conjunturais
especificas e pela superada rivalidade centenaria entre poténcias contiguas (relacbes em eixo),
como tentativa de aprofundar o debate e esquadrinhar cenarios que nos permitam vislumbrar

dentro das integracgdes, suas dimensdes.

N&o se trata aqui de querer firmar uma teoria geral das integracGes regionais, mas tao

somente de caminhar no sentido do questionamento da visdo estanque dos dois grandes
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blocos de reflexdo sobre o papel das teorias em RI. Sarfati explica que

[...] existem basicamente dois grandes blocos de reflexdo sobre o papel das teorias
em Relagdes Internacionais. Teorias que buscam explicar o nosso mundo
(realidade) e, portanto, considera-se que hd uma realidade objetiva a ser explicada.
Ha também um segundo grupo que foca entender o mundo, pois trata de refletir o
que é o mundo por meio da construgdo e discussdo de sua ontologia e epistemologia.
(SARFATI, 2005 p.28).

A tarefa de entender o mundo exige remissdo historica, na medida em que precisa se
abstrair da realidade exposta para ir as raizes de sua existéncia e voltar dela com uma visdo
mais abrangente e mais coerente. Porém para se atingir uma condicdo satisfatoria de
entendimento do mundo tem-se que também, necessariamente, conhecé-lo a fundo na sua
constituicdo e funcionamento atual e, portanto, poder explica-lo sem ficar apenas no estagio
de observagdo. Ao se fazer este mergulho dialético no processo evolutivo das coisas e dos
fendmenos que se apresentam aos olhos do observador, pode-se voltar desta analise
enxergando o todo ou partes deste todo analisado, de maneira completamente diferente da que

se via.

Parece que aqui a metodologia pode salvar o barco, a partir da construcdo de imagens
e marcos tedricos construidos através da utilizacdo de dados ou provas (evidéncias) empiricas,
dialeticamente associadas a ideias ou teorias, na linha da constru¢cdo do conceito de

retroducdo,'? explicado por Ragin (2007).

Citando Kegley (1996), Safarti defende que para uma teoria ser vélida ela deve

descrever, explicar, prever e prescrever.

Baseado nestas consideragdes acerca das teorias e das metodologias em geral, este
trabalho passara a tentar identificar as relagdes, causais ou casuais, presentes nas grandes
teorias das relacdes internacionais, realismo, idealismo e globalismo e suas ramificacfes ou
derivacOes, além de elementos do marxismo, relativamente a explicacdo da génese historica e
do atual funcionamento dos processos de integracao regional, em especial aqueles que podem

ou tém pretensdo de desenvolver em seu interior, dimensdes sociais.

12 RAGIN (2007, p. 129 e 168) explica que num processo de investigacdo cientifica, os investigadores véo e
vém entre as ideias e as evidéncias empiricas e tentam alcancgar o que Katz chama de “dupla correspondéncia”
entre as explicacdes e as observagdes, ou seja, entre as ideias e as provas empiricas. Diz também que, as vezes,
as imagens que se construiu a partir das evidéncias empiricas refutam a caracterizacdo inicial e forgam o
pesquisador a buscar ou desenvolver novos marcos analiticos. Esta interacdo entre imagens e marcos analiticos
é melhor compreendida como um processo de retroducdo, um termo desenvolvido pelos filésofos da ciéncia
(HANSON, 1958) para descrever como funcionam conjuntamente a inducdo e a deducdo na investigacao
cientifica.
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2.1 AS PRINCIPAIS TEORIAS EM RI E AS DIMENSOES SOCIAIS NOS PROCESSOS
DE INTEGRACAO REGIONAL

A Teoria das Relaces Internacionais®® apresenta um arcabouco instrumental e
conceitual que permite fundamentar, teoricamente, 0s acontecimentos da politica
internacional, assim como, propor e assinalar itinerérios alternativos aos agentes de Politica
Externa, segundo Patricio (2006). Dentro deste arcabouco tedrico, se desenvolveu a Teoria da
Integracao (europeia), especialmente a partir da integracdo no Velho Mundo como fendmeno

internacional.

As teorias em RI que se constituiram em referenciais tedricos centrais, o realismo,
inspirado na filosofia de Thomas Hobbes, o idealismo, calcado no iluminismo filos6fico de
Immanuel Kant, e o liberalismo (globalismo), centrado nas visdes do liberalismo classico de
John Locke e Adam Smith, serdo aqui analisadas com o objetivo de se tentar delas extrair
conceitos e formulagdes que permitam identificar pistas no sentido de entender e melhor
explicar a génese constitutiva dos processos de integracdo regional, bem como sua dimensé&o
social aliada a seu funcionamento interno. As principais ramificacbes ou derivacdes destas
construcdes teoricas centrais, tais como o federalismo, o funcionalismo e o neofuncionalismo,

o intergovernamentalismo e o institucionalismo serdo também abordadas.

2.1.1 Realismo e Neorrealismo

Na visdo realista, os Estados nacionais sdo 0s principais atores das relacdes
internacionais e detém acdo unitaria e racional, além de elegerem a seguranca nacional como
tema prioritario, conforme Sarfati (2005). Esta condicdo é fundamental para a atua¢do na

realidade internacional considerada anarquica.

Um de seus maiores formuladores foi Edward H. Carr** que Ihe definiu duas
caracteristicas principais: o foco no Estado-nacdo como Unico ator relevante das relacdes
internacionais e o foco no poder como motivador das agdes do Estado. O advento de uma
segunda conflagracdo mundial de proporcGes inéditas, em 1939, precipitou reacdes por parte

13 “Somente em 1919 foi criada a primeira cadeira de Relagdes Internacionais, sob os auspicios do filantropo
David Davies, na University of Wales, em Aberystwyth, no Reino Unido, denominada Cadeira Woodrow
Wilson de Politica Internacional” (SARFATI, 2005:23).

14 Edward H. Carr (1892-1982), curiosamente foi o quarto detentor da Cadeira Wilson de Politica Internacional,
na University of Wales, no periodo de 1936 a 1947. Sobre esta cadeira, fundada na construcdo do Idealismo
Contemporaneo, Carr construiu, ironicamente, seu principal trabalho, de corte realista, criticando o idealismo.
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de intelectuais, condenando o “utopismo” da postura e dos meios de agdo tipicos do
wilsonianismo. Foi neste momento que veio a lume o livro The Twenty Years’ Crisis, 1919-
1939, de Edwad Carr. Esta obra tornou-se a referéncia que emblematiza o comec¢o do estudo
cientifico das Relacdes Internacionais, marcando assim o inicio da tradicdo da Teoria das
RelagOes Internacionais, segundo Castro (2001). Em 1947, o livro de Hans Morgenthau,
intitulado Politics Among Nations, viria a reforcar o arcabougo tedrico realista, em seus
primordios de formulacdo, vindo esta corrente a dominar os debates nas RI apds a Segunda

Guerra Mundial.

Sarfati aprofunda a visdo realista de Carr ao afirmar que:

[...] nenhuma organizacao intergovernamental internacional esta acima dos Estados
ou sequer pode ser considerada um ator de relacfes internacionais, portanto, a
participacdo dos Estados em qualquer organismo internacional estd sempre
subordinada ao interesse nacional, ou seja, 0 beneficio préprio e, assim quando o
custo da participacdo em uma organizacao intergovernamental internacional superar
o0 beneficio, automaticamente, o Estado se retira dela. (SARFATI, 2005, p.88).

A teoria hobbesiana, matriz classica do realismo, defende que os homens vivem em
uma situacdo de permanente conflito e de anarquia. Como esta atitude é por todos,
compartilhada, ocorre uma disputa pelo acimulo de poder, resultando num jogo de soma

zero®.

Ocorre que a visdo da anarquia internacional impde o tema da governabilidade do
sistema, resultando que, na concepcao realista, 0 poder entre as nacfes é a medida de forca
entre 0s paises, € quem pode mais, manda mais, de acordo com Pistone (1986). O realismo
ndo rejeita a ordem juridica ou moral, mas ndo nutre a menor ilusdo quanto a eficécia préatica

das normas e regras internacionais.

Esta formulacédo reforca a visdo de Gilpin (2001), de que um processo de integracdo
politica e econémica bem sucedido deva ser liderado por entidades politicas que estejam
dispostas a utilizar seus recursos de poder para influenciar e promover a integragéo,
perseguindo os ganhos absolutos de uma economia global enquanto buscam maximizar seus
ganhos relativos, tanto nas relagdes securitarias quanto econémicas. Como exemplos tém-se a
Alemanha em relagdo a Comunidade Europeia, Os Estados Unidos na relagdo com o NAFTA
e 0 Brasil em termos de Mercosul.

15 Segundo Lacerda (2006, p. 59) o realismo define soma zero como “os recursos e 0s bens a disposicdo dos
individuos como escassos e ndo compartilhaveis, ou divisiveis, provocando, portanto, a permanente disputa”.
Outras teorias contrapdem a este outro conceito, 0 de soma positiva, no qual os bens seriam compartilhaveis ou
divisiveis.
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Os realistas e os neorrealistas acreditam que uma economia internacional liberal seja
absolutamente incapaz de funcionar na auséncia de hegemonia, porém, nem sempre a Historia

confirmou esta afirmacao.*®

Do nosso ponto de vista, a hegemonia ndo é condi¢do para a cooperacdo [...].
Sistemas politicos domésticos e processos decisorios tém grande importancia para a
analise da hegemonia. Portanto, o argumento de que a hegemonia é necessaria a
cooperacdo é empirica e teoricamente fraco, além de que a simples existéncia de
uma nacdo hegeménica ndo é suficiente para assegurar o desenvolvimento de uma
economia internacional liberal. Indmeras outras condi¢fes parecem necessarias.
(VIGEVANI; VEIGA; MARIANO, 1994, p. 6).

Para Pistone (1986), esta relacdo de forca entre os paises, medida, em principio, pela
capacidade militar, pode fazer aflorar trés principios que regem o sistema: a oligarquia, a

hierarquia e o equilibrio de poderes.

O estabelecimento de uma situacao oligarquica configura uma posicao unipolar, de um
hegemon, que por si sO estabelece dois niveis: quem manda e quem obedece. Nesta condicao,
a anexacdo, atraves do uso da forca, em busca de recursos naturais, econémicos ou humanos,
em busca do acimulo de mais poder pode tornar-se um “modus operandi” do hegemon.
Podem ocorrer, entretanto, integracdes entre 0s paises subordinados, porém, dependendo da
“forca gravitacional” exercida pelo hegemon, estes processos terdo poucas chances de se
concretizarem, a menos que despontem paises que contestem a verticalidade imperial

estabelecida, 0 que ja por si, levaria a analise para outro patamar.

Pode também desaguar numa situacdo hierarquica, na qual se identifica varios niveis
de poder, onde quanto mais poder tem um ator, mais capacidade tera para impor sua vontade
aos demais, tendo que, no entanto, ao menos considerar a existéncia de outros atores fortes no
contexto. Neste caso, haveria uma tendéncia a multipolaridade, podendo, no entanto, ainda
haver a existéncia de uma situacdo de hegemonia de um ator, considerando-se, entretanto que
seu poder em relacdo aos demais ja ndo é absoluto e que outros atores j& Ihe ameacam. Este
seria um ambiente mais favordvel a constituicdo de processos de integracdo regional na
medida em que ndo haveria, como na situacdo anterior, uma relacdo univoca e vertical com o
hegemon, contribuindo mesmo para a formacao de blocos de poder que buscam constituir um

novo campo hegemaonico.

Podemos considerar esta situacdo como a que se mostra no cenario internacional nos

16 Entre 1900 e 1913, o declinio da hegemonia britanica diminuiu as tens@es nas relacdes de comércio, ao invés
de estimula-las. Portanto, os esforcos do governo britanico de consolidar regras comerciais foram menos bem
sucedidos do que a teoria da estabilidade hegemdnica faria crer.



39

dias de hoje. Constituido a partir da crise do sistema capitalista*’” ocorrida na década de 1970,
a partir da qual o poderio hegemodnico dos Estados Unidos passou a sofrer uma leve
concorréncia, primeiramente por Alemanha e Japdo e atualmente, de forma mais vigorosa,
pela China, a qual vem se valendo, para esta disputa, da parceria com outros paises
emergentes, como a Russia, e em menor escala, como o Brasil. Embora tenha surgido por
motivacodes distintas, a Unido Europeia, na atualidade, se encaixa neste esquema e o BRICS,
embora ndo se configure como um processo de integracdo tradicional, pode também servir
como exemplo de um momento histérico de uma moldura hierdrquica no cenario

internacional hodierno.

Por fim, ainda considerando os conceitos acima enunciados, a “anarquia internacional”
poderia gerar uma situacao de equilibrio de poderes ou a balanca de poder, a qual estipula que
todas as nagdes devem ter, mais ou menos, a mesma quantidade de poder. Esta € uma situacédo
na qual ndo haveria uma poténcia hegemonica, mas uma total multipolaridade que permita,
em tese, uma multiplicidade de relagdes e de processos de integracdo na medida em que
condicdes mais equilibradas entre parceiros poderiam significar vantagens mutuas ou
multiplas aos atores que se integram. Esta €, no entanto, uma situacdo mais instavel, na
medida em que a propria conformac&o de processos de integracao regional poderia resultar no
surgimento de blocos de poder que alterariam o “equilibrio do sistema” fazendo-o tender a

uma situacdo hierérquica ou mesmo oligarquica.

Como o realismo elevou a politica, a questdo militar e a ideologia a um patamar
determinante nas RI, em detrimento das relacbes econémicas, perspectivas pluralistas, liberais
e globalistas passaram a lhe fazer criticas. Autores alinhados com a abordagem
“behaviorista’, tal como, Hedley Bull, com seu trabalho, “International Theory: The Case
for a Classical Approach”, publicado na revista World Politics, em 1966. Bull era também
ligado a Escola Inglesa (tradi¢do grociana) e junto com Martin Wight negava a ideia de um
sistema internacional anarquico contrapondo-a a visdo de “sociedade internacional”. A
insatisfacdo com os conceitos realistas veio de autores alinhados com o pluralismo,

preocupados, porém, em ndo retornar ao liberalismo idealista e utdpico.

Desde 1968, quando assumiram cargos editoriais na revista académica International
Organization, Robert Keohane e Joseph Nye vinham colaborando com a finalidade
de criticar a viséo realista da politica internacional. A publicacdo de Transnhational
Relations and World Politics, em 1970-71, e de Power and Interdependence, em
1977, que resultaram dessa colaboracdo, abriu uma nova perspectiva teérica para o

17 A crise estrutural da década de 1970 foi conseqliéncia da tendéncia decrescente da taxa de lucros somada as
taxas crescentes de inflagdo em que se expressavam as tensdes econdmicas (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 27).
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estudo das relagdes internacionais. (CASTRO, 2001, p. 22).

Keohane e Nye levantaram, em contraposi¢éo ao conceito realista de “poder”, a nogéo
de “interdependéncia”, composta por duas dimensBes que viriam a dar substrato a ideia de
“interdependéncia complexa™: a “sensibilidade™, definida por mudancas em politicas locais,
em resposta a novas condic¢des advindas de fatores externos e a “vulnerabilidade”, referente a
presenca de importantes “custos” socio-politicos ou econémicos introduzidos em resposta a

novas condicdes oriundas de fatores externos.

Rosenau, desde uma perspectiva institucionalista, também chamada de pluralista, com
sua visdo de mundo “multicéntrico” e Krasner, com o desenvolvimento da ideia de ““regimes
internacionais™ se colocaram em postura critica e alternativa ao realismo. Destas formulacdes
derivaram dois novos conceitos que buscavam compreender melhor a complexidade e o
funcionamento do sistema internacional. A ideia de ““estabilidade hegemdnica”, incorporando
formulacGes basicas da teoria realista, desenvolvida por Kindlberger e apoiada por Gilpin e
Krasner, por um lado, e a nocéo de ““governanca global”” como um desdobramento ulterior a
ideia pluralista de “regime internacional™, por outro. Esta formulagdo recebeu contribui¢des
de Rosenau e, de acordo com Kratochwil e Ruggie: “o processo de governanga internacional
veio a estar associado ao conceito de regimes internacionais, ocupando um espacgo ontologico
em algum lugar entre o nivel das instituicbes formais, de um lado, e fatores sistémicos, de
outro” (CASTRO, 2001, p. 27).

A proliferacdo da multilateralidade que resultou do poés-guerra, a crise capitalista dos
anos 1970, os sinais de esgotamento dos mecanismos da Guerra Fria, a evolugdo da
integracdo na Europa dentro de uma nova onda de regionalismo admitindo novos atores no
cenario internacional para muito além dos Estados, criaram o caldo critico as ideias realistas
acima expostas. Porém, em 1979, tropas soviéticas invadiram o Afeganistdo, reaquecendo a
Guerra Fria, levando o presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter a suspender a tramitacao
legislativa do tratado de limitacdo de armas estratégicas, SALT Il e apoiar, belicamente, 0s
guerrilheiros islamicos, dentre eles, Osama Bin Laden, que posteriormente viria a formar o
grupo terrorista internacional Al Qaeda. Neste mesmo ano e dentro deste contexto, Kenneth
Waltz lancou seu livro, Theory of International Politics, reabilitando a maioria das teses
realistas, porém descartando alguns argumentos do ““realismo classico” (Morgenthau) e dando
assim, fundamentos tedricos ao neorrealismo. Antes dele, Stanley Hoffmann, Morton Kaplan
e Richard Rosecrance j& publicavam escritos sobre as mudancgas no sistema. Waltz descreveu

a politica internacional como um sistema de interacao estratégica entre Estados, andlogo ao
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sistema de interacdo entre firmas, constitutivo da imagem neocléssica da economia de

mercado Diz ele que:

Sistemas politicos internacionais, como mercados econdmicos, sdo formados pela
acao simultanea (coaction) de unidades auto-interessadas [...] sdo individualistas em
sua origem, espontaneamente gerados e ndo intencionalmente estruturados. [...]
Assim como economistas definem mercados em termos de firmas, eu defino
estruturas politicas internacionais em termos de Estados. (CASTRO, 2001, p. 37).

Aliando-se aos fundamentos epistemoldgicos e métodos de andlise da “escolha
racional” e da economia neoclassica, descreveu uma estrutura demasiadamente formalista do

sistema internacional, com base em varias omissoes:

DefinicBes de estrutura devem deixar de lado ou abstrairem-se das caracteristicas
das unidades [...] Sabemos o que precisamos omitir de qualquer definicdo de
estrutura, para que tal definicdo seja teoricamente Util. Abstrair os atributos das
unidades significa deixar de lado questdes sobre os tipos de lideres politicos, as
instituicdes sociais e econdmicas e compromissos ideologicos que os estados podem
ter. Abstrair relacOes significa deixar de lado questBes sobre as interac@es culturais,
econdmicas, politicas e militares dos estados. (CASTRO, 2001, p. 36).

Assim, Waltz postula a adocédo de visdes sistémicas (focadas no sistema internacional)
em detrimento das reducionistas (centradas em individuos ou nac¢des) como nivel de anélise.
Em suas consideragdes, embora admita a existéncia de atores ndo-estatais na politica
internacional, ndo os considera relevantes na medida em que ndo podem alterar a estrutura
internacional. Entende também que esta estrutura € definida pelos grandes atores estatais e
ndo pelos pequenos, diminuindo a capacidade de poder da empresas porquanto estas ndo
possuem exércitos, dependem de ordens juridicas estabelecidas pelos estados e ndo desfrutam
de “fidelidade nacional” conferida aos Estados pelas pessoas. Waltz defende ainda que “em
uma estrutura anarquica, o estado de natureza dos Estados € o da guerra” e que “0s governos
sdo 0s Unicos que tém a legitimidade para conter a violéncia doméstica pela forca”. Por fim,
ao compreender que “os Estados sdo unidades que, no minimo, desejam preservar a Si
préprios €, no maximo, pretendem dominar o universo” (SARFATI, 2005, p. 149-150), Waltz
enfatiza que os Estados buscam balancear o poder do mais forte na tentativa de criar uma
condicdo de equilibrio de poder ou investir na Iégica de um comportamento de grupo
(bandwagon), seguindo a lideranga regional ou mundial. Como grandes exemplos de
balanceamento de poder, tivemos o longo periodo de relagdes bipolares entre Estados Unidos
e Unido Soviética, durante a Guerra Fria, e atualmente, dentro de um sistema multipolar a
crescente relacdo de balanceamento entre os Estados Unidos e os paises do BRICS.
Relativamente ao bandwagon, podemos citar o0 NAFTA, com a lideranca estadunidense

dentro de um contexto econdmico e, em termos de América do Sul e Latina, a Unido de
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Nacdes Sul-americanas (UNASUL) e a Comunidades de Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CELAC), com a lideranga brasileira em termos politicos e securitarios,

respectivamente.

Diferentemente dos realistas, os neorrealistas entendem que, embora a seguranca seja
fundamental nas relagbes entre os Estados, sdo as capacidades conjugadas em setores

politicos, econdbmicos e militares que determinam a medida de seu poder.

Caminhando no fio da navalha entre liberalismo e neorrealismo, com influéncias
idealistas, Joseph Nye e Robert Keohane postulam ser a economia o elemento central na
disputa entre as na¢gGes num ambiente anarquico, enfatizando o livre-comércio como a politica
econémica, por exceléncia, em um quadro internacional composto por paises com diferentes
niveis de poder. Para os realistas, era a distribuicdo do poder e ndo o livre-comércio o aspecto
decisivo das relagdes internacionais. Os neorrealistas apregoam a combinacdo do realismo
tradicional com o globalismo, liberal. J& a teoria da estabilidade hegeménica, desenvolvida
por Robert Gilpin e Charles Kindlberger no inicio da década de 1970, defende que somente é
possivel o estabelecimento de um ambiente econdmico internacional estavel e funcional com
a existéncia de uma poténcia politico-militar, um hegemon, “com a funcdo de prover o
sistema mundial de alguns “bens publicos” indispensaveis para o seu funcionamento, como
uma moeda internacional e o livre-comércio, ou da coordenacdo das politicas econémicas

nacionais e da promocao de politicas anticiclicas de eficacia global”. (FIORI, 2005, p. 61).

Com suas formulagdes, Waltz bateu de frente com a visdo pluralista da politica
internacional que havia valorizado as organizacdes internacionais, 0s regimes internacionais,
a interdependéncia econémica e os atores transnacionais como dimensdes de peso no cenario
internacional. Sua descrenca na cooperacdo internacional por meio de regimes e instituicoes,
sua convicgéo na inevitabilidade do conflito e no recrudescimento da Guerra Fria com base na
intervencdo soviética no Afeganistido e outros focos de tensdo na Africa e na Asia lhe
renderam duras criticas de varios autores, dentre eles, Keohane, Ruggie, Cox e Ashley, dentre

outros.

Tais criticas prenunciavam a emergéncia ou consolidacdo de trés grandes
desdobramentos de nova elaboracéo tedrica em reacdo ao legado da TRI (Teoria das
Relacdes Internacionais) até entdo acumulado. Esses trés desdobramentos foram: (a)
a corrente marxista neo-gramsciana; (b) o “institucionalismo neoliberal” (ou
simplesmente “neo-liberalismo”) e (c) o “construtivismo . (CASTRO, 2001, p. 38).

As consideragdes acima descritas, relativamente a visdo realista das integragdes

regionais, levam a uma opinido inicial de que esta teoria, embora seja a mais difundida no



43

interior das RI, ndo fornece um arcabouco satisfatério que permita a elucidacdo, e muito
menos, uma explicagéo da génese e do funcionamento dos processos de integracdo regional,
por quatro motivos centrais: primeiro, porque a ideia do hegemon remete a uma ldogica de
coercdo e ndo de parceria e cooperacao, eximindo a nacdo hegemdonica de qualquer concessdo
ou mesmo de um “ajuste concertado” em termos de soberania; em segundo lugar, porque,
embora os Estados sejam os principais atores desses processos, a participacdo de segmentos
sociais como empresarios e sindicalistas, dentre outros, é, por vezes, determinante e neste
caso, a visao realista de serem os Estados nacionais “individuos inteiricos”, como na visao de
Huntigton (1996), do “modelo do jogo de bilhar”: sistema fechado com atores macicos, néo se
aplica; em terceiro lugar, porque os temas das integracGes ndo se reduzem & seguranca, a
ideologia e a distribuicdo do poder e, por fim, se nos sistemas politicos internacionais, no
dizer de Waltz, nenhuma unidade nacional tem o direito de mandar e ninguém tem o dever de
obedecer, que papel teriam as instituigdes supranacionais nas integracGes regionais, como 0s

parlamentos, os fundos e os bancos centrais?

De forma sintética, as formulacGes realistas, embora sob o ponto de vista do sistema
fornecam importantes elementos para a compreensao dos processos de integracdo, parecem
ndo dar conta da génese constitutiva, dos atores e do funcionamento interno destes processos.
N&o obstante nunca tenha se proposto, especificamente, a desenvolver este aspecto das Rl,
seus conceitos ndo formam um arcabouco de totalidade e de coeréncia para explica-lo.

Os neorrealistas, por outro lado, na afirmacdo de Keohane, de que a hegemonia é um
tipo de exercicio de lideranca e que nela estd presente uma determinada forma de cooperacéo,
embora assimétrica, e também, ao trazerem para o debate, a defesa da economia e ndo a
disputa entre nacbes como o elemento fundamental em um ambiente “anérquico”, embora
admitindo que os aspectos econdmicos continuem ainda subordinados a manipulacdo pelos
Estados nacionais e sem refutar as demais balizas realistas, aproximam-se de uma base
conceitual que permite entender melhor os processos de integracdo regional. Porém, ao
fazerem a defesa intransigente do livre comércio como fator preponderante nas relacdes
econémicas, refutam a utilizacdo de mecanismos de regulacdo e de complementaridade
econbmica, necessarios, por vezes como basilares e ndo apenas como acessorios, nas
integracdes, especialmente naquelas que ultrapassam o nivel de acordo ou zona de livre

comeércio e avangcam em direcdo ao estagio de mercado comum.

N&o obstante estas limitacdes, ao dialogarem com a logica da reducdo de barreiras e

com a livre circulacdo dos fatores produtivos, embora com elementos de regulacdo, a visdo
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neorrealista langca uma importante pista para que se vislumbre um fator gerador dos processos
de integracdo regional, sem, no entanto, ainda dar-lhes uma explicacdo mais acabada. Apesar
disto, tanto as formulagOes realistas quanto as neorrealistas, ao considerarem a integracédo
como uma formacao de aliancas entre os estados para responder aos desafios externos, ao ndo
admitirem qualquer compartilhamento de soberania, vendo as integracGes apenas como
instrumentos de barganha e sem discutir quaisquer questdes internas, ndo concebem a

construcdo de dimens@es sociais no interior destes processos.

2.1.2 ldealismo

Hugo Grotius, em sua principal obra, Direito de Guerra e Paz (1625), ao afirmar que a
anarquia, descrita por seu contemporaneo Hobbes e por Maquiavel, poderia ser contida pelas
regras e leis concebidas e aceitas pelos Estados, através do estabelecimento de principios do
direito internacional, cujas fontes estariam associadas ao direito natural que conferia as
convengdes e aos tratados internacionais poder vinculante, que todos os estados deveriam
seguir, em tempo de paz ou de guerra, sendo que esta sé seria permitida eclodir pelo legitimo
direito de se fazer cumprir a lei, consoante Sarfati (2005), deu origem a tradi¢do grotiana em
RI, no contexto do idealismo. Vistas como uma fusao, talvez ndo muito original do realismo e
do idealismo, as formulagdes grotianas foram retomadas por Hedley Bull, podendo ser
identificadas na concep¢do que originou a criagdo da ONU e da OMC, tendo sido defendidas

no Brasil por Celso Lafer.

Em sua obra, A Paz Perpétua, de 1795, Kant defende o fim de todas as guerras com
base numa diplomacia publica e transparente, sem a existéncia de acordos secretos, com
governos republicanos que obedecam as leis internacionais constituidas por uma federacdo de

poVos.

Seu maior militante moderno foi o Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson,
gue governou os Estados Unidos de 1913 a 1921, durante a Primeira Guerra Mundial. Ele
considerava que as causas do grande conflito repousavam na Realpolitik, a politica baseada na
busca de poder e no sistema de aliancas e diplomacia secretas, vigentes a época. Durante a
Conferéncia de Versalhes, que tratou das negociac¢fes do pds-guerra, Wilson apresentou seus
famosos “14 pontos”, nos quais condenava o sistema de aliangas secretas propondo uma
diplomacia publica e a constituicdo da Liga das Nac¢des, como uma instituicdo internacional,

ao mesmo tempo interestatal e supranacional, capaz de zelar pela paz por meio do simples
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apelo as normas livremente instituidas e das normas morais, conforme Lacerda (2006).

Deve-se destacar que, a despeito do fracasso da Liga, ela ndo so deu origem a ONU,
mas indiretamente foi responsavel pela eclosdo de organizag@es internacionais no
po6s-Segunda Guerra Mundial, baseadas no fortalecimento do direito internacional e
na diminuicdo da soberania, em certos aspectos, em nome de um bem comum.
(SARFATI, 2005, p. 85).

Embora, o idealismo seja visto apenas como um modelo para a préatica de conducgéo de
politica externa, e ndo propriamente uma teoria, causou tanto incémodo que provocou, em sua

reacdo, o surgimento do realismo contemporaneo, a partir do resgate das ideias de Hobbes.

Ao colocar a questdo da construcdo da paz na capacidade do homem de dialogar,
trocar ideias e com isto conter as paixdes guerreiras, 0 idealismo trouxe a cena uma Visdo
distinta e contraditdria, quicd até mesmo antagonica, da visdo realista, que tinha a guerra
como pressuposta da relacdo entre os “individuos nacionais” na anarquia internacional. Por
compreender a possibilidade de regular, ou mesmo evitar o conflito, através do didlogo e da
conciliacdo, o idealismo fundamentou o direito internacional na relacdo moderna entre as

nacOes, cimentando, de certa forma, os preceitos definidos na Paz de Westfélia.

Sua contribuicdo para a compreensdo e a explicagdo dos processos de integracao
regional é relevante, ndo de maneira direta, na medida em que suas formulagdes, em geral
vistas como utdpicas ou “idealistas” ndo se aplicam para tornar mais claras ou inteligiveis as
integracdes, mas por influenciar, através de seus fundamentos filosoficos, grandes analistas
das RI, como David Mitrany e ramos teodricos nas Rl que se dedicaram, de forma mais
profunda, ao estudo das integracdes, como € o caso do funcionalismo e do neofuncionalismo.
Mesmo na sua variante grotiana, ao tentar mesclar conceitos idealistas e realistas, o idealismo

influenciou formulagdes do federalismo. Diz Gilpin que:

Ao longo da histéria moderna, os idealistas estabeleceram esquemas para resolver o
problema da guerra através da construgdo de instituicdes federalistas nas quais as
partes, consciente e voluntariamente, abrem méao de sua autonomia politica e de seus
direitos soberanos. (GILPIN, 2001, p. 349).

Na medida em que as integracGes regionais sdo estabelecidas por acordos de
cooperacdo e de compartilhamento consentido de soberania em alguns niveis e por¢fes da
politica, elas s6 podem subsistir na paz. Nao se tem na Historia um exemplo no qual um ou
mais paises em guerra entre si tenham conseguido manter, em pleno funcionamento, um
processo de integracdo. Ao contrario, um das justificativas iniciais de constituicdo da atual
Comunidade Europeia, em 1951, foi fundar uma comunidade que conseguisse controlar, de
forma comunitaria entre Franca, Italia, Alemanha e os paises do Benelux, todos com enormes

cicatrizes deixadas pela Segunda Guerra Mundial, a producdo e a comercializacdo do carvéo e
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do aco, matérias-primas fundamentais para a construcao de equipamentos bélicos. Entretanto,
em sentido contrério, a assinatura de acordos de integracdo, quando se configuram blocos em

disputa, pode causar guerras ou conflitos, como o que se verifica em gestacdo na Ucrania.

A paz, o didlogo, a cooperacdo firmada por tratados internacionais, elementos
constitutivos do idealismo e suas variagcOes, podem ser vistos como pressupostos para
processos de integracdo regional e para o desenvolvimento de dimensdes sociais em seu
interior, porem ndo dao pistas para o entendimento e a explicacdo de seu funcionamento

interno.

2.1.3 Marxismo

Embora néo tenha desenvolvido uma formulacéo teorica e sistematica especifica as R,
exceto pela questdo do imperialismo e pela teoria marxista da dependéncia e somente no final
do século XX venha a abordar com mais proximidade elementos relativos aos processos de
integracdo regional, como a teoria critica, por exemplo, o arcabouco teérico do marxismo, por
sua densidade, abrangéncia, intensidade e, principalmente, por sua capacidade de elucidar as
entranhas constitutivas do sistema dominante, o capitalismo, e consolidar conceitos
fundamentais para a investigacdo cientifica, se constitui numa teoria que ndo so6 dialoga, mas
qualifica e aprofunda as teorias de RI e da integragdo. Suas concepcdes iniciais foram
desenvolvidas por Karl Marx e Friedrich Engels. Além da vasta producéo intelectual também

militaram em estruturas do movimento social da época.

A partir da década de 1960 os paises mais pobres e menos desenvolvidos, da porcao
sul do planeta, conquistaram uma maioria na Assembleia Geral da ONU, o que lhes permitiu
criar, em 1964, a Conferéncia das Nagdes sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
como uma organizagdo permanente. Criaram o0 chamado “G-77”, enfatizando temas
econémicos, merecendo de uma autora a denominacdo de “sindicato trabalhista” do Sul
perante o Norte desenvolvido. Esta mudanca de posicdo e de postura dos paises do Sul
estimulou um conjunto de intelectuais, diplomatas, tecnocratas e lideres politicos a elaborar
acerca do Movimento dos N&o-Alinhados e a propugnar por uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI), nos anos 1970. Neste contexto, internamente a Guerra Fria, a Unido
Soviética apoiava as lutas de libertacdo nacional, revolucionérias e anti-colonialistas,
enquanto os Estados Unidos buscava fortalecer a sociedade de consumo de massas. Pequenos

avancos na luta contra a desigualdade foram percebidos, tais como, as discussdes politicas
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acerca do “Sistema Generalizado de Preferéncias” no final dos anos 1960 e as ideias sobre a
destinagdo de 0,7% do PIB de paises desenvolvidos para financiar programas de assisténcia

internacional para o desenvolvimento.

Para André Gunder Frank, por exemplo, 0 mundo é composto por metrdpoles ricas e
poderosas e “satélites” subdesenvolvidos que sdo dominados e explorados por elas
[...] uma completa cadeia de constelacBes de metropoles e satélites relaciona todas
as partes do sistema como um todo, desde o seu centro metropolitano na Europa ou
nos Estados Unidos, até a mais remota localidade do interior da América Latina,
[....] um sistema que suga capital ou excedente econdmico dos satélites para as
metropoles, as quais impdem e mantém uma estrutura monopolistica e de exploracdo
no mundo todo, para promover o desenvolvimento e enriquecimento de suas
préprias classes governantes. (CASTRO, 2001, p. 31).

Wallerstein formula sua “teoria do sistema-mundo”, postulando a

[...] existéncia de trés posi¢cBes estruturais na economia mundial moderna e
contemporénea: o centro, a periferia e a semi-periferia, correspondentes a trés tipos
de Estado. Os Estados centrais formam o estrato superior da hierarquia de
dominagdo para a apropriacdo do excedente; os Estados periféricos constituem o
estrato inferior; e os Estados semi-periféricos sdo o estrato intermediario. Este
Gltimo é composto por Estados que sdo tanto exploradores da periferia como
explorados pelo centro.” (CASTRO, 2001, p. 32).

Robert Cox, a partir das formulac6es de Gramsci acerca dos conceitos de consenso,
hegemonia e sociedade civil, langou em1983, um artigo intitulado: Gramsci, Hegemony and

International Relations: an Essay in Method.

Por fim, outros trabalhos de corte marxista, com os de Jurgen Habermas, buscam
inspiracdo no legado da Escola de Frankfurt, tratando de temas como a critica filosofica do
particularismo e da exclusdo e investigacOes filosoficas sobre como a emancipagdo dos
individuos pode ser alcancada. Tais trabalhos, contudo, passam a convergir com o
movimento de aproximacdo entre a Teoria das Relagfes Internacionais e a teoria social

europeia que resultou na formacao da corrente tedrica denominada “construtivismo”.

De acordo com Hernandez e Bugiato (2011), Poulantzas considera como grandes

contribui¢fes do marxismo ao campo das R, 0s conceitos de:
a) totalidade (analise a luz da inteireza complexa do mundo social);

b) concepcdo materialista da historia (processos de mudanca historica como reflexos

do desenvolvimento econémico da sociedade;

c) luta de classes (derivada da ideia de divisdo das formagdes sociais pelo modo de
producdo).

Varios outros conceitos tais como a nogdo de conflito, infra-estrutura, mais-valia,
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dialética, imperialismo, neocolonialismo, sobreproduto social, o Estado como instrumento da
dominacédo de classe, e teorias como a producdo capitalista do espago, a acumulagéo infinita
do capital, dentre outros, sdo derivados das formulacdes de Marx ou modificados, de forma

complementar, na sua esséncia dando um corpo coerente a sua teoria.

Para o marxismo, a histéria € determinada pelo modo de produgdo dominante, o qual
reflete as relagOes sociais de producéo entre aqueles que detém os meios de producédo e os que
tém a forca de trabalho. Assim, 0 modo de producéo escravista, reflete a relacdo entre homens
livres e escravos, no feudalismo, entre senhores feudais e servos e no capitalismo entre

burgueses e proletarios.

Para entender como a historia se movimenta, de acordo com o marxismo, deve-se
conhecer sua organizacdo econémica, de tal forma que sua base material ou econdmica,
entendida como as forcas produtivas e as relacdes de producdo, constitui a infra-estrutura e
determina diretamente a superestrutura, constituida pelas institui¢des juridicas, politicas e
ideoldgicas. Na medida em que estas forcas produtivas se desenvolvem, nasce o conflito entre
0S proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de producgdo, provocando mudancas na infra-
estrutura com correlatas modificacdes na superestrutura. Em sintese, este conflito permite que
todo modo de producdo nasca (tese) e, ao se desenvolver apresenta em seu bojo as
contradicBes que irdo enfraquecé-lo (antitese) até entrar em crise e produzir no seu proprio
interior um novo modo de produgdo (sintese). Assim, a crise do feudalismo levou ao
desenvolvimento dos artesdos juntamente com os vendedores mascates que resultou no
surgimento da burguesia, na compreensdo de Sarfati (2005). No capitalismo, durante a
experiéncia da Revolucgdo Russa, o proletariado se uniu ao campesinato e instituiu, por tempo
determinado, um sistema baseado nos sovietes, na socializacdo da propriedade privada dos

meios de producdo e na planificacdo da economia.

A ideia de formacdes sociais e de luta de classes “questiona e, a0 mesmo tempo,
alarga a concepcéo tradicional das relagfes internacionais enquanto relagdes entre Estados
simplesmente e passa a considerd-las como relagdes entre formagfes sociais divididas em
classes.” (HERNANDEZ; BUGIATO, 2011, p. 35). Esta concepcdo marxista de conflito de
classes pbe em xeque conceitos caros aos realistas e aos liberais porque, por um lado,
contradiz a categoria realista de interesse nacional e, por outro, interroga a visao liberal de

harmonia essencial de interesses entre 0s Varios grupos sociais.

Ao se utilizar as classes como ferramenta analitica nas RI, sobressaem-se, ao menos

trés consequéncias: primeira, confere um carater socioeconémico aos conflitos da politica
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internacional, segunda, nega a separacdo estanque entre ordem interna e ordem externa
derrocando o suposto carater unitario do Estado e, por fim, confere um carater de maior
longevidade histdrica aos atores ndo estatais na medida em que as classes sociais encontram-

se no cenario ha muito tempo, em consonancia com Castro (2011).

O marxismo compreende que o0s Estados operam enquanto atores do cenario
internacional, através dos mecanismos da superestrutura, tendo, porém, o papel de reproduzir
0 modelo de dominacdo vigente enquanto defensores dos interesses dos grupos sociais
dominantes, ou seja, no capitalismo, serdo agentes dos interesses da burguesia. Esta € uma
visdo antipoda ao conceito realista de Estado. Em outras palavras, € o que diz Moravcsik, na
sua formulacdo de preferéncias nacionais, que veremos no item relativo ao

intergovernamentalismo liberal.

Relativamente a guerra, Marx e Engels aproximam-se bastante da visdo kantiana ao
defender que o conflito armado é consequéncia natural do modelo econémico capitalista por
conta da ganéncia das classes dominantes. Assim, no momento em que classes sociais e 0
Estado forem superados, reinara a solidariedade e a competicdo, na medida em que a principal

razdo das guerras desaparecera.

Para 0 marxismo, a anarquia internacional é irrelevante na medida em que a razao para
o conflito ndo é dado nem por ela nem pela natureza humana ou dos Estados, mas pela
natureza econdmica e de classes dos Estados. Nesta medida, sua atencdo estd mais voltada
para a estrutura de classes do que para a estrutura de Estados. Dai advém a importancia

analitica que confere a diviséo social e internacional do trabalho e ao imperialismo.

Um dos motivos apontados por Hernandez e Bugiato, da marginalizacdo que o
marxismo tem sofrido no dmbito das Rl deve-se ao fato de que a concepgdo de Estado
largamente aceita e trabalhada neste campo das ciéncias sociais é aquela definida por Weber,

conforme abaixo exposto:

Ao qualificar o Estado como um agente racional que busca sempre o “interesse
nacional”, a teoria realista trata, mesmo que de maneira indireta, o Estado enquanto
encarnacdo da vontade geral frente aos individuos iguais e isolados, contribuindo
assim para que os agentes da producdo ndo percebam, na sua luta econdmica, as
relacbes de classes [...]. Essa caracteristica da teoria realista torna-se ainda mais
evidente quando esta enfatiza o sistema internacional e se recusa a observar 0s
fatores internos que determinam o “interesse nacional” defendido pelo Estado,
encobrindo definitivamente o seu carater de classe. (AMARAL, 2007, p. 130).

Também Halliday afirma que a rejeicdo as contribuicGes marxistas tem provocado

uma compreensao insuficiente do Estado nas RI:
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[...] Apesar de ndo reconhecidos pelas relagBes internacionais, nos Gltimos 20 anos
também existiram debates paralelos sobre o funcionamento do Estado dentro da
sociologia e dentro do marxismo. [..] Os inovadores e defensores de novos
paradigmas para as relacBes internacionais buscaram rejeitar ou reduzir a
importancia do Estado (sem defini-lo), [...] o debate marxista abordou ndo o
desaparecimento do Estado, mas a sua relagio com as classes sociais.
(HALLIDAY, 1999, p. 89).

A funcdo central da burguesia, para Poulantzas, € o de manter a unidade de uma
formacgdo social capitalista, ou seja, manutencdo das relacdes sociais existentes e, para
concretiza-lo a conservacdo do Estado é imprescindivel, na medida em que, dentro da tradigéo
marxista, conforme expresso no Manifesto do Partido Comunista, o Estado moderno nédo €

sendo 0 comité executivo dos negdcios comuns de toda a classe burguesa.

Ainda sobre o Estado capitalista, Poulantzas ainda afirma que ele “representa nédo
diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes, mas 0s seus interesses politicos: ele
é o centro de poder politico das classes dominantes na medida em que é o fator de organizagéo da
sua luta politica”. (POULANTZAS, 1977, p. 186).

As relacdes imperialistas entre as formagdes sociais sdo conduzidas pelos Estados
capitalistas. O capital que ultrapassa as fronteiras nacionais estad sob a tutela do
Estado, tanto dos Estados de origem quanto dos de destino do capital. Esse processo
de internacionalizacdo do capital se d& na medida em que o bloco no poder ndo
poder ser apreendido sobre um plano puramente nacional, ou seja, 0os Estados se
encarregam da projecdo dos interesses de suas burguesias para o exterior, bem como
se encarregam da recepcdo dos capitais estrangeiros. A operacionalizagdo deste
processo é fruto da organizacdo das fragGes da burguesia no bloco no poder.
Poulantzas concebe um original sistema de fracionamento da burguesia, sem
suprimir os outros sistemas. Um sistema que ndo se refere as fraces de acordo com
sua atividade no processo de producdo (burguesia agraria, industrial, comercial etc.)
ou ao grau de concentragdo e centralizacdo do capital (grande, média, pequena
burguesia), mas as relages internacionais, mais especificamente em relagdo a
origem nacional ou estrangeira do capital: a burguesia compradora, a burguesia

interna e burguesia nacional. (CASTRO, 2011, p. 43).

A burguesia compradora seria aquela mais dependente do capital estrangeiro e
cumpriria um papel de intermediacdo dos interesses externos no espacgo nacional, ndo tendo
base de acumulagéo propria no interior da formacéao social. A burguesia interior, por sua vez,
possui base de acumulagdo propria no interior da formacdo social, porém tem um
comportamento dubio, ora em oposicdo, ora em apoio ao capital estrangeiro, devido as formas
de dependéncia do capital local em relagdo ao capital estrangeiro. E, por fim, a burguesia
nacional é a fracdo autoctone da burguesia inclinando-se a certas contradi¢cbes com o capital
imperialista, na busca de relativa autonomia para melhor fortalecer sua base de acumulacéo
propria. Seria “suscetivel, em determinadas conjunturas, a luta antiimperialista e de libertacao
nacional e a adotar posi¢fes que incluem aliancas com as massas populares.” (CASTRO,
2011, p. 44).
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O sistema de Estados é também um sistema de blocos no poder, 0s quais, por meio
do Estado, desenvolvem relagdes internacionais de cooperagéo e conflito. O Estado
nacional, como fator de unidade do bloco no poder, apesar de privar ou beneficiar
esta ou aquela fracdo da classe dominante, ndo deixa de responder aos seus
interesses gerais. 1sso significa que a orientacdo do Estado ndo pode ser entendida
sem considerar as contradi¢des do bloco no poder. (CASTRO, 2011, p. 4).

Um claro exemplo do acima exposto pode ser encontrado na histéria recente do Brasil.
Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, as altas taxas de juros, tendo elevado a
taxa SELIC a 49% ao ano, a abertura comercial, a liberalizacdo comercial e financeira e as
privatizacoes, segundo Boito (2012), beneficiaram a grande burguesia compradora e o capital
financeiro internacional, provocando um descontentamento na burguesia interior que retne
setores variados como industria, bancos, agronegdcio, construgdo civil, entre outros. Esta
divisdo no seio da classe dominante criou as condi¢fes para a vitoria de Lula, em 2002, o qual
operou uma trajetdria de melhora da posi¢do da burguesia interna em detrimento da burguesia

compradora e do capital financeiro internacional.

[a] desativacdo a frio da Alca, a diplomacia e a politica de comércio exterior visando
a conquista de novos mercados no hemisfério sul, o fortalecimento das relacfes da
economia brasileira com as economias sul-americanas, o congelamento do programa
de privatizacdes, o fortalecimento econémico e politico das empresas estatais
remanescentes e 0 novo papel no BNDES na formacdo de poderosas empresas
brasileiras nos mais diferentes segmentos da economia configuram um conjunto de
medidas dessa politica econdmica que tende a priorizar os interesses da grande
burguesia interna em detrimento, muitas vezes, dos interesses da grande burguesia
compradora e do capital financeiro internacional . (BOITO, 2012, p. 81).

Relativamente aos movimentos altermundistas e a luta dos trabalhadores percebe-se
ainda um grande atrelamento ao &mbito nacional, ficando assim submetidos & correlagdo de
forcas e as especificidades de cada formagdo nacional, sendo ainda muito fracas as

organizacOes de carater internacional que articulam estes setores.

O que se percebe € que, 0 marxismo, apesar de ndo ter produzido uma teoria especifica
e sistematica para as RI sua contribuicdo é importante, ao levantar conceitos que questionam

pressupostos e paradigmas tedricos do mainstream do campo das RI.

Relativamente ao processo de génese das integracOes regionais, a formulacdo de
Harvey, da producéo capitalista do espaco, alicercada na teoria de Marx acerca da acumulagéo
do capital, lanca bases seguras para identificar-se 0 DNA (acido desoxiribonucleico) comum a

estes processos. Esta questdo serd mais desenvolvida no capitulo I1.

Quanto ao processo de formacdo propriamente dito das integracbes regionais,
entendido como causas imediatamente anteriores a constituicdo dos blocos, tem-se a leitura do
esgotamento de modelos de gestdo econdmica provocado pelas crises periddicas do
capitalismo, conforme Duménil e Lévy (2014), sendo que a verificada na década de 1970 e
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que marcou o apice do sistema de bem-estar social (keynesianismo) trouxe consigo, a ado¢ao
de novas referéncias politicas (neoliberalismo) cronologicamente coincidentes com a eclosdo
da segunda onda contemporéanea do regionalismo, fortemente influenciada por este novo
modelo. Como antes referido, 0 marxismo por ndo ter ainda constituido uma teoria sistematica
e especifica relativamente as Rl e muito menos em relacdo as integragOes regionais, socorre-

se dos escritos mais abrangentes que langcam luz sobre estes processos.

Em relacdo ao funcionamento dos processos de integracdo regional, identificam-se
com maior clareza as contribui¢cdes do marxismo através de varios conceitos consagrados por
esta teoria tais como, a ideia de conflito interno decorrente da luta de classes que por sua vez
deriva do conceito de formacGes sociais, nitidamente perceptivel na andlise detalhada dos
elementos constitutivos da infra-estrutura e da superestrutura de cada Estado. Fazer a leitura
da mesma politica externa praticada por um pais, a partir dos conceitos realistas, liberais ou
marxistas pode levar a analises e conclusGes completamente diferentes, algumas quicé,
contraditorias. O mesmo serve para a analise dos regimes e das organizagdes internacionais,

bem como da conjuntura deste nivel de escala.

Por fim, cabe referir que, por desconhecimento proposital ou induzido ou por op¢éo
ideoldgica, este valioso método de analise é pouco empregado na academia e que, certamente,
sua difusdo e uso mais intenso poderdo lancar luzes para melhor descrever, explicar, prever e

prescrever fatos, conceitos, politicas e teorias nas RI e nas integra¢des regionais.

2.1.4 Federalismo

O termo federal é ambiguo e, sob o ponto de vista de seu significado historico, pode
comportar, assim como 0s termos integracdo e regido, diferentes contetdos, podendo designar
desunido e fragmentacdo no Reino Unido e na india enquanto, em sentido oposto, definir-se
como unido e coesdo na Alemanha e nos Estados Unidos, o que permite afirmar que séo

diferentes entre si as federacdes que existem no cenério internacional.

Em sentido lato, o federalismo envolve a ligagdo dos individuos, grupos e entidades
politicas em unido Ultima e limitada de tal maneira que procura a busca enérgica dos
fins comuns enquanto que mantém as integradas respectivas de todos os partidos
(partes). Como principio politico, o federalismo tem a ver com a difusdo
constitucional do poder de tal forma que os elementos constituintes num arranjo
federal partilham os processos politicos e administracdo comuns por direito
enguanto que as actividades do governo comum sdo conduzidas de tal maneira para
manter as suas integridades respectivas. (VICENTE, 2011, p. 101-102).

O movimento federalista nasceu na Europa no periodo entre-Guerras, embora somente
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durante a Segunda Guerra Mundial, entre 0s membros da resisténcia intelectual antifascista a
Hitler e Mussolini tenha se cristalizado a ideia federal. Com o fim da guerra, entretanto, a
ideia foi rejeitada por conta da reorganizagdo dos estados europeus. Porém, a Unido Europeia
dos Federalistas, criada em dezembro de 1946, manteve a proposta viva, influenciando os

movimentos seguintes que deram origem a atual Unido Europeia. Em paralelo a isto:

As grandes teorias da integracdo, de facto, pode dizer-se, tém inicio com o
Federalismo de inspiracdo norte-americana, trazido para a Europa por
Coudenhouve-Kalergi e Spinelli, e mais recentemente por Pinder. Mais um projeto
politico — de instituir uma Federacdo de Estados para evitar novos conflitos entre os
Estados, dando, pois mais relevancia ao produto final e englobando a organizacéao
politica com dois niveis de governo distintos: o federal e o regional — do que uma
teoria propriamente dita, o Federalismo propde, ao nivel da integracdo regional, o
sistema irrealista de um super-Estado. (PATRICIO, 2006, p. 4).

O federalismo busca explicar as integracGes pela transferéncia, de forma voluntaria, de
parcelas de soberania dos estados envolvidos no processo para uma instancia superior, a
federagdo. Originada nas formulacOes idealistas e no internacionalismo liberal, foi
aperfeicoada por Wilson, nos seus 14 pontos, concedendo lastro tedrico a criacdo da
Comunidade Europeia. A visdo federalista propugna que os ganhos obtidos com o comércio
internacional seriam suficientes para evitar as guerras e que o direito internacional poderia
substituir o dilema securitario de cada Estado por um sistema de seguranga coletiva. Nesta
perspectiva, tanto a projecdo de aumento do bem estar advindo da integracdo quanto a pressao
exercida por uma ameaca militar, encontram-se nos pilares do processo e ditam sua dinamica.
O realista Gilpin argumenta, entretanto, que sdo reduzidos os casos de sucesso do
federalismo, a excecdo da experiéncia europeia, € que isto indicaria que a teoria federalista
ndo tem um impacto decisivo em matéria de integracdo: “Historicamente, a integracao politica
de entidades praticamente independentes resultou de conquistas militares ou de unido
dinastica e nenhum destes métodos conduz necessariamente a criacdo de uma economia
integrada.”.*® (GILPIN, 2001, p. 49, traducdo nossa).

Esta assertiva realista se assenta na grande dificuldade que diferentes paises tém para
construir um sentido de pertencimento a comunidades mdltiplas e complementares,

caracterizadoras do federalismo.

Porém, é tdo forte a influéncia da teoria federalista da integracdo na criagdo e
desenvolvimento da Unido Europeia que, inclusive, defini¢cfes de processos de integragéo
regional foram formuladas na esteira desta visdo. Como exemplo, tem-se a definicdo de Haas,

18 Historically, political integration of independent political entities has resulted from military conquest or
dynastic union,and neither of these methods will necessarily lead to creation of an integrated economy.
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que pressupde no caso da integragcdo europeia, o desenvolvimento de um Estado federal

europeu:

[...] atores politicos em diversos contextos nacionais distintos sdo persuadidos a
mudar suas lealdades, expectativas e atividades politicas em dire¢cdo a um novo
centro, cujas instituicdes ou jurisdicdo demandam sobre os Estados nacionais pré-
existentes. O resultado final de um processo de integracdo politica é uma nova
comunidade politica, sobreposta sobre a pré-existente. (VICENTE, 2011, p. 80).

Ou ainda, a definicdo mais cautelosa de Lindberg, o qual apresenta uma definicdo da

integracdo politica como um processo, mas sem referéncia a um fim dltimo:

[...] integracdo politica é 1) o resultado pelo qual as na¢des renunciam ao desejo e a
capacidade para conduzir suas principais politicas internas e externas, de forma
independente uma da outra, buscando tomar decisdes conjuntas ou delegar o
processo de tomada de decisGes a um novo 6rgdo central; e 2) o processo pelo qual
os atores politicos em diversos contextos nacionais distintos sdo persuadidos a
mudar suas expectativas e agdes politicas em direcdo a um novo centro” (VICENTE,
2011, p. 80-81).

O federalismo defende a criagdo de novos estados pela integracdo regional dos ja
existentes e, em ultima instancia, a formagdo de um Estado mundial, embora seus postulados
devam ser considerados essencialmente normativos ja que, em termos europeus, ndo ha uma
clara preferéncia na construcdo do processo de integracdo em torno da ideia de uma federagéo
europeia, ao contrario, depois da crise capitalista de 2008, a oposi¢do a este processo cresceu
bastante, especialmente na Inglaterra e em setores de direita da Franca e de outros paises’®. A
nova correlacdo de forcas no Parlamento Europeu preocupa os defensores daquele processo

de integracdo regional®

Os processos de integracéo regional, constituidos apos a Segunda Guerra Mundial, que
visavam conformar federagOes, diferem-se substancialmente da maioria dos processos de
integracdo anteriores. A principal diferenca entre estas experiéncias, para além do tempo, é o
método. Os processos de constituicdo de novas federacdes em séculos anteriores, antes das

formulacGes tedricas contemporaneas de integracdo foram, mormente, alcancados nao pela

19 DAVIES, Lizzy. Matteo Renzi é o homem que salvara a alma da Europa? “Poucos politicos da corrente
dominante viram as elei¢cBes europeias da semana passada com algo que nédo fosse tristeza. De Londres a Paris
a Copenhague, os lideres da centro-esquerda e da centro-direita receberam um golpe dos eleitores, que
preferiram apostar sua sorte com os populistas, 0s eurocéticos e a extrema-direita.” Revista Carta Capital,
coletado no The Observer. Publicado em 05.06.2014.

20 O novo Parlamento Europeu que tomou posse em 01 de julho de 2014 ficou assim constituido: 1) PPE -
Grupo do Partido Popular Europeu — Democratas-Cristdos - 221 cadeiras (29,43%); 2) S&D - Grupo da
Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu — 191 cadeiras (25,43%); 3) CRE —
Conservadores e Reformistas Europeus — 70 cadeiras (9,32%); 4) ALDE — Alianca dos Democratas e Liberais
da Europa — 67 cadeiras (8,92%); 5) GUE/NLG — Esquerda Unitéaria Europeia/Livre Europeia — 52 cadeiras
(6,92%); 6) Verdes/ALE — Os Verdes/Alianca Livre Europeia — 50 cadeiras (6,66%); 7) EFDD — Europe of
freedom and direct democracy — 48 cadeiras (6,39%); 8) NI — N&ao Inscritos — Deputados ndo filiados em
qualquer grupo politico — 52 cadeiras (6,92%).
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cooperacdo, concessdo voluntéria de soberania e tratados assinados, mas pela coer¢éo e pela
repressdo das armas, através de invasGes, guerras civis ou revolugdes sociais. Nos tempos
atuais, ao invés de guerras e revolucgdes, 0 método de construcdo dos novos processos sao
acordos e tratados negociados por todos os envolvidos; ao invés de criacdo de novos Estados
através de federacbes, blocos comerciais e/ou econémicos, configurando estruturas
supranacionais. Podemos citar como exemplos, a guerra civil norte-americana que resultou na
criagdo dos Estados Unidos, no século XVIII, a unificacdo do Estado alemé&o e a unificacdo do
Estado italiano, ainda no século XI1X, além da constituicdo da Unido Soviética no seculo XX,

apos a Revolugdo Russa.

Abstraindo-se 0 método de alcance do enlace, sem apor qualquer juizo de valor,
percebe-se que federacdes constituidas, tanto por meétodos mais conflitivos quanto por
métodos mais pacificos, se firmaram e constituiram economias integradas, umas
temporariamente e outras, com larga duragdo no tempo histérico, conferindo protagonismo
politico aos mais diversos atores e ndo apenas ao Estado, além de admitirem, embora de
forma passiva, a existéncia de uma dindmica interna no ambito da regido integrada, a mesma
gue movimenta as relacdes na realidade de um Estado-nacédo. As federagdes, por assim dizer,
classicas, fundidas a ferro e fogo, evoluiram para o estagio de Estado-nacdo, constituindo
unidades nacionais, por um lado. Por outro, as experiéncias contemporaneas, como a Uniéo
Europeia, por exemplo, estdo integrando ndo apenas as economias, mas também as demais
forcas da sociedade e da esfera da politica institucional, preservando uma dimensdo social de
alcance regional, frutos da fusdo ou harmonizacao, herdados dos sistemas sociais nacionais ja
existentes e que busca alcangar o conjunto do territdrio e das pessoas que nele habitam, sem,

no entanto, constituirem-se em federagdes.

Nos modelos pioneiros (federacBes), a dimensdo social da integracdo estava
naturalmente posta, na medida em que todos os instrumentos, fossem eles politicos, sociais ou
econdmicos, estavam postos e submetidos a leis e normas, como em qualquer Estado
nacional. Nos modelos atuais, assistiu-se a um enorme descompasso, tendo a dimenséo
comercial uma total atencdo, em detrimento de mecanismos de integracdo econdmica e, em
especial, de integracdo social. A conseqiiéncia imediata tem sido a apropriacdo desigual dos
frutos das integracdes pelas grandes empresas transnacionais que ja estavam instaladas nos
paises que se integram por conta da abertura de novos mercados e da reducdo dos custos de
transacdo e de logistica impulsionados pela integracdo, resultando num aumento de

concentracdo de poder e riqueza, por um lado, e o aprofundamento das assimetrias e dos
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desequilibrios macroeconémicos, por outro, agravado ainda pela quebra de pequenos
produtores, pela frustracdo de expectativas da classe trabalhadora que assiste o incremento da

exclusdo social e da desigualdade em seus espacos de vida e de trabalho.

As anotacdes acima quanto a diferenca de enfoque nos processos de integracdo que
resultavam em federacdes relativamente aos atuais, na medida em que, em sua maioria, exclui
ou mitiga a dimens&o social é motivo de preocupacédo, porque, se num sentido, fortalecerdo os
Estados, e principalmente, os mercados, por outro, condenardo a sociedade, e em especial,
suas classes trabalhadoras e seus setores populares, a uma situacdo ainda pior que a
encontrada nas condigdes anteriores, agravando tanto o quadro de assimetrias entre Estados
fortes e fracos quanto a desigualdade social internamente a cada bloco, Estado ou regido.

Entretanto é intenso o debate na Europa acerca da definicdo do espaco territorial

integrado naquele continente.

De acordo com Sidjanski, no conjunto estamos longe de uma federacdo e ainda
muito mais longe de um <poder centralizado>. Os poderes da Comunidade sao
limitados e exercem-se principalmente sob a forma de regulacdo de incentivo e,
muito raramente, nos dominios da politica comum ou de gestdo dos fundos
comunitarios, No cumprimento das suas tarefas de regulacdo, a Comunidade
Europeia recorre muitas vezes a directivas, que obrigam quanto ao objecto que
definem, mas deixam os Estados membros livres de escolher os meios [...]. Esses
elementos confirmam a sua forma hibrida, com poderes limitados, mas reais, em
matéria sdcio-econémica e técnica, incomparavelmente mais reduzidos do que os de
uma federacdo. Mas a Comunidade encontra-se em plena evolucdo como
comprovam 0s sucessivos alargamentos, o aprofundamento das actividades e a
expansdo a outros dominios como a energia, ambiente e investigagdo. Por além
disso, a Comunidade evoluiu para uma unido politica e instituiu uma unido
econdmica e monetaria, consagradas em Maastricht” (VICENTE, 2011, p. 143).

Este debate € importante porque um processo de integracéo regional, para desenvolver
de maneira satisfatéria uma dimensdo social que tenha efetividade, precisa para além de
politicas, recursos e normativas também de estruturas voltadas para este fim e um modelo de

federacdo, oferece, minimamente, estas condi¢des, em principio.

Entretanto,

Para Antonio Teixeira Fernandes, a Unido Europeia ndo é uma confederacdo nem
uma federacdo, nem sequer, uma organizacao internacional, na medida em que néao
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possui uma personalidade juridica(?)?* (interrogacdo nossa). E lembra que ndo se
pauta nem pelo direito constitucional nem pelo direito internacional. Para o autor,
estd em curso uma certa transnacionalizacdo federativa, porém o problema parece
estar em saber se conseguird um dia consolidar-se num modelo preciso. As suas
estruturas ndo sdo as do federalismo, ndo existindo na EU um superestado, estando
longe de um modelo federal acabado. Deu-se sobretudo, finaliza o autor, um
desenvolvimento das relagbes intergovernamentais [...]. O modelo a que chegara a
Europa podera determinar-se sob uma forma a encontrar entre a confederacdo de
estados e o Estado federal, como federalismo intergovernamental de Estados-nagéo.
(VICENTE, 2011, p. 150-151).

Esta formulacdo de um federalismo intergovernamental de Estados-nagéo, embora
contenha uma menor carga federal e estabeleca relagcbes mais horizontais entre seus membros,
também exige a criacdo e manutencdo dos elementos acima expostos como necessarios para a

gestdo de politicas pablicas no interior do territdrio integrado.

J& Manuel Castels, enxerga na Unido Europeia a formacgdo de uma estrutura que ele
denomina de Estado em rede, cuja principal caracteristica seria a inexisténcia de uma
estrutura unificada e a prevaléncia de uma rede politica com 0s seus pontos nodais

organizados de modo interdependente.

Este seria um formato de integracdo que se afasta da estrutura do federalismo e se
aproxima de uma configuracdo interestatal, na linha do que hoje é o Mercosul. As
repercussdes, sob o ponto de vista da efetividade para a satisfacdo dos objetivos de uma

dimensao social no &mbito de integracfes regionais serdo debatidas mais adiante.

A outra experiéncia moderna citada, a constituicio da Unido Soviética apds a
Revolucdo Russa, de 1917, avangou para um processo especifico de integracdo regional

através da experiéncia do COMECOM?, extinto em 1991, e com a dissolucdo® da Unido

21 A personalidade juridica da Unido Europeia foi consagrada pelo Tratado de Lisboa, em seu artigo 47,
assinado em 13 de dezembro de 2007 e passou a vigorar em 01 de dezembro de 2009. Fruto de um longo
debate que culminou com a eliminagdo da divisdo da Unido Europeia em trés pilares (1 - comunitario, 2 -
politica externa e de seguranca comum e 3 — cooperagao judicial e policial, outrora criado pelo Tratado de
Maastricht, em 1992) fundindo a Comunidade Europeia (que ja possuia personalidade juridica) e a Unido
Europeia numa Unica entidade. Cabe ainda destacar que Paulo Jorge Carvalho dos Santos Vicente cita a obra
Nacionalismo e Federalismo em Portugal, de Anténio Teixeira Fernandes, editada pela Edi¢fes Afrontamento,
em 2008, no transcurso do processo acima descrito, embora o proprio livro de Vicente, fruto de sua tese de
doutoramento em Ciéncia Politica, Aqui Sopram os Ventos da Europa: 0s governos portugueses perante o
federalismo e a integracdo europeia (1960-2002) seja de maio de 2011, quando a situagdo ja estava
consolidada.

22 COMECOM - Conselho para Assisténcia Econdmica Mutua foi fundado em 1949, como resposta soviética
ao Plano Marshall e visava a integracdo econdmica dos paises do leste europeu. Foi inicialmente integrado por
Unido Soviética, Alemanha Oriental, Tchescolovaquia, Polonia, Bulgaria, Hungria e Roménia. Posteriormente,
Mongolia (1962), Cuba (1972) e Vietnd (1978) aderiram. Seu objetivo era fornecer ajuda mutua para o
desenvolvimento dos paises membros. Extinguiu-se em 1991 com o fim da Unido Soviética.

23 Paises resultantes da dissolucdo da Unido Soviética: Russia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorussia, Cazaquistao,
Estonia, Georgia, Letbnia, Lituania, Moldavia, Quirguizia, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania e Uzbequistao.
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Soviética, refluiu parcialmente, tendo a Russia, o Estado central remanescente daquela

experiéncia historica, mantido relacdes de influéncia na regifo, através da CEI%

, a qual
comecou com uma forte integracdo econémica em busca de implantacdo de uma moeda
comum e com uma robusta integracdo politico-militar, perdendo forca por conta de uma
crescente autonomizacgdo de seus membros, tendo a crise russa de 1990 a debilitado ainda
mais, porém segue seu curso. Na atualidade, a Rudssia assinou em 29 de maio do corrente um
acordo que cria um novo bloco regional sob sua direcdo, a UEE®, disputa que colocou a
questdo da Ucrania no centro de um conflito que preocupa a comunidade internacional. Como
resposta, apenas um meés depois, em 27 de junho, a Unido Europeia assinou um acordo com a
Ucrania, a Gedrgia e a Moldavia, ex-republicas soviéticas. As consequéncias desta disputa
regional entre Russia, tendo esta a China, em sua retaguarda comercial e politica, através do
BRICS e da Unido Europeia, tendo os Estados Unidos em sua retaguarda, através do acordo
da OTAN, sdo preocupantes e, sob o ponto de vista geoestratégico, situam-se no centro do
tabuleiro do poder mundial, talvez com mais densidade que na regido do Oriente Médio. E
dentre todas as questbes em conflito (posicionamento geopolitico, recursos naturais, em
especial fontes energéticas como petrdleo e gas, acesso ao mar através da Criméia, producgéo
agricola na Ucrania e rivalidades étnicas) encontra-se a disputa de mercados via processos de
integracéo regional.

Pode-se considerar que as ideias federalistas, embora ndo déem conta de uma
formulacdo na qual se possa assentar a génese historica dos processos de integracao regional,
elaboram uma visdo abrangente que permite a visualizacdo destes processos ao longo do
tempo, além de projetarem elementos que ultrapassam em muito as facetas meramente
comerciais ou mesmo econémicas de um processo de integracdo regional, contando com
projetos de integracdo politica que podem abrigar, em seu interior, diversas dimensdes,

permitindo-se galgar todos os degraus da “escada de Balassa”.

Mesmo que ndo se constitua numa teoria da integragdo acabada, ou mesmo factivel e

que seja reconhecido mais como um projeto politico ou uma proposi¢cdo normativa, 0

24 Em dezembro de 1991, a RUssia, a Ucrania e a BielorGssia fundaram a Comunidade de Estados
Independentes, envolvendo além destas nacgBes, também a Arménia, Arzebaijao, Cazaquistdo, Moldavia,
Quirquizia, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo. Todos integrantes do ex-COMECOM, com exce¢do
dos trés estados balticos (Estonia, Letdnia e Lituania) mais a Georgia, por argumentarem que haviam sido
incorporados a Unido Soviética a forga. Embora previsse o0 uso de uma moeda comum, o rublo, seu principal
objetivo era a defesa, assentado na Organizacdo do Tratado da Seguranca Coletiva.

25 UEE - Unido Econbmica Eurasiana, criada em 29 de maio de 2014 por Russia, Cazaquistdo e Bielorussia,
pretende abrir mercados a paises menores e revitalizar a economia dos paises membros dentro de uma légica
contemporanea de integracao regional.
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federalismo lanca luz & teoria da integracdo e esclarece, aléem de ajudar a explicar as

motivacoes e o funcionamento de processos de integragédo regional em curso.

2.1.5 Funcionalismo e Neofuncionalismo

Com o colapso da Liga das Nagbes e o com o clima politico que pairava,
especialmente sobre a Europa, no periodo pré-Segunda Guerra Mundial, as pessoas tomaram
consciéncia de que algo mais do que o federalismo voluntério seria necessario para garantir a

paz mundial.

A ideia “funcionalista”, associada aos escritos de David Mitrany, consubstanciou o
movimento pelas Nac¢bes Unidas. Tratava-se de uma teoria cujo fim era alcancar a
paz mundial, em vez de uma teoria da integracdo regional, desenvolvendo uma
abordagem diferente dos federalistas europeus, assente na subordinacdo dos
governos nacionais a uma autoridade federal cimeira. As ideias dos funcionalistas e
dos federalistas andaram lado a lado na proposta de um “federalismo funcional” de
Jean Monnet, o qual concedeu uma importante fonte de inspiracdo intelectual para a
teoria neofuncionalista da integragdo europeia. (VICENTE, 2011, p.81).

Em sua obra, “A Working Peace System and Other Writings, o britanico social-
democrata, David Mitrany, assumiu este desafio, lancando as bases da teoria funcionalista. Os
funcionalistas apregoam que o desenvolvimento econémico e tecnologico pressiona a
integracdo dos Estados e acreditam que a guerra pode se resolvida através de acordos
internacionais em &reas funcionais especificas, como comunicacao, correios e saude, dentre
outras e, ainda, que as organizacfes internacionais podem tratar, de maneira mais eficaz, de
problemas que ndo estariam mais ao alcance dos Estados, cabendo a estes estabelecerem estas
organizagOes internacionais para assegurar seus interesses, diminuindo, assim, a importancia
das fronteiras politicas. Estas organizagdes internacionais funcionais cumpririam papel de
natureza técnica ou econdmica, diminuindo as desconfiangas sobre o controle supranacional
por parte de determinados Estados, conquistando, assim, as lealdades nacionais, no
entendimento de Gilpin (2001).

Mitrany criticava a proposta idealista basicamente por tentar tocar na soberania
juridica sem mexer na soberania politica. Portanto, embora os Estados estivessem
moralmente conectados, eles estavam, na pratica, livres para se agredir. Da mesma
forma, o autor ndo acreditava na solugdo realista, pois também deixava a soberania
intocada e, assim, o balanco do poder era apenas uma solucdo paliativa que nao
resolvia o problema do conflito entre os Estados” (SARFATI, 2005, p. 184-185).

Para os funcionalistas, a forma mais segura de alcancar a paz e a integracdo é a
cooperacdo ao nivel destas tarefas funcionais ao invés da criacdo de novas estruturas
institucionais no plano politico, defendida pelos federalistas. O foco se daria no debate de

questBes ndo politicas inicialmente, mas de questbes técnicas, sendo que a colaboragdo
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funcional em um setor imprimiria uma ramificacdo que geraria uma necessidade de

colaboracgéo funcional em outros setores.

Esta visdo se assenta na convicgdo de que é o modelo de organizacdo estrutural no
tabuleiro internacional, o Estado-nacéo soberano e seus decorrentes e inevitaveis movimentos
nacionalistas, que levam & guerra e que 0s processos de integracdo que levam a formagéo de
novas estruturas supranacionais, como a federacdo, por exemplo, ao invés de eliminar,
reforcaria 0 modelo que provoca os conflitos armados. Assim, para se alcancar a paz em nivel
geral e mundial, os funcionalistas propunham que os estados nacionais deveriam ser
constrangidos através de uma rede de organizacBGes transnacionais de base funcional,
assumindo a instituicdo regional a forma de acordo com as fungdes que venha a assumir,
estendendo os instrumentos de coordenacdo da cooperacdo até que ganhem papeis de
coordenacao politica, a tal ponto que a soberania dos Estados nacionais esteja tdo minada que
eles ndo possam mais agir soberanamente, na medida em que todo o seu poder seria
transferido para as diferentes institui¢cGes internacionais. A esse sistema, Mitrany denominou
bottom up (de baixo para cima para baixo), desenvolvendo uma formula resumida pela frase
form follows functions (a forma segue a funcéo), nas formulacdes de Patricio (2011) e Sarfati
(2005).

O funcionalismo assenta na ideia de funcéo utilizada na matematica e na biologia,
compreendendo o sistema politico como um sistema auténomo e aberto que mantém
constantes relagdes e trocas com os outros subsistemas da sociedade (econémico,
social, aparelho judicial, etc.) havendo, assim, entre os subsistemas, uma complexa

rede de trocas. (PATRICIO, 2011, p. 6).
Esta teoria influenciou Jean Monet e Robert Schuman na criacdo das Comunidades
Europeias, tendo o primeiro elaborado a teoria dos pequenos passos, Ou seja, O

desenvolvimento da integracéo gradual, setor a setor.

O pensamento funcionalista influenciou ideias atuais que operam no curso do
movimento de globalizag&o hodierno, embasando conceitos como governanga sem governo,

por exemplo, numa linha explicitamente pos-modernista.

Ernst Hass, embora inspirado nas ideias de Mitrany, considerava que suas formulacGes
eram, politicamente, muito pouco sofisticadas e, além disso, ndo conseguiam explicar, de
maneira adequada, como a integracao, de fato, ocorreu. Assim, desenvolveu o que ele chamou
de neofuncionalismo. Se Mitrany havia enfatizado as acOes deliberadas de lideres nacionais
para criar instituicdes internacionais, o foco de Haas centrava-se em grupos de interesses

nacionais e partidos politicos que promoviam seu proprio interesse econdmico. Haas ndo
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estava especialmente interessado nas razdes que deram inicio a integragcdo, no entanto, uma
vez que um esforco de integracdo tinha sido langado, previu pressfes para uma maior
integracdo. Ele esperava que grupos sociais e econémicos exigissem uma integracao
econémica adicional e que isso criaria novos atores politicos interessados em promover uma
maior integracdo. A integracdo politica seria realizada pelas a¢fes de ambos 0s grupos de
interesses nacionais, por um lado, e por funcionarios internacionais ou empresarios, por outro,
desenvolvendo assim uma lealdade para com a instituicdo internacional em detrimento dos
governos nacionais. Assim, a teoria neofuncionalista, como a teoria funcionalista, acreditava
que a cooperagdo econdmica levaria a integracdo politica, tanto no nivel regional quanto no

global, de acordo com Gilpin (2001).

O neofuncionalismo foi a primeira tentativa te6rica para a compreensdo da
integracdo europeia. A sua critica implicita ao realismo levou ao desenvolvimento
de uma outra teoria que colocava o Estado no centro da sua analise, ficando
conhecida como intergovernamentalismo. O debate entre estas duas posi¢Oes
analiticas evoluiu com o tempo, porém, os aspectos nevralgicos da disputa mantém-
se sensivelmente iguais desde a década de 1950. (VICENTE, 2011, p. 83).

O neofuncionalismo acredita que as forcas econdmicas e tecnoldgicas estdo
impulsionando o mundo em dire¢cdo a uma maior integragdo politica num processo em que
cada etapa da integracdo econémica incentiva uma maior integracdo. Defende também que as
preocupacfes de bem-estar econdmico, dentre outras, tornaram-se, ou pelo menos estdo se
tornando mais importante do que as tradicionais preocupagfes quanto a seguranca nacional e
a rivalidade interestatal. Subjacente a esta suposicdo estd uma crenca de que a
industrializagdo, a modernizacdo, a democracia e forgas semelhantes tém transformado o
comportamento. A teoria pressupde assim, que a experiéncia de integracdo leva a redefinicédo
do interesse nacional e eventual transferéncia de lealdade do Estado-nacdo a entidades
regionais ou globais emergentes (GILPIN, 2001). “Assim, o neofuncionalismo explicou a
evolucdo do sistema estatal andrquico para a construgdo institucional supranacional através do
empurrdo que certos padrdes sociais e de mercado deram ao comportamento das elites em
direcdo a edificacdo do Mercado Comum.” (na Europa). (PATRICIO, 2011, p. 7).

Podem-se destacar quatro linhas-chave do pensamento neofuncionalista: primeiro, o
conceito de “Estado” € mais complexo do que os realistas haviam sugerido; segundo, as
atividades dos grupos de interesse e atores burocraticos ndo séo limitadas ao ambiente politico
interno; terceiro, os atores nao-estatais sao considerados na politica internacional; e, por fim, a

integracéo europeia é alcancada através de movimentos do tipo “spillover”?°. Na definicdo de

26 situation in which a given action, related to a specific goal, creates a situation in which the original goal can
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Lindeberg (1963, p. 10) spillover é “uma situacdo em que uma determinada a¢&o, relacionada
a um objetivo especifico, cria uma situacdo em que o objetivo original pode ser assegurado
apenas por tomar outras agdes, que por sua vez criam outra condicdo e uma necessidade de

mais acdo e assim por diante”. (traducdo nossa).

O neofuncionalismo modificou o funcionalismo de diversas maneiras. Se, por um
lado, o funcionalismo assumiu que as decisfes politicas poderiam, conscientemente, acelerar
a integracdo politica, a teoria neofuncionalista defendeu que, uma vez lancado o processo de
integracdo técnica e econdmica, consequéncias imprevistas, chamadas “spillovers” de uma
area funcional para outra, em conjunto com os efeitos de aprendizagem, iriam impulsionar o
processo em direcdo a eventual unificacdo politica e econdémica. Uma das proposicoes
fundamentais do neofuncionalismo € que a Idgica de spillovers funcionais empurraria as elites
politicas inevitavelmente da cooperacdo econdmica para a unificacdo politica. O
neofuncionalismo concentra-se no processo da propria integracdo regional e, ao contrario de
teoria econémica, ndo tenta avaliar, explicitamente, as consequéncias do bem-estar econémico
da integracéo regional. No entanto, hd uma suposi¢do ndo declarada de que tanto a integracdo
econbmica quanto a politica sdo benéficas para membros e ndo membros das comunidades

que se integram.

Central a esta corrente € o conceito de <spillover>, desenvolvido por Hass, que
significa que a integracdo de determinada funcdo conduziria a integracdo de outras
fungdes em um processo de intensificacdo da integracdo. Ou seja, se no principio se
integraram na Europa o carvao e 0 aco, isso levou a integracdo de outros bens e, por
conseguinte, a integracdo desses outros bens criou a necessidade de instituicGes
comuns, que criaram a necessidade de integracdo legal, e assim por diante”
(SARFATI, 2005, p. 187).

A consequéncia desse processo seria uma aludida pretensdo da irreversibilidade da
integracdo, uma vez que detonada a integracdo no primeiro setor outros viriam a se somar, ou
seja, quanto mais setores se integram e se institucionalizam, maior se torna a necessidade de
novas integracdes e institucionaliza¢des setoriais até um ponto em que ha enormes riscos para
a interrupcdo do processo, fazendo os atores se moverem para frente, aprofundando o

processo.

Além de conferir um grande poder a burocracia internacional, que acaba por se
concentrar em posi¢Oes chave do processo, fazendo a ligacdo entre os diversos setores,

Puchala nota que:

be assured only by taking further actions, which in turn create a further condition and a need for more action
and so forth.
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o spillover ocorre por diversas causas, como o fato de as modernas sociedades
industriais serem altamente interdependentes; desta forma, seria impossivel
institucionalizar a producdo do aco sem afetar outros numerosos setores, como
mineracdo, transporte e organizacdo dos trabalhadores. Uma vez que os interesses
dos mais diversos setores sao afetados, as elites se organizam para pressionar 0s seus
governos nacionais a levar a arena internacional suas preocupacdes, o que acaba
forcando um continuo processo de institucionalizacdo internacional. (SARFATI,
2005, p. 187-188).

As ideias neofuncionalistas influenciaram fortemente o pensamento de estudiosos e
funcionarios publicos sobre a integracédo regional europeia. Por exemplo, 0s europeus em seu
esforco para criar tanto um Unico mercado quanto uma moeda Unica europeia (0 euro),
assumiram que a unido econémica e monetaria acabaria por forcar novos passos em dire¢do a

unificacdo econdmica e politica, conforme Gilpin (2001).

Desfrutando de grande popularidade, o neofuncionalismo de Ernst Hass, Leon
Lindberg e Philippe Schimitter dominou o debate acerca da integragéo regional, em especial a

europeia, na década de 1960.

No entanto, apds a crise da chaise vide®’ de 1965 e, especialmente apds os vetos da
Franca a adesdo britanica, em 1967, e ainda depois, com a crise petrolifera mundial e a
recessdo que haveria de generalizar-se na década de 1970, acontecimentos sobre 0s quais 0
neofuncionalismo demonstrou fraca capacidade de explicagdo, tornou-se obvio que a logica
neofuncionalista de spillovers e feedbacks ndo estava funcionando. E em 1975, Haas repudiou
sua propria teoria neofuncionalista. Poucos estudiosos tém sido igualmente honestos e

corajosos em rejeitar suas proprias teorias, quando confrontado com provas em contrario.

A resposta a inadequacgdo parcial do modelo neofuncionalista para explicar os
reveses do processo de integracdo na década de 1960 foi desenvolvida por Stanley
Hoffmann. Apoiando-se largamente nas premissas realistas das Relacfes
Internacionais, Hoffmann rejeitava a visdo neofuncionalista de que os governos
seriam “incapazes” de resistir as pressfes das elites no sentido de mais integracéo,

27 A crise do chaise vide (cadeira vazia) é também conhecida como crise do Mercado Comum. O hibridismo do
comando comunitario entre o sistema da cooperacdo, expresso pelo Conselho, e o sistema quase federativo,
expresso pela comissdo, vai levar a crise de 1965, quando a personalidade dominante da Comissdo, Walter
Hallstein, entra em confronto com o General De Gaulle. No comec¢o do ano, a comissao tinha apresentado uma
ousada proposta: instauracdo da politica agricola comum a partir de 01/07/1967; financiamento do fundo
agricola através de recursos proprios comunitarios, em vez de ser por intermédio dos Estados membros e
fortalecimento do Parlamento europeu, dando-lhe poderes para debater e rejeitar o orcamento comunitario.
Antes mesmo de o pacote ser apresentado ao Conselho, a Comisséo decidiu leva-lo ao Parlamento europeu, 0
que irritou particularmente De Gaulle. Na reunido de 30/06/1965, os seis ministros verificavam no fim da
reunido o respectivo desacordo sobre o financiamento da politica agricola e as duas da manha daquela noite, no
momento em que terminava a presidéncia francesa do Conselho, Couve de Murville, 0 ministro dos
estrangeiros de De Gaulle, interrompe bruscamente a sessdo, declarando que a Franga renunciava
provisoriamente a participar nas actividades da Comunidade. E durante sete meses o gaullismo vai assim
boicotar o funcionamento das instituices comunitarias. Fonte: Recortes da histdria oficiosa do Centre Virtuel
de la Connaissance sur [I’Europe (CVCE), por José Adelino Maltez. Disponivel em
http://maltez.info/cosmopolis/anode1967/eurobalanca.htm. Revisado em 22/05/2009 e acessado em
08/07/2014.


http://maltez.info/cosmopolis/anode1967/Recortes%20CVCE.htm
http://maltez.info/cosmopolis/anode1967/Recortes%20CVCE.htm
http://maltez.info/cosmopolis/anode1967/eurobalanca.htm
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questionando, portanto a ideia de “automaticidade” do processo. Hoffmann néo
negava o papel de outros actores (para além dos governos nacionais) na defini¢do do
rumo da integracdo, sobretudo em sectores low politics®®. No entanto, considerava
que aos governos nacionais estavam reservadas as decisGes-chave, ndo apenas
porque possuiam a soberania legal, mas também porque estavam imbuidos de
legitimidade politica que lhes advinha do facto de serem os Unicos actores do
processo de integracdo democraticamente eleitos. (CAMISAQ, 2010, p. 31).

Ademais, ao estabelecer uma crenga ingénua na divisao entre técnica e politica, a
visdo neofuncionalista demonstrou carregar grandes falhas em seu bojo, mostrando-se incapaz
de explicar os fracassos da Comunidade Europeia de Defesa e da Comunidade Politica
Europeia, ao nivel da integragdo politica da Europa Ocidental, revelando ignorar a influéncia
dos fatores externos, aléem de ndo distinguir entre high e low politics, critica Patricio (2011).

O neofuncionalismo sofreu também oposic¢éo de outras correntes e, assim, de acordo

com a visao realista:

o funcionalismo de Mitrany é considerado ultrapassado, pois os individuos ndo dao
suas lealdades aos Estados porque eles “performam” diversas funces e, sim, porque
representam uma nacgdo baseada em lingua, territorio, cultura, etc, e porque 0s
Estados sdo capazes de dar seguranca aos seus cidaddos contra as ameacas do
mundo exterior, e essa é a Ultima funcdo em que os Estados cederiam sua soberania.
(SARFATI, 2005, p. 186).

Entretanto, o neofuncionalismo apés influenciar a constituicdo de processos de
integracédo regional, em especial o europeu, entrou em hibernagdo, merecendo de Moravcsik a
seguinte mencao: “Com poucos resultados teoricamente executados, uma regra de ouro surgiu
na literatura sobre a Comunidade Europeia: quando a integracdo estagna, os estudiosos
criticam o neofuncionalismo; quando a integracdo progride, eles o redescobrem”.
(MORAVCSIK, 1998, p. 16).

Tanto o funcionalismo quanto o neofuncionalismo, trouxeram importantes
contribuigdes para o aperfeicoamento da teoria das integragdes no ambito da teoria das
relagcBes internacionais, confrontando padrbes ou esquemas iniciais propostos, elaborando
novos conceitos e influenciando diretamente experiéncias concretas de integracdo, como no

caso, o0 processo de construcdo da Unido Europeia.

Tendo o seu centro fundacional na paz, através da mitigacdo da soberania do Estado-

nacao, via instituicdes internacionais funcionais para gerir as relacdes econémicas e politicas

28 “A forma tradicional de pensar os assuntos em relagdes internacionais recorre a sua classificagdo como high
politics ou low politics. Na primeira categoria, caberiam os assuntos tradicionalmente associados a
sobrevivéncia do Estado (relagdes politicas, militares, e de seguranca) e que, portanto, exigiriam a atencdo dos
funcionarios de topo das administracdes estatais e dos prdprios lideres nacionais. Pelo contrario, na categoria
low politics caberiam problemas relacionados com o dominio econdmico, social, demogréafico e ambiental e
que, por conseguinte, seriam tratados pelos niveis mais baixos das administracdes estatais”. (CAMISAO,
2010:31).
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integradas, o funcionalismo resgatou fundamentos do idealismo, alargando-os e
aprofundando-os. Ao afirmar que as forcas politicas e econémicas que promovem o0
desenvolvimento impulsionam processos de integracdo, estas teorias, em especial, 0
neofuncionalismo, remetem a uma pista de material historico-genético dos processos,
qualificando e dando consisténcia aquele ja levantando pelo idealismo, qual seja, a construgao
das paz entre os povos e as nacgdes. Por oObvio, isto ndo é suficiente para a garantia da
harmonia internacional e nem para as integracfes, mas o0 que aqui se diz € que agora nao
apenas o “direito natural” de Grotius e a “diplomacia publica e transparente” de Kant
encontram-se no substrato do processo, mas também rela¢fes e compromissos que buscam
construir, a0 menos em tese, trocas comerciais, desenvolvimento econdmico e bem-estar.
Além disto, a ideia de transferir parcelas de soberania através de instituicdes internacionais
funcionais e especificas aprofunda esta matriz na medida em que, teoricamente, reforca lacos
de interesse comum e de interdependéncia, aprofundando a integracdo e realizando dois
movimentos distintos e combinados: por um lado, aprofunda as relagdes e as parcerias porque
exige permanente diadlogo e acordo para o proprio funcionamento destas instituicdes e, por
outro, reduz desconfiancas entre os membros que participam do processo, rebaixando

expectativas de uso de forga e de armas para solucionar quaisquer conflitos.

Para além disto, as teorias funcionalista e neofuncionalista avancaram muito ao
desenvolverem o conceito de spillover. Embora carregue em seu ventre uma légica linear, ndo
dialética, para explicar o funcionamento dos processos de integracdo regional, este conceito
tem seu valor relativo, porquanto identifica uma tendéncia temporal originaria nestes
processos. O spillover ajuda a descrever, explicar, prever e prescrever, embora de forma
limitada, o funcionamento e o desenvolvimento dos processos de integracdo regional. Pode-se
argumentar que nos momentos iniciais de qualquer processo de integracdo regional, por conta
das novas oportunidades que se abrem na esfera econdémica, em fungdo das medidas de
liberalizagcdo que se adota, no espectro de estabelecimento de novos mercados em espacos
territoriais e de consumo alargados, a possibilidade de ocorrerem processos de spillover é
quase certa. O problema esta em tentar transferir este processo para além das relacGes
econémicas porque a politica obedece a outras dindmicas e outras forgas, distintas daquelas
que direcionam as ldgicas de mercado. E quando, para além de forgas politicas que dirigem o
estado, se entrecruzam relagbes sociais na luta por direitos sociais e humanos ou
fundamentais, e também ambientais, a capacidade de explicagdo do funcionamento interno

dos processos de integracdo regional, pelo conceito de spillover, fica ainda mais reduzida.
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Mas é importante reafirmar que, apesar desta e de outras limitacbes do conceito de spillover
para explicar o funcionamento e o desenvolvimento das integracGes, especificamente para as

relacBes econémicas, sua atualidade permanece.

Outra ideia, relativamente a integracdes regionais desenvolvida por funcionalistas e
neofuncionalistas que se mantém, € aquela que fala dos custos e das dificuldades da reversao
do processo e que quanto mais profundo e amplo é o processo de integracdo regional mais
dificil € a sua involugcdo e mesmo extin¢do, embora ndo seja impossivel. O definhamento do
Pacto Andino, conforme apontado na introducdo deste trabalho é um exemplo deste segundo
aspecto. Entretanto, a ideia de que quanto mais 0s processos de integracdo regional se
consolidam mais dificil é sua reversdo, em qualquer ambito ou setor, é verdadeira. Embora
tenha que se recorrer a outro conceito para explicar o que aconteceu quando o trem descarrila,
ndo significa que ndo seja a locomotiva quem puxa os vagdes, enquanto ele desliza sobre os

caminhos de ferro, mesmo depois que ele é reposto nos trilhos.

Enfim, pode-se afirmar que o funcionalismo e sua visdo sucedanea, neofuncionalista,
desenvolveram importantes elementos em direcdo a todas as facetas que compdem o
complexo processo de integracdo regional. Embora com precisas limitacdes, elaboraram,
através da busca da paz, quesitos historico-genéticos das integracGes, bem como ideias e
conceitos relativos a constituicdo, composicdo, funcionamento e desenvolvimento de

processos dessa natureza, ocupando, até hoje, um espaco destacado nas teorias da integragéo.

2.1.6 Globalismo (ou Liberalismo)

Embora se constitua como um dos paradigmas conceituais das RI, muitos estudiosos
consideram que o liberalismo (globalismo) deriva do bloco idealista, por causa da
proximidade dos preceitos desta teoria ao pacifismo idealista de Kant, sendo dificil tracar uma

clara e inequivoca fronteira entre estas duas teorias, consoante Sarfati (2005).

O globalismo é wuma teoria baseada no liberalismo, ou ele proprio,
contemporaneamente adaptado para as RI. Sob o ponto de vista antropoldgico, o globalismo,
percebe 0 ser humano como um ser bom e racional, capaz de atuar na sociedade de forma
autébnoma. Esta teoria defende a mais completa liberdade dos individuos, sem imposicdes de
quaisquer tipos, dentro de uma *“ordem social natural” na qual, as trocas e os relacionamentos
mutuos que os individuos estabelecem entre si, seria a garantia dos resultados sociais, ou seja,

mais riqueza, mais tolerancia, mais cultura, devendo o Estado intervir, através de uma atuacéo
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policial punitiva, apenas para a manutencdo dessa ordem civil. Esta visdo defende a ideia do
estado minimo, ou seja, 0s estados nacionais devem ter 0 menor papel e tamanho possivel,
tanto em nivel interno quanto externo. Para os globalistas, o papel de inducéo e regulacdo do
Estado, defendida por outras correntes, deve caber ao mercado. Ha, no interior da corrente
liberal, numa ldgica extrema, pela direita do espectro politico, tendéncias que defendem
mesmo, aproximando-se do anarquismo, o fim do Estado, numa posi¢do definida como

anarco-liberal.

Assim, a proposta globalista é muito simples: manter o Estado, mas sempre apenas
como um mero mantenedor da ordem civil, e deixar que as relacbes de troca
estabelecidas no ambito interno desenvolvam-se e alcancem o nivel externo,
enlacando-se por todo o planeta, de maneira a criar uma rede de relagdes nao-
internacional, porém mundial (pois que “internacional” supde ainda a prevaléncia
dos Estados nacionais). Da mesma forma, ha que se ter ampla e irrestrita liberdade
de movimentagdo: capital, cultura, méo-de-obra e assim por diante” (LACERDA,
2006, p. 69-70).

Por decorréncia, o globalismo propugna a substituicdo da politica pela economia
defendendo que os fatores de produgdo, em especial, capital e trabalho, devem circular
livremente, enfatizando a alocacdo eficiente e eficaz dos recursos, sem tecer maiores
preocupacfes com as nacionalidades, na medida em que entende que é a economia e ndo a

politica, a Unica e verdadeira solu¢do para um ambiente mundial pacifico.

Sarfati (2005) explica que Doyle® distingue trés vertentes no liberalismo: a pacifista,
de Schumpeter, cuja conceituacdo dialoga com a teoria de producéo capitalista do espaco, de
Harvey, que sera abordada mais adiante com maior profundidade; a imperialista, embasada
nos escritos de Maquiavel e a internacionalista, associada as ideias de Kant. Contudo, a visao
liberal tem dificuldade para se firmar como um paradigma nas RI, muito provavelmente pela
pouca nitidez pretéerita em seus referenciais acima citados. Schumpeter, no cruzamento com o

marxismo, Maquiavel, com o realismo e Kant, com o idealismo.

Esta percepcdo levou Moravcsik a propor trés outras suposicdes como bases

contemporaneas para o liberalismo:

a) primazia dos individuos e dos grupos privados como atores fundamentais das
relagcBes internacionais, em relacdo racional, buscando a promocdo de seus

interesses e tendendo a se organizar de forma coletiva;

b) o Estado, através de governos, como representante dos individuos e dos interesses

politicos domésticos, ndo se constituindo como um ator fundamental das relacdes

29 DOYLE, M.W. Liberalism and World Politics. American Political Science Review, v. 80, n° 4, dezembro de
1986.
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internacionais, tendo-se, porém claro que todo governo representa mais a

determinados grupos ou individuos do que a outros €;

c) interdependéncia de preferéncias definida por relacbes de pressdo exercida por
grupos dominantes. Desta forma, quando as preferéncias estatais convergem, o
nivel de conflito nas relacbes é baixo, porém, se ocorre imposicdo de custos em
outros Estados, provocada por grupos sociais na busca de realizacdo de suas

preferéncias, cria-se entdo uma convivéncia conflituosa entre as unidades estatais.

Estas suposi¢Oes conduziriam os Estados a gastar seus recursos ou realizar concessoes
em funcéo de suas preferéncias, pela barganha ou pela negociacéo, levando a trés vertentes do

modelo liberal:

a) liberalismo ideacional (configuracbes das identidades e dos valores sociais
domésticos como base para determinacdo das preferéncias estatais e como
definidora de fronteiras geograficas);

b) liberalismo comercial (mudancas nas estruturas econémicas domésticas ou
externas alteram os custos das transacOes internacionais, levando, por vezes, a

medidas coercitivas) e;

c) idealismo republicano (forma doméstica de representacdo das preferéncias sociais
na qual a coalizagdo do governo ou grupos domeésticos poderosos sdo

privilegiados), em conformidade com Sarfati (2005).

A Anélise de Moravcsik enfatiza o plano doméstico estabelecendo o nivel do
individuo em relacdo com a politica externa, na formacao das preferéncias dos Estados, como

uma das plataformas de anélise das RI.

Os globalistas defendem que a economia como fator explicativo basico das RI é
irreversivel. Esta visdo vem se reforcando a partir da crise do realismo, o qual ap6s suplantar
o0 idealismo, vem perdendo for¢ca como guia normativo, embora ainda mantenha elementos
que permitem explicar como o mundo funciona. Entretanto, nos Gltimos anos “os desafios
mais significativos vém sendo propostos pela perspectiva globalista ou liberal-
internacionalista” (VIGEVANI; VEIGA; MARIANO, 1994, p. 2).

Contudo, os realistas visualizam a distribuicdo do poder, e ndo o livre-mercado,
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como o aspecto decisivo das relagdes internacionais. Por mais importante que seja o
nivel de trocas mundiais o livre-mercado é o resultado de arranjos politicos entre
Estados que estimulam preferéncias a partir de interesses particularistas. Portanto, o
livre-mercado ndo emerge espontaneamente. (VIGEVANI; VEIGA; MARIANO,
1994, p. 4).

Aqui se pode ver com clareza a proximidade entre a visao realista com as suposicdes

de Moravcsik, globalista, embora

Diferentemente dos neorrealistas, os globalistas consideram que o livre-mercado e a
plena vigéncia das regras de concorréncia os mais perfeitos possiveis seriam o
principal veiculo na maximizacdo de vantagens de todos os atores internacionais,
estatais e privados. (VIGEVANI; VEIGA; MARIANO, 1994, p. 4).

O debate prossegue, ora com aproximacgdes, ora com afastamentos de abordagens
tedricas que se chocam quando a realidade concreta se apresenta. Como exemplo, se uma
fabrica japonesa de automoveis ganha mercado de outra estadunidense, seria, na Vvisdo
globalista, mais rentavel aos orientais comprar acGes da empresa atingida do que abrir uma
nova unidade de producdo substituta. Os neorrealistas acusariam a situacdo como um golpe

que traria, em médio ou longo prazo, consequéncias ao equilibrio do poder mundial.

Esta discusséo se reflete nos processos de integragéo regional porque conceitos como
hegemonia, cooperacdo e interdependéncia encontram-se subjacentes a polémica, podendo ou

ndo constituir ambientes mais ou menos favoraveis as integracoes.

Determinadas analises tendem a acentuar que se a hierarquia entra em crise
(enfraquecendo a estabilidade hegemdnica) isto permite o ressurgimento de pressdes
protecionistas e autarquicas. De acordo com esta perspectiva, a probabilidade maior
¢ a de um parcial retorno do papel do Estado-nacdo, pela revitalizacdo dos conceitos
ligados ao interesse nacional. (VIGEVANI; VEIGA; MARIANO, 1994, p. 6-7).

Todavia, nada parece indicar que o declinio da posicdo hegemonica dos Estados
Unidos no cenéario internacional, a partir de um constante e crescente questionamento,
especialmente econdmico, por parte da China, esteja levando esta perspectiva a se confirmar,
nos ultimos vinte anos. Ao contrério, o que se viu, foi uma multiplicacdo de processos de

integracdo regional e um aprofundamento dos mecanismos da globalizacao.

Parece que outros fatores que interferem nos resultados da relacdo do balanco de
forcas também estdo presentes, como é o caso da interdependéncia, a partir das herangas do
mercantilismo, da revolucdo industrial e do imperialismo, hoje reforgadas pelas conquistas
técnicas e cientificas, pela rapida circulacdo de mercadorias e pela instantaneidade dos fluxos
financeiros internacionais. Tudo isto tem alterado qualitativamente o conceito de hegemonia.
Keohane e Nye advogam que as relacbes de interdependéncia, por um lado, sempre
implicardo em custos para os envolvidos e, por outro, nada garante que possam gerar

beneficios mutuos. Nesta perspectiva, processos de negociagdo, cooperacdo e de coordenacao
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ganham relevancia, na medida em que permitem harmonizar as a¢0es individuais e promover

relacfes mais estaveis.

Nestes casos, 0s atores que jogam articulados dentro de um processo de integracéo
regional tendem a ter uma dupla vantagem em relagdo a quem joga sozinho no cenario, com
excecdo das grandes poténcias, por ébvio. Internamente ao bloco, novos fluxos econémicos ja
consolidados podem compensar perdas no cenario externo, causadas pelas oscilagdes e da
entrada em cena de novos atores com mais poder e, externamente, dependendo do grau de
integracdo, acordos entre blocos combinados com a capacidade interna de agirem de forma

complementar, podem abrir ou manter espagos novos ou ja conquistados.

Estas consideragdes se perfilam com uma visdo entre a realista e a globalista, na linha
de Moravcsik, na medida em que, hoje, o livre-mercado, com regulacdo e com acdo incisiva
do Estado (portanto, uma politica minimalista, ou realista, de livre-mercado), enquanto meio
de relagOes econdmicas preponderantes, perpassa, sendo 0 conjunto, mas a grande maioria das

transacOes, tanto internamente aos blocos comerciais, quanto entre eles e fora deles.

Dentro de uma perspectiva de Rosecrance®, o futuro pertencerd as nacdes
comerciantes em detrimento daquelas de tradicdo territorial, ancorando seus argumentos na
hipotese da total internacionalizacéo do capital, tendo este como Unico regulador possivel, as
relagbes econdmicas. Os realistas rebatem dizendo que, mesmo que se constitua esse novo
qguadro, o capital precisara seguir regras estabelecidas pelos atores estatais, ao que 0s
globalistas retrucam dizendo que ndo mais seriam os Estados os detentores da soberania, mas
0s regimes (regras e procedimentos considerados internacionalmente consensuais) 0s

formuladores de funcionamento do préprio sistema.

Para alcancar este objetivo

[...] os globalistas entendem ser necessario ampliar a0 maximo 0 comércio
internacional, até o limite da mais absoluta liberdade dos fluxos comerciais e
financeiros. Para este objetivo, a acdo estatal se faz necessaria. As modificacBes na
legislacdo de comércio dos Estados Unidos, particularmente a partir de 1984, deram
sustentacdo a esta perspectiva, porque passaram a penalizar com maior intensidade
0s paises que adotaram instrumentos artificiais de competicdo comercial. As
negociagBes da Rodada Uruguai do GATT, obviamente conduzidas pelos Estados,
também servem de exemplo. (VIGEVANI; VEIGA; MARIANO, 1994, p. 11).

Para Nye, “a aspera divergéncia entre as duas abordagens (realista e liberal-globalista)
sobre assuntos internacionais é exagerada, porque, na verdade, elas sdo complementares”
(NYE, 1990, p. 23). De fato, a criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), alguns

30 ROSENCRANCE, Richard. The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern World, in
American Journal of Sociology , 1986: The University of Chicago Press.
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anos depois, parece ter caminhado nesta direcéo.

O globalismo e o realismo séo teorias muito mais voltadas para a analise das relacdes
internacionais na dimenséo global do que para a anélise das integracées. E claro que suas
teses centrais, em conjunto com as teses idealistas, moldaram o arcabouco teorico das RI,
embora muitas vezes, numa série de cruzamentos e aproximagles, tornando-as quase
indistinguiveis. Para se ter uma visdo mais clara e nitida quando se trabalha numa escala
maior, dos blocos regionais, por exemplo, ao invés da escala mundial, € mais adequado se
recorrer, sem, no entanto abandonar, as referéncias gerais, a teorias que derivam destes
paradigmas centrais. Por isto, no curso deste trabalho, j& foram desenvolvidas as ideias
federalistas, funcionalistas e neofuncionalistas, a luz daquelas mais nucleares. Na
continuidade desta linha metodoldgica, serdo tratadas duas vertentes liberais que se voltaram
para uma explicacdo mais amiude das integracfes e que nos permitirdo ver, o desdobramento
do globalismo nos processos de integragdo regional. S&o elas, as visdes liberal

institucionalista e intergovernamentalista.

2.1.7 Liberal Institucionalismo

O surgimento da corrente tedrica chamada institucionalismo neoliberal esta
diretamente ligado a publicacdo, em 1984, do livro After Hegemony, no qual Robert Keohane
alinha suas criticas ao neorrealismo de Waltz, j& iniciadas com a publicacdo, sete anos antes

do seu livro Power and Independence.

De acordo com Keohane, portanto, o neo-realismo era incapaz de gerar um
programa de pesquisa com hipoteses testaveis, perdendo o poder de previsdo e
explicacdo. O neo-realismo, em outras palavras, ndo explicava as fontes de
“mudanca pacifica” do sistema internacional. Para suprir esta falha, Keohane prop6s
uma adaptacdo do neo-realismo [...]. Este programa de pesquisa, delineado num
artigo de 1983, foi executado no livro After Hegemony (1984), em que o autor
declara realizar uma “sintese do Realismo e do Institucionalismo. (CASTRO, 2001,

p. 39).

O institucionalismo, segundo Fawcett (1997), baseia suas principais convic¢des no
aumento do nivel da interdependéncia, o que leva a um acréscimo da procura de cooperagdo
internacional e, na visdo das instituicdes como geradoras de solucbes para diversos tipos de
problemas de acdo coletiva. Isto concederia as instituicdes, segundo Keohane, um importante
papel para resolver as falhas de mercado, os problemas econdmicos e também os problemas
que decorrem da integracdo econdmica e politica, promovendo a cooperacdo e criando

incentivos para que os Estados solucionem as suas disputas.
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Vistas como regras organizadas, cédigos de conduta e estruturas que proporcionam
ganhos significativos ao resolverem problemas coletivos, as instituigdes criam uma Orbita de
dependéncia e de direitos adquiridos, sendo o processo de aprendizagem social, por via do
intercdmbio, a prioridade desta relacdo, embora haja problemas quando os interesses se

entrecruzam, na opinido de Pinto (2004).

Destronando o modelo dominante da cooperacio estato-centrada, Keohane e Nye
colocaram o fendmeno do transnacionalismo na agenda da pesquisa internacional,
introduzindo-lhe, mais tarde, a interdependéncia complexa como sistema que
congrega a reparticdo do conflito e da cooperacdo em torno do conceito de poténcia.
(PATRICIO, 2011, p. 13)

Keohane e Nye procuraram definir os padrées de mudanca e de estabilidade do
sistema internacional através da integracdo de aspectos liberais e realistas, defendendo a tese
de que num ambiente de interdependéncia, mesmo com os Estados procurando obter poder
para satisfazer os respectivos interesses nacionais, a conformacéo de um sistema de seguranga
coletivo (complementares aos nacionais), tornaria a politica internacional mais pacifica que

sob as condicdes postuladas pelo realismo.

Dentro de uma linha liberal, os institucionalistas ndo elevam as instituices a posi¢des
miticas de autoridades sobre os Estados, sendo estas organiza¢Oes criadas pelos proprios

Estados na busca do alcance de seus objetivos, atraves de uma acdo coletiva limitada.

De maneira pragmaética, o institucionalismo prioriza a operacdo diéria das instituicbes
e os efeitos praticos dos acordos, considerando que todos os atores detém as informacGes
relevantes sobre os demais, refletindo, assim, as preferéncias racionais de cada um deles,
numa clara derivagdo da Teoria dos Jogos®'. Esta mecanica propiciaria que o processo de
integracdo seja o resultado intencional da interacdo diéria entre os distintos governos e
institui¢ces, conforme Sarfati (2005).

Porém, o mundo da voltas e a realidade contemporanea influencia, por convicgédo ou
por adaptacdo, o descolamento de conceitos e de elaboracbes de suas matrizes originais.
Assim, como o mundo atual ndo pode ser enquadrado na moldura do caos e do estado de
natureza da guerra, imaginado por Hobbes, no século XVII, na medida em que as instituicdes

31 A Teoria dos Jogos diz que é a repeticdo do “jogo” que promove a cooperagao ao criar parametros entre 0s
jogadores (através da experiéncia repetida) de quais seriam as possiveis atitudes de seus parceiros; isto facilita
a tomada de decisdo e permite, ao longo do tempo, reduzir as desconfiancas, porque fornece uma
previsibilidade minima quanto aos comportamentos alheios. MARIANO, L. P. Karina. O Neoliberal
Institucionalismo. Sdo Paulo: Cedec, 1995, p.22.

32 Levantada na obra de Keohane, International Institutions and State Power. Boulder, Westview Press, 1989, a
Teoria Neoliberal Institucionalista é também conhecida como Neo-Institucionalismo ou tdo somente
Neoliberalismo.
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internacionais Ihe confere certo grau de ordenamento, uma visdo neofita do liberalismo,
desenvolvida por Hayek, a partir de sua obra, O Caminho da Serviddo, publicada na
Inglaterra, em 1944, constituiu bases que estdo permitindo a incorporacdo de elementos

realistas a visao liberal, através do neoliberalismo.

Fazendo esta leitura, Mariano afirma que “o neoliberalismo, da mesma forma que o
realismo, considera que os Estados sdo os atores centrais nas relagfes internacionais, porém,
diferentemente dos realistas, considera que as institui¢cbes internacionais sdo atores relevantes
dento do sistema internacional” (MARIANO, 1995, p. 19). Diz também Sarfati que: “para a
Teoria Neoliberal Institucionalista®®, os Estados seguem sendo os principais atores das
relagdes internacionais, além disso, o sistema internacional é considerado descentralizado, ou
seja, todos sao iguais entre si e ninguém tem de obedecer a ninguém (anarquia)”. (SARFATI,
2005, p. 155).

Mariano prossegue dizendo que relativamente as instituicdes internacionais, vistas
como espacos de cooperacdo, realistas e neoliberais divergem quanto a possibilidade do
relacionamento dos atores internacionais incorporados poderem ser supervisionados. Para 0s
realistas, devido a anarquia, o que implica auséncia de qualquer forma de governabilidade,
este tipo de controle seria impossivel. No entanto, os neoliberais concebem este aspecto
coincidente com uma institucionalizacdo, adaptando-o ao seu proprio modelo de sistema

internacional.

Embora os neoliberais passem a aceitar a anarquia, diferem dos realistas quanto as

consequéncias que ela produz nas relagdes entre os Estados:

[...] para os realistas, ela inibe a cooperagdo ao promover a competi¢cdo e o conflito
entre eles; para os neoliberais, ela acaba promovendo a criacdo de instituicdes
multilaterais como forma de amenizar a inseguranga e o conflito no sistema e com
isso possibilitar a cooperacdo. (MARIANO, 1995, p. 21).

Para os realistas, os Estados querem, basicamente, maximizar seus ganhos individuais
absolutos, de forma individual e egoista, sem se importar com quanto 0s outros ganham ou
perdem. As instituicdes, no sentido inverso, teriam o papel de minimizar este desejo,
garantindo 0 maximo de beneficios para 0 maior nimero de paises envolvidos nestas relages
e ainda, para os neoliberais, a forca das instituicGes depende do tema, da época historica e da

capacidade de di&logo e de cooperacao dos Estados.

Quanto aos impactos causados pelas instituicbes internacionais sobre o
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comportamento dos Estados e sobre as causas de possiveis mudancgas destas instituicdes,

devem ser consideradas as seguintes premissas:

a) os atores devem possuir algum interesse em comum para cooperar, ou seja, eles

devem ter a expectativa de possiveis ganhos com a cooperacao;

b) o grau de institucionalizagdo exerce grande influéncia sobre o comportamento dos
Estados, observando-se que as instituicbes internacionais ndo sdo fixas, pelo

contrario, estdo em permanente estado de mudancas.

"A base para a integracdo estd dada quando estas condigBes sdo cumpridas; a partir
dai, o seu sucesso ou fracasso dependera do arranjo institucional a ser criado pelos integrantes
do processo. O acordo sobre a estrutura da integracdo resulta de suas opcbes” (MARIANO,
1995, p. 24).

Defende ainda o neoliberalismo que se ha pouco interesse em comum entre 0S
Estados, ha também um baixo grau de institucionalidade entre eles e, assim, as premissas
realistas se sobressaem. Porém, quando a situacao se inverte e passam a cooperar, aumenta o
grau de institucionalizacdo entre si, enfraquecendo a premissas realistas, passando a se

colocar em questéo os pressupostos neoliberais institucionalistas.
As instituicbes podem assumir trés formas bésicas:

a) intergovernamental formal ou organiza¢Ges ndo-governamentais internacionais: sao
instituicOes constituidas pelos Estados com algum proposito especifico, contendo
um corpo burocratico e regras especificas, tais como, a ONU e a OMC. Podem ser
também entidades capacitadas para monitorarem as atividades e 0s seus resultados,
geralmente com regras bem definidas, propositos especificos e com um forte

controle do Estado, como o caso das OINGS;

b) regimes internacionais: sdo instituicdes com regras explicitas acordadas entre 0s
governos em relacdo a um conjunto particular de temas concernentes as relacoes
internacionais. Como exemplos, temos o Acordo de Bretton Woods, assinado em
1944 e que instituiu o regime monetario internacional e a Lei do Mar, negociada na
década de 1970;

c) convencOes: sdo instituicbes informais, com regras e entendimentos implicitos que

induzem a coordenacdo, habilitando os atores para 0 mutuo entendimento e para o
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arranjo de seus comportamentos. Nascem de forma espontanea, como nos casos da
tradicdo da imunidade diplomatica e da ideia de reciprocidade na relacdo entre os

Estados.

Dentro desta classificacdo genérica, pode-se considerar a integracao regional como um
regime internacional. Diferentemente dos neofuncionalistas que consideravam as instituicoes
supranacionais como 0 elemento catalisador do processo, a concepcdo neoliberal
institucionalista acredita que o fendmeno da integracao regional pode ser analisado como um
regime intergovernamental criado para administrar a interdependéncia econémica, utilizando
como forma de controle a coordenacdo politica negociada entre seus participantes, na

formulacdo de Moravcsik (1994).

A Teoria dos Regimes Internacionais foi desenvolvida por Stephen Krasner, a qual
Patricio chama de Institucionalismo Neoliberal Liberal. Diz Krasner (2012) que regimes
internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e procedimentos de tomadas de
decisdo em torno do qual as expectativas dos atores convergem para uma determinada area
em guestdo. Subjacente a nogéo de regime internacional esta a escolha racional dos atores e a

satisfacdo reciproca dos seus interesses.

Os participantes de um dado regime internacional sdo, assim, unidades racionais
que, distintas entre si, devem agir num contexto de incerteza em que as escolhas
respectivas estdo balizadas pelos principios, normas e regras do regime que impdem
limites a sua acdo. Evidentemente, o regime torna estas escolhas mais faceis. A
conjugacdo da noc¢do de regime internacional de Krasner, com a de jogo interativo
de Ruggie® e de reciprocidade difusa de Keohane®, atravessa o multilateralismo
transversalmente e, ao nivel das relagBes internacionais, supde que os Estados
inscritos em algum regime — isto €, num jogo de trocas repetidas — como a Unido
Europeia ou o Mercosul, ora sdo ganhadores, ora perdedores. Mas ndo tém, nunca,
vantagem em retirar-se do jogo e caminhar isoladamente, dado que, a longo prazo, o
comportamento cooperativo demonstra ser a melhor estratégia. A reciprocidade
difusa surge, desta forma, beneficiada pelos regimes internacionais, de modo a
tornar mais pesado o custo da defeccdo e mais vantajoso o da cooperacao.

33 “O multilateralismo se refere a coordenacdo de relacdes entre trés ou mais Estados, de acordo com certos
principios”. (RUGGIE, 1992, p. 568). “Dessa definicdo derivam dois corolarios: a indivisibilidade e a
“reciprocidade difusa”, elaborada anteriormente por Keohane. A indivisibilidade consiste na implicacdo légica
da generalizacdo de principios organizadores, determinando o tipo de comportamento que deve prevalecer
entre os Estados-membros de uma coletividade. Como ela é uma construcado social e ndo uma condicao técnica,
depende da vontade dos Estados”. (SILVEIRA et al., 2010, p. 31). Em continuacdo, diz Martin: “Jogos de
colaboracao séo caracterizados por situagdes nas quais os resultados de equilibrio sdo subo6timos e a resolugédo
desse dilema é uma questdo de ajuste mutuo de politica, uma vez que ambos 0s atores devem concordar em
deixar o equilibrio subétimo, rejeitando a sua estratégia dominante. (MARTIN, 1992 apud SILVEIRA et al.,
2010, p. 32).

34 Desenvolvida por Keohane, “A <reciprocidade difusa>, por sua vez, é definida pela expectativa de que, ao
longo do tempo, o arranjo gere beneficios equivalentes aos Estados-membros” (RUGGIE, 1992).
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(PATRICIO, 2011, p. 13-14).

A abordagem das relag@es internacionais pelos regimes, ainda segundo Patricio, além
de ser bastante estato-centrada, pressupde a cooperacdo interestatal em areas especificas,
reconhecidas pelos Estados e, portanto, ndo abrange a totalidade das questdes de interesse da
sociedade internacional global. Desta maneira, apesar de ter exercido grande influéncia nas
ultimas décadas, esta teoria ndo consegue dar conta de situa¢BGes dubias, temporalidades
cruzadas e do emaranhado de diferentes atores, interesses e motivagcdes que, geralmente, se
apresentam no curso das relagBes internacionais. Entretanto, relativamente as integracGes
regionais, na medida em que os territdrios destas, geralmente coincidem com as areas
especificas, esta teoria permite compreender os processos em curso de forma bastante

satisfatéria.

Percebe-se que o institucionalismo liberal recupera ideias ja levantadas neste trabalho
por outras abordagens teoricas e embora agregue elementos adicionais, 0 ndcleo da
elaboracdo é o mesmo. A ideia de instituicdes ou regimes internacionais e de irreversibilidade
dos processos, por exemplo, embora com menor potencial explicativo, foram levantados pelo

neofuncionalismo de Haas, na decorréncia da aplicagdo do conceito de spillover.

O institucionalismo liberal, ao enfatizar o papel das instituicdes nos processos de
integracdo regional, muito contribuiu para uma melhor compreensao e explicacdo, das fases
de instalagdo, funcionamento e desenvolvimento destes processos. Quando afirma que as
condigbes para a integracdo sdo dadas pelo interesse comum dos atores em cooperar
combinado com o arranjo institucional proposto, indica dois motivos originarios deste tipo de
organizacdo. Ademais, ao caracterizar esta nova instituicdo como um regime internacional,
propbe um determinado padrdo de andlise para entender, explicar e acompanhar seu
desenvolvimento, entretanto, ao enfatizar, em demasia, a decisdo politica de momento e nédo
considerar condi¢Ges econdmicas e histdricas preexistentes, além da acdo de fatores externos,
talvez ndo consiga explicar porque algumas experiéncias de integracdo regional ndo se
constituiram ou falharam, embora houvesse criado algumas condicdes basilares coerentes a

visdo institucionalista.

O fracasso da ALALC, por exemplo, se deu, em parte, pelo modelo de integracao
adotado que engessou as iniciativas dos membros, na medida em que “O Brasil ndo podia
fazer nada em conjunto com a Argentina que tivesse de fazer também com a Venezuela, com
0 México ou com qualquer um dos membros da entdo ALALC” (AMORIM, 2010, p. 9), mas

também pela incapacidade de constituir uma area de livre comércio em 15 anos, como era
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esperado. A proposta da ALCA foi utilizada pelos Estados Unidos durante a década de 1990
para instituir um processo de neocolonialismo sobre os paises das Américas, mas também
para acabar com o Mercosul. Isto somente ndo aconteceu por causa das mudancas que
ocorreram nos governos na regido sul do continente, em especial, no Brasil. Portanto, uma
poderosa forca externa, advindo do centro do sistema, continua ainda hoje, através da
proposta da Alianca do Pacifico (AP), a buscar a formatacdo de um bloco regional aliado,
alternativamente ao Mercosul. Relativamente a AP, Chile, Coldmbia, Peru e México tém
interesses comuns entre si ou se alinham, cada um a seu modo, por interesses diretos e
prioritarios com os Estados Unidos, sendo este o motivo principal que os une? Parece que
para além, dos elementos centrais corretamente levantados pelos institucionalistas, outros

devem ser agregados.

Concentrando-se nos processos em que as interacdes estratégicas podem resultar em
cooperacdo numa determinada area das relagfes internacionais, assim contribuindo para
enfrentar problemas politicos, a teoria institucionalista, entretanto, “ignora as dimensdes da
idealizacdo do processo, omite alternativas dinamicas da cooperacdo regional, assim como

esquece os grandes conflitos da ultima fase do século vinte” (PINTO, 2004, p. 25).

Gilpin é de opinido que o pensamento funcionalista e neofuncionalista, enquanto
proposta de abordagem tedrica das integracfes regionais tornou-se inadequado, sendo
suplantado pelas ideias neoinstitucionalistas e intergovernamentalistas, concedendo a este
ultimo um crédito bem mais generoso. Reconhece que o0 neoinstitucionalismo tem sido muito
influente no desenvolvimento do pensamento sobre as instituicdes regionais, mas que nao
conseguiu levar a uma teoria especifica da integracdo politica e econémica. Observa ainda
que, a partir dai, diversos analistas passaram a estudar com mais afinco fatores internos aos
Estados, tais como pressdes econdmicas domeésticas e interesses das elites politicas, chegando
a concluséo de que os que sdo beneficiados pela integracdo a apdiam e 0s que perdem com 0
processo, a ele se opdem e que as liderangas politicas levam em conta estes humores internos.
Esta nova leitura dos processos de integracdo regional levou ao desenvolvimento da
abordagem conhecida como intergovernamentalismo liberal, a qual produz seus conceitos se
utilizando de elementos ja levantados pelo funcionalismo, pelo neofuncionalismo, pelo
neoinstitucionalismo e por outras correntes que se debrugaram sobre o estudo de processos de

integracéo regional.
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2.1.8 Intergovernamentalismo e Intergovernamentalismo Liberal (ou Neoliberal)

Como visto anteriormente, ao recuperar conceitos do realismo e identificar que a
dindmica do contexto politico interno de cada Estado conjugado com o resultado de um
conjunto de fatores externos, medido principalmente, pela situacdo especifica de cada Estado
no contexto internacional, imporia limites ao conceito de spillover, Hoffmann langou as bases
do intergovernamentalismo, sugerindo que o0 processo de integracdo permaneceria,
fundamentalmente, intergovernamental e que seria o interesse nacional a guia na decisdo de
aumentar o poder das instituicbes. No entanto, a exemplo do que ocorreu com o0
neofuncionalismo, o intergovernamentalismo de Hoffmann passou a sofrer criticas por ndo
dar a devida importancia aos constrangimentos que se impunham aos Estados em resultado de
sua crescente interdependéncia e por ser incapaz de apreender adequadamente a complexidade
e a inovacdo do projeto de integracdo comunitaria. Seus criticos argumentavam que a
Comunidade Europeia ndo se resumia a um regime internacional e que as negociagdes no
nivel europeu ndo se esgotavam no interesse nacional. Ainda assim, influenciou o

desdobramento da teoria em novos conceitos e marcos analiticos, conforme Camiséo (2010).

Moravcsik e Schimmelfenning (2009) conferiram ao intergovernamentalismo liberal
um status de “teoria basilar” (baseline theory), no estudo das integracfes regionais, devido a
sua solidez teorica, ao seu poder empirico e a sua utilidade como uma base para a sintese de
outras explicagdes. Realcaram trés caracteristicas para corroborar suas premissas: primeiro, 0
intergovernamentalismo liberal estaria fundamentado numa teoria mais ampla no campo das
ciéncias sociais, um aplicativo derivado do racionalismo institucionalista, constituindo-se
numa abordagem geral usada para estudar a cooperagdo interestatal na politica mundial;
segundo, seria uma 'grande teoria' que procura explicar a ampla evolucdo da integragédo
regional, concebida como uma sintese tedrica ou uma estrutura explicativa e ndo apenas uma
teoria estreita de uma Unica atividade politica. Assim, o intergovernamentalismo liberal
argumenta que ndo se pode explicar a integracdo com apenas um fator, mas em vez disso,
procura unir maltiplas teorias e fatores em uma Unica abordagem coerente e apropriada para
explicar a trajetdria da integracdo ao longo do tempo; e em terceiro lugar, esta teoria seria
parcimoniosa, tendo como premissa basica a ocorréncia de fendmenos intercausais,
sublinhando o essencial e excluindo elementos secundéarios, elegendo trés teorias dispostas
num modelo de multiplos estagios, as preferéncias, as negociacdes e as instituicbes com sendo
capazes de explicar a integracdo. A especificacdo exata de cada teoria, entretanto, segundo 0s

intergovernamentalistas liberais, variara de acordo com a area em questdo (issue area) e com
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as circunstancias.

Dizem estes autores que a principal fonte do sucesso do intergovernamentalismo
liberal ndo reside, entretanto, na sua generalidade, ambicdo, parcimdnia ou em outros
atributos formais, mas na precisao aparente dos pressupostos substantivos e das previsoes
empiricas que fez sobre a politica europeia, embasados em dois pressupostos basicos: 0s
estados sdo atores e racionais. S&o atores, segundo eles, ndo exatamente dentro de uma
hipdtese realista, mas simplesmente reconhecendo um fato empirico contundente sobre as
instituicGes contemporaneas, como a Unido Europeia: os Estados-membros sao os ‘mestres do
tratado' ("'masters of the treaty') e continuam a desfrutar do poder de decisdo proeminente e da
legitimidade politica para realizar tais acordos e sdo racionais porque os atores calculam a
utilidade dos cursos alternativos de acédo e escolhem aquele que maximiza, ou satisfaz, a sua
utilidade para as circunstancias. Assim, os resultados coletivos sdo explicados como o
resultado de agdes individuais agregadas com base na busca eficiente das preferéncias,
embora condicionada as informacdes disponiveis e as incertezas de futuro, de acordo com

Moravcsik e Schimmelfenning (2009).

Os autores supramencionados reafirmam os estados como atores num pressuposto
racionalista, dizendo que as decisGes para cooperar no cenario internacional podem ser
explicadas em trés fases: primeiro os estados definem suas preferéncias, a seguir negociam 0s
acordos substantivos e, finalmente, criam, ou adaptam, as instituicbes para garantir esses
resultados em face das incertezas futuras, Neste processo, cada fase € separada e cada estagio
é explicado por uma teoria separada. Os resultados da cooperacdo sdo explicados somente no
final da sequéncia multicausal. O intergovernamentalismo liberal adota uma teoria especifica
para cada etapa, sendo uma teoria liberal ou social de formagéo de preferéncia nacional, uma
teoria de barganha das negociagdes internacionais e uma teoria funcional de escolha

institucional.

Assim, Moravcsik embasa seu modelo de formacgéo de referéncias nas teorias liberais
das RI e na Economia Politica Internacional, e a negociacdo internacional na teoria da

negociacdo (barganha) internacional e no jogo de dois niveis proposto por Robert Putnam®.

35 “A metéafora do “jogo de dois niveis” foi utilizada por Robert Putham num artigo publicado em 1988 para
retratar as dindmicas entre a politica interna (ou doméstica) dos Estados e a politica internacional. Segundo
Putnam, 0s governos nacionais definem as suas preferéncias politicas (ou interesses nacionais) internamente no
seu ambiente doméstico. Serdo depois estas prioridades que determinardo o seu comportamento nas
negociac@es internacionais. De referir, que o0 jogo nas duas arenas (ou niveis) pode decorrer em simultaneo,
significando que os Estados poderdo ser obrigados a ajustar a sua posi¢do negocial no nivel internacional para
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Analisando a evolugdo da Unido Europeia, desde a Conferéncia de Messina, que
reuniu 0s seis ministros de relagfes exteriores dos respectivos membros fundadores daquele
processo de integracdo regional, em junho de 1955, até a assinatura do Tratado de Maastricht,
em 1992, Moravcsik, em sua obra, The Choice for Europe (1998), perguntou se as
preferéncias nacionais estavam sendo dirigidas por ideias e interesses geopoliticos gerais ou
por interesses em areas especificas, em geral de corte econdmico. Questionou ainda se 0s
resultados substantivos da negociacdo foram moldados pela manipulacdo da informacéo, por
empresarios  supranacionais e assimetrias de informacdo ou por negociacédo
intergovernamental com base na interdependéncia assimétrica. E ainda, se a escolha das
instituicdes da UE refletiu a ideologia federalista, a necessidade de uma gestdo tecnocrética
ou um interesse em assegurar a credibilidade dos compromissos assumidos pelos Estados-
membros, concluindo que o argumento basico da escolha, na sua forma mais condensada foi

que:

A integracdo da Unido Europeia pode ser melhor entendida como uma série de
escolhas racionais feitas pelas liderancas nacionais. Estas escolhas respondem a
constrangimentos e oportunidades decorrentes dos interesses econdmicos dos
poderosos componentes internos, do poder relativo dos estados resultantes da
interdependéncia assimétrica e do papel das instituicdes no reforco da credibilidade
dos compromissos interestatais. (MORAVCSIK, 1998, p. 18).

O intergovernamentalismo liberal compartilha, por um lado, com o neofuncionalismo
a ideia de que o interesse econémico € a forca motriz dos processos de integracao regional e
com o neoinstitucionalismo, por outro, a énfase nas instituicbes internacionais (regionais)
como caminho, através do qual, a integracdo se desenvolverd. Diverge deles, entretanto, em
relacdo ao papel central que exercem 0S governos nacionais, quanto a capacidade de
interferéncia nestes processos de poderosos interesses econdmicos nacionais e na negociacao

entre 0s governos nacionais sobre questdes distributivas e institucionais.

Meu argumento central é que as grandes linhas da integragdo europeia, desde 1955,
refletem trés fatores: padrdes de vantagem comercial, o relativo poder de barganha
de governos importantes e 0s incentivos para aumentar a credibilidade de
compromissos interestatais. O mais importante de todos é o interesse comercial. A
integracéo europeia resultou de uma série de escolhas racionas feitas pelos lideres
nacionais que perseguiram interesses econdmicos, de forma persistente,
primeiramente, os interesses comerciais de poderosos produtores econémicos e,
secundariamente, as preferéncias macroeconémicas de coalizdes governamentais
que evoluiram lentamente, em resposta a incentivos estruturais na economia global.
Quando tais interesses convergiram, a integracdo avangou. (MORAVCSIK, 1998,

p. 3).
Assim, Moravcsik propde que foram o0s interesses econdmicos privados e as

responder as exigéncias de actores domésticos chave.” Cf. Robert Putnam. 1988. Diplomacy and Domestic
Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization, 42/3, pp. 427-60. (CAMISAQ,2010:33).
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preferéncias por politicas macroecondémicas de curto prazo 0s movimentos responsaveis pela
integracdo europeia, bem como dos demais processos de integracdo regional, na linha de
proposicdo de uma teoria geral da integracdo. Ele acredita que motivos politicos, tais como, a
reconciliacdo franco-alema e a integracdo da Alemanha Ocidental numa estrutura politica
europeia desnacionalizada jogaram um papel menor no processo, 0 que para Muitos,
enfraquece sua elaboracdo e caminha numa direcdo oposta aquela proposta por Raquel
Patricio, em sua tese acerca das relagdes em eixo, que sera exposta em detalhe, no proximo

capitulo. De forma critica, esta autora assinala que:

Concebendo os Estados unicamente do ponto de vista dos governos centrais,
Moravcsik negligencia, desde logo, as divergéncias internas dos Estados, assim
como o papel dos outros niveis de governo, concentrando-se excessivamente sobre a
integracdo, em detrimento da governanca. Para Moravcsik, de facto, a tomada de
decisdes no seio de um processo de integracdo — tomando como exemplo o caso da
Unido Europeia — cabe exclusivamente aos grandes Estados, mormente a Francga, a
Alemanha e a Gra-Bretanha. Simplificando o processo decisério, Moravcsik vé as
instituicdes comunitarias como agéncias criadas pelos Estados apenas para aumentar
a eficacia das negociacGes interestatais, esquecendo-se que estas instituicGes sdo
também organizagBes com autonomia face aos Estados-membros, em resultado de
ndo ter estudado por dentro essas instituigbes. (PATRICIO, 2006, p. 14).

Também Camisdo tece suas criticas ao intergovernamentalismo liberal por ignorar,
duplamente, o cotidiano do processo politico e o carater multinivel da Unido Europeia, que
resultaria numa visdo demasiadamente estatocéntrica, subvalorizando, de forma tautoldgica, o
papel dos atores supranacionais e também de outros atores transnacionais nao-estatais nos
processos de integracdo regional, em especial, no europeu. Em nota de rodapé diz a autora
gue “paradoxalmente, as inimeras criticas que tém sido feitas ao intergovernamentalismo
liberal acabaram por catapulta-lo para um lugar de destaque no estudo da integracéo europeia”

e acrescenta com uma assertiva de Pollack (2000, p. 5), o qual afirma que:

[...] durante a década de 1990, o liberal intergovernamentalismo passou a ocupar um
lugar estranho, mas central na literatura sobre a Integracdo Europeia: Embora
poucos estudiosos que ndo Moravcsik, explicitamente se identificaram como
intergovernamentalistas liberais (na verdade, eu ndo estou ciente de nenhum), quase
todos os estudantes norte-americanos e europeus da UE definiu-se contra um ou
outro aspecto liberal intergovernamentalista, ou ambos.

N&o obstante estas criticas devem-se reconhecer os importantes avancos que as teses
intergovernamentalistas liberais trouxeram aos estudos dos processos de integracdo regional,
ao recuperar conceitos e formulacdes de vérias outras tradi¢des tedricas das R, acrescentando
elaboracdes pertinentes e Uteis no sentido de apreensdo explicativa, em especial, do

funcionamento e desenvolvimento destes processos.

A aparente contradicdo entre o processo de formacdo de preferéncias nacionais e a

definicdo do Estado como principal ator no processo se esvai, momentaneamente, quando o
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quadro é posto na légica do jogo de dois niveis de Putnam, na medida em que, no primeiro
nivel, interno ou doméstico, os mais diversos atores disputam a definicdo das preferéncias,
porém, quando o jogo se eleva ao segundo nivel, externo ou internacional, é o Estado quem
representa, negocia e assina, sendo agora, por sua vez, apenas mais um dos atores que
disputam ou negociam. O problema aparece quando atores ndo-estatais adquirem tanta forca
no processo que passam a influenciar de forma decisiva ndo apenas no plano doméstico, mas
diretamente no segundo nivel. Apesar disto, esta formulacdo, complexa e dialética, explicita
dindmicas e permite antever elementos constituintes de varias dimensdes tematicas nestes
processos. Dizendo de outra maneira, trabalhadores e empresarios disputam a formacédo de
preferéncias no campo econdmico, movimentos sociais e populares, sindicatos, empresas e
governos disputam preferéncias de ordem social, ambientalistas tentam elevar sua pauta ao
segundo nivel, enquanto funcionarios estatais e governantes buscam inserir nas preferéncias
suas metas, avaliando em fungdo do poder de presséo exercido pelos grupos que disputam,
pela sua prépria capacidade de executar a demanda e de influenciar no segundo nivel com o
que podem e com o que ndo podem se comprometer. Esta inter-relacdo viva e dinamica que
ocorre no interior dos Estados nacionais permite afirmar, em geral, que a direcdo que um
determinado Estado toma nos processos de integracdo regional em que estd inserido é
resultante da escolha de preferéncias anteriormente definidas. Isto significa que, em funcéo do
escopo do processo, se comercial, econémico, social ou securitario, ou ainda se parcial ou na
totalidade do escopo, as preferéncias sdo formadas, cabendo aos governos (representantes dos

Estados) encaminhé-las e defendé-las.

Superada esta etapa, os Estados colocam suas preferéncias & mesa e em fungdo dos
objetivos centrais da integracdo, da forca relativa dos seus membros e da repercussdo que as
medidas impdem a terceiros, as questdes internamente definidas prosperam ou ndo. Além
disto, pontos levantados por um determinado membro do processo de integracdo regional
podem n&o serem inicialmente acatados por outro requerendo uma negociacdo que podem ao
final serem aceitos, parcial ou integralmente, serem rejeitados ou fundidos com outros,

resultando numa sintese distinta, fundada ou ndo na proposta original.

De qualquer sorte, ha um diapasdo que percorre o0 substrato destas relacdes e que, em
geral, acaba por prevalecer quando se identificam posicdes ou preferéncias originarias
distintas. E a ideia de interesse comum. Quando mais as preferéncias estiverem aderentes e
em sintonia com os interesses comuns dos membros do processo de integracdo, maiores

condicdes terdo de ser aprovada e ganhar peso num terceiro nivel, o das negociagdes entre
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blocos integrados ou com outros atores.

Assim, pode-se concluir que o intergovernamentalismo liberal muito contribui para a
compreensdo do funcionamento e do desenvolvimento dos processos de integracao regional,
qualificando suas dindmicas e precisando seus atores, abrindo espacos que permitem a
antevisdo destes blocos de forma mais clara e abrangente, sem, no entanto, apontar elementos

de constituicdo pretérita de tais formagdes.

Apesar disto, Patricio alerta que:

A posicdo monista de Moravcsik, segundo a qual somente os Estados contam na
formacdo de um processo regional de integracdo, empobrece bastante a analise,
deixando de fora aspectos importantes a que as novas teorias dedicariam a seguir
atencdo. O Novo Institucionalismo de Pierson, Scharpf, Olsen e Jorgensen coexiste
com o Consocialismo de Lijphart e Taylor, o Construtivismo Social de Christiansen
e Nicolas Onuf e a Governance de Rosenau, para dar um entendimento novo as
teorias da integrago regional. (PATRICIO, 2006, p. 14).

Além das teorias ou formulacGes apresentadas com o intuito de identificar as que
dialogam com a possibilidade e, portanto, tém alguma poténcia explicativa da génese, criagéo,
funcionamento e desenvolvimento de processos de integracdo regional, em especial, aqueles
que nutrem dimens@es sociais em seu interior, algumas outras tangenciam a questdo e serdo

rapidamente elencadas a seguir.

2.2 OUTRAS TEORIAS DAS Rl QUE FORMAM LASTRO A EVOLUCAO DA TEORIA
DAS INTEGRACOES

J& é possivel perceber que na linha do tempo das teorias da integracdo existe uma
espécie de movimento de repulsa e atracdo entre autores e teses, motivados por contestacdes
ou rupturas conceituais, por um lado, e por adesdes e fusdes, por outro. Isto parece estar
constituindo um arcabouco, embora mais eclético, também mais sélido, enquanto potencial
explicativo para as teorias que ao invés de refutarem conceitos e ideias validas e coerentes,
agregam, embora com variacdes, velhos conceitos em sua nova formulagdo. Nas palavras de
Patricio: “como a Teoria das Relac¢Ges Internacionais, a teoria da integracdo regional, como

parte daquela, € também feita, mais por acréscimos sucessivos do que por avangos decisivos.”

As bases tedricas e filosoficas das teorias das relagbes internacionais e, por
conseguinte, das teorias da integracdo, sdo longinquas e podem ser identificadas na

antiguidade:

Xendfanes e Aristoteles adotavam uma visdo realista sobre a natureza humana, ao
passo que Platdo, Epicurus e Diégenes tinham uma visdo idealista. [...] A discussao
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entre a razdo e a verdade se reproduziu durante séculos no pensamento ocidental
passando por Descartes, Hume, Pascal, Kant, Rousseau, Burke, Hegel e Marx, entre
tantos outros. (SARFATI, 2005, p. 304-305).%

Isto apenas demonstra que a matriz do debate do qual as RI se apropria e desenvolve,
embora moldado a situacdo temporal no qual se exerce, vem de muito longe e por muito
tempo, continuard assim sendo. Realismo, idealismo, liberalismo e marxismo sdo as teorias
que irrigaram intelectualmente as RI, transportando o conhecimento da antiguidade para a
atualidade das ciéncias sociais, constituindo-se em paradigmas estruturais, influenciando,
umas mais outras menos, as teorias da integracdo que se constituiram. Entretanto, por
conterem em si 0 elemento metodolégico da verdade Unica cientifica, ao conceberem que haja
uma realidade objetiva ao ser analisada, estas teorias passaram a enfrentar o debate com a
visdo poOs-positivista, a qual “desconsidera a premissa de uma realidade objetiva, assumindo
uma perspectiva metodoldgica relativa na qual é plenamente aceitavel a convivéncia de varias
verdades sobre uma mesma realidade.” (SARFATI, 2005, p. 303).

Influenciada pela visdo pos-positivista, as ideias pos-modernistas, tendo como foco
principal de ataque o realismo/neorrealismo, buscam desconstruir as teorias das R,
problematizando o conceito de Estado, contrapondo-se as teorias Estado-céntricas e atacando

o conceito de anarquia. Ashley®’ é um de seus principais formuladores.

Os chamados “p6s-positivistas”, podem ser divididos em pelo menos trés grupos: 0s
autores que se inspiram na “teoria critica”, legatarios do marxismo e da Escola de
Frankfurt; o grupo da “teoria feminista”, que se ocupa da construcdo do género e
suas relagbes com a politica internacional; e finalmente os autores chamados
“pésmodernos”, que, inspirados em trabalhos de filésofos como Foucault, Derrida,
Nietzsche e Heiddegger, procuram problematizar as interpretac@es de teorias e fatos
da politica internacional. Com essa trajetoria, 0 construtivismo pode ser
caracterizado como um reencontro da TRI americana com a metodologia menos
formalista e menos empirista da tradicdo “classica”, e com os temas especulativos da
Escola Inglesa, através de um desvio — por muitos considerado benfazejo — pela
teoria social e filosofia europeias. (CASTRO, 2001, p. 46).

2.2.1 Teoria Critica

Todas as teorias que se pautam pela negacdo da ordem estabelecida, pelo anti-
positivismo e pela busca de uma sociedade mais justa e mais humana se denominam teoria
critica e se espalham pelos mais diversos campos e areas das ciéncias. Por isto cabe aqui

precisar que sera denominada Teoria Critica, para efeito deste trabalho, a producéo intelectual

36 Extraido de NAVON, E. The third debate revisited. Review of International Studies, v. 27, novembro de
2001.

37 ASHLEY R. K. The poverty of neorealism. In KEOHANE, R. O. Neorealism and its critics. Nova York,
Columbia University Press, 1986.
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de um grupo de marxistas, ndo-ortodoxos, inicialmente ligados a Escola de Frankfurt.
Defende a tese de que a teoria € sempre para alguém e para algum propdsito, descartando a
ideia de neutralidade da teoria, mostrando-se profundamente preocupada com o discurso
excludente ocidental e defendendo uma ética discursiva universal, traduzida como premissa

para um dialogo aberto, ndo excludente, entre as comunidades.

A Escola de Frankfurt nasceu da criacdo do Instituto de Pesquisa Social e seu 6rgéao de
divulgacdo, a Revista de Pesquisa Social, em 1920, na cidade homdnima, na Alemanha, pela
iniciativa de Felix Weil, Carl Griinberg e Max Horkheimer. Cabe destacar ainda como
colaboradores, Herbert Marcuse, Theodor Adorno, Walter Benjamin e Jirgen Habermas.
Desde 2001, o diretor do referido instituto &€ Axel Honneth, filésofo e sociélogo.

O termo Teoria Critica se consagrou a partir do artigo ““Teoria Tradicional e Teoria
Critica”, de Max Horkheimer, em 1937, escrito no exilio, nos Estados Unidos, em
substituicdo ao termo materialismo historico, utilizado pelo marxismo ortodoxo, hegemonico

na época.

De 1930 a 1970, os autores da Escola de Frankfurt escreveram principalmente sobre
temas filoséficos, culturais, sociais, estéticos e psicologicos, dialogando com Kant, Hegel,
Weber, Nietzsche, Freud e outros, embora se mantendo no campo marxista, alimentando
debates eivados de diversidades, polémicas e controvérsias. “Quinze anos ap0s a morte de
Adorno, Michel Foucault (1983) assim se exprimia: 'Se eu tivesse conhecido a tempo a Escola
de Frankfurt, muito trabalho me teria poupado. Eu néo teria dito tantas tolices, teria evitado
muitos rodeios tentando ndo me enganar, quando a Escola de Frankfurt ja tinha aberto o

caminho.”

Uma das vertentes mais influentes da teoria critica no campo das RI deriva do
pensamento de Antonio Gramsci, em especial na economia politica internacional, sendo
Robert Cox, 0 seu maior expoente na atualidade. Andrew Linklater, na esteira do pensamento
de Cox, tem também se sobressaido, especialmente no seu esforco para fornecer uma teoria
social da politica internacional, no ambito das RI, buscando o alargamento das visdes

estatocéntricas hoje dominantes.

A teoria critica ao colocar-se contra a exclusdo e afirmar que a teoria € sempre para
além e para algum proposito, negando a neutralidade (positivista) das ciéncias, alarga, através
do conceito de hegemonia a vis@o de luta de classes e ajuda a compreender melhor como se

dao as “preferéncias nacionais” do intergovernamentalismo liberal. Por se constituir como
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uma teoria que dialoga com todas as demais, rompe preconceitos e se robustece numa linha
mais coerente e ampla, podendo vir a contribuir sobremaneira para o estudo das dimens6es

sociais em processos de integracao regional.

2.2.2 Construtivismo

A perda de capacidade, tanto do realismo quanto do liberalismo, para dar respostas as
novas questdes e temas que afloraram no campo das RI no final do século XX, tais como, 0
fim da Guerra Fria e o consequente quadro de multipolaridade e multilateralidade emergente;
0 sucesso da integracdo europeia e o langamento do euro como moeda forte e rival do dolar; a
constituicdo do Mercosul, fortalecendo a posi¢do de paises em desenvolvimento na América
do Sul, em contraposicao a ideia da ALCA. Também os novos temas no ambito da ONU e da
OMC, tais como as intervencfes humanitarias e as operacdes de construcdo da paz (peace
building) e manutencdo da paz (peace keeping) da ONU e o surgimento do conceito de
seguran¢a humana, que abrange os aspectos politico, econémico e psicoldgico da existéncia
da humanidade, por um lado, e em areas como a da propriedade intelectual, através das regras
chamadas TRIPs (Trade Related Property Rights) ou dos investimentos, através do conjunto
de regras chamado TRIMs (Trade Related Investment Measures), por outro, devem ser
considerados. Além disto, o crescimento dos movimentos altermundistas com a intensificacdo
do uso da internet e da midia alternativa levou ao questionamento da capacidade teorica das
teses do mainstream e ao surgimento de novos conceitos e teorias na busca de explicacdo dos

novos fendmenos.

Estes novos temas geraram consequéncias importantes como o renascimento das
nacionalidades com apelo a afirmacdo de etnias e a tradi¢cGes culturais e religiosas; a
multiplicacdo dos tribunais internacionais para julgamento do crime de genocidio, e 0
movimento para a criacdo do Tribunal Penal Internacional Permanente que tomou forma do
estatuto adotado na Conferéncia da ONU em Roma, em 1998 e a resisténcia ativa oferecida
pelos movimentos sociais transnacionais de contestacdo as politicas do FMI, da OMC e do
Banco Mundial, culminando com a grande manifestacdo em Seattle, frustando a Rodada do
Milénio, apés atividades de protesto em varios paises onde as cUpulas destas instituicdes

internacionais se reuniam.

Essas novas circunstancias exigiam novos referenciais tedricos. Assim, muitos
autores haviam comecado a se aparelhar intelectualmente para lidar com os
fendmenos politicos vistos a partir de uma nova perspectiva. Com isso, a teoria da
escolha racional entrou em relativo declinio, deixando de ser considerada evidente
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por si mesma, enquanto projeto acumulativo e auto-confiante. O caminho em busca
de alternativas foi a apropriacdo e adaptacdo de contribui¢es oriundas sobretudo da
teoria social europeia. Esta foi a base da corrente tedrica que passou a gradualmente
conquistar reconhecimento académico desde meados da década de 1980, recebendo
0 nome de “construtivismo” em 1989, e vindo a florescer nos anos 1990. (CASTRO,
2001, p. 45)

O construtivismo, assim, se desenvolveu durante a década de 1990, colocando-se
como alternativa tanto as teorias positivistas, neorrealismo e neoliberalismo, quanto as pos-
positivistas, teoria critica e p6s-modernismo. Seu principal formulador é Alexander Wendt®.
Defende que os Estados ndo séo verdades exogenas, mas sim construcdes sociais que evoluem
ao longo da historia e que por isto, através da convivéncia social sdo passiveis de mudangas.

Tem como principais afirmacdes:

Os Estados sdo a principal unidade de analise das relacdes internacionais; as
estruturas-chave do sistema de Estados sdo intersubjetivas, em vez de materiais €
que os interesses e as identidades dos Estados sdo construidas por essas estruturas
sociais e ndo determinados pela natureza humana ou politica doméstica.
(SARFATI, 2005, p. 260).

Para Sarfati, o construtivismo procura se colocar como uma terceira via, conciliando a
epistemologia positivista e a ontologia pds-positivista e levanta o debate das comunidades

epistémicas, embora compartilhada com outras formulagoes.

As comunidades epistémicas seriam como uma rede de profissionais [...], que
produzem, de forma independente do governo, ideias que eventualmente sao
institucionalizadas dentro de um Estado em um processo de formacdo de politicas
publicas. (SARFATI, 2005, p. 271-272).

A atuacdo destas comunidades se daria tanto no plano interno, na formacdo das
preferéncias, quanto no externo, através de didlogos com seus pares em nivel transnacional,
buscando influenciar varios governos ao mesmo tempo para ver aprovados seus interesses.
Esta ideia se aproxima bastante da formulagdo com respeito aos atores nédo-estatais, exibida
por Susan Strange nos seus debates da Economia Politica Internacional (EPI). Como exemplo,
ela cita o fato de determinadas empresas transnacionais conseguirem aprovar, no ambito da
OMC, através da pressdo, determinadas normas que lhes interessam, podendo ser assim

consideradas mais poderosas que os diversos Estados que se opunham a essas normas.

[...] as comunidades epistémicas tém caracteristicas especificas que ndo sdo
observadas noutros grupos. A primeira dessas caracteristicas é a partilha de crengas
e de normas. A segunda € a partilha de crencas causais. Mais ainda, partilham das
mesmas nocOes de validade. Finalmente, tem em comum uma ideia sobre o
empreendimento de politicas (Haas, 1992). Citado em (OLIVEIRA, 2012, p. 4).

O construtivismo é uma tentativa, ainda que timida, de construgdo de uma ponte entre

as intensamente separadas filosofias da ciéncia social positivista/materialista e

38 A obra de Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, de 1999, tem se firmado como
referéncia da teoria construtivista.
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idealista/interpretativista, colocando-se em oposicdo aos fundamentos ontoldgicos e
epistemoldgicos do realismo e ao liberalismo, autodenominando-se um meio termo entre

abordagens racionalista e interpretativista relativista

Para Adler: “Construtivismo é a perspectiva segundo a qual o modo pelo qual o
mundo material forma a, e é formado pela acéo e interagdo humana depende de interpretacdes
normativas e epistémicas dindmicas do mundo material.” (ADLER, 1999, p. 205).

Por acreditar que as ideias tém caracteristicas estruturais, sendo, a0 mesmo tempo, o
meio e o propulsor das a¢Bes sociais, 0 construtivismo traca como seu principal objetivo
“fornecer explicagdes tanto tedricas quanto empiricas de instituicbes sociais e da mudanca
social com o auxilio o efeito combinado de agentes e estruturas sociais”. (ADLER, 1999, p.
210).

A relacdo entre estrutura e agente e de como se modificam mutuamente ¢ um dos
temas centrais do construtivismo, tendo estas ideias sido trabalhadas por Anthony Giddens
(teoria da estruturacdo), John Searle (atos de fala), George Herbert Mead (teoria do

interacionismo simbolico) e Roy Bashkar (teoria do realismo cientifico).

A perspectiva construtivista tem sido empregada em diversas analises em organizacdes
internacionais, seguranca internacional e formacdo de normas na politica internacional.

Entretanto, por compreender, de acordo com Ruggie, que:

[...] a teoria social europeia ndo fornece uma teoria geral Gnica sobre a construgao
social da realidade”, buscam, através da formulagdo de uma teoria, propria para ser
aplicada a politica internacional. O livro Social Theory of International Politics
(1999), de Wendt, é até agora provavelmente o esforgo mais ambicioso neste sentido
[...] Wendt pretende defender que é possivel considerar a formacéo de uma “cultura”
do sistema internacional que tenda a gerar uma “reflexividade” ou “auto-
compreensdo” sistémica. (CASTRO, 2001, p. 48).

O construtivismo ousa em suas formulacfes e levanta a questdo de que a politica,
inclusive a internacional, € conduzida pelos agentes sociais que dela fazem parte em
permanente interacdo e mutua influéncia das estruturas que dirigem ou representam. Esta
abstracdo parcial de analise das estruturas, sem abandona-la, permite enxergar intersticios de
acOes, medidas e politicas que, por vezes, passam despercebidas numa analise mais
tradicional. Desta forma, no estudo das dimensdes sociais em processos de integragdo
regional, ajuda a ampliar o escopo de analise trazendo agentes sociais, econdmicos e mesmo

institucionais, outrora ignorados.
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2.2.3 Feminismo

Por fim, caberia ainda citar o feminismo como uma nova corrente, composta por
militantes das mais diversas posic¢des positivistas e pos-positivistas, tendo como objeto central
as criticas ao masculinismo e a hierarquia do género. Esta teoria denuncia a construcao sexista
e androcéntrica das RI, propondo uma visdo feminina das RI, com base na existéncia de 50%
de mulheres na popula¢do mundial. O feminismo faz fortes criticas ao realismo/neorrealismo,
buscando expor como as mulheres sdo vitimas em termos de seguranga, propondo que a
tradicional visdo de seguranca voltada para a relacdo entre os Estados volte-se para a atencédo

aos individuos, que sdo as verdadeiras vitimas da violéncia, por vezes do préprio Estado.

Uma das primeiras tarefas do feminismo é chamar atencdo para a exclusdo das
mulheres do discurso teorico das RI. Ao constatar que toda a producéo da R1 é masculinizada,
na medida em que compreende que “a dominacdo de género ndo esta limitada as mulheres e,
sim, a todas aquelas pessoas que sdo vitimadas pelo discurso masculino, o que inclui ndo s6
0s homossexuais, como também a populacdo do Terceiro Mundo, que cada dia se torna mais
miseravel gracas a dominacdo masculina do Norte.” (SARFATI, 2005, p. 294).

Dentro desta linha de pensamento, Sarfati diz que de acordo com True:

[...] a propria construcdo historica de todas as teorias de Relag@es Internacionais é
vista como uma experiéncia masculinizada, ou seja, as fronteiras do Estado, a
globalizacdo capitalista e a militarizacdo sdo exemplos de estruturas patriarcais
criadas pelo discurso dominante masculino, que é apenas reproduzido pelas teorias
mainstream das Relacdes Internacionais. (SARFATI, 2005, p. 294-295).

Assim, além de expor a exclusdo das mulheres do discurso tedrico, caberia ao
feminismo a desconstrucao do discurso androcéntrico aliada a ideia de reconstrugéo tedrica do
campo das RI, ndo aceitando que as mulheres sejam simplesmente incluidas nos discursos
tedricos existentes, pois eles ja sdo enviesados pelo olhar masculino, defendendo a construgéo
de uma teoria de relagdes internacionais que, em primeiro lugar, exponha a ideia de que o

género sexual ndo € uma categoria empirica e, sim, socialmente construida.

Faz-se importante destacar que estas novas abordagens tedricas nas RI lancam luz ao
debate dos processos de integracdo regional, em especial, com relacdo aqueles que almejam
construir dimensBGes sociais em seu interior. Assim, tanto o debate proposto pelo
construtivismo acerca das comunidades epistémicas quanto aquele fomentado por Susan
Strange sobre a acdo na atualidade dos atores ndo-estatais abre janelas para a questdo, na
medida em que estes novos espacos se constituem em vias de atuacdo de formulacéo e presséo

para que os Estados e as institui¢cdes internacionais assumam compromissos sociais, de forma
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individual ou em grupos. Aceitando-se esta premissa, sera forcado admitir que o jogo de dois
niveis ndo cabe apenas aos Estados mas a todos os atores que operam no cenario internacional

e a todos 0s niveis em que se operam neste cenario.

Ja em relacdo ao feminismo, por sua clara posicdo e denuncia da exclusdo e da
violéncia sofrida pelas mulheres, esta teoria coloca na mesa questdes sociais que devem ser
enfrentadas ndo apenas pelos Estados, mas também pelas instituicbes internacionais, na
medida em que esta violéncia ocorre também nesta camada espacial. Na medida em que as
mulheres sdo metade da humanidade, sdo, por conseguinte, metade das pessoas que vive, se
beneficia ou sofre diretamente os efeitos da construcdo de processos de integracao regional. A
introducgdo de conceitos feministas pode reforcar elementos e aspectos relativos as teorias que
tratam das dimensdes sociais em processos de integracédo regional, na medida em que, opdem-
se as correntes de mainstream das RI, enquanto gestdo do poder e relativizam questdes
econdmicas que ndo levem em consideracdo a reducdo das desigualdades e a eliminacgdo das

injusticas.

Enfim, percebe-se que a multipolarizacdo no debate acerca das teorias da Rl e, por
consequéncia nas teorias da integracdo, tém contribuido para que, cada vez mais, elementos
de ordem social ganhem espaco, perseguindo com mais forga, com o intuito de colocar-se no

mesmo patamar dos mais tradicionais de ordem securitaria, politica e econdémica.

2.3 AS TEORIAS DAS RI E DA INTEGRACAO REGIONAL EM RELACAO A
DIMENSAO SOCIAL

Abaixo serd apresentado um quadro (Quadro 1) que busca, de forma sintética e
simplificada, identificar caracteristicas, tais como, o sujeito da ac¢do, o principal processo
proposto (ambiente de andlise) e o resultado ou produto (objetivo tracado) esperado por cada
uma das principais teorias apresentadas. S&o dois 0s objetivos deste resumo: primeiro, tentar
criar esquemas que permitam a visualizacdo de conjunto de alguns elementos das teorias até
aqui tratadas, de modo a constituir uma ideia de sintese espacial e evolutiva das formulacGes
e, segundo, tentar extrair da leitura das teses propostas, aquelas que elaboram ou que em
alguma medida permitem a antevisdo, a partir de suas projecOes, a possibilidade de

constituirem-se espacos de dimenséo social nos processos de integragéo regional.

Cabe a anotacdo de que nem todas as teorias abaixo elencadas tiveram (ou porventura

ainda tem) a finalidade de explicar ou prever a constituicdo ou o funcionamento de processos
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de integragédo regional, muito menos ainda de dimensfes sociais em seu interior. Por isto, a
poténcia atribuida a cada uma delas ndo revela seu grau de interesse pelo tema, mas tdo
somente a sua relacdo explicativa com as integracbes e com as dimensdes sociais,
independente de sua motivacdo expressa em se relacionar com o assunto que esta sendo
desenvolvido neste trabalho. N&o obstante esta observacdo e tendo-se em conta este
desbalanceamento, o quadro comparativo é Util e didatico, na medida em que permite uma

analise mais sintética ampliada dos temas até aqui tratados.
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Quadro 1 - Elementos Selecionados Sobre Integracdo das Teorias de Rela¢Ges Internacionais e das Teorias da

Integracdo Regional

TEORIA SUJEITO PROCESSO PRODUTO POTENCIAL
DE
DIMENSAO
SOCIAL
Realismo/neorrealismo | Estado anarquia estabilidade baixa
hegemonica
Idealismo Estado direito paz média
internacional
Globalismo/liberalismo | Individuo/agentes | livre comércio regimes baixa
privados internacionais
Marxismo Classe social luta de classes socialismo alta
Federalismo Estado transferéncia de | federagéo alta
soberania
Funcionalismo Lideres nacionais | areas funcionais | paz média
Neofuncionalismo Grupos de spillover unificacdo alta
interesse nacional politica e
econémica
Liberal Instituicdes interdependéncia | regimes média
Institucionalismo internacionais complexa internacionais
intergovernamentalismo | Estado preferéncias regimes média
liberal nacionais e internacionais
negociacoes
econémicas
Teoria critica Classe social hegemonia sociedade alta
civil como
sujeito
Construtivismo Agentes e construcoes comunidades | alta
estruturas sociais epistémicas
Feminismo Mulheres e desconstrucdo do | reconstrucdo | alta
explorados androcentrismo | tedrica das RI

Fonte: elaboracédo propria (2015).
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Certamente, o tema da dimens@o social ndo era o escopo central das teorias da
integracdo e muito menos das Teorias das RI aqui expostas, mas ainda assim, em varias delas
se consegue identificar nogdes e afirmacfes que ajudam a entender melhor o alcance de suas
visdes sobre os processos de integracdo regional. Cabe anotar, no entanto, que nenhuma das
teorias aqui analisadas, seja ela geral, em relacdo as RI, seja especifica em relacdo a
integracdo, dedicou-se a lancar, de maneira mais detida, bases para a formulacdo de uma
teoria da integracdo, que leve em seu bojo, de forma marcante, a ocorréncia de dimensdes
sociais. No proximo capitulo, serd apresentada a tese das relagdes em eixo, da portuguesa

Raquel Patricio, que no entendimento deste autor, é pioneira na busca desta formulacéo.

O nivel do potencial de dimenséo social € uma opinido discricionaria deste autor, a
partir da analise acerca da respectiva teoria, ja comentada no percurso deste capitulo e busca
indicar tdo somente aqueles raciocinios que permitem entrever a possibilidade de

conformacao de espacos sociais.

O realismo, por exemplo, ao considerar o Estado como uma entidade macica, primar
pela coercdo ou pela guerra como forma primordial de manifestacdo de poder no cenéario
internacional anarquico, priorizando a seguranca e a politica de Estado na busca ou
preservacdo da estabilidade hegemoénica e desprezar as instituiches intergovernamentais,
pouco interesse tera na dimensdo social, na medida em que este ndo é o foco e nem sequer
esta nas suas prioridades de andlise e explicacdo. Ao contrario, para atingir o objetivo politico
do hegemon, a dimensdo social podera ser inclusive, sacrificada, desde que a finalidade
relativa a projecdo ou a manutencdo de poder seja alcancada. Isto quanto aos seus propdsitos.
Entretanto, em relacdo aos cenérios que vislumbra na anarquia, como exposto anteriormente,
tanto na situacdo de hierarquia quanto na de equilibrio de poder existem condicfes para se
instalar processos de integracdo regional com dimensdo social em seu interior, nédo
propriamente pelos designios realistas, mas exatamente pela derrocada da condigcdo de
hegemon em uma determinada situacdo. Por estes motivos, € atribuida baixa poténcia ao
realismo/neorrealismo quanto a sua capacidade de explicar ou prever dimensdes sociais no

interior de processos de integracéo regional.

Da mesma forma, o globalismo ou liberalismo, embora tenha como produto ou
resultado de suas formulacGes a constituicdo de regimes internacionais e estes, por alguns
autores, poderem enquadrar conceitualmente as integracGes regionais, por um foco muito
centrado no comeércio e nas trocas, pela busca obstinada do livre comércio, reduz a poténcia

de constituicdo de dimensbes sociais, na medida em que o objetivo final é a busca de
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vantagens individuais para os Estados ou agentes privados, ndo se revertendo necessariamente
em distribuicdo comunitaria para dentro do bloco em questdo das referidas vantagens
auferidas. Ao contrario, a logica é que estas vantagens se constituam em estoques de capital

ou de poder para buscar ainda mais vantagens nas negociacgdes futuras.

Tanto ao idealismo quanto ao funcionalismo sdo atribuidas poténcia média de
capacidade de desenvolverem dimensbes sociais porque, embora o idealismo tenha como
sujeito o Estado e o funcionalismo, as liderangas nacionais. Suas formulagdes precipuas ndo
vislumbram e nem induzem a uma dinamica que permita antever dimensédo social na paz que
almejam, principalmente porque o primeiro se refere centralmente a paz entre os Estados,
mesmo que ndo haja nenhum processo de integragdo em curso e o segundo, trata de relagfes
amiude em areas especificas, podendo se restringir a algumas, ndo garantindo que aquelas que
tratam de temas sociais estejam incluidas. A poténcia média se justifica porque, no escopo
geral, embora ndo haja mencdo direta & dimensédo social, caso esta se instale, mesmo sendo
compreendida e explicada por outro conceito, tanto o direito internacional quanto a integragdo
em area especifica, caso esta inclua temas sociais, poderdo, fortuitamente, vir a fortalecer a

referida acdo ndo prevista em suas formulacdes diretivas originarias.

O liberal institucionalismo, ndo obstante centre suas andlises nas instituigdes
internacionais na busca de formatacdo de regimes internacionais, no interior dos quais
estariam as integracGes, no quadro da interdependéncia complexa, ao se aproximarem em
demasia do realismo, embora defendam como motor dos processos de cooperacdo e de
integracdo o interesse comum, nada garante que dentre estes interesses esteja o social, alias, a
formulagdo predominante remete, exaustivamente, a questdes de ordem comercial e
econdémica. Ao ndo formular contradi¢fes conceituais, como no caso do realismo, mas
também ao ndo deixar entrever a possibilidade de existéncia de dimensfes sociais no interior
das integragcdes, como no caso, do federalismo, é concedido ao liberal institucionalismo o

grau médio de potencial.

O intergovernamentalismo liberal alcanga um grau de poténcia media relativamente a
dimensdo social porque, embora através do conceito de formacgéo de preferéncias nacionais,
destaque a participacdo no nivel doméstico ndo apenas de agentes estatais e econdmicos, mas
também, sociais e ambientais, 0 que ajuda a esclarecer a direcdo politica que toma o Estado
nos niveis superiores de negociacGes, seja regional ou internacional, sua visdo de que o
comércio e a economia sao 0s motores centrais da integracdo, em especial na europeia, o que

aqui ndo se nega, furta-se a conceber, ou ao menos elaborar com certa profundidade,



95

processos de integracdo regional para além daquelas dimensdes consideradas (comercial e
econdmica), concentrando suas atenges somente no papel do capital nestes processos.

Na outra extremidade, encontra-se o federalismo, como uma visdo que, ao defender a
transferéncia de soberania do Estado-nacdo para uma estrutura superior, integrando a
economia, a politica, as estruturas de Estado e, por conseguinte, as normas, leis e regras que
regem as relagdes em determinado territorio, cria uma condicdo bastante favoravel para o
surgimento de uma nova estrutura sobre o novo territorio, agora expandido, no interior do
qual se desenvolverdo todas as funcdes da vida, sejam elas politicas, econdmicas, sociais ou
ambientais e por isto, as probabilidades de se estruturar uma dimensédo social comunitaria sdo

bastante plausiveis.

O neofuncionalismo, ao perseguir com persisténcia a unificacdo politica e econémica
através do spillover, mesmo que o processo ndo tenha demonstrado poténcia para prever e
antever o futuro imediato da integragdo europeia, langa, a0 menos em suas formulacGes

essenciais, a evolugdo da integracdo em todos os setores e niveis, inclusive no social.

O marxismo como anteriormente dito, sO recentemente tem elaborado sobre
integracdo, porém sua visdo imanente de expropriacdo da riqueza apropriada pelo capital, com
sua consequente redistribuicdo, a0 menos em tese, remete a uma profuséo social, em qualquer
nivel analisado, o que por extensdo, inclui a dimensdo social nos processos de integracdo

regional.

A teoria critica, derivada do marxismo, com forte influéncia de Gramsci e da Escola
de Frankfurt, alarga o escopo do debate para muito além das questdes tradicionais, levantando
temas relativos a estética, a cultura, a filosofia e a psicologia num claro reforco dos temas
sociais em debate nas integragdes. Pela natureza destes temas, o estudo da dimensdo social
fica muito mais enriquecido, embora traga também em seu interior o debate das demais
questdes, da politica, do poder e da economia ao introduzir o conceito de hegemonia como
ferramenta de analise das RI e de seus processos, colocando a sociedade civil como sujeito
central, em contraposicdo ao Estado e ao capital.

O construtivismo traz como novidade a formulacdo das comunidades epistémicas,
ressaltando a participacdo ativa em regimes e organizaces internacionais de atores nédo
estatais, priorizando debate das construcgdes sociais a partir da intensa interacdo entre agentes
e estruturas, langando luz a lacunas obscuras nos intersticios dos processos de integracdo

regional deixando entreverem-se melhores aspectos escondidos do estudo das dimensfes
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sociais nestes blocos ao levantarem elementos e agdes que transitam ao largo o Estado e, por
vezes, apesar deles. O estudo mais detalhado de processos de integracdo regional em regides
de fronteiras de paises que se integram vai mais a fundo quando utiliza este método de

analise.

E o feminismo, ao defender a completa desconstrugdo do discurso masculinizado das
RI e sua consequente reconstrugdo tedrica incluindo a real situacédo das mulheres e das demais
camadas sociais de explorados e oprimidos, propde uma verdadeira revolucdo no arcabouco
teorico das RI, trazendo a tona temas e propostas que podem contribuir para a renovacao do
pensamento neste campo, introduzindo novos conceitos e novas metodologias de analise. Por
ser oponente ao mainstream das teorias da RI, que pouco valorizou a produgéo intelectual em
relacdo a dimensdo social nos processos de integracdo regional, pode trazer avangos para este
debate.

Cabe reiterar que esta singela, ou quicé grosseira, classificacdo apresentada no Quadro
1, quer apenas indicar as teorias que, mais ou menos, consideram em suas formulagdes
conceituais, elementos que nos permitam incluir a dimenséo social como uma das integrantes

de processos de integracédo regional.

Por fim, é necessario reafirmar que na grande maioria das integrag@es existentes ou
gue se formaram ao longo do século XX, especialmente aquelas que se enquadram no
esquema organizativo de Balassa, 0 motor de desenvolvimento tem sido a economia aliada a
busca ou a consolidacdo da paz em nivel regional. A ocorréncia de dimensdes sociais no
interior destes processos € fruto de condi¢cdes particulares desenvolvidas independentemente

da capacidade explicativa desta ou daquela teoria.

A seguir, buscar-se-a resgatar ingredientes relativos a génese histdrica dos processos
de integracéo regional, através da teoria de producéo capitalista do espaco de David Harvey e
uma explicacdo mais detida da possibilidade de se antever dimens@es sociais nas integracdes,

através do paradigma de relacdes em eixo de Raquel Patricio.
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3 CAPITULO Il - EM BUSCA DAS RAIZES HISTORICAS DA INTEGRACAO E DA
DIMENSAQO SOCIAL EM SEU INTERIOR

Soy... Soy lo que dejaron, Soy toda la sobra de lo que se robaron

Un pueblo escondido en la cima, Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima
Soy una fabrica de humo, Mano de obra campesina para tu consumo

Frente de frio en el medio del verano, El amor en los tiempos del c6lera, mi hermano!
Soy el sol que nace y el dia que muere, Con los mejores atardeceres

Soy el desarrollo en carne viva, Un discurso politico sin saliva

Las caras mas bonitas que he conocido, Soy la fotografia de un desaparecido

La sangre dentro de tus venas, Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles, soy Maradona contra Inglaterra, Anotandote dos goles

Soy lo que sostiene mi bandera, La espina dorsal del planeta, es mi cordillera

Soy lo que me ensefié mi padre, EI que no quiere a su patria, no quiere a su madre
Soy América Latina, un pueblo sin piernas, pero que camina

Tengo los lagos, tengo los rios, Tengo mis dientes pa' cuando me sonrio

La nieve que maquilla mis montafias, Tengo el sol que me seca y la lluvia que me bafia
Un desierto embriagado con peyote, Un trago de pulque para cantar con los coyotes
Todo lo que necesito, tengo a mis pulmones respirando azul clarito, La altura que sofoca,
Soy las muelas de mi boca, mascando coca, El otofio con sus hojas desmayadas

Los versos escritos bajo la noches estrellada, Una vifia repleta de uvas

Un cafiaveral bajo el sol en Cuba, Soy el mar Caribe que vigila las casitas

Haciendo rituales de agua bendita, El viento que peina mi cabellos

Soy, todos los santos que cuelgan de mi cuello, El jugo de mi lucha no es artificial
Porque el abono de mi tierra es natural

Ta no puedes comprar el viento, Tu no puedes comprar el sol

T no puedes comprar la lluvia, T4 no puedes comprar el calor

T no puedes comprar las nubes, Tu no puedes comprar los colores,
T no puedes comprar mi alegria, T4 no puedes comprar mis Dolores

No puedes comprar el sol, No puedes comprar la lluvia
(Vamos caminando), No riso e no amor

(Vamos caminando), No pranto e na dor

(\Vamos dibujando el camino), No puedes comprar mi vida
(Vamos caminando), La tierra no se vende

Trabajo bruto, pero con orgullo, Aqui se comparte, lo mio es tuyo

Este pueblo no se ahoga con marullo, Y se derrumba yo lo reconstruyo
Tampoco pestafieo cuando te miro, Para que te recuerde de mi apellido
La operacién Condor invadiendo mi nido, Perdono pero nunca olvido
Oye!

Vamos caminando, Aqui se respira lucha

Vamos caminando, Yo canto porque se escucha
Vamos dibujando el camino, (Vozes de um s6 coracéo)
Vamos caminando, Aqui estamos de pie

Que viva la américa!, No puedes comprar mi vida

Calle 13

Latinoamérica
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O estudo mais atento das teorias em RI e das teorias da integracdo mostra uma
importante evolugdo quanto aos seus aspectos descritivos e explicativos e em raros casos, sua
capacidade para, por um lado, resgatar lacos teoricos remotos que fagcam aflorar o contexto da
origem do processo e, por outro, prever e prescrever acoes, face a previsibilidade projetada do

seu desenvolvimento.

Um esforco na direcdo de preenchimento da primeira lacuna observada sera feito em
direcdo a duas formulages tedricas que objetivam resgatar este processo. O primeiro deles é a
nocdo de producdo capitalista do espaco, de David Harvey, fortemente embasado na ideia de
acumulacgdo infinita do capital, de Karl Marx, cujos pilares também apdiam as ideias de
aceleracdo do tempo e contragédo do espaco, de Milton Santos e com a nogdo de sistema-
mundo, de Immanuel Wallerstein, além dos escritos sobre espaco e tempo de Fernand
Braudel. As elaboracdes em torno da teoria de producédo capitalista do espaco se constituem
no que se pode chamar de lastro historico dos processos de integracdo, verdadeiro arcabougo
espaco-temporal concreto que cria as condigdes historicas de fundo para que, nos periodos
historicos seguintes e mesmo na atualidade, os processos de integracdo regional venham a ter
efeito. Sdo os movimentos do capital em busca do alargamento territorial e das relacGes
sociais e econdmicas, que esta expansdo traz consigo, 0s responsaveis pela criagdo,
continuidade e expansdo do que se pode chamar de big bang da integragdo. Entretanto, esta
explosdo inicial ndo constitui por si mesma as integrag0es, mas apenas cria as condi¢des para
que estas se formem, a partir da expansao geografica, da intensificacéo e da relocalizacdo das
forcas produtivas no interior de novos espacos construidos na forma de novos mercados e de
novas relacOes, ampliadas e em processos de cooperacdo, aumentando o volume e a
velocidade de circulagdo do capital e, por consequéncia, a acumulacdo do capital. Se dentro
destas condicGes desenvolver-se-do processos de integracao regional vai depender de diversos
outros fatores, tais como, o nivel de evolucdo das forgcas produtivas no interior dos Estados
que buscam esta relacdo, a identificacdo de interesses comuns entre si, as necessidades
decorrentes de fatores econdémicos externos e internos, as condicionalidades impostas pela
estrutura e pela conjuntura econdmica presente, as relacdes em eixo, dentre outros, porém,
independente do objetivo central manifesto, a realidade da integracdo se da pela producéo

capitalista do espago.

O segundo esforco na busca de preenchimento de lacunas conceituais que expliquem a
origem fundante de processos de integracao regional caminha no sentido de tentar identificar

causas histéricas mais recentes, ndo tdo remotas, mas ainda assim, com um recorte histérico-
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temporal consolidado. A ideia é buscar esta fonte na vertente das relagdes em eixo, que nos
dizeres de Raquel Patricio, pode se constituir como um novo paradigma das RI, lancando luz
a génese dos processos de integracdo. Entretanto, penso que é a aplicacdo conjunta destas
duas expressdes tedricas, de forma combinada e justaposta, que podera conferir maior vigor
ao novo paradigma proposto, na medida em que a producdo capitalista do espaco identifica
fundamentos econdmicos e sociais, tendo o capital como principal ator e 0 mercado como
cenario e as relacdes em eixo traz principios politicos e sociais, tendo o Estado como ator
principal e o territério como palco dos acontecimentos. Em ambos os casos, a sociedade € a
plateia. As énfases no econdbmico, por um lado, e no politico, por outro, sdo meramente
esquematicas porque, na realidade, ambas as conceituac@es estdo encharcadas de Historia e,
por conseguinte, mergulhadas na totalidade das relacbes que caracterizam as relacGes
humanas e sociais. E como se a teoria de producdo capitalista do espaco enquanto big bang
das integrac@es, na correlacdo da fisica e da biologia, respectivamente, buscasse compreender
e explicar a formacdo do universo e o paradigma de relagdes em eixo visasse compreender e
explicar como surgiu a vida no nosso planeta. Descontadas as enormes diferencas de escala
espacial e temporal e de area do conhecimento, natural para social, a complexidade para
desvendar os fenbmenos que ocorrem em ambos 0s casos, géneses do universo e das
integracdes, é enorme e requerem analises de condi¢es remotas e pretéritas para sua
elucidacdo. Ademais, na concepgdo de Patricio, as relacbes em eixo estdo na base dos

processos de integracdo regional que visam a construcdo de dimensdes sociais em seu interior,

Quanto a capacidade de previsdo e prescricdo relativamente aos processos de
integracdo regional, o problema é mais agudo. Mas aqui também penso que se deva recorrer a
interdisciplinaridade em busca de conceitos que se embasam em fendmenos consolidados. A
ideia de autopoiese, de Maturana, embasada no principio de funcionamento de uma célula,
parece, em principio, adequada e dentro da linha até aqui desenvolvida neste trabalho. Um
exemplo pratico em termos de integracdo, embora parcial e limitado, estd na aplicacdo do
conceito de spillover. Esta visdo de funcionamento dos processos de integragéo regional se
mostra bastante adequada nos momentos iniciais da integracao regional de corte econémico,
em especial, quando ocorre entre paises que tinham suas relagdes pouco desenvolvidas, em
termos comerciais e econdmicos. Quando a integracdo avanga para um patamar no qual
elementos politicos e sociais ganham destaque, por conta de suas relagdes intrinsecas, ndo
lineares, mas contraditorias e dialéticas, o conceito de spillover se mostra insuficiente, como

ocorreu na crise da cadeira vazia, na Europa e ocorre no Mercosul em face de inimeras crises
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sociais pelas quais passaram seus integrantes. Ndo se esta afirmando que o conceito de
autopoiese seja capaz de prever e prescrever o funcionamento de integragfes, mas tdo
somente que, por se embasar em fenbmenos naturais e biologicos de larga duragéo historica,
podem criar melhores condi¢des para identificar tendéncias de rumos ou formas de gestdo de
inter-ocorréncias préprias de processos sociais desta natureza. Entretanto, por ndo se
enquadrar no escopo deste trabalho, este tema ndo serd aqui desenvolvido, mas tdo somente

anotado para futuras investigacdes.

A grande maioria destas teorias concentrou sua capacidade elaborativa para
compreender 0s processos que estudavam, ja em andamento, o que as levou por caminhos
definidos ndo propriamente pelo percurso de uma hipétese, mas pela realidade empirica dos
fatos, ou seja, se mudavam as condicdes estruturais, acontecia um novo fato muito relevante
ou sobressaia-se algum aspecto importante dentro do esquema que vinha sendo elaborado,
mudava-se o conceito, buscando-se compreendé-lo para melhor explicé-lo. Isto pode ocorrer
dentro de uma situacdo na qual a analise é feita com as evidéncias ou as provas empiricas em
permanente evolugdo ou desenvolvimento. Quando isto ocorre num processo de investigacao
cientifica, as imagens, que se derivam das provas empiricas, podem nao se constituir com
clareza e precisdo, exatamente pelas constantes alteracdes e pela mobilidade que as evidéncias
sofrem. Isto impacta diretamente na formulacdo dos marcos analiticos, levando, por vezes, a
construcdo de representacBes questionaveis ou incompletas da vida social, o que por sua vez,
pode originar teorias ou ideias que ndo conseguem explicar a totalidade dos processos em
analise. Em ciéncias sociais, em geral, e em relacfes internacionais, em particular, isto €
muito frequente porque o objeto de andlise é maleavel, sofre inimeras interferéncias politicas,
econdmicas e sociais e ndo se encontra em um laboratério com condi¢cBes normais de

temperatura e pressao.

Existe maior probabilidade de sucesso para se construir teorias mais solidas nestes
casos, quando as evidéncias empiricas analisadas ja sdo parte do passado, ou seja, ou
cessaram no tempo ou sua recorréncia € tdo frequente e coerente que permitem uma nitida
interacdo entre imagens e marcos analitico, sem sobressaltos e sem solavancos. Ainda assim,
varias interpretac0es, ou seja, varias imagens podem surgir destes dados empiricos estaticos

Ou Nao contemporaneos.

E a partir destas constatacdes que serdo apresentadas formulacdes tedricas que buscam
preencher lacunas importantes que ocorrem nas teorias da integracdo e que, no entendimento

deste autor, podem melhor compreender, explicar, prever e prescrever processos de integracdo
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regional, em especial, aqueles que almejam desenvolver espagos de dimenséo social em seu
interior. A primeira delas, em busca da uma génese histdrica dos processos de integragdo
regional é a teoria da producdo capitalista do espaco, desenvolvido por David Harvey e

embasado na teoria da acumulacao infinita do capital, de Karl Marx.

3.1 APRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO

Thomas Piketty, em recente obra intitulada, Capital in the Twenty-First Century,
defende que o capitalismo tem uma tendéncia inata de concentracdo de riqueza nas maos de
poucos, demonstra que os niveis de desigualdade no mundo, em principios do século atual,

recuaram aqueles existentes no principio do século passado e afirma que:

Em resumo, Marx tomou 0 modelo do preco do capital e o principio da escassez de
Ricardo, como a base para uma analise mais aprofundada da dinamica do
capitalismo num mundo onde o capital era, principalmente, industrial (maquinas,
instalac@es, etc.), e ndo a propriedade da terra, de modo que, em principio, ndo havia
limite para a quantidade de capital que poderia ser acumulado. Na verdade, sua
principal conclusdo foi o que se poderia chamar o <principio da acumulacdo
infinita>, isto &, a tendéncia inexoravel para o capital acumular e, cada vez mais,
tornar-se concentrado em poucas maos, sem limite natural para o processo.
(PIKETTY, 2014, p. 13, traducdo nossa).*

Harvey (2011, p. 92) assenta sua compreensdo de producédo capitalista do espaco na
teoria da acumulacdo do capital de Marx, afirmando que “a criacdo perpétua de novas
necessidades é uma condi¢do essencial para a continuidade da expansdo infinita da
acumulacdo do capital.” Para ele, 0 que move o modo de producéo capitalista é 0 seu processo
de acumulacdo, reconhecendo, entretanto, que a dimensdo espacial relativa a teoria da

acumulacao de Marx foi, por muito tempo, ignorada.

No entanto, o exame atento de suas obras revela que ele reconheceu que a
acumulagdo de capital ocorria num contexto geografico, criando tipos especificos de
estruturas geogréaficas. Além disso, Marx desenvolveu uma nova abordagem relativa
a teoria da localizacdo (em que a dinamica esta no centro das coisas), e mostrou ser
possivel ligar, teoricamente, o processo geral de crescimento econdmico com o
entendimento explicito de uma estrutura emergente de relagdes espaciais.
(HARVEY, 2005, p. 43).

Sobre a acumulacéo do capital, diz ainda Harvey que:

[...] as inter-relacdes em conflito entre as necessidades de evolugédo técnica e social
para a acumulacdo do capital e as estruturas de conhecimento e normas e crencas
culturais compativeis com a acumulacdo infinita tem desempenhado um papel
fundamental na evolugéo do capitalismo. (HARVEY, 2005, p. 104).

39 In short, Marx took the Ricardian model of the price of capital and the principle of scarcity as the basis of a
more thorough analysis of the dynamics of capitalism in a world where capital was primarily industrial
(machinery, plants, etc.) rather than landed property, so that in principle there was no limit to the amount of
capital that could be accumulated. In fact, his principal conclusion was what one might call the “principle of
infinite accumulation,” that is, the inexorable tendency for capital to accumulate and become concentrated in
ever fewer hands, with no natural limit to the process.
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Marx acreditava que o crescimento harmonioso ou equilibrado no capitalismo é
inteiramente acidental, prevalecendo, devido a natureza espontanea e caotica da producao de
mercadorias num ambiente competitivo, um processo de contradi¢cdes internas que,
frequentemente, irrompe sob a forma de crises. Estas crises geram tensfées no processo de
acumulacdo e, por vezes, elevam barreiras ao progresso da acumulacéo, o que, por sua vez,
podem gerar novas crises. Entretanto, embora as crises ndo imprimam quaisquer tipos de
ordem ou de ldgica, podem criar as condi¢cdes que fornecam algum tipo de racionalizacéo,

criando condi¢Oes apropriadas para a renovacdo da acumulacao.

Em geral, as crises periddicas devem ter o efeito de expandir a capacidade produtiva
e de renovar as condi¢Bes de acumulacdo adicional. Podemos conceber cada crise
como uma mudanca do processo de acumulagdo para um nivel novo e superior.
(HARVEY, 2005, p. 47).

Esse novo nivel apresentara certas caracteristicas, tais como:

a) 0 aumento da produtividade da mao-de-obra pela utilizacdo de maquinas e

equipamentos mais sofisticados;

b) a diminui¢do do custo da mé&o-de-obra devido ao grande desemprego provocado

pela crise;
c) a atracdo do capital excedente por linhas de producdo novas e muito lucrativas e;

d) a expansdo da demanda efetiva por produtos esvaziando o mercado de todos os bens

produzidos.

Este ultimo elemento enseja a elaboracdo de um novo nivel de demanda efetiva, capaz
de aumentar a capacidade de absorgéo de produtos, por meio da mistura complexa de quatro

elementos sobrepostos:
a) a penetracdo de capital em novas esferas de atividade;

b) a criacdo de novos desejos e novas necessidades, desenvolvendo novas linhas de

produtos;

c) a facilitacdo e o estimulo para o crescimento populacional num indice compativel

com a acumulacao em longo prazo e;

d) a expansdo geografica para novas regides, incrementando o0 comércio exterior,

exportando capital e, em geral, expandindo-se rumo a criagdo do que Marx chamou
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“0 mercado mundial”, de acordo com Harvey (2005).

Em cada um desses aspectos, ou pela combinagdo deles, o capitalismo é capaz de
criar uma nova oportunidade para a acumulagdo. Os trés primeiros itens podem ser
vistos como matéria de “intensificagdo” da atividade social, dos mercados e das
pessoas numa especifica estrutura espacial. O Gltimo item suscita a questdo da
organizacdo espacial e da expansdo geografica como produto necessario para o
processo de acumulacdo. (HARVEY, 2005, p. 48).

Muito embora, a relagcdo mercantil, instituicdo basica do mercado, tenha surgido no
século VI a. C., quando as cidades jonicas gregas inventaram a moeda emitida pelo Estado, e
0 mercado seja, portanto, fruto de um longo processo histérico de evolugdo da instituicdo
social da troca, foi com o capitalismo que as relagcbes mercantis alcancaram uma forma mais
avancada de expressdo, conforme Faria (1999), constituindo-se no proprio motor de
alargamento do espaco, dentro do qual, o capital ao girar com maior velocidade, tende a se
acumular e a se concentrar mais. Diz ainda Faria que o mercado capitalista existiu como
forma rudimentar em intersticios da sociedade até constituir-se na forma dos mercados
nacionais que predominam ainda hoje. O referido autor explica que relativamente ao
surgimento do mercado nacional reside uma divergéncia entre a historiografia que confere a
sua evolucdo as forcas do préprio mercado e Polanyi*® que argumenta ter o comércio interno

sido criado por intervencao do Estado.

Braudel (1979) em sua obra O Tempo do Mundo, demonstrou que a formacdo do
espaco capitalista resulta da ampliacdo do espacgo de circulacdo e acumulacdo de capital na
medida em que os mercados locais vdo desaparecendo, dando lugar a novos mercados cada
vez mais ampliados. Num primeiro momento o mercado local, que constituia uma unidade
formada por um burgo e as aldeias circunvizinhas, evoluiu para mercados regionais ou
provinciais organizados a partir de um sistema hierarquizado de cidades em que uma delas
exercia o papel de polo dominante. Este p6lo estagnou a partir do momento em que comegou
a ocorrer o comeércio a longa distancia e a circulacdo de moedas estrangeiras, exacerbando o
conflito com os grupos burgueses urbanos e acelerando o processo de ruptura do isolamento
regional. Para ele, as exceléncias provinciais, independente de suas resisténcias e aversoes,

teriam como destino de longo prazo, a fusdo num mercado nacional.

A constituigdo dos mercados nacionais ndo é um mero movimento de eliminacédo das
barreiras internas aos fluxos de mercadorias e dinheiro, uma mera expansdo do
espaco geografico. Mais que isso, € um processo qualitativo através do qual a
economia nacional se constitui como uma nova totalidade. A construcdo desse novo

40 POLANYI, K. A Grande Transformagcdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 1980. 1 edicéo,
1957.
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espaco econdmico vai englobar trés niveis. Primeiro, o mercado nacional como
espaco continuo da circulacdo mercantil da producdo, portanto, de constituicdo de
um sistema econémico articulado com seus diferentes setores (agricultura, industria,
comércio e servicos), mas também, e principalmente, o recorte bens de
producédo/bens de consumo. Segundo, um espaco unificado de fiscalidade, com uma
fonte ou arrecadacdo baseada na circulacdo da producdo mercantil. E terceiro, um
espaco monetario Unico, desobstruindo a acdo da lei do valor, o fluxo de comércio e
a prépria cobranca de impostos. (FARIA, 1999, p. 269).

Com a necessidade de constituir um aparelho ideoldgico que serviria, a0 mesmo
tempo, para realizar em todos seus aspectos o processo de acumulagédo e reguld-lo, mesmo
pela violéncia, se necessario, a burguesia criou o Estado-nacdo, com seus exercitos, seus
bancos e suas instituicdes. Embora sejam cada um deles diferente do outro em termos de
tamanho, de formas de explorar, regular e reprimir, assim como séo distintos nas formas de
pensar, se organizar e agir, 0 modelo é o mesmo. S&o todos e cada um deles, Estado-nacéo,
republicano ou monarquico, democratico ou ditatorial, hegemdnico ou subordinado. O rumo e
a poténcia que cada uma dessas naus adotard no cenario internacional dependerdo de certos
fatores, tais como as crises, as guerras, as revolucdes e seus resultados, além do
desenvolvimento enddgeno das forgas produtivas de cada um, em particular. Tornados
autbnomos, os Estados-nacdo tracam seus destinos de forma mais ou menos independente,
entretanto, sdo todos rebentos da mesma mae, o processo histdrico de producédo capitalista do
espaco. Mesmo que a figura do Estado tenha raizes milenares, como na China e no Egito, por
exemplo, na atualidade sdo aparelhos de gestdo do sistema hegemonico (capitalismo) e de
dominacdo das suas respectivas elites, sejam elas politicas, religiosas, militares ou

econdmicas.

Foi, portanto, a aproximacdo do dono do poder politico com o dono do dinheiro,
como refere Arrighi, que patrocinou a formago do mercado capitalista e deu-lhe a
grande dimensdo do territorio nacional [...]. Os mercados locais foram extintos na
medida em que as barreiras internas iam sendo abolidas, enquanto o mercado
internacional permanece, até nossos dias, ainda um espaco de pouca ou nenhuma
competicdo. (FARIA, 1999, p 265-266).

Entretanto, este processo ndo se esgota na consolidacdo do Estado como unidade

nacional, na medida em que

O capitalismo apenas consegue escapar de sua propria contradicdo por meio da
expansdo. A expansao &, simultaneamente, intensificacdo (de desejos e necessidades
sociais, de populacfes totais, e assim por diante) e expansdo geogréfica. Para o
capitalismo sobreviver, devera existir ou ser criado espago novo para a acumulacao.
(HARVEY, 200, p. 64, grifos do autor).

A producdo de novos espagos € condicdo sine qua non para a sobrevivéncia do
capitalismo. Esgotada esta condicéo, restardo o crescimento populacional e a criacdo de novos
desejos e necessidades como impulsionadores da acumulacdo adicional. Isto levaria a

diminuicdo do processo de acumulacdo, estagnando a competicdo e resultando em sérios
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problemas econdmicos e sociais.

Esta necessidade intrinseca de acumular capital repousada na ampliagcdo do espago se
desenvolve de maneira complexa, articulando um conjunto de elementos, na medida em que,
geralmente, envolve a totalidade dos processos em suas mais diversas dimensdes. A analise
desenvolvida nas préximas linhas busca, além de compreender como se da este processo,
também identificar os lagos que unem a ampliacdo do espaco com vistas & acumulagdo do

capital aos processos de integracédo regional.

Foi no século XV que o comércio ganhou impulso do progresso técnico, através das
invencdes da bussola, do astroldbio e das caravelas, abrindo as condigdes para a navegagdo
pelos mares a longas distancias. A partir dai, movimentos como o mercantilismo, a revolucéo
industrial, que possibilitou a fusdo do capital industrial com o financeiro, fazendo surgir o
capitalismo monopolista, o imperialismo, visto como movimentos de conquistas de territorios
e mercados além mares, o surgimento e crescimento das cidades tal com a concebemos hoje,
combinados com 0s avangos nas técnicas e nos métodos de organizagd0 no processo

produtivo serviram de enormes alavancas para a producéo capitalista do espago.

Para Milton Santos, o conceito de tempo ndo tem uma natureza absoluta, mas a partir
de critérios que permitam uma correspondéncia empirica pode-se indicar um movimento
concreto que leve a identificacdo de periodos. Neste contexto, Moreira (1999b e 2006),
identifica dentro de um modelo histérico mundial, trés diferentes segmentos de espago-tempo:
o0 primeiro, (acumulacdo primitiva), estendido do renascimento no seculo XIV ao iluminismo
no século XVIII; o segundo, (acumulacdo industrial), do iluminismo do século XVIII ao
advento do capitalismo tardio dos meados do século XX; e o terceiro, (acumulagdo
financeira), do capitalismo tardio do século XX ao capitalismo globalizado das décadas finais

do século XX e iniciais do século XXI.

A cada uma destas fases correspondem formas especificas de producdo do espaco

porque

[...] o ato de produzir é igualmente o ato de produzir espaco. [...] Isto ocorre devido
ao fato de ndo ser possivel definir os eventos histéricos e espaciais <fora de suas
préprias determinaces> ou sem levar em conta a totalidade da qual eles emanam e
que eles reproduzem. O espaco social ndo pode ser explicado sem o tempo social
(SANTOS, 1980, p. 206).

Branddo (2008) defende que a analise e a compreensdo da expressao espacial das
densas e répidas alteracdes socioeconémicas e politicas que estdo em curso devem ser

buscadas nas mudancas temporais e espaciais da riqueza capitalista e na dindmica societaria
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em escala mundial.

Territorio, escalas e desenvolvimento sdo construtos sociais conflituosos — sdo
producBes humanas coletivas, dindmicas, multidimensionais, contando com variados
agentes e trajetorias historicas em disputa, em movimento processual e em aberto.
Esta-se diante de um campo complexo de determinagdes: paradoxos, tendéncias e
contrarrestacdo de tendéncias, um jogo de negagdes e reafirmacgdes que envolvem a
enorme contradicdo dialética entre fixidez-fluidez do movimento concreto do capital
e 0 uso que este faz do territério em suas mdaltiplas e variadas escalas espaciais.
(BRANDAO, 2008, p. 10).

A partir dos ciclos sistémicos de acumulacdo de Arrighi, Faria (2004, p. 70) propde,
de forma justaposta, um esquema onde agrega elementos que resultam num quadro bastante
didatico que permite compreender a ideia de aceleracdo do tempo, pela duracdo cada vez
menor daquilo que Arrighi chama de séculos longos. Assim, o esquema relaciona, por um
lado, a constituicdo de um centro para o sistema mundial e, por outro, um processo de
expansdo e crise que corresponde a uma mudanca de hegemonia econdmica, dada, na fase
ascendente, pelo predominio dos circuitos do capital-mercadoria e do capital-produtivo e, na
fase de declinio, pela preponderancia do capital-dinheiro.

Desta forma, as mudangas ocorridas ao longo do tempo na dimensdo espacial do
sistema capitalista, a0 menos desde 1450, continuariam em curso e tém relacdo justaposta
direta entre si. Desta maneira, 0s regimes de acumulagdo {primitiva, intensiva, extensiva e
flexivel}, corresponderiam temporalmente aos modos de regulacdo (antiga, concorrencial e
monopolista), aos estagios de desenvolvimento {mercantilista, liberal, pré-fordista, fordista e
pos-fordista} e aos ciclos sistémicos de acumulagdo (genovés, holandés, inglés e norte-
americano), de forma desigual e combinada no tempo, sendo que o inicio de cada um destes
processos ndo coincide, necessariamente, com o inicio do outro e assim por diante. Ao longo
desse periodo historico observa-se uma aceleragdo desses processos que operam e conduzem
a evolucdo do sistema capitalista, provocando cada vez mais, um espaco de tempo cada vez
menor de duracdo de cada um desses elementos. Como se pode observar, nenhum destes
fatores é perene ou, por demais longevos, e suas projeces estdo a indicar que o sistema
capitalista se encontra, na atual quadra de tempo, num momento de mudanca de diversos

destes fatores, na compreensao de Faria (2004).

Esta rede complexa de multiplas determinacGes temporais e espaciais de evolucdo do
capitalismo permite entrever a ampliacdo do espacgo de realizagcdo da acumulacdo capitalista,
via sistemas econémicos, para além do Estado-nacdo, em dire¢do a conformacdo de blocos
econdmicos regionais e continentais, numa articulacéo hierarquizada que tem, “no centro, 0s

paises industrializados; numa primeira periferia, os de industrializacdo recente ou dependente;
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e, na extrema periferia, os priméario-exportadores marginais” (FARIA, 2004, p. 71).

3.2 APRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO E AS ONDAS DE REGIONALISMO

O contexto historico e evolutivo acima descrito influenciou e, por vezes, condicionou

as fases de regionalismo que ocorreram no século passado.

O regionalismo e, por consequéncia, 0s processos de integracdo regional, passaram a
chamar atencédo por causa da sua capacidade em enquadrar as novas interacdes que permitem
ultrapassar a rigidez das fronteiras nacionais sem, no entanto, lancar-se direto no espaco

mundial, constituindo uma dimensao intermediaria entre este e o0 espago nacional.

A grande maioria dos autores considera apenas duas ondas de regionalismo, ambas
situadas no periodo historico recente, pds- Il Segunda Guerra Mundial. Porém, Milner e
Mansfield trabalham com quatro ondas. A primeira teria se iniciado na segunda metade do
século XIX, sendo muito subordinada a revolucdo industrial e aos avangos tecnoldgicos da
época, se concentrando basicamente em territorio europeu. Neste periodo deu-se a criagdo de
varias unides aduaneiras e acordos bilaterais de comércio. Ao lado do ja citado Zollverein
alemédo, os estados austriacos estabeleceram uma unido aduaneira, em 1850, a Suica, em
1848, a Dinamarca, em 1853 e a Italia, em 1860. Note-se que eram movimentos, assentes na
teoria de producdo capitalista do espaco, que visavam a unificacdo de mercados dispersos em

um mercado nacional, como, alias, na grande maioria viria a ocorrer.

Estes acordos, “precipitados pelo tratado comercial anglo-francés, assinado em 1860, e
ligados pela clausula incondicional da nacdo mais favorecida, viriam a se constituir no
alicerce do sistema econémico internacional até a depressdo do final do século XIX".*
(MANSFIELD; MILNER, 1999, p. 10, traducdo nossa). Ademais, na primeira década do
século XX, a Gréd-Bretanha tinha concluido acordos bilaterais com quarenta e seis estados, a
Alemanha com trinta e a Franga com outros vinte, o que levou Douglas Irwin a classificar este
periodo como uma era de “bilateralismo progressivo”*2. Esta primeira onda do regionalismo

estendeu-se até a | Guerra Mundial quando é entdo interrompida.

Tao logo se encerrou o grande conflito armado, em 1918, deu-se inicio a segunda onda

do regionalismo, marcado por acordos discriminatorios entre os blocos comerciais e acordos

41Precipitated by the Anglo-French commercial treaty of 1860, they were linked by unconditional most-
favoured nation (MFN) clauses and created the bedrock of the international economic system until the
depression in the late nineteenth century.

42 Progressive bilateralism. (MANSFIELD; MILNER, 1999, p. 10).
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bilaterais protecionistas que contribuiram para a forte contracdo do comeércio mundial, que
acompanhou a Grande Depressdo. Grandes poténcias, tais como a Franga, em 1928 e a Gré-
Bretanha, em 1932, quando criou o sistema de preferéncias conhecido como Commonwealth,
estabeleceram unides aduaneiras no interior de seus impérios como forma de consolida-los.
Mas também paises soberanos, tais como, Hungria, Roménia, lugoslavia e Bulgaria,
negociaram preferéncias tarifarias sobre seu comércio agricola com varios paises europeus. O
Acordo de Roma de 1934 levou a criacdo de um acordo preferencial de comércio envolvendo
Italia, Austria e Hungria, por um lado. Por outro, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega e Suécia concluiram uma série de acordos econdmicos
em toda a década de 1930. A Alemanha também iniciou varios blocos comerciais bilaterais
durante esta época. Fora da Europa, os Estados Unidos forjaram quase duas dezenas de
acordos comerciais bilaterais durante meados dos anos 1930, muitos dos quais envolvendo
paises da América Latina. Debates de longa data e ainda ndo resolvidos buscam descobrir se 0
regionalismo aprofundou, ou ndo, a depressdo econémica entre guerras, contribuindo para o

recrudescimento das tensdes politicas que culminaram na Il Guerra Mundial.

Apos este conflito, apesar da existéncia de um quadro econdmico multilateral, os
estados continuaram a organizar o0 comércio em uma base regional, tendo este
experimentando um forte incremento. O regionalismo, apds a Il Guerra Mundial
experimentou mais duas ondas. A primeira iniciou no final dos anos 1950 e se estendeu até 0s
anos 1970 e foi marcada pela criagdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE), da
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), do Conselho para Assisténcia Econdmica
Mutua ou COMECOM, liderado pela Unido Soviética (CMEA) e de uma infinidade de blocos
comerciais regionais formados por paises em desenvolvimento. Estes acordos foram iniciados
contra o pano de fundo da Guerra Fria, a erupcdo da descolonizacdo seguinte a Il Guerra
Mundial, e num quadro comercial multilateral. VVarios paises menos desenvolvidos formaram
um regime preferencial para reduzir a sua dependéncia econémica e politica com os paises
industriais avancados. Projetado para desestimular as importagfes e incentivar o
desenvolvimento de industrias locais, tais arranjos fomentaram, ao menos, alguns desvios de
comércio. Além disso, muitos deles foram assolados por consideraveis conflitos sobre como
distribuir os custos e beneficios decorrentes da integracdo regional, como compensar 0S
perdedores da distribuigdo e como alocar inddstrias entre seus membros. Da mesma forma, o
CMEA representou uma tentativa por parte da Unido Soviética para promover a integracao

econémica entre os seus aliados politicos, promover o desenvolvimento das industrias locais,
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e limitar a dependéncia econdmica em relacdo ao Ocidente. Em ultima anélise, ele pouco fez
para melhorar o bem-estar dos participantes. Em contraste, os arranjos regionais celebrados
entre paises desenvolvidos, especialmente aqueles na Europa sdo amplamente vistos como

instituicOes de criacdo de comércio, que também contribuiram para a cooperacao politica.

No po6s-Segunda Guerra Mundial, o regionalismo se desenvolveu em paralelo ao
sistema multilateral do GATT*, tendo sido fortemente influenciado pela Guerra Fria e pelas
determinacbes do Plano Marshall, que visavam conter a expansdo do comunismo sobre a
Europa. Neste contexto surgiu o processo que Viria evoluir para a Unido Europeia, conforme

acima citado. Na América Latina, foi criada a ALALC, em 1960.

A primeira vaga de regionalismo se desenvolveu dentro de um contexto
intervencionista. O Estado e as instituicdes econdmicas internacionais buscaram
introduzir certa racionalidade num mundo que passara por uma forte depressdo nos
anos 30 e por uma guerra nos anos 40. Esta légica engajava os Estados
coletivamente a produzir um bem publico internacional, que seria o livre comércio.
O regionalismo econémico de primeira geracdo ficard marcado, assim, por quatro
caracteristicas fundamentais: (1) estava voltado mais para uma integracdo
econdmica do que para um regionalismo econémico; (2) partilhava de uma visdo
construtivista de integracdo inspirada nos parametros keynesianos de politicas
publicas; (3) deveria permitir a ampliacdo da margem de manobra dos Estados na
conducdo de suas politicas nacionais, dentro do contexto de liberalizacdo; (4)
respondia a objetivos de cunho mais politico ou econémico, formando com isso um
duplo movimento. (BARBIERO; CHALOULT, 2001, p. 32).

Este duplo movimento, dentro de um mesmo processo, colocou em conflito visGes de
ordem federalista, por um lado, e de liberalizacdo comercial, por outro, provocando
problemas politicos e econdmicos. Para Deblock e Brunelle (1996), esta convivéncia somente
seria possivel se a ideias de Keynes fossem, ao mesmo tempo e pelo mesmo ente, aplicadas na
politica interna e as de Adam Smith na politica externa, o que exigiria uma heterodoxia
esdrixula. Esta contradi¢do levou o regionalismo de primeira geracdo a certo esgotamento

conceitual.

A partir da crise do Estado providéncia na década de 1970, combinada com a crise
crescente da Unido Soviética, que viria a redundar no fim da Guerra Fria, os neoliberais
passaram a hegemonizar o sistema, alterando os parametros da politica econémica definida

em termos de competitividade em ndo mais em termos de progresso econémico e social.

Uma analise da presente conjuntura mundial do capitalismo deve, necessariamente,
partir do momento em que o estdgio de desenvolvimento caracterizado pelo
fordismo, com seu regime de acumulacdo intensivo e seu modo de regulacdo
monopolista, chegou ao seu final. (FARIA, 2004, p. 76).

46 GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, em inglés), foi
criado em 1947 para harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados signatarios. Em janeiro de 1995, ap6s o
fracasso da Rodada Uruguai, foi transformado na OMC — Organizacdo Mundial do Comércio.
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Gérard Duménil e Dominique Lévy (2014), em sua obra intitulada, A Crise do
Neoliberalismo, recentemente langada no Brasil, defendem que o capitalismo vem sofrendo, a
cada 40 anos, aproximadamente, crises estruturais motivadas pela reducdo da taxas de lucro
ou crises de lucratividade, tendo estas ocorrido nas décadas de 1890 e 1970 ou por processos
de superacumulagédo de capital, crises de hegemonia financeira, nas grandes depressdes de
1930 e a que estamos vivendo, iniciada em 2008, que segundo o0s autores, devera marcar a

superacdo do neoliberalismo enquanto modo de gestéo do sistema.

Lipietz (1997) fala na gestacdo de um novo regime de acumulacdo, que Harvey (1989)
chama de flexivel, deixando entrever a possibilidade de inauguracdo de um novo ciclo
sisttmico de acumulacdo, que poderia caracterizar o século XXI como longo. A “acumulagéo
flexivel” se apoiaria na flexibilidade dos processos e dos mercados de trabalho, bem como dos
produtos e padrBes de consumo, se caracterizando pelo surgimento de setores de producao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo tecnolégica e comercial. Isto teria
ocorrido, porque segundo Harvey, a intensificacdo do processo espacgo-tempo — encurtamento
do tempo e encolhimento do espaco, através de curtas e intensas explosdes, durante as quais o
mundo muda rapidamente em direcdo incerta — provocado pela crise de superacumulagéo do
sistema capitalista sob o regime fordista de producdo de massa integrada e vertical, teria
provocado a emergéncia deste novo regime de acumulagdo, flexivel, conforme Barbiero e
Chaloult (2001).

Ainda, de acordo com estes autores, este novo regime de acumulacao teria criado as
condigdes para o surgimento de uma nova forma de regionalismo que propugna por uma
integracdo em profundidade das atividades das empresas no interior dos espacos integrados
em detrimento de meras trocas comerciais, permitindo aos Estados um posicionamento mais
seguro no cenario econdémico internacional. Neste novo contexto os Estados buscariam,
primordialmente, um ambiente normativo para o desenvolvimento das atividades econémicas

transfronteiricas e uma forma de melhor coordenar suas agdes no exterior.

Porém, em conjunto com o processo de producédo capitalista do espaco, outros fatores
interferiram na construcdo do regionalismo na Ameérica do Sul, em geral, e na formacao do

Mercosul, em particular.

A partir da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, na qual os chamados paises do
Terceiro Mundo, dentre eles, os latino-americanos, viram suas propostas de reconstrucdo do

mundo alijadas, voltaram-se, por orientacdo politica da CEPAL para uma espécie de
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nacionalismo econdmico através da politica de substituicdo de importagdes, com vistas ao
desenvolvimento do mercado industrial enddgeno que propiciaria, por sua vez, o crescimento
do mercado interno e da producao local. Esta politica funcionou por um tempo até que a crise
da divida a levaria ao fracasso. As mudancgas macroeconémicas acima relatadas trouxeram o
ambiente da globalizacdo e com ela, além das ideias liberalizantes, a pressdo do FMI e do
Banco Mundial como prerrogativas para a concessdo de apoios financeiros para o
enfrentamento da divida externa, fazendo com que estes paises abandonassem suas politicas

protecionistas, abrindo suas economias para o exterior.

Desta forma, inicia-se no interior desses paises um processo que busca, entre outros
objetivos, limitar o papel do Estado, desencadear um programa de privatizacdo,
diminuir os gastos publicos, eliminar a inflacdo, estabilizar a moeda, aumentar as
exportacdes e abrir suas economias ao mercado mundial. Dentre os principais paises
da América Latina, o Chile foi um dos primeiros a aplicar essa politica, sendo o
Brasil um dos ultimos. (BARBIERO; CHALOUT, 2001, p. 36).

Isto foi motivado pela crise do balanco de pagamentos, das taxas negativas de
crescimento do PIB e da inflagdo elevada ocasionadas pelo esgotamento da estratégia de
substituicdo de importacOes e pela perda de dinamismo do regime de acumulagéo intensiva,
caracteristicas marcantes do periodo nacional-desenvolvimentista, segundo Faria (2004).

A estes fundamentos econémicos somaram-se fatores politicos decorrentes do fracasso
dos governos da ditadura militar na regido, da enorme desarticulacdo politica que havia entre
0s paises da América Latina ao mesmo tempo em que acontecia a irrup¢ao de uma nova onda
de globalizacdo que trouxe consigo, dentre varias outras consequéncias, uma alteracdo nos
limites entre o doméstico e o internacional, aprofundando a interdependéncia. Estes fatores
combinados criaram um novo ambiente e sob a hegemonia neoliberal das teses do Consenso
de Washington foi encaminhada uma reforma do Estado que se embasava na abertura
comercial e na ampliacdo do espago para uma nova etapa de acumulacdo, através da

integracéo regional.

O fim da bipolaridade, decorrente do encerramento da Guerra Fria provocou a
proliferacdo de movimentos dentro da nova ordem que estimulava 0s arranjos regionais e,
combinados com a globalizacdo emergente, dava a sensagdo de protecdo do isolamento aos
paises considerados em situagdo de subdesenvolvimento, na compreensdo de Fawcett (2000).

Estes novos processos de integracdo regional, entretanto, diferentemente de
motivacOes protecionistas, caracteristicas do periodo anterior, pautava-se pelo regionalismo
aberto. Neste periodo também passaram a ocorrer processos de integracdo entre paises

industrializados e em desenvolvimento (Norte-Sul) e ndo mais apenas entre paises com 0
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mesmo nivel de desenvolvimento.

A mais recente onda de regionalismo surgiu, assim, em um contexto diferente dos
anteriores. Ela brotou na sequéncia da conclusdo da Guerra Fria, atendendo as mudancas nas
relacbes de poder e de seguranca interestatal. Alem disso, o ator principal no sistema
internacional (Estados Unidos) esta ativamente promovendo e participando do processo. Ao
contréario daquela ocorrida no periodo entre guerras, a mais recente onda de regionalismo foi
acompanhada por niveis elevados de interdependéncia econémica de relagdes multilaterais.
As forcas motrizes da evolucdo atual diferem radicalmente das ondas anteriores de
regionalismo neste século. Ao contrario do episodio da década de 1930, as iniciativas em
curso representam esforgos para facilitar a participagdo dos seus membros na economia
mundial, em vez de sua retirada da mesma. Diferentemente da onda de regionalismo
verificada nos anos 1950 e 1960, as iniciativas atuais que envolvem o0s paises em
desenvolvimento sdo parte de uma estratégia para liberalizar e abrir as suas economias
visando as exportagdes e 0s investimentos externos, ao invés de promover a substituicdo das

importagdes, conforme Milner e Mansfield (1999).

Fica claro que o regionalismo tem se constituido em uma caracteristica permanente da
economia politica internacional, mas tanto a sua difusdo quanto seu elenco tem mudado ao
longo do tempo. Na figura abaixo fica latente a recente evolucdo deste fenbmeno. Pode-se
deduzir que na atual quadra histdrica de desenvolvimento capitalista, a producéo capitalista do
espaco encontra no regionalismo um esteio de mediacdo espacial, ou um degrau, entre o

mercado nacional e o mercado mundial.
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Figura 1 - Namero de Acordos Preferenciais de Comércio Notificados ao GATT entre 1948 e 1994
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Source: World Trade Organization 1995.
Note: Each preferential trading arrangement is listed in the year it was signed.
Fonte: Extraido de Mansfield e Milner (1999, p. 601).

A coesdo regional foi adotada como discurso da integracdo na América Latina,
superando as meras motivacdes comerciais e adquirindo dindmica propria, sem um
alinhamento conceitual com a integracdo europeia, CoOmo ocorrera em experiéncias anteriores,

conferindo maior autonomia politica aos novos processos, conforme Mariano (2007).

Pode-se entdo agora afirmar que o processo histérico de acumulacdo infinita do
capital, através da producdo capitalista do espaco, a partir da elevacéo de seu estagio local, no
século X1V, na Europa, foi alargando espaco e comprimindo o tempo, assumindo proporcées
cada vez mais extensas e unas até coesionar e unificar por completo o espaco interno dos
Estados-nacdo. Este movimento ocorreu em todos os paises que assumiram o modo de
producgdo capitalista e que lograram a instalagio de um parque industrial. O Brasil e
Argentina, em meados do século XX, integraram seus espagos e mercados regionais internos,
0 que lhes conferiu, dado as suas dimensoes territoriais, ao tamanho de suas populacdes e a
certo, porém ainda limitado, dinamismo de suas elites, uma condicdo destacada na regido. As
alteracbes na conjuntura e em aspectos da estrutura econdmica, aliados aos processos de
esgotamento anteriormente descritos, empurraram estes paises para um novo estagio de

acumulacao.



114

Tanto o surgimento quanto as caracteristicas prdprias da nova onda de regionalismo
surgida a partir da década de 1980 teve influéncia direta da crise econdmica do sistema
capitalista da déecada de 1970, descrita por Duménil e Lévy (2014), em estreita combinacgéo
com o fim da Guerra Fria e com a ocorréncia de um novo momento historico de globalizacgéo.
A superacdo das divergéncias entre paises latino-americanos, em especial, Brasil e Argentina,
foi uma condic&o basilar para este acontecimento. E o que detalharemos a seguir com a tese
de Raquel Patricio, acerca das relacbes em eixo franco-alemas e as relagbes em eixo

argentino-brasileiras.

3.3 AS RELACOES EM EIXO

Raquel Patricio, em seu trabalho de doutorado pela Universidade de Brasilia - UNB,
tendo Amado Cervo como seu orientador, desenvolveu o que defende ser um novo paradigma
das RI. Estudando as integracGes na Europa e na América do Sul, mais especificamente, a
Unido Europeia e o Mercosul, identificou elementos que permitem, segundo ela, elevar o
conceito* paradigmatico de relacBes em eixo a um novo paradigma®® em RI. Cabe ressaltar
que a nocdo de relagdes em eixo ndo se trata, portanto, de uma teoria, mas de um novo
paradigma, aquela para Cervo, exprimida como “fruto de um agrupamento sistemético de
conceitos e proposi¢des, com o intuito de explicar ou prever fendbmenos por meio do
estabelecimento de relagdes entre varidveis consideradas relevantes” e este entendido como
“uma matriz de pensamento que organiza a matéria objeto de investigacdo” (RICHE, 2010, p.
8-13). Ainda para Cervo, o paradigma “restringe-se a funcéo de dar inteligibilidade ao objeto,
ilumina-lo por meio do conceito, dar compreensdo organica ao complexo mundo da vida
humana” (CERVO, 2008b, p. 65).

Em sua obra dai derivada e intitulada, As Relagdes em Eixo Franco-Alemas e as

Relac6es em Eixo Argentino-Brasileiras: Génese dos Processos de Integracdo®®, diz que estas

47 “Conceito é a pedra angular para a construgdo de teorias, assim como a familia é a pedra angular para a
construgdo da sociedade e a célula, a pedra angular para a existéncia dos corpos vivos” (CERVO; BERVIAN;
SILVA, 2006, p. 19).

48 “Um paradigma deve conter, para todos os discursos realizados em seu ambito, os conceitos fundamentais e
as categorias mestras de inteligibilidade, assim como as relagfes logicas existentes entre esses conceitos e
categorias” (MORIN, 2002, p. 261).

49 A construcdo do argumento que da corpo a esta tese centra-se, desta forma, em matéria de teoria da
integracdo regional, ndo sé na abordagem transnacionalista de Karl Deutsch e no Intergovernamentalismo de
Stanley Hoffman, como ainda no Intergovernamentalismo Liberal de Andrew Moravcsik — que congrega a
influéncia do Realismo com o Intergovernamentalismo — e, claramente, na teoria da <interdependéncia
complexa> de Robert Keohane e Joseph Nye. Em alguns aspectos, faz-se também apelo aos elementos
conceptuais do Neo-funcionalismo e da Teoria dos Regimes Internacionais. (PATRICIO, 2007, p. 66).
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relacfes se constituem numa etapa gradativa indispenséavel pela qual devem passar os paises
que constroem processos de integracdo regional que almejam evoluir para além das relaces
meramente econémicas e comerciais, alcangando uma amplitude e uma profundidade nas

esferas macroeconémica, politica, institucional e por que ndo também, social e cultural.

O paradigma de relagbes em eixo tem como suporte outro termo conceitual
denominado eixo, que lhe serve de matriz. Embora eixo, na literatura e nas ciéncias, em geral,
tenha uma multiplicidade de sentidos, em Relagdes Internacionais (RI), designa um vetor,
uma direcdo ou um sentido preferencial, mormente relacdes bilaterais e/ou parcerias
estratégicas entre dois paises. Este novo paradigma de relagbes em eixo aprofunda e
ultrapassa o nivel bilateral, em fungdo do nivel regional, mais abrangente, demarcando em seu
entorno, uma espécie de area efetiva, cujas relagdes institucionais, politicas, econdmicas e
sociais, orbitam com mais velocidade em torno desse eixo gravitacional. Moniz Bandeira
(1987), em seu livro intitulado O Eixo Argentina-Brasil: O Processo de Integracdo da
América Latina, assim como Amado Cervo, Mario Rapoport, Samuel Pinheiro Guimaraes,
José Maria Llados, Luis Felipe de Seixas Corréa e Heloisa Vilhena de Aradjo também

trabalharam com o tema para designar relacdes entre paises sul-americanos.

As relacbes em eixo apresentam-se, entdo, como uma relacdo especial estabelecida
entre duas poténcias que fazem entre si fronteiras vivas e desenvolvem uma proficua
complementaridade econdémica, numa primeira fase assentando sobre rivalidades
mutuas que evoluem, num segundo momento, para um comportamento cooperativo
finalmente assente sobre verdadeiras parcerias estratégicas, designadamente entre 0s
respectivos lideres politicos, cuja “vontade de poténcia”, elaboracdo politica e
percep¢des de interesses convergem num mesmo sentido, por forma a articular as
ligagbes entre os nlicleos dindmicos do “eixo” sobre o qual assentam. (PATRICIO,
2007, p. 482-483).

A autora chega a essa formulacdo apos estudar, detalhadamente, a influéncia nos
processos de integragédo regional na Comunidade Europeia (CE) e no Mercosul da evolucdo
das relacdes entre Franca e Alemanha e Argentina e Brasil, respectivamente, desde 1870, ano
em que na Europa, sob a lideranca de Bismarck, a Alemanha unificada passaria a questionar a
hegemonia francesa no continente europeu e que na América do Sul, mais precisamente em
1862, embora tenha declarado sua independéncia da Espanha, em 1816, a Argentina se
reconheceu como estado nacional centralizado, se constituindo como um rival do até entdo
hegeménico Império do Brasil, na regido. Afirma ainda que a ocorréncia do paradigma das
relacbes em eixo € o elemento decisivo para que estas duas experiéncias integracionistas
sejam as mais avangadas sob o ponto de vista de estabelecimento de objetivos de longo prazo,

de aprofundamento dos niveis e de amplitude de temas e setores envolvidos.

Relativamente as relacdes em eixo franco-alemas e argentino-brasileira, trabalhadas
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como conceito paradigmatico referencial, pode-se identificar diversos pressupostos, tais

como,

a) a relacdo especial que os dois estados estabelecem entre si, seja cooperativa ou na

base de rivalidades e tensoes;

b) a imagem que cada Estado faz do parceiro, de si proprio e da relacéo bilateral que

ambos estabelecem entre si;

c) as percepcbes de interesse, ou seja, a leitura de convergéncia dos interesses
nacionais que tenham poténcia para articular os nucleos dinamicos de cada qual,
catalisando as forgas distintas em objetivos concretos: a pacificagédo do continente
europeu, por um lado, e o aproveitamento dos recursos hidricos da regido da Bacia

do Prata, por outro;

d) a elaboracéo politica entendida como o comportamento dos dirigentes de ambos os

Estados envolvidos na relagdo bilateral privilegiada;

e) a vertente exdgena, expressa na influéncia ou impacto sobre as relages regionais

como um todo;

f) a influéncia que Estados terceiros exercem sobre as relacdes em eixo fortalecendo a
unidade de relacionamento bilateral tendo-se como exemplos, a atuagdo dos
impérios britanico e norte-americano sobre o Cone Sul e a competicdo entre
Estados Unidos e Unido Soviética no curso da Guerra Fria, no caso do continente

europeu;

g) a vontade de poténcia dos lideres identificada na posicdo de poténcias regionais que

os Estados em questdo configuram e, por fim, embora de forma paralela;

h) a complementaridade econdmica, traduzida no acordo sobre o carvdo e 0 ago, na
Europa, constituindo-se como vetor central da integracdo no caso do Mercosul,

conforme Patricio (2007).

Cabe anotar que nos dois casos estudados houve uma inversdo na posi¢cdo hegemonica,
enquanto na Europa a ocorréncia das duas guerras mundiais, nas quais Franca e Alemanha
estiveram diretamente envolvidas, provocaram alternancia na posicdo de lideranga econémica
e politica no continente, na América do Sul, a Argentina foi ultrapassada pelo Brasil em
meados do século XX.
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Os paises que entram num processo de relagdes em eixo, por serem ambos
equivalentes em termos de potencial (territorio, populacdo, poder econémico, poder politico,
poder militar etc.), por terem um histérico de disputas pela hegemonia regional e por
habitarem o mesmo espaco geogréafico, provocam a formacdo de um eixo gravitacional em
seu entorno atraindo outros paises menores, criando assim as condigdes necessarias para a

constituicdo de integracGes regionais por conta da forca integradora que geram.

Na Europa, foi somente em 1951, seis anos depois de encerrada a Il Guerra Mundial,
com a assinatura do Tratado de Paris, que criou a Comunidade Europeia do Carvdo do Aco,
pondo fim as disputas seculares entre Franca e Alemanha pelas regiGes do Sarre, do Ruhr e da
Alsécia-Lorena que as tensdes e inimizades entre os dois paises entraram numa nova fase de
suas relagdes em eixo, muito embora esta iniciativa também esteja inserida no contexto de
constituicdo de uma alternativa ao ordenamento bipolar que se instalara entre Estados Unidos
e Unido Soviética no imediato pos-guerra. Este processo inicial de cooperacao, que viria a se
tornar a Europa a 28 atualmente, atendia a multiplas vontades combinadas. Servia de oposi¢do
a ameaca soviética, de contencdo a preponderancia econdmica norte-americana, de controle

da Alemanha pela Franca e de fuga do isolamento pela Alemanha.

De forma analoga, também na América do Sul a superagdo da rivalidade histdrica
entre Argentina e Brasil marcada pelas disputas histéricas em torno da regido da Bacia do
Prata, embora tenham iniciado seu processo de distensionamento com o Acordo de
Uruguaiana, em 1961, se tornou efetiva somente com a assinatura do Acordo Tripartite, em
1979 e o da Cooperacdo Nuclear, no ano seguinte, pondo fim, respectivamente, ao
contencioso das aguas que envolvia as hidrelétricas de Itaipu e Corpus e a corrida pela bomba
atbmica. A partir dai a integragdo sul-americana passou a exibir formas e possibilidades
concretas de futuro. Na evolucdo dessa nova fase de cooperacdo nas relacbes em eixo entre
Argentina e Brasil também esteve presente o elemento da guerra, ndo desta feita entre estes,
mas a partir da posicdo de apoio do Brasil ao pais vizinho durante o confronto com a
Inglaterra, durante a Guerra das Malvinas, além da vontade de ambos em criarem uma relacéo

de maior autonomia em relacédo aos Estados Unidos.

A simples conformacédo de um eixo de relacdo bilateral ou de parceria estratégica ndo
conforma necessariamente uma relacdo em eixo, na medida em que a auséncia de
determinadas condicdes especificas, tais como, contiguidade territorial, histdrico de rivalidade
e condicdo de poténcia regional, por exemplo, ndo exigirdo a necessidade de estabelecerem

entre si uma relacdo privilegiada como forma de ultrapassar o estdgio de disputa e
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desconfianga outrora configurado, ndo criando, desta forma, as condi¢Oes para a criagdo de
um processo de integracao regional.

Um conjunto de outros fatores influencia esta condicdo que se assenta nos atributos do
novo bloco formado, tais como, a contiguidade geogréfica, o tipo de relacdo estabelecido
entre 0s atores que se aproximam, o tipo de relacdo que estes estabelecem também com o
mundo, as variaveis intervenientes que tém raizes historicas e os contingentes exdgenos que
as influenciam, as especificidades proprias de cada regido, a influéncia dos fatores
psicoldgicos na conducdo das politicas externas, as percepcdes subjetivas dos varios atores
ligados em rede e as expectativas face a integracdo regional, na formulacdo de Patricio
(2007).

Defende também esta autora, a ideia de que a integracdo regional esta inserida num
novo espaco de governanca global, embora se afirme como uma zona prépria de governanca,
onde todos sdo governantes, ainda que nem todos estatais, tampouco publicos, mantendo-se,

porém, o Estado como o principal ator, embora ndo o Unico.

Superada a fase inicial e construida a condi¢do que substitui rivalidade e tensdo por

parceria e cooperagéo,

[...] as duas poténcias regionais rivais vao-se intercalando na posi¢do de hegemon
regional segundo um movimento pendular, que influencia sempre cada uma das
regides como um todo, fazendo as respectivas relacdes internacionais girar em torno
das relacdes bilaterais dos dois Grandes. (PATRICIO, 2006, p. 8).

Estas condicionalidades especificas, ou o desejo de superad-las, que integram as
relacBes em eixo, as quais serdo chamadas de condi¢des objetivas, alinhadas com iniciativas
politicas dos dirigentes e das institui¢Bes, tais como a promoc¢do do imaginario popular e a
internalizac&o dos valores e dos processos de integracdo, que serdo denominadas condicgdes
subjetivas, vdo-se constituindo aos poucos num movimento de identificacdo regional, de
modo que as acgdes integracionistas avancam em termos de legitimidade popular e
institucional, consolidando a integracdo e cobrando ainda mais avancos para além do

comercial e do econdmico, abrindo pautas de carater politico, social e cultural.

Estes elementos sdo claramente perceptiveis, independentemente de seus niveis de
profundidade e alcance, na construcdo das integracdes regionais da Comunidade Europeia e
do Mercosul. Nesses dois processos, além do Estado, também o mercado e a sociedade
participam dos féruns de deliberacdo e consulta, influenciando a tomada de decisdes politicas,
disputando o rumo do processo. Apenas como exemplos, os casos do Conselho Econdmico e

Social (CES), na Europa e do Férum Consultivo Econdmico-Social (FCES), no Mercosul, que
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tém a participacdo de representantes do governo, de empresarios e dos trabalhadores, além da
existéncia de programas de corte comunitario, sdo raros dentre a grande maioria dos processos
de integracdo pelo mundo afora que ndo evidenciam em suas composi¢cdes paises num estagio

de relagcdes em eixo.

A configuracdo virtuosa que os processos de integracdo regional com relagdes em eixo
criam, acabam por determinar um movimento de envolvimento ndo apenas entre as duas
poténcias que hegemonizam 0 processo, mas atraem também 0s parceiros menores para um
tipo de jogo de relacBes entrelagcadas em que ora perdem, ora ganham, porém nunca
vislumbram qualquer vantagem retirando-se do jogo. Apds a crise do capitalismo neoliberal
de 2008 com epicentro nos Estados Unidos, mas que atingiu duramente o conjunto dos paises
europeus, mesmo aqueles membros mais frageis do bloco, espremidos pelas metas da politica
fiscal comunitaria, ndo cogitam retirar-se da CE, ndo apenas por terem expectativas de ganhos
futuros, mas para ndo ficarem isolados num continente e num mundo profundamente
interligados pela globalizagcdo. No caso do Mercosul, o Paraguai foi suspenso por causa do
“golpe parlamentar” que destituiu o Presidente Lugo e nesse meio tempo, a Venezuela que
sofria veto do senado paraguaio para ingressar no bloco, foi admitida, gerando uma crise com
0 pais guarani. Apesar dos protestos e das ameacas de abandonar o Mercosul e unir-se a
Alianca do Pacifico (AP)*’, o Paraguai retornou ao Mercosul em agosto de 2014, numa
reunido de cupula, em Caracas, na qual a Venezuela assumiu a presidéncia pro-tempore do

bloco.

Muito embora ja em 1948 tenha recebido um impulso pelo Congresso de Haia, ao
criar o Conselho da Europa em 1949 e avangado com a Declaragdo Schuman, em 1950, na
Europa, a integracdo continental teve inicio em 1951, com Alemanha, Franca, Italia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, através da criacdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco,
consolidando-se com a criacdo da Comunidade Econémica Europeia por meio do Tratado de
Roma, em 1957. Em janeiro de 1963, por meio do Tratado Eliseu, Alemanha e Franga,
revitalizaram suas relagfes em eixo, demonstrando que a continuidade e a ampliagdo do
processo de integracdo continental contariam com apoio, participacdo e lideranca de ambas.

Hoje conta com 28 membros no estagio de Unido Econémica. Por 6bvio qualquer processo de

50 Alianga do Pacifico — AP, é um agrupamento de carater sub-regional, com propositos comerciais e de
investimentos, constituida em julho de 2012 por Peru, Colémbia, Chile e México e fortemente alinhada com os
Estados Unidos. Para Bricefio Ruiz (2007): “é certamente o Gltimo bastido de defesa do modelo de
regionalismo aberto na América Latina” e cumpriria trés funcdes: “defender as politicas econémicas
neoliberais, aplicadas desde os fins dos anos 80, dar uma resposta ao “eixo ALBA” com suas propostas de criar
um “eixo anti-sistémico” ndo capitalista e anti-imperialista e institucionalizar um espaco regional para negociar
com os paises da Asia/Pacifico, em especial, a China.”.
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integracao regional entre paises é tarefa ardua, complexa e magna, tendo que superar diversos
obstaculos de distintas naturezas. Nestes momentos, embora o0s paises menores funcionem
como contrapeso, exigindo maior capacidade de conducdo comunitaria dos paises lideres, a
resultante geralmente € mais sélida e comprometida. Divergéncias entre paises integrantes do
bloco europeu sobre defesa, integracdo politica, revisdes de tratados, moeda Unica, critérios de
convergéncia, politica econdmica e monetéaria, politica de emprego, dentre outras, sempre
tiveram uma opinido forte, sendo decisiva por parte de Alemanha e Franca. N&o obstante estas
posicdes dispares, 0 processo avangou e hoje é o mais acabado em termos de integracao

regional propriamente dita.

A Unido Europeia, sobretudo, mas o MERCOSUL, também, ainda que de forma
menos evoluida, como se espera de um processo bastante mais recente, tém
principios homogeneizadores e compensadores destinados a proteger os Estados-
membros de menor dimensdo. Principios aplicados de acordo com procedimentos
institucionais e redistribuicdo de recursos assentes no principio da solidariedade
presente, desde o inicio, nas Comunidades Europeias. (PATRICIO, 2007, p. 67).

Nas porcdes meridionais das Américas, foi atraves do Tratado de Assuncdo, em 1991,
unindo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que o0 mais avancado experimento
integracionista na regido teve inicio formal, embora diversas iniciativas no periodo historico
imediatamente anterior tenham contribuido para a concretizacdo do feito, como os ja citados,
Encontro de Uruguaiana, em 1961, entre os Presidentes Janio Quadros, do Brasil e Arturo
Frondizi, da Argentina e os acordos de 1979 e 1980. Também a criagcdo da Associacao Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960, transformada apds seu fracasso em
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), em 1980, deu continuidade a
construcdo da cultura de integracdo cultivada desde Bolivar e Marti. Porém, depois de
superada a fase de tensdo, desconfianca e reaproximacéo, as relacfes em eixo entre Argentina
e Brasil viriam a inaugurar uma nova fase, de cooperac¢do e integragcdo, com o Tratado de
Integracéo, Cooperagéo e Desenvolvimento de 1988, assinado entre Sarney e Alfonsin. Aqui
também, embora as divergéncias acerca de velocidade e profundidade dos processos de
abertura comercial e das dificuldades oriundas da crise da divida, especialmente durante a
década de 1990, periodo de predominio de governos neoliberais na regido, do regime
automotivo, das exportacOes de calgados e dos constantes protestos de Uruguai e Paraguali,
paises menores do bloco, o Mercosul, embora com dificuldades, vem se desenvolvendo em
seu processo de integracdo, tendo este obtido recentemente a adesdo da Venezuela e as

solicitacBes de Bolivia e Equador para também se integrarem.

A assinatura do Tratado de Assungdo, criando o Mercosul em 18 de margo de 1991,
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deu-se em meio as profundas alteracdes no cenério politico internacional marcado pelo fim da
Guerra Fria, queda do Muro de Berlim e reunificagdo alema, fim do ciclo das ditaduras
militares na América do Sul, Guerra do Golfo, crise do keynesianismo e ascensdo do
neoliberalismo enquanto modelo hegemonico para gerir o sistema capitalista, debate acerca da
unipolaridade e da multipolaridade e as propostas dos EUA decorrentes desse novo quadro,
tais como, a Iniciativa para as Américas, o Consenso de Washington, o NAFTA e a ALCA.

Estes acontecimentos exerceram fortes influéncias no destino imediato de Argentina e
Brasil, como de resto nos demais paises da regido. Apenas ha alguns anos antes havia se
encerrado o ciclo de ditaduras militares e os dois paises caminhavam para a construcdo de
processos de redemocratizagéo, liberando novas energias sociais e aspirando posicionamento
distinto do periodo anterior em termos de relacBes internacionais. Desta forma, buscando
proteger-se dos mecanismos propostos pelo programa Iniciativa para as Ameéricas,
considerado perverso aos interesses dos dois paises, Collor e Menem, resolveram através da
Declaragéo Conjunta de seis de Julho de 1990, reduzir pela metade o prazo para atingir as
metas de abertura comercial previstas no Tratado Bilateral de 1998, inicialmente previstas
para serem satisfeitas em dez anos. O Mercosul, oito meses depois, em sua fundacéo, viria a
adotar tais procedimentos, adotando o conceito de regionalismo aberto. Nesse meio tempo,
John Williamson langou o decélogo neoliberal contido no Consenso de Washington, ao qual
Collor e Menem aderiram abrindo um periodo que Pecequilo chama de “década neoliberal”
com suas consequéncias tragicas para as economias da regido. Apesar disto, a integracédo
regional do Mercosul se consolidou e ja soma mais de duas décadas de existéncia, com

avangos e retrocessos.

Para efeito deste trabalho, o que mais importa agora é estabelecer a relagdo que se
propde existir entre a producdo capitalista do espaco e as relacbes em eixo, na génese dos
processos de integracdo regional, em especial aquelas que tém por objetivo a constituicdo de

dimensédo social em seu interior.

Partindo-se da nocdo de que vivemos no século XXI e que as relagfes sociais, politicas
e econbmicas presidem as relacbes humanas, pode-se admitir que os fendmenos
contemporaneos que envolvem grandes estruturas, como as integracGes regionais, mormente
tém origens remotas, por vezes ndo visiveis num primeiro olhar, mas perceptiveis a partir da
investigacdo cientifica focada e acurada, com excecdes, por 6bvio. Tal como a vida humana,
0s sistemas politicos e econémicos, assim como seus processos particulares, evoluem e

alcancam a atualidade através de justaposi¢cdes, num movimento desigual e combinado, ou
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seja, 0 novo sempre se origina sobre o velho ndo o eliminando por inteiro. Se o fenémeno
remoto é potente, algo de si sempre sobrevive, nem que seja intangivel, na memaria, nos
costumes ou na cultura. A teoria da producdo capitalista do espago, conforme aqui
desenvolvida, tem se mostrado como um lastro do processo de acumulacdo do capital que
requer novos espagos para sua ampliacdo, langando luz a explicagdo do comércio
internacional, do imperialismo®® e da globalizacdo™®, por exemplo. Esta afirmacéo a coloca na
base da expansédo do capitalismo ao longo dos séculos de seu predominio e, por conseguinte,
como 0s processos de integracdo regional se ddo no interior deste sistema, num movimento
que envolve a ampliacdo de espacos territoriais, de mercados, de volume e de velocidade de
circulacdo do capital, além de outras relacdes, pode-se deduzir que esta inserido na mesma
I6gica. N&o obstante isto, os movimentos préoprios da producdo capitalista do espaco nédo
produzem especificamente processos de integracdo regional, mas lhes da a base de
lancamento ou o terreno para frutificar. Aqui entra, sobre este lastro historico, a ideia de
relagcbes em eixo, como paradigma dos processos de integracdo regional, em especial daqueles

que nutrem dimens@es sociais em seu interior.

Embora no caso da Unido Europeia, 0 estopim da integracdo tenha sido as relagdes de
paz a serem construidas e mantidas, apds os confrontos bélicos havidos naquele continente,
foi atraves de mecanismos econdmicos, coordenagdo ampliada da producéo e do consumo do
carvdo e do aco, que a integracao teve inicio e foi sobre esta dimensdo que ela se consolidou.
Basta lembrar o inicio da cooperacdo siderargica franco-alemd, em 1926, através de um
acordo entre os diversos paises produtores da regido ligados a siderurgia — Alemanha, Franca,
Bélgica, Luxemburgo e Sarre — que fixava cotas de producdo para cada um e a Convencgéo
Aduaneira, assinada em Londres, em 1944 e ratificada em 1947, entre Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, conhecida como BENELUX, a qual, pelas relacbes que inspirou dentre seus
membros, aparece como pioneira no langamento da integracdo na Europa. O capitalismo no
continente europeu, na sua ansia por Novos espagos para acumular, pressionava as paredes das

fronteiras nacionais em busca de mais espacos organicamente articulados pelo capital.

Relativamente aos processos de integracdo regional em curso, especialmente Unido

Europeia e Mercosul, dois desdobramentos séo significativos. O primeiro € detectar até que

51 Imperialismo formal (de 1500 a 1750, conquista de territorios) e imperialismo informal (a partir de 1780,
conquista de mercados).

52 Em conformidade com SINGER (1997, p. 23-24), podemos distinguir trés variantes de globalizacdo ao longo
da histdria, a mercantilista (grandes descobrimentos dos séculos XV e XVI), a liberal (revolucdo industrial do
século XVIII) e a imperialista (tecnologia da informac&o, dltimo quartel do século XX).
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ponto a tendéncia do aumento da interdependéncia econdmica regional vai se desenvolver no
sentido da construcdo de regimes de acumulacdo de base supranacional, transformando por
definitivo, a dimensdo espacial dos sistemas econdmicos. O segundo desdobramento,
caracterizado por Becker (1997) verifica o deslocamento do modo de regulacdo desde fora do

espaco nacional.

A integracdo econdmica que se configura com os blocos regionais, sendo a Uniédo
Europeia a experiéncia até agora mais avancada, leva & necessidade da criacdo de formas
institucionais no nivel regional.

A mobilidade dos capitais cobra uma forma da concorréncia uniforme; a relacdo
salarial precisa adaptar-se as necessidades de redistribuicao geografica dos postos de
trabalho; a forma do Estado tem de se adaptar as necessidades de uniformidade
tributaria, e regulamentacéo e de gasto; a adesao ao regime internacional passa a ser
mediada pela nova unidade geogréfica; e, por fim, a restricdo monetaria precisa ser
capaz de viabilizar a acdo da lei do valor no novo espaco construido, propiciando a

formacdo de um sistema de precos uniforme regido por uma moeda Unica. (FARIA,
2004, p. 84).

Estes fendmenos multidimensionais e multitemporais relacionam-se ao longo da
Histdrica do capitalismo recente moldando condicionamentos e padrdes que nos ajudam a
apreender e compreender tanto a génese quanto a forma, o conteldo, a dimensdo e a
profundidade dos processos de integracdo regional em curso, sendo que a evolucdo dos
mecanismos da producdo capitalista do espaco, por um lado, constitui a forma, dando o
conceito e os desdobramentos historicos e as relacbes em eixo, por outro, 0s contornos do
conteudo, da dimenséo e da profundidade de cada bloco em questdo. Cabe ainda salientar que
estes elementos sofrem direta interferéncia da concepcéo ideoldgica dominante no interior do
arranjo integracionista, fruto da linha politica adotada pelos governos dos paises que
hegemonizam a integracdo. Assim, a Unido Europeia nasceu, na década de 1950, sob forte
influéncia social-democrata e passou a trilhar caminhos neoliberais a partir dos anos 1980. O
Mercosul, ao contrario, nasceu em principios da “década neoliberal” na América Latina e
ingressou numa linha mais a esquerda com a virada do seculo onde se mantém até os dias de

hoje.

Estes duas expressdes tedricas, no entendimento deste autor, descrevem e explicam de
maneira mais adequada as origens historicas das condi¢Ges que subjazem a constitui¢do de
processos de integracdo regional, obviamente em articulagio com outros elementos nao
menos importantes, especialmente, a identificacdo de interesses comuns, como a paz e a
intensificacdo de trocas comerciais e de relagdes econdmicas e securitarias. Ao se utilizar

processos e mecanismos presentes e em evolugdo desde eras mais remotas, pode-se visualizar,
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com mais nitidez e com mais seguranga arcaboucos descritivos e explicativos do processo em
estudo. Isto também devera servir ao menos em tese, para o desafio de aprofundamento da
compreensdo e apreensao dos mecanismos de funcionamento e do levantamento de pistas que
levem a maiores probabilidades de previsdo e prescricdo destes processos, avancando-se, a
partir daqui para um maior compartilhamento com elementos concretos do processo de

integracédo regional do Mercosul, com foco de estudo em sua dimensé&o social.

3.4 DA GENESE E DA FORMACAO DO MERCOSUL

Como visto anteriormente nas formulagfes desenvolvidas por Braudel acerca da
evolucdo do mercado dentro de uma ldgica intrinseca de acumulagdo constante do capital, o
mercado capitalista tendo inicio no continente europeu expandiu-se, através de seus processos
enddgenos de implosBes, motivados por suas crises e por processos exogenos, tais como, o

imperialismo e a globalizacéo.

Nos seculos XV e XVI, a adogdo da bussola pelos europeus e 0 progresso dos mesmos
na navegacdo a vela possibilitaram os grandes descobrimentos, dentre os quais o continente
americano e o Brasil. Isto provocou a quebra do monopolio das republicas do norte da Italia
no comeércio entre a Europa e o Extremo Oriente, especialmente em relagdo a especiarias e
metais preciosos. Pouco tempo depois, através do Tratado de Tordesilhas, que dividiu o
mundo recém-descoberto entre Espanha e Portugal, esses novos mercados foram fechados a
competicdo externa, excluindo os outros reinos do mercado globalizado. Logo em seguida, a
contestacdo exitosa desse monopolio por Holanda e Inglaterra veio a causar avancos e recuos

naquele processo mercantilista de globalizacao.

Do século XV ao XVIII foram constituidas 412 coldnias dominadas por 12 estados
imperialistas, sendo cinco deles principais: Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca e Holanda
(TAYLOR, 1985)°.

Assim, no século XV, no curso do primeiro ciclo histérico de globalizagéo,
denominado globalizagdo mercantilista e da primeira fase do imperialismo, chamada
imperialismo formal, os portugueses aqui aportaram e se adonaram do territorio, travando
uma longa e persistente luta com os espanhois, pela demarcacgéo das terras na América do Sul,
durante séculos. Esta expansdo territorial, assente na légica da producao capitalista do espaco,

com todas suas demais implicagOes, conforme anteriormente definidas por Harvey, criaram as

53 Os demais sdo: Dinamarca, Suécia, Bélgica, Alemanha, Italia, Japao e Estados Unidos.
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condicBes concretas necessarias e suficientes para que o processo de acumulacdo infinita de
capital se instalasse e tivesse desenvolvimento em territério sul-americano, constituindo um
mercado interno, inicialmente incipiente, dando curso a um novo ciclo de acumulacédo
capitalista, num territério distante com sua logica interna propria, porém, fortemente

articulado com o mercado europeu, para onde, alids, migrava boa parte da riqueza produzida.

Em sua tese sobre as relacfes em eixo argentino-brasileiras, Raquel Patricio inicia sua
analise a partir da constituicdo do Estado argentino e do fim da Guerra do Paraguai, em 1870,
porém, podemos identificar estas relacbes assentes em fortes rivalidades entre portugueses e
espanhdis muito antes disto e exatamente na &rea efetiva da atual integracdo por dentro da
qual vibra este eixo de relagdo, o Cone Sul.

Basta lembrar os tratados de Tordesilhas (1494), Ultrecht (1713), Madri (1750), El
Pardo (1761), Santo lldefonso (1777), Badajos (1801), Petrépolis (1903), apenas para citar
algumas escaramucas havidas na disputas de terras e por demarcacdo de territorios entre
portugueses e espanhdis envolvendo areas do Rio Grande do Sul e do Uruguai, muitas vezes

resolvidos, a priori ou a posteriori, a bala ou na ponta da adaga.

De 1500 a 1750 observamos uma primeira grande onda de expansdo colonial,
(imperialismo formal), a qual refluiu a partir das guerras de independéncia nas Américas,
voltando a novamente crescer a partir de 1875 com a ocupagdo imperialista na Africa,
recuando a partir de 1950 com as lutas por descolonizacéo e libertagdo nacional no continente

africano.

O segundo ciclo de globalizacdo, denominado liberal, o qual foi contemporaneo a uma
nova fase imperialista, chamado informal, foi aberta pela revolucdo industrial de 1780 que
contou, dentre seus principais produtos, com a ferrovia, a navegacdo a vapor, o telégrafo e o
telefone, causando um processo de unificagdo de mercados, tornando a comunicagdo € o
intercdmbio de mercadorias, mais rapidos, baratos e seguros. Este novo periodo globalizado

se estendeu até a eclosdo da | Guerra Mundial, em 1914.

O imperialismo informal, exercido apos a revolucdo industrial de 1780 até os dias de
hoje, visa a exploracdo econdmica da coldnia atraves de mecanismos de mercado e das
técnicas desenvolvidas em processos de globalizacdo. A esta variante imperialista, Arrighi
denomina capitalista, na medida em que identifica o poder com a extensdo de seu controle
sobre 0s recursos e as aquisi¢des de territério como um meio e um subproduto da acumulagao

de capital.
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O atual estagio de globalizacdo, denominado por Singer como imperialista, iniciou por
volta de 1975 e tem na tecnologia da informagdo sua base central. A possibilidade da
transmisséo instantanea de imagens, dados e dinheiro deu um novo impulso ao processo de
mundializacdo e acumulacdo do capital. O computador, 0s novos materiais e as redes sociais

séo os principais produtos da globalizacdo hodierna.

Pode-se entdo afirmar que foi a partir da producdo capitalista do espago que se
formaram os mercados locais em territdrio sul-americano, os quais evoluiram a partir de suas
condi¢des e contradi¢Bes internas e nas relacbes que passaram a estabelecer com outros
mercados, dentro do contexto de evolugdo do proprio sistema. Esta evolugdo criou as bases de
origem para 0 Mercosul, na medida em que estabeleceu condicGes aprioristicas para sua
formacgdo posterior através de processos que viriam a se constituir, tais como, mercados
nacionais, esgotamento de modelos, necessidade de expanséo do processo de acumulacao e o
préprio Estado nacional. Todos os elementos constitutivos da producéo capitalista do espaco
poderiam ter-se dado e, no entanto, um processo de integracdo regional ndo ocorrer, como,
alids, aconteceu e ainda acontece em diversas outras regides do planeta e com outros Estados
nacionais da América do Sul. E aqui que entra o paradigma de relacBes em eixo, ja

desenvolvido acima, como base de fundagdo do Mercosul.

Cabe, rapidamente, diferenciar os significados aqui empregados para base de origem e
base de formag&o. O primeiro refere-se a principio fundante, ascendéncia ou busca de uma
explicacdo etimoldgica e o segundo diz respeito a constituicdo, carater ou busca de uma

explicacdo ontoldgica.

Os elementos que dao substrato tanto a origem quanto a formacdo do Mercosul, em
especial os relativos a sua dimensdo social, sdo longevos e remotos, embora venham se
desenvolvendo ao longo da Historia. Assim, tanto a ampliacdo do mercado capitalista com a
finalidade de cada vez mais acumular capital quanto a superacdo de relacGes de rivalidade
para outras que envolvem maior confianga entre os atores, embora sejam basilares, necessitam

de outras agdes e de um conjunto de atores, no presente, para se constituir.

Como anteriormente referido, a criacdo do Mercosul, em 1991, foi fortemente
influenciada pelo fim do quadro de bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética a
partir da queda do Muro de Berlin. Este fato historico ocorre paralelo a ascensdo do ideério
neoliberal motivada pela crise capitalista que abalou o keynesianismo e que provocou 0
surgimento da passagem do regime de acumulacdo, de intensivo para flexivel. Ainda, o

esgotamento do modelo econémico anteriormente adotado pelos paises da América do Sul
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gue passaram a sofrer pressdes para abrir seus mercados, avidos para se expandir por conta de
um novo periodo de globaliza¢do formam o quadro conjuntural. Fiori fala de uma gigantesca
concentracdo de riqueza e poder como nunca antes visto na historia combinada com uma

formidavel distancia (em termos de igualdade) entre as nacdes.

Nas finangas como nas armas, 0 que se assiste nesse final de milénio é a vitdria de
um projeto que articulou o poder politico-militar e o capital financeiro dos paises
anglo-saxdes e 0s projetou sobre 0 mundo, dando origem a um novo tipo de império,
anglo-saxao e quase global. (FIORI, 2001, p. 20).

Efetivamente, em 2008, esta absurda concentracdo se expressou na figura de uma nova
crise estrutural do capitalismo, desta feita provocada pela superacumulacdo de capital,
denominada, crise de hegemonia financeira, distinta daquela da década de 1970, caracterizada
pela reducdo das taxas de lucro que gerou uma crise de lucratividade, conforme Duménil e
Lévy (2014).

Foi na quadra histérica do ultimo quartel do século passado, vivida em meio a uma
intensa combinacdo de pesados fatores estruturais e conjunturais em movimento que surgiu o

Mercosul, incrustado na moldura da segunda geracdo do regionalismo econémico.

Enquanto a primeira onda de regionalismo, efetivada no curso do pos-Segunda Guerra,
se desenvolveu dentro de um ambiente intervencionista e respondia a preocupac6es de ordem
geopolitica e econdmicas, na pressdo e contencdo ao comunismo exercida pelos Estados
Unidos, conforme anteriormente descrito, esta segunda onda ultrapassava o terreno da simples
liberalizacdo para o debate da integracdo regional com objetivo de constituicdo de blocos
econémicos homogéneos e com poténcia suficiente para intervir ou se fazer ouvir no sistema
econdmico internacional, além de avancar para uma certa especializacdo entre projetos

politicos explicitos e projetos econdmicos, de acordo com Deblock e Brunelle (1996).

As contradicGes insuperaveis presentes no escopo do regionalismo de primeira geragédo
e que levaram a ALALC a exaustdo ndo afetaram a Unido Europeia. Porém, a crise do Estado
providéncia nos anos 1970, em conjunto com todos os fatores caracteristicos do periodo,
acima descritos, deram oportunidade a ascensdo das ideais neoliberais, cultivadas por
Friedrich Hayek, desde 1944, quando langou sua obra, O Caminho da Serviddo, com a

obsessdo de combater e derrotar 0 modelo econdmico keynesiano entdo hegemanico.

A nova situacdo que se abria, de acumulacdo flexivel (Harvey), apoiada na
flexibilidade dos processos, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrbes de
consumo, provocaria 0 surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas

maneiras de fornecimento de servicos financeiros, de novos mercados, alem do fomento
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intensivo em inovacao tecnoldgica e comercial, conforme Barbiero e Chaloult (2001).

O novo quadro conjuntural passou a exigir dos Estados uma maior seguranca dentro
do contexto econémico. Na busca de um aprofundamento nas atividades das empresas no
ambito dos espacos cobertos pelos acordos assinados (deep integration) ao invés de um
simples incremento das trocas comerciais, em conjunto com a ideia de criar um ambiente
normativo tanto para as empresas desenvolveram suas atividades transfronteiri¢as quanto para
os Estados melhor coordenarem suas a¢fes no espaco internacional, o novo regionalismo se
consolidou. Isto se deu dentro da l6gica de priorizar a realizacdo dos objetivos dos Estados no
contexto econdémico internacional em detrimento da formatacdo de um projeto politico mais

homogéneo.

O Mercosul, por depositar uma forte referéncia no projeto europeu, embora tenha
carga genetica neoliberal e siga os degraus da “escada de Balasa” se referencia, de forma
hibrida, tanto em relacdo ao primeiro quanto ao segundo periodo do regionalismo,
destacando-se, entretanto a forte presenca do Estado. Por ter fortes raizes nos acordos
assinados entre Brasil e Argentina no periodo imediatamente anterior a assinatura do Tratado
de Assuncdo e para fazer frente as investidas estadunidenses sobre o territério, 0 Mercosul se
constituiu mais como um projeto politico do que econémico, com forte motivacdo politico-
estratégica, fortemente defendida pelo Brasil. Num sentido distinto, tanto o NAFTA quanto a
Alianca do Pacifico, bem como o fracassado projeto da ALCA, se embasam visceralmente no
regionalismo aberto, de segunda geracdo, na busca de maior acumulacdo e competitividade

sob a base de um eixo exportador e de uma liberalizacéo frente as trocas internacionais.

Esta caracteristica hibrida do Mercosul, fruto das contradi¢cdes resultantes de seus
processos de origem e de formacéo, tendo por um lado, a presséo do capital para aumentar seu
espaco de acumulacgéo e, por outro, uma certa consciéncia da necessidade de consolidacdo de
um processo de desenvolvimento econdmico e social que permita uma situacdo de bem-estar,
estdo na base dos inumeros obstaculos enfrentados desde sua fundacdo. Ademais calcado
numa logica de complementaridade pelos acordos assinados entre Sarney e Alfonsin, formou-
se num ambiente de competicdo animados por Collor e Menem. De pai cuja linhagem distante
flertava com o desenvolvimentismo®" e de mae distintivamente neoliberal, nasceu um filho sui

generis, quicé original.

54 O paradigma do “Estado desenvolvimentista, de caracteristicas tradicionais, reforca o aspecto nacional e
autdbnomo da politica exterior. Trata-se do Estado empresario que arrasta a sociedade no caminho do
desenvolvimento nacional mediante a superacdo de dependéncias econdmicas estruturais e a autonomia de
seguranca." (CERVO, 2002, p. 6).
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No entanto, o mais importante aqui é analisar quais consequéncias estas influéncias
terdo sobre o processo de integracdo regional do Mercosul, em especial, na sua capacidade de
desenvolver uma dimensdo social em seu interior. Esta tarefa sera cumprida adiante. O
objetivo agora € caracterizar as diversas dimensdes que se apresentam num processo de
integracdo regional e resgatar, de forma sintética, quais as principais propostas, ou mesmo
acOes, em torno desta ideia, dimensdo social, foram desenvolvidas na historia recente em
territorio sulamericano. Em seguida, cada dimensdo do Mercosul, politica, econdmica, social
e ambiental sera detalhada em suas principais agdes, politicas, programas e medidas até aqui
adotadas, transversalmente analisadas no percurso das trés fases do Mercosul (neoliberal,

crise e transigdo e convergente) aqui estabelecidas.
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4 CAPITULO 1lIl - O MERCOSUL E A EVOLUCAO DE SUAS DIMENSOES
POLITICA, ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL

Nosso dia vai chegar
Teremos nossa vez

N&o é pedir demais:

Quero justica

Quero trabalhar em paz
N&o é muito o que lhe pe¢o
Eu quero trabalho honesto
Em vez de escraviddo

Deve haver algum lugar
Onde o mais forte ndo
Consegue escravizar
Quem ndo tem chance

De onde vem a indiferenga
Temperada a ferro e fogo?
Quem guarda os portdes da fabrica?

O céu ja foi azul, mas agora é cinza

O que era verde aqui ja ndo existe mais
Quem me dera acreditar

Que ndo acontece nada

De tanto brincar com fogo

Que venha o fogo entdo

Esse ar deixou minha vista cansada
Nada demais

Renato Russo

Fabrica
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Os processos de integragdo regional se desenvolvem em todas as dimensdes, na
medida em que moldam um novo espaco, sendo este o locus de vida de pessoas, de
funcionamento de unidades produtivas e de gestdo de governos, todos interagindo num
territorio integrado acoplado ao meio ambiente natural. Mesmo aquelas integracGes que visam
somente 0 econdmico ou somente o politico, interferem nas demais dimensdes porquanto a

vida e as relagdes sociais sdo integrais e perpassam, cotidianamente, estas dimensdes.

Neste capitulo sera entdo analisada a evolucdo das dimensdes politica, econémica,

social e ambiental do Mercosul, iniciando-se por suas caracterizacoes.

4.1 AS DIMENSOES NOS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL

Exposto o arcabouco tedrico que orienta este trabalho, tem-se como ideia, a seguir,
investigar, a luz dos conceitos, paradigmas e teorias explicitados, como e em quais condigdes
historicas se deu a origem, a formagdo e o funcionamento do Mercosul, em especial, como
tem evoluido sua dimensdo social. Porém, inicialmente, cabe tecer algumas consideracdes

acerca de dimensdes contidas num processo de integracao regional.

Devido a facilidade com que se movimenta o capital relativamente aos obstaculos que
encontra a circulacdo dos trabalhadores, podemos medir a dificuldade de se incorporar a
dimensdo social nos processos de integragdo. Em funcéo disto, a harmonizacgdo das regras
relativas ao livre acesso de bens e servigos corre muito mais rapido do que a unificacdo dos
regimes previdenciarios e de protecdo social. No caso especifico do Mercosul, o processo de
integracdo teve seu inicio pela liberalizacdo comercial reciproca e a construgdo de um espaco
econdmico integrado, colocando em seu centro de atencdo o exercicio da plena concorréncia
entre os agentes econémicos presentes no referido territorio. Somente a partir da pressao
organizada dos movimentos sociais, especialmente o sindical, é que questdes de ordem social
genuinas, e nao travestidas de econémicas, passaram a ter alguma relevancia. Como exemplo,
cabe citar o que preceitua o proprio Tratado de Assungdo acerca do tema. Em seu artigo 1° diz
que o mercado comum implica: “a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre
0S paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios restricdes néo

tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente”.

Observa-se que a livre circulacdo de pessoas esta omitida enquanto preceito pétreo do
tratado. Esta liberdade, se admitida, implicaria em varios outros direitos sociais decorrentes

aos cidaddos do Mercosul. Mais adiante, quando for tratada a dimenséo social no curso das
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distintas fases do Mercosul, esta questao sera mais desenvolvida.

A dimensdo se caracteriza pela amplitude, sentido em que se mede a extensdo para

avalia-la. Na fisica e na matematica tem um conceito amplo, com significados complexos. E

também uma qualidade ou propriedade que todas as coisas tém.

Para medirmos a dimensdo das coisas ou dos processos devemos levar em conta 0s
elementos constitutivos, o alcance, a profundidade, a normatividade ou institucionalidade e a

efetividade das acdes e medidas adotadas em relacdo a questao proposta.

Podemos, sinteticamente, levantar trés grandes dimensdes e mais uma quarta, recente,
como espacos de macroanalise de processos de desenvolvimento histérico. S&o elas as
dimensdes politica, econdmica, social e, mais recentemente, a ambiental. Todas as demais
subdimensdes de analise podem estar contidas nestas, muito embora elas ndo tenham plena
autonomia e Sseus processos sejam interconectados, sobrepostos e, por vezes,

interdependentes.

Acdes politicas, em geral, tém implicagcdes maiores nas dimens@es sociais, econdmicas

e ambientais, muito embora qualquer uma das outras interfira nas demais.

A dimens&o politica, valorizada e praticada ja ha muitos séculos pelos operadores do
poder, engloba com elementos intrinsecos a arte militar, a guerra, o direito, a territorialidade e
a diplomacia, dentre outras subdimensfes. Tem o Estado como seu principal protagonista,
especialmente em politica internacional, embora outros atores também ai operem como 0s
partidos politicos, as grandes corporacfes que “controlam” parlamentares e governantes e as
massas quando em condi¢do organizada, especialmente em situacdo revolucionaria ou pré-
revolucionéria. O Estado contemporéaneo, tendo sido parido das revolugdes burguesas no final
da Idade Média, devido a sua natureza historica como “comité da burguesia” tem uma relacao
siamesa com o mercado e a ele serviu para a consolidacdo da classe dominante na construgéo
do processo de hegemonizagéo do sistema capitalista. Enquanto existir capitalismo, o Estado
tera carater de classe, sera burgués, mais ou menos democratico, com mais ou menos
elementos de regulacdo do capital, com mais ou menos servicos sociais prestados a
populacdo, mas burgués. Esta condicdo somente serd alterada quando outra classe social,
através de uma revolucdo social, tornar-se hegeménica, quando entdo poderd ocorrer a

mudanca de seu carater historico e social.

Ja a dimensdo econdmica, também ha muito praticada e valorizada, tem nos elementos

constitutivos do mercado, tais como o comercio, as esferas de producdo, distribuicdo e
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consumo e na circulacdo e acumulagdo do capital, os motores de sua existéncia e reproducéo.
Os operadores do grande capital, tais como os bancos, as grandes corporagdes empresariais e
a burguesia sdo os impulsionadores deste espaco aqui dimensionado, muito embora também
operem fortemente por dentro do Estado através da legislacdo e da propria estrutura estatal.
Estes elementos constitutivos do mercado encontram resisténcia e combate nas categorias
econdmicas da classe trabalhadora, especialmente naquelas organizadas em sindicatos e
centrais sindicais fortes, as quais, por sua vez, além de produzir a riqueza que anima o
mercado e sustenta o Estado, buscam uma partilha mais igualitaria dos frutos da producédo e
da produtividade. Esta relacdo é conflitante e, por vezes, sofre a interferéncia do Estado,

chamado a intervir como arbitro, geralmente em favor do mercado.

Por sua vez, a dimensédo social tem a sociedade como seu esteio e motor através das
relacdes interpessoais e do desenvolvimento dos espacos da educacéo, da saude, da seguranca,
da cultura, dos direitos coletivos e individuas, da seguridade e da circulagdo de pessoas, da
migracdo, numa forte interacdo com o Estado, seja na propria esfera estatal, como nas escolas,
presidios e hospitais publicos, seja na esfera publica ndo estatal, como na regulacdo da
convivéncia em sociedade, dos servigos e mesmo da producdo. Sendo a sociedade o locus, por
exceléncia, da existéncia humana, sofre a convergéncia e a consequéncia das acdes dos

demais sujeitos que animam as demais dimensoes.

Mais recentemente, uma quarta dimenséo de analise e de intervencdo ganhou espaco,
na medida em que interage, modifica e € modificada pelas demais, a dimensdo ambiental. Ela
tem origem nas consequéncias nefastas advindas da aceleracéo do desenvolvimento das forcas
produtivas, impulsionadas pelo capitalismo. Milton Santos chamou de “segunda natureza” a
transformacéo da textura da superficie dos continentes, de um tapete verde para um crescente
processo de “enrugamento” provocado pela acdo humana. Esta “segunda natureza”, edificada
a partir de elementos extraidos da “primeira natureza”, produz rejeitos e efluentes que passam
a poluir os mananciais, 0s oceanos, o0 subsolo e a atmosfera, ou seja, 0 meio ambiente. Ruy
Moreira assegura que a degradacdo da natureza €, grosso modo, o descompasso entre a
velocidade de reproducédo do capital e a velocidade de reproducédo da natureza. Ora, aqui vem
novamente a tona o debate acerca do principal elemento historico-genético dos processos de
integracdo regional, qual seja, a ampliagdo do espaco de circulagdo do capital, que faz
aumentar sua escala de exploragdo, o qual, por sua vez, aumenta sua velocidade de

reproducéo e sua escala de concentracao.

As dimensfes tém sujeitos centrais operantes em seus processos combinados com suas
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extensdes intrinsecas, de tal forma que na dimensdo politica é o Estado com suas leis que
regula todas as demais; na dimensdo social € o ser humano com sua forca de trabalho que
produz as mudangas, na dimenséo econdmica € o capital através da ampliacdo de espacos para
mercados que opera transformacdes e, na dimensdo ambiental € o Planeta Terra que sofre as
referidas investidas alterando seus estados de natureza. Estes sujeitos em conjunto com suas

propriedades estdo presentes em todas as aces e processos que ocorrem na integragéo.

A partir desta constatacdo percebe-se que no bojo de um processo de integracao
regional, ocorre a direta interferéncia em todas as esferas ou dimensdes aqui consideradas.
Modifica-se o territdrio e, portanto, a dimensdo politica, altera-se escalas de producao e assim,
a dimensdo econdmica. A ampliacdo destas dimensdes, em geral, aumenta a velocidade de
reproducédo do capital e, desta forma, afeta a dimensdo ambiental e, por fim, ao elevar a taxa

de concentracdo do capital, afeta a dimenséo social.

A andlise conjunta da correlagdo entre os processos que atuam nas diversas dimensoes
apresentadas faz-se necessaria para demonstrar-se que a constru¢do de uma dimens&o social
num processo de integracdo regional, € uma acdo complexa e magna que envolve acdes
correlatas em todas as dimensfes na medida em que a forca motriz que opera no social

também opera no politico, no econémico e no ambiental.

4.2 A DIMENSAO SOCIAL NO CONTEXTO HISTORICO DO MERCOSUL

As ideias de integracdo regional na Ameérica Latina nasceram com as lutas de
libertacdo e, num primeiro momento, buscaram a unido politica entre os Estados. Algum
tempo depois, passaram a adotar perspectivas econdmicas e, somente com o Mercosul a
dimensdo social entrou em pauta. Simon Bolivar, San Marti, Juan Alberdi, Bernardo
O'Higgins, Andrés Bello, Francisco de Miranda, Pablo Olavide e o padre Alexandre de
Gusmao, elaboraram sobre o tema, ainda no periodo em que os povos latino-americanos

estavam subjugados ao dominio europeu.

O Congresso do Panama4, instalado em 22 de junho de 1826, tratou basicamente de
questdes geopoliticas, embora tenha inscrito, dentre suas deliberacdes, no Tratado de Uniéo,
Liga e Confederacdo Perpétua “o reconhecimento a autodeterminacdo dos povos latino-
americanos e o reconhecimento dos direitos dos individuos”. Por ter sido ratificado somente

pelo governo da Gra-Colémbia, ndo entrou em vigor.

Nos anos seguintes varias reunides do Congresso do Panama foram realizadas,
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acabando por fim, com nenhum dos tratados ratificados, se extinguindo, quando eclodiu a
Guerra do Pacifico, entre 1879 e 1883, na qual Bolivia e Peru se aliaram contra o Chile, por
causa do controle das regides de producdo de guano, principal adubo da época. O Chile
Venceu a guerra e anexou ao seu territorio a porcao de terras que permitia a ligagdo da Bolivia

com O mar.

Cabe ressaltar, entretanto, a influéncia da ideias de Alberdi, sobre um esbogo de

resolucdo debatida em 1867, entre Bolivia, Peru, Chile e Equador, a qual falava de:

a) criacdo de uma cidadania comum voluntéria;

b) estabelecimento de uma diplomacia comum;

c) simetria das moedas e criacdo de uma moeda comum;

d) estabelecimento de listas comuns para a livre importacdo de artigos;

e) reunido anual de uma Assembléia de plenipotenciarios;

f) uniformizacdo das legislacoes;

g) estabelecimento de estradas, correios e telégrafos comuns;

h) estabelecimento de uma politica comum de imigragdo para atrair mao-de-obra
qualificada e

i) estabelecimento de uma nomenclatura comum para os produtos de livre
circulagdo. (PANEBIANCO, 1991, p. 62-63).

O chamado Panamericanismo se constituiu num outro movimento histérico relativo a
integracdo e que envolveu paises latino-americanos. Precursora da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Conferéncia de Washington de 1890, debateu a proposta de
estabelecimento de uma unido aduaneira entre os Estados Americanos, tendo a mesma sido
desconsiderada por causa das questdes relativas a soberania dos Estados. As conferéncias que
se seguiram a esta, de 1901 a 1954 debateram desde a criacdo de um Banco Panamericano até
a criacdo de uma legislacdo aduaneira comum, estradas de ferro e sistemas de comunicacéo

interamericanos, entre outras, conforme Ricardo Stersi dos Santos.

De acordo com este autor:

O Brasil acabou ficando a margem das primeiras tentativas de integracdo por dois
motivos centrais: a) adotou a forma de governo monarquico, diferenciando-se dos
demais Estados latino-americanos que adotaram a forma de governo republicano e
b) ndo possuia as mesmas proximidades culturais dos demais Estados latino-
americanos em raz&o da colonizagdo portuguesa. (SANTOS, 2008, p. 192).

Dos Santos também afirma que:
[...] o processo de integragdo latino-americano foi e é motivado, principalmente,
pelo temor decorrente das ameagas externas a independéncia dos Estados da regido,
seja em razdo de aspectos politicos “que predominaram no século XIX”, seja em

razdo dos aspectos econémicos “que passaram a predominar a partir de 1950.”
(SANTOS, 2008, p. 193).

O Acordo ABC, proposto por Rio Branco em 22 de novembro de 1904 e formado por

Argentina, Brasil e Chile, as trés maiores republicas sul-americanas de entdo, era um acordo
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gue buscava atitudes voltadas para a paz e a ordem na regido. Extinguiu-se por conta da crise
internacional causada pela ecloséo da | Guerra Mundial.

Em 1958, o Presidente Juscelino Kubitschek lancou a Operacdo Pan-Americana
(OPA), com o argumento de que a América Latina precisava de um Plano Marshall. As
contradi¢Ges entre o plano proposto por JK e os interesses norte-americanos levaram a OPA
ao fracasso. Em resposta, o governo Kennedy lancou em 1961, a Alianca para o Progresso,
cuja proposta representava o reverso do proposto por JK e privilegiava acGes assistencialistas

combinadas com o desenvolvimento de uma estratégia de contencdo ao comunismo na regiao.

Em 1960 foi criada a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) com
0 objetivo de constituir uma area de livre comércio na regido, tendo sido substituida em 1980,
pela Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), com objetivos meramente

econdmicos e comerciais.

As propostas brasileiras que buscaram alguma forma de integragéo, anteriores ao
Mercosul, com excecdo da atuacdo em favor da criacdo da ALALC, sempre careceram de
acOes concretas e comprometidas. A retorica e 0 pragmatismo prevaleceram, tornando as
iniciativas frustradas ou efémeras e, muitas delas, embora tenham se constituido por um

tempo, perderam forca e desapareceram ou resultaram em efeitos muito limitados.

Sob o ponto de vista de politica externa brasileira focada em processos de integracdo
regional, a Politica Externa Independente (PEI), lancada por Janio Quadros, em abril de 1961,
por ocasido do Encontro de Uruguaiana, no qual se reuniu com o Presidente Argentino Arturo
Frondizi, tornou-se um marco para o0 desencadeamento do processo de integracdo, na medida
em que aproximou, de forma mais comprometida, as duas grandes poténcias do subcontinente

sulamericano.

Iniciativas anteriores entre Getulio Vargas e Juan Domingos Peron, tentando resgatar o
ABC e de Juscelino Kubistchek e Arturo Frondizi, na articulacdo da proposta da OPA, davam

sinais de que Brasil e Argentina buscavam aproximacao e superacao de décadas de rivalidade.

Como resultado do Encontro de Uruguaiana foi acordado o Convénio de Amizade e
Consulta, o qual dentre varios encaminhamentos politicos e diplomaticos de acdo reciproca
perante outros governos € em organismos internacionais, previa a criacdo de uma zona de
livre comércio, convénio cultural e intercambio de informacdo cientifica, dentre outras
medidas comerciais e econdmicas. O referido convénio foi aprovado na Argentina e rejeitado

no Brasil, tendo sido sepultado no pais vizinho a partir do golpe militar, ocorrido em margo de
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1962, que colocou José Maria Guido no poder, adotando este uma politica americanista,
distanciando-se do Brasil.

Durante os governos da ditadura militar, no Brasil, as iniciativas em relacdo a

construcdo de processos de integracdo regional foram escassas.

Castelo Branco rompeu com a PEI e optou pelo alinhamento automatico aos Estados
Unidos, aderindo aos principios da Guerra Fria e da bipolaridade, numa politica denominada
interdependéncia, apesar de uma malograda proposta de criacdo de uma Unido Aduaneira,
feita por Roberto Campos, entdo Ministro do Planejamento, e da inauguracdo da Ponte da
Amizade, entre Brasil e Paraguai. Tanto Castelo Branco, quanto seus sucessores imediatos,
Costa e Silva e Emilio Garrastazu Medici, em termos de integracdo regional, apoiaram apenas
a integracéo fisica do territorio brasileiro com os vizinhos, dando especial atencdo a Bacia
Amazonica e a Bacia do Prata. Desta forma, a proposta da criagdo de um mercado comum

latino-americano, aprovado na OEA, em 1967, foi solenemente desconsiderada.

Para Vidigal:

Diversas foram as dificuldades encontradas entre 1969 e1979 para realizar o projeto
brasileiro de integracdo, entre as quais se destacam a oposi¢do argentina ao Tratado
de ltaipu, assinado entre Brasil e Paraguai, em 1973; a negativa boliviana frente a
proposta brasileira de construgéo de um gasoduto para o abastecimento da indUstria
brasileira e de um complexo industrial na fronteira comum; e os efeitos do primeiro
choque do petréleo, em 1973, que ao aprofundar o problema da divida externa
brasileira, diminuiu as possibilidades de o Brasil transformar-se em financiador do
processo de integracdo. (VIDIGAL, 2007, p. 74).

Durante o governo de Ernesto Geisel, através de sua politica de Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico, o Brasil se esforcou para desfazer a desconfianca argentina em
relacdo ao desejo brasileiro de exercer a lideranca sul-americana a forca (liderazgo), buscando
convencer seus vizinhos da ideia de uma integracdo regional que beneficiasse a todos e a
explicitar que o Brasil ndo perseguia a lideranca ou hegemonia, mas a parceria. Nesse
contexto, deu-se a assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazonica, em julho de 1978 e do
Acordo Tripartite, em outubro de 1979, entre Argentina, Brasil e Paraguai, pondo fim as

divergéncias relativas a utilizacdo de recursos energéticos na regiao.

Em termos de politicas efetivas que viessem a reforcar qualquer processo de
integracdo regional, o ultimo presidente imposto pela ditadura militar, Jodo Batista de
Figueiredo, pouco ou nada fez, porém a posicdo brasileira de neutralidade, defendendo o
direito argentino sobre as ilhas Malvinas foi importante para aprofundar a politica de

aproximacgdo com a Argentina em curso.
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Para Visentini, nesse periodo:

A América do Sul, por sua vez, constituia cada vez mais um espaco valorizado pela
diplomacia brasileira, incrementando uma cooperagdo politico-econdmica cujo eixo
central era a aproximagao com a Argentina. Era a primeira vez na histéria da politica
externa do pais que a América Latina passava a ser uma prioridade, numa
perspectiva de cooperacdo. (VISENTINI, 2003, p. 65).

Observa-se, com clareza, que até aqui, a politica externa brasileira pouco havia
praticado, ou mesmo elaborado, em termos efetivos de construgdo de processos de integracao
regional com seus paises vizinhos. As relagdes estavam bastante focadas na esfera da politica
e da geopolitica, tais como solucdo de conflitos, defesa de territorios e integracao fisica.
Algumas foram as tentativas de estabelecer acordos econdémicos com 0s paises vizinhos,
porém poucos foram os realmente efetivados. Em relagdo ao tema social, especificamente,

ndo é possivel identificar nenhum movimento relevante.

Somente a partir da vigéncia do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento Brasil-Argentina, em 1988, que previa o estabelecimento de um mercado
comum entre os dois paises num prazo de dez anos, cujos esfor¢os nasceram na Declaragdo de
Iguacu em 1985, que criou uma comissdo para estudar a integracdo entre os dois paises e que
foram reforcados pela assinatura da Ata para Integracdo e Cooperacdo Econémica, em 1986,
que deu consequéncia aos trabalhos da referida comissdo, é que para além das intencdes e das
retdricas, para mais além das rela¢des diplomaéticas, elementos de economia internacional s&o

postos na mesa, constituindo um quadro afeto a Economia Politica Internacional.

4.3 AEVOLUCAO DAS DIMENSOES DO MERCOSUL E SUAS FASES TEMPORAIS

Como foi dito anteriormente, em termos de posicionamento nas ondas do
regionalismo, o Mercosul é um processo de integracdo regional hibrido, na medida em que
comporta caracteristicas fundantes tanto da primeira quanto da segunda onda de regionalismo

posteriores a I Guerra Mundial.

Constituido no periodo histérico de abrangéncia da chamada segunda onda do
regionalismo po6s 1l Guerra Mundial, o Mercosul, apesar de sofrer as fortes pressfes e
influéncias do modo de pensar hegemdnico do periodo (neoliberal), reforcadas pelos
presidentes dos dois Estados protagonistas da formacédo do bloco, Collor de Mello e Carlos
Menem, o Mercosul nasceu, por influéncia da integracdo europeia e dos movimentos que lhe
deram formato, operados por Sarney e Alfonsin, com tragos herdados da primeira onda do

regionalismo recente.
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Assim como o regionalismo observou ondas, 0 Mercosul pode ser dividido em fases.
Coutinho (2009) propde quatro fases, sendo elas, a primeira, de 1991 a 1994, referente a
formacéo do bloco; a segunda, que se daria de 1995 a 1998, quando se da a constitui¢do de
novas instituicdes; a terceira, de 1998 a 2003, referente as crises financeiras e a quarta fase,

iniciada em 2003 até os dias de hoje, marcada pela revitalizacdo da integracao.

Para efeito deste trabalho trabalhar-se-4 apenas com trés fases, fundindo as duas
primeiras, na medida em que, no entendimento deste autor, a constituicdo das instituicoes
referidas por Coutinho ainda compdem o periodo de formacdo do bloco. As trés fases
consideradas serdo as seguintes: a fase neoliberal que se insere no paradigma do Estado
normal®, a fase de crise e transicdo, que ensaia um movimento inicial de transicdo do
paradigma do Estado normal para o paradigma do Estado logistico® e a fase convergente que
busca a superacéo historica do paradigma do Estado normal e a consolidacao do paradigma do

Estado logistico.

Assim, serdo analisadas, em seguida, a evolucédo e a efetividade das a¢des politicas e
das resolugcbes institucionais do Mercosul, no transcurso das trés fases, a seguir,
sinteticamente, descritas, com base nas dimensdes, politica, econdmica e social e ambiental,
muito embora esta Ultima ainda ndo tenha atraido o interesse dos dirigentes dos paises
membros do Mercosul, constituindo-se num enorme déficit no desenvolvimento do processo

de integragéo.

4.3.1 A Primeira Fase, Neoliberal

A primeira fase serd chamada de neoliberal e vai da fundacdo do Mercosul, com a
assinatura do Tratado de Assungdo em 18 de margo de 1991, até a desvalorizacdo do real em
13 de janeiro de 1999, provocada inicialmente pela eclosdo da crise asiatica em 02 de julho de

1997, por conta do anuncio pelo governo tailandés da flutuacdo de sua moeda, o baht, que

55 “O Estado normal, invencdo latino-americana dos anos noventa, foi assim denominado pelo expoente da
comunidade epistémica argentina, Domingo Cavallo, em 1991, quando era Ministro das Relacfes Exteriores
do Governo de Menem. Aspiraram ser normais os governos latino-americanos que se instalaram em 1989-90
na Argentina, Brasil, Peru, Venezuela, México e outros paises menores. A experiéncia de mais de uma década
revela que esse paradigma envolve trés parametros de conduta: como Estado <subserviente>, submete-se as
coercGes do centro hegemonico do capitalismo; como Estado <destrutivo>, dissolve e aliena o ndcleo central
robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior; como Estado <regressivo>, reserva para a nacdo as
funces da infancia social.” (CERVO, 2002, p. 6-7).

56 “O Estado logistico fortalece o nicleo nacional, transferindo a sociedade responsabilidades empreendedoras e
ajudando-a a operar no exterior, por modo a equilibrar os beneficios da interdependéncia mediante um tipo de
inser¢do madura no mundo globalizado.” (CERVO, 2002, p. 7).
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provocou uma desvalorizacdo imediata de 15% daquela moeda, atingindo paises vizinhos, tais
como, Filipinas, Malésia e Indonésia e, ainda a Coreia do Sul. Em 23 de outubro, a Bolsa de
Valores de Hong Kong sofreu uma desvalorizacao de 10,4% e derrubou todos os mercados.
Naquele dia, a Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA) sofreu uma queda de 8,15%. A
crise asiatica atingiu em cheio a Russia, a qual no dia 17 de agosto de 1998, um ano depois da
eclosdo da crise na Tailandia, anunciou a desvaloriza¢do do rublo e uma moratéria que, num
primeiro momento, interromperia 0s pagamentos externos por 90 dias. Somente em 1999, a
partir de um processo de reorganizacdo do Estado russo, operado por Putin, recém-eleito, é
gue a Rassia viria a se recuperar. Estas crises atingiram o Mercosul em cheio, provocando a
desvalorizacéo do real no inicio de 1999, afetando diretamente as relagdes comerciais entre 0s
paises do Mercosul, especialmente a Argentina, por causa da manutencdo da paridade entre

peso e ddlar e pelo superavit comercial que este pais mantinha com o Brasil.

Neste periodo os governos dos paises que compunham o Mercosul se orientaram pela
adogdo de politicas de matriz neoliberal e pelos preceitos do Consenso de Washington,
lancados em novembro de 1989. O Consenso de Washington, disparado num momento de
profunda crise do sistema capitalista, por diversos atores, segmentos e estruturas de poder do
sistema capitalista, em especial, os bancos, como um pretenso consenso, resultou numa
enorme ofensiva neoliberal, de corte hegemonista, num contexto de afloramento de uma nova
onda de globalizacdo, de carater imperialista. Um dos resultados daquela crise foi a mudanca
do regime, até entdo baseado nas ideias de Keynes, da social-democracia e do welfare state,
para a ascensdo da doutrina neoliberal dos ide6logos de Mont Pelerin e do Estado minimo. A
América Latina foi o principal alvo do Consenso de Washington e, por 6bvio, a regido que
mais sofreu suas desastrosas consequéncias. Desde a manutencdo dos baixos niveis de
crescimento do PIB, passando pelo desmonte do Estado, através das privatizacOes, pela
quebradeira de empresas, pelo aumento fantastico do desemprego, pelo aumento dos niveis de
pobreza e de desigualdade social e chegando a inflexdo na curva do processo de
industrializacdo da regido, condenando as nacgOes latinoamericanas voltar a serem
exportadores de matérias-primas e de produtos primarios de baixo valor agregado, por
exceléncia. Isto teve enorme repercussdo em todos 0s setores sociais desses paises e,
consequentemente, nas condi¢Oes de vidas e nas expectativas de futuro dos povos de seus
respectivos povos. Para complicar o quadro, os Estados Unidos langaram, em 1994 a proposta

neocolonialista da ALCA, criando o NAFTA com México e Canada.

Contraditoriamente, entretanto, este quadro econdmico e politico cadtico parece ter
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criado condigdes para o avanco do processo de integracdo regional do Mercosul, na medida
em que, ao buscar se contrapor & proposta langada por Bush (pai) , em 1990, denominada
Iniciativa para as Américas, a criacdo do Mercosul foi antecipada como forma de criar
melhores condi¢Ges comerciais e econdmicas entre Argentina e Brasil, que assim procederam
na assinatura da Ata de Buenos Aires, em julho de 1990, reduzindo os prazos previstos para
abertura comercial de dez para cinco anos no tratado que viria a ser assinado em poucos

meses em Assuncao, criando o novo pretenso mercado comum.

Os dois paises, neste periodo, capitularam ao neoliberalismo, abrindo-se na Argentina
a Era Menem **, das relacBes carnais e do realismo periférico e no Brasil a Era FHC *° do
alinhamento automatico aos Estados Unidos, reintroduzido por Collor apds a autonomia
relativa de Sarney, e posteriormente, ja no final de seu segundo mandato, num periodo de

afastamento desta matriz, FHC lancou a ideia da globalizagéo assimétrica.

Em termos de paradigmas de relagdes internacionais, a Argentina ingressava no
paradigma da aquiescéncia pragmatica, para Russel e Tokatlian (2003) enquanto o Brasil

experimentava o paradigma neoliberal ou normal, conforme Cervo (2008).

No Brasil, Collor de Mello, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), assumira o
governo no primeiro dia de 1990, aplicando um choque de gestdo que visava combater a
inflacdo galopante e reduzir os gastos publicos, a0 mesmo tempo em que abriu a economia de
maneira veloz, sem qualquer planejamento ou preocupacdo com setores inteiros da economia
que viriam a falir ou enfrentar enormes dificuldades devido ao aumento da concorréncia
externa. Em 1992 sofreu um impedimento pelo Congresso Nacional pressionado pela
mobilizagcdo das ruas que pediam o Fora Collor, sendo desalojado do cargo em 29 de
dezembro de 1992. Em seu lugar, assumiu Itamar Franco, trazendo consigo para o ltamaraty,
Celso Amorim que voltaria a ocupar o posto com Lula, entre 2003 e 2010, periodo de
fortalecimento da integracdo regional do Mercosul. Itamar deixou o cargo em 01 de janeiro de

1995, entregando a faixa presidencial para Fernando Henrique Cardoso.

Durante esta fase, a chefia de governo do Paraguai estava nas maos do general Andrés

Rodriguez, que desfechara um golpe militar em outro ditador, Alfredo Stroessner, no dia 03

57 Carlos Menem, do Partido Justicialista, assumiu em 08 de julho de 1989 e governou até 10 de dezembro de
1999, durante toda a primeira fase do Mercosul.

58 Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) assumiu o cargo em 01 de
janeiro de 1995, deixando-o em 01 de janeiro de 2003, governando durante boa parte da primeira fase
(neoliberal) e toda a segunda (crise e transicéo).
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de fevereiro de 1989. Andrés Rodriguez foi sucedido por Juan Carlos Wasmosy, em 15 de
agosto de 1993, sendo o primeiro presidente daquele pais democraticamente eleito desde
1811. Seu mandato se encerrou em 15 de agosto de 1998, sucedendo-o Raul Cubas Grau, o
qual renunciou em dois de mar¢o de 1999, apds o assassinato de seu vice, Luis Maria Argafia.

Todos pertenciam ao Partido Colorado.

No Uruguai, o Tratado de Assungéo foi assinado por Luis Alberto Lacalle, do Partido
Nacional, o qual governou até 01 de marco de 1995, sendo seu sucessor, Julio Maria
Sanguinetti, do Partido Colorado, que governou a Provincia Cisplatina até 01 de margo de
2000.

No caso brasileiro, segundo Cervo:

A subserviéncia do Estado normal, erigida como ideologia da mudanca, engendrou
graves incoeréncias, ao confundir democracia com imperialismo de mercado,
competitividade com abertura econdmica e desenvolvimento com estabilidade
monetaria. Completou-se com o desmonte da seguranga nacional e a adesdo a todos
0s atos de renlncia a construgdo de poténcia dissuasoria. Na vigéncia dessas novas
condicdes politicas, o Estado normal encaminhou no Brasil a destruicdo do
patrimdnio e do poder nacionais. Utilizou conscientemente os mecanismos das
privatizacdes para transferir ativos nacionais a empresas estrangeiras, abrindo desse
modo, nova via de transferéncia de renda ao exterior por meio dos lucros e
aprofundando a dependéncia estrutural da nacdo. (CERVO, 2002, p. 8).

Na Argentina e nos demais paises do Mercosul, as consequéncias da aplicacdo das
politicas neoliberais também foram desastrosas em todos os aspectos, politicos (subtraiu
poténcias dos Estados e aumentou a dependéncia); econdmicos (desindustrializou, endividou
e desnacionalizou ativos) e sociais (arrochou salarios, aumentou a desigualdade social e a

miséria absoluta).

4.3.2 A Segunda Fase, Crise e Transigédo

A segunda fase, de crise e transi¢cdo, se inicia em 1999 e vai até 2003 quando
ocorreram as posses de Luis Inacio Lula da Silva, no Brasil e de Néstor Kirchner, na
Argentina. Durante esta segunda fase, de crise e transicdo, foram anunciadas medidas que
visavam o relancamento do Mercosul, as quais resultaram infrutiferas, vindo o quadro
conjuntural a ser agravado com a crise financeira argentina de 2001, chegando este pais a

beira da convulsao social.

Durante este periodo, o resultado concreto da aplicacdo das politicas neoliberais no
continente comecgou a ser mais sentido e cresceu a oposi¢édo a este modelo de gestdo. A este

sentimento de oposi¢do ao neoliberalismo nas Américas somou-se uma forte mobilizag&o,
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especialmente na Europa, & globalizacdo em curso. Embora tenha iniciado com a greve geral
na Franca, em 1995, contra os planos de aposentadoria e de previdéncia social de Alain Juppé,
seu apice foi em Seattle, no noroeste dos Estados Unidos, no final de novembro de 1999, por
ocasido da Rodada do Milénio, da OMC. Nesta ocasido as manifestacGes radicais dos
movimentos sociais organizados forgaram recuos dos governos centrais na politica de
aprofundamento da liberalizagdo comercial e do ataque aos direitos civis e dos trabalhadores.
Neste curso, foram realizadas as edicdes do Forum Social Mundial, em contraposicdo ao

Forum Econdmico Mundial, de Davos.

Os paises do Mercosul ja sentiam, de maneira profunda, os efeitos das politicas
neoliberais aplicadas e se encontravam em crise. Foi um periodo em que a integracdo esteve
em risco face a instabilidade econémica pela qual passaram, principalmente, Brasil e

Argentina.

Como dito anteriormente, o Brasil ainda vivia a Era FHC que se estenderia até inicio
de 2003 quando se iniciaria a Era Lula, (PT) que se estende até hoje com o governo de Dilma
Rousseff e, na Argentina, se extinguia a “Era Menem” deixando como legado um pais
empobrecido, a beira da convulsdo social, com seu patriménio dilapidado e seus cofres

vilipendiados. Um retrocesso barbaro.

Durante esta segunda fase do Mercosul, de crise e transi¢do, governaram a Argentina,
Fernando de La Rua, da Unido Civica Radical, de 10 de dezembro de 1999 a 20 de dezembro
de 2001, Adolfo Rodriguez Saa, do Partido justicialista, por escassos oito dias, de 22 a 30 de
dezembro deste ano e Eduardo Duhalde, do mesmo partido de Saa, de 02 de janeiro de 2002
a 25 de maio de 2003.

No Paraguai, ap6s a morte do vice e a rentncia do Presidente, assumiu em 29 de
marc¢o de 1999, o Presidente do Senado, Luis Gonzalez Macchi, também do Partido Colorado,
o qual fez um governo incompetente, salpicado de denuncias das mais diversas ordens, até 15

de agosto de 2003 quando se encerrou seu mandato.

J& no Uruguai, assumiu em 01 de margo de 2000, Jorge Batlle, do Partido Colorado,
adentrando a terceira fase do Mercosul, na medida em que seu governo se estendeu até 01 de
marco de 2005.
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4.3.3 A Terceira Fase, Convergente

Em 2003 se iniciou a terceira e atual fase do Mercosul, que sera chamada de
convergente, na medida em que ocorreram neste periodo, tanto no plano interno dos Estados
membros quanto no plano regional, diversas iniciativas e acfes que fortaleceram o bloco
regional tanto politica, quanto social e mesmo economicamente, num movimento de
convergéncia e atracdo, a partir da ascensdo aos governos dos paises membros, partidos
politicos de matiz de centro-esquerda e da abertura dos processos para ingresso de novos
membros, como a Venezuela, a Bolivia e o Equador. O periodo se iniciou com uma relativa
estabilidade econdmica internacional que perdurou até a crise do capitalismo, em 2008,
caracterizada por Duménil e Lévy (2014) como uma nova crise de superacumual¢do ou de
hegemonia financeira. Nesta fase ocorreu também a criagdo do BRICS, tendo o Brasil como

um de seus membros e a forte entrada da China no espagco econémico sulamericano.

Em 25 de marco de 2003, Néstor Kirchner assumiu a presidéncia da Argentina,
iniciando a “Era Kirchner”, governando até 10 de dezembro de 2007 quando passou 0 cargo
para sua mulher, Cristina, que esta no comando do pais na atualidade. Durante este periodo
houve uma forte reaproximacao entre Lula e Kirchner, o que possibilitou retomada de acoes

que revitalizaram o Mercosul.

No Paraguai, Nicanor Duarte, do Partido Colorado, exerceu a presidéncia de 15 de
agosto de 2003 a 15 de agosto de 2008, quando assumiu Fernando Lugo, da Alianca Patriotica
para EI Cambio (APC), formada com hegemonia de partidos de esquerda, realizando um
governo ferozmente combatido pelas forcas de direita, sofrendo em 22 de junho de 2012, uma
“ruptura da ordem democratica”, conforme entendimento majoritario do Mercosul, assumindo
em seu lugar, no mesmo dia, Federico Franco, seu vice, do Partido Liberal Radical Auténtico,
que governou até 15 de agosto de 2013. No encerramento da 43° Cuapula do Mercosul,
realizada em 30 de julho de 2012, em Brasilia, foi anunciada a decisdo do bloco em suspender
o Paraguai até que fossem realizadas novas elei¢cdes presidenciais no pais, sem, no entanto,
estender a punigéo para a economia. Na mesma ocasido, a Venezuela foi aceita como membro
pleno do bloco, apesar de néo ter sido superada a etapa de homologacdo do ingresso pelo

senado paraguaio que ha anos ndo colocava a questdo em apreciacao.

Em 12 de julho de 2013, em reuni&o realizada em Montevideo, 0 Mercosul aprovou o
retorno do Paraguai como membro pleno do bloco, a partir de 15 de agosto daquele ano, data

de posse do novo presidente eleito, Horacio Cartes.
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O Paraguai retornou ao Mercosul na sua 46° cupula, realizada em Caracas, na
Venezuela, em 29 de julho de 2014, sem, no entanto, acatar todos os protocolos, insurgindo-
se, em especial, contra o Protocolo de Ushuaia Il, firmado em 20 de dezembro de 2011 que
diz em seu artigo primeiro: “O presente Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameaca
de ruptura da ordem democrética, de uma violagdo da ordem constitucional ou de qualquer
situagdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e

principios democraticos.”

Quanto a ratificagdo do ingresso da Venezuela pelo parlamento paraguaio, esta
ocorreu em sessao realizada em 22 de dezembro de 2013 quando a Camara dos Deputados
aprovou, de forma definitiva, o protocolo de adesédo da Venezuela ao Mercosul, retirando
também uma declaracdo de ““persona non grata” que mantinha desde 2012 contra o atual

presidente venezuelano, Nicolas Maduro.

Durante esta terceira fase, o0 Uruguai também elegeu como mandatarios representantes
de partidos de centro-esquerda, mais precisamente, da Frente Amplio, tendo Tabaré Vasquez
assumido em 01 de marc¢o de 2005 quando passou o cargo, em 01 de marco de 2010, para seu
correligionario José Mujica, que retornara a faixa presidencial para Tabaré Vasquez em 01 de

marco de 2015 para que possa governa até 2020.

4.4 AEVOLUCAO DAS DIMENSOES NO MERCOSUL

O Mercosul considera como textos fundacionais do seu processo de integracao

regional, os seguintes diplomas legais:
a) Tratado de Assuncdo (1991);
b) Protocolo de Ouro Preto (1994);
c) Declaracdo Socio-Laboral do Mercosul (1998);
d) Protocolo de Ushuaia (1998);
e) Protocolo de Olivos (2002);
f) Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul (2005);
g) Protocolo de Adesédo da Venezuela (2006);
h) Protocolo de Montevideo (Ushuaia I1) (2011);

i) Protocolo de Adesdo da Bolivia (2012).
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Estes documentos formariam o arcabouco legal que compdem o chamado direito
originario ou primario, oriundo dos tratados, protocolos, acordos ou convencgdes. Os demais
documentos comunitarios gerados por decisfes, resolucles, diretrizes, propostas e
recomendagcdes comporiam o direito derivado ou secundario. O direito originério se
equivaleria ao que se pode chamar de uma *“constituicdo ndo codificada” do Mercosul

enquanto o direito derivado seria integrado pelas “normas infraconstitucionais” do bloco.

Dos nove diplomas legais acima arrolados e que integram o direito priméario do
Mercosul, apenas a Declaracdo Socio-Laboral integra a dimensdo social e o Protocolo de
Olivos integra a dimensdo econdmica. Os demais se inserem na dimensdo politico-
institucional, embora se perceba uma forte transversalidade relativamente ao conteudo dos

documentos relativamente a todas as dimensoes.

4.4.1 A Evolugdo da Dimensdo Politica no Mercosul

Relativamente a dimenséo politico-institucional se deu, durante a fase neoliberal, a
criagdo do Mercosul e de suas primeiras instituicdes, através do Tratado de Assuncdo quando
foram criados o Conselho Mercado Comum (CMC), 6rgdo superior do bloco, integrado pelos
ministros de relagcbes exteriores e de economia dos Estados-parte e do Grupo Mercado
Comum (GMC), 6rgdo executivo composto por representantes dos ministérios de relaces
exteriores, da economia e do Banco Central de cada um dos membros, além da Comissédo

Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPCM).

Em 17 de dezembro de 1994, foi firmado o Protocolo de Ouro Preto, o qual definiu
que a estrutura institucional do Mercosul passaria a contar com os seguintes 6rgdos: CMC e
GMC ja constituidos pelo Tratado de Assuncdo; a Comissdo de Comercio do Mercosul
(CCM), encarregada de velar pela aplicacdo da politica comercial comum acordada para
funcionamento da unido aduaneira; a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), como érgdo
representativo dos parlamentos dos Estados-parte; o Foro Consultivo Econdmico-Social
(FCES), com a atribuicdo de representacdo dos setores econdmicos e sociais, tendo, porém,
apenas fungdes consultivas, reportando-se ao GMC através de Recomendaces e a Secretaria

Administrativa do Mercosul (SAM), como 6rgdo de apoio operacional.

Ja no final da sua primeira fase, em 20 de julho de 1998, na cidade argentina que

cedeu seu nome ao documento, foi assinado pelos integrantes do Mercosul mais Bolivia e
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Chile, o protocolo de Ushuaia, o qual versa sobre o compromisso democratico e que
estabelece em seu artigo 1° que: “A plena vigéncia das instituicbes democréticas é condicdo
essencial para o desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do

presente Protocolo.”.

Neste protocolo se embasa, formalmente, o processo que permitiu a suspensdo
temporaria do Paraguai alguns anos depois.

Este documento foi reforcado pela assinatura, em 20 de dezembro de 2011, do
Protocolo de Montevideo, (Ushuaia I1) que reafirma em seu artigo 1°: “O presente Protocolo
sera aplicado em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democréatica, de uma
violacdo da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em risco o legitimo

exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democréaticos.”

No transcurso da segunda fase do Mercosul, de Crise e Transicao, foi assinado, em 18
de fevereiro de 2002, o Protocolo de Olivos para a Solucdo de Controvérsias, com a
atribuicdo, inscrita em seu preambulo, de “garantir a correta interpretacdo, aplicacdo e
cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo e 0 conjunto
normativo do Mercosul, de forma consistente e sistemética”, numa acdo de fortalecimento da
dimensdo politica, mas visando, fundamentalmente a solucdo de controvérsias nos campos
comercial e econdémico. O Protocolo de Olivos definiu um sistema que contém um Tribunal
Arbitral ad hoc e de um Tribunal Permanente de Revisdo, composto por um arbitro de cada
Estado-parte, com mandato de dois anos e de um indicado por consenso de todos, com
mandato de trés anos. O Protocolo de Olivos sofreu regulamentos e modificacBes até cinco

anos depois de sua criacdo, em 2007.

J& durante sua fase terceira fase, convergente, a dimensdo politica do bloco foi
agraciada com diversas medidas institucionais, dentre elas, a constituicdo do Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul, aprovada pelo
CMC, a 16 de dezembro de 2004, por ocasido da Cupula de Ouro Preto; o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul, em 09 de dezembro de 2005, ndo obstante sua
constituicdo estivesse ja anunciada por ocasido do Tratado de Assuncdo; o Protocolo de
Adesdo da Venezuela, em 04 de julho de 2006 e a instituicdo do Observatorio da Democracia

do Mercosul, em 18 de janeiro de 2007, em reunido do CMC.

O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
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Mercosul — FCCR, embora constituido em 2004, foi efetivamente instalado somente em 2007
e de la para cé realizou 42 reunides, sendo a ultima ocorrida em 09 de outubro de 2014, na
cidade de Buenos Aires. O FCCR tem como temas prioritarios a questdo fronteirica, a
cidadania e a economia. A integracdo subregional tem um papel importante no processo de
integracdo como um todo porque permite a influéncia dos governos locais nos processos
decisorios, a contribuigdo com ideias e iniciativas para qualificar a integracéo e a participagdo
qualitativa dos cidaddos dos governos subnacionais nos temas relacionados a integragéo,
aproximando o Mercosul do cidaddo e assim contribuindo para criar uma cultura de
pertencimento e de compromisso com o processo. A Rede Mercocidades é a principal
estrutura politica desta iniciativa e ja conta com 213 cidades afiliadas. O FCCR j& intermediou
dezenas de protocolos de intencdes, convénios e acordos entre atores subnacionais do

Mercosul, aprofundando assim o processo de integragdo regional.

4.4.1.1 Parlamento do Mercosul

Um processo de integracdo regional que almeje alcangar o estagio de mercado comum
e que, portanto, preveja a livre circulacéo dos fatores de producéo e das pessoas integrantes da
comunidade no territorio integrado deve ter um parlamento que além de representar a vontade
politica comunitaria, receba reivindicagdes e defina ou encaminhe para definicdo normativa,

alteracdes ou consolidacdes da legislagdo comum.

No caso do Mercosul, o préprio Tratado de Assuncdo estabeleceu em seu artigo 24, a
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPCM, 1991) e o Protocolo de Ouro Preto, em
1994, por seus artigos 23 e 24, incluiu a CPCM no organograma do bloco, determinando o
namero de integrantes e designados pelos respectivos parlamentos nacionais. Durante a fase
neoliberal, a CPCM teve pouca audiéncia dos érgdos de clpula do bloco e apresentou uma
baixa taxa de internalizacdo de normas. Segundo Pifieiro, “em estudo feito pela Secretaria da
CPC, do total de 80 normas do Mercosul aprovadas regionalmente desde 1991, apenas 26%
foram aprovadas pelos Parlamentos do quatro paises - Seminario sobre Internalizagdo de
Normas do Mercosul, setembro de 2004.” (PINEIRO, 2009, p. 37).

O balanco da atuacdo da CPCM durante as fases neoliberal e de crise e transi¢do
demonstra uma clara insuficiéncia quanto a atuacdo e ao poder do embrido de parlamento

comunitario. Sem poder de decisdo, reunindo apenas duas vezes por ano, teve pouca
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influéncia na definicdo dos rumos da integragdo, embora tenha encaminhado dezenas de

recomendagdes ao CMC. Pifieiro, citando Vigevani, demonstra toda a crueza dessa realidade:
Ao longo do periodo de transicdo, de 1991 a 1994, (a qual identifico como periodo
inicial da fase <neoliberal>, grifo do autor), a Comissdo realizou algumas reunides,
formulou Recomendagfes e Resolu¢fes, mas com resultados escassos. Suas
propostas pouco refletiram o conjunto das preocupacdes da sociedade [...]. Nenhum
fato ou decisdo relevante ocorrido no Mercosul na década de noventa contou com a
participacdo dos representantes dos legislativos. Isto é, a Comissdo Parlamentar
Conjunta ndo influenciou decisivamente nenhuma negociagdo, ou foi origem da
discussdo de questdes importantes para o desenvolvimento e consolidacdo da
integracdo. Na maior parte das vezes, a Comissdo Parlamentar Conjunta esteve
preocupada com o0s aspectos econdmicos do processo sendo suas propostas sempre

muito amplas ou entdo complementares ao que ja vinha sendo tratado por outras
instancias do Mercosul. (VIGEVANI, 2001, p. 207).

Porém, ao ingressar na fase convergente, o rumo da prosa foi um pouco alterado. A
mudanga de governos indicou a superacgdo das fases anteriores e se refletiu em mudancas de
prioridades e de foco. O didlogo entre a CPCM e o0 CMC ganhou qualidade. Em 2002, a
CPCM solicitou participacdo nas reunides do CMC, o qual admitiu, no ano seguinte, consulta-
la nas matérias que requeressem aprovacdo legislativa para incorporacdo na legislacdo dos
Estados-parte. Neste mesmo ano, a CPCM concordou em acelerar a apreciacdo, no ambito dos
parlamentos nacionais, a internalizacdo de normas do Mercosul. Este assunto voltard a ser

tratado no capitulo 1V.

Esta aproximacdo entre a CPCM e o CMC criou as condigdes politicas necessarias
para a transformacdo da CPCM em Parlamento do Mercosul (PM), vindo este a ser instituido
pelo Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, em 08 de dezembro de 2005, pelos

presidentes do Mercosul, em reunido na cidade de Montevideo.

Relativamente a sua composicdo, o PM dever4d operar numa regra de
proporcionalidade atenuada, aprovada em 2009, para impedir que um Unico pais tenha
maioria absoluta sozinho. Entretanto, como estas normas ainda ndo foram apreciadas pelo

CMC, o PM ainda continua no limbo normativo do bloco.

As principais mudancas qualitativas da CPCM para o PM, conforme Pifieiro, sdo as
seguintes: a CPCM tinha como principal objetivo acelerar internalizagdo de normas, porém
pouco rendeu neste interim. O mecanismo de internalizagdo foi modificado, introduzindo
prazo para a apreciacao das matérias, o que devera acelerar as votagdes. Agora, 0 PM, além
de continuar com a tarefa de ratificar normas comunitarias, terd também a funcdo de
aprofundar o dialogo entre a sociedade e 0 bloco e aproximar o cidadao da integragdo. Isto

sera feito através do voto direto, ao invés da indicacdo, como funciona atualmente. Outra
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definicdo de qualidade é a que estabelece que o parlamentar do Mercosul ndo poderé ser, de
maneira concomitante, parlamentar em seu pais, dedicando-se exclusivamente a integracao.
Ademais, reunird mensalmente e ndo mais semestralmente como acontece hoje. Porém, a par
de tudo isto, 0 PM ndo conquistou poder legiferante, ou seja, ndo tera a prerrogativa de criar
leis. Para tanto, continuara enviando ao CMC, além de Resolucdes e Recomendagdes,
também Pareceres e Projetos e, aos parlamentos nacionais, Anteprojetos de Normas.

A consolidacdo normativa do PM sera, sem qualquer sombra de duvidas, o passo mais
importante para a divulgacdo e a tomada de consciéncia do bloco por parte da cidadania do
Mercosul porque, pela primeira vez, os habitantes do territorio integrado poderdo se
manifestar, através do voto, de maneira universal e direta. Os debates fardo aflorar os
conceitos, os modelos, os formatos e o0 que os partidos politicos pensam a respeito da
integracdo regional. Se a votacdo for por lista partidaria, serd uma importante experiéncia para
os eleitores brasileiros que terdo contato com este tipo de votacdo, no entender deste autor,
mais democratico e limpido, ja praticado em outros paises do Mercosul. Serd& um momento
importante que permitird doravante, a possibilidade de apresentacdo de sugestdes e propostas
para o funcionamento do bloco, através do parlamentares eleitos. Com certeza, popularizara o
Mercosul aproximando-o mais de suas populagdes, entretanto, podera trazes mais cobrancas e
reacOes, se as expectativas que vierem a ser apresentadas ndo forem satisfeitas. Mas isto,

entdo, ja fara parte do futuro contelldo democratico que o bloco hoje apenas esboga.

4.4.1.2 Ingresso da Venezuela

No dia 04 de julho de 2006, em reunido na cidade de Caracas, 0s presidentes dos
Estados membros do Mercosul, assinaram o Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana
da Venezuela ao Mercosul. Em abril deste mesmo ano, a Venezuela denunciara o Acordo de
Integracdo Sub-Regional Andino (Acordo de Cartagena). A Venezuela afirmou em sua carta
de denuncia, seu descontentamento em relagdo a conducdo da politica externa do bloco
andino, especialmente, relacionado aos tratados de livre comércio, através de acordos
bilaterais, firmados entre Coldmbia e Peru com os Estados Unidos. Estes tratados, segundo o
governo da Venezuela, alterariam a natureza juridica e os principios originais da Comunidade

Andina a medida que estas normas deveriam ser assimiladas pelos paises do bloco.

A Venezuela tem abundéncia de petroleo e gas natural e uma economia pouco
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desenvolvida em certos setores industriais importantes, como maquinas e equipamentos,
automoveis e bens de capital em geral, setores nos quais a economia brasileira é bem mais
competitiva. Esta aproximacédo pode render frutos para os paises do bloco, na medida em que

grande parte dos seus setores econdmicos € complementar.

O ingresso da Venezuela no Mercosul segue uma logica de diversificacdo de fontes de
abastecimento daquele pais, antes muito concentrado nos EUA e na Coldmbia, o que era visto
como fator de vulnerabilidade. Estd em curso uma mudanca estratégica do eixo das relaces
econdmicas da Venezuela: do norte (EUA) para o Sul (Brasil e MERCOSUL). Ademais, esta
adesdo podera promover os fluxos comerciais e de investimentos regionais, além de ampliar e

consolidar o processo de integracdo do Mercosul.

Deve ser levado em consideracédo que a Venezuela, € o quarto PIB da América do Sul
e sua populacdo de 28 milhGes, com PIB/capita de US$ 13.000 em termos de paridade de
poder de compra é superior em 30% ao do Brasil. A economia petroleira prejudicou o
desenvolvimento agricola e industrial, transformando a Venezuela em grande importadora de
alimentos e bens industriais: importa 75% do que consome e é mercado cobicado pelos

grandes exportadores (EUA, Unido Europeia, China, etc.).

Relativamente ao Brasil, a relagdo com a Venezuela é antiga e centrada em vérias
areas, como a necessidade conjunta de desenvolver e povoar a regiao amazonica. De um lado,
o Brasil tinha o programa Calha Norte, que seria posteriormente complementado pelo SIPAM
e pelo SIVAM. De outro, a Venezuela tinha um programa com 0S mesmo objetivos
estratégicos.

Em 1993, as estatais EDELCA e ELETROBRAS passaram a negociar contratos com
base em estudos feitos por um Grupo de Trabalho sobre Energia. Neste mesmo ano,
a Fundacdo Alexandre Gusmédo (FUNAG) e o Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais (IPRI), Orgdos pertencentes ao Itamaraty, elaboraram, com a
colaboracdo de especialistas de ambos o0s paises, um diagnostico bastante

aprofundado das potencialidades da cooperacdo bilateral Brasil/Venezuela. (ZERO,
2012).

Em suma, apesar de resisténcias ideoldgicas a direita, sob os pontos de vista tanto do
Brasil quanto do Mercosul, 0 ingresso da Venezuela no bloco esté indicando que os dois lados
podem se beneficiar desta convergéncia.
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4.4.1.3 Adesédo da Bolivia

Em 21 de dezembro de 2006, o Presidente da Bolivia, Evo Morales, enviou carta ao
Mercosul, manifestando sua disposi¢éo de iniciar os trabalhos para sua incorporagdo como
Estado-Parte do MERCOSUL. Seis anos depois, em 07 de dezembro de 2012, em Brasilia, foi

assinado o Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul.

Embora o processo de adesdo, de fato, ja se desenvolva desde 2007, ao contrario da
Venezuela, que renunciou a Comunidade Andina de Nacgdes (CAN) antes de se incorporar ao
Mercosul, a Bolivia continua integrando a CAN. Embora este bloco autorize a assinatura de
acordos por parte de algum de seus sécios com terceiros paises, a adesdo de seus membros a
outras unides alfandegarias ndo esta prevista. Assim, a situacdo da Bolivia relativa a dupla
participacdo nos dois processos de integracdo deve ser definida. Na Carta Mensal INTAL n°
196, de dezembro de 2012, |é-se que:

Durante os Ultimos cinco anos, as exportaces da Bolivia para o Mercosul cresceram
a um ritmo médio anual acumulativo de 14,8% a.a. e em 2011 alcancaram US$ 4,41
bilhdes. No mesmo periodo, as importacdes bolivianas oriundas dos cinco
integrantes do bloco aumentaram a uma taxa média de 21,6% a.a. até somar US$
2,949 bilhdes, dando lugar a um superavit de US$ 1,462 bilhdo a favor do pais
andino. Durante a década de 1990, a Bolivia tinha déficit no intercdAmbio com o
bloco. A reversdo do saldo em 2003 reflete o aparecimento do excedente com o
Brasil, como consequéncia do forte crescimento dos envios bolivianos de gas
natural, impulsionados principalmente pelo aumento do preco deste hidrocarboneto.
Durante os altimos anos, o saldo comercial foi positivo para a Bolivia com o Brasil e
com a Venezuela e deficitario com os demais paises, embora em 2011 tenha obtido
superavit com a Argentina e um resultado negativo com a Venezuela.

E ainda:

As exportacGes da Bolivia para 0 Mercosul se encontram muito concentradas: 88,2%
dos envios correspondem a combustiveis, mais precisamente ao gas natural vendido
para o Brasil e a Argentina. Apesar de os combustiveis também serem o principal
capitulo dentro das importagdes do Mercosul, a Bolivia compra do bloco produtos
diferentes, destacando-se o 6leo diesel originario da Venezuela e da Argentina e a
gasolina do Brasil. Nas compras ao Mercosul destacam-se também a maquinaria
mecanica, fundicdo, ferro e aco e suas manufaturas, e plasticos.

4.4.1.4 Outras Acgoes

Relativamente a evolucdo da dimensao politica durante a fase neoliberal, tem-se ainda
a assinatura do Acordo de Cooperacao Inter-regional entre 0 Mercosul e a Unido Europeia,
em 15 de dezembro de 1995. Em 1996, Chile e Bolivia foram admitidos como membros
associado do Mercosul.
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J& na fase convergente, deu-se a instituicdo do Observatério da Democracia do
Mercosul (ODM), em 18 de janeiro de 2007, em reunido do CMC, na cidade do Rio de
Janeiro. Este observatorio funcionaria sob coordenacdo da CRPM - Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul, criada em 2003 e desde 2005, presidida por Carlos
Alvarez, ex-vice presidente da Argentina. A CRPM mantém um Grupo de Trabalho que trata
do Fundo de Convergéncia do Mercosul (FOCEM), no espirito de transversalidade com a

dimensdo econdmica.

Suas principais atribuicdes eram contribuir para o fortalecimento dos objetivos do
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, monitorar 0s processos
eleitorais nos Estados-parte e realizar atividade e estudos vinculados a consolidacdo da

democracia na regido.

Além destas instituicBes ja enumeradas em suas fungdes, um conjunto de outras foram
constituidas ao longo da evolucdo do Mercosul e embora tenham carater mais setorial
compdem a dimensdo politica do bloco. Dentre elas, cita-se: as mais diversas reunides de
ministros que ocorrem em praticamente todas as areas; diversos grupos, dos quais se destaca
os Grupos de Alto Nivel (GAN) e os Grupos de Trabalho (GT). Tem-se assim, 0 GAN
Estratégia Mercosul para Crescimento do Emprego (GANEMPLE); o GAN para a Elaboragédo
de um Programa de Cooperacdo Sul-Sul (GANASUL); o GAN sobre Relacédo Institucional
entre 0 Conselho Mercado Comum e o Parlamento do Mercosul (GANREL); o GT Ad Hoc
para a Incorporacdo da Republica da Bolivia como Estado-parte do Mercosul (GTBO); o GT
para a Negociagdo do Processo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela
(GTVENE) e 0 GT Ad Hoc para Incorporacao da Republica do Equador como Estado parte do

Mercosul.

Além destes, tem-se o0 Alto Representante-Geral do Mercosul (ARGM), criado pelo
CMC, em 2010, “para contribuir com o desenvolvimento e funcionamento do processo de
integracdo, a partir do fortalecimento das capacidades de produgdo de propostas de politicas
regionais e de gestdo comunitaria em diversos temas fundamentais”, segundo o sitio oficial do
Mercosul, como politicas publicas, cidadania, identidade cultural, atividades empresariais,
promogdo comercial, recepcdo de investimentos externos, observacdo eleitoral, cooperacao
para o desenvolvimento, dentre outras. O Alto Representante-Geral é uma personalidade
politica destacada de um dos Estados parte, por mandato de trés anos, uma Unica vez,

respeitado o principio da rotacdo das nacionalidades.
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De 2011 a 2012, o cargo foi ocupado por Samuel Pinheiro Guimarées que ao renunciar
abriu espaco para Ivan Ramalho, brasileiro, Secretdrio Executivo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, de 2005 a 2010, o qual foi reconduzido ao
cargo pelo CMC, em 01 de fevereiro de 2014, para um novo mandato de trés anos. O ARGM
coordena também, numa ldgica de transversalidade entre as dimensdes politica e social, as
acOes da Unidade de Apoio a Participacdo Social (UPS), criada também em 2010, com o
objetivo de, centralmente, promover o dialogo do Mercosul com as organizacbes e

movimentos sociais. A atual coordenadora da UPS € a argentina Mariana Vasquez.

Ainda consoante a dimensdo politica pode-se citar a Comissdo de Coordenacao e
Ministros de Assuntos Sociais do Mercosul (CCMASM), numa forte transversalidade com a
dimensdo social, e o Foro de Consulta e Concertacdo Politica, integrada por trés Grupos de
Trabalho e um Ad Hoc, sobre Armas de Fogo e Munigdes (GTAFM), Assuntos Juridicos e
Consulares (GTAJC), Prevencdo de Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa
(GTADM) e o Ad Hoc que trata do Registro Comum de Veiculos Automotores e Motoristas
(GAHRCV) que, recentemente, lancou o programa de unificagdo de placas de veiculos
automotores em todo o territério do Mercosul e que entrara em vigor para novos veiculos, em
2016.

A dimenséo politica do Mercosul contém ainda o Tribunal Permanente de Revisdo
(TPR) do Mercosul, criado pelo Protocolo de Olivos, em 2002, entrou em funcionamento em
2004 e tem sede em Assuncdo, no Paraguai. E um tribunal de revisio com competéncia para
revisar os laudos adotados por arbitros ad hoc de primeira instancia.

Também o Tribunal Administrativo-Trabalhista do Mercosul (TAL), criado por
resolugdo do GMC, em 10 de dezembro de 2003 e determina no artigo 4° de seu estatuto que:
“quem tem legitimidade ativa para recorrer a0 TAL € o pessoal da Secretaria do Mercosul,
mesmo depois de ter encerrado o seu vinculo laboral, e, igualmente, 0s seus sucessores.
Também tera acesso ao TAL toda pessoa contratada pela (Secretaria do Mercosul) SM, para
obras ou servicos por ela determinados ou em outros 6rgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL".

Em 02 de agosto de 2010 foi firmado o “Acordo-marco de cooperacdo entre oS
Estados-parte do Mercosul e estados associados para a criacdo de equipes conjuntas de
investigacdo” para investigar “condutas delituosas que por suas caracteristicas exijam a

atuacdo coordenada de mais de uma Parte” (artigo 1°), tendo “faculdade para atuar dentro dos
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territorios das Partes que as criaram, conforme a legislagdo interna das Partes onde estiver
atuando a Equipe” (artigo 2°). Por ainda ndo ter sido internalizado na legislagdo dos Estado-

parte, este acordo ainda néo esta em vigor.

Em 11 de julho de 2013, foram assinados acordos-marco de associacdo entre o
Mercosul e as republicas da Guyana e do Suriname, prevendo dialogo politico e cooperacéo

em diversas areas.

Por fim, relativamente a dimenséo politica do Mercosul, tem-se 0 Grupo de Analise
Institucional do Mercosul (GAM) e o Centro Mercosul de Promogéo do Estado de Direito
(CMPED). Constituido em 2004, por resolucdo do CMC, O CMPED tem por finalidade
“analisar e reforcar o desenvolvimento do Estado, a governabilidade democratica e todos 0s
aspectos vinculados aos processos de integracao regional, com especial énfase no Mercosul”.
Essa finalidade, segundo a Decisdo que o criou, deve ser alcancada através de estudos e

eventos académicos.

Esta pléiade institucional, criticada por muitos autores por demasiada, constitui a
dimensao politica do Mercosul. A quantidade enorme de institui¢fes, se por um lado abre-se
numericamente para a sociedade e para o Estado, alcancando, em tese, um numero
significativo de temas e de areas de interesse do processo de integracdo regional, por outro
lado, demanda custos, funcionarios, burocracia e controle, para, efetivamente, terem suas
decisdes cumpridas. De qualquer sorte, nota-se que durante a fase neoliberal foram
constituidas as estruturas matrizes, por conta do Tratado de Assuncéo. O Protocolo de Ouro
consolidou a institucionalidade, porém, foi na fase convergente que houve uma proliferacdo
de instituicBes e de estruturas no ambito da dimens&o politica do Mercosul. Durante a fase de
crise e transicao, até por sua efemeridade, pouco se propds neste sentido.

Ainda durante a década de 1990, de acordo com Ginesta (1999), técnicos e
especialistas da Unido Europeia identificavam debilidades do marco juridico e da organizacgéo
institucional do Mercosul, por trés principais motivos: Primeiro, pelo fato de todo o sistema
carecer de uma base de supranacionalidade, ou seja, a inexisténcia de algum mecanismo,
através do qual se possa impor ao conjunto uma decisdo majoritaria contra a vontade de
alguns de seus membros. Na verdade, ha aqui uma contraposic¢ao ao intergovernamentalismo,
ou mais especificamente, ao modelo de decisdo por consenso, onde as decisdes podem ser
bloqueadas por qualquer uma das partes. Dizia o referido autor que isto poderia levar a

paralisacdo do sistema, 0 que na verdade veio a ocorrer em varios momentos de crise, em
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especial, na relacdo entre Brasil e Argentina.

Em segundo lugar, as decisdes dos organismos superiores do bloco ndo séo
diretamente aplicaveis nos Estados-parte. Este mecanismo, aliado a decisdo por consenso,
pode levar a um paradoxo e uma norma qualquer, logo apos ter sido aprovada por consenso
no CMC, pode vir a ser negada por algum dos parlamentos nacionais. A situacao é ainda mais
complicada por conta das formas distintas de tratamento das constituigdes em relacdo a

tratados e normas internacionais, como veremos mais adiante.

Em terceiro lugar, o mecanismo de solucdo de controvérsias é insuficiente, na medida
em que ndo assegura um minimo de justica e protecdo efetiva dos direitos, sobretudo para 0s
paises menores e para 0s interesses mais modestos. Na verdade, estas questdes denunciam a
inexisténcia de um direito comunitario propriamente dito, mas, na verdade, apenas normas de
direito internacional incorporadas & legislacdo interna. Esta foi e continua sendo uma das
principais reclamacfes de Uruguai e Paraguai, que os levaram inclusive, em determinados
momentos, a ameaca de abandono do bloco, 0 que ndo ocorreu por conta das claras
desvantagens que traria a quem abandone o processo de integracdo de forma isolada, como

também ja anteriormente desenvolvido.

N&o obstante a arguta observacdo de Ginesta cabe duas observacfes. Primeira, como
vimos acima, na longa descrigdo de mecanismos institucionais constituidos, muitas normas
foram aperfeicoadas apds a edicdo do livro em anélise, especialmente em relacdo ao
mecanismo de solucdo de controvérsias, inclusive com a constitui¢do de tribunais para dirimir
suas questdes de disputa e interpretacdo. Sobre a prevaléncia dos tratados e normas
internacionais, especialmente no Brasil e no Uruguai, e parcialmente na Venezuela, somente
com alteragfes constitucionais se poderia solucionar a questdo, porém, por motivos
ideologicos, nacionalistas (quicad xen6fobos) ou mesmo por desinteresse, ndo sdo temas de
simples aprovacdo, especialmente no Brasil. Ja relativamente ao modelo intergovernamental,
é uma questdo de opcdo politica de gestdo comunitéria contraposta ao modelo federativo mais
centralizado. Entretanto, foram observagdes importantes feitas no inicio do processo e que,
para o bem ou para o mal, continuam na pauta, que demonstra a perspicécia do referido autor.
Porém, a segunda observacdo € que na Unido Europeia, modelo que Ginesta se embasa, 0s
mecanismos de gestdo comunitaria ausentes no Mercosul e com forte presenca na UE néo
impediram, durante a crise capitalista de 2008, que varios paises, como a Grécia, a Espanha e

a Italia viessem a sofrer enormes consequéncias provocadas pela gestdo desigual em favor dos
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grandes capitais e em detrimento dos Estados membros com economias mais frageis.

A seguir sera desenvolvida a analise relativa & evolucdo da dimensdo econémica do
Mercosul, dentro da mesma linha metodoldgica, apontando-se as principais institui¢coes,
estruturas, acOes, politicas ou medidas na referida area, porém numa panoramica sintética e

selecionada.

4.4.2 A Evolucédo da Dimensdo Econémica no Mercosul

No plano econémico, durante a fase neoliberal, constante do corpo do Tratado de
Assuncdo, em seu Anexo I, foi instituido o Programa de Liberacdo Comercial que previa em
seu artigo 1°, que os Estados-parte do Mercosul se comprometiam a: “eliminar, o mais tardar
a 31 de dezembro de 1994, os gravames e demais restricdes aplicadas ao seu comercio
reciproco”, considerando as listas de exce¢des apresentadas por Paraguai e Uruguai, para as
quais, 0 prazo seria de um ano mais. No Anexo Il foi inscrito o Regime Geral de Origem,
contendo a qualificacdo de origem dos produtos elaborados e comercializados no territério
integrado, além de um sistema de solugdo de controvérsias e de clausulas de salvaguarda.
Estes procedimentos viriam a ser aperfeicoados com a assinatura do Protocolo de Olivos, em
18 de fevereiro de 2002, durante a segunda fase, de crise e transicéo e ainda, durante a terceira

fase, convergente, em 2007, por ocasido de modifica¢Oes introduzidas no referido protocolo.

Na realidade, o Tratado de Assuncéo constituiu um Acordo-Quadro, na medida em
que ndo se esgota em si mesmo, mas é continuamente complementado por instrumentos
adicionais, negociados pelos Estados Partes em fungdo do avanco da integragdo. O Tratado
estabeleceu, fundamentalmente, as condi¢des para se alcancar, até 31 de dezembro de 1994, a
Unido Aduaneira entre os membros do bloco, etapa, segundo Balassa, posterior a Area de

Livre Comércio e anterior ao Mercado Comum.

Cabe lembrar que neste periodo, os paises que viriam a integrar o Mercosul passavam
por uma forte crise econdmica ja anteriormente detalhada. Enquanto os “paises centrais”
concediam generosos subsidios a seus produtores. A Comunidade Econdmica Europeia
(depois UE) desarticulou o mercado de carnes, prejudicando, em especial, Argentina, Brasil e
Uruguai. O governo Reagan, nos Estados Unidos, aprovou subsidios para a producdo agricola,
assim como o Japdo, mediante barreiras ndo tarifarias contra a importacdo de produtos

manufaturados e, especialmente, na protecdo a producéao de arroz.
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Inicialmente, o Tratado de Assuncdo, em seu Anexo V*°, com a participacio do
movimento sindical, criou Subgrupos de Trabalho, com o objetivo de harmonizar a legislacéo
vigente nos quatro paises, os quais funcionaram durante o periodo de transicdo e foram
extintos em 31 de dezembro de 1994. A natureza destes subgrupos, todos voltados para a
harmonizacéo de legislagdes referentes ao comércio e a setores econdmicos, por exceléncia,
demonstra que, mesmo nos espagos de participagdo criados no d&mbito do bloco, embora
previsse a participagdo do movimento sindical, tratava exclusivamente de contetdos de
interesse precipuo do mercado, dentro de um nitido processo de transversalidade entre as
dimensdes econémica e social, porém com uma pauta que privilegiava as empresas em

detrimento dos sindicatos.

Entretanto, este espaco de participacdo aberto aos sindicatos e as centrais sindicais
acabou por colocar os representantes dos trabalhadores no interior do processo de construgéo
do bloco e, por ébvio, questdes relativas as condicBes de trabalho, a jornada de trabalho e a
remuneracdo, comecaram a ser levantadas. Por forca de pressdo do movimento sindical, o
Subgrupo 10 foi alterado para tratar dos assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social.
Estes Subgrupos, depois de extintos, foram substituidos, totalizando hoje 17 Subgrupos®’,
com outras funcbes e em setores bem distintos e bem mais ampliados em relacdo ao periodo

inicial.

Os subgrupos de trabalho no Mercosul, ao incorporarem a participacdo dos
trabalhadores e dos empresarios, além dos governos, numa disposicao tripartite, cumpriram
um importante papel para consolidagédo da integragédo na medida em que trouxeram 0s setores
representativos das trés dimensGes para o debate das politicas e das acbes a serem
implementadas. Embora esta participacdo ainda seja de carater consultivo e limitado,
estabelece compromissos e fortalece o processo por dar conhecimento prévio e transparéncia

em alguns encaminhamentos, reduzindo assim resisténcias e oposi¢des a integragao.

Ainda em 15 de dezembro de 1997 foi assinado o Protocolo de Montevideo que

60 Primeiros Subgrupos criados quando da assinatura do Tratado de Assuncdo: 1) Assuntos Comerciais; 2)
Assuntos Aduaneiros; 3) Normas Técnicas; 4) Politica Fiscal e Monetaria Relacionadas com o Comércio; 5)
Transporte Terrestre; 6) Transporte Maritimo; 7) Politica Industrial e Tecnologica; 8) Politica Agricola; 9)
Politica Energética; 10) Coordenacéo de Politicas Macroecondmica

61 Atuais Subgrupos do MERCOSUL: 1) Comunicagdes; 2) Aspectos Institucionais; 3) Regulamentos Técnicos
e Avaliagdo da Conformidade; 4) Assuntos Financeiros; 5) Transportes; 6) Meio Ambiente; 7) IndUstria; 8)
Agricultura; 9) Energia; 10) Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social; 11) Salde; 12)
Investimentos; 13) Comércio Eletrénico; 14) Integracdo Produtiva; 15)Mineracdo e Geologia; 16) Contratacdes
Publicas; 17) Servicos.
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dispds sobre o comércio de servicos do Mercosul, regulando elementos relativos ao
tratamento da nagdo mais favorecida, acesso a mercados, tratamento e regulamentacdo
nacional, defesa da concorréncia, contratacdo publica, subsidios, denegacdo de beneficios,
dentre outros.
De fato, tanto do ponto de vista dos procedimentos quanto das metas, 0S processos
de integracdo apresentam-se como basicamente <mercantilistas>, em nivel
microecondmico, e <geopoliticos> no plano macrossocial. Com a constituicdo de
um bloco de comércio, as empresas tém a possibilidade de realizarem ganhos
adicionais de escala, a0 mesmo tempo em que sdo contempladas com certa <renda
garantida> em virtude da reserva de mercado ampliado propiciada pela preferéncia e
exclusivismo comerciais, ao passo que os Governos antevéem, sobretudo, um maior
poder de barganha no cenario internacional. E o que parece ter ocorrido nos casos do

Nafta e do Mercosul, em contraste com o cenario relativamente mais propenso a
dimens&o social verificado na experiéncia europeia. (ALMEIDA, 1999, p. 34).

Em 30 de junho de 1991, trés meses apds a assinatura do Tratado de Assuncéo, foi
aprovada a reducdo tarifaria de 47% sobre os produtos comercializados entre os paises do
Mercosul, constituindo-se na primeira etapa do programa de desgravacdo tarifaria com
fixacdo da data de 31 de dezembro de 1994 para a eliminacdo de gravames e restricGes ao
comeércio reciproco. A reducdo do prazo do programa de reducdo tarifaria de dez para cinco
anos viria a trazer serias consequéncias para as economias que se integravam. A visdo de
modelo estava bem definida, “uma integracdo de ambigdes desenvolvimentistas foi

transformada num instrumento de politica econémica neoliberal.” (VISENTINI, 2008, p. 97).
O fato de encontrarem-se plenamente inseridas no processo de globalizagdo,
permitiu as empresas transnacionais maior comprometimento com a formulagao e
implementacdo de estratégias empresariais que tomavam em conta a perspectiva do
mercado regional integrado comercialmente, e as tornavam menos propensas a
atitudes defensivas que demandariam maiores esforcos para influenciar as

discussBes e os encaminhamentos da integracdo definidos em nivel politico. (VAZ,
1999, p. 78).

Por estarem mais vulneraveis a abertura econémica, 0S grupos empresariais nacionais

foram os principais interlocutores dos governos na formulacao de posicdes e nas negociagoes.

Em 08 de novembro do mesmo ano, o Mercosul passou a adotar o Cddigo de
Subsidios e Antidumping, do Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT) no comércio

regional de produtos agricolas.

Em 12 de marco de 1993, em reunido extraordinaria, pela primeira vez, foi cogitado o
uso do mecanismo da solugdo de controvérsias para dirimir divergéncias entre Paraguai e
Argentina relativamente a aplicacdo por esta, da ““taxa de estatistica”. Cinco dias depois, 0
Paraguai anunciou a retirada de seus representantes dos subgrupos de trabalho do Mercosul,
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em protesto a taxa de estatistica argentina. Entretanto, o mecanismo para a Solucdo de
Controvérsias somente viria a entrar em vigor em 24 de abril em fun¢do da aprovacéo do
Protocolo de Brasilia. Em 06 de outubro, o governo argentino rebaixou de 10% para 3% a
taxa de estatistica para importacdo de autopecas. Durante reunido do CMC, em Colonia do
Sacramento, no Uruguai, em 17 de janeiro de 1994, o presidente brasileiro, Itamar Franco,
oficializou a proposta de criagio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa) e em 14
de junho do mesmo ano, os ministros de relacGes exteriores de paises da Unido Europeia,
aprovaram o inicio de negociacgdes para a celebracdo de acordo de cooperacdo comercial com
0 Mercosul e em 05 de agosto foi aprovado o projeto da TEC, a ser aplicada a partir do
primeiro dia do ano de 1995, criando-se a Comissdao de Comércio do Mercosul, com a
finalidade de zelar pela aplicacdo de uma politica comercial comum. Em 11 de dezembro, Bill
Clinton aprovou o projeto da ALCA, durante a Clpula das Américas, em Miami e seis dias
depois, o Mercosul ganhou personalidade juridica internacional com o Protocolo de Ouro
Preto.

Em 30 de dezembro, a Argentina eliminou a taxa de estatistica nas importacfes do
Mercosul e de terceiros paises, reativando-a numa aliquota de 3% em 24 de marco de 1995.
Antes disto, no dltimo dia do ano de 1994, foi dado por integralmente cumprido o cronograma
de desgravacdo tarifaria previsto no programa de liberacdo comercial do Tratado de
Assuncdo, sendo assim extinta a aliquota do imposto de importacdo de produtos
intercambiados entre produtos do Mercosul.

Durante o primeiro ano de vigéncia da Unido Aduaneira foram varios os atritos
provocados pelas adaptacBes das economias as novas regras, com base no receio de exposicao
de determinados setores econdémicos a concorréncia em um mercado ampliado. O Brasil
estabeleceu alteracBes nas aliquotas combinadas com imposices de barreiras ndo-tarifarias,
provocando reagdes similares dos demais paises do bloco, conforme Ginesta (1999). Em
linhas gerais, os resultados da abertura comercial foram: um brutal aumento do consumo
através das importacdes e um drastico aumento das importagdes de insumos, que causaram
desestruturacdo de parques produtivos (agricolas e industriais) na maioria dos paises. 1sso
resultou no comprometimento da geracdo de valor agregado e, principalmente, de empregos.
Além do mais, a desestruturacdo de cadeias produtivas inteiras gera outros efeitos dindmicos
perniciosos na economia e de dificil reversdo. (CANO, 2000; CARCANHOLO, 2002).

Em 25 de margo de 1997, “o governo brasileiro decretou a Medida Provisoria 1.569,
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eliminando os financiamentos externos as importacdes de até 180 dias, com 0 objetivo de
equilibrar a balanca comercial, através da reducdo induzida das importagcdes” (GINESTA,
1999, p. 204), sofrendo criticas dos demais membros do Mercosul. Diante das reagdes foram

estabelecidas excec¢des aos paises integrados.

De 13 a 16 de maio deste ano, realizou-se “em Belo Horizonte (Brasil), o Terceiro
Encontro das Américas, reunindo os ministros da area econémica e de comércio dos 34 paises
americanos que deverdo compor a Alca.” (GINESTA, 1999, p. 205). Em paralelo, reuniram-
se empresarios e sindicalistas, em foros proprios, para pressionar por suas propostas ou

protestar contrariamente.

Com o objetivo de explorar rancores passados e clivagens recentes dentro do Mercosul

para fortalecer o projeto da ALCA, em 27 de agosto,

os Estados Unidos desembargam a venda de armas para a América Latina e elegem
a Argentina como aliado especial extra-Otan. Tal fato e a disputa do Brasil e da
Argentina por uma cadeira no Conselho de Seguranga da ONU, reaviva as disputas
entre os dois paises pela lideranca regional. Além disso, o Chile reage ao privilégio
concedido a Argentina, que possibilita aguele pais a compra de armas em condicoes
mais favoraveis. (GINESTA, 1999, p. 207).

Durante 0 més de setembro, ocorreram disputas comerciais entre Brasil e Argentina
por conta do subsidio brasileiro ao setor sucroalcooleiro. O Senado argentino derrubou o veto
presidencial que impedia a elevacdo das aliquotas de importacdo do agucar brasileiro. Em
retaliacdo, a Camara dos Deputados do Brasil, ameacou proibir a entrada de trigo argentino no

Brasil.

Em visita ao Brasil, em 10 e 11 de novembro, em declaragdo conjunta, os presidentes
da Argentina, Carlos Menem e do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, “externam a prioridade
acordada por ambos ao Mercosul e reafirmam seu engajamento na construgdo da Alca.”
(GINESTA, 1999, p. 209).

Em 15 de dezembro, o CMC aprovou o Padrdo Normativo de Regulamento Comum
Relativo a Defesa Contra as Importacdes Objeto de Dumping Provenientes de Paises Nao-
membros do Mercosul, criou o grupo ad hoc, Compras Governamentais de Bens e Servigos
do Mercosul, aprovou o Protocolo de Montevideo sobre Comércio de Servigos do Mercosul e

ampliou a participacéo do Chile nos foros do bloco.

Em 16 de abril de 1998, o Mercosul assinou acordo-marco para o livre comércio com

a Comunidade Andina e Protocolo de Comércio e Investimentos com o Mercado Comum
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Centroamericano.

Em 18 e 19 de abril de 1998, realizou-se em Santiago do Chile, a segunda Cupula das
Américas, reunindo as autoridades maximas de todos os paises americanos, com exce¢do de
Cuba, marcando o inicio formal das negociacdes para a implementacdo da Alca, a partir de
2005 e aprovando um Plano de Ac¢do. Também nesta ocasido, ocorreu em paralelo, uma
conferéncia dos movimentos sociais e sindical do continente, denominada “Cumbre de los
Pueblos de America’ da qual este autor teve oportunidade de participar, representando a CUT
Brasil.

Em outubro, a Argentina assinou o “Acordo de Complementacdo Econbmica com 0
México com validade até 31/12/2001, o que fere a orientagdo em vigor no Mercosul, de que
nenhum pais parte do bloco renovaria acordos bilaterais com terceiros paises, sobretudo
aqueles com prazo que ultrapassa 1°/1/2001, quando entra em vigor a Tarifa Externa Comum
para todos os produtos comercializados pelo bloco.” (GINESTA, 1999, p. 211).

Durante 0 ano de 1999, ultimo da fase neoliberal do Mercosul, ocorreu uma expressiva
queda nas exporta¢des dos demais paises do Mercosul, provocada pela desvalorizacdo do real,
em janeiro daquele ano. Em fevereiro, a Argentina respondeu anunciando sua determinagéo
em dolarizar a economia, sugerindo 0 mesmo ao Brasil e provocando um incidente
diplomético. Ainda em janeiro, 0 Ministro da Economia da Argentina, Roque Ferndndez,
“defende a diversificacdo do destino das exportacOes para evitar situacdes de dependéncia
como a que caracteriza as relacbes comerciais entre a Argentina e o Brasil, em que 42% das
exportacGes daquele pais destinam-se ao Brasil.” (GINESTA, 1999, p. 212). Em 28 de marco
deste mesmo ano, o Presidente do Paraguai, Raul Cubas, renunciou ao cargo, possibilitando
uma rapida saida da crise desencadeada pelo assassinato do vice-presidente, Luis Maria
Argafia, assumindo o senador Luis Gonzélez Macchi, até 2003. “Em maio, uma grave crise
econémico-financeira anunciou-se na Argentina, juntamente com a possibilidade de os
Estados Unidos irem a elevar suas taxas de juros.” (GINESTA, 1999, p. 192).

Esta extensa lista de acontecimentos na construgdo da dimensdo econdmica do
Mercosul tem o objetivo de demonstrar que, durante a fase neoliberal, os governos dos paises
do Mercosul preocuparam-se mais em criar um ambiente comercial e econdémico favoravel ao
mercado e pouco ou quase nada operaram, de concreto, na dimensdo social. O processo de
desgravacao resultou na ampliacdo das exportacoes “de U$ 4,1 bilhdes em 1990 para U$ 20,6
bilhdes em 1997, declinando um pouco desde entdo, na esteira da crise dos chamados



163

<mercados emergentes>". (FARIA, 2004, p. 142), quase quadruplicando em apenas sete anos.
De acordo com dados publicados pelo Ministério de RelagBes Exteriores do Brasil, em

dezembro de 2014, esta cifra alcangcou em 2013, a marca de US$ 59,3 bilhdes.

Estes dados servem também para demonstrar, além da prioridade dada a dimenséo
econémica, sua vocacdo liberal, de corte mercantilista, onde impera a abertura comercial com
elementos béasicos de regulacdo e a completa auséncia de politicas de coordenacgdo
macroecondmica, de estimulo a complementaridade, de reconversdo produtiva, de
financiamento subsidiado ou de protecdo a setores sensiveis e a pequenos produtores. Uma
politica econébmica que favoreceu ao grande capital, em geral, estrangeiro, anteriormente
instalado no territdrio que se integrava, com a consequente quebra de pequenos produtores e
de agricultores familiares. No setor de alimentos, por exemplo, a Philip Morris, a Nestlé e a
Unilever, as trés maiores do mundo, ja estavam aqui implantadas e foram imediatamente
beneficiadas com a eliminacdo das barreiras alfandegérias e com a harmonizacdo de
legislacGes, dentre outras medidas adotadas no processo de integracdo regional do Mercosul.
Pode-se também verificar a enorme dificuldade, especialmente por parte dos setores
econdmicos e dos governos do Brasil e da Argentina em aceitar as regras definidas pela

integracéo.

Por conta das altas tarifas alfandegarias praticadas até o inicio da integracdo e do
consequente processo de liberalizacdo de trocas ap6s sua reducao, observa-se neste periodo o
funcionamento de um spillover comercial, motivado pela penetracdo de nova massa de capital
em novas esferas de atividade, criando novos desejos e novas necessidades, no contexto de
novos mercados consumidores ampliados, reduzindo custos de distribuicdo e gerando um
efeito multiplicador na economia, especialmente pela ampliacdo do espaco de circulacdo do
capital, na légica da producdo capitalista do espago. Este aumento da producdo e da
produtividade, entretanto, ndo foi redistribuido, de forma planejada no territorio integrado,
nem foi destinado, sequer em parte, para fundos que visassem repor perdas, reducdes e
faléncias de pequenos produtores atingidos pelo novo contexto econdémico. Ao contrario,

engordaram os lucros das grandes empresas que se beneficiaram com a nova situacdo imposta

Neste periodo, o conceito de dimenséo social se traduzia na possibilidade de ado¢éo de
politicas sociais como elementos compensatorios e subsidiarios aos efeitos provocados pelo
aumento da producéo e da produtividade, cujo produto excedente foi quase que integralmente

apropriado pelas empresas transnacionais ja instaladas antes da abertura comercial em mais de
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um dos paises do Mercosul. Estas grandes unidades produtivas, mormente transnacionais,
foram as mais beneficiadas pela logistica que permitiu um melhor planejamento para
potencializar seus negocios em funcdo de sua privilegiada localizacdo, pela reducdo dos
custos provocada pela harmonizacdo de legislacdo em alguns setores e pelo ambiente
neoliberal dominante que oferecia patriménio barato do Estado, através das privatizacfes e
mdo-de-obra abundante e com saléarios aviltados por causas das demissdes em massa

provocadas no servico publico pelos governos e no setor privado, dentro da légica do ajuste.

As crises dos anos 1990 evidenciaram problemas claros que persistiam com a
manutencdo de uma politica econdmica amigavel ao mercado. Somado a isso, 0
abandono dos protocolos setoriais e de investimentos decorrentes da guinada livre-
cambista do Mercosul provocou um importante fluxo de capitais para o Brasil, que
sem nenhum contrapeso, aprofundou ainda mais o processo de desindustrializacéo
da Argentina, e evidenciou o atraso do Uruguai e do Paraguai. Os anos de aplicacéo
do receituario neoliberal conduziram a regido a um longo processo de lentiddo do
crescimento econémico, com queda dos indicadores sociais e aumento do
desemprego, produzindo uma perda de legitimidade dos governos dos paises do
Mercosul. (RANZAN, 2011, p. 21).

A referida crise teve inicio em 1999 e se estendeu até os primeiros anos da década
seguinte, trazendo consigo a ideia de redefinicdo do papel do Mercosul, provocando seu
relancamento no ano seguinte. Em 2001, a Argentina viu sua crise se aprofundar chegando a
beira da convulsdo social, sendo apenas estancada com a elei¢cdo de Neéstor Kirchner, em

2003. A referida crise argentina

[...] reflete a estrutura de poder que dominara o pais nos Gltimos 26 anos: um setor
financeiro de fortes ramificacdes transnacionais, associadas a um reduzido nimero
de grandes grupos econdmicos e empresas (que em grande parte sdo suas
subsidiarias) e da alianca destas com o capital internacional de acumulacéo intensiva
e de capital financeiro movel, atrds da propriedade de empresas privatizadas.
(MEZA, 2003, p. 300).

A segunda fase do Mercosul, de crise e transicdo, estendeu-se, assim de 1999 até
2003, quando partidos politicos de matiz anti-neoliberal alcangaram os governos do Brasil,

com Lula e com Kirchner na Argentina.

As negociagdes em torno do regime automotivo, apds trés anos de debates, alcangaram
0 patamar de principal avango nas negociacdes do bloco, durante a fase de crise e transicéo.
Porém, a recessao persistente na Argentina e a aproximacgdo do Chile aos Estados Unidos,
frustraram a expectativa de ingresso daquele pais no bloco. Parecia que o Mercosul havia se

tornado refém das crises econémicas brasileiras e das crises politicas argentinas.

Para piorar a situacdo o governo estadunidense continuava jogando no sentido de
isolar o Mercosul para viabilizar a ALCA. Depois de Argentina e Chile, a investida agora era
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na direcdo da Colébmbia, através de plano homoénimo que visava o0 combate da narco-guerrilha

naquele pais.

Dentro de uma visdo de regionalismo aberto, muito proxima ao neoliberalismo, o
escopo da dimensdo econdmica fora tracado na década de 1990. Desta forma, caberia muito
mais aos futuros governantes, numa visdo mais proxima da primeira onda de regionalismo,
criar novos mecanismos para dotar o processo de integracdo regional do Mercosul de
ferramentas e instituicbes condizentes com a visdo ora hegemonica, de construgdo de um
bloco econémico com dimensdo social, ndo obstante medidas de cardter comercial e
econbmica ainda tivessem que ser adotadas para concluir os estagios de area de livre

comeércio e de unido aduaneira ainda incompletas.

Desta forma, no final do ano de 2004 foi instituida a eliminacdo da dupla cobranca da
TEC e a distribuigdo da renda aduaneira e sob o ponto de vista s6cio-econémico, a sua maior
conquista, o estabelecimento do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM),
muito embora venha a ser institucionalizado em 2005 e seu regulamento somente tenha sido

aprovado em 02 de agosto de 2010.

4.4.2.1 FOCEM

Fundos desta natureza num processo de integracdo regional sdo estratégicos porque
podem agir no sentido de reduzir ou aplacar, a depender de sua intensidade, assimetrias
econdmicas e desigualdades sociais e espaciais. “O Mercosul engendrou um processo de
integracdo assimétrico que ndo criou mecanismos de superacdo de desigualdades entre os
membros e, no interior destes, entre zonas hegemonicas e periféricas” (CERVO, 2008, p.
485).

De acordo com o artigo 1°, da Decisdo 18/05, do CMC, o FOCEM *“esta destinado a
financiar programas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade;
promover a coesdo nacional, em particular das economias menos desenvolvidas, e apoiar o
funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragdo”, com

base em quatro programas:

a) de convergéncia estrutural (desenvolvimento e ajuste estrutural das economias

menores e regides menos desenvolvidas);
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b) de desenvolvimento da competitividade (processos de reorganizacdo produtiva e
trabalhista, integracdo de cadeias produtivas e pesquisa e desenvolvimento de

novos produtos e processos produtivos);
c) de coesdo social (desenvolvimento social em zonas de fronteiras) e;

d) de fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integracdo (melhora

da estrutura e do desenvolvimento institucional do Mercosul).

A contribuigdo anual do conjunto dos Estados-parte seria de cem milhdes de dolares,
na seguinte proporcdo: Brasil: 70%; Argentina: 27%; Uruguai: 2% e Paraguai: 1%. Ja 0s
saques, mediantes a apresentacdo e aprovacdo de projetos no &mbito dos quatro programas
acima descritos, se dariam na seguinte proporcao: Paraguai: 48%; Uruguai: 32%; Argentina:
10% e Brasil: 10%. Seria dada prioridade para projetos referentes ao Programa I, tendo sido
criado um Conselho Administrativo e Unidades Técnicas Nacionais em cada um dos paises

membros para gerir 0S recursos.

Em 2007 foram aprovados os primeiros projetos-piloto e exarada a Decisdo 39/07 do
CMC, com o objetivo de identificar as necessidades de convergéncia estrutural do Mercosul,
visando a méxima racionaliza¢do possivel do uso dos recursos com base em levantamento

criterioso das caréncias.

O Informe Mercosul, n° 18, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
publicado em marco de 2014, mostra que de 2007 a junho de 2013, o FOCEM recebeu
contribuicbes dos Estados Partes no total de US$ 751 milhdes que estdo financiando 44
projetos, no valor total de US$ 1,4 bilhdo, com uma participagdo do Fundo de US$ 982,5
milhdes. Do total, 18 projetos foram apresentados pelo Paraguai, 10 pelo Uruguai, cinco pelo
Brasil, quatro pela Argentina, trés pela Secretaria do MERCOSUL e quatro pluriestatais. Dos
projetos apresentados, o Paraguai absorveu 65,6% e o Uruguai 23,8% dos fundos do FOCEM,
0 que demonstra que, efetivamente, os paises menores estdo recebendo mais recursos. Diz
ainda que a evolucédo dos ultimos anos mostra uma maior concentra¢do do financiamento nos
projetos de convergéncia estrutural, basicamente, infraestrutura. Até o ano de 2009 o
Programa | representou 61,8% dos fundos do FOCEM; desde 2010 a percentagem aumentou
para 93%, a partir da aprovacao de grandes projetos de infraestrutura, entre eles, a construcao
da Linha de Transmisséo 500 kV ltaipu-Villa Hayes, da subestacdo Villa Hayes e da
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ampliacdo da Subestacdo margem Direita Itaipu (no valor total de US$ 555 milhdes), que visa
criar infraestrutura energeética para a industrializacdo do Paraguai e o projeto de interconexao
elétrica de 500 MW entre o Uruguai e o Brasil (US$ 153,9 milhdes)

De acordo com seu estatuto de formacdo, o FOCEM devera sofrer uma revisao em
breve. Até a entrada em vigor do novo marco normativo, 0 CMC definiu as condicbes para a
participacdo da Republica Bolivariana da Venezuela no FOCEM. Neste sentido, a Decisao
CMC 41/42 estabelece que esse pais contribuira com uma quota anual de US$ 15,5 milhdes
que serdo destinados ao financiamento dos projetos apresentados pelos outros Estados Partes
no contexto dos Programas I, 1l e Il e dos projetos pluriestatais de que esses Estados
participarem. Por outro lado, a mesma Decisdo estabelece também que a Republica
Bolivariana da Venezuela contribuira com US$ 11,5 milhdes destinados ao financiamento dos

Programas I, Il e 11, bem como aos projetos plurinacionais dos quais 0 mesmo pais participar.

Ainda ndo existem estudos conclusivos que apontem para uma corregdo ou uma
tendéncia ao atenuamento das assimetrias no Mercosul. Este fenbmeno tem sua propria
inércia e tende a se agravar se nao for contido, na medida em que:

O tamanho de mercado confere as economias maiores do Mercosul vantagens
iniciais inquestionaveis no aproveitamento das economias de escala e de
aglomeracéo, assim como na capacidade para atrair investimentos. Adicionalmente,
diversos atributos associados ao nivel de desenvolvimento econémico dos sécios,
como a diversificacdo da estrutura produtiva, a qualidade da infraestrutura e o grau

de desenvolvimento tecnoldgico e institucional tendem a reforgar essas vantagens.
(MACHADO etal., 2012, p. 125)

Além disto, no Mercosul, as instituicdes, programas, instrumentos e iniciativas
implantados para desenvolver a competitividade das empresas nacionais e atrair investimentos
externos, tém maior abrangéncia e eficacia nos paises maiores, principalmente o Brasil. Estes
mecanismos distorcem a concorréncia no espaco integrado, geram externalidades
transfronteiricas negativas e desestimulam a emergéncia ou o aprofundamento de
encadeamentos produtivos na regido. “Ainda assim, as iniciativas tendentes a harmonizar
regimes, estabelecer regras e eliminar instrumentos distorcivos tém enfrentado fortes
resisténcias e 0s avan¢os tém sido muito pouco significativos.” (MACHADO et al., 2012, p.
126)

De qualquer sorte, embora 0 FOCEM seja ainda uma iniciativa timida e insuficiente
perante o enorme problema das assimetrias no processo de integracdo do Mercosul, € um

programa estratégico que introduz a politica de coesdo no bloco e que deve ser reformulado,
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apoiado e fortalecido com vistas a conquistar efetivas condi¢cbes de combate para reverter o
guadro de assimetria, desequilibrio e desigualdade entre paises, regides e classes sociais no
Mercosul, dentro de um processo urgente e inadidvel de adocdo de politicas regionais de
desenvolvimento sustentavel com redistribuicdo de renda e que visem o desenvolvimento das

forgas produtivas e do mercado interno, numa postura soberana e democratica.

4.4.2.2 Outras Acgles

No ambito da dimensdo econémica do Mercosul, ainda em 2004, foi aprovado o
Regime de Origem do Mercosul, com o objetivo de qualificar e determinar a origem dos
produtos, emitir certificados de origem, verificar e controlar tanto a producdo quanto a
comercializacdo destes produtos e estabelecer sancGes por motivos de adulteragéo,

falsificacdo de certificados ou descumprimento de processos de verificagcdo e controle.

Em 2007, o CMC, através da Decisdo 25/07 criou o sistema de pagamentos em
moedas locais para o comércio intra-bloco, de carater facultativo, mediante convénios

bilaterais firmados entre 0s respectivos bancos centrais dos paises interessados.

Em 2008, foi instituido o Programa de Integracdo Produtiva, visando o apoio a
complementaridade produtiva das empresas e que vem fomentando projetos nas areas de
aerondutica, naval, eolica, autopecas e energia solar. Também foram criados o Fundo de

Apoio as Pequenas e Médias Empresas (Fundo Pymes) e o Fundo da Agricultura Familiar.

No ano seguinte, foi criado o Fundo de promocdo do Turismo e em 2010, o Codigo

Aduaneiro do Mercosul.

I, embora tenha recebido

O desenvolvimento da dimensdo econémica do Mercosu
uma especial atencdo durante a fase neoliberal do bloco, continua a demandar esforgos na
medida em que, por ébvio, as economias que compdem 0 processo de integracdo, estdo
inseridas na economia internacional, numa logica cada vez mais interdependente e global. Isto
significa que abalos econémicos gerados em outros cantos do planeta atingem a economia do

Mercosul e de seus membros, de forma instantanea e, por vezes, de maneira vigorosa. Além

62 “A dimensdo empresarial do MERCOSUL tem sido, igualmente, area de interesse renovado. Em paralelo a
Cupula de Brasilia de 2012, foi organizado o "I Férum Empresarial do MERCOSUL", com a participacdo de
liderancas empresariais e altas autoridades de governo, que trataram de agronegdcio, energia, inovacao,
infraestrutura e logistica. A partir de 2013, o Férum Empresarial terd periodicidade semestral e passara a
integrar a programacéo oficial das Cdpulas do MERCOSUL.” (BRASIL, 2012).
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disto, a posicdo dos fundamentos macroecondmicos dos paises que compdem o Mercosul,
pela sua propria condicdo de paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, lhes confere
uma posicdo de fragilidade na ferrenha disputa permanente entre grandes poténcias e ocorre
num cenario externo de um mundo globalizado que conta com a presenca de inumeros blocos
de poder entrelagados e de poténcias que ndo medem forgas para defender seus interesses e

manter suas posi¢des e projecdes de poder.

Durante a década de 1990, a América Latina experimentou a amarga intervencdo dos
mercados através do receituario do Consenso de Washington e, por decorréncia, foi a regido
do planeta que mais sofreu suas danosas consequéncias. Desde a manutencdo dos baixos
niveis de crescimento do PIB, passando pelo desmonte do Estado, pela quebradeira de
empresas, pelo aumento fantastico do desemprego, pelo aumento dos niveis de pobreza e de
desigualdade social e chegando a inflexdo na curva do processo de industrializacdo da regido,
condenando as nacgdes latinoamericanas voltar a serem exportadoras de matérias-primas e de
produtos primarios de baixo valor agregado. Isto teve enorme repercussao em todos 0s setores
sociais desses paises e, consequentemente, nas condigdes de vidas e nas expectativas de futuro

de suas populagdes.
O Brasil e os trés paises do Cone Sul com as mais altas rendas per capita (Argentina,
Chile e Uruguai) foram os paises americanos que vivenciaram 0s mais altos niveis
de desindustrializacdo e, ao mesmo tempo, estavam entre 0s paises da regido que
haviam se industrializado mais rapidamente e haviam implementado as mais
dréasticas reformas econdmicas. [...] Esta mudanca os levou a abandonar sua pauta
de industrializacdo, levando-os de volta a sua natural posi¢do Ricardiana; isto é, uma

posicéo associada com vantagens comparativas mais de acordo com sua abundancia
de recursos tradicional. (PALMA, 2005, p. 35-36).

Claro que tudo isto somente foi possivel porque as elites dominantes a época se
aliaram aos ditames dos organismos do centro do sistema e adotaram as politicas propostas.
Por convicgao, oportunismo ou incapacidade de gerar alternativas, aceitaram as imposicoes
para acessar novos recursos, tornando-se assim, socios menores da logica da insercéo
subordinada no novo cenéario internacional que se abria. “Atualmente é um denominador
comum dizer que ajustamentos estruturais e programas de estabilizacdo macroeconémica
tiveram um impacto desastroso nas politicas sociais € nos niveis de pobreza em muitos dos
paises.” (LOPES, 2011, p. 5).

Movimentos sociais, populares e sindicais resistiram pelo continente afora com greves
e manifestagdes, provocando desgastes que se aprofundavam na medida em que os resultados

perversos das politicas neoliberais aplicadas apareciam. O resultado foi um pouco mais de
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uma década de hegemonia de governos eleitos com base no programa do ajuste fiscal, das
privatizacOes, da abertura comercial desenfreada e da reducdo do Estado, tempo suficiente
para provocar 0s estragos que a histdria registrou. “N&o € o aumento do grau de abertura que
dinamiza o crescimento, mas como se pratica essa abertura. Isso explica porque existem
multiplos casos em que o crescimento das exportacdes ndo se traduz, necessariamente, por um
crescimento do PIB e vice-versa” (SALAMA, 2012, p. 313).

O Mercosul se constituiu e se consolidou exatamente neste periodo histérico e nesta
linha ideoldgica (fase neoliberal). Por consequéncia, quando esta visdo entrou em crise, 0
Mercosul também entrou (fase de crise e transi¢do). A partir de 2003, com a elei¢do de

governos criticos ao neoliberalismo abriu-se um novo cenario (fase convergente).

Com a virada do milénio, havia se aprofundado, enormemente, o desgaste das politicas
neoliberais aplicadas no continente sul-americano abrindo, assim, caminho para a elei¢do de
governos criticos a esse modelo e simpatizantes de politicas de diversos matizes da esquerda,
simpaticos a um aprofundamento do Mercosul na intencdo de ultrapassar seu estagio
comercial em direcdo a uma integracdo de corte social, politico e cultural. Neste contexto, a
ALCA foi, em 2005, adiada indefinidamente, enquanto era proposta e constituida a UNASUL
ea lIRSA.

O Brasil, também auxiliado por um periodo de estabilidade financeira internacional,
ingressou num periodo de maior crescimento econémico, com reducdo da taxa de
desemprego, de aumento das reservas internacionais, e de reducao de suas vulnerabilidades, o
que levou Amado Cervo a definir um novo conceito paradigmatico, o paradigma logistico,
enquanto na Argentina a matriz anterior, do paradigma da aquiescéncia pragmatica,
lentamente se movimentou, num duplo sentido na relagdo bilateral com o Brasil, fruto de uma
maior aproximacéo entre os dois grandes do Mercosul, na direcdo do que Russell e Tokatlian

(2011) chamam de “interdependéncia assimétrica”.

A partir da crise de dezembro de 2001, podem identificar-se, em linhas gerais, trés
momentos nas percepcdes das elites argentinas sobre o lugar do Brasil: o primeiro
coincide com o governo de Duhalde, no qual as percepcBes estdo fortemente
influenciadas pela prdpria crise, pela leitura predominantemente negativa do legado
do governo de Menem e pela urgéncia para encontrar vias de superacdo a lamentavel
situacdo do pais; o segundo momento se estende até 2006 e se caracteriza pela
existéncia de percepcdes ambiguas, tanto nas esferas estatais como privadas; e, por
Gltimo, o terceiro momento, que chega até o presente, mostra uma convergéncia na
heterogeneidade, indicando o inicio de um longo ciclo no qual o Brasil é visto como
fundamental para as relagBes externas da Argentina, mantendo algumas ddvidas.
(RUSSELL; TOKATLIAN, 2011, p. 8).

A Figura 2, abaixo, mostra a representatividade das exportagdes intra e extrabloco,
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demonstrando que nos primeiros anos de funcionamento do Mercosul houve um grande
crescimento nas exportacdes entre os parceiros comerciais do bloco, chegando em 1998 a
atingir 25% do total do bloco. Porém, ap6s 1998 ano que se iniciou a crise do modelo de
gestdo neoliberal no Mercosul, houve uma expansao das exportacdes extrabloco e o0 Mercosul
passou a perder representatividade no comércio interno ao territorio integrado. Esta crise
levou a uma queda acentuada reduzindo em quase 15 pontos percentuais o volume das
transacOes comerciais entre os membros do Mercosul, chegando a um valor de 11,5% de
exportacGes internas ao bloco em 2002, ultimo ano da fase de crise e transi¢cdo, seu menor
indice de exportagdes desde o inicio do processo de integracdo. Apos 2002, observou-se uma
leve sinalizag&o de crescimento das exportagcOes intrabloco chegando ao ano de 2010 com

15,8% das exportacdes totais dos quatro membros do bloco.

Figura 2 - Participacdo das Exportacdes Intrabloco e Extrabloco no Total (Mercosul)

Porém, uma nova crise estrutural do capitalismo se desenhava. A crise capitalista de
2008 viria novamente a abalar a estabilidade relativa que se experimentou na primeira década
do novo século, agora num patamar de maior confianga e de relacdo entre Brasil e Argentina,
0 que configura também relativa estabilidade ao Mercosul, contando entdo com a parceria da
Venezuela. O cenario de relativa instabilidade, que hoje paira sobre a economia internacional
e na economia regional, exigird esforcos dos governos dos paises do Mercosul, tanto
individualmente, no sentido de consolidarem os niveis de desenvolvimento alcancados

internamente, quanto coletivamente, na busca de estabelecimento de politicas que fortalecam
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a integracao.

Os reflexos da crise de 2008 ainda se fazem sentir sobre a economia mundial e, por

consequéncia, sobre os paises do Mercosul.

[...] muitos governos estdo recorrendo ao uso de medidas comerciais restritivas com
0 objetivo de proteger a producdo nacional. De acordo com a Global Trade Alert
(GTA), a Argentina e o Brasil estdo entre as economias que implementaram mais
restricbes ao comércio, em segundo e sétimo lugar, respectivamente. (BID, 2012, p.
53).

A Russia encabeca a lista de paises que adotaram medidas restritivas e entre a
Argentina e o Brasil estdo, por ordem, Estados Unidos, China, india e Reino Unido, ou seja,

as maiores economias do mundo.

As barreiras ndo tarifarias foram os instrumentos mais utilizados pela Argentina
(56,1% do total), seguidas em importancia pelas medidas de defesa comercial
(salvaguardas, direitos antidumping e medidas compensatérias), que representam
aproximadamente um quarto do total. No Brasil 36,8% das novas restricdes
correspondem a taxas alfandegarias — as barreiras mais utilizadas pelo Paraguai e
pelo Uruguai -, e 31,6% a medidas de defesa comercial. (BID, 2012, p. 54).

O Informe N° 18 do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre o

Mercosul aponta que:

As exportagdes conjuntas do MERCOSUL (incluindo intrazona) cairam 2,6% em
2012 e seu desempenho foi inferior ao dos paises em desenvolvimento (que
cresceram 2,8%). As estimativas de 2013 indicariam que as vendas totais do bloco
tornaram a diminuir (1%), enquanto o comércio intrazona teria crescido 7,2%
durante o primeiro semestre. (BID, 2014, p. i).

A instabilidade no cenario econdmico mundial ainda reinante indica uma situacao
dispare para o comércio dos paises do Mercosul, com oscilacdes e medidas acautelatorias.
Seréd necessario um maior tempo para ter-se uma ideia mais segura da tendéncia que esta se
configurando. Esta seria uma boa oportunidade para a adocdo de iniciativas visando o
estabelecimento de politicas macroecondmicas articuladas, com mecanismos compensatorios

para os paises do bloco, na linha de aprofundamento da integracéo.

4.4.3 A Evolugdo da Dimensdo Social no Mercosul

Na maior parte das experiéncias recentes de integracao regional o fator econémico foi
0 detonador do processo, embora em algumas experiéncias anteriores, a conquista ou
unificacdo de territorios propriamente ditos tenham disparado o processo, na logica direta da
producéo capitalista do espaco. Isto significa que a dimensdo econdmica tornou-se prioritaria,
ao lado da dimensdo politica, tendo esta o papel de reguladora do processo da acumulagéo

infinita do capital. Com isto, a dimensao social foi relegada a um segundo plano, na medida
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em que as chamadas “forcas de mercado”, operando também por dentro do Estado, sdo pouco
receptivas a tudo que néo seja fator de produgdo ou matriz de insumo-produto.

As dificuldades de se incorporar a dimensdo social aos processos de integragdo sdo
por demais conhecidas e todos 0s observadores registram, por exemplo, a facilidade
com que se movimenta o capital de um pais a outro em contraposicdo aos imensos
obstaculos colocados a circulagdo de trabalhadores. (ALMEIDA, 1999, p. 19).

Da mesma forma, a demorada e, por vezes, alegada impossibilidade para unificar
sistemas de seguridade e de protecdo social ndo encontram as mesmas barreiras de vontade

politica para harmonizar regras de livre acesso a bens e servigos.

Os aspectos sociais da integracdo podem ser tratados, pelas autoridades publicas, de
forma direta ou indireta. A via direta, cujo objetivo é o de recompor o tecido social
permanentemente perturbado pelos mecanismos de mercado, visa incorporar 0s ‘“agentes
sociais na formulacdo e execucdo das politicas macroecondmicas e setoriais que integram o
edificio comunitario em construcdo e dos sistemas de protecdo e de promocdo social dos
trabalhadores.” (ALMEIDA, 1999, p. 17). Podemos aqui identificar, no ambito do Mercosul,
os subgrupos de trabalho, as conferéncias, o FGrum Consultivo Econémico-Social, o Instituto
Social do Mercosul e o futuro Parlamento do Mercosul, dentre outros, como mecanismos
produtores desta via, entretanto, com uma limitacdo impositiva fatal, a impossibilidade de

deliberar, podendo tdo somente, opinar.

A via indireta se realiza mediante medidas de recuperacdo ou de reconversdo
produtiva de zonas negativamente afetadas pelo processo de integracdo ou anteriormente
deprimidas e visa a promocao ativa do desenvolvimento de regides mais pauperizadas ou
menos avangadas. No Mercosul, o Fundo de Convergéncia Estrutural e os demais fundos
setoriais objetivam cumprir este papel.

Porém, independente da forma de realizagcdo de politicas na construcdo da dimenséo
social, se direta ou indireta, o que realmente importa é se os seus frutos, resultados, medidas
ou agBes adotadas, efetivamente estardo a disposicao dos cidaddos e das cidadas que integram
o territorio integrado.

O Mercosul, a exemplo de um estadgio ja alcancado e ultrapassado pela Unido
Europeia, se pretende um mercado comum, ao garantir a livre circulacdo dos fatores de

producéo. Relativamente ao continente europeu:

O espirito essencial e o propésito fundamental da liberdade de circulagdo nao
estavam longe, portanto, do processo de constituicdo dessa entidade essencial ao
livre jogo do capital que Marx chamava de <exército industrial de reserva>: quanto
mais os trabalhadores puderem se deslocar de um setor produtivo a outro da
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economia, em busca de melhores condi¢es de remuneracdo, mais o capital podera
basear sua estratégia de extragdo de <mais-valia> na abundancia relativa da forca de
trabalho. (ALMEIDA, 1999, p. 25).

Ocorre que no Mercosul, nem mesmo esta condi¢do de exploracdo transnacional da
mao-de-obra estd posta na medida em que o Tratado de Assuncdo ndo preveé a livre circulagdo
de trabalhadores, ou seja, da forca de trabalho, como um dos fatores essenciais de produgéo,
assim como também ndo fala sobre a livre circulacdo de moradores do territdrio integrado,
entendendo aqui o termo livre circulagdo contendo um arcabouco legal devidamente
harmonizado e unificado em termos de politicas publicas e sociais. E patente a consciéncia de
que as assimetrias estruturais existentes entre os paises do Mercosul impedem a adocéo plena
desta condicdo, porém, poder-se-ia regulamenta-la de forma inversamente proporcional
ajustavel as condicGes econbmicas correntes, de forma a criar alternativas e mercados de
trabalho opcionais aos trabalhadores da regido e também como forma de forcar a adogdo de

mecanismos comunitérios de protecéo sindical e social.

A questdo social é a varidvel mais incébmoda introduzida na equacdo “linear” da
integracdo, em face da aparente simplicidade <técnica> das reducdes tarifarias, dos
procedimentos de normalizagdo, da harmonizagdo de regulamentos e até da abertura
de mercados para servigos e compras governamentais. O social é [...] dificilmente
mensuravel, prestando-se muito mal, de toda forma, aos exercicios estatisticos de
quantificacdo que fazem o gosto das analises <custo-beneficio> dos planejadores
estatais. ( ALMEIDA, 1999, p. 35).

N&o obstante ou até mesmo por causa disto, verifica-se, atualmente, uma maior
preocupacdo de empresarios, sindicalistas, dirigentes de movimentos sociais e agentes
governamentais em relagdo ao cruzamento entre as distintas dimensdes presentes em

processos de integracdo regional.

Pelo fato do desenho institucional da integracdo do Mercosul estar mais assentado
sobre o intergovernamentalismo liberal, embora também se possa identificar tragos relativos a
outras teorias, isto significa que a expectativa aludida no paragrafo anterior, intensifica e
complexifica o processo de definicdo de preferéncias internas, devido a presenca de novos
atores, mais atuantes e mais poderosos a influenciar politicamente os governos. A emergéncia
do debate acerca do meio ambiente e dos direitos humanos, por exemplo, causaram a
formacdo de novas forgas politicas e sociais de corte transnacional. A formagéo de coalizdes
nacionais ou transnacionais, aliadas aos novos tipos de alternativas politicas dos atores, traz a
tona elementos de analise do construtivismo, ao afirmar que € a partir da reproducédo e/ou
transformacdo desses interesses e identidades, ou seja, das construcdes sociais, que se
determinam as alteracdes estruturais na sociedade. “As estruturas intersubjetivas, segundo o

construtivismo, ajudam a determinar quanta <propensdo> existiria num Estado a favor das
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dindmicas de formacdo de uma identidade coletiva em desenvolvimento” (VIGEVANI;
MARIANO, 1999, p. 109).

Isto quer dizer que a acdo racional de um individuo é determinada por um balizamento
entre interesses materiais e valores culturais “constituidos pelos diferentes papéis que o0s
individuos e os atores coletivos exercem no interior de uma sociedade e que nem sempre sao
coerentes entre si” (VIGEVANI; MARIANO, 1999, p. 109), sofrendo influéncia dos grupos
com os quais ele se identifica, ou seja, cada vez mais, as posi¢des adotadas pelos atores
sociais frente aos processos de integracao regional refletirdo as posi¢coes do meio em que eles
atuam. “A construcdo de foruns coletivos de carater internacional passa a ser um instrumento
de promocdo de identidades, particularmente, nos caso de atores com razoavel grau de
autonomia frente aos Estados.” (VIGEVANI; MARIANO, 1999, p. 109).

O autor desta dissertacdo teve uma experiéncia profissional que corrobora as
afirmacBes acima. Durante a década de 1990, participou representando a CUT/Brasil em
subgrupos de trabalho do Mercosul, em especial o Subgrupo cinco, que a época tratava da
harmonizacdo da legislacdo do transporte terrestre, além das condicdes e da jornada de
trabalho dos trabalhadores do setor. As bancadas nacionais eram tripartites e compostas por
delegacBes governamentais, de sindicalistas e de empresarios do setor. Em uma determinada
discussdo a respeito dos elementos que compunham o custo do frete rodoviario, a bancada
argentina adotou uma Unica posi¢do conquistando os empresarios brasileiros e paraguaios,
porém os trabalhadores brasileiros e uruguaios se contrapuseram, atraindo 0s representantes
dos governos do Brasil, do Uruguai e do Paraguai, além dos empresarios uruguaios e dos
trabalhadores paraguaios. Em varias outras ocasides, molduras de posicionamento desta
natureza se formaram, embora o predominante fosse a de posicdo de classe, trabalhadores de
um lado e governos e empresarios de outro. Por vezes também ocorriam posicdes de bancadas

na defesa de interesses nacionais.

Esta questdo foi bem captada por Vigevani e Mariano (1999, p. 110) quando diz que:
“as aliancas internacionais de atores sociais ndo se traduzem em ruptura dos <valores
nacionais>, podendo ser interpretadas como compativeis com acordos classistas ou
interclassistas. [...] O surgimento de aliancas classistas de carater internacional pode se tornar
um instrumento importante de consolidagdo ou de debilitamento dos processos de
integracao”.

Na medida em que o interesse nacional emerge dos conflitos politicos entre classes e

setores e que 0s governos atuam de acordo com os interesses dos grupos que lhes déo
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sustentacdo, os posicionamentos sdo definidos pela convergéncia ou divergéncia politica entre
0 governo e as entidades empresariais e trabalhistas, além das sociais. Na Argentina, pelo fato
do Partido Justicialista (peronista) ter hegemonia nos trés setores ha varias décadas, com
excecdo da Central de Trabalhadores Argentinos (CTA), a posi¢cdo de bancada, geralmente,
coincide. Atualmente, se verifica um afastamento entre as posi¢des do governo de Cristina
Kirchner e da poderosa Central Geral dos Trabalhadores (CGT), ambos peronistas. No
Uruguai, durante a década de 1990, geralmente empresarios se uniam aos trabalhadores contra
0 governo e hoje funciona pouco mais a posicdo de bancada. No Brasil, na década de 1990,
governo e empresarios operavam juntos contra os trabalhadores, hoje sdo 0s empresarios que
se isolaram. Porém, quando estdo na mesa de negociacfes temas relativos a classe ou aos
movimentos sociais, geralmente, ocorre uma unidade de classe entre trabalhadores e
movimentos sociais e populares (nos foruns onde estes participam) e empresarios de outro.
Em vérias oportunidades, os governos se colocam como arbitros ou como observadores,

tentando conciliar posicoes.

Como estes atores tém autonomia e relagbes externas bem articuladas, buscam
construir acordos internacionais para poderem enfrentar posi¢cGes contrarias as suas ja
definidas ou com chances de se definir no plano nacional, criando um mecanismo de carater
distinto e inovador e cumprindo um papel suplementar & relacdo entre Estado e Sociedade.
“Neste sentido, a andlise intergovernamentalista apresenta limites significativos por sua
insisténcia nas preferéncias nacionais.” (VIGEVANI; MARIANO, 1999, p. 112).

Posta, de forma muito breve, alguns outros elementos teoricos relativos a
especificidade da dimensdo social no Mercosul, a tarefa agora é elencar a sua evolugdo em
termos de politicas, medidas e a¢es adotadas.

4.4.3.1 Férum Consultivo Econémico-Social (FCES)

Relativamente & dimenséo social durante a fase neoliberal do Mercosul, cabe destacar
a criacdo do Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES), no ambito do Protocolo de Ouro
Preto, ainda em 1994, a assinatura do Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul, em 17 de
dezembro de 1996, e a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, em 10 de dezembro de 1998,

apos forte e intensa pressao do movimento sindical.

O FCES, embora constituido em dezembro de 1994, no escopo do Protocolo de Ouro

Preto, somente veio a ser regulamentado em maio de 1996, prevendo que teria carater
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consultivo e pronunciar-se-ia, no &mbito de sua competéncia, através de Recomendacdes,
podendo ainda, acompanhar, analisar e avaliar impactos de politicas adotadas, em quaisquer
niveis, propor normas e politicas, realizar investigacfes, estudos e seminarios, estabelecer
relacBes, além de realizar consultas com instituices nacionais ou internacionais. Seria
integrado, em nivel regional, por igual nimero de representantes dos Estados parte, tendo, no

entanto, autonomia para conformar suas se¢0es nacionais.

Desde sua fundagdo, o FCES tem se deparado com diversos obstaculos que impedem
ou limitam seu funcionamento pleno e o alcance de suas finalidades. Um deles é a falta de
divulgacdo e transparéncia das deliberacdes dos organismos de cupula do bloco. O proprio
Tratado de Assuncdo ndo estabeleceu, por principio ou norma, o acesso publico a informacéo
sobre os atos e decisBes intergovernamentais. Além disto, ha uma espécie de “siléncio” do
GMC em relagdo as RecomendacBes encaminhada pelo FCES. Esta “desconsideracdo” do
GMC em relacdo ao FCES, combinada com a falta de orcamento e estrutura propria, 0 que
obriga os representantes nacionais a custearem as despesas decorrentes da participacdo, gerou
a Recomendacgéo 03/06 cobrando providéncias a este respeito. Como resposta, 0 GMC
autorizou a partir de 2007, a participagdo do FCES como observador nas suas reunides,
consultando aquele por ocasido das reunides. A partir de 2009, o FCES passou a ter uma

estrutura propria junto a Secretaria do Mercosul, em Montevideo.

De 1994 a 2014, o FCES elaborou 55 Recomendacbes ao GMC, tratando sobre
negociagOes externas (ALCA, UE, CAN, etc.), acesso a mercados, TEC, emprego,
fortalecimento e aprofundamento do Mercosul, cooperativas, fronteiras, dentre varias outras.
Ramon Torrent, fala que o Mercosul sofre de uma inflagdo institucional e de uma hipertrofia
normativa, aqui caracterizada pela proliferacdo de novas normas antes que as anteriores
tenham entrado em vigor. Isto indica uma baixa efetividade das medidas e aces de carater
social e levam ao descrédito na medida em que ndo saem do papel. Este mesmo autor fala da
falta de critérios claros em relacdo a articulacdo entre direito primario, também denominado
fonte primaria, ou direito originario, que prevalece sobre qualquer outra fonte de direito e €
basicamente constituido pelos tratados e protocolos e o direito secundario, ou derivado,
decorrentes dos atos unilaterais adotados pelas instituicbes comunitérias, tais como

recomendacdes, pareceres, diretivas, dentre outros.

Embora ndo tenha poder deliberativo, 0 FCES demonstrou durante este periodo de

funcionamento quéo € importante a existéncia de drgdos com previsdo de participacdo social
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num processo de integracdo regional. Basta consultar o contetudo de suas recomendagfes, em
sua grande maioria voltada pra o interesse popular e social, que de outra forma sequer
chegariam a apreciacdo dos 6rgdos superiores. Seu papel € ainda mais relevante quando se
verifica que diversas propostas foram tornadas realidade em termos de participacéo social, de

estruturas e de garantia de direitos.

Em 17 de dezembro de 1996, durante reunido em Fortaleza, foi firmado o Protocolo de

Integracéo Cultural do Mercosul.

Em seu trabalho de graduacgao no curso de Relagdes Internacionais na UFRGS, Pifieiro
(2009) destaca as iniciativas que considera mais relevantes impulsionadas pelo FCES:
Mercosul Social e Solidario, em 2003; Grupo de Alto Nivel para Crescimento do Emprego
(GANEMPLE), em 2004; Iniciativa Somos Mercosul, em 2005; Plano Estratégico de Acéo
Social do Mercosul, (PEAS), em julho de 2006; Cuapula Social do Mercosul, em dezembro do
mesmo ano; Instituto Social do Mercosul, em 2007; Programa Mercosul Social Participativo,
em dezembro de 2008. As Recomendacfes do FCES ao GMC sobre temas mais relevantes e
posteriores a esta data sdo as seguintes: Instituto do Trabalho do Mercosul, em dezembro de
2008, migracoOes e livre circulacdo de pessoas no Mercosul, de 2010, o relangamento das
negociacOes entre Mercosul e Unido Europeia, em junho de 2010, com uma posicdo explicita
acerca da dimensdo social®, a agdo conjunta na Rio + 20, em maio de 2012, a adesdo da
Venezuela ao Mercosul e a proposta de criacdo de um 6rgao superior de controle pablico do
Mercosul, em setembro de 2012. Nota-se que a totalidade das a¢des do FCES, aqui destacadas
como relevantes sdo da sua terceira fase, convergente, certamente impulsionadas pelos

governos do periodo, em sua maioria, mais sensiveis as questdes de ordem social.

4.4.3.2 Declaracao Sociolaboral

Os sindicalistas e trabalhadores do Mercosul acompanharam e aprenderam muito com

a construcdo da integracdo europeia, atraves de relagcdes estabelecidas por dentro do

63 O FCES em sua Recomendacdo 02/10 diz, explicitamente, que recomenda em seu ponto 1.3: “El FCES y el
CESE han reiterado en varias oportunidades que la promocion y el respeto de los derechos humanos, sociales
y laborales fundamentales debe ser parte integrante del Acuerdo de Asociacion entre Mercosur y Unién
Europea. Resulta necesario que el acuerdo contemple la dimensién social, en particular en lo que se refiere al
impacto en el empleo ante liberalizacion comecial de bienes y servicios, el respeto a los principios y derechos
fundamentales de la OIT, los derechos de los migrantes y el tratamento de un capitulo Sociolaboral. Estos
aspectos no deberan convertirse en barreras no arancelarias al comercio interregional ni en sanciones
econdmicas.”
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movimento sindical internacional, especialmente. A ideia de consolidagdo de um estatuto que
consolidasse, formalmente, os direitos trabalhistas, por exemplo, foi inspirada na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE. Mesmo com todos os avancos verificados naquela experiéncia
de integracgdo, este debate tem percorrido e ainda percorre um caminho de dissenso, incertezas

e fragilidades das normas acordadas.

Assim também ocorreu e tem ocorrido com relacdo a Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul. Por pressdo do movimento sindical, em especial da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCC), o GMC, através da Resolucdo 153/96, foi determinado ao
Subgrupo de Trabalho n°® 10, que trata dos Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade
Social, com a justificativa de haver a “necessidade de contar com um instrumento que oriente
a convergéncia e/ou a concorréncia dos objetivos sociais”, proceder a “analise da dimensdo
social do processo de integracdo”, juntamente com as “diversas alternativas para sua

formulacdo institucional”.

Ao final do ano seguinte, foi apresentada uma proposta para debate denominada
Protocolo Sociolaboral do Mercosul. As principais divergéncias se situavam menos em
termos de direitos e compromissos, ou de contetdo, e mais em relagdo a natureza juridica do
instrumento e de seus mecanismos de aplicacdo. De um lado, governos e empresarios
defendendo uma Declaracédo Presidencial, ou de Ministros do Trabalho, sem aplicabilidade no
campo comercial e econémico e, de outro, os trabalhadores pleiteando a adocdo de um
protocolo, com carater vinculante, como extensdo concreta da Clausula Democrética,

aprovada em 24 de julho de 1998, por ocasido do acordo em torno do Protocolo de Ushuaia.

Ademais, deveria compreender um conjunto de direitos basicos e irrenunciaveis, nao
inferior aos compromissos sociais expressos em tratados internacionais firmados
pelos Estados da regido, como a Declaracdo dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, as convencdes da OIT, a Carta da OEA e os acordos das conferéncias
sociais da ONU. (SANT'ANA, 2010, p. 191).

A Declaragéo Sociolaboral do Mercosul foi aprovada em 10 de dezembro de 1998,
pelos presidentes dos estados-membros do bloco contendo, sinteticamente, considerandos que
remetem a declaragdes pactos, protocolos e outros tratados internacionais, em especial, as
convengdes da OIT, normas relativas a ndo discriminacdo, promocdo da igualdade,
trabalhadores migrantes e fronteirigos, eliminagdo do trabalho forgado, trabalho infantil e de
menores, direitos dos empregadores, liberdade de associacdo, liberdade sindical, negociacéo
coletiva, greve, dialogo social, fomento do emprego, protecdo dos desempregados, formacgéo

profissional e desenvolvimento de recursos humanos, saude, seguranca e inspe¢do no trabalho
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e seguridade social, seguidas por artigos que estabelecem sua aplicacdo e seguimentos que

estabelecem a Comissdo Sociolaboral do Mercosul®®

, constituida por 24 membros, sendo um
titular e um alterno a cada um dos trés setores de cada Estado parte. De Acordo com citagédo

em Sant'Ana (2010, p. 195):

[...] ela contempla direitos fundamentais dos trabalhadores em maior nimero do que
a Carta Comunitaria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores da Unido
Europeia, a Carta Social Andina da Comunidade Andina das Na¢des, o Acordo de
Cooperacdo Laboral da América do Norte do NAFTA e o Acordo de Cooperacdo
Laboral entre 0 Governo do Chile e 0 Governo do Canada. (CRUZ, 2002).

Quanto a sua efetividade ndo had muito a comentar, tendo se focado basicamente na
tarefa de elaborar e analisar memdrias em relacdo a situacéo, as dificuldades e aos avancos
relativos aos direitos e compromissos inscritos na Declaragdo, tais como, niveis de
desemprego, salario real, trabalho precéario, informal e infantil, desigualdade de género e de
classe, dentre outros. Ndo obstante, sirvam de informe as instancias de cupula, os efeitos

praticos até 0 momento sdo palidos.

A falta de poder normativo aliada a escassez de sua estrutura levou o movimento
sindical a reivindicar em 2008, dez anos depois, a criagdo do Instituto do Trabalho do

Mercosul, encaminhada ao GMC como Recomendacéo do FCES naquele mesmo ano.

Em diversos momentos e foruns da integracdo tem sido levantada a necessidade de
uma revisdo da Declaracdo Sociolaboral, que, alids, deveria ter ocorrido dois anos depois de
sua aprovacdo, e 0s temas que tém ganhado espaco s@o 0s mesmos que estavam em debate
quando de sua formacdo, natureza juridica e vinculagdes decorrentes (protocolo x atual
status), reforco dos mecanismos de seguimento e promoc¢do (Comissdo Sociolaboral) e
incorporacdo de direitos e compromissos havidos nas legislacdes nacionais neste periodo,
com a “adocdo dos dispositivos previstos no Acordo Multilateral de Seguridade Social e no
Acordo de Residéncia de Nacionais do MERCOSUL e dos elementos consensuais referentes”
(SAN’TANA, 2010, p. 203-204).

Entretanto, ao que tudo indica, somente o avan¢o da propria integracdo em termos de
seu carater, amplitude, profundidade e funcionamento podera indicar algum futuro efetivo em
relacdo aos direitos sociais e trabalhistas. Sant'/Ana (2010, p. 207-208)) defende a perseguicédo
de dois principais elementos: “uma nova metodologia de atuagdo e um novo arranjo

institucional de sustentagdo.” Quanto & metodologia defende a adocdo de um Plano Mercosul

64 Conforme Resolucdo 15/99 do GMC, adotada em 09 de marco de 1999, em Assuncdo, Paraguai.
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de Trabalho Digno, para monitorar e elevar a qualidade da forca de trabalho e da contratacédo
na regido e que vise a “definicdo da vocacdo dos 6rgdos da dimensdo sociolaboral e de seu
papel no desenvolvimento sustentavel; foco preciso sobre objetivos e busca de resultados
palpaveis e socialmente proveitos; maximizacdo e racionalizagdo de recursos; fortalecimento
de sinergias entre agentes da integracdo e do desenvolvimento”. (SANT’ANA, 2010, p. 208-
209). Relativamente ao novo arranjo sugere unificacdo ou integracdo organica dos foros
sociolaborais, com a constituicdo do Instituto Laboral do Mercosul para atuar como elemento
integrador e articulador dos espagos e dos organismos de tratamento sociolaboral e de

seguridade social do Mercosul.

Durante a fase de crise e transicdo do Mercosul, foram firmados apenas dois acordos
que merecem destaque no ambito da dimensao social. O primeiro que trata da regularizagédo
migratoria interna de cidaddos do Mercosul e o segundo que dispde sobre residéncias para

nacionais dos Estados parte, assinados, respectivamente em 05 e 06 de dezembro de 2002.

4.4.3.3 Programa Mercosul Social e Solidario (PMSS)

Com a eleicdo de governos de matriz de centro-esquerda, a partir da virada do século,
a dimensdo social do Mercosul recebeu um forte impulso e, por isto, a fase convergente é a
que contém o maior numero de iniciativas nesta area, comecando pelo lancamento do
Programa Mercosul Social e Solidario (PMSS), em 2003. Este programa é uma plataforma de
trabalho que articula 17 organizacdes da sociedade civil, sendo sete na Argentina, trés no
Brasil, trés no Paraguai, dois no Uruguai e dois no Chile, envolvendo mais de 150
organizag0es e movimentos sociais que atuam no campo do desenvolvimento local, da
educacdo e comunicacdo popular, da cidadania e da participacdo, envolvendo jovens,

mulheres, agricultores e trabalhadores urbanos.

O PMSS articula, centralmente, acbes de formacdo, capacitacdo e comunicacédo, além
da articulagcdo e formulacdo de propostas orientadas a: instalar a “dimens@o social” no
Mercosul, fortalecer os atores sociais locais através de suas organizagdes e movimentos e

estimular a consolidacédo e o aprofundamento da democracia participativa nos paises do sul.

As trés organizacdes que compdem o PMSS no Brasil sdo: 0 CENTRAC de Campina
Grande-PB que tem a responsabilidade de coordenagéo nacional, o Instituto Polis de S&o
Paulo e o CEDAC do Rio de Janeiro. O programa mantém uma pagina na rede de

computadores cujo endereco é www.mercosursocialsolidari.org e estabelece relagdes de


http://www.mercosursocialsolidari.org/
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parceria com o Instituto de Politicas Publicas dos Direitos Humanos (IPPDH), Instituto Social
do Mercosul (ISM), Parlamento do Mercosul (PM), Rede Mercocidades e a Reunido

Especializada de Agricultura Familiar (REAF).

O CMC, através da Deciséo 46/04, de 16 de dezembro de 2004, assinada em Belo
Horizonte, criou “um Grupo de Alto Nivel para elaborar uma <Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego>, tendo por base a Declaracdo de Ministros do Trabalho do
MERCOSUL, emanada da Conferéncia Regional de Emprego”, realizada, em abril de 2004,
em Buenos Aires e que contou com forte intervencdo do FCES e da Comissdo Sociolaboral
do Mercosul. Determina em seu artigo 2° que: “o Grupo de Alto Nivel sera integrado pelos
Ministérios responsaveis pelas politicas econémicas, industriais, trabalhistas e sociais dos
Estados Partes, com a participacdo das organizaces econémicas e sociais que integram as
secdes nacionais do Foro Consultivo Econdmico e Social e da Comissdo SocioLaboral do
MERCOSUL. Se julgar necessério, 0 Grupo de Alto Nivel podera valer-se das contribuicdes

de organismos internacionais.”

Em sua XXX reunido, o CMC, através da Decisao 04/06, de 20 de julho de 2007, na
cidade de Codrdoba, na Argentina, aprovou a “Estratégia Mercosul de Crescimento do
Emprego”, determinando prioridade para a sua execucgéo, sob a responsabilidade do Grupo de
Alto Nivel do Emprego (GANEMPLE), a partir de duas bases conceituais:

a) a articulacdo de politicas macro-meso e microecondémicas com as trabalhistas,
sociais e educativas, com o objetivo de gerar condicdes de criacdo de empresas e

de emprego digno, €;

b) o respeito e cumprimento dos principios e direitos do trabalho” (ANEXO da
Decisdo MERCOSUL/CMC/DEC. N° 04/06).

O Protocolo de Assungdo Sobre Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos

Direitos Humanos foi assinado na cidade de Assunc¢édo, no Paraguai, em 17 de junho de 2005.

4.4.3.4 Instituto Social do Mercosul (ISM) e Plano Estratégico de A¢do Social do Mercosul
(PEAS)

Um ano e meio depois, em 18 de janeiro de 2007, em reunido na cidade do Rio de
Janeiro, foi criado o Instituto Social do Mercosul (IMS), com sede permanente em Assuncao e

com 0s seguintes objetivos gerais:
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a) contribuir para a consolidacéo da dimensdo social como um eixo fundamental no
desenvolvimento do Mercosul;

b) contribuir para superar as assimetrias;

c) colaborar tecnicamente na elaboracdo de politicas sociais regionais;

d) sistematizar e atualizar indicadores sociais regionais;

e) recompilar e intercambiar boas praticas em matéria social;

f) promover mecanismos de cooperacdo horizontal e

g) identificar fontes de financiamento. (CONGRESSO NACIONAL, 2010, p. 258).

Com a participacdo elaborativa do ISM, foi aprovada em 2007, a Declaracéo de

Principios do Mercosul, a qual foi precursora do PEAS.

O ISM publicou, em dezembro de 2012, um fasciculo intitulado ““A Dimensao Social
do MERCOSUL: Marco conceitual”’, como “um passo significativo na convergéncia de
olhares, perspectivas e enfoques ao redor da questdo social contemporanea que se conjugaram
logo de profundos e extensos debates realizados em quase dois anos e com impulso do
Conselho do ISM”. (ISM, 2012, p. 13).

O documento é um esfor¢o importante na linha do Plano Estratégico de Acdo Social

do Mercosul (PEAS), aprovado pelo CMC, em 2011, na cidade de Assunc¢do do Paraguai.

Ja na Declaracdo de Buenos Aires, intitulada “Por um MERCOSUL com rosto
humano e perspectiva social”’, aprovada em 14 de julho de 2006, o compromisso estava
expresso em “assumir a dimensdo social da integracdo baseada em um desenvolvimento
econémico da distribuicdo equitativa, tendente a garantir o desenvolvimento humano integral,
que reconhece o individuo como cidad&o sujeito de direitos civis, politicos, sociais, culturais e
econdmicos. Desta maneira, a Dimensdo Social da integracdo regional se configura como um

espaco inclusivo que fortalece os direitos cidaddos e a democracia”. (ISM, 2012, p. 20).

A Declaracdo de Principios do Mercosul sintetizou os principais temas debatidos nas
reunides de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul, adensando
elementos da Declaracdo de Assuncdo e da Declaracdo de Montevideo, ambas de 2005 e da
Declaragéo de Buenos Aires, de 2006, estabelecendo como fundamentos conceituais:

Centralidade da dimensdo social da integracdo que pretenda promover um
desenvolvimento humano e social integral; Indissociabilidade do social e econdmico
na formulacdo, desenho, implementacao e avaliacdo das politicas sociais regionais;
Reafirmagdo do ntcleo familiar como eixo de intervencéo privilegiado das politicas
sociais na regido; Realce da relevancia da seguranga alimentar e nutricional;
Centralidade do papel do Estado; Protecdo e promocdo social a partir de uma
perspectiva de direitos, superando a visdo meramente compensatéria do social;
Transversalidade de um enfoque dirigido a resistir e evitar todo tipo de
discriminacdo, seja por questBes étnico-raciais, por género ou geracionais;
Participacdo comunitaria, sociedade civil fortalecida organizacionalmente;
Perspectiva territorial e descentralizada das intervenc@es publicas, considerando a



184

reducdo das assimetrias intra e transfronteiricas. (ISM, 2012, p. 20-21).
Estes objetivos somente serdo alcancados se houver compromisso politico dos
governos e participacdo popular e cidada da sociedade e dos movimentos sociais organizados,
de modo que cada um dos paises que integra o Mercosul recupere a sua historia e as suas

particularidades na abordagem da questéo social.

A aprovacdo do PEAS em 2011, como um guia programético, foi um passo
fundamental na direcdo da dimenséo social do bloco. O PEAS esta consolidado em 10 eixos

fundamentais e 26 diretrizes estratégicas®. Os eixos fundamentais s&o os seguintes:

a) Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais;

b) Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e igualdade ética, racial e
de género;

c) Universalizar a satde publica;

d) Universalizar a educagdo e erradicar o analfabetismo;

e) Valorizar e promover a diversidade cultural,

f) Garantir a inclusdo produtiva;

g) Assegurar 0 acesso ao trabalho decente e aos direitos humanos de previdéncia
social;

h) Promover a sustentabilidade ambiental;

i) Assegurar o dialogo social; e

j) Estabelecer mecanismos de cooperacdo regional para a implementagdo e

65 “1) garantir a seguranca alimentar e nutricional; 2) promover politicas distributivas observando a perspectiva
de género, idade, raca e etnia; 3) assegurar os direitos civis, culturais, econdémicos, politicos e sociais, sem
discriminacdo de género, idade,raca, etnia, orientacdo sexual, religido, opinido, origem nacional e social,
condicdo econdmica, pessoas com com deficiéncia e de qualquer outra condicdo; 4) garantir que a livre
circulagdo no Mercosul seja acompanhada de pleno gozo dos direitos humanos; 5) fortalecer a assisténcia
humanitaria; 6) ampliar a participacdo das mulheres nos cargos de lideranca e decisdo no ambito das entidades
representativas; 7) assegurar o acesso aos servicos publicos e salde, de forma integral em qualidade e
humanizados como direito basico; 8) ampliar a capacidade nacional e regional em matéria de investigacéo e
desenvolvimento no campo da saude; 9) reduzir a morbidez e a mortalidade feminina nos estados parte,
especialmente por causas evitaveis, em todas as fases do ciclo de vida e e nos diversos grupos populacionais,
sem discriminacdo de qualquer espécie; 10) acordar e executar politicas educativas coordenadas, que
promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e respeito a democracia, aos direitos humanos e ao
meio ambiente; 11) promover a educacdo de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo; 12) promover a cooperacao solidaria e o intercAmbio para a melhoria
dos sistemas educacionais; 13) impulsionar e fortalecer os programas de intercdmbio de estudantes, praticantes,
investigadores, gestores, diretores e profissionais; 14) promover a consciéncia da identidade cultural regional,
valorizando e difundindo a diversidade cultural dos paises do Mercosul e das culturas regionais; 15) ampliar o
acesso a bens e servigos culturais na regido e fomentar suas industrias culturais, favorecendo o processo de
inclusdo social e a geracdo de emprego e renda; 16) fomentar a integracdo da producdo, em particular, nas
regides fronteiricas, com a finalidade de beneficiar as areas menos desenvolvidas e os segmentos vulneraveis
da populacdo; 17) promover o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, cooperativas,
agricultura familiar e a economia solidaria, a integracdo de redes de producdo, fomentando a
complementaridade produtiva no contexto da economia regional; 18) incorporar a perspectiva de género na
elaboracdo de politicas publicas de trabalho; 19) promover a geracdo de emprego produtivo e trabalho decente
na formulacdo de programas de integracdo produtiva do Mercosul; 20) fortalecer o dialogo social e a
negociacdo coletiva; 21) consolidar o sistema multilateral de seguridade social; 22) consolidar a temética
ambiental como eixo transversal das politicas pablicas; 23) promover mudancas na direcdo de padrdes mas
sustentaveis de producdo e consumo; 24) promover o didlogo entre as organizagfes sociais e organismos
responsaveis pela formulagdo e gestdo de politicas sociais; 25) garantir que os projetos prioritarios disponham
de mecanismos adequados de financiamentos regionais e nacionais e 26) fortalecer o Instituto Social do
Mercosul (IMS) como organismo de apoio técnico para a execugdo do PEAS.” (MERCOSUL/CMC/DEC.
12/11).
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financiamento de politicas sociais. (ISM, 2012, p. 32).

O claro objetivo aqui manifesto é o de buscar atingir o bem-estar social da
comunidade mercosulina, conectando politicas publicas, sejam elas econdmicas ou sociais,

em busca do desenvolvimento humano.

De forma sintética, podem-se observar no curso do século XXI, tragos que
caracterizam as politicas sociais regionais aplicadas pelos governos pés-neoliberais no &mbito
de seus territorios e no Mercosul, como: o retorno do Estado, afastado pelos neoliberais dos
dispositivos de protecdo social e da regularizacdo do mercado de trabalho; a integridade do
enfoque social, superando a visdo compensatoria para consolidar um carater promocional e
integral; a inclinagdo da balanga a universalidade, rompendo com o critério da focalizacéo e
acesso as politicas publicas a toda a populagdo; a focalizacdo subsidiaria, ou seja, a
universalidade como critério direcionador das politicas sociais, sem que esta a substitua na
pratica institucional. Com este critério pode-se resolver, por exemplo, o problema de
numerosas “familias que ficam fora dos programas de transferéncia de renda ou programas
alimentares por escassas ou minimas diferencas de renda.” (ISM, 2012, p. 51); a
transferéncia de renda condicionada em expansdo na regido, muito embora subsistam
questdes a serem equacionadas, tais como, o baixo valor dos recursos destinados, (nédo
superando 1% do PIB em nenhum dos casos), a diminuicdo da extrema pobreza sem, no
entanto, reduzir a pobreza, com baixo impacto na reducdo da desigualdade social, além do
risco do clientelismo, felizmente reduzido por mecanismos de controle social, através da
participacdo cidadd; o aumento do investimento social, em substituicdo ao conceito de gasto
publico social, observando-se um acréscimo de 12,2% do PIB em 1990-1991, na América
Latina, para 18% em 2007-2008, sendo levemente superior a 20% no Mercosul, tendo estas
taxas sido mantidas durante a crise do neoliberalismo, em 2008, numa logica anticiclica; as
reformas sociais, especialmente em salde (atencdo priméaria com prioridade para promocao e
prevencdo, descentralizacdo dos servigos sanitarios com participagdo de agentes locais e
regularizacdo dos mercados) consolidando a universalizacdo do acesso e em educagédo
(elevacdo dos indices de matriculas no ensino fundamental, da média de escolarizacdo e
incorporacdo de setores mais excluidos em zonas urbanas e rurais), além da significativa
reducdo do analfabetismo. Embora sejam ainda parciais e exijam maior atengdo aos contetdos
programaticos substantivos, 0s avangos sdo inegaveis; a maior preocupacao pela articulagéo
de politicas setoriais, levada e efeito pelos Estados parte, embora manifestem-se diversos

problemas no seu processo de execucdo; as politicas sociais e econdmicas, sendo aquelas
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geridas ndo mais como corretivos ou paliativos e subordinadas a estas, mas numa légica mais
redistributiva, embora ainda bastante limitada; a cidadania transitando de objetos de
assisténcia publica a sujeitos de direitos, ou como cidaddos ativos com capacidade para
desenvolver uma autonomia critica e participativa e, por fim, a perspectiva territorial e
descentralizacdo das politicas sociais, percebida na valorizacdo da diversidade cultural,
econbmica e geografica, conectada as necessidades singulares das localidades urbanas e rurais
em articulagdo com espacos maiores, apontando reducdo de assimetrias e desvantagens
acumuladas. A participacdo de atores locais (comunidades, governos e organizacOes da

sociedade) fortalece a descentralizacéo e fortalece o Mercosul. (ISM, 2012).

4.4.3.5 Iniciativa Somos Mercosul e a Cupula Social do Mercosul

A eleicdo de partidos politicos aos governos dos paises que integram o Mercosul que
defendem em seus programas um maior compromisso com as questdes sociais e participativas
reforgou os movimentos que ja defendiam durante as fases anteriores um maior equilibrio
entre os aspectos econdémicos e comerciais e as dimensdes social e politica. Nesta linha, 0
entdo presidente uruguaio, Tabare Vasquez, propds durante a XXVIII Cupula Presidencial do
Mercosul, realizada em Assuncdo, no Paraguai, em junho de 2005, a criacdo da Iniciativa
Somos Mercosul, com o objetivo de abrir um novo espaco institucional, porém néo
formalizado, (ao estilo da ideia original do Orgamento Participativo), para a cooperacdo e o
dialogo entre os governos e a sociedade civil, através de uma base de participacdo bastante

alargada e de uma agenda também abrangente.

A iniciativa Somos Mercosul, de acordo com Caetano, citado por Nunes (2010, p. 41):

[...] ndo deve ser outra instituicdo no organograma do Mercosul, porque a sua
oficialidade como organizacéo iria definir para ela limites. Porém, ela ndo deve ser
tdo pouco uma simples expressdo dos atores sociais, que formaram uma alianca
entre si. Por isso, a iniciativa é uma estrutura de dimensdo regional, que os governos
dos paises membros do Mercosul, reconhecam, apéiem, mas ndo sejam dirigidas por
eles. Entdo, eu acho, que ela se configurou como um instrumento de meio perfil com
uma formalizacdo flexivel, ndo tendo as limitacfes, que pertenceriam, por exemplo,
0 Forum Consultivo, [...] mas tampouco a distancia do governo, que teria uma
simples rede social.

Cada governo escolhe um Ponto Focal (autoridade representante), ligado a uma
estrutura, para coordenar o processo de implantacdo do programa em seu pais, alinhado em

trés eixos centrais:

a) fortalecer a sociedade civil do Mercosul e gerar cidadania;
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b) ampliar a democratizacdo do Mercosul e;

¢) enfatizar os passos positivos do Mercosul.

Na Argentina, o Ponto Focal, é promovido pela Subsecretaria de Integracéo
Econémica Americana e Mercosul, através do Conselho Consultivo da Sociedade Civil
(CCSC); no Brasil, a tarefa cabe a Assessoria para Assuntos Internacionais da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica; no Paraguai, o tema é encaminhado pela Secretaria-Geral
do Ministério das Relagdes Exteriores; no Uruguai, a funcéo cabe também ao Ministério das
Relacdes Exteriores e na Venezuela é o Ministério para a Integracdo e o Comeércio Exterior

quem opera 0 programa.

A Iniciativa Somos Mercosul, além de editar o Boletim Somos Mercosul, teve grande
aceitacdo e, desde 2006, protagonizou, em parceria com outros 6rgdos do Mercosul, a
realizacdo de 17 edi¢Ges da Capula Social do Mercosul. A ideia das cupulas (cumbres ou
cimeiras) surgiu em uma das reunides entre os Pontos Focais e as estruturas de apoio do
Somos Mercosul, em fevereiro de 2006, em Montevideo, que prop0s e organizou o “Primeiro
Encontro por um Mercosul Produtivo e Social”’, em julho daquele ano, na cidade de Cérdoba,
na Argentina, por ocasido da XXX Cupula Presidencial do Mercosul. O Encontro contou com
a participacdo de 500 representantes de organizagcdes da sociedade civil. Na reunido
presidencial seguinte, ocorrida no Brasil, foi entdo organizada a Primeira Cupula Social do
Mercosul, na cidade de Brasilia e de |& para ca vem acontecendo semestralmente, em paralelo

aos encontros presidenciais do bloco.

A Cupula Social do Mercosul nao é uma “contra-ctpula”, (a exemplo do que ocorria
em paralelo a Capula das Américas que articulava a ALCA, observagao do autor),
mas uma reunido durante a qual se deve construir uma critica construtiva. Ela ¢é
realizada em conjunto com o governo. Uma de suas peculiaridades é que, apesar de
contar com a participacdo do governo, ela ndo é uma cimeira oficial. Ela sustenta a
ideia de criar um espaco de convergéncia entre os governos, sociedades e
instituicdes do Mercosul. (NUNES, 2010, p. 64).

O Programa Somos Mercosul conta, atualmente, com o apoio financeiro do Centro de
Formag&o para a Integracdo Regional (CEFIR) ® e da Empresa Internacional para a Formag&o
e o Desenvolvimento (INWEnt)®® e tem sido promotor de uma ampla diversidade de
atividades, como encontros, cupulas sociais, reunies, cursos, entre outras. Além destas

atividades, o programa também produz uma série de publicacdes, como boletins, relatérios,

66 Centro de Formacion para la Integracion Regional del Mercosur, do Uruguai.64. International Weiterbildung
und Entwicklung GmbH, da Alemanha.
67 International Weiterbildung und Entwicklung GmbH, da Alemanha.
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cartilhas, apostilas e outros materiais que, na maioria das vezes, sao disponibilizados no sitio

do programa (Www.Somosmercosur.org).

A edicdo mais recente da Cupula Social do Mercosul, a XVII, aconteceu nos dias 11 e
12 de dezembro de 2104, na cidade argentina de Parand, na Provincia de Entre Rios,

destacando em sua Declaragéo o reconhecimento

O reconhecimento dos avangos nos processos de integracdo regional da América
Latina, em particular, do Mercosul, que na Ultima década passou de uma agenda
exclusivamente comercial para constituir-se num processo de integracdo que inclui
as dimensdes politica, social, cultural, produtiva e identitaria e que persegue 0
desenvolvimento com inclusdo e a ampliacdo dos direitos de nossos povos.
(DECLARACION..., 2014, traduc&o nossa)®.

A XVII Cuapula Social do Mercosul ainda se congratulou com os recentes resultados
eleitorais alcancados na Bolivia, Brasil, Chile e Uruguai que, segundo a Declaragdo acima

citada, “ratificam o rumo politico e social da integracdo que queremos”.

A Declaracdo ainda aponta propostas aos presidentes dos Estados parte e associados
relativamente a direitos humanos, através da legitimacdo da formacdo de uma Mesa
Permanente, aprovacdo imediata da Convencéo Interamericana sobre os direitos das pessoas
adultas, a unificacdo de politicas que combatam o narcotrafico, o tréfico de pessoas e a
exploracdo sexual; participacdo social, tendo com principal proposta a implementacdo do
fundo de participacdo social como mecanismo de financiamento desta; fomento ao
desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar, destacando-se a necessidade da reforma
agraria e do apoio a agricultura familiar sustentavel através da formacdo ambiental adequada
das pessoas, além de um forte rechaco as fumigacgdes indiscriminadas sobre escolas e
populacbes em zonas urbanas e periurbanas. Por fim a Declaracdo levanta temas relativos a
comunicacéo social e as novas tecnologias para a informacéo, peticionando e reafirmando que
todos os paises do Mercosul garantam o acesso universal e livre a informacéo, aos contetidos
latinoamericanos e as tecnologias da comunicacdo, bem como a criagdo de um fundo para o

setor.®

68 ““de los avances en los procesos de integracion regional de América Latina, en particular, el MERCOSUR,
que en la ultima década pasd de una agenda exclusivamente comercial a constituirse en un proceso de
integracion que incluye las dimensiones politica social, cultural, productiva, identitaria, y que persigue el
desarrollo con inclusién y La ampliacion de los derechos de nuestro pueblos™.

69 “Instruir la creacion de un fondo (similar al FOCEM) regional de desarrollo para la infraestructura a través

de un instituto regional y soberano con el objetivo de garantizar y fomentar la soberania comunicacional y
tecnoldgica, el acceso universal a la informacién y las tecnologias con politicas y legislaciones comunes para
la transferencia y generacién de tecnologias de accesos libres incorporando al Grupo de Seguridad
Tecnoldgica ya creado a solicitud de la cumbre de presidentes Montevideo 2007.” (Declaragdo da XVII
Cupula Social do Mercosul).


http://www.somosmercosur.org/
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Apesar de seu relevante papel, a Clpula Social tem revelado certo esgotamento,
refletido na baixa participacdo dos governos e do movimento sindical, ou mesmo na
participacdo em foruns paralelos. Mas, apesar disto, para além do canal de participacao direta
das representacdes da sociedade civil no processo de construgédo da integracéo, os documentos
aprovados nas Cupulas Sociais do Mercosul tém demonstrado apoio a outras iniciativas de
carater social, tais como, a criacdo do férum denominado Reunido Especializada da
Juventude, do FOCEM, do ISM e a articulacdo para elaboracdo do PEAS. Tem também
reforcado o esforco para consolidacéo do Parlamento do Mercosul, bem como alertado para o
problema das assimetrias, das crises econdmicas e da necessidade de manutengéo da primazia
da democracia nos paises da regido. Ao final da VIII Cupula Social, que aconteceu de 14 a 16
de dezembro de 2009, em Foz do lguacgu, os Chefes de Estado, presentes na Cupula
Presidencial, foram aquela com o objetivo de ampliar o diadlogo social e 14 anunciaram a

aprovacao do PEAS e a constitui¢cdo da Unidade de Apoio a Participacéo Social (UPS).

A outra contribuicdo do Programa Somos Mercosul é a edicdo do Boletim Somos
Mercosul. Desde a sua fundacdo, o Mercosul registra um enorme déficit comunicacional. Néo
existem meios regulares, ageis e acessiveis a populacdo divulgando o Mercosul e suas acgdes.
O Boletim foi lancado para tentar cobrir esta lacuna e tem cumprido um papel importante,
embora ainda muito limitado, contando hoje com 16 mil leitores inscritos em seu newsletter, a

maioria ligados a organizacdes da sociedade civil.

Cabe ainda registrar a criacdo da Unidade de Apoio a Participacdo no Mercosul, em
2010, tendo iniciado suas atividades em finais de 2013, dentro do escopo do programa Somos
Mercosul, estando em 2014 concentrada na identificagdo e no didlogo com as organizacgdes
dos movimentos sociais da regido e empenhada na criacdo do Fundo para a Participagéo

Social no Mercosul. Tem, dentre suas ac¢Oes prioritarias no Plano de Trabalho 2014:
a) comecar a construir 0 mapa de organizac¢des e movimentos sociais do MERCOSUL;

b) realizar oficinas de didlogo com as organiza¢des e movimentos que j& participam no
MERCOSUL através de suas Cupulas Sociais e outras instancias de trabalho do

bloco;
c) elaborar materiais impressos e audiovisuais para informar a cidadania em geral;

d) criar uma Biblioteca Virtual que contenha as propostas de organizacbes e

movimentos sociais sobre a participacdo social no bloco durante os Gltimos anos;

e) avancar na criacdo e implementacdo do Fundo de Participacdo Social e;
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f) apoiar a organizacdo da Cdpula Social do MERCOSUL. (Boletim do
Mercocidades).

4.4.3.6 Outras Ac¢Oes e AvaliacOes

Durante o ano de 2008, foi assinado o Acordo sobre Documentos dos Estados parte e
Estados associados, incluindo Bolivia, Chile, Equador, Peru e Venezuela. Este acordo, apos
adesdo dos estados signatarios, foi consolidado pela Decisdo 14/11 do CMC, o que esta
permitindo a inexigibilidade de passaporte ou visto para circular pelos paises da regido,
bastando a carteira de identidade nacional ou outro documento considerado vélido. De acordo
com o Observatério de Relacdes Internacionais®, os cidaddos do Mercosul ja& gozam de
alguns outros direitos, dentre os quais: direito a residéncia e ao trabalho sem outro requisito
que ndo a nacionalidade, conforme Decisdo CMC 28/02; acesso aos beneficios da seguridade
social, possibilitando que os cidaddos de um Estado-parte tenham o tempo de servico
contabilizado em outro Estado parte para fins de concessdo de beneficios por aposentadoria,
invalidez ou morte; revalidacdo de diplomas, certificados, titulos e o reconhecimento de
estudos nos niveis fundamental e médio, técnico e ndo técnico, abrangendo ainda estudos de
pos-graduacgdo, alem do Sistema ARCU-SUL para equivaléncia plena de cursos superiores;
mobilidade académica, através do Sistema Integrado de Mobilidade Académica do Mercosul,
criado em dezembro de 2012.

Em 2010 foi aprovado, através da Decisdo 64/10 “um plano de acdo para a
conformacédo progressiva de um Estatuto de Cidadania do Mercosul [...] integrado por um
conjunto de direitos fundamentais e beneficios para 0s nacionais dos Estados partes do
MERCOSUL” e tratard prioritariamente da: “implementacdo de uma politica de livre
circulacdo de pessoas na regido; igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econémicas para 0s nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e igualdade de condicGes
para acesso ao trabalho, saude e educagdo.” (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10). As
reunides de ministros e os foruns institucionais regionais afins dardo tratamento aos seguintes
elementos: circulacdo de pessoas, fronteiras, identificacdo, documentacdo e cooperagdo
consular, trabalho e emprego, previdéncia social, educacéo, transporte, comunicacdes, defesa

do consumidor e direitos politicos.

70 O Observatério de Relagbes Internacionais € mantido pelo Ndcleo de Estudos sobre Cooperacdo e Conflitos
Internacionais, do Departamento de Direito da Universidade Federal de Ouro Preto, em Minas Gerais e sua
pagina na internet é http://neccint.wordpress.com/2014/06/10/mercosul-integracao-regional-e-cidadania-
regional/.
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Para além dos desdobramentos dos principios elencados, o Estatuto da Cidadania do
Mercosul quando aprovado permitird a criacdo de um sistema de defesa do consumidor em
nivel regional, a integracdo de cadastros de informagdes previdenciarias e trabalhistas e a
implementacao de acdes que permitam a reducéo de tarifas telefénicas para comunicacéo fixa

e mdvel entre os paises do Mercosul, dentre outras.

Em 2008, foi ainda criado o Fundo de Financiamento do Setor Educacional do
Mercosul (FEM), modificando Decisdo do CMC de 2004 sobre o tema e determinado a
Reunido de Ministros da Educacgéo a sua gestdo. Foi também, neste ano, instalada a Comisséo

da Coordenacéo de Ministros de Assuntos Sociais do Mercosul (CCMASM).

Como forma de incrementar e potencializar as a¢Ges do Brasil durante a Presidéncia
Pro Tempore brasileira no Mercosul, ainda durante o ano de 2008, através do decreto 6.594,
de 06 de outubro, foi lancado pelo Presidente Lula, do Brasil, o Programa Mercosul Social e
Participativo que prevé entre suas finalidades, a de fomentar discussées no campo politico,
social, cultural, econdmico, financeiro e comercial que envolva aspectos relacionados ao
Mercosul, promovendo a interlocucéo entre o governo federal e as organizacdes da sociedade
civil. Posteriormente, atravées de consulta publica, foi publicada uma portaria, regulamentando
o referido programa e criando sua estrutura, organizada na forma de um Plenério, uma

Coordenagdo, uma Secretaria-Executiva e, a critério do Plenario, Grupos de Trabalho.

Em 2009 foi constituido o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos
(IPPDH) e sua consequente estrutura, no ano seguinte. Em 2010, foi assinado o Acordo
Quadro de Cooperacdo entre os Estados-Parte do Mercosul e Estados Associados para a

Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, na area de seguranca social.

Em 2012 foi criado o Fundo de Promocédo das Cooperativas do Mercosul (FCOOP),
com o propoésito de financiar projetos e programas que fomentem a integragdo das
cooperativas dos Estados parte do Mercosul. A administracdo do fundo cabera a um
organismo especializado a ser selecionado pelo plenario da Reunido Especializada das
Cooperativas do Mercosul (RECM).

Em 2014 foram aprovadas as Diretrizes da Politica de Igualdade de Género do
Mercosul, estabelecendo um marco normativo, consolidando e agregando normas,
estabelecendo principios e definindo mecanismos de implementacdo, monitoramento e
acompanhamento, sob responsabilidade do plenario da Reunido de Ministras e Altas
Autoridades da Mulher (RMAAM). Neste ano foi ainda criada a Reunido de Autoridades
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sobre Povos Indigenas do Mercosul (RAPIM), tendo sido ainda implantado o Sistema
Integrado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL), através de um Plano de
Funcionamento, sob a coordenacdo do plenario da Reunido de Ministros da Educacdo (RME).
Tal plano, sinteticamente, trata de principios, objetivos gerais e especificos, de caracteristicas
gerais, da estrutura do referido sistema, do cronograma de implementacdo além dos custos
estimativos e das fontes de financiamento para que o sistema educacional do Mercosul seja
fortalecido em beneficio das dezenas de milhdes de estudantes, estagiarios, professores,

pesquisadores, gestores, diretores e profissionais do territorio integrado.

Para finalizar a anélise da evolucdo da dimensdo social do Mercosul serdo
apresentados dois quadros, o primeiro que mostra a evolugdo do PIB per capita, de 1990 a
2012 e o segundo que fala da evolucdo da pobreza e da indigéncia na América do Sul, de
1980 a 2010.

Abaixo, podemos observar, no Quadro 2, a partir da evolugdo do PIB per capita dos
membros do Mercosul e Bolivia, de 1990 a 2012, em US$ PPC, (precos correntes), os efeitos
danosos das assimetrias. Embora todos tenham crescido, 0s paises mais pobres da regido,
Paraguai e Bolivia continuam com valores deprimidos. Na outra ponta, Argentina e Uruguai
lideram os valores, seguidos pela Venezuela (por conta da elevacio dos precos do petréleo).®’
Note-se que as assimetrias persistem, apesar do forte incremento em politicas publicas,
adotadas pelos governos, a partir da fase convergente do Mercosul.

71. Este quadro viria a se alterar por conta da queda dos precos do petréleo verificados no segundo semestre de
2014 e que ainda ndo fornecem dados consolidados para uma analise maias detalhada.
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Quadro 2 — Evolugdo do PIB per capita (U$ PPC) nos paises do Mercosul e Bolivia

PAIS PIB per capita (US$ PPC)

ANO 1990 2012
Argentina 6.281 18.230
Uruguai 4.196 15.967
Venezuela 2.741 13.727
Brasil 3.238 11.978
Paraguai 1.355 6.223
Bolivia 807 9.475

Fonte: Extraidos do Informe Mercosul, n° 18, do BID e de FRISCHTAK, 2008, com dados do FMI e do Banco
Mundial.

Na Figura 3, abaixo, € possivel observar que a pobreza e a indigéncia na América
Latina cresceram muito durante a década de 1990, apesar do aumento no PIB e nas
exportacGes nesta década. Na esteira da abertura comercial e apesar do incremento de
comércio intra-Mercosul, 0 aumento da pobreza na regido foi recorde. Os indices de pobreza
somente comegaram a recuar apés a eleicdo de governos na virada do século que passaram a
aplicar politicas com base em conceitos anticiclicos e redistributivos, ou anti-neoliberais,
coincidentes com o fim das fases neoliberal e de crise e transicdo e com o inicio da fase
convergente, no Mercosul. Embora os dados se refiram a América Latina, sabe-se que 0 peso

de Brasil e Argentina neste espaco é consideravel.
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Figura 3 - América Latina: Evolucdo da Pobreza e da Indigéncia 1980-2010

Em porcentagens da populagéo Em milhdes de pessoas

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢@es especiais das
pesquisas de domicilios dos respectivos paises. Extraido de PRADO, 2011.

Notas: Estimativa correspondente a 18 paises da regido mais Haiti. As cifras colocadas sobre as secdes
superiores das barras representam o total em porcentagem e em nimero de pessoas pobres (indigentes mais
pobres ndo indigentes).

Em seu altimo relatério sobre a regido elaborado em meados do Gltimo ano do século

passado, o0 Banco Mundial relatou que

[...] os ganhos resultantes da estabilizacdo foram reduzidos e a taxa de desemprego
quase dobrou em relagdo aos niveis de 1990. Em termos absolutos, os dados revelam
que o nimero de individuos abaixo da linha de pobreza nas regides metropolitanas
cresceu de 10,4 milhGes, em 1981 para patamar de 12,8 milhdes em 1989. Em 1994,
0 nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza atingiu 52 milh8es, enquanto os
50% mais pobres detinham 1% da renda nacional, atingindo seu ponto minimo em
termos histéricos. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 17, grifo nosso).

Porém, dados recentes publicados pela CEPAL, através de seu “Panorama Social da
Ameérica Latina 2014” mostram um quadro de estagnacdo na evolucdo do combate a pobreza
na regido, muito provavelmente provocada pelos ajustes que 0s governos locais estdo

realizando para enfrentar os efeitos da crise capitalista de 2008.

4.4.4 A Evolugdo da Dimensdo Ambiental no Mercosul

O Tratado de Assuncdo, em seu predmbulo, ao considerar que a integracdo deva se dar




195

pela aceleracdo de *“seus processos de desenvolvimento econémico com justica social” e
entender que “esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o0 melhoramento das interconexdes
fisicas, a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes
setores da economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio”,

tracou um rumo que contempla as quatro dimensdes que estamos considerando neste trabalho.

Apesar disto, a dimensdo ambiental no Mercosul tem sido negligenciada ao longo do
processo, especialmente durante os primeiros anos da década de 1990, quando raros foram 0s
momentos em que 0 tema veio a pauta, ndo se encontrando nenhuma referéncia sobre o
assunto, em documentos de instancias deliberativas do bloco. O tema sequer figurava dentre

0s Subgrupos de Trabalho inicialmente constituidos.

Com o recente ingresso da Venezuela, o Mercosul passou a abranger 72% do territorio
da América do Sul, com enorme biodiversidade, abundancia de fontes energéticas e minerais,
extensa florestas, bacias hidrogréaficas e zonas costeiras. Com formacdes ambientais proprias e
caracteristicas, tais como, 0s Andes e regides semidesérticas, o cerrado, 0 pampa, o pantanal e
o chaco, a mata atlantica, além de metropoles que abrigam em seu entorno, dezenas de

milhdes de pessoas, tais como, S&o Paulo, Buenos Aires, Caracas e Rio de Janeiro.

A ansia de exploracdo destas riquezas naturais e de construcdo de meios para acumular
capital, por parte dos proprietarios dos meios de producdo local, sejam eles autoctones ou
estrangeiros, acirra o processo de producdo capitalista do espaco, exacerbando o descompasso
entre a sua propria velocidade de reproducéo (capital) para acumular e a da natureza, gerando
fantasticos desequilibrios no meio ambiente natural, ou na chamada primeira natureza,
provocando concentracdo de riqueza por um lado e exclusdo social de outro, 0o que gera
incremento da desigualdade social e aprofundamento das assimetrias sociais, econémicas e

ambientais.

Nos primeiros anos do Mercosul, a hiperurbanizacédo, a poluicdo industrial e agricola,
a degradacdo do solo, o desmatamento e a perda de biodiversidade eram os principais
problemas ambientais dos paises do bloco, conforme Altieri e Masera (1997).

A realizagdo da Conferéncia Rio-92, levou a uma reunido, em fevereiro de 1992, na
cidade de Canela (RS — Brasil) com a intencdo de construcdo de uma posigédo comum.

O governo brasileiro argumentava que os paises desenvolvidos deveriam assumir



196

responsabilidade pela transferéncia de tecnologias limpas e recursos financeiros —
novos e adicionais — aos paises em desenvolvimento, cujas economias ndo poderiam
arcar sozinhas com os custos da reconversdo tecnolégica ao desenvolvimento
sustentavel. A posicdo da Argentina, do Uruguai e do Paraguai era mais moderada
em relagdo as obrigacfes dos paises desenvolvidos e acabou por prevalecer no
documento final da reunido — Declaracdo de Canela —, que praticamente ndo
menciona compromissos para 0 mundo industrializado. (IRACHANDE; ALMEIDA;
VIEIRA, 2010, p. 2008).

Ainda durante aquele ano, foi criada a Reunido Especializada do Meio Ambiente
(REMA) e, somente em 1995, com a revisdo ocorrida por efeito do Protocolo de Ouro Preto,

surgiu o Subgrupo seis para tratar do meio ambiente, como sucedaneo da REMA.

Apesar de varias reunides, os resultados ambientais da REMA ndo passaram de
intencBes como a formulagdo de recomendacgdes que assegurassem uma adequada
protecdo do meio ambiente no marco do processo de integracdo regional. A agenda
do SGT6, que se retine em forma ordinaria trimestralmente, aborda os assuntos
relativos as restricbes ndo-tarifarias, competitividade e meio ambiente, normas
internacionais (ISO 14.000), sistema de informagfes ambientais, emergéncias
ambientais, Selo Verde Mercosul (desenvolvimento e formalizacdo de um sistema
de certificacdo ambiental comum) e relagdes com outros blocos. (IRACHANDE;
ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p. 219)

A primeira Decisdo do CMC a considerar o0 assunto foi a 01/99, j& durante sua fase de
crise e transicdo, através do “Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo Sobre a Protecdo das
Obtencgdes Vegetais nos Estados Partes do Mercosul” e, ainda assim, com o objetivo explicito
de defender a propriedade das patentes vegetais e ndo exatamente o meio ambiente. No ano
seguinte, foi aprovada a “Complementacdo do Plano Geral de Cooperacdo e Coordenagéo
Reciproca para a Seguranca Regional em Matéria de llicitos Ambientais entre 0 Mercosul, a
Republica da Bolivia e a Republica do Chile”, através da Decisdo CMC 11/00, ja entdo

regulando algumas matérias.

Em 2001, foi aprovado o “Acordo-Quadro Sobre Meio Ambiente do Mercosul”,
através da Decisdao do CMC 02/01, especificando principios, objetivos e a cooperacdo em
matéria ambiental, definindo a areas tematicas a serem tratadas. No ano seguinte, foi assinado,
com o governo alemdo, o acordo sobre o projeto de “Fomento de Gestdo Ambiental e
Producdo Mais Limpa em Pequenas e Médias Empresas” com a Alemanha, visando “fomentar
a gestdo empresarial ecoldgica e os processos de producdo limpos mediante a cooperacdo
entre instituicdes relevantes dos setores publicos e privado dos Estados Partes do
MERCOSUL”. Em 2003, atraves da Decisdo CMC 19/03, foi criada a Reunido de Ministros

do Meio Ambiente do Mercosul.

No ano de 2004, assistiu-se a uma profusdo de medidas sobre 0 meio ambiente com a

edicédo de 04 Decisbes do CMC, vindo a ocorrer a publicagdo de outra somente em 2010,
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fechando 8 num total de 859 editadas desde 1991.

Em 2004 o “Acordo Sobre o Projeto de Fomento da Gestdo Ambiental e de Producgéo
Mais Limpa em Pequenas e Médias Empresas”, assinado em 2002, foi modificado, a pedido
do governo da Alemanha, inserindo-se a responsabilidade pela coordenagdo do projeto ao
Subgrupo seis. Foi também aprovado um protocolo adicional ao Acordo-Quadro de 2001 e
criado um grupo ad hoc de alto nivel sobre o aquifero guarani para elaborar um projeto que
“consagre 0s principios e critérios que melhor garantam seus direitos sobre o recurso aguas
subterraneas, como Estados e na sub-regido.” (MERCOSUL/CMC/DEC N° 25/04). Ao final
do ano, o CMC aprovou a proposta do grupo ad hoc aquifero guarani de convocar uma
conferéncia até, no maximo, maio do ano seguinte, para permitir a conclusdo do acordo em
construcdo. O debate sobre o tema se desenrolou até 2010 quando foi assinado, em 02 de
agosto daquele ano, um Acordo entre os membros do Mercosul definindo, em seu artigo 3°,
que “as Partes exercem em seus respectivos territorios o direito soberano de promover a
gestdo, o monitoramento e o aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos do Sistema
Aquifero Guarani, e utilizardo esses recursos com base em critérios de uso racional e
sustentavel e respeitando a obrigacdo de ndo causar prejuizo sensivel as demais Partes nem ao
meio ambiente.” (NOTA 492 do MRE do Brasil, 2010).

Este acordo prevé reparos quando atividades ou obras de uma das partes causarem
prejuizos sensiveis a outra, no ambito do aquifero; ndo admite reservas e tem duracao
ilimitada, sendo o Brasil o depositario do acordo. O acordo leva em conta as Resolugdes
1.803 e 63/124 da ONU, além de sua Declaracao de Estocolmo, de 1972 e a do Rio de Janeiro
de 1992. Considera ainda, as declaragdes das cupulas do meio ambiente de Santa Cruz de La
Sierra, em 1996 e Joanesburgo, em 2002. Por fim, traz a lide o Tratado da Bacia do Prata,
firmado em Brasilia, em 1969. Cabe frisar que este acordo entre os paises da composi¢do
original do Mercosul, exatamente 0s mesmos que se assentam sobre o Aquifero Guarani, que
ora encontra-se em homologacdo nos parlamentos nacionais, ndo figura como Decisdo do
CMC.

Em 2010, foi aprovado o regulamento interno da Reunido de Ministros de Meio
Ambiente do Mercosul (RMMA).

Relativamente as legislagcdes dos paises membros do Mercosul:

Os processos de licenciamento ambiental adotados pelo Brasil, Paraguai e Uruguai
sdo muito semelhantes. Entretanto, a Argentina ndo dispde de uma legislacdo
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completa de abrangéncia nacional. A legislacio paraguaia destaca-se por estabelecer
a notificagdo ao Ministério das RelagGes Exteriores em casos de danos ambientais
transfronteiricos. Dentre as legislacdes desses paises, a brasileira, apesar de pioneira,
€ a mais completa e moderna. (ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005, p. 161).

A Venezuela, embora tenha uma legislacdo avancada e um ministério especifico da

area, apresenta um baixo indice de cumprimento legal e de reparacdo de danos ambientais.

Caso emblematico nesta dimensdo constituiu-se a partir das divergéncias entre
Uruguai e Argentina por conta da autorizacdo, pelo governo uruguaio, para a construcdo de
duas fabricas de celulose as margens do Rio Uruguai, nos anos de 2003, uma para a
fabricacdo de pasta de celulose, a espanhola ENCE, na cidade de Fray Bentos e em 2005 e
outra para a finlandesa BOTNIA. O caso das “papeleras™ foi levado ao Tribunal Permanente
de Revisdo do Mercosul e a Corte Internacional de Justica (C1J), extrapolando os limites
regionais, numa clara demonstragdo de incapacidade comunitaria e da insuficiéncia de
instrumentos de corte federativo do Mercosul para resolver problemas de litigio entre seus

membros.

As obstrucdes a livre circulacdo de bens e pessoas, ocorridas nas pontes de Gal. San
Martin e Gal. Artigas, por protestos de argentinos foi a razéo alegada pelo Uruguai, para pedir
o cumprimento do Tratado de Assuncdo. O Tribunal entendeu que as alegacGes eram
parcialmente procedentes, imputando responsabilidade ao Estado argentino por sua omissdo
no impedimento ou prevencdo dos atos de protestos. Na CIJ, o motivo alegado pela
Argentina, foi o possivel dano ambiental decorrente da instalacdo das fabricas e o
descumprimento do Tratado do Rio Uruguai no que tange a gestdo conjunta do curso da aguas
do referido rio. Em abril de 2010, a Corte chegou ao entendimento de que o Uruguai
desrespeitou o Tratado, porém nédo determinou o fechamento das fabricas. (TRELHA, 2011).

De outro lado, comecaram a ser instalados programas que combinam ac¢des ambientais
e de economia popular e solidaria. O Programa Cadeia Solidaria Binacional do PET, firmado
entre Brasil e Uruguai € um exemplo e permitira a retirada de 1 milh&o de garrafas PET das 9
milhdes descartadas para produzir flake®®, posteriormente transformado em sacolas, calcados,
camisetas e outros artigos, gerando trabalho e renda.

Contudo, a necessidade de harmonizacédo de leis e politicas, inclusive nessa dimens&o,
permanece. A adocdo de normas sobre importacfes de residuos perigosos ou nNocivos ao meio

72 Flake é o produto que resulta da reciclagem de garrafas PET podendo ser utilizado como matéria-prima para a
fabricacdo de diversos produtos.
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ambiente, bem como a movimentacdo regional de produtos desta natureza estdo ainda
carecendo de uma legislacdo uniforme. Sé que a incorporacéo da legislacdo do bloco relativa
ao meio ambiente visando a sustentabilidade, encontra enormes dificuldades, nos parlamentos
dos paises membros. Além disto, mesmo em relacdo as poucas normas ja existentes o “que
ocorre € que depois de negociados e debatidos pelos Estados, as decisdes, em sua grande
maioria, ndo sdo postas em pratica. Isto ocorre pela falta de vontade politica dos mandatéarios.
Essa falta de comprometimento com a agenda ambiental mostra a debilidade da area perante
os demais temas.” (MOHAMMED, 2012, p. 66).

Visando a sustentabilidade do meio ambiente no Mercosul, algumas acdes devem ser
adotadas, dentre elas:

a) estabelecer procedimentos administrativos de preservacdo do dano ambiental
nacional transfronteiricos [...];
b) proporcionar solucdo de controvérsias ambientais e acesso a Justica no Mercosul
[...], ou seja, (ratificacdo, pelos Estados parte do Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul, observacéo do autor);
c) favorecer o acesso aos Poderes Judiciarios nacionais [...] ou de um tribunal
comunitario criado para defesa do direito de viver em um ambiente sadio e
equilibrado e
d) a criagdo de uma agenda verde comum, que promova uma discussdo quanto as

questbes ambientais que assolam os paises do Mercosul. (IRACHANDE;
ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p. 20-221).

Além destas medidas, caberia também a conformacdo de um processo de
conscientizagcdo e envolvimento da populagédo visando sua maior participacdo em acoes
proativas, bem como o reforco deste tema, relativo ao territério do bloco, nos curriculos

escolares.

4.4.5 Observacodes Finais sobre a Evolugéo das Dimens6es no Mercosul

As Decisdes sao emanadas pelo Conselho Mercado Comum (CMC), 6rgao superior do
Mercosul, que tem como principais obrigacdes, a conducdo politica do processo de
integracdo, a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos
no Tratado de Assuncéo e o alcance do estagio de mercado comum pelo bloco. As Decisdes
do CMC tém carater obrigatdrio para os Estados-parte.

Com excecdo do Tratado de Assuncdo, todos os demais considerados textos
fundacionais foram emitidos por Decisdo do CMC, além de protocolos, acordos, regimes,



200
procedimentos e normas.

De 1991 a 2014, o CMC expediu 859 Decisdes. Abaixo, na Tabela 1, pode-se analisa-
las conforme a dimensdo em que se enquadram e em qual a fase temporal do Mercosul

ocorreram.

Tabela 1 - Totalidade e Distribuicdo Absoluta das Decisdes do CMC por Fase e por Dimensao

FASE/DIMENSAO POLITICA ECONOMICA SOCIAL AMBIENTAL TOTAL

Neoliberal 53 79 13 - 145
Crise e Transicdo 65 68 9 3 145
Convergente 171 266 127 5 569
SUBTOTAL 289 413 149 8 859

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados coletados na pagina www.mercosur.int/ (2015).
Notas: DecisOes contabilizadas até a XLVII Reunido do CMC, realizada em Parana, Argentina, a 11 e 12 de
dezembro de 2014.

Observa-se que durante as fases neoliberal e de crise e transi¢do foram expedidas,
exatamente, a mesma quantidade de normativas do CMC, 145 para cada periodo. Na fase
convergente foi posta em circulagcdo quase o dobro de Decisdes do CMC em relagéo as duas
fases anteriores juntas, 569, embora o tempo decorrido nesta e nas duas anteriores somadas,
seja, praticamente o mesmo. A profusdo de Decisdes durante a fase de crise e transicgéo,
apesar de seu curto espago de tempo, é devido as dezenas de relangamentos que marcaram a

politica do bloco neste interim.

Abaixo, na Tabela 2, pode-se observar o percentual de Decisdes do CMC, providas em
cada uma das fases em relacdo as dimensdes. Os percentuais relativos as fases referem-se ao
respectivo periodo. O percentual relativo & linha SUBTOTAL refere-se aos quase 24 anos de

funcionamento do Mercosul.
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Tabela 2 - Totalidade e Distribuicdo Percentual das Decis6es do CMC por Fase e por Dimensédo

FASE/DIMENSAO POLITICA ECONOMICA SOCIAL  AMBIENTAL TOTAL

Neoliberal 36,5% 54,5% 9,0% - 100%
Crise e Transicdo  44,8% 46,9% 6,2% 2,1% 100%
Convergente 30,1% 46,7% 22,3% 0,9% 100%
SUBTOTAL 33,6% 48,1% 17,3% 1,0% 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados na pagina http: www.mercosur.int/ (2015).
Notas: DecisGes contabilizadas até a XLVII Reunido do CMC, realizada em Parana, Argentina, a 11 e 12 de
dezembro de 2014.

Da anélise da Tabela 2, depreende-se que da totalidade de Decisdes emitidas pelo
CMC desde sua fundacdo, em torno de um terco refere-se as medidas adotadas no &mbito da
dimensdo politica, com excecdo da fase de crise e transi¢do, quando subiu a quase 45%, por
motivos explicitados na pagina anterior e da fase convergente, onde se observa uma ligeira
queda. A metade € atinente a dimensdo econdmica, mantendo este percentual mais ou menos
igual em todas as fases, embora seja possivel perceber um leve declinio. Quanto a dimenséo
social hd um acréscimo na fase convergente para pouco mais de 1/5 do niumero de Decisdes,
tendo mais que dobrado em relacédo a fase neoliberal e quase quadruplicado em relacéo a fase
de crise e transi¢do. J& a dimensdo ambiental encontra-se num ostracismo constrangedor,
tendo sido completamente ignorada na fase neoliberal, subindo para 2% na de crise e
transicdo e caindo, percentualmente, pela metade na convergente, embora tenha aumentado

em termos absolutos.

Estes nimeros, sem uma analise criteriosa do contetdo das Decisbes proferidas,
demonstram que a dimensdo econdmica foi, € e, ao que tudo indica, continuara sendo aquela
que atrai maior atengdo dos 6rgaos de decisdo do bloco, tendo a dimens&o politica uma grande
importancia na regulacéo e na institucionalizacdo da integracdo. A dimens&o social adquiriu

um relativo status de importancia nos ultimos anos e a ambiental € a menos prestigiada.

Cabe lembrar, entretanto, que as medidas politicas e técnicas adotadas pelo CMC tém,
em sua grande parte, carater transversal, ou seja, ndo se referem exclusivamente a uma

dimensdo, mas atravessam duas ou mais, embora tenha uma relacdo mais umbilical com uma


http://www.mercosur.int/

202

delas. As Decisdes do CMC relativas ao FOCEM, por exemplo, estd plotada na dimensdo

econdmica, embora dialogue com todas as demais.

O conteudo das Decistes do CMC passa tanto pela assinatura de protocolos e acordos
de longo alcance, em todas as dimensdes, quanto pela indicacdo de dirigentes de instituicdes
do Mercosul e pela aprovacdo de orcamentos para as institui¢des. Isto exige que a analise fria
dos nameros, embora exiba 0 processo de gestdo e 0 consequente prestigio dos temas junto a
cUpula do bloco, deva ser relativizada, na medida em que ndo esta acompanhada, e nem era a

intencdo deste trabalho, de uma avaliacao qualitativa das Decisdes gravadas.

De qualquer sorte, a exposicdo das a¢des envolvendo as dimens@es do bloco aliada a
andlise da quantidade de Decisdes averbadas pelo CMC permite a afirmacdo categorica de
que os governos de matiz de centro-esquerda e criticos ao neoliberalismo que passaram a
hegemonizar o Mercosul desde a virada do século priorizaram os temas sociais, mantendo
forte atencdo a questdo econémica, continuam operando a dimensédo politica, mas também, a

exemplo dos neoliberais, secundarizaram os debates e decisdes relativas ao meio ambiente.

Cabe ainda reforcar a ideia defendida ao longo deste trabalho de que o0s processos de
integracdo regional, independentemente de sua amplitude, profundidade, carater ou
motivacdo, se especifica ou mais ampliada, se desenvolvem, de maneira desigual e
combinada, pelas entranhas das quatro dimensdes aqui apontadas. Mesmo que seja um acordo
de integracdo, limitado em termos de abrangéncia territorial (apenas dois paises), raso em
termos de profundidade, (Zona de Livre Comércio), ou contido em termos de amplitude,
(fortalecimento das relacdes diplomaticas), as relacbes que se estabelecerdo no interior da
dimensdo politica acarretardo relacdes (acordadas ou ndo, normatizadas ou ndo) para dentro
das demais dimensdes, econdmica, social e ambiental, na ideia do spillover, embora ndo

necessariamente na sua logica de encadeamento linear de processo e de dinamica.

Isto indica que um processo de integracdo regional, mesmo sem ter ainda construido
uma identidade comum, adquire, desde sua formacédo, dindmica e vontade proprias, na ideia
do conceito de autopoiese, que se expressa de acordo com a diregdo politica que Ihe é dada
por seus dirigentes, de acordo com posi¢Ges construidas ou impostas durante a dindmica
interna de construcdo de preferéncias nacionais. E por isto que ndo temos ainda uma teoria
geral das integragdes. E por isto que nenhuma teoria sozinha consegue ainda descrever,
explicar, prever e prescrever processos de integracdo regional na sua totalidade.

Com alguma generosidade e maleabilidade na aplicacdo dos conceitos alinhados as
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teorias da integracdo condensadas no Quadro 1 deste trabalho de dissertagéo, pode-se afirmar

que o Mercosul, experimentou Vvarias e ainda esta a merecer a atengdo por outras.

No espelho do realismo/neorrealismo, pode-se afirmar que o Brasil, através do
Mercosul, busca consolidar sua lideranca regional e projetar seu poder no cenario
internacional anarquico, ou seja, almeja a manutencdo de uma estabilidade democratica na
regido, enquanto refirma e projeta sua hegemonia regional, afiancando uma zona de paz ao
seu entorno, atraves da mediacdo e da aplicacdo do direito internacional, numa perspectiva

que combina elementos realistas e idealistas.

O Mercosul, por definicdo, € um regime internacional que opera no cenario
internacional hodierno da interdependéncia complexa. Em favor de individuos e agentes
privados no plano interior dos Estados membros, constroem-se posicOes, utilizando-se do
mecanismo das preferéncias nacionais. Por meio de negociacfes econémicas, abriu caminhos
ainda vigentes, através da abertura comercial e das desgravacdes tariféarias, para o livre
comeércio, dentro do escopo liberal globalista, do liberalismo institucionalista e do
intergovernamentalismo neoliberal. Esta Gltima € a visdo tedrica até aqui aplicada, ou pelo

menos a mais visivel, com mais intensidade no bloco.

Relativamente ao funcionalismo e ao neofuncionalismo, ja se explicitou em outras
passagens deste trabalho, a identificacdo de um processo de spillover, movido por liderangas
nacionais e por grupos de interesse nacional, cujas posi¢des foram construidas no processo de
construcdo de preferéncias nacionais, principalmente em areas funcionais especificas, tais
como, automobilistica, leite e derivados, dentre outras, no interior da dimensdo econémica,
durante a fase neoliberal. Este movimento sofreu uma quebra na fase de crise e transicéo e
ainda ndo conseguiu recuperar os niveis de dinamismo do periodo inicial da integra¢do. O que
caberia investigar, em outra oportunidade, por ndo se encaixar no escopo desta dissertacéo, €
se a profusdo de medidas e a¢des na dimenséao social, verificada na fase convergente, esta ou

n&o se constituindo em um novo spillover setorial.

Durante todo o percurso temporal do Mercosul, a luta de classes atuou
transversalmente ao territorio e as instituicbes. A presenca do movimento sindical e dos
empresarios, desde o inicio do processo, atuando por dentro e por fora das instancias do
Mercosul, marcou esta afirmacdo. As mudangas na orientacdo politica dos governos do
Mercosul, motivadas pela luta de classes que permeiam as elei¢des dentro do capitalismo,
mudaram a prioridade, ganhando a dimensdo social projecdo, sem, no entanto, retirar a

atencdo da dimensdo econdmica. Estas afirmacdes colocam conceitos e elementos do
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marxismo para a anélise de evolucdo do Mercosul. Esta mudanca de orientagdo abriu caminho
para que a sociedade civil passasse a atuar mais como sujeito histérico, buscando disputar a

hegemonia do processo, no &mbito da teoria critica.

Na decorréncia das afirmacdes anteriores, sujeitos politicos da sociedade civil lutam
para alterar a correlagdo de forcas no interior dos Estados membros, projetando-a para o bloco
como um todo, na busca da construgdo de uma hegemonia no processo de integracgdo, onde a
sociedade civil opere como sujeito definidor, relativizando o poder que o Estado e o mercado
hoje realizam. A teoria critica, na esteira do marxismo, alimenta esta visao através da luta de

classes.

A visdo construtivista, compreendendo o Estado e o resultado das a¢es dos demais
agentes e das estruturas como construcdes sociais, identifica as comunidades epistémicas nos
processos de integracdo. Citando Adler (1992), Oliveira (2012, p. 5) defende que “As
comunidades epistémicas podem existir em niveis diferentes. Elas podem ser nacionais e
dirigirem as suas a¢des para um Unico pais, ao qual pertencem. No entanto, em alguns casos,
observamos a formacdo de comunidades epistémicas transnacionais”. No bojo da “inflacédo

institucional” vivida pelo Mercosul é possivel identificar diversas comunidades epistémicas.

O feminismo, por sua vez, embora tenha ainda pouca influéncia e militancia teérica no
Mercosul, identifica neste processo de integracdo que ocorre numa zona periférica do sistema,
entre paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, as mulheres e os explorados como
sujeitos ativos e centrais para a luta rumo a desconstrucéo do androcentrismo e a reconstrucéo

teorica das RI.

O federalismo, com a defesa da transferéncia de soberania e a criacdo de uma
federacéo, encontra-se dentre as teorias aqui expostas, que menos influenciou o processo de
integracdo do Mercosul. Como dissemos anteriormente, a Vvisdo intergovernamentalista
neoliberal presidiu até aqui a construcdo do bloco. Estas duas teorias, federalismo e
intergovernamentalismo sdo contraditorias e, diferentemente do funcionalismo e do
neofuncionalismo, que propdem modelos setoriais de estruturas ou de outras que néo
apresentam uma visao definida de gestao, propdem arcaboucos estruturais definidos e postos a
prova da pratica. O federalismo, atraveés da federacdo e o intergovernamentalismo neoliberal,
por meio de uma estrutura interestatal na qual pouca soberania é transferida, mantendo o

Estado-nagdo quase que as mesmas prerrogativas com que opera em seu proprio territério.

Estas teorias, paradigmas e conceitos explicam, centralmente, 0 modus operandi do
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Mercosul e dos demais processos de integracdo regional pelo mundo afora, com algumas
delas, langando luzes sobre a base de formagéo destes processos, sem, no entanto, definir a
sua base geneética. Esta, no entendimento deste autor, se explica pela producdo capitalista do

espaco com base na teoria da acumulacéo infinita.

E importante perceber que todas as demais teorias, paradigmas e conceitos podem
“deslizar” sobre a base de génese do Mercosul sem contraditd-la. Como se a producédo
capitalista do espaco fosse um sistema operacional de computador e as demais analises

teoricas, inclusive a que trata das relagdes em eixo, fossem seus programas e/ou arquivos.

No proximo e ultimo capitulo, serdo discutidas perspectivas de evolugdo do Mercosul,
em especial de sua dimensdo social, muito embora, de acordo com a diretriz j& aqui exposta

de que para debater uma seja inevitavel debater as demais.
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CAPITULO IV - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO DO MERCOSUL (EM

ESPECIAL, DE SUA DIMENSAO SOCIAL)

Salgo a caminar

Por la cintura cosmica del sur

Piso en la region

Mas vegetal del tiempo y de la luz
Siento al caminar

Toda la piel de América en mi piel
Y anda en mi sangre un rio

Que libera en mi voz

Su caudal.

Sol de alto Peru

Rostro Bolivia, estafio y soledad
Un verde Brasil besa a mi Chile
Cobre y mineral

Subo desde el sur

Hacia la entrafia América y total
Pura raiz de un grito

Destinado a crecer

Y aestallar.

Todas las voces, todas
Todas las manos, todas
Toda la sangre puede
Ser cancion en el viento.

jCanta conmigo, canta
Hermano americano
Libera tu esperanza
Con un grito en la voz!

Mercedes Sosa

Cancion Con Todos
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O Mercosul é um processo de integracao regional que ja completou vinte e quatro anos
de existéncia e que acumula, no entendimento deste autor, mais acertos do que erros,

relativamente ao processo de integracao em si.

Entretanto, como anteriormente afirmado, para que um processo de integracdo
regional que almeja o estdgio de mercado comum se desenvolva a contento, deve equilibrar o
desenvolvimento de todas as suas dimensdes. Como geneticamente, 0 estopim do processo se
da na logica da producdo capitalista do espaco, visando a acumulacdo de capital, este
poderoso movimento deve ser contrarrestado por politicas, programas, acfes, atitudes e
instituicOes de construcdo das demais dimensdes, sob pena da dimens&o econdmica se impor e

aprofundar distorcdes relativas a formacéo do bloco.

Neste quase quarto de século, paises que estavam de costas uns para os outros durante
séculos e com seus olhares voltados, exclusivamente, para a Europa e para os Estados Unidos,
comecaram a se relacionar criando um espago mais integrado. Esta decisdo, embora adotada
também como resposta a uma ofensiva imperialista no inicio dos anos 1990, incrementou o
comércio, gerou empregos e divisas no interior do bloco e se constituiu em obstaculo
intransponivel para a consecu¢do do projeto neocolonialista da ALCA. Pode-se afirmar com
seguranga que, em termos e intensidade de relacdes, os paises do Mercosul neste quase vinte e
cinco anos de integracdo se comunicaram mais do que nos cinco séculos anteriores, com
destaque para os encontros semestrais de chefes de Estado, na dimensdo politica, para o

FOCEM na dimensdo econdmica e para as cupulas sociais, na dimensao social.

Para alem destas constatacdes, 0 Mercosul também propiciou:

uma empatia das inteligéncias (consolidando a convergéncia do pensamento
argentino e brasileiro); a consolidacdo de uma zona de paz na regido; uma expansao
do comércio intrazona; o estabelecimento de um sujeito do direito internacional com
capacidade de negociacdo; o estabelecimento de uma imagem externa positiva; e,
finalmente, o impulso a constituicdo de uma unidade politica, econdmica e de
seguranca da América do Sul (CERVO, 2008). Ainda poderiamos agregar a
manutencdo e o fortalecimento da democracia na regido e sua area proxima, bem
como, certa dose de resisténcia a uma inser¢do subordinada, como se viu na
discussdo da ALCA. (SILVA; JOHNSON; ARCE, 2013, p. 59).

O Mercosul, embora tenha sido desenhado para ser um mercado comum, ainda nao
completou plenamente a fase de zona de livre comércio e nem a de unido aduaneira e, ainda
mais preocupante, parece ndo ter encontrado um modelo tedrico que defina seus contornos e

que Ihe impulsione na direcéo de superacgdo de seus entraves de forma comum e articulada.

Lamentavelmente, o Mercosul ndo é um mercado; quanto muito, se trata de
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uma Unido Tarifaria imperfeita (note-se que tampouco é uma Uni&o Aduaneira)®
posto que a Tarifa Externa Comum (TEC) apresenta multiplas perfuracoes, leia-se,
excegBes que viram regra. Tampouco é Comum, posto que no Mercosul nédo
existe uma sé instituicdo comunitaria; isto é, que pense e defenda o bloco
regional, inclusive contra seus Estados Parte, desde uma perspectiva e de uma visao
de bloco regional. (MURILLO, 2009, p. 13, grifos do autor)”.

S&o varios os obstaculos que se apresentam na base desta afirmacdo. Dentre eles,
destacam-se: as enormes e persistentes assimetrias; o insuficiente ordenamento juridico, fruto
da concepc¢do teorica da integracdo (federalismo X intergovernamentalismo); as linhas de
forca provindas do exterior e que atravessam e tensionam o territorio integrado (EUA, UE e
China); a palida atuacdo conjunta em termos de coordenacgéo de politicas macroeconémicas; a
falta de investimento politico na construcdo de identidades e instituicdes comunitarias; o
desalinhamento de agdo em organismos internacionais, além dos desafios da agenda social. E
ainda, de acordo com Cervo (2008), citado por (SILVA; JOHNSON; ARCE, 2013, p. 59):
“visbes de mundo e politicas exteriores ndo convergentes; [...] comeércio conflitivo, [...]

incompatibilidade monetéaria e cambial; unido sem instituicbes comunitarias”.

Apesar disto, “um balanco objetivo do MERCOSUL, que néo seja demasiado otimista
ou pessimista, revela um éxito relativo e inameros desafios para a consolidagdo do processo
de integracéo regional.” (SILVA; JOHNSON; ARCE, 2013, p. 53, grifo do autor).

As assimetrias decorrem de

[...] grandes diferencas de infraestrutura fisica e social, de capacitacdo de mao de
obra e de dimensdo das empresas e fazem com que os investimentos privados nao
possam se distribuir de forma mais harmdnica dentro do espaco comum, que a
geracdo e a qualidade de empregos seja desigual e que, portanto, seja desigual a
geracdo de renda e o bem estar nas diversas sociedades. (GUIMARAES, 2012, p.
18).

No Mercosul as assimetrias em termos de territorio e populacdo sdo fora do comum e
ndo tém sido contidas e muito menos revertidas no processo da integracéo, avolumando-se em
termos de grau de diversificagdo produtiva, de dinamismo tecnolégico e de dimenséo dos
respectivos parques produtivos. Isto tem acontecido por ndo terem sido adotadas medidas
corretivas, ficando a gestdo destas enormes assimetrias ao sabor das forcas de mercado,
aprofundando-as e assim, ameacando a coesdo do Mercosul, com todas as nefastas

consequéncias que esta situacdo provoca.

73 “N&o existe uma Aduana Unica entre todos os Estados Membros do Mercosul.” (MURILLO, 2009, p. 13).

74 “Lamentablemente, el Mercosur no es un Mercado; cuanto mucho, se trata de una Union Tarifaria
imperfecta (n6tese que tampoco es Union Aduanera) puesto que el Arancel Externo Comun (AEC) presenta
multiples perforaciones; léase, excepciones que se han vuelto regla. Tampoco es Comun puesto que en el
Mercosur no existe una sola institucion comunitaria; esto es: que piense y defienda el bloque regional,
incluso contra sus Estados Parte, desde una perspectiva y vision de bloque regional. (traducdo nossa).
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Em termos comerciais o Mercosul vem perdendo importancia relativa para os dois
grandes parceiros, Brasil e Argentina, o que tem provocado a queda de volume no comércio
intrabloco. Enquanto o comeércio representa entre um quarto e quase a metade do comércio
exterior de Paraguai e Uruguai, respectivamente, para o Brasil simboliza 10% de suas
importacOes, atrds de Estados Unidos, Unido Europeia e China. A falta de uma politica
comercial comum e da capacidade de articular interesses neste sentido, tem levado a decisdes
conjunturais sem alcancar mecanismos de trade off sustentados no tempo, postergando a

consolidacédo da prépria integracdo. (MURILLO, 2009).

Da mesma forma que para enfrentar e superar desigualdades deve-se tratar
desigualmente os desiguais, para enfrentar e superar assimetrias deve-se praticar politicas
assimétricas, ou seja, os Estados maiores devem contribuir mais para os fundos comuns, em
especial, o FOCEM, e receber menos de retorno destes fundos. O investimento em
infraestrutura energética e de transportes devem ser prioridade para criar uma logistica
adequada a integracdo. Todos os programas e politicas comunitarias do Mercosul devem
adotar instrumentos financeiros assimetricos como forma de suplantar a doutrina neoliberal e
seus objetivos implicitos que presidiram a criagdo do Mercosul e até hoje estdo presentes. Esta
visdo defendia que “as dimensdes assimétricas dos Estados ndo afetariam o desenvolvimento
de cada um deles e que a simples integracdo comercial automatica, sem levar em conta de
forma adequada essas assimetrias, permitiria a cada um deles usufruir, de forma igual ou
semelhante, dos beneficios decorrentes do processo de integracdo.” (GUIMARAES, 2012, p.
18).

Durante as fases neoliberal e de crise e transi¢cdo este tema era muito debatido nas
instancias e espacos inferiores, vindo a ganhar a atengdo da cupula do bloco somente na fase
convergente, levando o CMC a adotar Decisdes que dialogam ou tratam do tema. Assim
foram aprovadas seis decisdes em 2003, uma em 204, 2005 e 2006, quatro em 2007 e uma em

2010 e 2011 versando sobre assimetrias.

As decisdes de 2003 trataram da criagdo de fundos estruturais, incluindo o FOCEM,
das negociacdes externas, do regime de origem, da tarifa externa comum, dos bens de
informatica e telecomunicacédo e dos bens de capital, estabelecendo condicdes distintas, mais
favoraveis, para Paraguai e Uruguai. As decisdes adotadas nos dois anos seguintes garantiram
tratamento diferenciado para Uruguai e Paraguai no ambito do FOCEM.

Através da Decisdo CMC 34/06 foram aprovadas as “Diretrizes para um Plano para a

Superacdo das Assimetrias no Mercosul”. O Plano devia se sustentar em quatro pilares:



210

“acdes para o desenvolvimento e a integracdo dos paises sem litoral maritimo; acdes de apoio
a competitividade das economias menores; acesso aos mercados regionais e do restante do
mundo; desenho do marco institucional para realizar essas acdes.” (INFORME MERCOSUL
16 - BID, 2012, p. 85). Durante o ano de 2007, a Decisdo CMC 06/07 constituiu um grupo ad
hoc, formado por vice-ministros para “elaborar proposta de flexibilizagdo do indice de
Conteudo Regional para exportacdes de bens originarios do Paraguai e do Uruguai em cujo
processo produtivo haja salto tarifario”, eliminando a dupla cobranca da TEC e considerando
as posicoes de Paraguai e Uruguai expostas nos anexos Il e 1V da referida Decisdo, onde
estes dois paises apresentam suas perspectivas de assimetrias no Mercosul. Avancando neste
tema, a Decisdo CMC 27/07 buscou a superacdo das assimetrias no Mercosul através da
regulamentacédo de restricdes e de medidas ndo tarifarias e por meio da Decisdo CMC 33/07
criou um Grupo de Alto Nivel (GAN) para elaborar o Plano Estratégico para a Superacdo das
Assimetrias no Mercosul. Pela Decisdo CMC 56/10 foi adotado o Programa de Consolidacéo
da Unido Aduaneira do Mercosul, contendo mecanismos que visam a superagdo das

assimetrias.

O GAN, embora tenha desfrutado de prorrogacGes de prazos ndo apresentou uma
proposta de plano e, por isto, foi desconstituido, sendo criado um Grupo de Trabalho para a
Superacgdo das Assimetrias (GTA) através da Decisdo CMC 13/2011 a qual também revogou a
Decisdo CMC 33/07 que havia criado o GAN. Até o momento 0 GTA, que deveria apresentar
uma proposta de plano até final de 2011, também ndo o fez devido as divergéncias

sustentadas pelo Paraguai.

Um segundo elemento de entrave a ser analisado é relativo & morosidade na
incorporacdo de normas geradas pelo Mercosul no ordenamento juridico dos Estados parte.
Este € um tema bastante complexo porque exige ndo apenas mudancas constitucionais, mas

também modificacGes culturais em valores nacionais distintos.

A questdo relativa ao principio da supremacia da constituicdo nacional sobre os
tratados internacionais difere em cada pais integrante do bloco: No Brasil, a constituicdo tem
clara supremacia sobre os tratados internacionais. O Estado uruguaio reconhece a soberania
nacional (ndo a soberania popular, como no caso brasileiro), reservando-se a na¢do uruguaia o
direito exclusivo de estabelecer leis. A constituicdo do Paraguai da aos tratados posicado
hierarquicamente superior a das leis e admite a ordem juridica supranacional. A constitui¢do
argentina define as leis e os tratados como leis supremas da nacdo. Portanto, um tratado que

seja incorporado ao ordenamento juridico pode modificar a propria constituicdo do pais. Na
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Venezuela hd uma abertura constitucional que prevé o aprofundamento da regionalizacéo,
porém, em casos especificos, determina a submissdo do tema ao Conselho de Ministros de
Estado.

Estes dois temas, assimetrias e internalizacdo de normas se constituem em entraves ao
desenvolvimento do Mercosul porque o bloco funciona na logica do intergovernamentalismo.
Para a sua superacdo, o Mercosul deveria adotar mecanismos do federalismo, permitindo
assim mais agilidade na aplicacao das decisdes. Porém, este € um tema delicado porque exige
um aprofundamento a priori dos temas a serem aprovados pelos 6rgaos de dire¢do do bloco,

diferentemente de hoje, onde os debates se d&o a posteriori, nos parlamentos nacionais.

A adogdo de principios e normas do federalismo implicaria numa mudanca substancial
no atual modelo de integracdo e traria consigo um minimo de enfoque federal, para alem de
Orgdos e normativas supranacionais, suprindo uma lacuna presente no processo de integracdo
do Mercosul, um minimo de visao federal (federal approach) o que poderia resultar em uma
integracdo regional mais efetiva, tornando possivel alcancar os demais degraus da escada de
Balassa. “No Mercosul ninguém pensa a integracdo desde o ponto de vista da integracéo

71

(I6gica comum); s6 se pensa desde a logica dos Estados parte (I6gica individual)”'.
(MURILLO, 2009, p. 10, tradugdo nossa).

Ainda segundo Murillo, a auséncia desta dimensdo estrutural no processo de
integracdo do Mercosul concorre para gerar caréncias tais como, uma integracdo desfocada
(as elites brasileiras, argentinas e paraguaias preferem entendimentos com os Estados Unidos,
em detrimento de consolidacdo da Unido Aduaneira); uma confusao entre nucleos principais e
secundarios da integracdo, gerando uma “inflagdo normativa” que ndo chega a vigorar, a
dicotomia entre dito e feito, a aversdo brasileira e uruguaia a qualquer esboco primério de
supranacionalidade, o uso excessivo da diplomacia presidencial e a duplicacdo ou realocagéo
de materias proprias do bloco em outros &mbitos da integracédo regional sulamericana, como a
UNASUL, a Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Sul-americana (IIRSA) e o Banco
do Sul, por exemplo, além da desarticulagdo entre os fundos do proprio Mercosul, como por
exemplo, entre 0 FOCEM e o Fundo Mercosul de Apoio as Pequenas e Médias Empresas.
(MURILLO, 2009).

Outra questdo crucial e estratégica para o Mercosul reside nas posi¢des adotadas pelos
Estado Unidos em relacdo a América do Sul. Depois do fracasso da ALCA, o estimulo para a

75 “En el Mercosur no hay quien piense la integracién desde la integracidn (I6gica comum); sélo se piensa desde
la l6gica de los Estados Parte (I6gica individual).”
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criacdo da Alianga do Pacifico (AP) numa ldgica neoliberal de regionalismo aberto, os
acordos bilaterais com paises do subcontinente, inclusive com paises do Mercosul, além da
colisdo de interesses de controle comercial e industrial entre os Estados Unidos e a Europa

sobre a regido.

Os EUA e os paises altamente desenvolvidos tém tido, como meta geral de politica
econdmica e diplomacia externa, a eliminacédo de todas as barreiras ao comércio e ao
fluxo de capitais. Ao mesmo tempo, tém advogado a adocdo de uma série de normas
que impedem qualquer controle sobre o capital estrangeiro. (GUIMARAES, 2012).

Guimardes afirma categoricamente que o0s “paises desenvolvidos querem a
desintegracdo econémica do Mercosul” (GUIMARAES, 2012). Esses paises, que sediam as
maiores empresas multinacionais, realizam lucros nos paises periféricos, remetendo-os para
suas sedes, gerando bem-estar para a sociedade de origem destes capitais em detrimento das
sociedades dos paises de onde esses recursos se esvaem. “Entdo, diante de qualquer acordo
econdbmico que estabeleca preferéncias para as empresas que estdo situadas dentro do
territério daquele agrupamento, como é o caso do Mercosul, eles ndo sdo favoraveis”.
(GUIMARAES, 2012).

A forte expansdo da economia chinesa nos ultimos anos vem acompanhada da sua
expansdo geografica em termos politico e militar. Sua posicdo como maior poténcia
exportadora e importadora, sua crescente capacidade cientifica e tecnoldgica, sua situacdo de
maior detentora de reservas internacionais e de maior investidora em titulos do Tesouro
estadunidense ja estdo provocando enormes consequéncias para a América do Sul e, em
especial, para os paises do Mercosul. “O impacto da China sobre a economia dos paises do

Mercosul, que ja é grande, se tornaré extraordinario.” (GUIMARAES, 2012, p. 15).

O enorme mercado de consumo chinés ja estd demandando minérios, alimentos e
energia do mundo inteiro e também dos paises do Mercosul que ja exportam para la soja,
mineério de ferro, dentre outros produtos. Por outro lado, a China desenvolveu empresas de

capital chinés que competirdo fortemente no mercado mundial.

A propria situacdo da China e sua estratégia de desenvolvimento afetara da forma
mais profunda as perspectivas de desenvolvimento de cada pais do Mercosul,
colocara em cheque suas politicas comerciais, industriais e tecnolégicas, pautadas
pelas normas da OMC, negociadas e adotadas em um contexto internacional diverso,
e 0 proprio futuro do Mercosul, como esquema de desenvolvimento econdémico, de
transformacdo produtiva e de desenvolvimento social da regido. (GUIMARAES,
2012, p. 16).

Se os paises do Mercosul permanecerem com seu baixo dinamismo tecnologico,
presos a uma politica econdémica ortodoxa, com uma excessiva preocupagao com o combate a

inflacdo e com o equilibrio fiscal, frente a esta nova situacdo mundial na qual a China
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demanda produtos primarios e oferta produtos industriais a baixo preco, provocando uma
especializacdo na producdo priméria para exportacdo e conquistando mercados de produtos
industriais do socios do Mercosul e dos demais paises da América do Sul, a situacdo podera
se agravar, especialmente se a crise econdémica nos paises industrializados for superada,
retomando estes sua demanda por insumos primarios, situacdo que viria a aprofundar o

processo de especializacdo regressiva dos paises da América do Sul e do Mercosul.

Esta situacdo, além de trazer desemprego, também poderd comprometer as
possibilidades de integracdo mais profunda entre os Estados do Mercosul, na medida em que a
integracdo depende da vinculagdo cada vez maior entre suas economias. Isto s6 é possivel
pelo intercdmbio de produtos industriais porque no setor primario a concorréncia entre 0s
membros do bloco é muito elevada. Isto poderia levar a um afastamento, por conta da reducéo

das trocas, enfraquecendo sobremaneira a integracao.

Esta sombria situacdo podera se tornar realidade, na medida em que h& no ambito do
Mercosul uma pélida atuagdo conjunta em termos de coordenagdo de politicas
macroecondémicas, 0 que, por vezes tem levado a um desalinhamento de acdo em organismos
internacionais. O conjunto dos elementos acima elencados dificulta uma acdo desta
magnitude. As assimetrias, a desarmonia das normas e a desagregacdo provocada por fluxos
externos poderosos, aliado & auséncia de uma lideranga forte, papel que caberia ao Brasil, tém
impedido esta acdo comunitaria mais solida. O Brasil tem optado pela prevaléncia das
questdes nacionais, priorizando por vezes uma postura unilateral e ndo cumprindo o papel de
lideranca que lhe cabe. Esta auséncia de compromisso € que levou, por exemplo, a que na
Rodada de Doha da OMC, em agosto de 2008, o Brasil tenha se aliado as posi¢fes dos
Estados Unidos e da Europa enquanto os demais membros do Mercosul tenham caminhado

junto com a india e a Africa do Sul.

A falta de investimento politico na construcdo de identidades e instituicOes
comunitarias com poder de decisdo, como 0 enorme atraso na eleicdo do Parlamento do
Mercosul, por exemplo, é outro exemplo de entrave para o avanco do Mercosul em suas
diversas dimensfes. Nos ultimos anos, dentro da fase convergente do Mercosul houve um
grande avanco neste aspecto, porém a caracteristica intergovernamental do bloco tem refreado
0 avanco de diversas questdes. Houve um grande avanco em termos de participagdo de setores
organizados da sociedade, mas ndo se conseguiu ainda chegar com a ideia da integracdo na
grande massa da populacdo do Mercosul. Quando esta massa sentir o Mercosul e perceber que

pode este interferir na sua vida como cidaddo, como consumidor, como estudante ou como
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trabalhador, comecard a fazer pressdo para que as coisas acontecam. Em ocorrendo, isto
forcara a adocdo de medidas e politicas mais &geis e permanentes.

Estas questdes até aqui levantadas ddo uma dimensdo das tarefas que devem ser
adotadas pelos Estados parte do Mercosul para fazer avancar a integracdo, em suas diversas

dimensoes.

O mundo, o Mercosul e seus Estados parte mudaram muito desde a assinatura do
Tratado de Assunc¢do. Adaptar o Mercosul a nova realidade, retomando convicgdes e posi¢oes
integracionistas, comunitarias, numa espécie de resgate do principio fundacional, sem
atrelamento a visdo neoliberal, podera significar um grande salto na integracdo através da
expansao de sua dimensdo politica. No plano da participacdo em espagos internacionais torna-
se vital para o Mercosul agir como bloco, com posic¢Ges previamente definidas e acordadas,
tendo seus integrantes o compromisso de sustenta-las. Melhor seria a constatacdo de um
avancgo na coesdo interna que permitisse a reivindicagdo de uma cadeira do Mercosul na ONU
ou na OMC. Para alcancar este grau de unidade interna, diversas medidas intra corporis
deverdo ser adotadas, a comecar pela introdugdo de conceitos federalistas que permitam maior
unidade e celeridade nos processos de definicdo de politicas e posic¢des internas do bloco. Por
6bvio, ndo se trata de criar o Estado Mercosul como uma unido federal, mas caminhar no

sentido de um intergovernamentalismo federal ou de uma federacdo intergovernamental.

Ainda no plano da dimensdo politica, além do acima posto, caberia a adogdo de
medidas politicas para a agilizacdo da internalizacdo de normas e para a harmonizagdo do
conjunto da legislacdo dos Estados membros. Ademais, o reforgo institucional de 6rgaos ja
existentes com a introducéo de mecanismos de decisdo verdadeiramente comunitarios nos trés
poderes da republica poderia levar o CMC a propor, debater e definir posi¢cGes convergentes
para a acdo do bloco na cena internacional. Relativamente ao plano interno, poderia a
Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM) se definir por ser uma
instituicdo propriamente comunitaria com capacidade de decisdo autbnoma em rela¢do aos
Estados parte. A regulamentacdo do Parlamento com a eleigdo direta de seus representantes
aproximara o Mercosul dos cidaddos, cimentando visdes, valores e conceitos comuns, mas
também fazendo aflorar polémicas e divergéncias que poderiam ser postas a decisdo popular
através de plebiscitos ou referendos, além de um Tribunal que, efetivamente, tenha forca e

legitimidade para solucionar problemas internos.

A permanecerem as indefini¢cdes, as insuficiéncias, as dubiedades, a morosidade e a

falta de objetivos claros e nitidos para o Mercosul, “a viabilidade futura do bloco regional €
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pouco alentadora. A menos que 0s paises membros do Mercosul decidam resgatar "parte” do
espirito fundador da integracéo € inevitavel que o bloco continue a evoluir rumo a involucéo.”
(MURILLO, 2009, p. 17).

Relativamente a dimensdo econémica o objetivo central deve ser a construcdo de um
esquema de desenvolvimento regional equilibrado e harmonioso dos Estados parte,
consolidando e superando os “degraus” da area de livre comércio e de unido aduaneira. Para

tanto, faz-se necessario:

a) o reconhecimento enérgico das assimetrias, cuja realidade se verificaria pela
constituicdo de fundos comuns assimétricos, com recursos adequados, em cada area
de integracdo, para financiar projetos, inclusive de harmonizacdo gradual da
legislacdo;

b) a garantia de condicfes para permitir politicas de promogdo do desenvolvimento
industrial de cada Estado;

c) a celebracdo de acordos em setores industriais relevantes, semelhantes ao acordo
automotivo;

d) a criacdo de mecanismos que impecam a “desorganizacdo dos mercados”
nacionais e, a0 mesmo tempo, evitem o desvio de comeércio em favor de paises néo-
membros do Mercosul;

e) 0 acesso das empresas de capital nacional, sediadas nos quatro Estados, aos
organismos nacionais de financiamento de qualquer um dos quatro Estados do
Mercosul. (GUIMARAES, 2012, p. 21).

Em complementacdo, a criacdo de alguns poucos projetos estratégicos industriais do
préprio bloco, debatidos, decididos, instalados e operados, de forma comum, como por
exemplo, o estabelecimento de polos tecnoldgicos comuns ou um canal de comunicacfes do
Mercosul geraria uma aproximagcdo com consequente reforco no compromisso com a
integracdo e instalaria uma experiéncia pratica de integracao de fato na esfera econdémica. Ou
ainda, trabalhar o espaco regional para fomentar e fortalecer as cadeias produtivas das
pequenas e médias empresas e negociar com as transnacionais, ja instaladas ou que venham a
se instalar no territdrio integrado, com o objetivo de incrementar os efeitos de encadeamento e
assim, recompor a densidade da rede industrial do bloco. Estas a¢des, se construidas na légica
de um planejamento estratégico que vise uma inser¢do internacional mais robusta e adequada
das economias do Mercosul, poderdo fortalecé-las criando condi¢cbes mais propicias para
enfrentar as disputas com o0s gigantes do cendrio internacional. Porém, para que estas
proposi¢Oes tenham viabilidade, far-se-a imprescindivel que os Estados parte do Mercosul
coordenem acles que promovam a especializa¢do intra-regional, o intercambio das boas
praticas, a provisdo de fontes de financiamento, a transferéncia de tecnologias e a
complementacdo dos esforgos de inovagdo e desenvolvimento. A¢Ges desta natureza somente

sdo viaveis aumentando-se a carga federal e participativa do processo de integracao regional
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em questdo, aceitando-se as ideias de unidade, respeitando-se as diversidades e as diferencas
existentes, estabelecendo-se critérios de subsidariedade, valorizando a participacdo das
autonomias locais e democratizando-se a participacdo da sociedade civil nos mecanismos de
decisédo da integracdo (MURILLO, 2009).

Na dimensao social, a agenda se constitui num desafio gigantesco por conta das bases
genéticas e de formacao do bloco. Equivale ao esforgo que se faz para nadar contra a maré ou
a correnteza de um rio caudaloso, na medida em que a logica e o sentido das agdes estdo

voltadas, prioritariamente, para o0 econdmico, ou melhor, para a acumulacao de capital.

Na Declaragdo de Principios do Mercosul Social, aprovada na Reunido de Ministros e
Autoridades do Desenvolvimento Social (RMADS), destaca-se a seguinte afirmacao:

Do MERCOSUL Social pensamos em cidaddos, promovemos a¢fes em torno da
protecdo e promocao social a partir de uma perspectiva de direitos que se propde o
objetivo de garantir a igualdade de oportunidades no acesso a um real
desenvolvimento humano integral. N&o aprovamos as visfes fragmentadas da
realidade, mas assumimos a complexidade das probleméticas e buscamos dar uma
resposta integral aos problemas existentes, pois a verdadeira dimensdo de uma
politica social leva em consideragao todos os campos da realidade, em seus aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais.” (ISM, 2012, p. 59).

O grande promotor destas politicas de cidadania deve ser o Estado, e deve desdobrar-
se na garantia do real acesso dos cidaddos aos direitos e no exercicio de participacdo politica
efetiva, na busca de construcdo de um “regime de bem-estar”, em articulacdo com as esferas

do mercado, a familia e a comunidade.

Pensar o Estado ndo é fazé-lo unicamente como se pretendeu a partir da literatura
neoliberal, a partir da sua capacidade administrativa ou tecnocrata, mas, mais
importante ainda, a partir da sua capacidade politica. Esta dimensdo do Estado se
orienta no sentido de forjar o consenso ou pactos/acordos sociais necessarios para
coordenar acgGes, o que do contrario terminaria em iniciativas segmentadas ou
divergentes. (ISM, 2012, p. 61).

Para tanto, urge recuperar o papel estratégico do Estado em sua funcdo politica,
orientada para 0 bem comum e ndo apenas como gestor dos interesses das classes dominantes,
atraveés da constituicdo de uma esfera publica regional no Mercosul, tendo, de acordo com o

Instituto Social do Mercosul (ISM), como tarefas centrais:

a) integrar e articular a assisténcia, a promocéo e o desenvolvimento, por meio de
uma abordagem integral, tendo o trabalho digno como mecanismo de integracao

social por exceléncia;

b) reconstruir um novo Estado de Bem-estar, pela mudanca de paradigma de
integracdo social e politica, segundo as trés ordens de mudanca de Peter Hall
(1993), iniciando pelo ajuste de instrumentos disponiveis, seguindo pela mudanca
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de instrumentos ou técnicas, mas ndo de objetivos e, por fim, pela mudanca de

instrumentos e objetivos;

superar o0s tracos liberal-residualistas das politicas sociais sobre a base da
universalizacdo e da focalizacdo subsidiaria, através da inclusdo de mais cidaddos

ao mercado de trabalho e da ampliacdo do sistema de seguranca social,

aprofundar as reformas sociais garantindo a universalidade e a gratuidade dos bens

e servicos sociais publicos, especialmente pela extensdo de educacéo e salde;

alterar o processo de distribuicdo primaria da renda, transformando as estruturas
produtivas de modo a revisar certos padrdes de producdo que tendem a reproduzir
a pobreza, apostando na promocdo de modalidades de carater associativo de

geracdo de riqueza, como as cooperativas e a economia solidaria;

repensar e reelaborar o conceito de desenvolvimento ndo como aumento somado
aos ativos, bens ou servigos totais produzidos por uma sociedade, mas como o
desenvolvimento das potencialidades de todos os membros da sociedade, a fim de
uma realizacdo plena das necessidades humanas (Max Neef, 1986), com especial

cuidado na preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente;

fortalecer uma coalizdo so6cio-politica hegeménica no marco do projeto
emancipatorio para fazer avancar a dimensdo social na integracdo, fortalecendo
posicdes e movimentos com o intuito de impedir retrocessos em caso de mudanga

de orientacgéo politica e ideologica nos governos dos Estados parte;

desmercantilizar a vida publica através da recuperagédo do papel do Estado e do seu
fortalecimento para gerar mecanismos de redistribuicdo de riqueza e renda e de
integracdo social, passando de uma matriz centrada no mercado a uma matriz

centrada no Estado;

afirmar a familia como sujeito potencial das politicas sociais, a comunidade como
sujeito facilitador e o Estado ativo como garantidor da protecdo social através de
politicas sociais integrais;

reverter as concepcBes de desenvolvimento social de corte clientelista,
assistencialista, paternalista ou individualista garantido o carater universal,

emancipatorio e cidaddo das politicas de desenvolvimento;

orientar o investimento social aos grupos de menor renda com politicas
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contraciclicas de longo prazo, de modo a garantir os avangos substantivos em
materia de seguranca financeira e estabilidade institucional dos programas, tendo
como principal objetivo a reducdo das desigualdades sem depender das oscilagdes

provocadas pelas crises econémicas;

I) adotar uma estratégia direcionada em favor das pessoas em situacdo de pobreza de
modo que estas se beneficiem mais do desenvolvimento do que as camadas mais

enriquecidas da sociedade, na contracorrente da concentracéo de riqueza;

m) por fim, melhorar a gestdo publica aumentando a eficiéncia na aplicacdo e
administracdo dos servicos e prestagdes estatais em todos 0s seus niveis, buscando

atingir resultados mais qualificados em tempos mais curtos.

Este programa de desenvolvimento da dimensdo social do Mercosul, elaborado no
ambito do Instituto Social do Mercosul, articulado com as demais dimensdes visa uma
integracdo sobre a base da igualdade, liberdade, solidariedade, respeito, diversidade e
participacdo cidadd e se constitui num enorme desafio para “construir um espaco de
integracdo onde as particularidades e diferencas de cada um dos paises possibilitem uma
sinergia regional que dote os paises da Regido de maiores graus de autonomia das pressoes
internas e externas.” (ISM, 2012, p. 73-74).

Para que se alcancem tais metas far-se-a necessario que a elevacéo do nivel de poder
aquisitivo das classes populares e trabalhadoras seja acompanhada também pela elevagéo
concomitante do nivel de consciéncia de classe, cidadd e ambiental, através da participacdo e
de programas educativos nos meios de comunicagédo, nas escolas e nos locais de trabalho,
aproveitando a expansdo do territdrio para expandir-se também valores e conceitos

humanitarios.

Mas ndo devemos esquecer-nos de passar da “ideia a acdo”, ja que se ndo
conseguirmos gerar politicas sociais regionais que promovam a equidade, a
integracdo social e a igualdade, perderemos de vista o principal objetivo deste
espaco de integracdo, que é melhorar as condicfes de vida dos povos. Sem politicas
de redistribuicdo de renda que combatam a exclusdo social e a pobreza, que gerem
emprego de qualidade, e sem politicas que incrementem niveis de acesso e
apropriacdo de cidadania, estaremos longe de conformar uma consciéncia regional
sobre a importancia deste espago de integracdo. Dependem de todos nés a
continuidade das conquistas e 0 curso que siga este espaco; as potencialidades e 0s
desafios estdo a vista. (ISM, 2012, p. 75).

Desde um ponto de vista mais integral, é necessario apontar uma questdo relativa aos

desdobramentos que se impordo a partir da ultima crise do capitalismo, ocorrida em 2008 e
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que ainda hoje assola o cenario econdmico mundial e do Mercosul. E um tema levantado por
Duménil e Lévy (2014). Defendem estes autores, numa linha bem proxima a Mandel (1984)
que atualmente, o capitalismo esta organizado numa “configuracéo tripolar de classe”, para
“além das tradicionais classes médias, dos pequenos agricultores, comerciantes e artesaos, o
capitalismo moderno viu a expansdo dos gerentes e do pessoal administrativo”, ficando assim
configurado: *“classes capitalistas, classes gerenciais e classes populares”. (DUMENIL;
LEVY, 2014, p. 23). Segundo eles, estas classes assumem compromissos de classe, estando as
classes capitalistas comprometidas a direita, as classes populares comprometidas a esquerda e
as classes gerenciais divididas ou comprometidas ora a direita, ora a esquerda. Avaliam que a
deflagracdo da crise capitalista de 2008 estaria gerando “o estabelecimento de um novo
periodo de lideranca gerencial, sem compromisso com os objetivos neoliberais” (DUMENIL;
LEVY, 2014, p. 37) e que a resultante deste processo, a direita ou & esquerda, ou seja, em
favor das classes capitalistas ou das classes populares, “dependeria do grau de luta interna
entre os segmentos das classes altas e a pressdo exercida pelas classes populares.”
(DUMENIL; LEVY, 2014, p. 39). O drama que se coloca é que na atual situacdo, decorréncia
da crise capitalista de 2008, a Grande Contracdo, o movimento sindical, em comparagdo com
o0 periodo posterior a crise capitalista de 1930, a Grande Depressdo, ndo esta dando sinais de

vitalidade suficiente para impor um compromisso social a esquerda.

Avaliam estes autores que estaria ocorrendo uma nova estratégia de fortalecimento da
economia interna dos Estados Unidos, o que poderia abrir oportunidades para o
estabelecimento de modelos nacionais de desenvolvimento, como ocorreu logo apds a Grande
Depressédo, porém, é preciso ficar atento com o que ocorre na Europa, podendo esta vir a ser
novamente, e de maneira paradoxal, o baluarte do neoliberalismo e com a China, inclinando-
se esta para testar tendéncias neoliberais reforcadas ou operar em favor de uma “terceira via”,

seguindo o padrdo de economia mista prevalente naquele pais. Concluem dizendo que

Mesmo que arranjos sociais sejam estabelecidos nos Estados Unidos, é dificil
imaginar que a hegemonia norte-americana possa ser preservada. Nado havera um
substituto evidente para uma dominédncia norte-americana prejudicada, e uma
configuragdo multipolar em torno de lideres regionais deverd prevalecer nas
préximas décadas. Um mundo bipolar atlantico e asiatico, também é um resultado
possivel. Abstraindo o levante de um confronto internacional, caso néo se consigam
superar os interesses conflitantes, o cenario otimista € que novas hierarquias
mundiais sejam expressas no interior das instituicGes internacionais para as quais a
tarefa da governanca global sera lentamente transferida. Esse novo ambiente seria
favoravel a diversificacdo internacional de ordens sociais em todo 0 mundo, o que
devera significar um rompimento com a légica da globalizacdo neoliberal, com
potencial para os paises em desenvolvimento, dependendo, como no caso das classes
populares em relacdo as ordens sociais internas, do que esses mesmos paises forem
capazes de impor. (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 40).
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O cenério acima projetado podera impactar diretamente nos rumos do Mercosul, na
sua configuracdo e nas suas dimensdes. Por 6bvio que a correlagdo politica e ideoldgica
interna podera corrigir a direcdo dos processos, mais a esquerda ou mais a direita, mas o
sentido geral sera dado pelo rumo politico adotado no centro do capitalismo. Sao estas as
linhas de forca que atravessam o territdrio integrado e compfem o quadro de fatores que

modulam a integracdo a que este trabalho se referiu em péginas anteriores.

Relativamente ao espa¢o nacional, lembra Milan (2002, p. 126) que:

O capitalismo tende a concentrar a renda, pois o Estado procura garantir a
apropriagdo privada da mesma pelos proprietarios do capital. Mas a forte
organizacdo social dos trabalhadores, com sindicatos fortes e partidos
representativos, exige do Estado uma maior legitimacdo do seu poder de classe,
impondo um pacto com a classe dominante. Parte da riqueza oligarquica é
democratizada entre os trabalhadores por meio da politica tributaria e dos bens
publicos fornecidos pelo Estado do Bem-Estar Social.

Colada a este cenério macro, a situagdo politica e econdmica de cada um dos Estados
membros do Mercosul podera influenciar diretamente o avanco ou recuo de medidas em tais

ou quais dimensdes.

Sob o ponto de vista politico, a continuidade dos governos de centro-esquerda no
Brasil e no Uruguai, com a reelei¢do de Dilma Rousseff (até 31 de dezembro de 2018) e com
o0 retorno de Tabaré Vasquez (até 01 de margo de 2020), respectivamente, apesar de ajustes
econémicos que serdo realizados devido as consequiéncias tardias da crise capitalista de 2008
e que ainda afetam as economias da regido, h4 uma tendéncia de manutencéo da linha até aqui
adotada, caracterizada como um regionalismo pds-neoliberal. A Argentina terd elei¢cbes em
2015, pois o0 mandato de Cristina Kirchner encerra-se em 10 de dezembro do corrente ano. Na
Venezuela, 0 mandato de Nicolds Maduro estende-se até 19 de abril de 2019 e no Paraguai,
Horéacio Cartes assumiu a Presidéncia em 15 de agosto de 2013 e governara até 15 de agosto
de 2018. Novamente reeleito para um periodo de cinco anos em 12 de outubro de 2014, Evo
Morales assumira seu terceiro mandato em 22 de janeiro de 2015 e governard até 22 de
janeiro de 2020, intersticio de tempo em que a Bolivia devera tornar-se, efetivamente, Estado
parte do Mercosul. No Equador, pais que também solicitou ingresso no Mercosul, em 2011, o

atual (terceiro) mandato de Rafael Correa se estendera até 2017.

Este quadro, com expectativa apenas em relacdo a Argentina, configura uma moldura
de projecao de relativa estabilidade institucional, salvo solavancos inesperados e imprevistos,

por pelo menos mais quatro anos, periodo em que € esperada uma continuidade nas politicas



221

anticiclicas e anti-neoliberais, de combate as desigualdades sociais nos paises do Mercosul e
de aprofundamento da dimenséo social do bloco.

Sob o ponto de vista econdmico, a reducdo dos precos das commodities energéticas,
minerais e agricolas (petroleo, gas, minério de ferro e gréos) tende a reduzir receitas,
dificultando, ainda mais, o quadro econémico pelo qual a regido atravessa. Isto podera tornar-
se critico, dada a regressdo primaria experimentada nas economias da regido desde a década
de 1990, por ocasido da aplicacdo das teses do Consenso de Washington e da entrada da
China no cenério internacional como forte compradora destes produtos. Este quadro de
degradacdo ainda persiste e segue uma dindmica co-relacionada com o ciclo econdmico.
Durante fases econdmicas expansivas aumenta, se contraindo quando a atividade econdmica
se deteriora. De 2003 a 2013, os produtos baseados em recursos minerais passaram de 70,5%
para 78,6%, causado tanto pela elevacdo dos precos quanto pelo incremento nas quantidades.
Por outro lado, o investimento estrangeiro direto no bloco, em 2013, reduziu 2,4% em relacéo

a0 ano anterior e continuou caindo em 2014.

No ultimo periodo tem prevalecido as decisdes unilaterais ou a busca de solucdes
bilaterais, provocando uma deterioracdo das condi¢cdes macroecondmicas externas e um
estancamento e posterior queda das exportacdes do bloco para o resto do mundo que, por sua
vez, contribuiu para a queda do dinamismo interno, também bastante influenciada pela

condicdo menos favoravel no contexto internacional durante o periodo.

Ao assumir a Presidéncia pro-tempore do Mercosul, Dilma Rousseff disse esperar que
a Unido Europeia conclua as consultas para firmar o Acordo entre Unido Europeia, ainda em
2015, estreitar relacbes comerciais e econdmicas com 0s paises que integram a “Corrente do
Pacifico, Chile, Colémbia, México e Peru, além de anunciar uma reformulacdo do FOCEM,
com o objetivo de renové-lo e fortalecé-lo, o que podera vir a redundar no reforco de uma

politica de combate e superacao de assimetrias.
Em um relatdrio produzido pelo BID, em novembro de 2104, pode-se destacar que:

A Argentina encontra-se num quadro econdmico de dificuldades, com uma taxa de
inflacdo elevada e com um fraco desempenho econémico, porém nada comparado com a forte
crise que a levou a moratéria em 2001. O enfrentamento que ora promove contra os chamados

“fundos abutres” podera deixa-la exposta a investidas especulativas externa, porém acfes

76 Informe MERCOSUL n° 19 do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Setor de Integracdo e Comércio
(INT) e Instituto para a Integracdo da América Latina e Caribe (INTAL). Novembro de 2014.
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desta natureza poderdo reforgar sua coesdo interna, mascarando a crise. Recentemente a
Argentina fechou um grande acordo comercial e econémico com a China, 0 que podera
reforcar, ainda mais, as dificuldades de relagdes comerciais intra-bloco, especialmente com o

Brasil.

Este, por sua vez, iniciou um processo de ajuste fiscal moderado, cujos efeitos
concretos se fardo sentir em 2016. H& uma tendéncia de fortalecimento dos fundamentos
econémicos com leves repercussdes negativas em areas localizadas. A oposicao de direita
(neoliberal) saiu fortalecida da eleicdo e tende a criar obstaculos para a aprovacao de projetos
do governo no parlamento, tendo as reformas politica, tributaria e da midia como roteiros de

confrontos estabelecidos.

Na Venezuela, a reducdo dos precos internacionais do petréleo atingiu a economia, de
maneira muito vigorosa, na medida em que o pais € muito dependente da extracdo e
comercializacdo deste produto. Isto causou uma forte redugdo na atividade econdmica,
levando o pais a enfrentar uma crise de desabastecimento. A taxa de inflacdo € uma
preocupacdo de todos os paises do bloco, porém Venezuela e Argentina, no momento, sdo 0s

que tém as maiores taxas.

O Paraguai experimentou em 2013 uma taxa recorde de crescimento do PIB da ordem
de 13,6%, e continuou crescendo em 2014, impulsionada pelo bom desempenho do setor
agricola e tem conseguido reduzir a pobreza extrema, tal como vem ocorrendo no Brasil. O
Uruguai alcangou uma taxa positiva em 2013 e desacelerou um pouco em 2104. Embora haja
certa preocupacdo com a inflagdo, mesmo sendo menor que a brasileira, o nivel de atividade

econdmica é bom e esta sendo impulsionado pela exportagdo de produtos primarios.

Cabe ainda reforcar a ideia de que a evolugdo de um processo de integragéo regional,
por sua dindmica propria (autopoiese), por sua complexidade e magnitude requer, sob o ponto
de vista pratico e tedrico, uma abordagem multidimensional articulada e uma visédo eclética

desde o ponto de vista das teorias e dos conceitos.

Trés grandes sujeitos sociais, em relagdo permanente, produzem os resultados e os
rumos dos processos de integracdo. Os agentes ou gestores dos Estados (governos), do
mercado (empresas) e da sociedade (movimentos sociais), moldam a nova expressdo do
espaco integrado na medida da expressdo da correlagdo de forcas estabelecida nos foruns
tripartites, com forte vantagem para os dois primeiros. N&do obstante esta “desvantagem

original” foi atraves da participacdo social, popular e sindical que se fortaleceu a dimenséo
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social do bloco.

Para intervir nos rumos do Mercosul existem duas formas: através da articulacdo
autbnoma de movimentos organizados da sociedade civil que fazem um acompanhamento dos
temas e pressionam, por fora das instancias do bloco, 0s governos a aceitar suas propostas;
e/ou participar diretamente nas instancias negociadoras e oficiais do Mercosul. As duas
opcbes ndo sdo contraditdrias, ao contrério, sdo complementares, pois para convencer 0S
negociadores €& preciso demonstrar representatividade e capacidade de pressdo. A
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS) é de longe o melhor exemplo. A
participagdo nos organismos intergovernamentais, sem o0 respaldo de uma organizagdo
autbnoma e independente, pode transformar-se em simples adesdo, ou, na melhor das

hipdteses, ser indcua.
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El nacimiento de un mundo, Se aplaz6 por un momento
Fue un breve lapso del tiempo, Del universo un segundo

Sin embargo parecia, Que todo se iba a acabar
Con la distancia mortal, Que separ6 nuestras vidas

Realizavan la labor, De desunir nossas maos
E fazer com que os irmaos, Se mirassem com temor

Cuando passaron los afios, Se acumularam rancores
Se olvidaram os amores,Pareciamos estrafios

Que distancia tdo sofrida, Que mundo téo separado
Jamas se hubiera encontrado, Sin aportar nuevas vidas

E quem garante que a Historia, E carroga abandonada
Numa beira de estrada, Ou numa estacdo ingloria

A Histdria é um carro alegre, Cheio de um povo contente
Que atropela indiferente, Todo aquele que a negue

E um trem riscando trilhos, Abrindo novos espagos
Acenando muitos bragos, Balangando nossos filhos

Lo que brilla con luz propia, Nadie lo puede apagar
Su brillo puede alcanzar, La oscuridad de otras costas

Quem vai impedir que a chama, Saia iluminando o cenario
Saia incendiando o plenario, Saia inventando outra trama

Quem vai evitar que os ventos, Batam portas mal fechadas
Revirem terras mal socadas, E espalhem nossos lamentos

E enfim quem paga o pesar, Do tempo que se gastou
De las vidas que costd, De las que puede costar

Ja foi langcada uma estrela, Pra quem souber enxergar
Pra quem quiser alcancar, E andar abragado nela

Ja foi lancada um estrela, Pra quem souber enxergar
Pra quem quiser alcancar, E andar abracado nela

Chico Buarque

Cancion Por La Unidad de Latino América



225

Este trabalho de dissertacdo almejou alcancar quatro objetivos, envoltos pelo
langcamento de luminosidade tedrica sobre a dimensdo social nas integracdes, em especial no
Mercosul. O primeiro objetivo pretendeu apresentar a ideia de que a teoria da producéo
capitalista do espacgo, formulada por David Harvey, com base na teoria da acumulacdo do
capital, de Karl Marx, pode se constituir em uma base de génese para 0 conjunto dos
processos de integracdo regional que se enquadram no esquema de Balassa. O segundo
objetivo levantou o conceito paradigmatico de relacbes em eixo, defendido por Raquel
Patricio como um novo paradigma de relagdes internacionais, como uma base de formacéo
para os processos de integracdo regional que almejam, no minimo, a constituicdo de mercados
comuns com a existéncia de dimensdes sociais em seu interior, como sdo 0s casos da Unido
Europeia e do Mercosul. O terceiro objetivo central teve por meta descrever e explicar as
acOes que estdo construindo as diversas dimensdes do Mercosul, com foco especial na
dimenséo social, demonstrando que em sua terceira fase temporal, convergente, quando o
Mercosul esteve (e ainda esta) hegemonizado por governos de matriz de centro esquerda, a
dimensao social se desenvolveu muito mais em relacdo as duas fases anteriores, neoliberal e
de crise e transicdo, quando os governos dos Estados parte se guiavam pela cartilha
neoliberal. E o quarto objetivo pretendeu tragar alguns elementos que, no entendimento deste
autor, estdo emperrando o desenvolvimento deste processo de integracdo regional ao mesmo

tempo em que compilou e levantou sugestdes de corregéo de rumo.

Todo o roteiro de argumentacdo foi desenvolvido tendo como base de contraponto e
de apoio, as principais teorias das Rl e da integragdo, sempre com o explicito objetivo de
correlacionar as teses estudadas a analise da dimensdo social em processos de integragdo
regional, em geral, e no Mercosul, em particular. Para além disto, sdo também levantados
elementos que configuram a presenca de mecanismos de dimensdo social em integracdes
(efetivas ou malogradas) no contexto historico da América Latina, em conjunto com a analise
das caracteristicas que identificam as ondas de regionalismo pelas quais os paises da regido

foram envolvidos.

O trabalho partiu da constatacdo inicial de que as principais teorias das Rl e da
integracdo, densas em relacdo as caracteristicas conjunturais, a dimensédo, a profundidade, a
abrangéncia, ao funcionamento e as relagdes intrinsecas aos processos de integracdo regional,
em especial os contemporaneos, ndo recuam o suficiente no tempo historico para identificar
elementos estruturais que compdem e amalgamam as integracdes, situando-se, quando muito,

em periodos imediatamente anteriores ao da formacdo da integracéo.
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As formulagdes de Marx e de Harvey sobre acumulagéo de capital indicam que estes
processos tém génese remota e seguiram a logica de construgdo e desenvolvimento do
mercado no capitalismo, tendo superado a fase do mercado local, estando inclusive, na base
da formacéo do Estado-nacéo, alcancando nos dias atuais um estagio espacial entre 0 mercado
mundial e o mercado nacional, inserindo-se na atual onda de globalizacdo (neoliberal) e
consolidando, através das integragdes, uma nova dimensdo do espacgo, por exceléncia, a
dimensao regional. As formulacdes desenvolvidas por Faria, especialmente aquelas relativas
aos estagios de desenvolvimento e aos ciclos sisttmicos de acumulacdo, embasadas em

Braudel e Arrighi, principalmente, muito contribuiram para a construcéo desta compreensao.

Por 6bvio que a dimensdo regional é construida e estudada ha muito tempo, no
entanto, suas abrangéncias e caracteristicas envolviam, em geral, regides internas
concernentes a espacos nacionais e subnacionais. A concretude do novo regionalismo, distinto
daquele que esteve na base de formacdo de diversos Estados-nagéo, tais como os Estados
Unidos, a Suica, a Alemanha e a Italia, difere deste na medida em que ndo funde territorios,
mas integra mercados e demais dimensdes da vida, ndo cria (pelo menos, no pos-Segunda
Guerra) um novo Estado-nacdo, mas novas instituicbes ou regimes internacionais, mais
conhecidos como novos blocos de poder. Ndo por coincidéncia, esta linha é também

observada nas distingdes entre imperialismo formal e informal, desenvolvidas neste trabalho.

Resgatando a dimensdo espacial relativa a obra de Marx, Harvey chama a atencdo para
a emergéncia de uma nova estrutura de relacdes espaciais decorrente das crises ou das
explosdes inerentes ao capitalismo, fruto de suas contradigdes e, dialeticamente, da criacdo de
novas condi¢cBes para acumulacdo. Além da busca por aumento da produtividade, da
introducdo de novas tecnologias, da redugcdo do custo da mao-de-obra e da expansdo da
demanda, Harvey aponta ainda o ingresso de capital em novas areas, a criacdo de novos
desejos e novas necessidades, o crescimento do mercado consumidor e a expansdo geogréafica
para novas regifes como fatores integrantes do novo estidgio de acumulagdo decorrentes
destas crises ou explosfes. Todas estas condicdes estdo presentes na formagdo de novos
processos de integracdo regional, constituindo, assim, os elementos que ddo tessitura a base

de génese das integracdes.

Estabelecida a nogdo de base de génese das integracOes, assente na teoria da produgédo
capitalista do espaco, cabia avancar para identificar a base de formacdo das integracfes que

almejam construir uma dimensdo social em seu &mago.

A partir desta constatacdo identificou-se no conceito paradigmatico de relacdes em
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eixo, desenvolvido por Raquel Patricio, a partir do trabalho inicial de diversos autores que
desenvolveram a ideia de eixo de relacdes, uma espécie de ponte tedrica complementar que
permite acoplar a teoria da producdo capitalista do espaco a realidade contemporanea de

processos especificos de integracdo regional que projetam dimensdes sociais em seu interior.

O paradigma de relacBes em eixo, justaposto & teoria da producdo capitalista do
espaco, permite estabelecer uma linha de continuidade I6gica na constituicdo dos processos de
integracdo regional. Dadas as condi¢cdes conjunturais, para que a matriz estrutural
(acumulacdo de capital) se expresse como uma nova integracdo, condicdes especificas, tais
como a relagdo especial entre poténcias contiguas com historico de rivalidade que evoluem
para um comportamento cooperativo gera verdadeiras parcerias estratégicas mais permanentes
fazendo com que elaboracGes politicas e percepcbes de interesse comum convirjam num
mesmo sentido, criando ligacdes entre nucleos dindmicos que, por sua vez, criam um eixo de

relacfes envolto numa area efetiva de integracéo.

E importante perceber que estas premissas estdo justapostas as motivagdes basilares da
maioria das integracdes regionais, ou seja, a unificacdo de processos e legislacdes de interesse
econémico e comercial, visando a acumulacao. Entretanto, segundo Patricio, para além destas
condicBes primérias estabelecidas pela teoria da producéo capitalista do espago, as premissas
trazidas a tona pelo paradigma das relagdes em eixo criam as condi¢des para que a integracdo
avance, subindo a “escada de Balassa” em direcdo a uma federacdo, confederagdo ou a um
novo Estado-nacdo, ou estacionando num patamar relativo ao intergovernamentalismo, mas

principalmente, produzindo em suas entranhas uma dimens&o social.

E significativo repetir que a producdo de novos espacos é condigdo sine qua non para
a sobrevivéncia do capitalismo, na medida em que o crescimento populacional e a criagéo de
novos desejos e necessidades ndo sdo suficientes para agirem como impulsionadores

exclusivos da acumulacdo adicional.

Esta constatagdo permite que se diga que ap0s cada crise estrutural do capitalismo ha
uma tendéncia de expansdo das paredes de contengdo do sistema para além do Estado-nagédo?
Isto poderia se dar pela intensificagdo do comercio e das relacdes econémicas internacionais,
via liberalizacdo de fluxos e controle de capitais, desregulacdo da producéo e flexibilizacéo
das relacdes de trabalho, como ocorre no atual estagio de globalizag&o, ou ainda, pela geragdo

de novas ondas de regionalismo?

E possivel observar estas condicdes e elementos na decorréncia das crises estruturais
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do capitalismo apontadas por Duménil e Lévy (2014). Certamente este € um tema para uma
nova dissertacdo ou, quica, para uma tese e, por isto mesmo, ndo sera aqui trabalhada nesta
abrangéncia e profundidade, mas tdo somente, enfatizada a emergéncia de uma nova e potente

onda de regionalismo no caudal da crise de 1970.

Foi no curso desta nova onda de regionalismo que surgiu o Mercosul. Exatamente no
contexto imediatamente posterior a uma crise estrutural do sistema e num quadro de
superacdo de rivalidades histéricas entre Brasil e Argentina conforme desenvolvido ao longo
do trabalho.

A combinagdo destes dois processos, por suas caracteristicas imanentes, é que
configuram a singularidade hibrida, ou versatil, do Mercosul, com marcas indeléveis da
primeira onda de regionalismo, cunhada pelas relacbes em eixo (Unido Europeia, Estado de
bem-estar, dimensdo social), constituindo sua base de formacdo, e da segunda onda do
regionalismo, assente na producdo capitalista do espaco (teses do Consenso de Washington,
livre mercado, globalizagdo neoliberal), formatando sua base de génese.

O estudo das principais teorias em RI e das integracfes regionais, com um viés de
atencdo redobrada a constituicdo de dimensdes sociais em blocos regionais, permitiu a
construcdo de um quadro comparativo, exposto ao final do capitulo I, no qual é possivel fazer
comparacOes e proceder a analise de conjunto relativamente ao sujeito, a0 processo, ao
produto e ao potencial de dimensdo social, extraidos das principais teorias selecionadas, a
saber, realismo/neorrealismo, idealismo, globalismo/liberalismo, marxismo, federalismo,
funcionalismo, neofuncionalismo, liberal institucionalismo, intergovernamentalismo liberal,

teoria critica, construtivismo e feminismo.

De forma discricionaria, este autor atribuiu poténcias as diversas teorias analisadas,
em funcdo dos elementos caracteristicos de cada uma delas, relativamente a sua capacidade
em descrever, explicar, prever e prescrever dimensdes sociais no interior de processos de

integracéo regional.

O resultado da analise das potencialidades explicativas demonstrou que o
realismo/neorrealismo e o globalismo/liberalismo obtiveram poténcia baixa, na medida em
que o primeiro ao reconhecer unicamente o Estado como ator, ignorando os demais, ter a
guerra e a coercdo (ao invés da cooperacdo) como horizonte e desprezar as instituicGes
governamentais, pouco explica as integracGes e muito menos as dimensdes sociais em seu

interior. O segundo, pela obsessao do livre comércio, projeta um ambiente inteiramente, sendo
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exclusivamente, alinhado com a producéo capitalista do espago, numa légica individualista de
ganhos, ndo deixando entrever qualquer perspectiva de dimensdo social, por sua natureza

redistributiva e coletiva.

Ao idealismo, funcionalismo, liberal institucionalismo e intergovernamentalismo
liberal (ou neoliberal) é atribuida poténcia média para constituicdo de dimensdes sociais pelos

seguintes e sintéticos motivos:

O idealismo por ter a paz como produto almejado e o direito internacional como
processo para alcancar este fim, embora reconheca apenas o Estado como sujeito, ao propor
regulamentar relacOes, inevitavelmente abre perspectivas para uma dimensdo social na
medida em que na paz as relacGes se ddo pelas dimensGes da politica, da economia e da

sociedade.

O funcionalismo também propde a paz como produto e elege as liderangas nacionais
como sujeitos, colocando pessoas e ndo instituicbes no centro da formulacdo. Além disto,
indica as areas funcionais como processo das integracdes, mas ndo garante, em principio, que

estas areas incluam aquelas que tratam de temas sociais, embora também nao as excluam.

O liberal institucionalismo, ndo obstante avance bastante na explicacdo das
integracdes atuais através do conceito da interdependéncia complexa, admita as instituigdes
internacionais como sujeitos do processo e formule a ideia de regimes internacionais como
produto, remete o centro das relagdes em processos de integracdo regional para o comercial e

para 0 econdmico, arremessando a projecdo de dimensdes sociais para um segundo plano.

O intergovernamentalismo liberal defende que as preferéncias nacionais e as
negociacOes econdmicas sejam o0 movel das relagdes tendo o Estado como sujeito no escopo
dos regimes internacionais. O processo de definicdo de preferéncias nacionais admite a
participacdo de outros agentes além do Estado, porém seu objetivo estd diretamente focado

nas relagcdes comerciais e econémicas, pouco formulando sobre questdes sociais.

Por fim, € atribuida poténcia alta, relativamente a capacidade de descrever, explicar,
prever e prescrever dimensdes sociais em processos de integracdo regional ao marxismo, ao
federalismo, ao neofuncionalismo, a teoria critica, ao construtivismo e ao feminismo, pelas

razdes seguintes:

O marxismo tem, por matriz e por exceléncia, a profunda anélise critica do econémico
para servir ao social. O desvendamento das entranhas do capitalismo induz a uma relagdo

dialética entre producéo, poder, relagdes sociais, bem-estar e projecao das forcas produtivas e
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das relacfes sociais e econdmicas para um novo estagio distinto e pretensamente superior ao
capitalismo. A dimensdo social, mais explicitamente formulada pela teoria critica, derivada do
marxismo, ndo é apenas projecdo, mas elemento de construcéo, atraveés do desenvolvimento
de uma hegemonia social das classes trabalhadoras, por dentro do mecanismo da luta de
classes, tendo a sociedade civil como sujeito, fundindo-se, dialeticamente, com o proprio
produto almejado.

O federalismo, matriz de integragdes que constituiram Estados-nacdo, traz em seu
ventre, através da transferéncia de soberania, a projecdo explicita de dimensdes sociais, na
medida em que soberania é um conceito que abrange o conjunto das relacbes de uma
determinada comunidade e ao defender um novo Estado, necessariamente trata da totalidade
de suas dimensdes, diferentemente de diversos outros conceitos ou teorias, tais como,
governanga, institucionalismo ou intergovernamentalismo, onde as relacbes de poder da
superestrutura ndo fincam suas garras diretamente no territério e na sociedade, atendo-se as

relagdes institucionais e de mercado, em especial.

O neofuncionalismo, com seu conceito de spillover, identificou um dos motores de
desenvolvimento dos processos de integracdo regional. Embora ndo tenha se mostrado
adequado quando aplicado a varidveis ndo econdmicas, pode-se afirmar que este fenbmeno
tende a ocorrer, a0 menos no inicio, nos processos que produzam espago para acumulagao de
capital, por conta da ampliacdo territorial para sua circulagdo, o que gera maior velocidade de

giro e, em tese, maior acumulacgéo de capital.

O construtivismo, numa contraposicdo explicita ao realismo, reforca a presenca de
atores ndo estatais como sujeitos através da nogdo de comunidades epistémicas por dentro do
mecanismo das construc@es sociais. Traz em sua carga genética a previsdo de dimensao social

nas integracdes.

O feminismo propde a desconstrucao do discurso androcéntrico da R1 e a reconstrucao
de seu arcabouco tedrico, levando em conta a situacdo social das mulheres e das camadas
sociais de explorados e excluidos, inserindo-se assim, de maneira umbilical, no rol das teorias
que prevéem e prescrevem em suas formulacGes a existéncia de dimensdes sociais no interior

das integracdes.

Desta forma, é possivel constatar o alcance dos dois primeiros objetivos deste trabalho
concluindo que a teoria da producdo capitalista do espaco justaposta ao paradigma das

relagbes em eixo cria uma base de compreensdo explicativa dos processos de integracéo
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regional relativamente a sua génese fundacional e permite a antevisdo de dimensfes sociais
em seu interior, tal como se observa na Unido Europeia e no Mercosul. As demais teorias aqui
estudadas, com seus conceitos e formulagdes se acoplam a estas matrizes teoricas de acordo
com seus focos de interesse e de adaptacdo. Assim, por exemplo, o globalismo/liberal, o
intergovernamentalismo neoliberal e o neoinstitucionalismo liberal se completam, de forma
mais adequada, na esteira teodrica da producdo capitalista do espago enquanto o federalismo, o

marxismo e 0 construtivismo encontram maior resguardo no paradigma das relagcdes em eixo.

Isto ajuda a explicar porque os processos de integracdo regional nunca foram e ainda
ndo sdo abarcados por uma sé teoria. Sua complexidade estrutural e sua dindmica interna,
aliados a um conjunto de outros fatores ja desenvolvidos neste trabalho, indicam a
necessidade de se trabalhar com formulacGes hibridas, ecléticas ou versateis e transversais,
combinando conceitos e paradigmas na busca de um entendimento mais integral e mais

consolidado de uma teoria da integracéo.

O terceiro objetivo deste trabalho pretendeu estudar a evolucéo das dimensdes politica,
econbmica, social e ambiental do Mercosul, com especial atencdo para a social,
transversalmente as fases neoliberal, crise e transicdo e convergente, apds uma breve
caracterizagdo das diversas dimensfes e de um sintético resgate da dimensdo social no

contexto histérico do Mercosul.

Como os processos de integracdo regional permeiam, com variagdes especificas, todos
0s aspectos da existéncia humana, o estudo destes fenbmenos deve dar-se de forma integrada.
Mesmo na integracdo do NAFTA, por exemplo, que prima pelos aspectos comerciais e
econdmicos, pode-se acompanhar pela literatura, pela midia e pelas manifestagdes sociais e
sindicais, especialmente no México, as consequéncias que este processo de integracdo

provoca nas demais dimensoes.

Por este motivo, este trabalho optou por uma abordagem de totalidade, argumentando
que acOes e medidas adotadas no &mbito de uma determinada dimensdo afetam as demais,
variando em intensidade e forma. Assim, por exemplo, a reducdo nas aliquotas de importagéo
do leite entre os paises do Mercosul, dada as enormes vantagens comparativas presentes na
producdo deste alimento no Uruguai quebrou, num primeiro momento, diversos pequenos
agricultores no Brasil, em especial no Rio Grande do Sul, mais prejudicado pela proximidade
dos mercados, provocando manifestages dos afetados pela integracdo. Uma medida adotada
na dimensdo econdmica repercutiu fortemente nas dimensdes politica e social. A anunciada

unificacdo das placas de automoveis que em 2016 abrangera todos os paises que compdem o
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Mercosul poderé facilitar o controle destes bens, criando melhores condi¢fes para o combate
ao contrabando e, em tendo sucesso, repercutir na reducdo dos valores de seguros respectivos.
Uma medida adotada na dimensdo politica que podera ter reflexos nas dimensdes social e
econémica. Ainda, o j& citado Programa Cadeia Solidaria Binacional do PET que ja esta
gerando postos de ocupacgédo produtiva e limpando o meio ambiente no Brasil e no Uruguai.
Uma medida patrocinada na combinacdo das dimensdes social e politica com eco nas

dimensdes ambiental e econémica.

O estudo das acdes, politicas e medidas adotadas em cada uma das dimensdes se deu
distinguindo-se as diversas fases temporais pelas quais passou o Mercosul, conforme ja
caracterizadas. Antes, porém, procedeu-se a um rapido e sintético levantamento de iniciativas
adotadas no ambito da dimensdo social em outros processos de integracdo regional
experimentados por paises da América Latina, chegando-se a conclusdo de que, embora a
ideia de integracdo seja bastante antiga no continente, eram as dimensdes politica em maior
grau e econdmica, de forma subsididria, que dominavam o0s projetos e as intencbes dos
pioneiros. De forma mais efetiva, somente com o Mercosul a dimensao social entrou na pauta.
Alias, percebe-se que o Tratado de Tordesilhas ndo dividiu apenas politica e territorialmente a
América do Sul, mas também social e economicamente, na medida em que 0s vizinhos que
habitavam o subcontinente viviam de costas uns para 0s outros com os olhos voltados para a
Europa e para os Estados Unidos desde o século XVI. Na decorréncia desta rivalidade, a forte
disputa pela hegemonia da regido, travada desde o século XVIII entre Brasil e Argentina
mantinha os destinos das nacdes vizinhas afastados. Somente no final do século XX, pelas
condicBes histdricas ja sobejamente apresentadas, estas rivalidades foram superadas e as
porcdes portuguesas e espanholas do territorio sulamericano se aproximaram construindo o
Mercosul e estabelecendo um novo tipo de relagdo que esta permitindo, com dificuldades, o

avanco da integracao na por¢cdo meridional da América do Sul.

Voltando as dimensdes em relagdo transversal com as fases, pode-se concluir que a
dimensdo politica, por ter o Estado como protagonista central do processo, manteve uma
presenca constante de medidas e acdes, perpassando todas as fases de forma equilibrada e
constante. Durante a fase neoliberal a dimensdo econdmica foi supervalorizada, a social
subvalorizada e a ambiental desprezada. Em relacdo a fase de crise e transicdo, observou-se
uma forte presenca de medidas na dimensdo politica com uma leve variagdo a menor de
medidas adotadas nas dimensdes econémica e social e a introducéo de delibera¢des de clpula

na dimensdo ambiental. Por fim, na fase convergente, quando muda a orientacdo politica dos
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governos dos paises membros, a dimensdo social passa a ser bastante valorizada enquanto a
dimensdo econdmica mantém um forte prestigio e a dimensdo ambiental continua relegada ao

ostracismo.

Estas conclusdes sdo derivadas da analise da quantidade de Decisdes do CMC,
relativamente a cada dimensdo em cada uma das fases e da avaliacdo politica das principais
medidas adotadas no &mbito de cada dimens&o em cada uma das fases.

Os dados analisados permitem afirmar que houve uma mudanca de orientacao politica
do Mercosul na linha de valorizacdo da dimensdo social, por exceléncia. Isto responde a uma
das indagacdes iniciais deste trabalho, confirmando-se em resposta que a construgdo da
dimensdo social da integracdo avancou com as mudancas de orientacdo politico-ideoldgica
dos governos que compdem o bloco, de neoliberal na década de 1990 para distintos matizes

de esquerda a partir da virada do século XXI.

O estudo também permite afirmar que relativamente a dimensdo politica pode-se
destacar como clausulas pétreas, além do proprio Tratado de Assun¢do (1991, fundagéo), os
Protocolo de Ouro Preto (1994, institucionalizacdo) e de Ushuaia (1998, clausula
democratica), todos expedidos durante a fase neoliberal. Neste periodo ainda deu-se a
aprovacao de Declaracdo Sociolaboral (1998, direitos trabalhistas), relativa a dimens&o social.
Na fase de crise e transicdo, no ambito da dimensédo politica, além dos relancamentos de
diversos acordos e programas do Mercosul, ndo cabe outro destaque, com excegdo do
Protocolo de Olivos (2002, solucdo de controvérsias), incluso na dimensdo econémica.
Durante a fase convergente, foram assinados os Protocolos de constituicdo do Parlamento do
Mercosul (2005) e de Montevideo (2011, reafirmacdo da clausula democratica), alem dos
Protocolos de Adesdo da Venezuela (2006) e da Bolivia (2012), todos incrustados na

dimensao politica.

Além destas medidas na dimens&o politica, pode-se ressaltar o ingresso do Mercosul
como observador na Alianca do Pacifico, em 2012, a adesdo de Guiana e Suriname,em 2013,
como Estados associados, além de Chile, (desde 1996), Peru (desde 2003) e Colémbia e
Equador, (desde 2004). Em 2013, o Equador iniciou seu processo de adesdo enquanto a

Guiana e o Suriname iniciaram consultas tendo em vista esta intencgéo.

Como principais problemas e insuficiéncias relativas a dimenséo politica temos o
atraso na instalagdo do Parlamento, a propria indefinicdo identitaria do Mercosul, suas

indefini¢cdes de estrutura, uma certa autonomizacdo de seus membros, em especial, Argentina
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e Brasil, a “inflacdo institucional” e as debilidades do marco juridico, além da baixa
aplicabilidade das decis6es ja adotadas.

No tocante a dimensdo econdmica, sem qualquer sombra de duvida, o Tratado de
Assunc¢do, com seus anexos, é o documento orientador porquanto define as diretrizes de todas
as demais acOes posteriormente adotadas, em especial, aquelas que orientam a constitui¢do da
area de livre comércio, da unido aduaneira e do mercado comum. Porém, outros documentos,
programas e medidas sdo também muito relevantes nesta area. O Protocolo de Olivos, de

2002, assinado durante a fase de crise e transi¢cdo € um documento basilar.

Os subgrupos de trabalho, embora pela sua forma e composi¢do, possam se
enquadrados na dimensdo social, foram criados, durante a fase neoliberal, com o objetivo de
harmonizar legislacdes para solucionar problemas de carater comercial e econémico e

cumpriram importante papel.

Além dos programas especificos das atividades comerciais e econémicas, tais como 0s
fundos setoriais, a grande iniciativa nesta dimensdo foi, sem duvida, a criagdo do FOCEM, em
2005, na fase convergente. Embora precise receber um maior aporte de recursos e ter sua
destinacdo acoplada a um planejamento de conjunto, visando superar assimetrias e
desigualdades de forma mais resoluta, tem se demonstrado muito Util no processo de
construcdo da integragao.

Os principais problemas que afetam esta dimensdo dizem respeito a auséncia de
politicas macroeconémicas coordenadas a partir de um planejamento estratégico de longo, ou
ao menos, médio prazo, as enormes assimetrias que persistem em se avolumar, por contas das
palidas iniciativas adotadas em sentido contrario e a fragilidade das economias dos paises do
bloco perante um mundo cada vez mais globalizado e interdependente.

Quanto a dimensdo social, temos como documento de direito primario apenas a
Declaracdo Sociolaboral, editada ainda em 1998, contraditoriamente, durante a fase

neoliberal, além da constituicdo do Férum Consultivo Econdmico-Social, em 1994,

Durante a fase convergente cabe destacar, a constituicdo do Programa Mercosul Social
e Solidario (PMSS), em 2003, do Protocolo relativo a defesa dos direitos humanos, em 2005,
transformado em instituto (IPPDH), em 2009, do Instituto Social do Mercosul, em 2007, do
Plano Estratégico de Ac¢do Social do Mercosul, (PEAS), em 2011, da Iniciativa Somos
Mercosul, em 2005 com a realizacdo das Cupulas Sociais, a partir de 2006, apoiada pela

Unidade de Apoio, esta constituida em 2010. Ainda em 2008 foi criado o programa Mercosul
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Social e Participativo, no &mbito do territorio brasileiro. Atualmente ocorre um debate com
vistas a constitui¢do do Estatuto da Cidadania.

Relativamente as dificuldades nesta dimensdo, deve-se ressaltar a proliferacdo de
programas e estruturas que exigirdo recursos humanos e financeiros para manter, bem gerir e
alcancar os objetivos tracados. Devido ao grande numero de acOes, iniciativas, politicas,
programas, institutos, conselhos, dentre outras instituicdes na dimensdo social do Mercosul,
em breve se fara necessario uma marco normativo referencial que agregue e consolide as
normas ja existentes e crie meios de articulacdo entre as politicas e as instituicdes que operam

neste ambito.

Importante fazer mencdo a pequena, porém importante, reducdo das desigualdades
sociais que se observa nos paises do Mercosul, fruto das politicas internas adotadas pelos
respectivos governos, tendo o investimento na dimensdo social do Mercosul, certamente

contribuido para tanto.

Finalmente observa-se que a dimens@o ambiental, relegada a um segundo plano, desde
a fundacdo do Mercosul, ainda ndo alcangou um estagio, ou ainda ndo acumulou forca, para
colocar-se na pauta das instancias decisorias, de forma mais permanente. Completamente
ignorada pelo CMC até 1999, conta desde 2010 com uma Reunido especifica de Ministros do
Meio Ambiente e necessita de um processo de harmonizacdo de legislagdes, estando as
definicBes acerca do Aquifero Guarani em processo de homologacao.

Por fim, o quarto objetivo desta dissertacdo era o de levantar perspectivas para a
evolucdo do Mercosul, alusivamente a todas as dimensdes na medida em que uma dada agéo
potente em uma dimensao repercute nas demais, as vezes, determinando-a, porém com uma

atencdo especial voltada para a dimenséo social.

Desde um ponto de vista sintético, pode-se entdo afirmar que o processo de integracéo
regional do Mercosul, tendo sua base de génese na teoria da producéo capitalista do espaco,
sua base de formacgdo no paradigma das relagdes em eixo e suas principais caracteristicas
assentadas nas demais teorias das RI e das integragbes, em especial, no
intergovernamentalismo neoliberal, no liberal institucionalismo, no neofuncionalismo e no
construtivismo, apresenta um posicionamento hibrido em relacdo a primeira e a segunda onda
recente do regionalismo. Nasceu da necessidade imanente do capital em acumular através da
expansdo e mercantilizagdo de novos espacos, porém, ao criar as condi¢es para a superacao

das rivalidades historicas entre os dois lideres do processo (Argentina e Brasil), a exemplo do
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que ocorrera na Europa entre Alemanha e Franca, estimulou a constituicdo de uma dimenséo
social em seu interior que ganhou impulso apds o fim da “década neoliberal” quando
assumiram governos de orientacdo de centro-esquerda e que se manterdo na conducdo do

processo, ao menos até 2018, em média.

A maior importancia alcangada pela dimensdo social, entretanto, ndo se deu em
detrimento nem da dimensdo politica e nem da econémica, restando, desde o inicio do
processo, em 1991, uma grande desatencdo e desvalorizacdo da dimensdo ambiental e que

ainda persiste.

Apesar disto, é certamente, dentre as experiéncias de integragdo no continente
americano, a que esta ousando ir mais adiante, almejando alcangar o estgio de mercado
comum, tendo nascido em contraposi¢cdo ao projeto da ALCA, embora sob forte influéncia
neoliberal, enfrentou uma grave crise no final da década de 1990, porém a partir da virada do

milénio recuperou folego e intensificou os lagos comunitérios entre os paises.

Ao contrério das demais experiéncias em curso na América do Sul, a Alianca do
Pacifico que estagnou e a Comunidade Andina que regrediu, o Mercosul avanca conquistando
novos membros efetivos. H& pouco ingressou a Venezuela, com previsao proxima de ingresso
da Bolivia e do Equador e com solicitacdo de ingresso da Guiana e do Suriname. Seus
membros operam com desenvoltura e sem constrangimentos por dentro da UNASUL e da
CELAC.

Embora tenha muito a avancar, o Mercosul é uma experiéncia valida e importante para
0s paises da regido pois os fortalece e os projeta com relativa coesao num mundo marcado,
cada vez mais, pela fragmentacdo das totalidades, pela aceleragdo dos tempos e pela contragédo

do espago.
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