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Todos os males que acometem a Africa hoje, assim
como todas as venturas que ai se revelam, resultam
de inumeraveis forcas impulsionadas pela historia.
E da mesma forma que a reconstituicdo do
desenvolvimento de uma doenca é a primeira etapa
de um projeto racional de diagnostico e terapéutica,
a primeira tarefa de analise global do continente
africano é historica.

Joseph Ki-Zerbo (2010)

La politica que hace caso omisso de la historia esta
condenada al fracasso.
Silviu Brucan (1974)

Mestre ndo € quem sempre ensina, mas quem de
repente aprende.
Jodo Guimarées Rosa (1956)



RESUMO

Este trabalho busca analisar os diferentes enfoques da politica externa da Nigéria, de sua
independéncia, em 1960, até os dias atuais, na tentativa de avaliar mudancas e continuidades
nas prioridades desta ao longo do periodo. Além disso, o trabalho busca, por meio de uma
perspectiva historico-descritiva, melhor compreender a posicdo ocupada pela Nigéria, um
Estado semiperiférico (ou grande Estado periférico), no cenario internacional e também no
continente africano. Para tanto, o trabalho divide-se em quatro capitulos, nos quais além de se
fazer uma retomada histérica da evolucdo do sistema interafricano, sdo analisadas todas as
décadas da politica externa nigeriana. O que se percebe, através dessa analise, é que, ao longo
da historia nigeriana, o principal objetivo da politica externa do pais foi a sua consolidacéo
como principal poténcia e lideranga do continente africano. A busca desse objetivo, todavia,
atravessou diferentes fases, fortemente vinculadas principalmente ao desempenho econdémico
nigeriano, mas também ao contexto vivido pelo sistema internacional e pelo sistema
interafricano em cada periodo analisado, o que fez com que, em momentos distintos, a
atuacdo nos ambitos regional ou extracontinental fosse intensificada — em geral como uma

forma de reforcar a posicdo ocupada pelo pais no continente africano.

Palavras-chave: Nigéria. Politica Externa. Africa.



ABSTRACT

This work seeks to analyze Nigeria’s different foreign policy approaches, from its
independence in 1960 to the present day, in an attempt to evaluate changes and continuities in
its priorities over the period. In addition, the work aims to, through a historical descriptive
perspective, better understand the position occupied by Nigeria, as a semi-peripheral State (or
large peripheral State), in the international arena and also on the African continent. In order to
do so, the work is divided into four chapters, in which we present a historical overview of the
evolution of the inter-African system and then proceed to analyze every decade of Nigerian
foreign policy. It becomes clear, through this analysis, that over the course of Nigerian
history, the main goal of the country’s foreign policy was its consolidation as the main power
and leader in Africa. The pursuit of that goal, however, went through different phases,
strongly linked mainly to Nigerian economic performance, but also to the context of the
international and inter-African systems in each period, which, at different times, caused
Nigeria’s foreign policy to be intensified in the regional or extracontinental sphere — generally

as a way to strengthen its position on the African continent.

Keywords: Nigeria. Foreign Policy. Africa.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar os diferentes enfoques da politica externa® da Nigéria, de
sua independéncia, em 1960, até os dias atuais, na tentativa de avaliar mudancas e
continuidades nas prioridades desta ao longo do periodo e, paralelamente, melhor
compreender a posi¢do ocupada pelo pais no cenério internacional e também no continente
africano. Para tanto, serdo considerados trés possibilidades de prioridade: o contexto regional
(entendido aqui como o Oeste africano, sobretudo no que diz respeito as relacdes com 0s
paises vizinhos e membros da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental —
ECOWAS); o contexto continental (as relagfes com o restante do continente, tanto bilaterais,
guanto multilaterais — expressas, sobretudo, na Organizacdo da Unidade Africana e,
posteriormente, na Unido Africana); e o contexto global (agrupando as relaces com os atores
e organizacOes extrarregionais). Além disso, o periodo (1960-2014) sera subdividido em
cinco subperiodos (1960-1970; 1970-1980; 1980-1993; 1993-1999; 1999-2014), de forma a
permitir uma melhor avaliacdo das prioridades da politica externa nigeriana e de suas
mudancas com o passar do tempo. Essa divisdo temporal se baseia em estudos anteriores, que
sugerem ser ela a mais adequada para analisar a politica externa do pais (OLIVEIRA, 2012).

Nesse contexto, para cada um dos periodos, serdo analisados 0s principais
desenvolvimentos da politica externa nigeriana nos &mbitos regional, continental e global, na
tentativa de identificar qual deles foi o prioritario, e quais as motivagdes para tanto. Ainda, €
importante ressaltar que, mesmo que este trabalho ndo tenha por objetivo realizar uma analise
da politica interna nigeriana, a consideracdo de alguns de seus elementos e acontecimentos,
sobretudo aqueles de carater econémico e ligados ao modelo de desenvolvimento adotado
pelo Estado nigeriano, se mostram fundamentais, como uma forma de viabilizar o
entendimento de alguns posicionamentos — sejam eles de continuidade, sejam de mudanca —
adotados na politica externa da Nigéria no periodo. Isso se deve a uma compreenséo,
inspirada nas ideias de diversos autores,® de que, ainda que sejam temas distintos, ha
importantes interligacdes entre as politicas interna e externa dos paises — ndo s6 em sua
concepgdo, mas também em sua implementacao.

A Nigéria se localiza no Oeste do continente africano, no chamado Golfo da Guine.

Possui 923.768 km? de extensdo e seu litoral, banhado pelo Oceano Atlantico, estende-se por

! Esta é compreendida, neste trabalho, como o conjunto de agdes e decisdes politicas adotadas pelo governo de
um Estado, em relacéo a outros Estados, de modo a inseri-lo no sistema internacional.
2 Entre eles, ver Abegunrin (2003), Duroselle (2000), Pham (2007), Putnam (2010) e Whilhelmy (1988).
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853 km. O pais faz fronteira com quatro ex-coldnias francesas: Benim (773 km) a Oeste;
Camardes (1.690km) a Sudeste; Chade (87 km) a Nordeste; e Niger (1.497km) ao Norte.
Colbnia britanica desde meados do século XIX, a Nigéria se tornou independente em 1960,
apos um longo processo de transferéncia do poder dos britanicos para 0s nigerianos, marcado
pela adocdo de sucessivas Constituigdes (em 1947, em 1951 e em 1954), que tiveram como
principal legado a transfiguracdo das disputas politicas das elites nigerianas em disputas
étnico-regionais e religiosas,® e a consolidacdo de um pais fortemente fragmentado, sem a
existéncia de um Estado-nacdo, ou mesmo de uma identidade nacional (BRUCAN, 1974;
FALOLA; HEATON, 2008; OLIVEIRA, 2012).

Mapa 1: A Nigéria no mundo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em um primeiro momento, logo apos a independéncia, as elites nigerianas ndo tinham

na politica externa a sua principal preocupacdo, dando mais atencdo as questdes internas

® Uma das principais consequéncias da colonizagdo britanica na Nigéria foi a criagdo, através da aplicagdo
parcial do mecanismo de Governo Indireto, de uma divisdo clara entre as regifes Sul — de maioria cristd — e
Norte —predominantemente mugulmana — do pais. Como resultado, estas passaram a ter niveis de
desenvolvimento sensivelmente desiguais (sendo o Norte bem menos desenvolvido do que o Sul) e
desenvolveram uma forte rivalidade — além de uma grande desconfianca mitua — entre si. Ainda que esta
questdo ndo va ser abordada neste trabalho, é importante ter ciéncia de sua existéncia, uma vez que grande
parte da histéria politica da Nigéria (inclusive os mdltiplos golpes e contragolpes ocorridos) estdo
intrinsecamente ligados a ela. Além da cisdo religiosa, a colonizagdo britanica também fomentou conflitos
entre diferentes grupos étnicos e regionais, transformando a Nigéria independente em um mosaico de
rivalidades. Estas, apesar de apresentadas sob diferentes “rotulos™ (rivalidades tribais, étnicas, religiosas, etc.),
tratam-se, efetivamente, de disputas por poder, apenas transportadas para outras esferas. Para uma abordagem
mais profunda e detalhada da questédo no caso especifico da Nigéria, recomenda-se a leitura de Oliveira (2012)
e Falola e Heaton (2008).
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inerentes as dificuldades da construcdo do Estado. A Guerra de Biafra (1967-1970), todavia,
mudou significativamente esse posicionamento. A percepcdo da existéncia de ameacas
externas,* capazes de fomentar instabilidades internas e, assim, ameacar a prépria existéncia
do pais, levaram as elites nigerianas a reavaliar a elaboracéo e a conducédo da politica externa

da Nigéria, passando a atribuir-lhe maior importancia.

Mapa 2: Nigeéria

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao longo de sua histéria, a Nigéria alternou momentos de uma politica externa
bastante arrojada, capaz até mesmo de confrontar poténcias centrais e de assumir uma posicao
de destaque no cenario internacional, com fases de timidez e subserviéncia aos interesses e
pressdes externos. A despeito dessas oscilagdes, o pais sempre foi considerado detentor de
uma posicéo de destaque e lideranca no continente africano e um potencial candidato ao posto
de principal poténcia da Africa. Apesar de seu histérico promissor, todavia, a Nigéria jamais

conseguiu se consolidar como tal. Atualmente, o pais possui a maior populacéo do continente

* A época, a Franca, ex-metrépole de todos os paises que cercam a Nigéria, via o pais africano como uma
ameaca aos seus interesses na regido, e usava a sua grande influéncia sobre suas ex-colbnias para tentar
desestabilizar e enfraquecer a Nigéria.
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(cerca de 177 milhdes de habitantes) — sendo o sétimo pais mais populoso do mundo® — e a
maior economia da Africa (com um PIB de cerca de US$ 510 bilhdes, em 2013) — a vigésima
sexta do mundo — , além de ser o maior exportador africano — e quinto maior mundial — de
petréleo (BARUNGI, 2014; CIA, 2014). Ainda assim, apesar da manutencdo de uma posicao
de destaque na Africa, a Nigéria segue sem se consolidar como a principal poténcia do
continente africano, e mantém-se em uma posi¢do periférica no sistema internacional.

Ainda que este ndo seja o objetivo principal deste trabalho, busca-se, com essa analise,
contribuir para a reducdo de uma importante lacuna na academia brasileira — e, em certa
medida, internacional — em relacdo aos estudos sobre a Nigéria. Como destaca Samuel
Pinheiro Guimardes (1999), uma das muitas caracteristicas dos Estados periféricos — categoria
na qual a Nigéria se encaixa — € um desconhecimento mutuo quase total, que tem como
origem dois fatores principais, intrinsecamente interligados. Por um lado, a escassez, ou
mesmo inexisténcia, de estudos realizados por nacionais de paises periféricos sobre aspectos
dos demais Estados periféricos. Por outro, a predominancia de estudos sobre os paises
periféricos realizados por pesquisadores oriundos dos grandes centros de poder internacionais,
ou por pesquisadores fortemente influenciados pelas ideologias e estruturas de pensamento
desses centros. Esses elementos fazem com que a visdo dos paises periféricos sobre seus pares
esteja, em geral, permeada pela interpretacdo e pelos valores das poténcias centrais do sistema
internacional, dificultando assim o surgimento de vinculos politicos e econémicos mais
solidos entre eles.

Nesse contexto, este trabalho estd estruturado a partir de uma perspectiva histérico-
descritiva, o que se justifica por dois motivos principais. O primeiro deles é a escassez de
bibliografia, sobretudo de carater analitico, sobre o tema (além do fato de que estas, em sua
maioria — sendo totalidade — sdo produzidas por pesquisadores dos paises centrais, ou
fortemente influenciados pelas ideias do centro). O segundo motivo é a compreensao,
consoante com a opinido de Joseph Ki-Zerbo (2010), de que é necessario, para analisar os
rumos e as possibilidades futuras do continente africano e de seus Estados, compreender a sua

Histdria a partir de uma perspectiva diferente. Nesse sentido, como destaca o autor,

[...] a histdria da Africa deve ser reescrita. E isso porque, até o presente momento,
ela foi mascarada, camuflada, desfigurada, mutilada. Pela “forca das circunstancias”,
ou seja, pela ignorancia e pelo interesse. Abatido por varios séculos de opresséo,
esse continente presenciou geracBes de viajantes, de traficantes de escravos, de
exploradores, de missionarios, de proconsules, de sabios de todo tipo, que acabaram
por fixar sua imagem no cenario da miséria, da barbarie, da irresponsabilidade e do

® Tendo uma densidade populacional de 192 hab./km? (CIA, 2014).
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caos. Essa imagem foi projetada e extrapolada ao infinito ao longo do tempo,
passando a justificar tanto o presente quanto o futuro (KI-ZERBO, 2010, p. XXXII).

Em relacdo a Nigéria, esta situacdo ndo € diferente. Nesse sentido, espera-se que este
trabalho auxilie na diminuicdo dessa relevante lacuna de conhecimento, proporcionando uma
visdo alternativa e originada na periferia — brasileira e ndo tributaria das ideologias e
estruturas de pensamento dos paises centrais — sobre a Nigéria, de forma a fomentar e
aprofundar o conhecimento matuo e, assim, viabilizar a construcdo de lagos mais sélidos entre
0 Brasil e seu par africano.

Diante disso, as ideias de dois autores servem como base de sustentacédo tedrica para a
analise realizada nesse trabalho. A primeira delas é o conceito de sistema-mundo,
desenvolvido por Immanuel Wallerstein (2000). A partir dessa percepgdo, 0 sistema
internacional é visto como uma estrutura Unica e integrada — politica e economicamente — sob
a logica da acumulacdo capitalista, sendo regida por leis de movimento que levam a
exploracdo das economias periféricas pelas economias centrais. Nesse contexto, 0 processo
histérico que leva a formacdo do sistema-mundo seria responsavel por produzir a sua
organizacdo espacial, estratificada segundo a divisdo internacional do trabalho e a
concentracdo da renda nas diferentes esferas de acumulacdo (WALLERSTEIN, 2000).

Nesse contexto, os Estados podem situar-se em trés areas: o centro, a periferia e a
semiperiferia. O centro retne aqueles paises que concentram as atividades econémicas mais
complexas, intensivas em capital e sofisticadas tecnologicamente — e que, portanto, agregam
mais valor. A periferia, por outro lado, reline os paises com economias pouco diversificadas,
especializados na producdo de bens primarios, intensivos em mao de obra e de baixo valor
agregado e que, em geral, sdo Estados muito dependentes da exportacdo de produtos
primarios, cujos precos sao determinados pelos paises do centro. A semiperiferia, por sua vez,
reline os Estados que combinam tracos daqueles da periferia e do centro: possuem certo grau
de industrializagdo — ainda que geralmente restrita a bens de consumo ndo durdveis e a
produtos tecnologicamente menos sofisticados —, com economias mais diversificadas mas

ainda dependentes, especialmente de capitais e tecnologias, do centro.® A Nigéria, para

® Isso ndo significa dizer, contudo, que cada estrato apresente apenas caracteristicas proprias e que, por exemplo,
os paises da periferia ndo apresentem caracteristicas do centro. Muito pelo contrério, todos os paises — do
centro, da periferia ou da semiperiferia — apresentam caracteristicas dos demais estratos. O que os diferencia,
contudo, é a “concentragdo” destas. Assim, os Estados do centro possuem, predominantemente, atividades
econdmicas complexas, os da periferia, predominantemente, atividades econémicas pouco complexas e os da
semiperiferia possuem uma concentragao “equilibrada” dessas atividades. Isso ¢ importante pois € justamente a
existéncia dessas caracteristicas “centrais” em paises periféricos e semiperiféricos — geralmente associada as
elites desses Estados — que faz com que muitos deles adotem posturas pro-sistémicas (ARRIGHI, 1998).
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Wallerstein, esta inserida nesse grupo (WALLERSTEIN, 1976; 2000).

Essas trés areas formam entre si uma hierarquia de poder — tanto econémico, quanto
politico. Nesse contexto, enquanto 0s paises do centro exercem uma dominacgéo sobre aqueles
da semiperiferia e da periferia — por vezes por meio de aliangas com as burguesias locais,
dependentes do mercado mundial, por vezes por meio da forca —, os da semiperiferia
contribuem para moderar as contradi¢cbes existentes entre o centro e a periferia, servindo
como um exemplo de possibilidade de ascensdo aos paises pobres. Isso ndo significa, todavia,
gue o sistema permite uma mobilidade ascendente para qualquer Estado, mas sim que a
existéncia de uma camada intermediaria — a semiperiferia — ¢é fundamental para
contrabalancar a tendéncia a instabilidade da economia politica mundial, e que seu
crescimento reflete apenas a tendéncia a expansdo continuada do sistema capitalista mundial
(WALLERSTEIN, 2000).

Ainda, nesse contexto, para Wallerstein (1976), os momentos de crise vivenciados
pelo sistema capitalista sdo propicios para que os paises da semiperiferia expandam o controle
sobre seus mercados internos — em detrimento do centro — e, assim, reivindiqguem maiores
espacos de poder nas relacdes internacionais, bem como maior participacdo nos fluxos de
investimentos internacionais. Ainda assim, mesmo que as crises abram oportunidades para
que os Estados semiperiféricos consigam mudar de posicao, essa ascensao nao pode ser feita
por todos, sendo realizada as custas dos demais Estados daquele estrato.” Nesse contexto,
segundo Arrighi (1998, p.219),

Os Estados, individualmente, podem conseguir, e conseguem, cruzar o golfo que
separa a riqueza modesta da semiperiferia da riqueza oligarquica do nudcleo orgéanico
[...] Mas os éxitos, individualmente, levam a um retesamento das tendéncias
excluidoras e exploradoras dos Estados do nlcleo organico e com isso aprofundam e
ampliam o golfo para aqueles que ficam para tras. Fica, portanto, inerentemente
mais e mais dificil subir de status.

O segundo trabalho que serve de suporte tedrico para esta analise é o de Samuel
Pinheiro Guimarées (1999). Analogamente as ideias de Wallerstein, para Guimaraes o sistema
internacional ndo é novo nem imparcial, sendo organizado em torno de estruturas
hegeménicas de poder politico e econdmico, que sdo resultado de um longo processo historico
— diretamente ligado a dindmica dos ciclos de acumulacdo capitalista e as relages entre o
grande capital privado e o Estado. Estruturas essas que beneficiam os paises que as integram,

0S quais, por sua vez, ttm como principal objetivo a sua perpetuacdo. Para Guimaraes (1999,

" A esse respeito, Wallerstein (1976) ainda diz que essa eventual ascensdo ndo se trata de um efetivo
desenvolvimento, mas sim de uma bem-sucedida expropriacdo do mais-valor mundial.
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p.29), “[...] as sociedades, os Estados e 0s governos nunca iniciam sua atuagéo internacional a
partir da ‘estaca zero’, com os mesmos direitos, deveres e oportunidades”. Diante disso, a
utilizacdo da ideia de estruturas hegemonicas de poder é mais adequada, pois através dela ndo
ha a necessidade de discutir a existéncia, ou ndo, de uma poténcia hegemdnica, ou mesmo de
determinar a polaridade do sistema internacional. Além disso, 0 conceito de estruturas
hegemonicas é consideravelmente mais flexivel, incluindo vinculos de interesse e de direito,
organizagOes internacionais e multiplos atores — publicos e privados —, além da possibilidade
de incorporacdo de novos participantes e da elaboracdo permanente de normas de conduta —
ainda que sempre com os Estados nacionais no centro dessas estruturas (GUIMARAES,
1999).

Nesse contexto, para Guimaraes, o sistema internacional se divide em uma estrutura
dual, formada pelos Estados do centro e pelos da periferia. Os paises do centro sdo aqueles
com uma grande superioridade de poder politico, econémico e militar em relacdo aos demais
Estados e que, portanto, tém condicGes de organizar o sistema internacional de forma a
assegurar e manter seus interesses. Os Estados da periferia, por sua vez, sdo aqueles a margem
do centro desenvolvido, e que apresentam contrastes (territoriais, populacionais, historicos e
de renda) e potencialidades de desenvolvimento distintas entre si. Diante disso, esses Estados
podem ser subdivididos em trés categorias (grandes, médios e pequenos), de acordo com a
relacdo entre o desenvolvimento dessas potencialidades e o nivel de suscetibilidade a pressdes
politicas e econdmicas externas exercidas sobre aquele pais (GUIMARAES, 1999).

Os grandes Estados periféricos sdo aqueles paises ndo-desenvolvidos, com grandes
contingentes populacionais, extensos territorios ndo-indspitos — e, consequentemente,
abundancia de recursos naturais —, razoavelmente passiveis de exploragdo econémica e onde
se constituiram mercados internos e estruturas industriais significativos. Além disso, por ndo
serem Estados completamente desenvolvidos, todos os grandes Estados periféricos
apresentam uma profunda desigualdade entre suas classes sociais, fruto da grande disparidade
de renda e de propriedade por eles apresentadas. A Nigeéria, portanto, esta inserida nesse
grupo de paises (GUIMARAES, 1999).

Os grandes Estados periféricos se diferenciam dos pequenos e médios por conta de seu
maior potencial econémico, cientifico, tecnoldgico e politico. Segundo Guimaraes (1999, p.
28),

Os paises médios, mas muito especialmente os pequenos Estados da periferia, ainda
que sejam capazes de acumular capital, desenvolver tecnologia e alcancar altos
niveis de bem-estar, dadas as limitagBes de sua populacéo e territorio, terdo de
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desenvolver graus mais elevados de especializaco produtiva e de depender em
maior medida de insumos e de bens finais do mercado mundial, além de nele colocar
parcela maior de sua producdo. Por esse motivo [...] estardo mais sujeitos a choques,
naturais ou artificiais, e a pressdes externas, tanto politicas como econémicas. Séo
mais vulneraveis e dependentes das estruturas hegemdnicas de poder e mais sujeitos
aos efeitos da evolugcdo dos grandes fendmenos que caracterizam o cenario
internacional.

Isso significa dizer que, devido a sua dependéncia dos Estados centrais, 0s pequenos e
médios Estados periféricos se tornaram, historicamente, mais expostos a configuracdo —
imposta justamente pelos Estados centrais — do sistema internacional e, portanto, mais
vulneraveis as instabilidades externas (GUIMARAES, 1999).

Ainda que as ideias de Wallerstein e Guimardes apresentem diferencas entre si,
algumas semelhancas existentes entre elas viabilizam a sua utilizacdo conjunta como base
tedrica deste trabalho. Por um lado, temos o entendimento de que o sistema internacional ndo
é uma estrutura imparcial e igualitaria, mas resultado de um processo histérico. Por outro,
ainda que ambos os autores considerem a existéncia — e a importancia — de atores ndo-estatais,
para os dois os Estados sdo as unidades de analise fundamentais. Nesse sentido, ambos
apresentam a compreensao de que o sistema é dividido entre um grupo de Estados centrais —
que detém grande parte do poder politico e econdmico mundial — e um grupo de Estados
periféricos, refletindo as desigualdades inerentes ao sistema de producéo capitalista.

Mesmo que a divisdo dos paises periféricos seja diferente para os autores (entre
semiperiferia e periferia para Wallerstein, e entre pequenos, medios e grandes Estados
periféricos para Guimaraes), podemos considera-las como analiticamente semelhantes, uma
vez que, para ambos os autores, o estrato intermediario (semiperiferia e grandes Estados
periféricos) tem, concomitantemente, caracteristicas e funcdes semelhantes as dos estratos
superior (centro) e inferior (periferia e pequenos e médios Estados periféricos). Nesse sentido,
por exemplo, ainda que os critérios para definicdo de semiperiferia e de grandes Estados
periféricos sejam distintos, tanto Wallerstein (1976) quanto Guimaraes (1999) identificam a
Nigéria como pertencente ao estrato intermediario do sistema internacional.

A analise dos enfoques adotados pela politica externa da Nigéria busca auxiliar na
compreensdo de como o pais — dada a sua posi¢do no sistema internacional — tem se colocado
nos cenarios africano e internacional. Nesse sentido, a divisdo em trés possibilidades de
prioridade se faz relevante, ndo s6 por uma questdo geogréafica, mas também para auxiliar na
analise qualitativa da politica externa nigeriana a partir de suas relacbes com terceiros
Estados. Enquanto no ambito regional s6 ha Estados periféricos, no ambito continental

encontramos atores periféricos e semiperiféricos (ou grandes Estados periféricos), e, no
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contexto global, paises dos trés estratos. Assim, mais do que compreender qual foi, em cada
periodo, o enfoque geogréfico da politica externa nigeriana, esta analise nos permite
compreender qual foi a prioridade da politica externa em relacdo aos diferentes estratos do
sistema-mundo ao longo do tempo.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, além desta introdugdo e da
conclusdo. O primeiro capitulo busca analisar o sistema de relagdes interafricano e sua
evolucdo — ja& que este possui caracteristicas e dindmicas préprias — como forma de
compreender o contexto imediato em que a Nigeéria esta inserida — e no qual ela tem,
historicamente, um papel de destaque (CHAZAN, 1992). O segundo capitulo analisa a
primeira fase da politica externa da Nigéria, que vai de 1960 até o final da década de 1970. E
nesse periodo que se percebe a estruturacdo e a maior proeminéncia da politica externa
nigeriana, com o pais assumindo uma posicao de destaque nao s6 no continente, mas também
fora dele. O terceiro capitulo analisa a segunda fase da politica externa do pais, que vai do
final da década de 1970 até o final da década de 1990. Este periodo marca a “decadéncia” da
politica externa nigeriana, que, de uma postura de autonomia e assertividade, vai passar a ter
um comportamento de certa forma erratico e subordinado aos interesses das poténcias
centrais, além de vivenciar um contexto interno bastante instavel. O ultimo capitulo, por sua
vez, trata da terceira fase da politica externa da Nigéria, que se estende do final da década de
1990, quando o pais consegue superar 0 longo periodo de turbuléncia interna, até os dias de
hoje. No contexto de renascimento do continente africano, a Nigéria logrou retomar uma
posicdo de destaque no continente africano, tendo um papel fundamental na propria realidade

vivida pela Africa no século XXI.
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2 O SISTEMA INTERAFRICANO

Para que possamos entender a formacdo e evolucdo do sistema de relacbes
interafricanas, é preciso, primeiro, analisar sua origem, e como ela se relaciona com suas
caracteristicas fundamentais. Em certa medida, suas raizes remontam ao periodo pré-colonial,
e, ainda que néo sejam determinantes para o seu desenvolvimento posterior, elas certamente o
influenciam. Antes mesmo da chegada dos europeus, o continente africano ja possuia uma
série de Estados estabelecidos.® Estes, todavia, pouco se assemelhavam & concepcio
westfaliana de Estado.” No contexto africano, o poder ndo era baseado no controle do
territorio, jA que este era abundantemente disponivel, e as populacBes eram reduzidas,
havendo pouca competicdo por espacos comuns de terra. Dessa forma, os Estados africanos
pré-coloniais ndo possuiam fronteiras claramente definidas e, em grande medida, o poder
estava mais vinculado ao controle sobre determinadas populagcfes e rebanhos do que ao
dominio de territdrios (HERBST, 2000).

Os processos de exploracdo econdmica, de dominio politico e de ocupacdo dos
territérios africanos pelas poténcias europeias tiveram inicio no século XVI, fortemente
baseados no sistema mercantilista e escravista. A partir de meados do século X1X, todavia, o
continente africano assumiu um novo papel aos olhos das poténcias europeias. Uma nova
classe dominante de industriais surgia na Europa, em busca de novos mercados consumidores
e de fornecedores de matérias-primas para as suas producdes crescentes. Nesse contexto, a
Gré-Bretanha, principal nacdo industrial e maior poténcia naval a época, proibiu o trafico de
escravos, passando a combaté-lo a partir de 1807 (O’TOOLE, 2013).

Como resultado, os Estados africanos do litoral, que monopolizavam esse comércio, se
viram obrigados a encontrar alternativas para sua sustentacdo. A resposta encontrada foi o
desenvolvimento do “trafico legal” de matérias-primas e insumos (como amendoim, 6leo de
palma, algoddo, marfim, madeira e ouro). Esse novo comeércio gerou uma intensificacdo da
disputa entre os europeus por esferas de influéncia no continente africano, o que foi refor¢ado
pela crise internacional que se esbocgava, evidenciando o declinio da hegemonia briténica

(sinalizada pela emergéncia da Il Revolugdo Industrial, pela ascensdo de novas poténcias

® Muitos pesquisadores tendem a defender que n&o havia, antes da chegada dos europeus a Africa, Estados e um
sistema de Estados consolidados. Essa crenga, errdnea, se deve ao fato de, em geral, estes considerarem apenas
0 modelo europeu de Estado como possivel, ignorando todas as demais formas de Estado (HERBST, 2000).
Podem ser citados como exemplos de Estados africanos que precederam a chegada dos europeus: Ashanti,
Benim, N’gola, 0 Reino do Mali, o Reino de Gana, entre outros (VISENTINI, 2010).

® Na Europa, 0s territérios disponiveis eram limitados e as populagdes eram grandes. O poder, nesse contexto, se
expressava através da dominacdo territorial, o que levou a diversas disputas e guerras, centrais para a
construcdo do Estado europeu (TILLY, 1996).
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industriais — como Japdo e EUA — e pela crise econdmica iniciada na década de 1870),
associada ao desenvolvimento do capitalismo, o que engendrou diversas transformacoes
sistémicas (POLANY I, 2000; VISENTINI, 2010).

Tornava-se, assim, cada vez mais necessario aos europeus o controle do acesso ao
interior da Africa, onde as matérias-primas eram produzidas, até entdo monopolizado pelos
Estados africanos do litoral. Companhias comerciais portuguesas, francesas e inglesas, que ja
disputavam entre si espacos no continente, apoiadas por seus respectivos governos, passaram,
nesse contexto, a enfrentar a crescente concorréncia de novos competidores, como Bélgica e
Alemanha. Como forma de regular as disputas que emergiam, entre novembro de 1884 e
fevereiro de 1885, foi realizada a Conferéncia de Berlim, na qual a partilha da Africa foi
definida, dando inicio, oficialmente, ao periodo colonial europeu no continente africano
(O’TOOLE, 2013; VISENTINI, 2010). Nesse contexto, Marx (2013, p. 523), que escrevia

alguns anos antes da realizagdo da Conferéncia, destaca que:

A constante “transformagdo em supranumerarios” dos trabalhadores nos paises da
grande inddstria estimula de modo artificial a emigracéo e a colonizagdo de paises
estrangeiros, transformando-os em celeiros de matérias-primas para a metropole [...]
Cria-se, assim, uma nova divisdo internacional do trabalho, adequada as principais
sedes da industria mecanizada, divisdo que transforma uma parte do globo terrestre
em campo de producdo preferencialmente agricola voltado a suprir as necessidades
de outro campo, preferencialmente industrial.

O periodo de dominacdo europeia sobre o continente africano foi relativamente curto,
estendendo-se, na grande maioria dos casos,'® do final do século XIX ou inicio do XX até
entre 1956 e 1966.'! Esse periodo, contudo, foi muito intenso, aprofundando os impactos que
ja haviam sido causados pela inclusdo do continente africano na dindmica mercantilista e
escravista. Ao longo desse periodo buscou-se incorporar o continente a divisao internacional
do trabalho, de forma que fosse possivel incrementar a sua exploracdo econdmica. Assim,
buscou-se controlar territorios e populacbes, além de reorganizar os sistemas produtivo e de
propriedade do continente (VISENTINI, 2010).

Na Conferéncia de Berlim, portanto, foram estabelecidas as regras para a partilha da

Africa, e determinou-se que os colonizadores deveriam ter o controle efetivo dos territorios

10 Excecio feita as colonias portuguesas e aos regimes de minoria branca na Africa Austral.

1 Como destaca Visentini (2010, p.50), “Praticamente coincidiu com a vida de Winston Churchill, que nasceu
em 1874, quando os europeus iniciavam sua penetracdo para o interior do continente, e faleceu em 1965,
quando as ultimas coldnias britinicas na Africa estavam se tornando independentes”.
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para garantir sua posse sobre eles'? (YOUTH, 2009). Assim, foram definidas fronteiras que
separavam os territorios controlados pelos Estados europeus (e que remetiam ao sistema
westfaliano de Estados), sem que houvesse qualquer respeito as dinamicas ali preexistentes
(politicas, sociais, étnicas, culturais, geogréaficas, etc.) (GORDON, 2013). Ainda que esse
modelo de Estados (territoriais) imposto ao continente africano fosse totalmente artificial e
ndo se aproximasse de nenhuma logica de organizacdo politica adotada anteriormente pelos
nativos, ele se mostrava fundamental, como forma de regular a competicdo entre 0s europeus
no continente (CLAPHAM, 1996).

Mais do que impor um modelo estatal, 0os europeus foram responsaveis por alterar a
base social e material dos Estados africanos, introduzindo na Africa suas ideais e valores,
além de suas estruturas politicas e econdmicas (o sistema capitalista),'® que foram de grande
importancia na conformacao das elites, das bases econémicas e do perfil dos novos Estados
que emergiram no continente africano no século XX (VISENTINI, 2010). O novo sistema de
dominagdo implementado na Africa tinha como objetivo que as colbnias fossem
autossustentaveis e capazes de gerar beneficios para as metropoles, e baseava-se em
ideologias colonialistas apoiadas em doutrinas filantrdpicas, pragmatico-utilitaristas, racistas
ou social-darwinistas.™ Para isso, o sistema transferia a soberania africana para a metrépole e
seus funcionérios, transformando os nativos em objetos da administracdo e sujeitando-os a
leis, regulamentos e normas subordinadoras, em um processo de incorporacdo do continente a
economia capitalista industrial como fornecedores de insumos agricolas e minerais e
consumidores de produtos manufaturados (MAMDANI, 2004; VISENTINI, 2010).

Nesse contexto, as metropoles ndo estavam dispostas a despender muitos recursos com
o controle das colonias (0 que era facilitado por sua superioridade militar e por acordos
estabelecidos com alguns atores locais™). Todavia, 0s recursos necessarios para a construgdo
dos Estados que ndo estavam disponiveis na Africa (como poder militar, tecnologias de

comunicagdo, organizacdo burocréatica, etc.) eram fornecidos pelas poténcias industriais

12 para garantir esse controle os Estados europeus deveriam ter tropas e administradores nos territorios africanos
(CARMODY, 2011).

13 Diversos processos foram utilizados para a modernizacéo dos territérios coloniais. Entre eles destacam-se a
apropriacao das terras africanas e a submissdo dos africanos a impostos monetarios, como forma de financiar
0s custos da colénia e pra obriga-los a buscar trabalho assalariado ou dedicar-se a produzir o que era
demandado pela metrépole (WALLERSTEIN, 2004). Além disso, havia uma série de trabalhos obrigatérios,
que podiam ser exigidos pela metropole (construcdo de portos, estradas — ferrovias e rodovias — ou de
habitacdo para os funcionarios), e que tinham a mesma finalidade (VISENTINI, 2010).

4 Independentemente da retdrica defendida, entretanto, a ideia de uma “missdo civilizadora” estava sempre
presente (O’TOOLE, 2013).

15 Especialmente nas coldnias britanicas estabeleceu-se um sistema clientelista com alguns atores locais, que
eram incorporados ao sistema administrativo, e que disso se beneficiavam (CLAPHAM, 1996).
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europeias, assim como aqueles necessarios para o estabelecimento de estruturas de produgéo
capitalista no continente (CLAPHAM, 1996). Além disso, diversas formas de taxa¢do (como
impostos sobre exportacdo e importacdo e também sobre pessoas) foram impostas as
populacgdes africanas, como forma de financiar as col6nias (DeLANCEY, 2013).

Através da exploracdo dos recursos minerais'® por companhias metropolitanas (que
recebiam concessdes de jazidas e contavam com ferrovias — também construidas por empresas
metropolitanas — que iam até os portos de escoamento) e da reorganizacdo da estrutura
produtiva, focada, a partir de entdo, na producdo de produtos tropicais (voltados, assim como
0S recursos naturais, para a exportacdo), esses Estados passaram a ser incorporados, como
regido periférica e subordinada, a economia global (CLAPHAM, 1996; WALLERSTEIN,
2004). O comércio exterior, dessa forma, passava a se configurar como elemento fundamental
para a existéncia desses Estados, alterando a estrutura basica de suas economias. Além disso,
a dependéncia dos novos Estados de expedientes estrangeiros também foi reforcada pela
imposicédo das religides externas como oficiais (ainda que as tradicionais continuassem tendo
relevancia) e dos idiomas dos colonizadores como lingua oficial (o que se fazia, por exemplo,
através da educagdo, que era fornecida a determinadas parcelas da populacdo,’ nesses
idiomas) (CLAPHAM, 1996).

A incorporacdo do continente e de sua populacdo a divisdo internacional do trabalho
teve como efeito, entre outros, a sua modernizagdo, com a implementacdo da propriedade
privada e do trabalho disciplinado, produtor de valores de troca; e com a transformacéo dos
camponeses em proletarios (VISENTINI, 2010). Com a expansao da exploracdo do continente
de seu litoral — onde teve inicio — para o interior, tornou-se cada vez maior a necessidade de
construcdo de uma rede de infraestrutura mais complexa, que favorecesse 0 escoamento da
producdo, como complexos de ferrovias, rodovias e portos (O’TOOLE, 2013). Além de
aportar tecnologias e equipamentos modernos para a economia colonial, esses complexos, ao
ligarem o interior ao litoral, integravam economicamente populacgdes antes dispersas, geravam
novos fluxos populacionais, criavam novas rotas de comeércio e proporcionavam o0
surgimento, nos entroncamentos, nas estacdes e nos portos, de novas cidades (DeLANCEY,
2013).

'® De acordo com Visentini (2010, p.24), “A Africa é riquissima em recursos naturais, possuindo em seu subsolo
a maioria dos minerais conhecidos, sobretudo os mais raros e valiosos, muitos deles em quantidades notaveis.”
Cabe ressaltar, entretanto, que apesar dessa abundancia, esses recursos possuiam pouco valor no contexto
africano, adquirindo valor significativo apenas através de seu uso em economias sofisticadas (CLAPHAM,
1996).

7 A questdo da educagdo tem uma grande importancia nesse contexto. Uma vez que ela n4o era fornecida a toda
a populacdo, apenas uma parcela desta conseguia se aproximar do (e, posteriormente se inserir no) aparato
estatal, gerando diferengas importantes entre os individuos.
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A medida que a economia colonial se tornava mais complexa, a demanda por méo de
obra especializada e por funcionarios nativos qualificados foi se ampliando, o que levou a
criacdo de sistemas de educacdo e de formacdo geral de trabalhadores. Mesmo que se tratasse
de sistemas restritos, eles foram responsaveis pela formacéo de elites locais, que, juntamente
com aqueles africanos que realizaram seus estudos universitarios no exterior (sobretudo nas
metropoles), posteriormente passaram a integrar os movimentos nacionalistas, defendendo
ideias de autogoverno e de soberania. Apesar disso, importa ressaltar que a construcdo de
infraestrutura e o desenvolvimento dos sistemas de salde e educacdo, entre outros, foram
meras consequéncias das necessidades dos colonizadores, e ndo o resultado de alguma forma
de preocupacdo com o desenvolvimento de capacidades de autossuficiéncia dos Estados
africanos (GORDON, 2013; VISENTINI, 2010).

Os eventos no cendrio internacional que se seguiram a partir do inicio da segunda
década do século XX — Primeira Guerra Mundial (1914-1918), Revolucdo Soviética (1917),
Crise Econdmica de 1929 e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) — tiveram grande impacto
no continente africano, e foram de suma importancia para as independéncias e para as
relacBes interafricanas posteriores. Durante a Primeira Guerra, foram mobilizadas frentes de
trabalho nas metropoles e também nas coldnias, e cerca de 2,5 milhdes de africanos foram
convocados para 0s combates ou como méo de obra.'® Destes, muitos chegaram a substituir
europeus em funcgdes de relativa relevancia no continente africano, e diversos outros foram
engajados em combates na Europa. Além disso, o continente foi responsavel pelo
fornecimento de recursos financeiros e de matérias-primas — que poderiam ser usados para o
seu proprio desenvolvimento — para as metrépoles (d’ALMEIDA-TOPOR, 2003).

Esses fatores, em conjunto, legaram um significativo impacto social, econémico,
politico e ideolégico para o continente (VISENTINI, 2010). Era a primeira vez que 0S
africanos viam uma guerra entre 0s europeus e eram chamados a ajuda-los. Ao final, restava
entre eles a consciéncia de terem participado do conflito e de terem sido fundamentais para a
vitdria das metropoles aliadas. A repercussdo do conflito mundial, entre os africanos,
associada ao visivel enfraquecimento das metropoles europeias ao final da guerra, € a um
contexto de aumento demografico generalizado, bem como um aumento nas taxas de
urbanizacéo, serviu como incentivo as lutas por independéncia (d’ALMEIDA-TOPOR, 2003).

Aliados a esse contexto, a Revolugdo Soviética e os Quatorze Pontos de Wilson, que

propagavam a ideia de autodeterminac&o, reforcaram o declinio das metrépoles europeias e 0s

8 A Franga, sozinha, mobilizou cerca de 370.000 africanos como soldados, e entre 240.000 e 310.000 para
trabalharem nas industrias, portos, etc (A’ALMEIDA-TOPOR, 2003).
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movimentos politico-ideoldgicos pro-emancipacao colonial. Essa perspectiva foi intensificada
pelo significativo declinio dos fluxos comerciais e financeiros internacionais, gerados pela
Grande Depressdo, em 1929, que tiveram forte impacto social e econdmico™ sobre o
continente africano (VISENTINI, 2010).

A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, foi um divisor de aguas na trajetéria dos
governos coloniais, ajudando a fomentar a consciéncia politica dos africanos, e marcando o
inicio de um periodo de intensas mudangas (NUGENT, 2004; O’TOOLE, 2013). Além de ter
sido campo de batalha, a Africa teve, novamente, importante papel como fornecedora de
matérias-primas (como minérios e borracha) e de tropas para as poténcias europeias
beligerantes.?® A necessidade de um aumento na producéo e fornecimento de matérias-primas
levou as metrépoles a realizarem investimentos na melhoria e construcdo de ferrovias,
rodovias, pontes, portos e aeroportos, o que foi acompanhado por um aumento no numero de
africanos incorporados a estrutura administrativa das colénias (GORDON, 2013).

Como resultado dessa fundamental participacdo e das mudancas nas colonias,
comecaram a se intensificar, no imediato pds-guerra, as reivindicacdes, pacificas ou violentas,
pelas independéncias, assim como o surgimento de diversos movimentos nacionalistas™*
(FLINT, 1983). Em resposta, as metropoles tentaram criar mecanismos que atrasassem o
processo (TANGRI, 1985). Como destaca Visentini (2010, p.92),

[...] em linhas gerais, as poténcias coloniais anteciparam-se no amadurecimento do
protesto independentista, e puderam controlar, em linhas gerais, a descolonizagéo.
Estudantes oriundos das elites locais foram enviados para estudos superiores nas
metrépoles, a administragdo tornou-se paulatinamente africanizada e assessorada por
técnicos europeus, enquanto a autonomia politica era concedida progressivamente a
uma pouco numerosa burguesia e burocracia nativas previamente cooptadas. Os
primeiros paises africanos a libertar-se, entretanto, foram os que mais lutaram para
escapar a este tipo de dependéncia.

Assim, entre 1945 e 1960, partidos nacionalistas, comandados por lideres como

Kwame Nkrumah (em Gana), Sékou Touré (na Guiné), Nnamdi Azikiwe (na Nigéria),

9 A queda acentuada dos precos internacionais das commodities africanas foi acompanhada por uma diminuigéo
no volume de exportagdes, e por uma consequente reducao no nivel de vida (j& baixo) das popula¢des africanas
(I’ ALMEIDA-TOPOR, 2003).

2 Além disso, nos casos francés e belga os territérios tiveram um papel ainda mais importante durante a guerra.
Frente & dominagdo nazista dos territérios metropolitanos — e de parte das col6nias — de Franca e Bélgica, 0s
territérios coloniais livres passaram a servir de base segura para a organizagdo dos movimentos de resisténcia
(NUGENT, 2004).

21 E importante notar, entretanto, que os partidos e movimentos nacionalistas surgidos no pés-Segunda Guerra
ndo eram, em geral, bastante homogéneos, sendo compostos por grupos com origens econdmicas, regionais e
étnicas distintas. Essas diferencgas, entretanto, eram superadas por uma ambigdo comum: a independéncia
nacional (GORDON, 2013).
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Léopold Senghor (no Senegal) e Félix Houphouét-Boigny (na Costa do Marfim) ganharam
forca e apoio popular no continente, vencendo eleicdes locais®® e pressionando as metropoles
por mais direitos politicos e, em ultima instancia, pela independéncia (O’TOOLE, 2013).
Paralelamente, o sistema internacional que emergiu ao final da Segunda Guerra, com a
ascensdo de URSS e EUA ao posto de superpoténcias mundiais, e com a formacdo da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), se mostrou fundamental para as independéncias
africanas. Por um lado, os principios da ONU, que regulavam o funcionamento do novo
sistema, eram baseados no respeito a soberania estatal, e davam grande importancia para o
principio da ndo-agressdo (fruto da experiéncia das duas guerras mundiais), considerando que
a protecdo dos territorios estatais era requisito indispensavel para a paz mundial. Por outro
lado, as superpoténcias eram defensoras do anticolonialismo (VISENTINI, 2010).

Frente a oposicdo das superpoténcias e dos movimentos nacionalistas africanos (e
também das demais ex-colonias, sobretudo na Asia — parte do Terceiro Mundo — que ja
haviam conquistado suas independéncias ao longo da década de 1950) ao colonialismo, a
permanéncia das poténcias europeias no continente africano tornava-se cada vez mais
insustentavel, o que era percebido claramente por algumas liderancas (sobretudo britanicas,
francesas e belgas) (KEYLOR, 1997). Estas, entdo, compreenderam que uma transicao rapida
e sem turbuléncias diminuiria o nivel de conflito entre elas e as liderangas nacionalistas,
evitando assim a formacdo de liderancas politicas radicais e de organizacdes nacionalistas
com ampla base de apoio, e permitindo, portanto, reter 0 maximo de poder politico e
(sobretudo) econdmico possivel.

Dessa forma, ainda que nem sempre tenham tido sucesso, as liderancas coloniais
buscaram excluir movimentos nacionalistas percebidos como perigosos, apoiando aqueles
lideres e partidos que se mostravam mais “amigaveis” aos interesses europeus (GORDON,
2013). Assim, em 1956, a Franca concedeu independéncia aos territorios do Marrocos e da
Tunisia, e, em 1957, a Costa do Ouro (Gana) tornou-se independente da Gra-Bretanha, sendo
a primeira nagcdo negra africana a conquistar a independéncia. A partir dai, até o final da
década de 1960, grande parte dos Estados africanos se tornaram independentes.”® Nesse
contexto, o ano de 1960, o “Ano Africano”, marcou o auge da descolonizagdo, com dezessete

nagOes atingindo a independéncia. Devido a divisdo do continente feita na Conferéncia de

22 A partir de 1950, em diversos casos, 0s africanos passaram a ter mais participacdo em votacdes para conselhos
legislativos que detinham poderes relativamente significantes (GORDON, 2013; O’TOOLE, 2013). Essa
medida, contudo, ndo tinha a intencdo de aumentar o poder dos africanos, e sim de perpetuar o dominio
colonial europeu (NUGENT, 2004).

2 As independéncias nas colonias de povoamento, todavia, s6 foram conquistadas posteriormente, e por meio de
luta armada (O’TOOLE, 2013).
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Berlim, o territério africano acabou sendo dividido entre oito® poténcias coloniais, que
apresentavam niveis de desenvolvimento, riqueza e necessidades diferentes. Isso gerou uma
significativa heterogeneidade administrativa, linguistica e cultural entre as coldnias, com
grande impacto sobre os Estados africanos — e, consequentemente, sobre o sistema
interafricano — pds-independéncia.

Associado ao grande nimero de poténcias colonizadoras, o tamanho e a quantidade de
Estados que surgiram ap0s as independéncias também se configuram como fatores
importantes para o sistema interafricano. A divisdo do territério continental, baseada
sobretudo em expedientes econémicos e estratégias politicas das poténcias imperialistas
europeias, associada ao processo de descolonizagéo, proporcionou a emergéncia de um grande
nimero de Estados na Africa (GORDON, 2013). Enquanto entre o fim da Segunda Guerra e
1956 havia apenas oito Estados africanos independentes,®® entre 1957 e 1966 esse nimero se
expandiu para 38,%° pouco mais de 30% dos Estados membros da ONU & época.?’ Por um
lado, esse processo se mostrou positivo para 0s paises africanos, que passaram a possuir peso
consideravel nos foruns multilaterais internacionais. Por outro, entretanto, ainda que alguns
dos Estados nascentes tivessem um tamanho expressivo (como Nigéria, Suddo, Angola e
Congo), havia outros de extensdo extremamente reduzida (como Gambia, Cabo Verde,
Ruanda e Djibuti).

O tamanho diminuto imp6s uma série de restricGes a esses Estados, como reduzidos
mercados nacionais, poucas reservas minerais e pequenas areas agricultaveis, o que, em geral,
tornou-os mais vulneraveis as flutuacbes dos mercados de commodities e do sistema
econdmico global?®® (YOUNG, 2009). Além da questdo dimensional, a localizagdo de vérios
Estados africanos também se mostrou determinante. Muitos dos Estados nascentes eram
desprovidos de saidas para o mar, o que contribuiu para intensificar a sua dependéncia de

atores externos. Essas diferencas entre os tamanhos dos Estados e entre suas localizagOes

24 Bélgica, Franca, Alemanha (até 1919), Italia, Portugal, Africa do Sul (substituindo a Alemanha na Namibia),
Espanha e Reino Unido (GORDON, 2013).

% Libéria, Etiopia, Libia, Egito, Suddo, Tunisia, Marrocos e Africa do Sul (KEYLOR, 1997).

% Em 1957 Gana ficou independente do Reino Unido, e em 1958 foi a vez da Guiné ficar independente da
Franca. No ano de 1960, ficaram independentes da Franca Camarfes, Congo-Brazzavile (atual Republica do
Congo), Gabdo, Chade, Republica Centro-africana, Togo, Costa do Marfim, Daomé, Alto Volta, Niger,
Senegal, Mali, Madagascar e Mauritania; da Gra-Bretanha Somalia e Nigéria; e da Bélgica o Congo-
Leopoldville (atual Republica Democratica do Congo). Em 1961 a Tanzania ficou independente do Reino
Unido. Em 1962, Ruanda e Burundi ficaram independentes da Bélgica, a Argélia ficou independente da Franca
e Uganda ficou independente do Reino Unido. Em 1963, 0 Quénia, em 1964, o Malaui e Zambia, em 1965,
Géambia e, em 1966, Botsuana e Lesoto se tornaram independentes do Reino Unido.

" Em 1966, a ONU possuia 122 paises membros (UN, 2014a).

%8 |ss0, em muitos casos, diminufa sensivelmente a capacidade desses Estados de posicionar-se de maneira
assertiva no cenario internacional, ja que eram extremamente dependentes de atores externos.
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gerou diferencas de capacidade nos mais diversos niveis (desenvolvimento econémico,
construcdo nacional e estabilidade, por exemplo) (GORDON, 2013). Assim como as
diferentes herancas coloniais, essa questao foi determinante no estabelecimento do padréo de
interacdo dos novos Estados com as ex-metrépoles.

Outro fator importante para o estabelecimento e desenvolvimento do sistema
interafricano foi o ideario pan-africano. O pan-africanismo nasceu na transicao do século XIX
para 0 XX, fora do continente africano, criado por escravos das coldnias inglesas no Caribe e
nos EUA. Apesar de ndo ser a ideia inicial, com sua evolucao o ideal voltou-se cada vez mais
para a defesa da descolonizacio e do progresso politico-social da Africa. Nesse contexto, 0 V
Congresso pan-africanista, realizado em Manchester, em 1945, contou com participacao
destacada de delegados africanos (entre eles Jomo Kenyata, do Quénia, e Kwame Nkrumabh),
e marcou a politizacdo do movimento, que passou a reivindicacdo politica da descolonizacéo,
do anti-imperialismo e do anticolonialismo. Politicamente, o ideal pan-africanista foi
fundamental na luta contra o colonialismo e a balcanizagdo do continente africano, para a
formacdo, em 1963, da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), e na luta contra o
envolvimento do continente na Guerra Fria. Apesar de problemas e divergéncias internas
surgidas, posteriormente, com a sua maior institucionalizagdo, o pan-africanismo manteve
seus objetivos originais de desenvolvimento dos africanos, de luta contra o imperialismo, de
desenvolvimento da unidade e da consciéncia africana e de progresso social no continente
(VISENTINI, 2010).

O contexto internacional em que as independéncias africanas aconteceram se
mostrava, a principio, potencialmente ameacador para Estados frageis como estes. No auge da
Guerra Fria, o mundo estava dividido entre duas superpoténcias, que controlavam as
estruturas produtivas e de comércio internacional, e que possuiam forgas militares incontestes.
Nesse contexto, os Estados africanos se mostravam certamente muito frageis e incapazes
frente aos demais Estados do sistema internacional. Apesar disso, entretanto, 0s principios
onusianos de nao-agressdo, de respeito a soberania, de autodeterminacédo e de descolonizacao
se mostraram como garantias importantes para a existéncia dos Estados africanos. Além de
coibirem conflitos entre os Estados pds-coloniais, ajudavam os governos destes a manter sua
autoridade sobre os territdrios nacionais, sendo fundamentais na regulacdo das relacGes entre
eles (CLAPHAM, 1996).

As prerrogativas do sistema internacional p06s-1945 garantiam que, quando da
independéncia dos Estados africanos, estes, ainda que ndo tivessem capacidade real de se

proteger, gozariam de relativa seguranca internacional. Elas também garantiam que, através
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do reconhecimento de sua soberania, esses Estados passariam a ter acesso a assentos (e voz)
em organizagdes internacionais, além da possibilidade de firmar acordos, o que lhes dava
certo poder. Além disso, elas eram benéficas ndo s6 para os proprios africanos, mas também
para as superpoténcias e para as poténcias colonialistas (CLAPHAM, 1996).

Os Estados africanos ndo dependeram diretamente das superpoténcias para as suas
independéncias, e tampouco se localizavam (& exce¢do do Chifre da Africa) em uma regifo de
grande importancia geoestratégica (e de disputa) para as superpoténcias e, portanto, ndo foram
inseridos imediatamente em suas esferas de influéncia, o que lhes aportava consideravel
liberdade de acdo. Ainda assim, para as superpoténcias, as prerrogativas do sistema
internacional (e a emergéncia desses Estados) se mostravam positivas, pois “abriam espagos”
em antigas esferas de influéncia europeias nas ex-colénias, possibilitando a expansdo de suas
redes de alianca. Ja para os europeus, elas facilitavam a sua saida do continente, o qual nédo
podiam mais (ou ndo estavam dispostos a manter 0s custos para) controlar diretamente
(CLAPHAM, 1996).

Independentemente do modelo colonial que havia sido desenvolvido em cada uma das
colbnias, em geral as elites locais que lideraram os movimentos de independéncia se
mostraram fortemente comprometidas com a manutencdo dos Estados criados pelos
colonizadores. Era ndo s6 mais facil, mas também menos custoso (e sobretudo mais
interessante para algumas dessas liderangas) manter estruturas e sistemas administrativos que
ja estavam estabelecidos, e nos quais diversas dessas liderancas ja trabalhavam, do que, junto
com o turbulento processo de independéncia, criar novas estruturas politicas. Alem disso, as
fronteiras definidas pelos europeus criavam entidades administrativas passiveis de serem
reconhecidas por outros Estados como Estados soberanos no sistema internacional, e portanto
se mostravam interessantes as liderancas.”® Dessa forma, as liderancas africanas que
assumiram o poder adotaram 0 modelo de Estado colonial, e usaram-no como base para a
construgdo de um nacionalismo genuinamente africano (CLAPHAM, 1996).

A manutencao das estruturas estatais, apesar de possuir aspectos positivos (ligados ao
reconhecimento do Estado no sistema internacional), também tinha sérias implicacdes

negativas. Os novos Estados eram desprovidos de mdo de obra capacitada (médicos,

9 Nesse sentido, & época das independéncias, (quase) todos os Estados africanos cumpriam com o que Clapham
(1996) define como “Mito do Estado” (possuiam fronteiras demarcadas; liderancas reconhecidas; integridade
territorial sem ameacas — com raras excegdes; e capacidade governamental - ainda que baixa - reconhecida),
ainda que esse tenha sido, rapidamente, desconstruido.
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engenheiros, administradores e professores) e tinham uma estrutura de classes fragmentada.*
Além disso, careciam de redes de transporte que interligassem todo o territorio (essas
limitavam-se a ligar as regiGes produtoras aos portos de exportacdo) e de infraestruturas de
qualidade (como hospitais, escolas, industrias, etc.) (VISENTINI, 2010). A partir da
manutencdo das antigas estruturas, os Estados africanos herdaram economias fracas, pouco
integradas, severamente distorcidas e com pouco capital disponivel. Frente a isso,
independentemente da orientacdo politica que era adotada pelas liderancgas africanas, grande
parte desses novos Estados dependiam essencialmente da exportacdo de commodities para a
sua sustentacdo econdmica (GORDON, 2013).

Internamente, a manutencdo dos sistemas de producdo garantia a preservacdo dos
interesses estrangeiros. Essa realidade, dessa forma, imp6s a manutencdo de uma relacéo de
dependéncia persistente e multifacetada desses paises em relacdo a Estados mais avangados
economicamente. A falta de técnicos e a caréncia tecnoldgica transformavam a subordinacao
dos paises africanos em estrutural, e garantia a permanéncia destes na periferia da divisao
internacional do trabalho (HYDEN, 2006). A falta de recursos e a dependéncia externa, por
sua vez, deixavam pouca margem de manobra para os nascentes paises africanos. As decisoes,
estratégias e mesmo a soberania dos paises que emergiam continuavam, na maioria dos casos,
subordinadas aos mercados, industrias, recursos e especialistas externos, configurando uma
relacdo tipicamente neocolonial (GORDON, 2013; VISENTINI, 2010).

Através das relacdes neocoloniais com as ex-metropoles, os paises africanos obtinham
0 estabelecimento de programas de ajuda e de relacdes econdmicas privilegiadas, auxilio
técnico e concessdo de favores, 0 apoio em caso de crises internas e ameacas externas e 0
tratamento pessoalizado dos dirigentes africanos pelos antigos colonizadores, o que favorecia
a busca das elites africanas por legitimacdo interna e por inser¢do na ordem internacional. As
ex-metropoles, por sua vez, viam-se beneficiadas, pois conseguiam, além de manter sua
influéncia — politica e econdmica — no continente, angariar votos favoraveis em foruns
internacionais (como a ONU) e estabelecer bases militares na Africa.

E de suma importancia ressaltar, todavia, que essa relacdo, mais do que uma
imposicdo europeia aos africanos, tratava-se de um fenémeno constitutivo da propria politica

africana, sendo buscada por alguns de seus protagonistas como forma de atingir seus objetivos

%0 Além disso, os novos Estados agrupavam grupos distintos e separavam grupos afins. Eventuais rivalidades —
ou mesmo a prépria diferenca — entre esses grupos haviam sido fomentadas pelos colonizadores, como forma
de facilitar a dominacdo, legando consequéncias nefastas para esses Estados, que se expressaram,
posteriormente, em problemas de minorias e de “tribalismo”, e também em guerras civis (resultados ndo das
relacOes tradicionais africanas, mas sim de sua apropriacdo e distorcdo pelos europeus) (MAMDANI, 2004;
VISENTINI, 2010).
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(VISENTINI, 2010). A Franca, nesse contexto, foi a principal poténcia neocolonial,
desenvolvendo uma ampla estrutura burocratica, que estruturou-se como uma politica de
Estado, para dar sustentacdo a essa relacdo, atuando como o gendarme das poténcias
ocidentais no continente ao longo da Guerra Fria (VERSCHAVE, 2004; VISENTINI, 2010).

Alternativamente ao modelo neocolonial, alguns Estados adotaram um modelo
autonomista, em que buscavam promover seu desenvolvimento procurando um equilibrio
entre as principais forcas externas. Esse posicionamento permitia a essas liderancas
estabelecer posi¢cdes autbnomas frente aos outros Estados africanos e do Terceiro Mundo,
possibilitando o estabelecimento de relagcBes independentes, na medida do possivel, das
poténcias externas. Nesse contexto, a maioria desses Estados implementou um modelo de
desenvolvimento de economia mista, de viés socialista e/ou nacionalista. Eles buscavam
desenvolver a economia nacional em novas bases, aliando a inciativa privada nacional e
transnacional a intervencdo estatal (sobretudo no setor industrial e de infraestrutura), e criando
um setor cooperativo para a economia camponesa. Esse modelo, que ficou conhecido como
via ndo capitalista de desenvolvimento, entretanto, era altamente dependente do voluntarismo
politico das elites nacionalistas e esquerdistas, tendo pouca adesdo na massa da populacdo
(VISENTINI, 2010).

Os primeiros anos da década de 1960, assim, marcaram um periodo de intensa
preocupacao dos dirigentes dos paises africanos nascentes com uma série de desafios comuns
impostos pela independéncia: problemas territoriais impostos pela unificagdo de grupos
étnicos e regionais; preocupacdes com o fortalecimento do seu préprio partido e do seu poder
sobre as massas e sobre as liderancas oposicionistas; com a luta contra a pobreza, a doenga e a
ignorancia; com a seguranca do pais no contexto da Guerra Fria; e com a ameaca de golpes
de Estado (KODJO; CHANAIWA, 2010). Apesar de compartilharem (a0 menos
formalmente) os desejos por liberdade, os valores anticolonialistas e o repidio e combate aos
regimes racistas, a divisdo dos paises africanos em neocoloniais e progressistas culminou — a
partir de 1960, com a derrubada de Patrice Lumumba, no Congo, e posterior divisdo do pais
em diversas faccdes® — na formacdo de blocos antagdnicos, o Grupo de Monrévia® e o
Grupo de Casablanca (CERVENKA, 1977).

1 Alguns dias ap6s a independéncia do Congo, 0 novo pais experimentou um motim das Forcas Armadas,
intervencdo belga, a secessdo da provincia de Katanga (rica em minérios) e instabilidade generalizada
(CLAPHAM, 1992).

%2 0 grupo de Monrévia compreendia doze paises do Grupo de Brazzaville (Camardes, Congo-Brazzaville, Costa
do Marfim, Daomé, Gabdo, Alto Volta, Madagascar, Mauritania, Niger, Republica Centro-africana, Senegal e
Chade), que defendiam o estabelecimento de acordos de cooperacédo e coordenacdo econdmica entre 0s paises
africanos (e ndo um projeto de integragdo continental), além dos membros de um outro grupo (que
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O primeiro, fundado em dezembro de 1960, era integrado por vinte membros (em sua
maioria franc6fonos), e tinha ligacbes com o neocolonialismo. O grupo baseava-se no direito
de cada pais de ter uma existéncia independente, na manutencéo das fronteiras coloniais e do
respeito a soberania e na ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, sendo favoravel a
uma confederagdo “maleavel” de Estados africanos, que favorecesse uma participacdo e uma
cooperacdo voluntarias. O segundo grupo foi criado em 1961, como resposta ao primeiro, e
era integrado por sete paises®® militantes do pan-africanismo, do socialismo e do ndo
alinhamento, propondo uma diplomacia neutralista e uma ruptura mais profunda com as
metropoles, preconizando uma planificagdo e um desenvolvimento econdmico centralizado,
além de um sistema de defesa e de seguranca em esfera continental e a unidade africana, sob
todos os aspectos (KODJO; CHANAIWA, 2010).

Frente a essa divisdo, o imperador etiope Hailé Selassié organizou uma conferéncia de
Estados africanos em Adis Abeba, em 1963, que tinha por objetivo por fim as divergéncias,
unindo os dois grupos, e promovendo a cria¢do de uma estrutura pan-africana comum. Apds
um processo intenso de negociagdes, trinta chefes de Estado ou de governo de paises
africanos independentes aprovaram a cria¢do da Organizacdo da Unidade Africana (KODJO;
CHANAIWA, 2010). A OUA, baseada em ideais pan-africanistas e na ideia dos Estados
africanos de criarem uma estrutura forte e unificada para combater o jugo colonial e o
racismo, e promover o desenvolvimento econdmico e a estabilizacdo politica dos Estados-
membros, tinha como principais objetivos a unido e solidariedade entre os Estados africanos,
a promocdo e organizacao da cooperacdo entre eles, o fim do colonialismo no continente
africano e a promocdo da cooperagdo internacional (VISENTINI, 2010; MANELISE;
KORNEGAY; STEPHEN, 2000).

Nesse contexto, como destaca Wallerstein (1967), a criacdo da OUA foi responsavel
por transformar o pan-africanismo de uma ideologia mobilizadora em uma alianca de elites
governantes, fundando assim um Sistema de Estados Africanos (e dando inicio a um novo
periodo na vida politica do continente). Ainda que, posteriormente, a organizagéo tenha tido
pouco sucesso na resolucdo dos conflitos mais graves do continente, ela se manteve porque

servia as necessidades diplomaticas dos Estados africanos, sendo responsavel por mediar

originalmente tinha 0 nome de de Grupo de Monrdévia). Este, por sua vez, era liderado pela Nigéria e contava
com a participacdo de Etidpia, Libéria, Serra Leoa, Somalia, Togo, Tunisia e Congo (Kinshasa). Para 0s
membros desse grupo uma unido continental supranacional deveria ser construida gradualmente, através da
cooperacao crescente entre os paises em diversas areas (como economia, educagdo, ciéncia, desenvolvimento
social, etc.) (SCHRAEDER, 2013).

% Egito, Argélia, Libia, Mali, Marrocos, Guiné e Gana.
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disputas menores e articular uma posi¢do comum para o continente em relacdo ao apartheid e
ao desenvolvimento econdmico (CHAZAN, 1992).

Além da crise do Congo, dois outros conflitos — e a postura adotada pela OUA em
relacdo a eles — se mostraram de grande importancia para as rela¢@es interafricanas ao longo
da década de 1960. O primeiro foi a declaracdo unilateral de independéncia da Rodésia do Sul
(atual Zimbabue), em 1965, realizada pelos colonos brancos sob a lideranca de lan Smith, que
estabeleceram um regime de segregacao racial. Frente a isso, 0s movimentos negros Unido
Nacional Africana do Zimbabue (ZANU) e Unido Popular Africana do Zimbabue (ZAPU)
iniciaram a luta de guerrilhas, sendo apoiados, no continente, por Tanzania e Zambia,
respectivamente. Gracas a pressdo realizada pela OUA, a ONU recusou-se a reconhecer a
declaracdo unilateral de independéncia (KODJO; CHANAIWA, 2010). Além disso, a
organizacdo também pressionou a Gra-Bretanha, convocando seus membros a romperem as
relacfes com o pais caso esse ndo tomasse atitudes mais severas contra o regime racista, o que
alguns paises africanos chegaram a fazer. Londres, por sua vez, implementou uma série de
sancOes econdmicas a Rodésia, e convenceu alguns Estados membros da ONU a fazerem o
mesmo. Essa atitude, entretanto, ndo teve resultados significativos, uma vez que o regime
racista contava com o apoio e protecdo de Portugal e Africa do Sul (VISENTINI, 2010).

O outro conflito foi a Guerra de Biafra, ou guerra civil nigeriana,® que teve inicio em
1967, quando a regido sudoeste da Nigéria (denominada Biafra) — rica em reservas
petroliferas — declarou independéncia do governo federal. Além de receber apoio
internacional (da Franca e de Portugal, por exemplo), os secessionistas contaram com o0 apoio
— e reconhecimento diplomatico — de alguns paises africanos, como Gab&o, Costa do Marfim
e Zambia, por exemplo (ainda que a OUA reconhecesse a soberania nigeriana sobre a regiao).
Apdbs uma longa guerra civil, prolongada pelos apoios externos recebidos pelos insurgentes, o
governo federal nigeriano saiu vitorioso do conflito (OLIVEIRA, 2012).

Esses trés conflitos se relacionam, em grande medida, pois todos eles tiveram um
importante impacto continental. Apesar de serem conflitos bem localizados, todos criaram
animosidades entre os Estados africanos, levando a formacgéo de aliancas e contra-aliangas
que, diversas vezes, ndo se limitavam a territérios contiguos — ou mesmo proximos, criando
uma extensa rede diplomatica que interligava todo o continente. Nesse sentido, ainda que 0s
Estados africanos reconhecessem a existéncia — e autoridade continental — da OUA, esses

conflitos tinham um importante componente de disputa pela definicdo dos rumos do sistema

% Esse conflito, fundamental para as relacdes internacionais da Nigéria, seré tratado de maneira aprofundada
posteriormente.
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continental e pela insercdo internacional dos atores africanos (CHAZAN, 1992; VISENTINI,
2010).

Ao longo da segunda metade da década de 1960 e primeira metade da década de 1970
as diferencas entre os Estados neocoloniais e os reformistas se aprofundaram. Enquanto os
primeiros gozavam de amplo apoio das poténcias ocidentais, os reformistas, todavia, pouco
podiam contar com o apoio por parte do campo socialista. Como destaca Visentini (2010), a
URSS e os paises do bloco econémico soviético, apesar de implementarem programas de
ajuda econdmica e de assisténcia técnica, o faziam de forma modesta, ndo tendo jamais um
plano articulado de inser¢do no continente, e respeitando o status quo regional (de primazia
francesa no continente) (GORDON, 2013).

Concomitantemente a esse contexto, as estruturas politicas de inspiracdo democratica
liberal parlamentar adotadas a independéncia, rapidamente mostraram-se incapazes de atender
as expectativas dos africanos. A fragilidade dessas estruturas e das economias africanas,
associadas as amplas necessidades sociais dos paises, as expectativas das populacdes, e a falta
de apoio interno aos governantes (que se mostravam, em geral, incapazes de atender essas
expectativas), aportava uma grande inseguranca politica a essas liderangas. Temerosas de
perder o poder, e também sua vida, como destaca Clapham (1996), grande parte dessas elites
buscou rapidamente consolidar seu poder e expandir o seu controle politico do aparato estatal
(GORDON, 2013). Assim, diversos golpes de Estado — principalmente militares — foram
realizados, tanto nos paises neocoloniais-conservadores, quanto nos nacionalistas-
progressistas, implantando grande nimero de regimes autoritarios personalistas ou de partido
Unico no continente. Estes, além de centralizarem o poder, 0 que era visto por muitas
liderangas como necessario para a unidade nacional e para o desenvolvimento econémico,
serviam de elo de ligacdo entre o Estado e a sociedade (GORDON, 2013; VISENTINI, 2010).

Muitos desses golpes, especialmente os militares, possuiam um carater progressista e
modernizador, uma vez que as Forcas Armadas eram uma das poucas forcas de expressao
nacional, que ultrapassava as divisdes étnico-regionais e estavam em contato com a realidade
social dos paises (VISENTINI, 2010) Nesse contexto, o que se viu foi uma expansdo do
préprio aparato estatal, focada no fortalecimento das burocracias estatais, do executivo e das
forcas de seguranga. Assim, foram criados diversos ministérios (como de economia, de

transportes, de educacdo, etc.) e empresas estatais> (nas areas de agricultura, de commodities

% Esse processo mantinha relacdes diretas, em grande medida, com o periodo colonial. O modelo colonial,
focado na producdo e exportacdo de commodities e baseado no pagamento de baixos salarios, praticamente
inviabilizou o acimulo de riqueza por parte dos africanos e o surgimento de uma classe média. Sem esse
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minerais, de ferrovias, de energia e etc.), e foi realizada uma expansdo do aparato de
seguran¢a do Estado (policia e exército, que durante o periodo colonial eram controlados
pelos europeus) (GORDON, 2013).

A década de 1960 também marcou uma tentativa de aproximacao de Israel com as
nacbes do continente africano. Tentando contornar seu isolamento pelos paises arabes, além
de enfraquecer a influéncia da Revolugdo Argelina e do nasserismo no Oriente Médio e junto
aos movimentos de libertacdo nacional africanos, o pais estabeleceu expressivos programas de
ajuda®® em mais de trinta paises da Africa negra, estreitando seus vinculos diplomaticos com
os Estados africanos conservadores. A investida diplomatica israelense se mostrou, a
principio, bastante efetiva. Todavia, ap6s a Guerra dos Seis Dias (1967), as relagdes
israelenses com os paises africanos se deterioraram severamente. Com a ocupacdo do
territério egipcio do Sinai, a OUA estabeleceu um comité investigador, que acabou
concluindo que Israel, ao invadir o Egito, ferira um dos principios basicos da Organizagdo: a
intangibilidade das fronteiras. Como Israel ndo aceitou o relatério final, uma resolugdo
recomendando o rompimento de relagdes dos paises membros com o pais foi implementada
(CLAPHAM, 1996).

O apoio econdmico crescente dado pelos paises arabes da OPEP aos africanos, aliado
a Guerra do Yom Kippur, em 1973, levaram a grande maioria dos Estados africanos a
romperem relagdes com lIsrael, marcando o auge da atuagdo da OUA (CLAPHAM, 1996).
Com a perda de espagco no continente, Israel concentrou suas relagfes diplomaticas e sua
cooperacdo em regimes direitistas (como o Marrocos) e racistas (como a Africa do Sul, pais
com o qual Israel passou a cooperar inclusive na area de tecnologia nuclear) (VISENTINI,
2010; CHAZAN, 1992).

O inicio da década de 1970 foi marcado por um contexto de crise econdmica mundial,
gue teve significativo impacto sobre os paises da periferia — e, portanto, sobre os paises
africanos. Diversos fatores foram fundamentais para desencadear essa crise: o fim do padréao-
ouro, em 1971; a reestruturacdo da producdo e a nova divisdo internacional do trabalho; a
globalizagdo financeira; a Revolucdo Cientifico-Tecnoldgica; e a elevacdo dos precos das
commodities, desde 1971. Todos esses elementos relacionavam-se diretamente com um

desgaste da hegemonia estadunidense e, em uma tentativa de diminuir esse desgaste, os EUA

desenvolvimento, praticamente ndo havia atores privados capazes de realizar investimentos produtivos nos
paises africanos. Nesse contexto, apenas os Estados se mostravam capazes, através de seus poderes de taxacdo
e de arrecadacdo, de reunir 0s recursos necessarios para promover o desenvolvimento dos paises (GORDON,
2013).

% Os programas concentravam-se nas areas de agricultura, engenharia, treinamento de seguranca, gestdo e
manejo de aguas, entre outros (CHAZAN, 1992).
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implementaram a Doutrina Nixon. Através dela, o governo americano buscava transferir aos
aliados regionais um maior papel nas tarefas de seguranca, e estabeleceu uma alianca
antissoviética com a China, que havia rompido com a URSS na década anterior. Em grande
desvantagem estratégica, 0s soviéticos buscaram apoiar 0s movimentos revolucionarios e
nacionalistas do Terceiro Mundo, principalmente através de uma aproximacdo com Cuba e
com o0 Movimento dos Paises Ndo Alinhados (VISENTINI, 2010).

A crise que comecara no inicio da década, aprofundou-se ao longo dos anos 1970.
Gracas a diminuicdo da demanda do mundo industrial, produzida pela recessdo por ele
enfrentada, os precos das commodities agricolas e minerais sobre as quais se baseavam as
economias africanas sofreram um declinio crescente, ao passo que 0s precos dos bens que
eram importados dos paises centrais (como pecas de veiculos, maquinas e equipamentos
industriais) se tornavam mais caros (KEYLOR, 1997; GORDON, 2013). Esse quadro de
deterioracdo dos termos de troca africanos foi agravado, sobretudo a partir de 1973, com a alta
internacional dos pregos do petréleo, da qual poucos paises do continente (produtores de
petrleo como Nigéria, Angola e Gabdo) conseguiram tirar proveitos, evidenciando a
dependéncia dos paises africanos em relacdo as nagOes ricas e desenvolvidas do centro
(DeLANCEY, 2013).

Com a deterioracdo dos termos de troca, os paises africanos passaram a ter
dificuldades cada vez maiores de arrecadar divisas externas, que eram fundamentais para a
manutencdo e funcionamento das atividades econémicas. Assim, crescentemente comecaram
a enfrentar escassez de matérias-primas, pecas de reposicdo para a industria e mesmo
fertilizantes para a agricultura, o que debilitou, ainda mais, suas economias (CLAPHAM,
1996). O grande impacto que a crise teve na periferia deu aos movimentos revolucionarios e
de libertacdo nacional um forte impulso, e estes desencadearam uma onda revolucionaria na
década de 1970 (VISENTINI, 2010).

A gueda dos regimes ditatoriais de Espanha, Grécia e, principalmente, Portugal, entre
1974 e 1975, afetou diretamente o continente africano. Os movimentos anticoloniais da Africa
portuguesa, que desde a década de 1960 lutavam contra o dominio portugués, finalmente
alcancaram suas independéncias. Assim, em 1974, Guiné-Bissau, e em 1975, S&o Tomé e
Principe, Cabo Verde, Mocambique e Angola se tornaram independentes. Esta ultima foi,
certamente, a mais importante independéncia do periodo. Com o fim do fascismo portugués,
houve um acirramento dos confrontos entre os trés grupos que lutavam pela independéncia, o
Movimento Pela Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente Nacional de Libertacdo de Angola,

(FNLA) e a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (Unita). Nesse contexto, 0s
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EUA, aliados a China, aumentaram sua participacdo na disputa, em uma tentativa de
favorecer a FNLA, o que levou a uma resposta da URSS, que aumentou sua presenca na
regido. O conflito, que se tratava de um problema regional, solucionavel pelos africanos,
tornou-se um conflito entre as superpoténcias, que envolveu todo o continente africano
(VISENTINI, 2010).

Nesse contexto, a segunda metade da década de 1970 foi marcada por um
antagonismo acentuado no continente africano. De um lado, Zaire, Marrocos, Egito, Sudé&o,
Quénia, Somalia e os paises francofonos da Africa ocidental e central estabeleceram (ou
intensificaram) seus lacos com o Ocidente. De outro, Guiné Bissau, Libia, Etiopia,
Mocambique e Angola se identificaram abertamente com o bloco socialista, e Argélia, Guiné
e Uganda recebiam ajuda soviética. Essa acentuacdo da divisdo Leste-Oeste, todavia, se
refletiu na OUA, que se viu bastante fragilizada no periodo. Tal polarizacdo, contudo, teve
uma duracdo bastante reduzida, especialmente por conta da incapacidade soviética de
fornecer, além da ajuda militar, uma maior assisténcia econdmica aos paises africanos. Assim,
ja nos primeiros anos da década de 1980 era possivel perceber que a tentativa soviética de
difusdo de sua influéncia no continente africano havia falhado — e que o Ocidente, com sua
posicdo central no sistema econdmico internacional (ao qual a Africa estava subordinada),
continuaria exercendo grande influéncia nos paises africanos (KEYLOR, 1997).

Como resultado da crise econdmica dos anos 1970, os paises africanos tiveram que,
cada vez mais, recorrer a empréestimos externos, contraidos sobretudo junto as poténcias
ocidentais, para poder equilibrar suas economias. O resultado disso, todavia, foi um grande
aumento nos niveis de endividamento da maioria dos paises africanos ao longo da década
(CLAPHAM, 1996; KEYLOR, 1997). A forte recesséo da economia mundial no final dos
anos 1970, associada a um segundo choque do petroleo, em 1979, e a ascensdo de regimes
conservadores em paises do centro (como EUA, Gra-Bretanha e Alemanha Ocidental) no
inicio dos anos 1980, desferiu um duro golpe nos paises africanos. Em resposta aos altos
indices de inflacdo e de desemprego que se apresentavam, 0S paises centrais passaram a
adotar medidas como a redugdo dos compromissos com a ajuda externa e o estabelecimento
de praticas protecionistas contra as importacdes da periferia. Os paises do continente africano,
extremamente dependentes dos paises centrais para 0 acesso a investimentos, empréstimos,
mercados e conhecimento técnico, sofreram um impacto devastador em suas economias, e se
viram, cada vez mais, incapazes de saldar suas dividas com os credores internacionais
(KEYLOR, 1997).
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Os Estados africanos, todavia, fracassaram em organizar uma reagdo conjunta e
articulada a situacéo, sendo assim levados, individualmente, a recorrer ao Fundo Monetério
Internacional (FMI) e ao Banco Mundial. Estes, passaram a impor aos paises africanos uma
série de condicionalidades (inspiradas no ideario neoliberal) para a concessdo (ou
renegociacdo) de empréstimos: os Programas de Ajustes Estruturais (TAYLOR, 2010).
Apesar de algumas variagdes, eles em geral previam reducdo das tarifas alfandegérias,
desvalorizacdo da moeda, privatizacdo das empresas publicas, cortes no orgcamento e nos
subsidios estatais e a reforma do setor agricola (acabando com cooperativas e fazendas

estatais).

De acordo com o FMI e o Banco Mundial os beneficios dos Ajustes Estruturais
rapidamente reviveriam e “modernizariam” as economias africanas e, indiretamente,
promoveriam o0 desenvolvimento de grupos empresariais e civis, que
proporcionariam um controle dos governos, ajudando a conter ou prevenir regimes
autocraticos. [...] A realidade foi decididamente diferente (GORDON, 2013, p.96,
traducdo nossa).

O resultado dessa politica se mostrou um grande fracasso para a Africa. A privatizacio
das empresas estatais, associada ao fim dos subsidios, colaborou para corroer as bases de
sustentacdo dos Estados africanos, intensificando um contexto de decadéncia, ndo sé
econbmica, mas também politica nos paises do continente (CLAPHAM, 1996; VISENTINI,
2010).

Além de um aumento significativo no endividamento externo dos paises africanos,®
estes sofreram consequéncias sociais devastadoras. Associado ao contexto de crise mundial e
as altas taxas de crescimento populacional e de urbanizacdo, o continente passou a
experimentar uma intensificacdo das epidemias existentes (além do surgimento de novas),*®
um aumento da fome endémica em algumas regides e o colapso das economias e de estruturas
sociais em varios paises. Todos esses fatores estavam ligados, diretamente, a perda da
capacidade de articulagdo sociopolitica dos Estados africanos que, associada aos aumentos
verificados nos precos dos alimentos e dos servicos, também serviu de estopim para diversos
levantes violentos e golpes de Estado, propagando uma situacdo de instabilidade intensa em
grande parte do continente (d’ALMEIDA-TOPOR, 2003; VISENTINI, 2010). A década de

1980, assim, ficou conhecida como a “década perdida” do continente africano.

% Que, em 1970 era de US$ 5,24 bilhdes, passando, em 1980, para US$48,79 bilhdes e em 1991 para US$
151,17 bilhdes — mais de 100% do PIB total do continente (CALLAGHY, 2009; CLAPHAM, 1996).
% Entre essas destaca-se a cdlera e os virus da AIDS e Ebola, respectivamente (VISENTINI, 2010).
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Como ndo poderia deixar de ser, o final da Guerra Fria e o inicio da década de 1990,
marcado pelo predominio da ideologia neoliberal, trouxeram uma série de impactos, positivos
e negativos, para o sistema interafricano. Uma das primeiras consequéncias a ser percebida foi
0 encerramento das guerras convencionais na Africa — reflexo, entre outros, do fim do conflito
Leste-Oeste. Além disso, o continente africano foi varrido, desde o inicio dos anos 1990, por
uma “onda de democracia”, por meio da qual regimes de partido Unico foram
progressivamente substituidos por sistemas multipartidarios liberal-democraticos,* Estados

1* estabeleceram acordos de paz e mesmo 0s regimes segregacionistas*' se

em guerra civi
democratizaram*? (VISENTINI, 2010). Em grande medida, essa “democratizac¢io™*® massiva
era condicionada pelo contexto econémico vivido pelo continente, ja que progressivamente as
instituicGes financeiras internacionais e as poténcias ocidentais passaram a intensificar o
condicionamento de seus empréstimos e programas de ajuda as reformas democratizantes nos
paises da Africa, num processo de adequacdo do continente & Nova Ordem Mundial
(GORDON, 2013; TAYLOR, 2010).

Isso, contudo, ndo representou a resolucdo dos problemas existentes no continente.
Com o fim da bipolaridade e, especialmente a partir do desaparecimento da URSS, em 1991,
a Africa perdeu grande parte de sua importancia estratégica — e também o que restava de sua
importancia econdmica —, e com isso a sua capacidade de barganha no cenario internacional.
Isso se deveu, em grande medida, a emergéncia das novas “democracias” no leste europeu,
que, com suas populacdes mais educadas, melhores infraestruturas e com mercados
domeésticos relativamente prosperos, se apresentavam como opg¢des mais proximas, seguras e
rentaveis para 0s paises centrais realizarem investimentos do que os paises africanos*
(TAYLOR; WILLIAMS, 2004). Além do espac¢o europeu — e mesmo da propria Rassia pos-

soviética — paises com governos neoliberais na América do Sul (como Brasil, Argentina e

% |sso aconteceu tanto nos Estados com governos socialistas quanto em regimes autoritarios pré-ocidentais
(VISENTINI, 2010).

0 Como Mogambique, em 1991, e Angola, em 1992.

*! Como a Namibia, em 1990, e a Africa do Sul, em 1994.

*2 |sso ndo significa dizer, todavia, que esse processo tenha se dado em todos os paises do continente. Em
diversos casos, ndo houve a adogdo dos sistemas multipartidarios liberal-democraticos, e em alguns outros,
apesar da adocdo formal, ela ndo representou uma mudanga efetiva, ja que muitos dos lideres usavam uma
série de artificios para se manter no poder sob um discurso de democratizagdo (como R.D. Congo, Camardes e
Gabdo, por exemplo).

3 Jean-Francois Bayart faz uma ressalva importante em relacéo & questdo. Segundo ele a “democracia, ou mais
precisamente o discurso de democracia, ndo é nada mais do que outra fonte de renda econdmica, comparavel a
discursos anteriores de dendncia do comunismo ou de imperialismo durante a Guerra Fria, mas melhor
adaptado ao espirito do tempo. Ele é, como eram 0s outros, uma espécie de dialeto que varios principes nativos
usam nas suas comunicagdes com os soberanos e financistas ocidentais” (BAYART, 2000, p.226, tradugdo
nossa).

* Além disso, o fim da Guerra Fria também diminuiu a demanda pelos recursos minerais africanos, uma vez que
0s paises do leste europeu e a prépria Russia se tornavam fontes de fornecimento (CLAPHAM, 1996).
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Chile) e os chamados Tigres Asiaticos também se apresentavam como alternativas de
investimentos mais interessantes para as poténcias centrais, 0 que contribuiu para que o
continente recebesse cada vez menos investimentos (GORDON, 2013).

O resultado disso foi uma progressiva marginalizacdo da Africa no sistema
internacional, acompanhada de uma forte debilidade econémica, e de uma crescente
instabilidade politica. Com isso, diversos paises do continente passaram a enfrentar conflitos
internos (por recursos, sobrevivéncia, poder e até mesmo de acertos de contas entre elites)
que, destituidos de um caréater estratégico (a0 menos para as poténcias centrais), passaram a
ser considerados guerras tribais e irracionais.*® Segundo Taylor e Williams (2004, p.8-9,

traducéo nossa),

Mudancas estruturais na economia global e o fim da Guerra Fria tornaram a Africa
virtualmente invisivel em termos econémicos, mas altamente visivel como uma
regido sofrendo com conflitos violentos, fome, doencas, pobreza, degradacéo
ambiental e corrupcéo.

Por sua vez, o grande volume de — e também a obsolescéncia dos — armamentos e a
escassez de fontes de financiamento levou a emergéncia, no contexto desses conflitos, de
fendmenos como os senhores da droga, as guerras de milicias e os “diamantes de sangue” —
elementos que contribuiam ainda mais para que os conflitos do continente fossem retratados
como bérbaros e atrasados (VISENTINI, 2013). Nesse contexto, como destaca Visentini
(2010, p.159), “[o] Afropessimismo deixou de ser a perspectiva de uma parte da opinido, para
converter-se em conceito quase universal”.

Em grande medida, a instabilidade verificada na Africa a partir do inicio dos anos
1990 estava inserida em — e era resultado de — um processo de reconfiguragdo das relacdes de
poder dentro dos — e entre 0s — paises do continente e de formacdo dos Estados nacionais
africanos (VISENTINI, 2013). Lentamente, ao longo da decada, diversos elementos desse
processo foram sendo definidos e, ainda que novas disputas e instabilidades tenham surgido, o
continente, como um todo, passou a dar sinais — que, em geral, ndo eram percebidos — de sua
estabilizagdo. Por um lado, atores importantes no continente conseguiram suplantar algumas
dificuldades do passado, seja através da superacdo de fases de instabilidade interna (como a
Nigéria, a partir de 1999), de uma busca ativa de ‘“normalizacdo” das relagdes com a

comunidade internacional (como a Libia, a partir do inicio da década) ou da consolidacdo de

* Aqui diversos conflitos podem ser citados, como por exemplo aqueles na Libéria, em Serra Leoa, na Costa do
Marfim, no Congo, em Ruanda e no Burundi.
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um papel de lideranca regional (como a Africa do Sul, a partir do fim do apartheid), se
firmando como relevantes atores na diplomacia continental.

Por outro, 0 continente passou a apresentar médias anuais de crescimento do PIB (e do
PIB per capita) positivas a partir de meados da década, e praticamente ndo sofreu os impactos
da crise asiatica do final dos anos 1990%° (CALLAGHY, 2009; WORLD BANK, 2014). Em
grande medida, esse desempenho econdémico positivo estava diretamente ligado a presenca e
interacdo crescentes de parceiros como a China, que a época, além de passar por um processo
de desenvolvimento social importante (com a retirada de grandes parcelas da populacdo da
situacdo de pobreza), se tornava importante exportadora de produtos industrializados, tendo
aumentada sensivelmente sua demanda por matérias-primas, energia e mercados
consumidores (VISENTINI, 2013).

Esses elementos, associados a um relativo enfraquecimento da influéncia europeia —
especialmente francesa — direta na Africa e & manutencdo do desinteresse das poténcias
centrais pelo continente ao longo dos anos 1990, permitiram aos paises africanos se
reorganizarem em bases mais autbnomas, criando novas estruturas e praticas para lidar com
os desafios sociopoliticos e de desenvolvimento enfrentados pelo continente (SILVA, 2008;
VISENTINI, 2013). O inicio dos anos 2000, dessa forma, trazia consigo novas perspectivas
para os paises africanos.

Nesse contexto, duas iniciativas se mostram de fundamental importancia*’ no contexto
do sistema interafricano. A primeira, no campo econdmico, foi o langcamento, em 2001, da
Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD), um plano de desenvolvimento
para a Africa — elaborado por paises do continente — com uma abordagem dos problemas
africanos diferenciada daquela das instituigdes financeiras internacionais, responsavel por
uma reinsercdao do continente nos debates pelo seu proprio desenvolvimento. A segunda, no
campo politico, foi a transformagéo, em 2002, da OUA em Unido Africana, uma organizacao
voltada ao aumento da integracdo e cooperacdo no continente, com diferencas substantivas em

relacdo & sua antecessora®® — entre elas a existéncia do Conselho de Paz, responsavel por

% Segundo Callaghy (2009), foi justamente a marginalizacdo do continente no cendrio internacional —
especialmente em termos econdmicos, contando, por exemplo, com baixissimos investimentos externos diretos
e com uma interligacdo precéaria com a economia mundial — que fez com que a Africa ndo fosse duramente
impactada pela crise asiatica do final dos anos 1990.

" Ambas so tratadas aqui de maneira breve, uma vez que serdo abordadas de maneira mais aprofundada no
altimo capitulo desse trabalho.

*8 A esse respeito, Oliveira, Barbosa e Cardoso (2014, p.109) destacam que a “UA possui um escopo conceitual e
institucional muito mais amplo do que a sua predecessora, na medida em que esta busca contemplar um
conjunto maior de disposi¢des, englobando aspectos sociais, econdmicos e de seguranga”.



46

tentar tratar os conflitos no continente,*® e do Parlamento Africano (OLIVEIRA; BARBOSA;
CARDOSO, 2014). E imprescindivel notar que ambas as iniciativas contaram com a lideranca
e atuagdo conjuntas de dois dos principais atores do continente, a Nigéria e a Africa do Sul,
em conjunto com a Argélia e o Senegal (no caso da NEPAD) e com a Libia (no caso da UA).

Outro fenémeno importante verificado a partir do inicio dos anos 2000 € a ampliacéo
da insercéo de poténcias emergentes no continente africano. Paises como China, India e Brasil
passaram a buscar intensificar (de maneira ndo s6 quantitativa, mas também qualitativa) seus
lacos econdmicos e diplomaticos com o continente africano, sendo seguidos nesse movimento
de aproximacdo (ou reaproximacao) por outras poténcias emergentes, como Russia, Cuba,
Turquia, Ird, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos, entre outros. As imensas caréncias
(de infraestrutura, de capacitacdo técnica e de investimentos em geral) e mercados
consumidores dos paises africanos se apresentaram ndo s6 como oportunidades de negocios
muito interessantes — tanto para os emergentes, quanto para os africanos —, mas igualmente
como uma oportunidade para a “emergéncia de um novo paradigma socioeconomico [...] de
projetos politicos, diplométicos e sociais alternativos” (VISENTINI, 2013, p.10).

Diante do estreitamento dos lacos entre o continente africano e as poténcias
emergentes (que, com grande velocidade, passaram a ocupar espagos outrora ocupados pelos

parceiros “tradicionais”

), as poténcias centrais passaram a reagir a esse fendmeno, o que foi
intensificado sobremaneira a partir da crise mundial de 2008, através de uma clara ofensiva
diplomatico-militar na Africa (VISENTINI, 2013). Nesse contexto, os EUA, que desde o
inicio dos anos 2000 ja haviam inserido o continente na sua guerra ao terrorismo (com a
criagdo de programas como a Iniciativa Pan-Sahel, em 2002, e a Iniciativa de
Contraterrorismo Transaariana, em 2005), abriram a sua primeira base militar no continente,
reativaram a Quarta Frota e criaram o Comando dos EUA para a Africa (AFRICOM) em

2008, intensificando, dessa forma, a sua presenca no Atlantico Sul® e na Africa® (PENHA,

* Enquanto a OUA tinha como valores basilares os principios de soberania e de n&o-intervengdo, a Unio
Africana introduziu a nocédo de intervencédo legitima nos assuntos internos dos Estados-membro em casos em
que estes se mostrem como fontes de instabilidade regional, promovam mudancas inconstitucionais de governo
e violagBes dos direitos humanos, genocidio ou crimes contra humanidade (OLIVEIRA; BARBOSA;
CARDOQSO, 2014).

% Apesar da expansdo da presenca dos emergentes, as poténcias centrais seguem sendo os principais parceiros
do continente africano.

L A base de Camp Lemonnier, no Djibuti, foi estabelecida pelo governo de George W. Bush, em 2003
(CARMODY, 2011).

%2 A Quarta Frota, com base nos EUA, integra 0 Comando do Sul dos Estados Unidos (USSOUTHCOM). Criada
em 1943 e desativada em 1950, a Quarta Frota, tem como areas de atuacgdo as porgdes dos Oceanos Pacifico e
Atlantico que banham as Américas Central e do Sul.

3 0 AFRICOM conta com o suporte da Sexta Frota, sediada em Népoles, na Italia, que tem como areas de
atuag&o o mar mediterraneo, o Oceano Atlantico e parte do Oceano indico.
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2011). As poténcias europeias, por sua vez, tém adotado uma estratégia semelhante na Africa,
buscando incrementar os lagos comerciais mas também intensificando a sua presenca militar
no continente — movimento que tem como principal exemplo as intervengdes no norte do
continente africano, no contexto da chamada “Primavera Arabe” (VISENTINI, 2013).

O que se percebe, assim, a partir do inicio dos anos 2000, € um renovado interesse
internacional pela Africa, que depois de mais de duas décadas de declinio econdmico,
conflitos e perda de importancia estratégica, volta a ser integrada a economia e ao plano
estratégico globais. Entretanto, esse processo se da em um contexto distinto de outrora
(CARMODY, 2011; SILVA, 2008). Os paises africanos, no século XXI, tém se mostrado
capazes, impulsionados em grande medida pelos crescentes investimentos que vém sendo
feitos no continente e pelo significativo incremento do comércio, de adotar um
posicionamento mais assertivo na politica continental e também mundial, o que tem sido
acompanhado por uma aceleracdo expressiva de seu crescimento econdmico. A renovada
disputa entre as poténcias centrais e as emergentes, pelo desenvolvimento, aprofundamento e
manutencdo de lagos politicos e econdmicos com a Africa, tem se mostrado, nesse contexto,
positiva para os paises do continente, que tém conseguido desfrutar de uma maior margem de
manobra — e de barganha — em suas decisdes (CARMODY, 2011; VISENTINI, 2010).
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3 O SURGIMENTO DE UM GIGANTE: A CONSTRUCAO E O AUGE DA
POLITICA EXTERNA NIGERIANA

A politica externa nigeriana ao longo da Primeira RepuUblica — periodo que se estendeu
de 1960 a 1966 — se mostrou bastante conservadora. Apesar do rompimento das relagoes
diploméaticas com a Franca logo depois de sua independéncia, a Nigéria adotou um
posicionamento voltado para a manutencao de lacos fortes com o Ocidente, sobretudo com a
Gré-Bretanha, que era a origem de grande parte de suas importacBes e o destino de grande
parte de suas exportagdes (AKINTERINWA, 2001). Em relagdo aos assuntos africanos, a
Nigéria adotou um posicionamento pré-descolonizacdo, ainda que de forma bastante
conservadora, defendendo que as independéncias acontecessem de forma negociada
(FALOLA; HEATON, 2008; OKOLO; LANGLEY, 1973). O comportamento nigeriano em
grande medida refletia a preocupacdo de suas liderancas com o conturbado processo de
construcdo do Estado-nagdo vivido no pds-independéncia.

A Guerra Civil, que eclodiu em 1967 e se estendeu até 1970, contudo, contribuiu para
uma mudanca significativa na politica externa do pais. Os secessionistas de Biafra receberam
apoio diplomatico, econémico e militar de paises europeus e africanos, tendo alguns destes
reconhecido formalmente a independéncia da regido. O governo federal nigeriano, por sua
vez, esperava contar com o apoio ocidental efetivo, sobretudo de sua ex-metrépole, o que nédo
se verificou, diferentemente do apoio da Unido Soviética, a qual se tornou o principal aliado
do governo. A guerra de Biafra fez com que o governo nigeriano percebesse a necessidade de
inflexdo em sua politica externa, dando mais atencdo principalmente aos paises e assuntos do
continente africano (PHAM, 2007).

Paralelamente ao fim da Guerra Civil, a Nigéria passou por um periodo de expansao
de sua producéo petrolifera, que coincidiu, também, com o choque do petréleo, de 1973, que
impactou fortemente os precos do produto e também a arrecadacdo nigeriana, que cresceu
enormemente. Nesse contexto, a década de 1970 marcou uma inflexdo importante na politica
externa nigeriana, que adotou um posicionamento mais ativo, estabelecendo-se como uma
lideranca em sua regido e no continente, e sendo capaz de confrontar diretamente os interesses
das poténcias centrais na Africa. Além disso, aproveitando os lucros do petrdleo, o Estado
nigeriano assumiu um papel de promotor do desenvolvimento nacional, buscando promover a
industrializagdo e realizando diversas reformas importantes na economia do pais. Assim, ao
final dos anos 1970, o governo foi reconduzido para um regime civil, coroando, dessa forma,

a década de ouro da historia nigeriana.
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3.1 UM GIGANTE ADORMECIDO: A DECADA DE 1960

A independéncia da Nigéria, em outubro de 1960, gerou uma grande expectativa ndo
s0 no continente africano, mas em todo o mundo. O maior pais negro do mundo nascia com
potencial para se tornar, em pouco tempo, a principal poténcia do continente africano, dadas
as suas capacidades territoriais e populacionais. Logo que a Nigéria se tornou independente,
0 entdo primeiro-ministro, Abubakar Tafawa Balewa, em um pronunciamento ao parlamento,
estabeleceu os principios que norteariam a politica externa nigeriana. Balewa afirmou que ela
seria conduzida de forma independente, baseada nos interesses do pais, e consistente com 0s
principios morais e democraticos em que a Constituicdo estava baseada. Além disso, teria
como objetivos a defesa da soberania, da integridade nacional e da independéncia nacional
nigeriana; a criacdo de condi¢BGes econémicas, politicas sociais e culturais que assegurassem a
independéncia da Nigéria e de outros paises africanos; a promoc¢do dos direitos dos povos
negros e de todos os outros sob o jugo colonial; a promoc¢édo da unidade africana; a promogéo
da paz mundial, estruturada sob a liberdade, o respeito e a igualdade mutua entre todos os
povos do mundo; o respeito pela integridade territorial de todas as nacbes; e 0 nao-
alinhamento em relacdo as disputas entre o Leste e 0 Oeste, com liberdade de associagdo e de
acdo no sistema internacional (GAMBARI, 2008).

Contudo, a politica externa nigeriana ao longo da Primeira Republica (1960-1966) foi
marcada por uma atuacdo timida e vacilante, sendo conduzida por um governo que refletia a
desunido do pais, bem como o carater conservador das elites, sobretudo da regido norte, que
compunham os partidos no poder (GAMBARI, 2008; SINCLAIR, 1983). O pais possuia um
governo central enfraquecido, com governos regionais fortes, que tinham autonomia para
elaborar suas proprias politicas externas™ e para exercer influéncia sobre a politica externa do
governo central (BABARINDE; WRIGHT, 2013; WRIGHT; OKOLO, 1999).

Mesmo perante a defesa formal do ndo-alinhamento, ou de um “neutralismo positivo”,
a politica externa da Nigéria nesse periodo estruturou-se de forma conservadora e pro-
Ocidental, fortemente ligada a antiga metrépole e, ao contrario do que afirmara Balewa,
inserida na dindmica de disputa Leste-Oeste (IFIDON, 2013; WRIGHT; OKOLO, 1999).
Isso, em grande medida, devia-se a heranga cultural britanica, mas também a debilidade

econbmica da Nigéria, que mantinha-se em uma situacdo de subdesenvolvimento e

5 A época, a populacéo nigeriana era de cerca de 45,2 milhdes de habitantes, enquanto o total do continente era
estimado em 285,2 milhdes (UN, 2012).

%5 Exemplo disso é que as trés regiées mantinham delegagdes separadas em Londres, o que gerava confusées na
articulacdo da politica externa do pais (WRIGHT; OKOLO, 1999).
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dependéncia, tendo nas exporta¢es de commodities agricolas (sobretudo para a ex-metrépole)
a sua principal fonte de receita (SINCLAIR, 1983). Essa fragilidade econdmica fazia com que
0 pais dependesse de ajuda e empréstimos externos para executar programas que buscassem
promover o desenvolvimento nacional, o que so reforcava sua posicao dependente (IFIDON,
2013). Essa dependéncia, todavia, ndo se restringia ao setor econémico, atingindo também
importantes setores da burocracia estatal. Nesse sentido, destaca-se que mesmo apos a
independéncia a Gra-Bretanha continuou sendo responsavel pelo treinamento do servico de
relacBes exteriores nigeriano, e manteve seus funcionarios em cargos do servico publico e
militar do pais até 1965 (WHITEMAN, 2008).

A Nigéria, cercada por ex-colénias francesas, que formavam um bloco coeso, alinhado
a ex-metrépole,® via-se isolada na regido (uma vez que as liderancas nigerianas se opunham
ao radicalismo do ganés Kwame Nkrumabh, o aliado potencial nigeriano mais préximo), o que
também pesava a favor do alinhamento com a Gra-Bretanha (ENUKA; ODIFE, 2009). Assim,
ainda em 1960, o governo Balewa assinou um pacto de defesa com a ex-metrépole sem,
entretanto, divulgar seus termos. Estes sé foram tornados publicos no ano seguinte e, em
resposta, diversas manifestacdes eclodiram no pais, realizadas principalmente por estudantes,
culminando na suspenséo do acordo em 1962 (WHITEMAN, 2008).

Ao mesmo tempo que nutria relagdes préximas com Londres, a Nigéria buscava
demonstrar preocupacdo com as questdes genuinamente africanas, como forma de unir e
comprometer sua populacdo em torno de um objetivo comum, fazendo minguar as disputas
domeésticas (SINCLAIR, 1983). O pais enfrentava, desde antes da independéncia, uma
situacdo interna de crescente instabilidade. O processo que culminou na independéncia
nigeriana teve inicio pouco depois da Segunda Guerra Mundial. Entre 1947 e 1954, em
resposta as crescentes demandas de grupos nacionalistas nigerianos, trés Constituicbes foram
promulgadas consecutivamente,®” conferindo poderes legislativos mais amplos aos nigerianos
e aproximando-os, cada vez mais, de um autogoverno. Apesar dessa transferéncia paulatina de
poder, as Constituicdes foram fundamentais para fragmentar ainda mais o pais nascente, que

passava a possuir uma estrutura federativa, com trés regides dotadas de grandes poderes e

*® Enuka e Odife (2009) destacam que a Franca, sob De Gaulle, buscava conquistar um espaco proprio entre as
poténcias mundiais, sem a influéncia dos EUA ou da Gréd-Bretanha. Esse antagonismo entre as poténcias
ocidentais fazia com que surgissem polarizacdes e antagonismos entre suas esferas de influéncia no continente
africano.

5 As trés constituicdes foram a Constituicio Richards, de 1947, a Constituicdo Macpherson, de 1951, e a
Constituicdo Lyttleton, de 1954. Para maiores informagdes a respeito do processo, ver Oliveira (2012).
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autonomia, e um governo central enfraquecido.”® A Nigéria, assim, se tornou um Estado
independente em outubro de 1960, dotada de grande fragmentacdo interna e sem uma
identidade nacional consolidada (BRUCAN, 1974; FALOLA; HEATON, 2008; SINCLAIR,
1983).

As liderancas do pais, assim, passaram a defender a intangibilidade das fronteiras, bem
como a soberania dos Estados africanos (posi¢do que se opunha & dos Estados mais radicais,
como Gana), e tiveram um papel fundamental na formagdo da OUA. Além disso, a questdo
dos regimes racistas da Africa Austral, especialmente o apartheid na Africa do Sul, estava
bastante presente no periodo (especialmente apds o massacre de Sharpeville, em 1960). O
combate a eles, assim, se mostrava como uma oportunidade importante de consolidar o
conceito de interesse nacional e de uma identidade comum nigeriana (SINCLAIR, 1983).

O governo Balewa, apesar do pedido de exclusdo da Africa do Sul da ONU,* em
1961, adotou uma postura conservadora em relacdo a questdo dos regimes racistas, negando
muitos pedidos de apoio a agdes revolucionarias contra o apartheid e preferindo uma
abordagem conciliatéria em relagdo a questdo (ABEGUNRIN, 2009). Além disso, em 1961, o
governo nigeriano se negou a participar da Conferéncia dos Paises N&o-Alinhados em
Belgrado e, no ano seguinte, recusou-se a receber e treinar tropas dos movimentos
nacionalistas que lutavam pela independéncia em Angola (OKOLO; LANGLEY, 1973).

Da mesma forma, quando, em 1965, as liderangas brancas da Rodésia declararam a
independéncia unilateral, dando inicio a uma crise entre alguns Estados africanos e Londres
(entre eles Gana e Tanzania, que romperam as relacbes diplométicas com os britanicos), a
Nigéria adotou uma postura moderada, e aceitou realizar uma conferéncia emergencial da
Commonwealth em Lagos, em janeiro de 1966, com o objetivo de discutir o tema
(WHITEMAN, 2008). Esses posicionamentos se deviam, em grande medida, ao
conservadorismo nigeriano em relacdo a descolonizagéo, ja que para as liderancas do pais as
independéncias eram desejadas, mas deveriam acontecer de forma negociada (FALOLA;
HEATON, 2008; OKOLO; LANGLEY, 1973).

Apesar da defesa formal do ndo-alinhamento, desde o inicio da década o governo
nigeriano adotou uma postura fortemente anticomunista, proibindo a importagéo, venda e

circulacdo de qualquer tipo de literatura comunista no pais. Além disso, até o estabelecimento

%8 Segundo Elaigwu e Mazrui (2010, p.540), o sistema federal nigeriano era formado por “rabos regionais que
agitavam o cdo federal”.

% Em 1961, motivada, entre outros, pelo massacre de Sharpeville, a delegagdo nigeriana na ONU solicitou ao
Conselho de Seguranca da ONU a exclusdo da Africa do Sul da organizacgdo, ja que esta desobedecia e
infringia a carta da ONU, mantendo as populacdes negras subjugadas (ABEGUNRIN, 2009).
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de relagbes diplomaticas com a URSS, em 1962, eventuais assuntos que diziam respeito a
Nigéria nos paises socialistas eram tratados pelas embaixadas britanicas (ABEGUNRIN,
2003; ENUKA; ODIFE, 2009). Mesmo ap0s o estabelecimento de relagbes com o0s soviéticos,
as relagcdes nigerianas se mostravam muito mais proximas do Ocidente. Ao passo que as
embaixadas dos EUA e da Gra-Bretanha tinham um grande nimero de funcionarios, a
embaixada da URSS tinha restricbes em relacdo ao nimero de funcionérios e também a
liberdade de deslocamento desses no pais (ENUKA; ODIFE, 2009).

Nesse contexto, poucos meses apos a independéncia, em janeiro de 1961, o primeiro-
ministro nigeriano rompeu as relagcdes diplomaticas do pais com a Franca, como forma de
protesto contra os testes nucleares franceses no Saara (ADEBAJO, 2008a). Esse rompimento
e condenacdo da Franca, entretanto, ndo refletiam uma efetiva adesdo a politica de nao-
alinhamento e de preocupacdo com as questdes africanas, mas sim uma forma de alinhamento
com a Inglaterra, que a época buscava, junto com os EUA, desencorajar o desenvolvimento de
armamentos nucleares pelos franceses (OKOLO; LANGLEY, 1973).

O sistema federativo que foi instituido na Nigéria a época da independéncia se tornou
bastante disfuncional ao longo da década de 1960. As regides gozavam de muita autonomia
entre si, com 0s governos regionais sendo responsaveis, isoladamente, pela cobranca de
impostos de importacdo e de exportacdo, e mantendo representacGes diplomaticas
independentes no exterior (FALOLA; HEATON, 2008; WRIGHT; OKOLO, 1999). Como
resultado, cada uma das trés regides produziu seu proprio partido politico dominante, sendo
todos fortemente ligados a questbes étnicas e regionais, 0s quais passaram a disputar o poder
tanto em nivel regional, quanto federal, em uma tentativa de controlar os recursos nigerianos
e, consequentemente sua distribuicdo entre as regides (FALOLA; HEATON, 2008). Havia,
assim, um receio entre 0s grupos majoritarios em cada regido de serem dominados pelos
partidos das demais regides, uma vez que estes poderiam, dessa forma, redirecionar 0s
recursos para suas respectivas regioes.

Em janeiro de 1966, como resultado da instabilidade da Primeira Republica, teve lugar
o primeiro golpe militar nigeriano. O golpe foi realizado a partir das diferentes regioes, e seus
lideres afirmavam que ele tinha por objetivo “pdr um fim ao tribalismo e a corrup¢do que
caracterizavam a Primeira Republica” (FALOLA; HEATON, 2008, p.172, traducdo nossa).
Durante o golpe, o primeiro-ministro Tafawa Balewa, o premié da regido Oeste, Samuel
Akintola, e o da regido Norte, Ahmadu Bello, foram mortos, assim como diversos oficiais. O
poder foi entdo assumido pelo comandante das Forgas Armadas nigerianas, Major General

John Aguiyi-Ironsi, uma das liderancgas golpistas.
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Em termos de politica externa, o novo governo marcou o inicio de uma inflexdo em
relacdo ao seu antecessor. Assim, logo apds tomar o poder, a nova administracdo proibiu o
uso de instalacdes portuarias e do espaco aéreo nigeriano por navios e aeronaves portuguesas
e sul-africanas, ou que tivessem a Africa do Sul como origem ou destino. Apesar de pontual, a
mudanca marcou uma importante alteracdo no comportamento da politica externa do pais, que
deixou de focar-se no discurso, passando efetivamente para a agdéo (ABEGUNRIN, 2003). O
governo de Ironsi, todavia, foi bastante breve. Com a permanéncia da deterioracéo da situacédo
politica interna do pais, um grupo de oficiais e suboficiais da regido Norte organizou, em
julho do mesmo ano, um contragolpe. Nele o General Ironsi foi capturado e morto, € 0
Tenente Coronel Yakubu Gowon foi instituido como chefe de Estado e Comandante Supremo
das Forcas Armadas (SIOLLUN, 2009).

O novo golpe, todavia, se mostrou incapaz de estabilizar a situacdo doméstica, cada
vez mais desgastada pela crescente disputa por poder entre as diferentes regides (sobretudo
entre o Norte, de onde vinha Gowon, e 0 Leste). Nesse contexto, no inicio de 1967, uma série
de encontros foi realizada entre Gowon e 0 governante militar da regido do Leste, o Tenente
Coronel Ojukwu, na tentativa de por fim as hostilidades entre as regies. Entretanto, enquanto
Ojukwu considerava a possibilidade de secessdo da regido Leste, Gowon buscava a
manutencdo desta como parte da federagdo. Os encontros, portanto, ndo resultaram em um
acordo claro, e enquanto Gowon acreditava que havia conseguido manter o Leste como parte
da federacdo, Ojukwu acreditava ter liberdade total no governo da regido, inclusive para,
eventualmente, separar-se da federacdo. O governante do Leste, assim, anunciou que, a partir
de abril daquele ano, a regido passaria a ser administrada independentemente, ao que Gowon
respondeu com um bloqueio da costa e com uma série de sangdes econdmicas contra a regiao.
Frente a isso, em 30 de maio daquele ano, Ojukwu declarou a independéncia da regido Leste
da Nigéria, renomeando-a Republica Independente de Biafra (ZINN, 2005).

O conflito que se seguiu foi, certamente, o evento mais importante da historia do pais
desde a sua independéncia, e teve implica¢fes importantes ndo sé para a sua politica interna
posterior, mas também (e quica mais ainda) para a politica externa nigeriana. O governo de
Gowon ndo aceitava a independéncia da regido Leste por dois motivos principais: em
primeiro lugar, porque aceitar a secessdo de Biafra seria criar precedentes para a secessdo de
quaisquer outros grupos minoritarios que fizessem parte da federacédo; e, em segundo lugar,

porque o territorio reivindicado por Biafra englobava quase 70% das reservas de petréleo do
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pais,®® o que significaria, caso a secessdo fosse atingida, acabar com uma importante fonte de
arrecadacio para o governo federal e para a maioria da populacdo®™ (FALOLA; HEATON,
2008).

Mapa 3: Nigéria e a regido de Biafra

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, em julho, o governo federal utilizou as forcas da Marinha para realizar um
blogueio maritimo & regido de Biafra e para atacar e tomar a cidade costeira de Bonny, onde
estava localizada a Unica refinaria de petréleo do pais, dando inicio assim a Guerra Civil
nigeriana (RUBENZER, 2007; ZINN, 2005). Ap6s perder Bonny, no inicio de agosto de
1967, as forcas secessionistas realizaram um ataque surpresa, tomando parte do territério do
governo central. As cidades de Benin e Ore, muito préximas a capital federal, Lagos, foram
controladas pelas forcas de Biafra, e 0s secessionistas usaram sua limitada Forca Aérea para
bombardear a capital (RUBENZER, 2007).

%0 Reservas de petréleo em quantidades comercializveis foram descobertas na Nigéria, no Delta do Niger, em
1956. Dois anos depois a exploracdo do produto teve inicio, sendo a Shell a principal empresa envolvida
(MONTANYA, 2012).

81 Estima-se que a populaco nigeriana, & época, era de pouco mais de 55 milhdes de habitantes, enquanto a de
Biafra era de aproximadamente 15 milhdes (COLLIER; HOEFFLER, 2004; UN, 2012).
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Diante disso, as liderancgas nigerianas perceberam a gravidade da situacéo, e 0 governo
federal da Nigéria se voltou, na busca de apoio, para 0s seus principais aliados desde a
independéncia, a Gra-Bretanha e os EUA® (ABEGUNRIN, 2003). Os britanicos, todavia,
estavam mais interessados em proteger seus proprios interesses no pais africano,
especialmente aqueles ligados a producdo de petroleo. Assim, em um primeiro momento,
optaram por ndo se envolver, limitando-se a observar o desenrolar do conflito. Frente aos
primeiros sucessos das forcas do governo federal, que conseguiram retomar o controle das
regides produtoras de petroleo em fins de 1967 (e também ao apoio soviético ao governo
federal nigeriano), a Gra-Bretanha mudou o seu posicionamento, passando a apoiar a posi¢éo
de Lagos (CLAYTON, 1999; OJELEYE, 2010; OKOLO; LANGLEY, 1973).

Os britanicos, assim, se tornaram um dos principais fornecedores de armas
(principalmente veiculos blindados e armas de pequeno porte) do governo federal. A demanda
nigeriana de que os britanicos fornecessem aeronaves para o combate, todavia, foi negada, em
grande medida por conta da pressao realizada sobre o governo britanico pela midia e por
alguns parlamentares do pais, que apoiavam o0s secessionistas (ABEGUNRIN, 2003; THIAM;
MULIRA; WONDJI, 2010). Isso colaborou para que 0s nigerianos vissem a atuacdo britanica
(por um lado fornecendo alguns armamentos, e por outro negando parte das demandas do
governo federal e fornecendo apoio — ainda que através da midia e da opinido publica — aos
secessionistas) como dubia, o0 que contribuiu para um estremecimento nas relagdes bilaterais
(WHITEMAN, 2008).

Os EUA, por sua vez, também optaram por ndo se envolver no conflito, recusando a
venda de armamentos para os dois lados beligerantes. Esse comportamento se devia a dois
fatores principais. Em primeiro lugar, o pais ja estava envolvido na Guerra do Vietna, o que
Ihe demandava vultosos recursos — ndo sé militares, mas também politicos. Em segundo
lugar, os EUA reconheciam o conflito como uma disputa puramente nigeriana, e entendiam
que a Nigéria estava sob a esfera de influéncia britanica (WHITEMAN, 2008). Apesar disso,
ao longo do conflito, os EUA contribuiram com US$ 9 milhdes em ajuda humanitéria a
Biafra, e diversos armamentos e aeronaves foram vendidos por comerciantes estadunidenses
aos secessionistas, o que fez o governo nigeriano declarar que os EUA estavam abertamente
buscando balcanizar o pais, em uma tentativa de garantir acesso as reservas de petroleo da
regido (ABEGUNRIN, 2003; OJELEYE, 2010).

62 Os EUA eram, desde a independéncia nigeriana, a maior fonte de ajuda ao pais, tendo fornecido mais de US$
150 milhdes entre 1960 e 1966 (ABEGUNRIN, 2003)
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Frente a recusa inicial britanica e estadunidense, o governo federal nigeriano se voltou
para a URSS. Os dois paises, que desde o inicio da década mantinham apenas relagdes
formais, haviam comecado, alguns meses antes do inicio da guerra, negociacGes para 0
estabelecimento de acordos de servigcos aéreos, de intercdmbios de estudantes e de créditos
comerciais (ABEGUNRIN, 2003). Nesse contexto, a URSS rapidamente se mobilizou para
apoiar o governo federal nigeriano, e se tornou a sua principal fornecedora de armamentos
(PHAM, 2007). Assim, 0s soviéticos passaram a prover armamentos, aeronaves militares,
técnicos e instrutores de voo e combate aos nigerianos, além de promoverem uma campanha
de condenacdo a causa de Biafra em seus jornais, revistas e radios. Além dos efeitos diretos, o
apoio soviético se mostrou de grande importancia para os nigerianos, ja que influenciou
diversos paises membros do Pacto de Varsdvia a apoiarem o governo federal (OJELEYE,
2010).

Contando com apoio soviético (e posteriormente britanico), o governo federal
nigeriano conseguiu impor diversas derrotas aos secessionistas. Desde o inicio do conflito,
Lagos adotou medidas que tinham por objetivo isolar e empobrecer o territério de Biafra,
como forma de abreviar o conflito (FALOLA; HEATON, 2008). Nesse sentido, além da
manutencdo do bloqueio costeiro, foi instituido um corddo militar ao redor do territorio
secessionista, impedindo a entrada e saida de alimentos e de outros produtos. Além disso, em
janeiro de 1968, Gowon anunciou que a Nigéria adotaria novas notas da libra nigeriana.
Rapidamente, os recursos dos biafrenses, que ndo tinham acesso a nova moeda, foram
esgotados, com um aumento significativo na inflacdo e escassez de alimentos — que levou a
uma fome generalizada em Biafra. O objetivo de Gowon com essas medidas era criar
insatisfacdo entre 0s grupos minoritarios que estavam englobados na regido de Biafra,®®
levando-os, assim, a levantarem-se contra 0 governo secessionista, contribuindo assim para
por fim ao conflito. Enquanto o governo federal defendia que as medidas adotadas se tratavam
de uma “agao policial”, que deveria ter curta duragdo, os secessionistas buscavam caracterizar
as medidas adotadas como uma tentativa de promover o genocidio de populacdes Igbo,
majoritarias na regido, buscando com isso angariar apoio internacional (FALOLA; HEATON,
2008; ZINN, 2005).

Assim, o0s separatistas, que inicialmente gozavam de limitado apoio internacional,
passaram, a partir de 1968, a contar com a solidariedade de diversos paises, ainda que esses

ndo reconhecessem Biafra oficialmente. O principal ator, nesse contexto, foi a Franca. O pais,

63 Ainda que os Ighos fossem maioria na regido, ela era composta por diversos outros grupos e etnias que, em
grande medida, ndo haviam apoiado a tentativa de secesséo.
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que declarava abertamente sua simpatia pelos separatistas, estabeleceu-se como um dos
principais fornecedores de suprimentos e apoio logistico a Biafra, especialmente por meio do
fornecimento de armas e munices pelo Gab3o e pela Costa do Marfim® (ADEBAJO, 2008a).
Além de nutrir grande interesse pelo petréleo nigeriano, a Franca temia que uma Nigéria
unida e bem-sucedida alterasse a balanga de poder no oeste africano, ameagando, dessa forma,
a sua influéncia na regido (OJELEYE, 2010).

Israel, por sua vez, estendeu 0 seu apoio aos secessionistas supostamente por ver em
Biafra um Estado semelhante a si proprio, que estaria cercado por inimigos desejosos de
elimina-lo (é importante lembrar, todavia, que Israel, a época, recebia apoio francés para a
construcdo de sua bomba atdémica, e portanto, defendia os interesses de seu aliado europeu)
(MAZRUI, 2010a). Os regimes de minoria branca na Africa do Sul e na Rodésia, por seu
turno, percebendo no conflito uma possibilidade de desmembrar um inimigo em potencial (e
também de desviar de si a atencdo da OUA), estenderam seu apoio politico e militar aos
separatistas (ABEGUNRIN, 2003; ENUKA; ODIFE, 2009). Além disso, diversos membros
da Organizacdo da Unidade Africana, como Tanzénia, Gabao, Costa do Marfim e Zambia
reconheceram formalmente a independéncia de Biafra (GAMBARI, 2008). A OUA, contudo,
recusou o reconhecimento de Biafra, considerando que se tratava de um conflito interno
nigeriano (ainda que os secessionistas reclamassem, junto a organizagdo, o seu direito a
independéncia), e assim limitando, em certa medida, a escala de envolvimento internacional®®
(ABEGUNRIN, 2003; CERVENKA, 1977).

Além desses, diversos outros atores nao-estatais tiveram participacdo na guerra. A
Igreja Catolica, representada pelo Vaticano, expressou simpatia pela causa biafrense e, junto
com a Cruz Vermelha, forneceu apoio e suprimentos aos secessionistas (FALOLA,
HEATON, 2008; GAMBARI, 2008). Nesse sentido, cabe ressaltar que, em grande medida, 0
conflito possuia uma defini¢cdo militar clara desde seu inicio, uma vez que, além do bloqueio
naval imposto pelo governo, 0s separatistas estavam cercados por terra pelas tropas do
governo federal. O prolongamento do conflito até 1970 se deu, portanto, “gragas ao apoio das
organizagdes humanitarias que proviam suprimentos vitais ao exército de Biafra”

(MONTCLOS, 2009, p.70, traducéo nossa).

% As duas ex-colénias francesas tinham um importante papel nesse sentido: elas forneciam seus armamentos e
muni¢des aos separatistas, e tinham seus estoques repostos pela Franca, que assim evitava qualquer forma de
condenacdo internacional, j& que ndo estava fornecendo armamentos diretamente aos separatistas.

% Nesse contexto, uma vez que a OUA assumiu um papel de mediadora do conflito, a ONU acabou sem se
envolver nele (ABEGUNRIN, 2003).



58

A Guerra Civil nigeriana, assim, se encerrou em 1970 — com a retomada completa do

territério nigeriano por parte das forcas do governo federal®®

—, marcando o fim de um periodo
importante da histdria nigeriana. A partir dai, a Nigéria passou por um longo processo de
reconstrucdo nacional, marcado, sobretudo, por uma tentativa de unir o pais, ndo havendo,
assim, represalias a regido secessionista ou a sua populacdo. Além disso, teve inicio uma
nova, e importante, fase na politica externa do pais, fortemente marcada pelo aprendizado

deixado pela Guerra de Biafra.

3.2 0S ANOS DE OURO: A DECADA DE 1970

A Nigéria iniciou a década de 1970 como o pais mais populoso do continente africano,
como a economia mais rica da Africa negra, e como detentora do maior exército da Africa
subsaariana® (ADEBAJO, 2008; WRIGHT; OKOLO, 1999). A experiéncia da Guerra Civil,
especialmente devido ao apoio e, em alguns casos, reconhecimento diplomatico, concedido
por diversos vizinhos a Biafra,®® todavia, fez com que o governo nigeriano realizasse uma
reavaliacdo de sua postura internacional. Ao final da Guerra Civil, havia, entre as liderancas
nigerianas, uma clara percepg¢do de que o entorno do pais, composto por diversas ex-coldnias
francesas, representava uma ameaca potencial a sua integridade e soberania. Para elas, 0s
vizinhos do pais eram inspirados por um desejo (em grande medida difundido devido as
relacGes destes com as poténcias neocoloniais — especialmente a Franca) de minar a influéncia
real e potencial da Nigéria, tanto na regido, quanto no continente (SINCLAIR, 1983).

Além disso, a ingeréncia de atores extracontinentais e dos regimes racistas da Africa
Austral também representavam uma potencial ameaga ao pais, uma vez que estes viam na
Nigéria um obstaculo aos seus objetivos no continente (FDHR; IWUOHA, 2012). Conforme
destacam Enuka e Odife (2009, p.244, traducdo nossa):

% Frente as acusacdes sofridas pelo governo federal da Nigéria de que a guerra se tratava de um genocidio dos
Ighos, Gowon permitiu que um grupo de observadores internacionais acompanhasse o processo de rendicdo
dos secessionistas, a fim de verificar evidéncias que comprovassem essas acusagOes. Por fim, os observadores
relataram ndo haver nenhum indicio de genocidio ou destruicdo sistematica de propriedades Igbos,
desmentindo os rumores existentes (LOVEJOY, 1992).

%7 O exército nigeriano, com cerca de 250.000 soldados, era quatro vezes maior do que o segundo maior exército
da Africa negra, o do Zaire (HERSKOVITS, 1975).

% Em 1967, pouco antes da eclosdo da Guerra Civil na Nigéria, o Benim fechou sua embaixada em Lagos e,
durante o conflito, o entdo presidente beninense Emile Zinsou abriu os portos e aeroportos do pais para a Cruz
Vermelha Internacional, para que esta fornecesse suprimentos aos secessionistas (OSUNTOKUN, 2008).
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Durante a guerra, a politica externa [nigeriana] estava direcionada, sobretudo, a
impedir a total desintegragdo do pais. As atividades da Nigéria na OUA e na
Commonwealth também estavam direcionadas a prevenir uma escalada
desnecessaria e uma internacionalizacdo injustificada da guerra civil. A guerra civil
agucou a percep¢do nigeriana de seguranca nacional e sobrevivéncia, da importancia
de bons vizinhos, da necessidade de diversificacdo de relacdes externas e de efetivo
ndo-alinhamento, da necessidade de integracdo econémica, etc.

Nesse contexto, as liderancas nigerianas abandonaram o perfil discreto e hesitante
prevalecente até entdo e buscaram inserir efetivamente a Africa em sua politica externa, o que
se evidenciava, entre outros, pelos discursos cada vez menos pro-ocidentais, mais
nacionalistas e pro-africanos (OJELEYE, 2010; SINCLAIR, 1983). Assim, o pais adotou uma
postura pro-descolonizacdo militante, e de combate intenso aos regimes de minorias racistas
da Africa Austral (ABEGUNRIN, 2003). Com os demais paises do continente (mesmo
aqueles que haviam apoiado os secessionistas durante a Guerra Civil), todavia, a Nigéria
adotou uma postura conciliatéria e ndo beligerante, em uma tentativa de aproximacao
(GAMBARI, 2008). Assim, o General Gowon passou a praticar uma diplomacia ativa,
realizando, entre 1970 e 1973, visitas a 20 Estados africanos (inclusive aos quatro que haviam
reconhecido formalmente Biafra), e estabelecendo acordos de comércio bilaterais com varios
deles (ao final desse periodo, o pais j& possuia 25 acordos desse tipo com paises africanos)
(SINCLAIR, 1983).

Nesse sentido, os paises da regido do Golfo da Guiné foram um importante alvo da
politica externa nigeriana, que adotou uma postura assertiva, focada em trés objetivos
principais: a melhora das relagdes com os Estados da regido; a manutencdo da estabilidade
politica regional; e a lideranca do processo de estabelecimento de um agrupamento
econémico regional. Imediatamente, as liderangas nigerianas passaram a buscar melhorar suas
relagfes com os paises do seu entorno. A Nigéria, entdo, passou a fornecer assisténcia técnica
e ajuda financeira aos vizinhos, sempre preocupando-se em assumir uma posicdo de
igualdade, e evitando parecer desproporcionalmente mais forte. Nesse contexto, Benim e
Niger, que no inicio dos anos 1970 enfrentavam uma forte seca, se beneficiaram do auxilio
nigeriano (ABEGUNRIN, 2003). Alem disso, a Nigéria foi responsavel por realizar
investimentos massivos no Benim, tendo reconstruido a principal rodovia que ligava os dois
paises, construido uma nova ferrovia ligando o pais a capital administrativa e comercial do
Benim, Cotonou, e estabelecendo duas joint ventures com o governo beninense (OLIVEIRA,
2012).

Outra preocupacdo importante da Nigéria era com a estabilidade regional. A

percepcdo de que eventuais instabilidades poderiam gerar polarizagdes e difundir-se, afetando
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todos os paises da regido (por mais que estes ndo estivessem envolvidos diretamente), era
potencialmente ameacgadora para a Nigéria, que passava por um processo de reconstrucdo
nacional. Assim, o pais buscou atuar, a partir de 1970, como um estabilizador regional. Nesse
contexto, em duas ocasides as liderancas nigerianas colocaram as For¢cas Armadas do pais a
disposicdo dos vizinhos. A primeira delas foi em 1970, quando tropas mercenarias
portuguesas invadiram a Guiné,®® com o objetivo de depor Sékou Touré;” e a segunda, no
mesmo ano, em apoio ao presidente chadiano, Francois Tombalbaye, para conter a Frente de
Libertacdo Nacional do Chade (FROLINAT) (BRECHER; WILKENFELD, 1997)."

Além disso, a Nigéria assumiu um papel de mediacdo em disputas fronteiricas
regionais, ajudando na resolugdo de um conflito entre Benim e Niger, em 1971, e outro entre
Guiné e Costa do Marfim (apoiada pelo Senegal), em 1974 (ABEGUNRIN, 2003). Também
nesse contexto, as liderancas nigerianas buscaram resolver de forma pacifica a disputa
fronteirica que o pais possuia com Camardes, desde a época da independéncia, pela Peninsula
de Bakassi. O processo de negociagdes se estendeu ao longo de toda a primeira metade da
década de 1970, e culminou na redefini¢do das fronteiras comuns e assinatura, em 1975, da
Declaracio de Maroua, resolvendo a questdo (a0 menos temporariamente)’> (OSUNTOKUN,
2008).

Apesar dessas iniciativas, a Nigéria ainda se via sensivelmente isolada dos vizinhos,
que, em sua maioria, eram ex-coldnias francesas e mantinham estreitas relagdes — politicas e
econbmicas — com a ex-metropole. Estes, por sua vez, ainda que fossem muito coesos,
passaram a se distanciar, a partir de 1969, com a saida de De Gaulle da cena politica. Nesse
contexto, a Organizacdo Comum Africana e Malgaxe (OCAM) e o Conselho da Entente —
mecanismos por meio dos quais eram mantidos os lacos dos paises africanos francofonos
entre si e com a antiga metropole — viram sua instabilidade interna aumentar. Na esteira de
tais eventos, o entdo presidente francés, George Pompidou, realizou um tour pelos paises

africanos, em 1971, demandando aos francéfonos que unissem suas forcas de forma a

% Essa operagdo ficou conhecida como “Mar Verde”, e tinha como objetivo assassinar Sékou Touré e Amilcar
Cabral, que estava refugiado na Guiné (BECKETT, 2001; ROTHERMUND, 2006).

" Além da Nigéria, diversos outros paises africanos — como Serra Leoa, Quénia e Egito — ofereceram ajuda
militar, e diversos outros (africanos, ou ndo) ofereceram apoio politico e econdmico. A crise, que havia
iniciado em novembro, foi resolvida em dezembro do mesmo ano, apés o Conselho de Seguranca da ONU e a
OUA terem aprovado resoluc8es condenando a atitude portuguesa (BRECHER; WILKENFELD, 1997).

™ O que néo foi aceito, em grande parte por conta da grande dependéncia chadiana em relacéo a ex-metrépole, a
Franca, que mantinha tropas suas no pais (ABEGUNRIN, 2003).

2 A Declaracéo de Maroua definia que o canal do rio Calabar e a peninsula de Bakassi, que até entdo faziam
parte do territério nigeriano, passariam a fazer parte do territorio camaronés (OSUNTOKUN, 2008). Apos a
saida de Yakubo Gowon do poder na Nigéria, todavia, a declaragdo foi considerada invalida ja que ndo havia
sido ratificada pela Assembleia Nacional, dando um novo inicio a disputa pelo territério (OLIVEIRA, 2012).
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contrabalancar o peso e a importancia nigerianos crescentes (OJO, 1980). Em resposta, 0s
presidentes da Costa do Marfim e do Senegal se reuniram na entdo capital marfinense,
Abidjan, e afirmaram o seu compromisso com a formacdo da Comunidade Econdmica da
Africa Ocidental (CEAO), cujo protocolo de criagio havia sido elaborado em 1970.

Tratava-se de uma comunidade econdémica composta por sete paises francofonos
(Benim, Niger, Senegal, Costa do Marfim, Alto Volta, Mauriténia e Togo — este ultimo na
condicdo de observador), que tinha suas origens na Unido Aduaneira da Africa Ocidental,
organizacdo que fora criada em 1959, e reformada em 1966, mas que ndo tivera efetivo
sucesso, sendo substituida pela CEAO. Inicialmente, a comunidade previa apenas uma unido
aduaneira, mas o tratado final, assinado em 1973, previa o livre comércio de algumas
commodities, a livre mobilidade de pessoas e uma tarifa externa e um fundo comunitario
comuns (FRANCIS, 2006).

A formacdo da CEAO apressou o debate interno na Nigéria em relacdo a formacao de
um bloco regional e contribuiu para a antecipacdo da ofensiva diploméatica de Gowon, que
tinha como objetivo a formacdo de uma comunidade que englobasse todos os paises da regido.
A CEAO era percebida, pela Nigéria, como uma tentativa da Franca ndo s6 de perpetuar as
divisdes coloniais no continente africano, mas também como uma forma de enfraquecer a
lideranca e o potencial do pais (OMEDE, 2006). Diante de tal contexto, uma comissdo
ministerial conjunta entre Togo e Nigéria realizou, em agosto de 1973, um tour por todos 0s
paises do Oeste africano (exceto Guiné-Bissau), no qual apresentou a todos os lideres uma
proposta de criacdo de uma comunidade econdmica. A proposta englobava todas as vantagens
da CEAO, além dos mercados e recursos dos paises angléfonos. Além disso, havia a garantia
de que se eventualmente os paises francofonos que aderissem a nova comunidade perdessem
suas subvenc¢des no comércio com a Comunidade Econémica Europeia (CEE), essas seriam
compensadas com capital e investimento externo nigeriano (OJO, 1980).

Paralelamente, em 1973, Gowon foi eleito presidente da OUA, e a Nigéria assumiu a
coordenacéo do grupo de paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP) na negociagio de acordos
comerciais do grupo com a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). O processo de
negociacdo se estendeu por dois anos e culminou na assinatura, em fevereiro de 1975, da
Convencdo de Lomé, que regulava as relacbes comerciais entre os paises da ACP e CEE e,
em certa medida, trazia vantagens para 0s primeiros (ainda que mantivesse a condigédo
periférica e o padrdo de dependéncia dos paises ACP, com estes exportando commodities e
importando produtos manufaturados europeus) (HURT, 2004). Todavia, mais importante que

0 novo acordo comercial para a Nigéria, foi o efeito politico decorrente do processo de
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negociacdo. As tratativas para a assinatura da Convengdo foram o primeiro férum que
envolveu Estados africanos anglofonos e francdfonos, e a atuagdo de lideranga nigeriana foi
fundamental para aumentar a confianca individual e mdtua entre esses paises.

A unido fomentada no processo de discussao da Convencgdo de Lomé contribuiu para
que os Estados francofonos passassem a perceber que a cooperagdo econdmica em um bloco
maior poderia trazer beneficios mutuos para todos os paises da regido, além de passarem a ver
a Nigéria como um lider confiavel nos assuntos africanos (OLIVEIRA, 2012; ABEGUNRIN,
2003). Nesse contexto, em dezembro de 1974, uma reunido foi realizada em Lomé, contando
com a participacdo de catorze Estados do Oeste africano, para a discussdo da proposta de
integracdo e para o estabelecimento de outros encontros, com o objetivo de elaborar um
projeto de tratado. A Nigéria assumiu um importante papel nessas negociacdes. Apds a
realizacdo de diversos encontros para a elaboracdo do tratado de criacdo da comunidade, ele
foi assinado em maio de 1975, criando oficialmente a ECOWAS (OLIVEIRA, 2012).

Além da maior preocupacdo com as relacBes regionais, as liderancas nigerianas
também buscaram, a partir de 1970, assumir um papel de maior destaque no continente
africano. Dessa forma, o pais buscou fornecer auxilio técnico e financeiro a diversos paises
africanos. Em 1972, o governo Gowon forneceu auxilio técnico, além de realizar doacdes,
para 0 Quénia (US$ 150.000), a Guiné (US$ 75.000), o Suddo (US$ 150.000) e o Senegal
(US$ 40.000). Além disso, a partir de 1974, o pais passou a vender petroleo a pregos
subsidiados para diversos paises africanos, como forma de ajuda-los frente a alta dos precos,
ocorrida em 1973 (ABEGUNRIN, 2003).

Além disso, a Nigéria assumiu a liderangca no combate aos regimes racistas e
neocoloniais no continente. A estratégia nigeriana, nesse sentido, baseava-se em trés pontos
principais: apoiar a imposicdo de sanc¢Ges politicas e econdmicas aos regimes racistas no
ambito da ONU e da OUA, solicitar o apoio das poténcias ocidentais as san¢des e encorajar a
condenacdo internacional dos regimes racistas, de forma a isola-los da comunidade
internacional; e oferecer apoio moral e material aos movimentos de libertacdo
(ABEGUNRIN, 2009). Nesse sentido, além de aumentar seu apoio diplomatico a esses
movimentos e suas contribuicGes para o comité de libertagdo da OUA, a Nigéria, em uma
postura totalmente diferente da adotada antes da Guerra Civil, passou a fornecer armamentos
e recursos financeiros aos movimentos de libertacdo do continente (FRHD; IWUOHA, 2012;
SINCLAIR, 1983).

Assim, em 1971, o chefe de Estado nigeriano, em seu pronunciamento em uma

conferéncia da OUA, convocou 0s paises africanos a tomarem ac@es reais, insistindo que era
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preciso que eles coordenassem esforcos, no ambito da organizacdo, para ajudar oS
movimentos de libertagdo no continente. Para ele, a OUA néo deveria estabelecer nenhuma
forma de dialogo com os regimes racistas da Africa Austral, e era preciso que os paises do
continente os confrontassem diretamente, usando os meios politicos e econdmicos — e até
mesmo militares — necessarios (ABEGUNRIN, 2003; 2009). Destarte, a Nigéria passou a
fornecer apoio direto ao Congresso Pan-Africano (PAC) e ao Congresso Nacional Africano
(CNA) na Africa do Sul e ao Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) na Guiné-Bissau e em Cabo Verde.” Ja4 em Angola, as liderancas nigerianas
optaram, em um primeiro momento, por ndo se posicionar, preferindo encorajar os trés
movimentos (MPLA, FNLA e Unita) a se associarem e buscar um governo de unidade
nacional (ABEGUNRIN, 2003). Também nesse contexto, destaca-se que quando o lider
branco da Rodésia, lan Smith, fechou a fronteira do pais com a Zambia, em 1973, sob a
acusacdo de que esta abrigava terroristas, o lider zambiano, Kenneth Kaunda, pediu ajuda
financeira & ONU,”* sendo, todavia, prontamente atendido pela Nigéria, que forneceu US$
750.000 ao pais (BRECHER; WILKENFELD, 1997; JESSUP, 1998; SINCLAIR, 1983).

Também a partir do inicio da década de 1970, a Nigéria passou a se tornar cada vez
mais critica da atuacdo das poténcias centrais, que mantinham cooperacdo financeira e
econémica, direta ou indireta, com a Africa do Sul. Além de manterem investimentos
significativos no pais, as poténcias ocidentais e 0 Japdo eram 0s principais responsaveis por
grande parte do comércio exterior sul-africano, o que era fundamental para a sustentacdo do
regime (SOLODOVNIKOQOV, 1973). Essa postura gerou um relativo afastamento da Nigéria
do bloco ocidental a partir do inicio da década,”” sem que, todavia, houvesse algum
rompimento.

Além disso, desde o final da década de 1960, Israel, que havia recebido apoio francés
para o desenvolvimento de sua capacidade nuclear, estava fornecendo apoio para que os sul-
africanos desenvolvessem seu proprio armamento nuclear, 0 que era visto como uma ameacga
pela Nigéria (MAZRUI, 2010; MAZRUI et al, 2010). Nesse contexto, além de ajudar 0s

" Um exemplo desse apoio é o fornecimento, por parte do governo nigeriano, de armamentos ao PAIGC, em
1973, para que 0 movimento combatesse as forcas portuguesas na Guiné-Bissau (CLAYTON, 1999).

™ Além do pedido de ajuda financeira, Kaunda declarou o fechamento da fronteira por parte da Zambia, além do
redirecionamento das exportacfes e do congelamento de todos os pagamentos devidos a Rodésia. Um més
depois do fechamento, quando lan Smith voltou atras, reabrindo a fronteira, Kaunda se manteve firme em sua
posi¢io, e manteve o fechamento até 1978 (CERVENKA, 1973).

> Em relagdo & Gra-Bretanha, isso se deveu, em parte, & adesdo da ex-metrépole & CEE (0 que 0s nigerianos
temiam que pudesse afeta-los economicamente) e, em grande medida, a venda de armamentos britanicos para a
Africa do Sul. Ja em relacdo aos EUA, a manutencio de lagos proximos com Portugal e com a Africa do Sul é
que foram responsaveis pelo distanciamento (LOVEJOY, 1992).
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movimentos de libertacdo nacional do continente, a Nigéria também apoiou fortemente a
decisdo da OUA de que os paises africanos deviam romper os lagos diplomaticos com lIsrael,
na esteira da guerra do Yom Kippur, em 1973.”° Além da questdo nuclear sul-africana e do
apoio a causa palestina, a invasdo israelense do territorio egipcio, um “irmao africano”, tinha
importante peso na decisdo. Além disso, a Nigéria se ressentia do apoio concedido por Israel
aos secessionistas, e lembrava-se bem do apoio recebido do Egito na Guerra de Biafra
(ABEGUNRIN, 2003; MAZRUI, 2010b).

Paralelamente a esse aparente distanciamento das poténcias ocidentais, a Nigéria
buscou implementar na pratica o discurso de ndo-alinhamento até entdo adotado. Nesse
contexto, logo apo6s o encerramento da Guerra de Biafra, uma delegacdo nigeriana realizou
uma visita @ URSS, como forma de agradecer pelo apoio recebido (MATUSEVICH, 2003).
Essa visita marcou o inicio de uma progressiva aproximacdo e do estreitamento de lacos
politicos e econdmicos entre os paises,”’ que culminou, em 1974, com a visita de Yakubu
Gowon a URSS, a primeira de um chefe de Estado nigeriano (GAMBARI, 2008). Nessa
visita, Gowon reforcou a gratiddo nigeriana pelo apoio recebido na Guerra Civil, e foram
discutidas questbes de cooperacdo econémica, cientifica, tecnoldgica e cultural. Além disso,
foram estabelecidos acordos bilaterais nas éareas de geologia, exploracdo de petréleo,’
agricultura, educacio,” satde publica e treinamento de profissionais nigerianos, bem como
foi reforcado o compromisso soviético com a construgdo de uma industria siderdrgica na
Nigéria®® (ABEGUNRIN, 2003; MATUSEVICH, 2003).

A maior aproximacdo, todavia, ndo representava uma adesdo do pais ao socialismo, o
que era recorrentemente reforcado pelas liderancas nigerianas.®* Essa atitude era, em verdade,

uma tentativa de demonstrar um efetivo ndo-alinhamento nigeriano. Exemplo disso é que a

"® Entre outubro e novembro de 1973, seguindo uma recomendacdo da OUA, vinte e um Estados africanos
romperam suas relagdes diplomaticas com Israel. Apenas Malaui, Lesoto, Suazilandia, llhas Mauricio, Africa
do Sul e Rodésia ndo romperam relagdes com o pais (GITELSON, 1974; GELDENHUYS, 1990; ISMAEL,
1986; EDMONDSON, 2010). A Nigéria, por exemplo, rompeu rela¢des diplomaticas com Israel no periodo,
voltando a restabelecé-las apenas na década de 1990 (AMBE-UVA; ADEGBOYEGA, 2007).

" Em termos comerciais, por exemplo, a balanca comercial dos dois paises, que em 1966 era de US$ 1,6
milhdes, saltou para US$ 35 milhdes em 1970 e para US$ 89,8 milhdes em 1975 (ABEGUNRIN, 2003).

"8 A partir desse acordo houve o estabelecimento de um centro de treinamento para a producéo de petréleo na
Nigéria, contando com mais de 500 estudantes, além de instrutores soviéticos. Além disso, também foram
construidos dois oleodutos e cinco estacdes de bombeamento, com o objetivo de ligar as refinarias do sul da
Nigéria as regides norte e central, que tinham acesso reduzido ao produto (MATUSEVICH, 2003).

™ Entre 1971 e 1975, mais de 340 estudantes nigerianos, anualmente, realizaram seus estudos na URSS
(MATUSEVICH, 2003).

8 Além da propria sidertrgica, o projeto inclufa a construcdo de um novo porto, de rodovias e ferrovias que
comportassem o transporte de cargas de mais de 100 toneladas, de uma estacdo de energia e de uma cidade,
para abrigar os trabalhadores da industria (ILIFFE, 2011).

81 Apesar do apoio recebido pelo governo federal na Guerra de Biafra, Gowon sempre ressaltou, ao longo do
conflito, que a Nigéria ndo buscaria outra via de desenvolvimento que ndo a capitalista (ABEGUNRIN, 2003).
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visita de Gowon a URSS, em 1974, havia sido precedida pelo estabelecimento de relagdes
diplomaéticas nigerianas com a Republica Popular da China (que, apesar de comunista, havia
rompido com a URSS), em 1971, pela troca de embaixadas com a Alemanha Oriental, em
1972, e por uma visita oficial a Gra-Bretanha em 1973, e foi seguida, também em 1974, por
uma visita oficial de Gowon a Pequim (ABEGUNRIN, 2003; IFIDON, 2013; GAMBARI,
2008; MATUSEVICH, 2003).

Em grande medida, a mudanca de comportamento da Nigéria, na década de 1970 (em
termos regionais, continentais e internacionais), foi possibilitada pela situacdo econémica
vivenciada pelo pais no periodo. Ao final da Guerra Civil, o governo federal empreendeu uma
rapida expansdo do setor petrolifero nacional, dando inicio ao boom do petréleo nos anos
1970. A producdo, que em 1958 era de cerca de 5.100 barris por dia e, em 1966,
imediatamente antes da guerra, ja era de 417.000 barris por dia, passou para 1,1 milhdes de
barris por dia em 1970. Dois anos mais tarde, chegou a 1,7 milhGes de barris por dia e, em
1974, atingiu 2,3 milhdes de barris por dia (FALOLA; HEATON, 2008). O governo
nigeriano, assim, buscou transformar o setor do petroleo, até entdo dominado por empresas
estrangeiras, no propulsor do desenvolvimento nacional. Assim, declarou todas as reservas de
gas e petroleo como propriedades do Estado nigeriano, formou a Corporacdo Nacional
Nigeriana de Petroleo (NNOC), em 1971 e, em 1974, através dela, adquiriu uma parcela de
55% em todas as companhias de petroleo estrangeiras que atuavam no pais (HERSKOVITS,
1975; ILIFFE, 2011).

Também nesse contexto, o pais passou a fazer parte, em 1971, da Organizacdo dos
Paises Produtores de Petroleo (OPEP), sendo seu décimo-primeiro membro. Com o embargo
realizado pela OPEP a venda do produto aos paises ocidentais, devido ao apoio destes a Israel
na Guerra do Yom Kippur, em outubro de 1973,%% os precos do petréleo aumentaram
significativamente,®® fazendo crescer também a importancia da receita oriunda do produto
para o0 governo nigeriano (FALOLA; HEATON, 2008). Rapidamente, a Nigéria assumiu o
posto de maior produtor de petréleo do continente africano, posi¢do ocupada pela Libia desde
1964 (FRYNAS; PAULO, 2007). A arrecadagdo do governo, que em 1970 era de cerca de
US$ 758 milhdes, passou para US$ 2,17 bilhdes em 1973, e US$ 5,8 bilhdes em 1975, tendo
o PIB atingido, em 1974, a marca de US$ 19,4 bilhdes (maior do que o PIB de todos os

8 Apesar de ser um dos paises membros da OPEP, a Nigéria ndo aderiu ao boicote, e tampouco reduziu o
crescimento planejado de sua produgdo (HERSKOVITS, 1975).

8 0 barril do petréleo passou de US$3,29, em 1973 (o equivalente a US$ 17 em 2011), para US$ 11,58 em 1974
(o equivalente a US$ 53,94 em 2011), um aumento de mais de 250% (BP, 2013).
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vizinhos combinados), e tendo o crescimento real do PIB, entre 1974 e 1975, sido de 8% ao
ano, em média (ADEBAJO, 2008; FRANCIS, 2006; ILIFFE, 2011).

Essa grande arrecadacdo permitiu que 0 governo nigeriano ampliasse seus
investimentos, aumentando o ndmero de funcionarios publicos e realizando grandes projetos
de infraestrutura pablica, como a reconstrucdo de estradas, escolas, quartéis e aeroportos que
haviam sido destruidos pela guerra, além de viabilizar a expansao da educagdo no pais, tanto
em nivel primario e secundario, quanto em nivel universitario (FALOLA; HEATON, 2008;
LOVEJOY, 1992). O aumento da arrecadacdo também permitiu ao governo realizar uma
abrangente politica de desenvolvimento industrial. Ao longo da década de 1960, a indUstria
havia desempenhado um papel menor na economia nigeriana. Além disso, privilegiara-se a
participacdo de capitais externos, e o foco principal de investimentos era o setor petrolifero.
Ainda, em muitos setores os capitalistas nacionais eram impedidos de comprar participacdes
em empresas competitivas, sendo essas reservadas para investidores internacionais
(BIERSTEKER, 1987).

Nesse contexto, a nova politica industrial nigeriana da década de 1970 articulava-se
em torno de trés eixos principais. O primeiro era a liberalizacdo seletiva da importacdo de
produtos industriais (sobretudo méaquinas e matérias-primas), a qual, além de apoiar e
proteger as industrias nacionais, serviu como forma de promover um processo de
industrializacdo por substituicdo de importa¢fes. O segundo era o incentivo a industria de
bens intermediarios, como forma de superar a dependéncia tecnoldgica e viabilizar o processo
de industrializacdo por substituicdo de importacGes. O terceiro era a implementacdo de uma
politica de nacionalizacdo da economia nigeriana, de forma a reservar alguns setores
especificos da economia aos nigerianos (KIPRE, 2010).

Os programas de nacionalizagdo da economia (especialmente o Decreto de Promocéo
Empresarial, de 1972) rapidamente aumentaram o percentual da participacdo dos nigerianos
na economia do pais,® incentivando o crescimento de uma classe média nacional
(LOVEJOY, 1992). Apesar disso, todavia, eles pouco fizeram pelas camadas mais baixas da
populagéo, que ndo tinham condigBes de realizar investimentos, e que, portanto, pouco se
beneficiaram da nacionalizacdo (FALOLA; HEATON, 2008).

O foco no petroleo como base da economia nigeriana e como recurso financiador da

tentativa de promover a industrializacdo, entretanto, levou o governo a negligenciar o

8 0 decreto classificava as empresas em trés categorias, definidas de acordo com a complexidade técnica e com
o capital requerido, reservando para 0s nigerianos a totalidade da categoria menos complexa, e a0 menos 40%
de participacao na categoria intermediaria (BIERSTEKER, 1987).
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desenvolvimento de outros setores, especialmente a agricultura. O pais, que durante muito
tempo fora exportador de alimentos, se tornou, nesse periodo, cada vez mais dependente da
sua importacdo. O boom do petréleo e a grande disponibilidade de capital, além de
incentivarem o crescimento do setor produtivo, levaram a um aumento do consumo e das
importagGes e, como consequéncia disso, a um crescimento da inflagdo. Por sua vez, a
reducdo dos impostos de importacdo adotada, na tentativa de acabar com a inflacéo,
contribuiu para aumentar a competicao e inundar o mercado interno com produtos importados
mais baratos do que 0s nacionais, 0 que se mostrou altamente prejudicial para a industria
nascente (FALOLA; HEATON, 2008).

Pouco depois do fim da Guerra Civil, Gowon anunciou um plano de reconducéo do
pais ao governo civil. O plano propunha, entre outros, a reorganizacdo do servigo publico e
militar, o combate a corrupcdo, a realizacdo de investimentos em empresas voltadas ao
desenvolvimento, a elaboracdo de uma nova Constituicdo, o estabelecimento de novos
partidos nacionais e o retorno ao governo civil (PETERS, 1997). O governo, entretanto, néo
conseguiu atingir a maioria desses objetivos, 0 que, aliado a corrupcdo que se disseminou
entre alguns de seus membros, contribuiu para que a sua credibilidade fosse bastante abalada.
Apesar disso, Gowon ndo demonstrava pressa para realizar a transi¢do para o governo civil e,
em 1974, anunciou que esta, que estava planejada para acontecer naquele ano, ocorreria
apenas em 1976, juntamente com grande parte das medidas previstas no plano de
redemocratizacdo, que ainda ndo haviam sido levadas a cabo (FALOLA; HEATON, 2008). O
fracasso do governo Gowon se tornou evidente apds esse discurso, e diversos segmentos
politicos da sociedade, dos civis aos militares, retiraram qualquer forma de apoio a ele. Como
resultado, em julho de 1975, enquanto estava em um encontro da OUA em Uganda, um golpe
foi realizado, depondo Gowon e levando outro militar, o General Murtala Mohammed, ao
poder (FALOLA; HEATON, 2008). Apesar de ter sido destituido, Gowon reconheceu 0 novo
governo, jurando lealdade a ele (ILIFFE, 2011).

Logo que assumiu o poder, Mohammed, que era membro da Academia Nigeriana de
Relagdes Internacionais, enumerou 0s objetivos que seriam perseguidos pela politica externa
de seu governo (ILIFFE, 2011). De acordo com ele, a Nigéria mobilizaria os recursos
humanos e materiais do pais, de forma a construir uma grande nacdo, capaz de fazer sua
presenca ser sentida na arena internacional e, especialmente, no continente africano
(ABEGUNRIN, 2003). Mohammed, assim, deu inicio a um terceiro momento da politica
externa nigeriana, tendo sucesso em redireciona-la para uma postura pan-africanista e de nao-

alinhamento mais genuina.
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Desde o inicio de seu governo, Mohammed adotou uma estratégia mais radical,
dindmica e pan-africana no apoio aos movimentos de libertacdo da Africa Austral. Nesse
contexto, 0 governo nigeriano aumentou a ajuda financeira aos movimentos de independéncia,
e permitiu que estes abrissem escritorios na Nigéria, além de adotar uma politica de portas
abertas para os cidaddos que viviam em paises que passavam por guerras de libertacdo
nacional (ABEGUNRIN, 2003). A mudanga mais significativa no posicionamento nigeriano
se deu, todavia, em relagdo ao caso de Angola. Com a Revolucgédo dos Cravos em Portugal, em
1974, o novo governo portugués anunciou que retiraria suas tropas das colonias e que Angola
se tornaria independente a partir de novembro de 1975. O governo portugués, assim, convidou
0s trés movimentos de libertacdo nacional® (0 MPLA, a FNLA e a Unita) para formar —
juntamente com Portugal — um governo de transicdo, o que foi efetivado, em janeiro de 1975,
com os Acordos do Alvor (VISENTINI, 2012a).

Todavia, um governo unificado jamais se formou,® e os trés movimentos entraram em
conflito. O MPLA conseguiu, nesse contexto, tomar a capital, Luanda, em julho do mesmo
ano, expulsando a FNLA. Frente a isso, 0 Zaire enviou tropas para apoiar a FNLA, e a CIA
passou a fornecer suprimentos e treinamento para a FNLA e para a Unita, enquanto
armamentos soviéticos e conselheiros cubanos reforcavam o MPLA (ILIFFE, 2011). Até
novembro de 1975, a Nigéria, consoante com a posi¢cdo da OUA, apoiava um acordo entre 0s
trés grupos que disputavam o poder, e se mostrava contrario as intervengdes externas. O
governo nigeriano, todavia, recebeu informacgdes de que tropas sul-africanas estavam dando
apoio a Unita e a FNLA, em sua tentativa de derrotar o MPLA. Frente a isso, o Conselho
Militar Supremo nigeriano enviou duas missoes secretas a Angola, como forma de verificar a
informagdo (INAMETE, 2001).

Frente & confirmagdo do envolvimento sul-africano, as liderangas nigerianas deram
uma guinada em seu posicionamento. Imediatamente, o governo reconheceu o MPLA como o
governo legitimo de Angola e passou a tentar convencer outros paises africanos a fazer o

mesmo (apesar da oposicdo da OUA — que defendia que nenhum dos trés grupos fosse

% O Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) tinha orientacdo marxista, e possufa uma base
urbana, incorporando negros, mestigos, assimilados e brancos entre seus membros. A Frente Nacional de
Libertacdo de Angola (FNLA) declarava-se contra os brancos e portugueses, e afirmava-se anticomunista,
possuindo uma base majoritariamente rural. J4 a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (Unita)
buscava apoio popular e a mobilizagdo das massas, declarando-se maoista (ainda que sua posicao ideolégica
variasse de acordo com o0 apoio externo por ela recebido) (VISENTINI, 2012a).

Como destaca Visentini (2012a, p.57), “Em novembro de 1975, Angola finalmente alcancara sua
independéncia [...] Ao mesmo tempo que 0 MPLA proclamava em Luanda [...] a RepuUblica popular de Angola,
a FNLA e a Unita proclamavam, em Huambo, a Republica Democratica de Angola, constituindo assim dois
governos paralelos”.

86
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reconhecido individualmente — e dos EUA — que pressionavam a Nigéria para que ela
mantivesse a neutralidade) (ABEGUNRIN, 2003; ILIFFE, 2011). Para as liderancas
nigerianas a questdo angolana era bastante sensivel. Por um lado, a participacdo sul-africana
remetia a atuacao que esta tivera durante a guerra de Biafra, em uma tentativa de desintegrar o
pais. Por outro, o envolvimento das poténcias ocidentais, especialmente os EUA, era visto
como uma tentativa de perpetuar o seu poder em Angola. Além de reconhecer o MPLA como
0 governo legitimo, a Nigeéria rapidamente declarou seu total apoio ao movimento, e passou a
contribuir com assisténcia material e financeira, além da diplomatica.

Nesse contexto, além da campanha na OUA para que 0 movimento fosse reconhecido
como o representante legitimo do pais, a Nigéria forneceu US$ 20 milhdes em empréstimos, e
US$ 80 milhdes em suprimentos militares e ajuda econdmica ao MPLA, além de receber e dar
treinamento para estudantes e militares angolanos em instituicdes nigerianas (ABEGUNRIN,
2003). Todavia, ndo s6 o envolvimento sul-africano foi motivo para a mudanca de
posicionamento da Nigéria. Por um lado, o governo nigeriano vislumbrava na questdo uma
oportunidade de o pais assumir um papel de lideranca no continente africano. Por outro, era
uma forma de aprofundar a ideia de identidade nacional nigeriana, ja que grande parte dos
cidaddos do pais se mostravam favoraveis ao reconhecimento do MPLA (ABEGUNRIN,
2003; ILIFFE, 2011).

Pouco antes de a Nigéria reconhecer o governo do MPLA, o presidente dos EUA,
Gerald Ford, enviou uma carta a diversos paises africanos, inclusive a Nigéria, demandando
que eles evitassem qualquer forma de apoio ao Movimento, pois ele recebia apoio dos
comunistas, preferindo manter-se neutros ou apoiar os aliados ocidentais. Além disso, Ford
enviou o secretario de Estado, Henry Kissinger, em um tour pelo continente, como forma de
reforcar a mensagem (ABEGUNRIN, 2003). A iniciativa estadunidense, todavia, ndo foi bem
vista pelas liderangas nigerianas, que cancelaram a visita de Kissinger e, como dito
anteriormente, reconheceram o governo do MPLA como legitimo, dando inicio a uma forte
campanha para que os demais paises do continente fizessem o mesmo. Nesse contexto, o lider
nigeriano, Murtala Mohammed, na Conferéncia da OUA subsequente, fez um discurso forte
em relacdo a questdo, afirmando que os paises africanos j& estavam maduros o suficiente, que
ndo precisavam de conselheiros estrangeiros que os alertassem sobre 0 comunismo e sobre
uma suposta ameaca soviético-cubana, e que os paises do continente escolheriam seus amigos
e parceiros independentemente de influéncias estrangeiras (GAMBARI, 2008). Além disso, 0
chefe de Estado nigeriano continuou, declarando que
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Ja se foram os dias em que a Africa se curvaria sempre frente & ameaca de qualquer
dita superpoténcia. Ndo contente com seu apoio clandestino e com o fornecimento
de armas a Angola para criar confusdo e derramamento de sangue, o presidente dos
EUA decidiu, ele mesmo, instruir os Chefes de Estado e de Governo africanos,
através de uma carta circular, insistindo na retirada de conselheiros cubanos e
soviéticos de Angola como uma pré-condicdo para a retirada das tropas sul-africanas
e de outros aventureiros militares. 1sso constitui a mais intoleravel presun¢do, e um
flagrante insulto a inteligéncia dos lideres africanos (ABEGUNRIN, 2003, p. 66,
traducdo nossa).

Frente ao posicionamento adotado pelos EUA, apoiando a FNLA e a Unita — e
também a Africa do Sul —, as liderancas nigerianas adotaram uma posicdo de confrontacéo
direta, sendo a primeira nacdo da Africa subsaariana a fazé-lo. Isso contribuiu para que
houvesse uma deterioracdo significativa das relacdes bilaterais entre Nigéria e EUA, situacdo
gue se manteve pelo menos até 1977. Paralelamente a isso, 0 pais africano se aproximou mais
da URSS, especialmente em termos diplomaticos e comerciais (ABEGUNRIN, 2003). Nesse
contexto, entre 1974 e 1978, a Nigéria adquiriu, da URSS, aproximadamente US$ 80 milhGes
em armamentos, um valor maior do que qualquer outro pais, e que representou cerca de 40%
do total das compras de armamento da Nigéria no periodo (THIAM; MULIRA; WONDJI,
2010).

A campanha nigeriana®’ junto aos demais paises africanos deu frutos em 10 fevereiro
de 1976, quando a OUA finalmente reconheceu 0 MPLA como o governo legitimo de Angola
(GEORGE, 2005). Murtala Mohammed, todavia, pouco pode aproveitar de sua conquista.
Apenas trés dias apds o reconhecimento do governo do MPLA pela OUA, Mohammed foi
assassinado em uma tentativa de golpe perpetrada pelo Tenente Coronel Suka Buka Dimka.
Para diversos autores,® o golpe contou com o apoio tanto da ex-metrépole nigeriana, quanto
dos EUA, e foi realizado pois Mohammed, ao adotar uma posi¢do forte de lideranca no
continente africano, desafiando 0s anseios ocidentais, teria se mostrado como uma ameaca
para os interesses destes no continente.

Ap0s sua morte, Murtala Mohammed foi substituido pelo Tenente General Olusegun
Obasanjo, o segundo homem no poder. Obasanjo, assim como Mohammed, era membro da
Academia Nigeriana de Relagfes Internacionais, e deu grande importancia para as relaces
internacionais do pais no seu governo (ILIFFE, 2011). Em grande medida, ele se mostrou

bastante alinhado com o governo anterior, com periodos de diferenca bastante pontuais, em

8 Além do posicionamento forte de Mohammed e da campanha, na OUA, pelo reconhecimento do governo do
MPLA, o segundo no comando da Nigéria, o Tenente General Olusegun Obasanjo, realizou um tour por Serra
Leoa, Mali e Burkina Faso, na tentativa de convencer os governos desses paises a reconhecer o governo do
MPLA (ILIFFE, 2011).

8 Ver, por exemplo, Abegunrin (2003), Iliffe (2011), Siollun (2009), Chuku (2004), Hager, (2011) e Onysi
(2011).
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geral associados a quedas nos precos internacionais do petréleo (OLIVEIRA, 2012). Obasanjo
buscou melhorar e fortalecer a formulagdo e a condugdo da politica externa na Nigéria. Para
isso, seu governo reformou o Ministério das RelacGes Exteriores, transformou o Instituto
Nigeriano de Relaces Internacionais (NIIA) em think tank® de politica externa e criou o
Instituto Nacional de Estudos de Politica e Estratégia (NIPSS), que tinha uma funcgéo
semelhante®™ (ABEGUNRIN, 2003; GAMBARI, 2008; INAMETE, 2001).

Além disso, logo que assumiu, Obasanjo estabeleceu cinco objetivos que seriam
perseguidos pela sua politica externa: a defesa da soberania, independéncia e integridade
territorial nigerianas; a criacio de condicdes econdmicas e politicas, na Africa e no mundo,
que promovessem a independéncia e o rapido desenvolvimento econdémico nigeriano, o que
facilitaria a defesa da independéncia de todos os paises africanos; a promocdo da igualdade e
da independéncia na Africa e no resto do mundo em desenvolvimento; a promocéo e defesa
da justica social e respeito pela dignidade humana; e a promocdo e defesa da paz mundial
(ABEGUNRIN, 2003). Indubitavelmente, parte significativa dos objetivos estabelecidos por
Obasanjo estavam muito além das capacidades nigerianas (militares, politicas e mesmo
econbmicas). Ainda assim, eles demonstravam uma disposi¢cdo nigeriana de assumir um papel
de protagonismo tanto no continente africano, quanto no cenario internacional. Nesse sentido,
o0 governo de Obasanjo manteve a Africa como foco da politica externa, dando continuidade
ao posicionamento do governo anterior.

Nesse contexto, o fim da dominacdo colonial portuguesa, especialmente em Angola e
Mogambique, que pds fim ao “corddo sanitario” que separava e dava protecdo aos regimes
racistas da Africa austral, permitiu & Nigéria intensificar seu combate a tais regimes. Assim, o
pais pode concentrar sua ajuda aos movimentos de libertacdo da Namibia, da Rodésia e da
Africa do Sul, contando com Angola e Mocambique como frentes estratégicas de apoio
(ABEGUNRIN, 2003). Além disso, a Nigéria reforcou sua campanha de condenagdo dos
regimes racistas, tanto na OUA, quanto fora do continente africano.”® O protagonismo

assumido pelo pais no combate a esses regimes resultou na sua incorporacao, em 1976, aos

8 Think tanks sdo institutos de pesquisa politica envolvidos na analise de uma érea politica especifica, ou em
uma ampla gama de assuntos politicos, com o objetivo de aconselhar os formuladores de politica ou de
informar o debate publico sobre questdes politicas (STONE, 2006).

% Ainda que o instituto tivesse por funcdo funcionar como think tank auxiliar ao NIIA, seu maior impacto se
restringia, todavia, ao ambito interno (INAMETE, 2001).

%1 Nesse contexto, Forrest (1982) destaca que, aproveitando-se das intensas relacdes comerciais e de cooperacio
que a Nigéria mantinha com o Brasil & época, a diplomacia nigeriana tentava, recorrentemente, fazer com que o
Brasil adotasse uma postura mais dura com a Africa do Sul. Além disso, é importante ressaltar que a Nigéria
foi a principal articuladora do boicote aos Jogos Olimpicos de 1976 e aos jogos da Commonwealth de 1978,
ambos em protesto & participacio da Nova Zelandia, que mantinha uma aproximagéo esportiva com a Africa
do Sul apartheidista (WRIGHT; OKOLO, 1999).
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encontros dos Estados da Linha de Frente (Botswana, Zambia, Tanzania, Angola e
Mogambique), o que lhe permitiu intensificar ainda mais o apoio diplomatico, financeiro e
militar a eles (GAMBARI, 2008; INAMETE, 2001).

Nesse contexto, em 1976, o governo nigeriano lancou o Fundo de Assisténcia a Africa
Austral, um fundo que recebia doacBes de individuos, organizagdes e empresas nigerianas, e
que tinha seus recursos direcionados aos movimentos de libertagdo da Africa Austral. Além
disso, no mesmo ano, quando Mocambique fechou sua fronteira com a Rodésia, como
resposta a invasdes armadas de tropas do pais ao seu territdrio, o governo nigeriano doou US$
1,8 milhGes ao governo mogambicano, como forma de compensar as perdas economicas
oriundas desse fechamento® (ABEGUNRIN, 2003; CHIKUHWA, 2013). O governo
nigeriano também intensificou a ajuda bilateral e financeira para a ZAPU e para a ZANU, na
Rodésia, para a Organizacdo do Povo do Sudoeste Africano (SWAPO), na Namibia,*® e para o
CNA e para o PAC na Africa do Sul. Assim, a partir de 1976 os nigerianos passaram a
contribuir com cerca de US$ 5 milhGes, anualmente, para os movimentos, além de fornecerem
armas e municdes e, a partir de 1977, disponibilizarem os servigos de dois cargueiros
militares e de um avido civil. Além disso, em 1979, US$ 8 milhdes foram doados pela Nigéria
a Zambia, bem como equipamentos militares, como forma de auxiliar o governo zambiano a
enfrentar as frequentes incursbes que o pais vinha sofrendo de tropas da Rodésia
(ABEGUNRIN, 2003).

O periodo que se estendeu de 1975 até o inicio de 1977 também foi marcado por uma
deterioracdo crescente nas relacfes bilaterais entre Nigéria e os EUA. As divergéncias em
torno da questdo de Angola (e, especialmente o posicionamento “combativo” nigeriano) e as
suspeitas de participacdo estadunidense na morte de Murtala Mohammed foram reforgadas
pelo cancelamento de duas visitas de Kissinger a Nigéria (uma decidida por Mohammed, e
outra por Obasanjo) e pela rejeicdo nigeriana da proposta anglo-americana de paz para o
Zimbabue-Rodésia (ABEGUNRIN, 2003). A partir de 1977, todavia, essa situagdo comecou a
se alterar.

A chegada de Jimmy Carter ao poder nos EUA marcou o comegco de uma nova
abordagem em relacdo a Nigeria, em um contexto de busca por maior coopera¢do com o pais

africano (ABEGUNRIN, 2003). Isso se devia, principalmente, a dois fatores. O primeiro era a

% 0 fechamento das fronteiras parou todo o trafego ferrovirio entre os paises, o que foi mantido até a
independéncia do Zimbabue, em 1980. As perdas de arrecadacdo de Mogambique sdo estimadas em cerca de
US$ 550 milhdes, ao longo de todo o periodo (ABRAHAMSSON; NILSSON, 1995).

% 0 governo nigeriano, sob Obasanjo, permitiu, em 1976, que a SWAPO abrisse um escritério em Lagos, além
de ter feito uma doagdo de US$ 500.000 ao movimento (ILIFFE, 2011).



73

percepcao estadunidense de que a Nigéria, na questdo angolana, tinha demonstrado possuir
uma grande capacidade de influenciar os rumos politicos do continente, até mesmo contra 0s
designios dos EUA (ONYISI, 2011). O segundo fator era a crescente importancia, para 0s
dois paises, da importacdo estadunidense de petréleo nigeriano, ja& que os EUA haviam
superado a Gra-Bretanha como principal comprador do produto, sendo responsaveis pela
importagdo de mais de 50% do petréleo nigeriano®™ (ABEGUNRIN, 2001)

Dessa forma, em 1977, a Nigéria organizou, em parceria com a OUA, e sediou, em
Lagos, uma Conferéncia da ONU pela Ac¢édo contra o Apartheid. A conferéncia, presidida pelo
ministro das relacOes exteriores nigeriano, Joseph Garba, contou com a participacdo de 112
representantes de governos e cinco movimentos de libertacdo, além de ONGs e organizacdes
intergovernamentais (SHULTZ, 1988). Entre as delegacbes presentes estava a dos EUA,
composta por dois embaixadores do pais na ONU, Andrew Young e Donald McHenry, e pelo
Secretério de Estado Assistente para assuntos africanos, Richard Moore. Também em 1977, o
chefe de Estado nigeriano visitou os EUA, e aproveitou a oportunidade para realizar um

discurso forte em relacdo aos regimes racistas, afirmando que

A intransigéncia dos regimes de minorias criou uma situacao na qual temos que usar
todas as armas que possuimos para promover regimes de maioria na Rodésia, na
Namibia e na Africa do Sul. N6s somos compelidos, nessas circunstancias, a insistir
que aqueles cujas atividades econdmicas nesses territorios ajudam a manter 0s
regimes de minoria ndo podem ser nossos amigos e ndo devem esperar fazer
negocios rentaveis conosco [...] N6s estamos triando todas as empresas estrangeiras
com o objetivo de desfavorecer todas aquelas que mantém relagcbes comerciais com
a Rodésia e a Africa do Sul. Essas empresas sio livres, todavia, para descontinuar
suas relagBes, ou ao menos ndo fazer nada para expandi-las, se elas sentirem que o
pdo tem mais manteiga (sic) no nosso lado (ABEGUNRIN, 2003, p. 72, traducdo
nossa).

No mesmo ano, os EUA finalmente aderiram ao embargo & venda de armas a Africa
do Sul,*® e assumiram o papel de lideranca do Ocidente, trabalhando em conjunto com a
Nigéria e os Estados da Linha de Frente nas iniciativas para a independéncia da Namibia e da
Rodésia. Essas atitudes marcaram um envolvimento inédito dos EUA, e ajudaram a melhorar
as relacOes da Nigéria com o pais. No ano seguinte, Carter retribuiu a visita a Nigéria (a

primeira de um presidente estadunidense ao pais africano), o que contribuiu para acelerar

% O Reino Unido, por outro lado, comprava pouco mais de 10% das exportacdes nigerianas de petréleo no
periodo. Em grande medida, a reducao da participagdo dos britanicos nas exportagdes nigerianas de petréleo se
devia ao fato que, a partir de 1976 o pais passou a explorar o produto no Mar do Norte, reduzindo, assim, suas
importacOes da Nigéria (ABEGUNRIN, 2001).

% 0 embargo internacional era vigente desde 1962 (AKINTERIWA, 1987a).
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ainda mais a cooperacdo e a aproximacao bilateral (ABEGUNRIN, 2003; AKINTERIWA,
1987a; NYANGONI, 1985).

A melhora nas relagdes com os EUA néo implicou, todavia, em uma deterioracdo dos
lacos nigerianos com a URSS. Entre 1977 e 1978, diversos projetos que haviam estabelecidos
pelos paises, como a constru¢do de uma industria siderurgica e de oleodutos, tiveram avangos
significativos (OGUNBADEJO, 1980). Apesar das boas rela¢cbes com as duas superpoténcias,
a Nigéria continuou mantendo uma postura contraria as intervenc@es externas no continente

africano. Assim, em um discurso na OUA, em 1978, Obasanjo declarou:

Para os soviéticos e seus amigos, eu gostaria de dizer que, tendo sido convidados a
Africa para ajudar na luta de libertagio e na consolidagio da independéncia
nacional, eles ndo devem ficar mais do que o tempo pelo qual sdo bem-vindos. [...]
Para as poténcias ocidentais, eu digo que elas devem agir de tal foram que nés ndo
sejamos levados a acreditar que elas tém conceitos diferentes de independéncia e
soberania para a Africa e para a Europa. Langamentos de paraquedistas no século
XX ndo sdo mais aceitaveis para n6s do que as canhoneiras do século passado eram
para nossos ancestrais. Convocar conferéncias na Europa e na América para decidir
o destino da Africa cria imagens ruins demais, as quais deveriam ser esquecidas,
tanto no interesse dos africanos quanto dos europeus (ABEGUNRIN, 2003, p. 73,
traducdo nossa).

Consoante com o discurso de Obasanjo, 0 governo nigeriano intensificou seus esforcos
na estabilizacdo do continente, defendendo que estes, por serem conflitos essencialmente
africanos, deveriam ser resolvidos por africanos, e buscou assumir o papel de um mediador
confidvel para o os grupos beligerantes. Assim, a Nigéria atuou na mediacdo da guerra entre
Somalia e Etiopia (1977-1978), no conflito entre Uganda e Tanzania (1978-1979), na disputa
do Saara Ocidental (1979) e também na crise de Shaba I, entre Angola e Zaire (1977), na qual
conseguiu evitar, a0 menos temporariamente, uma intervencdo estadunidense para ajudar
Mobuto, além de ter assumido uma posicdo dura em relacdo a Gana, em 1979, quando um
golpe levou Jerry Rawlings ao poder no pais® (ABEGUNRIN, 2003; GAMBARI, 2008;
WILKENFELD, 2005).

A atuacao nigeriana levou a um reconhecimento internacional, especialmente por parte
do Ocidente, mas também por parte dos soviéticos e dos demais paises africanos, da crescente
importancia politica, diploméatica e econdmica do pais no continente africano (GAMBARI,
2008). Exemplo disso foram as diversas visitas de alto nivel recebidas pela Nigéria ao longo

de 1978, quando o pais foi visitado pelos presidentes dos EUA, da Etidpia, da Guiné, pelo

% O governo nigeriano decidiu cortar o fornecimento de petréleo para o pais por conta da violéncia que teria
marcado o processo que levou Rawlings ao poder. O petroleo nigeriano representava quase 20% das
importacOes ganesas do produto, e o seu corte teve um forte impacto na economia do pais (GOCKING, 2005).
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Chanceler da Republica Federal da Alemanha, pelo Primeiro Ministro da Jamaica, pelo
Comandante em Chefe da Forgca Aérea da URSS e por um dos vice-premiés da Republica
Popular da China (INAMETE, 2001).

Também nesse contexto, o governo do Chade, que anteriormente havia recusado a
presenca nigeriana em seu territorio, com o objetivo de estabilizar a situagéo interna do pais,
voltou atras. O Chade, que passava por um complexo conflito desde o inicio da década,
encontrava-se, no inicio de 1979, a beira de um colapso. O territorio do pais estava dividido
entre senhores de guerra, que disputavam entre si pela supremacia politica, e a capital,
N’Djamena, estava cercada. Diante disso, a Nigéria assumiu, no ambito da OUA, uma postura
de lideranca na mediacdo do conflito (AMOO, 1991). Além de se responsabilizar pelo
estabelecimento de uma misséo de manutencdo da paz no Chade,” o pais adotou um papel
ativo nas negociaces com os diferentes grupos beligerantes, que tiveram seus representantes
reunidos em quatro conferéncias conciliatorias, realizadas na Nigéria, com o objetivo de
encontrar um arranjo politico que viabilizasse a paz no pais (BUIJTENHUWS, 1991; ILIFFE,
2011).

Ap6s meses de negociacdes, um governo de transicdo foi estabelecido.”® Apesar disso,
as diferentes faccBes recomecaram as disputas™ e, ao final de 1979, o governo nigeriano
decidiu retirar suas tropas do pais.*® O auxilio e a mediac&o nigerianos na questio estavam
ligados a dois fatores principais. Primeiro, & manutencdo da imagem de estabilizador
continental. Segundo, a preocupacdo com a possibilidade de a instabilidade no Chade acabar
tendo efeitos diretos para a estabilidade nigeriana (e também da regido) — como, por exemplo,
a possibilidade de haver grandes contingentes de refugiados. Além disso, assumindo o papel
de mediador, a Nigéria buscava evitar a ingeréncia de atores externos ao continente,
especialmente aqueles vistos como hostis a ela (como a Franga) (ABEGUNRIN, 2003;
AKINTERIWA, 1987b; ILIFFE, 2011).

Além da questdo do Chade, outro evento que demonstra a proeminéncia da Nigéria no
periodo foi a sua eleicdo, em 1977, como membro rotativo do Conselho de Seguranca da

% Sob a égide da OUA, mas apenas com tropas nigerianas (AMOO, 1991).

% Apesar de seu estabelecimento, o governo de transic&o foi reunido apenas uma vez (AMOO, 1991).

% A instabilidade no Chade durou, grosso modo, até o final da década de 1980, e entre 1979 e 1982 a Nigéria
cortou o fornecimento de petréleo para o pais, como forma de pressionar as diferentes facgdes combatentes a
encerrarem os conflitos (AMOO, 1991; VISENTINI, 2012b; GAMBARI, 2008).

190 paralelamente & constituicdo do governo de transicdo, foi decidido o estabelecimento de uma nova forca de
paz da OUA para o Chade, que seria composta por soldados do Congo, do Benim e da Guing, e substituiria a
missdo composta por tropas nigerianas, que estavam enfrentando resisténcia das for¢as combatentes. A nova
forga da OUA, todavia, jamais foi formada, em grande medida pela incapacidade desses paises — e da prépria
Organizacdo — de arcar com seus custos (AMOO, 1991).
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ONU (CSONU), contando com votos de paises europeus, das Américas e da Asia. Apesar de
ter representado uma vitdria importante para a Nigéria, que via sua participacdo no CSONU
como fundamental para fortalecer o combate aos regimes racistas da Africa Austral, o fato
gerou um certo ressentimento entre os demais paises africanos. Isso porque o Niger havia sido
definido por unanimidade, em um encontro de Chefes de Estado da OUA, ainda em 1977,
como o representante africano para a votacdo, o que acabou sendo ignorado pela Nigéria'®
(ABEGUNRIN, 2003; ILIFFE, 2011; INAMETE, 2001).

Apesar do crescente envolvimento nigeriano com a luta contra os regimes racistas da
Africa Austral, as liderancas do pais percebiam poucos avangos na resolucdo da questdo.
Além disso, as crescentes agressfes da Rodésia a Botsuana, Mocambique e Zambia eram
vistas com preocupacdo por Lagos. Assim, em seu pronunciamento a OUA, em 1977,
Obasanjo conclamou os demais membros da organizacdo a se unirem a Nigéria no incremento
de sua ajuda bi ou multilateral as liderangas nacionalistas que vinham sofrendo ataques do
regime de lan Smith, afirmando que

Os Estados da Linha de Frente precisam da ajuda da Nigéria e da OUA para resistir
aos efeitos disruptivos das agressfes, bem como para se equipar [...] Quanto aos
movimentos de libertacdo [...] que nos, por meio de assisténcia financeira, envio de
armas e treinamento, também lhes possibilitemos igualar o inimigo em poder de
fogo e efetividade. Conforme eles fazem a investida final para Salisbury (Harare), os
movimentos de libertacdo precisam toda a ajuda que nés pudermos dar. A Nigéria
estd pronta para contribuir sua cota em dinheiro e armas em qualquer esquema de
assisténcia que a OUA possa criar para ajudar os Estados da Linha de Frente e 0os
movimentos de libertacdo no Zimbabue (ABEGUNRIN, 2003, p. 83, traducédo
nossa).

Também nesse contexto, a Nigéria passou a apoiar a nova proposta de paz anglo-
americana para o Zimbabue-Rodésia, elaborada em 1977, ainda que com reservas, uma vez
que suas liderancas consideravam que ela possuia algumas falhas e fraquezas. No ano
seguinte, todavia, lan Smith fez uma alianga com os grupos moderados, excluindo a Frente
Patriotica (formada pela ZANU e pela ZAPU, que eram reconhecidas como movimentos

legitimos pela OUA), que acabou elegendo®?

0 bispo Abdel Muzorewa como primeiro-
ministro do Zimbabue-Rodésia (ILIFFE, 2011). As liderancas nigerianas viam essa solucdo
como inaceitavel por diversos motivos (0 arranjo constitucional preservava as estruturas

racistas de controle, com os brancos recebendo um namero de assentos desproporcional no

101 N&o ¢ a toa que de todos os votos recebidos pela Nigéria, apenas quatro foram dos 49 paises africanos
independentes a época (INAMETE, 2001).

192 A eleigdo foi boicotada pelos membros da Frente Patridtica, e foi considerada um golpe dos brancos (white
plot) pela Nigéria, que rejeitou seus resultados (ABEGUNRIN, 2003; GAMBARI, 2008).
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parlamento, além de controlarem, necessariamente, o Judiciario e as forcas de seguranca),
entre eles, por contar com o apoio da Africa do Sul (ABEGUNRIN, 2003).

O apoio nigeriano a proposta anglo-americana, todavia, foi encerrado em 1979,
especialmente devido ao posicionamento britanico em relacdo a questdo. Margareth Thatcher,
do Partido Conservador britanico, que havia chegado ao poder na Inglaterra no ano anterior,
manifestou sua disposi¢do de reconhecer oficialmente o governo da Rodésia sob Muzorewa e
de retirar as sances econdmicas que haviam sido impostas ao pais'®® (ILIFFE, 2011).
Temendo que Thatcher levasse a cabo as intencGes declaradas, o governo nigeriano adotou
uma posicdo forte, e decidiu usar medidas diplomaticas e econdmicas para tentar mudar o
posicionamento britanico.

Assim, Obasanjo anunciou a exclusdo de duas empresas britanicas de construcdo de
uma lista de concessdo de contratos do governo para a construcdo de um porto no pais. Além
disso, Obasanjo deixou claro que todas as outras companhias britanicas seriam desfavorecidas
pelo governo nigeriano, até que o governo britnico voltasse atrds em seu posicionamento,
reforcando a postura demonstrada no discurso que ja havia sido feito na Conferéncia Mundial
para A¢do contra o Apartheid. No ano anterior, 0 governo nigeriano ja havia nacionalizado o
banco britanico Barclays, sob acusaces de que este realizava operagdes na Africa do Sul.
Além da nacionalizacdo e do cancelamento de todas as suas transacdes através do banco, o
governo nigeriano retirou depdsitos de US$ 1,5 bilhdes, e ordenou que parte significativa de
seus funcionarios britanicos fossem repatriados (ABEGUNRIN, 2003).

Face a pouca repercussdo da postura adotada pelo governo nigeriano, este adotou um
posicionamento ainda mais radical. Primeiro, confiscou um navio cargueiro sul-africano (S.K.
Kulu), que operava com bandeiras do Panama a servico da British Petroleum (BP), sob
acusacBes de que esse transportava petrdleo nigeriano para a Africa do Sul (FRHD;
IWUOHA, 2012; ILIFFE, 2011). Alguns meses depois, na véspera de uma Conferéncia da

Commonwealth em Lusaka (Zambia),'%*

0 governo nigeriano anunciou a nacionalizacdo de
todos os ativos da BP no pais, acusando a empresa de fornecer petroleo nigeriano para a
Africa do Sul (GAMBARI, 2008). Além da nacionalizacio, que representou uma perda de
aproximadamente 300.000 barris diarios para a Gra-Bretanha, o governo nigeriano decidiu

diversificar suas reservas de moeda (aproximadamente £ 500 milhges), trocando-as por outras

103 As sangBes haviam sido impostas em 1966 e reforcadas em 1968 (ABEGUNRIN, 2003).
194 De acordo com Abegunrin (2003), o governo nigeriano acreditava que Thatcher anunciaria o reconhecimento
do governo de Muzorewa nessa conferéncia.
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moedas (reduzindo o peso da Libra esterlina em suas reservas) e deixando mais clara ainda
sua mensagem ao governo de Thatcher (ABEGUNRIN, 2003).

As atitudes do governo nigeriano, em conjunto com a pressao dos paises membros da
Commonwealth, da OUA e dos movimentos nacionalistas do Zimbabue, se mostraram
bastante efetivas, fazendo Thatcher mudar de posi¢do em relagdo a questdo. Nesse contexto,
com a participagao britanica, ainda em 1979, foram assinados os acordos de Lancaster House,
que encerraram as lutas e puseram fim ao regime racista no ano seguinte, com a eleicdo de
Robert Mugabe para a presidéncia do pais, entdo renomeado como Zimbabue (VISENTINI,
2012Db).

A confrontacdo nigeriana com a Gra-Bretanha foi, muito possivelmente, o apice do
governo Obasanjo em termos de politica externa. Assim como Mohammed fizera alguns anos
antes, o chefe de Estado nigeriano adotou uma posicdo forte, e ndo furtou-se de confrontar
uma poténcia central em nome dos interesses africanos (e, também, nigerianos). A década de
1970, assim, encerrava-se com um saldo muito positivo em termos de politica externa.

Em termos econdmicos, os governos Mohammed e Obasanjo,'®® buscaram expandir o
papel do Estado como promotor do desenvolvimento nigeriano usando, para isso, 0S enormes
influxos de capital provenientes da producdo e exportacdo de petréleo. Uma das primeiras
iniciativas adotadas por Mohammed foi a implementagdo do Terceiro Plano de
Desenvolvimento Nacional,'®® que previa a participacdo do Estado no desenvolvimento de
infraestrutura e da indUstria pesada, enquanto as industrias leves e a agricultura deveriam ser

107 _ contando, todavia, com incentivos e

desenvolvidas principalmente pelo setor privado
recursos do Estado (BIERSTEKER, 1987).

Um dos principais desafios enfrentados pela economia nigeriana nesse periodo foram
as flutuagbes no preco internacional do petréleo. O aumento dos pregos do produto, gerado
com o choque de 1973, viabilizou a exploragdo de reservas internacionais que até entdo eram
economicamente inviaveis (como as do Mar do Norte, do Alasca e do México). Muitas dessas

reservas eram mais proximas das poténcias centrais, 0s principais compradores do produto, e

195 pela brevidade do governo Mohammed, e pela continuidade dada pelo governo Obasanjo, tanto em termos de
politica externa, quanto em relacdo aos objetivos que haviam sido estabelecidos para a politica interna, esses
dois governos costumam ser tratados como um sé, sendo referidos em grande parte da literatura como governo
Mohammed/Obasanjo.

1% Dois outros planos de desenvolvimento ja haviam sido estabelecidos na Nigéria. O primeiro foi implementado
por Balewa, e estabelecia as diretrizes para o desenvolvimento entre 1962 e 1968. O segundo foi implementado
por Gowon, e planejava o desenvolvimento nacional nigeriano entre 1970 e 1974.

970 modelo implementado era bastante ortodoxo, sendo semelhante ao modelo padréo, adotado & época, por
diversos paises capitalistas do Terceiro Mundo, especialmente aqueles produtores de petréleo, como a
Venezuela, o Ird e a Argélia (ILIFFE, 2013).
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passaram a concorrer com a producgéo nigeriana, que acabou sendo reduzida, gerando uma
consequente diminuicdo da arrecadacéo governamental.'®® Frente a essa situagdo, o governo,
na tentativa de aumentar o montante de recursos disponiveis, ampliou sua parcela de
participacdo na exploracdo de petréleo no pais de 55% para 60%, construiu duas novas
refinarias, mais de 20 novos depdsitos de petrdleo e mais de 3.000km de oleodutos, além de
ter dado inicio a construgdo de uma usina de gas natural, que tinha por objetivo explorar o
grande potencial que a Nigéria tinha nesse setor, e que era totalmente desperdicado (ILIFFE,
2011; MONTANYA, 2012).

Outra questdo importante enfrentada pelo governo nigeriano foi a intensa urbanizagéo
ocorrida no pais no periodo. O boom do petroleo e o desenvolvimento industrial vivenciados
desde o inicio da década geraram um intenso éxodo rural, o que impactou fortemente a
producdo agricola, que diminuiu significativamente. Além disso, o pais manteve, ao longo da
década, altas taxas de crescimento populacional, o que implicou em um aumento da demanda
por alimentos (WB, 2014). Frente a isso, 0 governo criou, em 1976, um plano que tinha por
objetivo aumentar a producdo agricola, sobretudo aquela de pequenos produtores. Assim, o
Estado nigeriano passou a subsidiar a venda de fertilizantes, e aumentou significativamente a
parcela dos recursos federais destinada a construcdo de projetos de irrigacdo. Além disso, o
governo implementou, em 1978, um Decreto de Uso da Terra,’®® que tinha como objetivos
principais a uniformizagéo do sistema de terras, que era diferente entre os estados da regiéo
norte e os da regido sul, além da diminuicdo da parcela de terras improdutivas (ILIFFE,
2011).

A maior urbanizacdo também gerou um aumento do setor informal da economia,
assim como outras pressdes sobre o governo federal, como a falta de habitacGes e de sistemas
de agua e esgoto, e a maior demanda por energia. O governo, por sua vez, buscava atender a
todas as demandas, realizando amplos investimentos nos diversos setores, além de buscar
ampliar a inser¢do dos nigerianos no setor formal da economia, sobretudo através de um
aprofundamento da nacionalizacdo, realizada através de um novo Decreto de Promocao
Industrial,**® em 1977 (BIERSTEKER, 1987).

198 Frente & exploracdo dessas novas reservas, a OPEP decidiu manter os precos do petréleo constantes, optando
por uma reducdo nas cotas de producdo. Com a manutencdo do nivel de pregos e a crescente concorréncia de
outros fornecedores mais baratos, o petroleo nigeriano se tronava progressivamente menos lucrativo para 0s
cofres do governo (ILIFFE, 2013).

1990 decreto transferia ao Estado nigeriano a propriedade sobre todas as terras, deixando os individuos apenas
com direitos de usufruto sobre ela (GARBA; GARBA, 2005).

10 Através desse decreto, houve um aumento dos setores incluidos na primeira categoria de empresas, e a
segunda categoria, teve um aumento, de 40% para 60%, na parcela obrigatoria de participacdo de nigerianos, o
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Foram lancados programas de construcdo de habitagdes populares (mais de 28.000
residéncias foram construidas nas zonas urbanas) e de ampliacdo da rede elétrica nacional
(com o aumento da parcela do orgamento destinada ao setor passando de US$ 44 milhdes para
US$ 271 milhdes, e com a construgdo de duas hidrelétricas e de uma termoelétrica), além da
construcdo de novas rodovias, e de um programa de educacdo primaria universal,'** da
ampliago do setor ptblico,? entre outros. Nesse sentido, destaca-se que, entre 1973 e 1978,
a proporcdo dos gastos do governo com despesas de capital™® subiu de 24% para 52%. Além
disso, 0 governo nigeriano conseguiu manter as altas taxas de investimento estabelecidas
desde o inicio dos anos 1970, atingindo um total de quase 23% do PIB durante a década, e
também as de crescimento da producdo industrial, que entre 1975 e 1979 tiveram aumentos,
em média, de mais de 20% ao ano. Todavia, as flutuacdes do preco internacional do petréleo,
que era a principal fonte de recursos da Nigéria,*** levaram o governo, sobretudo entre 1977 e
1979, a recorrer a grandes empréstimos internacionais. Assim, no periodo, foram contraidos
mais de US$ 4,9 bilhdes em créditos, que tinham como garantia arrecadagdes futuras oriundas
do petréleo (ILIFFE, 2011).

Em termos de politica interna, um dos principais objetivos estabelecidos por
Mohammed, logo que este assumiu o poder, foi a transi¢do para um regime civil. Com a sua
morte, Obasanjo deu continuidade ao projeto, adotando, em 1978, uma nova Constitui¢do, que
havia sido elaborada por um Comité Constituinte, criado por Murtala Mohammed, em 1975.
Esta Constituicdo, influenciada pela Constituicdo estadunidense, criou 0s cargos de presidente
e vice-presidente, e estabeleceu uma estrutura dividida em trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), além de instituir a realizacdo de eleicdes presidéncias em 1979
(FALOLA; HEATON, 2008). Conforme previsto, as eleicbes foram realizadas, e Alhaji

Shehu Shagari foi escolhido presidente do pais, substituindo o entdo chefe de Estado,

que também passava a ser aplicado a todos os bancos e aos setores de petréleo, mineragdo, agricultura,
construcdo, producdo de fertilizantes, entre outros (BIERSTEKER, 1987).

11 Esse programa foi implementado em 1976, e visava a diminuir as diferencas no nivel de instrugéo existente
entre as populagdes dos estados da regido norte e os da regido sul — um reflexo do periodo e do modelo
colonial (OLIVEIRA, 2012). O programa contou com um aumento da parcela do or¢camento federal destinado
a educacdo, de 3% para 11%, além da capacitacdo de mais de 160.000 professores, e em apenas 4 anos (1976 a
1980) conseguiu aumentar de 6 milhdes para 12,5 milhGes o nimero de alunos matriculados (ILIFFE, 2011).

112 Nesse contexto, destaca-se que entre 1970 e 1979 o nimero de funcionarios publicos triplicou na Nigéria
(ILIFFE, 2011).

13 Despesas de capital s&o aquelas relacionadas com aquisicdo de maquinas e equipamentos, realizacéo de obras,
aquisicao de participacdes acionarias de empresas, aquisicdo de imoveis e concessdo de empréstimos para
investimentos.

14 Ao final da década de 1970 o petréleo representava quase 90% da arrecadagdo do governo nigeriano
(GARBA; GARBA, 2005).
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encerrando um longo periodo de regime militar e dando inicio & Segunda Republica da
Nigéria (OSAGHAE, 1998).
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4 UM GIGANTE DE JOELHOS: A POLITICA EXTERNA DA NIGERIA NAS
DECADAS PERDIDAS

O inicio da década de 1980 foi marcado por grandes expectativas positivas na Nigéria.
Ao longo da década de 1970, a Nigéria conseguira, atraves da énfase depositada em sua
politica externa, construir e consolidar internacionalmente uma imagem de lideranca ndo sé
do Oeste africano, mas do continente como um todo. Isso, em grande medida, fora viabilizado
pelas grandes receitas auferidas pelo Estado nigeriano gracas a producdo e exportacdo de
petroleo, e também ao aumento do preco internacional do produto. Assim, as perspectivas
politicas e econdmicas para a década que se iniciava eram totalmente positivas para o pais.

O periodo compreendido entre o inicio da década de 1980 e o final da década de 1990,
contudo, apresentou importantes desafios — de ordem econémica e politica, tanto no ambito
interno, quanto no internacional — para a Nigéria. O pais, que ndo estava preparado para
enfrentar diversas das mudancas que ocorreram no cenéario internacional, viu sua autonomia
em termos de politica externa ser progressivamente reduzida, mormente devido a imposicdes
(sobretudo) econémicas feitas pelas poténcias ocidentais — e, muitas vezes, incorporadas sem
restricbes pelos governos do pais. Nesse contexto, o descontentamento popular se mostrou
crescente, e novamente os militares tomaram o poder na Nigéria.

A dificuldade encontrada pelas liderancas do pais de conciliarem as demandas internas
com as imposicdes feitas pelos atores externos — principalmente instituicbes financeiras
internacionais e poténcias ocidentais — fez com que a politica externa nigeriana do periodo se
tornasse progressivamente inconsistente e incoerente, inclusive em temas historicamente
caros a diplomacia do pais, como a luta contra o apartheid, por exemplo. Como resultado de
guase vinte anos de instabilidade e de pressdes externas, a Nigéria chegou ao final da década
de 1990 carregando o estigma de Estado péaria e vendo a sua posicéo de lideranga continental

ser tomada pela Africa do Sul.

4.1 A QUEDA DE UM GIGANTE: A DECADA DE 1980

A ascensdo ao poder de Shehu Shagari, por meio de elei¢cdes, em outubro de 1979,
marcou o inicio de um novo e importante periodo na histdria da Nigéria. Depois de viver mais
de uma década sob regimes militares, o pais finalmente voltava a ser comandado por um

governante civil. Alem disso, Shagari herdara dos governos anteriores um pais com grande
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poder econémico e influéncia politica internacional, especialmente no continente africano, o
que gerava expectativas positivas em relacdo ao seu governo (LOVEJOY, 1992;
ABEGUNRIN, 2003). Nesse contexto, em seu primeiro discurso sobre politica externa
Shagari ressaltou que o continente africano continuaria sendo o foco principal da politica
externa do pais e que esta seria comprometida com a erradicagdo do racismo e com a
libertacdo total do continente africano (FRDH; IUWOA, 2012).

A situacdo econdmica vivida pela Nigéria ao longo da segunda republica (1979-1983),
todavia, teve grande impacto no posicionamento internacional do pais. Entre 1979 e 1981, a
Nigéria vivenciou um periodo de relativo dinamismo econdmico, resultado do aumento dos
precos para a exportacdo de petroleo e da manutencdo de uma producao relativamente grande
no pais'® (GAMBARI, 1989). O governo, assim, lancou diversos programas de
desenvolvimento de infraestrutura, de agricultura e de industrias, acelerando projetos
importantes, como a construcdo da nova capital federal, Abuja,'*® e da usina sidertrgica de
Ajaokuta. Além disso, houve uma expansao significativa nos recursos destinados a educacéo,
salde, habitacdo, justica e seguranca. O governo Shagari também recuou em relacdo a
algumas medidas adotadas por Obasanjo, retomando, assim, uma liberalizacdo das
importagdes, que entre 1979 e 1980 aumentaram cerca de 25% (LEWIS, 2007).

A partir de 1981, contudo, 0s pregos internacionais do petréleo passaram a sofrer
sucessivas quedas, devido, entre outros motivos, a recessdo econdmica internacional, a
descoberta de novas reservas do produto e ao desenvolvimento de fontes de energia
alternativas. A queda dos precos foi acompanhada por uma diminuicdo na demanda pelo
petréleo nigeriano™’ e por uma consequente diminuicdo na producdo do pais''®

(ABEGUNRIN, 2003). Como consequéncia, a Nigéria experimentou uma reducdo dréstica em

115 Em 1979, a produgéo foi de cerca de 2.306.000 e, em 1980, de 2.059.000 barris de petréleo por dia. O preco
do barril de petrdleo, em 1979, foi de US$ 31,61 (o equivalente a US$ 99,97, em 2012) e, em 1980, foi de US$
36,83 (0 equivalente a US$ 102,62, em 2012), um aumento de cerca de 100% em relag8o aos pregos entre 1974
e 1978, associado diretamente a Revolugdo Iraniana, ocorrida em 1979 (BP, 2013; LEWIS, 2007).

118 Uma das primeiras medidas adotadas por Murtala Mohammed, logo que esse assumiu o poder, foi dar inicio &
construcdo de uma nova capital federal para a Nigéria. A medida, iniciada em 1976 e concluida apenas em
1991, transferiu a capital de Lagos, na costa da regido oeste, para Abuja, localizada no centro geografico do
pais. Essa medida tinha por objetivo aproximar a capital das demais regides nigerianas, além de garantir que
esta seria controlada apenas pelo governo federal, e ndo por nenhum governo estadual, como era o caso de
Lagos (OLIVEIRA, 2012).

170 que se devia, em grande medida, & viabilizagdo econdmica da exploracéo de outras reservas de petréleo,
mais proximas dos principais mercados consumidores, conforme ja destacado no capitulo anterior.

18 Em 1981 a producéo foi de 1.440.000 barris por dia, passando para 1.290.000, em 1982, e para 1.236.000 em
1983 (BP, 2013).
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sua arrecadacdo,™® o que afetou severamente a situacéo econdmica dos governos federal e
regionais nigerianos. A menor arrecadacdo também teve impactos negativos sobre a
capacidade do governo de saldar as suas dividas internas e externas, alem de ter tornado
crescentemente mais dificil o financiamento de importacdes de bens de consumo, alimentos,
insumos, matérias-primas e méaquinas, afetando diretamente tanto a populacdo, quanto a
indUstria do pais.*?® Outro efeito importante foi o aumento da dependéncia econémica em
relacdo as poténcias ocidentais, que eram os principais compradores do petréleo nigeriano e
que, portanto, detinham grande influéncia sobre a situagdo econdmica do pais*** (GAMBARI,
1989).

Entre 1980 e 1983, o pais teve uma diminuicdo de mais de 8% do PIB e um aumento
de cerca de 50% na inflagdo. Com isso, o padrdo de vida dos nigerianos decaiu
progressivamente, paralelamente a um crescimento constante do custo de vida no pais, que
chegou a elevar o prego de alguns produtos basicos acima do poder aquisitivo de grande parte
da populacdo (ALI, 2013). Além disso, em diversos momentos o governo federal e diversos
estados ndo realizaram o pagamento, por varios meses, dos salarios dos servidores publicos,
gerando grande insatisfacdo popular (FALOLA; HEATON, 2008). Apesar dessa situacao, ndo
houve uma reducdo nos gastos do governo e nas importacdes,‘** o que contribuiu para agravar
a crise vivenciada pelo pais (AZUBUIKE, 2009).

Além disso, em 1981, o governo estabeleceu uma comissdo para analisar a situacdo
das empresas paraestatais do pais, fazendo recomendac@es para aumentar sua performance. O
relatorio final sugeria que fossem privatizadas todas as empresas que ndo atuassem em areas
estratégicas e de seguranca do Estado, o que foi iniciado ainda naquele ano (ADEJUMOBI,
1999; OKOM, 2013). O processo de privatizagdo que se seguiu contribuiu, ainda mais, para o
enfraguecimento da economia do pais (IHONVBERE, 1994; MAZRUI, 2010c). Segundo
Mazrui (2010c, p.1119),

119 Nesse sentido, a desvalorizagdo do délar, experimentada, desde a década anterior, colaborou para diminuir a
arrecadacdo externa da Nigéria, contribuindo para uma queda significativa nas reservas de moeda estrangeira
no pais (ABEGUNRIN, 2003).

120 Outro fator importante para isso foi que, paralelamente & queda dos precos das commodities, a partir de
meados da década de 1970, houve um crescimento significativo dos precos dos produtos manufaturados
exportados pelos paises industriais, 0 que se intensificou mais ainda a partir do inicio da década de 1980
(ABEGUNRIN, 2003).

121 Nesse contexto, Abegunrin (2003) destaca que quanto mais duro era o posicionamento adotado pela Nigéria
em relacdo a Africa Austral, menor era a quantidade de petréleo que era comprado do pais pelos EUA, o que se
tornou mais evidente ainda quando Reagan assumiu o poder em Washington, em 1981.

122 | ewis (2007) atribui esse fato & ampla disputa e falta de coesdo politica vivida durante o governo Shagari.
Segundo ele, o presidente nigeriano ndo possuia nem vontade e nem capacidade de controlar os gastos ou de
impor limites aos elementos dos diferentes partidos que compunham o governo.
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Em meio a uma confusdo generalizada, houve privatizacdo anarquica quando a
busca desenfreada, por privilégios e lucros, provocou a dissipacdo do poder de agdo
e da riqueza na esfera publica. A Nigéria, sob Shehu Shagari e sobretudo apds 1981,
foi a imagem desta privatizacdo anarquica.

Frente a deterioracdo da situacdo econbmica nacional, 0 governo nigeriano
intensificou a sua busca por créditos internacionais. Assim, a partir de 1981, a Nigéria passou
a contrair grandes empréstimos, aumentando a divida externa de longo prazo do pais de US$
4 bilhdes para US$ 13,5 bilhdes, em 1983. Além disso, o0 governo também recorreu ao sistema
bancario doméstico, aumentando significativamente a sua divida interna (LEWIS, 2007). Os
empréstimos obtidos pelo governo, todavia, ndo impediram a decadéncia econémica do pais,
que teve uma queda de 85% em suas reservas externas entre 1980 e 1983, e uma deterioragdo
significativa em seu balanco de pagamentos (FALOLA; HEATON, 2008).

Essa piora progressiva no balanco de pagamentos (que a época atingia um déficit entre
US$ 3 e US$5 bilhdes) levou as liderancas do pais a recorrerem ao FMI, em 1982, na
tentativa de conseguir um reescalonamento da divida externa do pais, e a um novo
empréstimo, no valor de US$ 2 bilhdes. O governo nigeriano, todavia, ndo aceitou as

122 (que inclufam a desvalorizacdo da naira,”** a

condi¢cdes impostas pela instituicdo
liberalizagdo do comércio e o fim dos subsidios aos produtos nacionais derivados do
petroleo), e as negocia¢des ndo avancaram. O impasse com os credores agravou os efeitos do
endividamento sobre a economia nigeriana, que continuou se deteriorando progressivamente
(IKEJIAKU, 2008; LEWIS, 2007).

A recessdo econdmica mundial, aliada a queda no preco internacional do petroleo,
certamente teve um papel central na deterioracdo da situacdo econémica da Nigéria no inicio
da década de 1980. Contudo, outro fator de grande importancia (talvez até maior do que o
anterior), foram os altos niveis de corrup¢do vivenciados na Nigéria no periodo. Diversos
autores'® apontam que estes foram determinantes no comprometimento da formulagdo de
politicas publicas e econdmicas, e da propria politica externa do pais. A corrupgdo, em grande
medida, estava associada & incapacidade do partido vencedor nas elei¢fes presidenciais de
estabelecer uma maioria no poder, o que dificultava a implementacdo de suas decisoes

(LEWIS, 2007). Nesse contexto, os membros do governo passaram a utilizar recursos

123 Esse posicionamento, todavia, ndo refletia uma real preocupagdo com a situagio econémica do pais, mas sim
com a proximidade das elei¢des (que seriam realizadas no ano seguinte, 1983) e com os impactos que a adogao
de tais medidas poderia ter em seus resultados (LEWIS, 2007).

124 A Naira foi adotada em 1973, e passou a substituir a Libra nigeriana, que era usada até entéo.

125 \Jer Abegunrin (2003), Babawale (1991), Gambari (1989), Falola e Heaton (2008), Hill (2012), Lewis (2007)
e Mazrui (2010c), entre outros.
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publicos como forma de conquistar apoio politico de membros de outros partidos,
estabelecendo, assim, um sistema de favorecimentos, semelhante ao que prevalecera durante a
Primeira RepUblica’® (FALOLA; HEATON, 2008).

Outro efeito do retorno a um governo civil foi a maior descentralizacdo da politica
externa do pais. Nesse sentido, diversos ministérios e agéncias passaram a controlar diferentes
aspectos da politica internacional da Nigéria. Apesar de existirem ligagBes entre eles, a
coordenacdo das acOes era baixa, 0 que contribuia para que a politica externa nigeriana
perdesse dinamismo. Além disso, o periodo foi marcado por uma reducdo na influéncia do
NIIA na elaboracdo da politica externa nigeriana, e por uma reformulacdo no Ministério das
RelacBes Exteriores do pais, que passou a ser coordenado por cinco diretores gerais,
intensificando a descentralizacdo na tomada de decisGes dentro do préprio ministério, e
contribuindo, assim, para diminuir ainda mais o dinamismo da politica externa da Nigéria
(INAMETE, 2001).

Frente a esse contexto, a politica externa nigeriana ao longo do governo Shagari se viu
sensivelmente enfraquecida, com poucas realiza¢bes de grande impacto. Em grande medida,
isso se deu por conta da grande dependéncia econdmica nigeriana em relacdo as poténcias
ocidentais, intensificada pela crescente contracdo de empréstimos do Ocidente. Diante desse
cenario, as elites nigerianas que estavam no poder buscaram, ao longo do periodo, evitar
politicas nacionalistas radicais, que ameacassem as conexdes com 0s atores ocidentais
(WRIGHT; OKOLO, 1999). Nesse sentido, a posi¢do nigeriana em relacdo a Africa Austral,
por exemplo, se tornou muito menos ativa no governo Shagari, especialmente a partir de
1981, quando Reagan assumiu o poder nos EUA, reintroduzindo uma politica que tendia a
apoiar os regimes de minoria branca na Africa Austral, e que ficou conhecida como

. L 127
“engajamento construtivo”.

126 Essa questdo esta associada, em grande medida, & composicdo dos diferentes partidos e as disputas existentes
entre eles no periodo. Esse assunto, mesmo que de grande relevancia para a histéria e para a politica interna da
Nigéria, ndo serd tratado aqui. Um maior detalhamento da questdo pode ser encontrado em Falola e Heaton
(2008) e em Oliveira (2012).

27 A politica de engajamento construtivo foi desenvolvida pelo Secretario de Estado Adjunto para Assuntos
Africanos do governo Reagan, Chester Crocker, e defendia que uma aproximagéo de Washington com a Africa
Austral se mostrava como a melhor opgao na busca de construgdo de um contexto regional que levasse ao fim
dos conflitos fronteiricos entre e Africa do Sul e seus vizinhos e, consequentemente, & estabilizacdo regional.
Ainda que a politica fosse voltada para todos os paises da regido, a aproximagdo com a Africa do Sul foi a que
teve maior destaque, o que era justificado pelos EUA através da ideia de que a implantacdo de restricdes e
puni¢des ndo levaria a mudancas no regime do apartheid, e sim a uma maior hostilidade do regime em relacdo
ao ocidente. Assim, a politica de engajamento construtivo defendia que houvesse uma maior aproximagdo com
Pretdria, e restrigdes na imposicao de sangdes, como forma de favorecer a estabilizacdo regional (CROCKER,
1980).
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A debilidade econémica e politica interna, e a dependéncia econdmica nigeriana em
relacdo ao Ocidente, levaram Shagari a alinhar-se aos EUA, afastando-se da URSS, e
permitindo que o pais servisse como um aliado importante do Ocidente para atingir interesses
no continente africano (GAMBARI, 1989). Exemplo disso foi o apoio dado pela Nigéria a
condicdo, imposta pelos EUA, de que as tropas cubanas saissem de Angola para que o
processo de independéncia da Namibia fosse efetivado, posi¢do que foi amplamente
condenada por varios paises africanos (ABEGUNRIN, 2003). Além disso, a ajuda nigeriana
para 0s movimentos de libertacdo na Africa Austral também diminuiu sensivelmente no
periodo (GAMBARI, 1989).

Mesmo em sua propria regido, a atuacdo nigeriana se mostrou enfraquecida e pouco
condizente com aquela dos governos anteriores. A primeira questdo que demonstra essa
mudanca foram as intervencbes nigerianas no Chade. Ap6s a tentativa de intervencédo
frustrada, no final da década de 1970, que culminou na retirada das tropas nigerianas do pais,
em 1979, uma nova intervencdo, desta vez sob os auspicios da OUA, foi realizada sob
coordenacao nigeriana, a partir de 1981, por conta da intensificacdo e do prolongamento do
conflito chadiano. Além de soldados da Nigéria, a missdo de manutencdo de paz no vizinho
nigeriano contou com a participacdo de forcas do Senegal e do Zaire'?® (AMOO, 1991;
SMALDONE, 1992). A missdo da OUA, todavia, foi incapaz de impedir o aprofundamento
das hostilidades e de promover a estabilizacdo do Chade, adotando uma postura que refletia,
em grande medida, os interesses dos atores extracontinentais*® (ASHAVER, 2014). Assim,
apos diversos fracassos, a missdo foi encerrada em 1982, e as tropas se retiraram do pais. O
novo fracasso nigeriano contribuiu, internamente, para diminuir a confianca militar e popular
no governo Shagari e, externamente, para aumentar a desconfianca e para degradar a imagem
de lideranca que a Nigéria tinha até entdo entre os paises africanos (ASHAVER, 2014,
BABANWALE, 1991; SMALDONE, 1992).

Outro evento que demonstra uma mudanca significativa no posicionamento do pais,
foi a expulsdo, em 1983, de trabalhadores estrangeiros da Nigéria. Frente ao aprofundamento
da deterioragdo econémica do pais (e também por conta da proximidade das elei¢cGes
presidenciais, que seriam realizadas no mesmo ano), o governo nigeriano expulsou, entre

janeiro e fevereiro de 1983, grande quantidade de trabalhadores estrangeiros, sobretudo de

128 Além destes, a forca da OUA deveria contar com a participacdo de tropas do Benim, da Guiné e do Togo.
Esses Estados, todavia, ndo conseguiram cumprir com 0s compromissos assumidos, deixando de enviar tropas
e de participar do restante da operacdo (SMALDONE, 1992).

129 para maiores informagdes, sobre o envolvimento nigeriano no conflito do Chade, no periodo, ver Amoo
(1991) e Ashaver (2014).
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Gana, que se encontravam no pais, sugerindo que eles estariam “roubando” os empregos dos
nigerianos. A medida agradou grande parte da populacdo da Nigéria, mas foi alvo de muitas
criticas externas, ndo so dos paises vizinhos, que entendiam que a expulsdo feria diretamente
os principios da ECOWAS,*® mas também de atores extracontinentais, como a Franca e a
Inglaterra — e até mesmo da Africa do Sul*** (ABEGUNRIN, 2003).

Entre os vizinhos da Nigéria, 0 que mais se mostrou descontente foi Gana, com quem
a Nigéria ja mantinha relacbes deterioradas desde 1981, quando Jerry Rawlings chegou
novamente ao poder no pais, mais uma vez por meio de um golpe (derrubando um governo
que tinha afinidades com o governo Shagari). Além disso, o regime militar de Rawlings era
visto pelas liderangas nigerianas como tendendo ao socialismo radical, o que se mostrava
como uma antitese do posicionamento nigeriano. Nesse contexto, logo apds Rawlings assumir
0 poder, o governo nigeriano fez um novo corte na venda de petréleo para o pais, mantendo o
embargo por quatro meses e retomando a venda apenas em condigdes bastante diferentes das
mantidas anteriormente™*? (ABEGUNRIN, 2003).

O posicionamento adotado pela Nigéria com a expulsdo dos estrangeiros em nada
condizia com a posic¢do de lideranca assumida pelo pais na organizacdo, em 1980, da primeira
Conferéncia Econdmica Especial da OUA em Lagos. A conferéncia contou com a
participacdo de todos os chefes de Estado da OUA e, sob a lideranca nigeriana, resultou na
adocdo do Plano de Acdo de Lagos, que estabelecia como objetivo principal uma efetiva
cooperacdo econdmica entre 0s paises africanos, apoiada em processos de integracdo
regionais, com uma maior integracdo na agricultura e na industria dos paises do continente,
além da criacdo de um Mercado Comum africano até o ano 2000 (ADEBAJO, 2008a;
ABEGUNRIN, 2003).

A postura nigeriana era, em grande medida, reflexo da situagdo econémica vivida pelo
pais no periodo, conforme dito anteriormente. A piora na economia, especialmente a partir de
1981, impactou também o posicionamento do pais na OUA. Exemplos disso foram a auséncia
de Shagari na Conferéncia da Organizacdo, em 1982, em Tripoli, bem como a posi¢édo
adotada em relacdo a questdo do Saara Ocidental, em que a Nigéria assumiu uma postura

extremamente conservadora (e pouco condizente com o seu histérico), ndo reconhecendo a

130 Que, em um protocolo de 1979, garantia a livre circulaco de bens e pessoas entre os Estados membros da

comunidade (CYR, 2001).

131 Aproveitando-se da ocasido para tentar desmoralizar 0 governo nigeriano e contribuir para manchar sua
imagem no continente africano, o ex-lider do governo sul-africano, Peter Botha, comparou Shagari a Hitler, e a
expulsdo dos estrangeiros a atitude tomada pelo lider nazista contra os judeus (ABEGUNRIN, 2003).

32 Antes do golpe, o governo nigeriano vendia petréleo para Gana dando um periodo de 180 dias para a
realizagdo do pagamento. Posteriormente, o governo passou a vender o petrleo apenas a vista para 0 pais
(ABEGUNRIN, 2003)
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Republica Arabe Saaraui Democrética (SADR), declarada pela Frente Polisario, em 1976.
Esses dois fatores também contribuiram para que a liderangca africana da Nigéria se
deteriorasse seriamente (GAMBARI, 1989).

Apesar do crescente descontentamento interno, Shagari foi reeleito presidente da
Nigéria em outubro de 1983, em grande parte gracas as disputas entre os partidos de oposi¢do
e & sua fragmentacdo™® (OSAGHAE, 1998). Pouco tempo depois, entretanto, em 31 de
dezembro do mesmo ano, militares nigerianos organizaram um novo golpe, depondo Shagari
e instalando o Major General Muhammadu Buhari como chefe de Estado, e dando inicio a um
novo periodo de regime militar na Nigéria. O golpe que dep6s Shagari teve como justificativa
a corrupcao e o fracasso econdmico de seu governo, mas a perda de importancia e prestigio
internacional da Nigéria também foram elementos determinantes (FALOLA; HEATON,
2008).

Em sua primeira declaracédo oficial, Buhari afirmou que a principal preocupacdo de seu
governo seria com a recuperacdo da situacdo econémica do pais (ABEGUNRIN, 2003).
Assim, seu governo adotou medidas que visavam a reducdo do déficit orcamentario, do gasto
publico e do déficit no balanco de pagamentos, com o objetivo, sobretudo, de mostrar aos
investidores estrangeiros que a Nigéria era um pais seguro e potencialmente rentavel para se
investir, na tentativa de atrair assim recursos que possibilitariam a recuperagdo da economia
nacional (OLUKOSHI, 1995). Foram realizados cortes nos gastos publicos (através da
diminuicdo do numero de funcionarios publicos e da reducdo das despesas de capital e dos
subsidios educacionais), a criacdo de uma espécie de cesta de commodities basicas, que era
vendida diretamente a populacdo e tinha pregos controlados (na tentativa de reduzir a
inflacéo, sobretudo nos pregos dos alimentos), e esfor¢cos na tentativa de diminuir o volume de
importacOes (sobretudo através da imposicdo de restricbes a importagdes e de um maior
controle na concessao de licengas de importacdo) (FALOLA; HEATON, 2008; LEWIS, 2007,
OLUKOSHI, 1995).

As medidas governamentais ndo obtiveram, contudo, sucesso em reestruturar a (ou ao
menos em impedir uma degradacdo maior da) economia nigeriana. O governo nigeriano entéo
decidiu retomar as negociagdes com o Fundo Monetario Internacional para o pagamento da
divida externa do pais, que a epoca consumia quase 40% da arrecadacao federal. Para aceitar
uma renegociacao nos prazos de pagamento da divida, todavia, o FMI impunha a Nigéria a

adocdo de um Programa de Ajuste Estrutural (PAE), que consistia na reducdo de tarifas e de

13 0 que, de certa maneira, era causado pela participagdo de varios de seus membros nos sistemas de
favorecimento praticados por membros do governo (OLIVEIRA, 2012).
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gastos do governo, na privatizagdo de empresas operadas pelo Estado e de propriedade estatal,
no fim de subsidios e de controle de precos, na desvalorizagdo monetaria e na liberalizacdo
das importacdes (LEWIS, 2007). Buhari, entretanto, ndo aceitou 0s termos impostos, nédo
obtendo uma expansao no prazo de pagamento da divida (AKINTERINWA, 2001).

A né&o aceitacdo dos termos impostos pelo FMI, todavia, foi usada como justificativa,
pelos membros do Clube de Paris,** para negarem & Nigéria uma renegociacdo das suas
dividas, e para realizarem um corte em todas as linhas de crédito disponibilizadas ao pais
africano. Além do Clube de Paris e do FMI, o Banco Mundial também deixou todos os
pedidos nigerianos de financiamento de lado, intensificando o insulamento do pais
(OLUKOSHI, 1995). Frente a esse isolamento imposto pelas instituicbes financeiras
internacionais, a Nigéria buscou um empréstimo de US$ 2 bilhdes junto & Arabia Saudita
(IKEJIAKU, 2008). O empréstimo, todavia, ndo se concretizou, e, como alternativa a falta de
divisas internacionais, o governo adotou um programa de “contra-comércio”, no qual trocava,
com outros paises, petrdleo por matérias-primas, maquinas, pecas de reposicdo e bens de
consumo, estabelecendo mais de 30 acordos desse tipo entre 1984 e 1985 (BABAWALE,
1995; OLUKOSHI, 1995).

Com as crescentes frustragbes com o Ocidente, a Nigéria foi, progressivamente,
buscando aproximar-se dos paises orientais, especialmente na tentativa de estabelecer acordos
de “contra-comércio”, de obter novas tecnologias, apoio na luta por uma Nova Ordem

1'% ¢ contra a dominag&o racista na Africa Austral. Assim, em 1985,

Econbmica Internaciona
0 primeiro-ministro nigeriano realizou um tour por india, Indonésia, Nova Zelandia, Austrélia
e Republica Popular da China, assinando acordos na &area de industria de defesa e
estabelecendo diversos acordos comerciais (GAMBARI, 1989).

A grande preocupacdo com a questdo econdémica ndo impediu que o governo Buhari

tivesse realizaces de grande impacto no ambito externo. Todavia, como destacam Babawale

3% 0 Clube de Paris é uma instituicdo que retine um grupo de paises credores, em geral da OCDE, que atua na
renegociacao das dividas de paises endividados internacionalmente.

135 A ideia de estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional ganhara forca ao longo da década
de 1970, especialmente apds o choque do petroleo de 1973. Assim, na sexta sessdo especial da Assembleia
Geral da ONU, em 1974, foi aprovada a resolucdo 3201 (S-VI), que estabelecia a Declaracdo para o
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Internacional. Esta tinha por objetivo a substituicdo da
ordem entdo vigente (caracterizada por desigualdade, dependéncia, dominacdo, individualismo e
fragmentagdo) por uma nova, que seria baseada na equidade, no respeito & soberania, na interdependéncia, em
interesses comuns e na cooperacgdo entre Estados, independentemente de seus sistemas econdmicos e sociais
(UN, 1981). Essa mudanca se operaria através da consecucdo de seis objetivos principais: a estabilizacdo nos
precos dos produtos primarios; o tratamento pontual das dividas do Terceiro Mundo; a reestruturacdo do
comércio internacional com a abolicdo das praticas intervencionistas, proprias dos paises centrais; a facilitacéo
ao acesso a tecnologia ocidental; a reordenacdo das capacidades produtivas industriais mundiais em favor dos
paises do Terceiro Mundo; e a reforma dos sistemas monetario e financeiro internacionais (o Fundo Monetéario
Internacional e 0 Banco Mundial) (ADEDEJI, 2010).
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(1995) e Gambari (1989), a principal preocupacdo das liderancas do pais era com o contexto
interno, o que acabou impactando no posicionamento externo do pais. Nesse contexto, em
termos regionais, uma das primeiras medidas adotadas pelo governo Buhari foi o envio de
uma delegacéo nigeriana para os paises vizinhos (Camardes, Chade, Niger e Benim), com o
objetivo de reafirmar que a nova administracdo nigeriana estava comprometida com uma
politica de boa vizinhanca, e que contava com a cooperacdo dos vizinhos para melhorar o
panorama securitario da regido (ABEGUNRIN, 2003; GAMBARI, 1989).

Apesar disso, pouco menos de um més apds o tour da delegacdo, o0 governo nigeriano
decidiu fechar as fronteiras do pais, sob a justificativa de que as atividades de contrabandistas
nessas areas traziam prejuizos muito grandes para a economia nigeriana. Além disso, no ano
seguinte, foi realizada uma nova expulsdo de estrangeiros ilegais. Nesse sentido, o entdo
ministro das relacfes exteriores da Nigéria, Ibrahim Gambari (1989, p. 51, traducdo nossa),
destaca que “[...] essas decisdes ndo promoveram a boa vizinhanca. Pelo contrario, elas
podem ter debilitado o espirito da ECOWAS e nossas pretensdes de lideranga, ndo so na sub-
regido, mas no continente como um todo”. Diante dessa percep¢do, 0 governo nigeriano
passou a buscar melhorar as relagcbes com o0s paises da regido, aproveitando as diversas visitas
de chefes de Estado recebidas'®® para realizar consultas e estabelecer acordos (entre eles
alguns de exportacdo de petrdleo a precos subsidiados) (GAMBARI, 1989).

A grande preocupagdo com o contexto interno também impactou o posicionamento do
pais em relacdo a questdo do Chade, onde a guerra civil ainda continuava. As liderancas
nigerianas receavam que a escalada do conflito e a atuacdo de atores extrarregionais e
extracontinentais pudessem ter um efeito desestabilizador sobre a Nigéria. Segundo
Akinteriwa (1987, p.1, tradugéo nossa),

A Nigéria ndo [era] a favor da presenga de quaisquer tropas estrangeiras em solo
africano em geral, e perto dela em particular, ndo so por razdes de estabilidade e
seguranga, mas também como uma forma de por fim a todas as formas de
colonialismo e neocolonialismo. Em outras palavras, como uma forma de respeito e
dignidade pelos interesses da Africa e dos africanos na paz no Chade, o
encorajamento da retirada das tropas estrangeiras [era], portanto, indispensavel para
a Nigéria.

Além disso, havia o temor de que algum grupo hostil ao pais saisse vencedor do
conflito (ABEGUNRIN, 2003). Assim, o governo nigeriano tentou, mais uma vez, adotar uma

postura de mediacdo no conflito, buscando solucbes pacificas através de diplomacia

136 O pais recebeu visitas dos chefes de Estado de Togo, Gana, Serra Leoa, Senegal, Gambia, Cabo Verde e
Burkina Faso (GAMBARI, 1989).
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multilateral, especialmente na OUA, mas também de forma bilateral com as diversas partes
em disputa.’® Nesse contexto, a Nigéria abriu uma excegdo no fechamento das fronteiras,
permitindo que fossem transportados materiais de ajuda e petroleo através da fronteira com o
Chade (GAMBARI, 1989).

Além disso, o governo nigeriano mediou um acordo de retirada mdtua de tropas entre
a Libia e a Franga, que apoiavam facgOes opostas no conflito, e estabeleceu em seu territério
uma unidade de monitoramento conjunto do conflito (contando com representantes franceses,
libios e nigerianos) (GAMBARI, 1989). A mediacdo da Nigéria, entretanto, mais uma vez nao
se mostrou efetiva, e o conflito chadiano prosseguiu.™*® Apesar disso, diferentemente do que
havia ocorrido durante o governo anterior, isso ndo representou um “fracasso diplomatico”
para a Nigéria, uma vez que a postura adotada pelo pais ndo era percebida como sendo
pautada pelos interesses de atores extrarregionais, como havia sido anteriormente.

Em relacdo ao continente como um todo, dois assuntos principais ocuparam a politica
externa nigeriana. Um desses assuntos foi a questdo do Saara Ocidental. Essa questéo dividia
a OUA, especialmente a partir de 1982, quando a Frente Polisario passou a ser convocada
para os encontros da Organizacao e, em resposta, diversos Estados passaram a boicotar as
reunides.’® A Nigéria, apesar de reconhecer a Frente como um movimento de libertac&o
nacional, ndo a reconhecia como representante legitima do Saara Ocidental. Nesse contexto, a
situacdo permaneceu inalterada até 1984, em grande medida porque o Marrocos nao
reconhecia a Frente Polisario, 0 que impedia qualquer forma de negociacéo, e contribuia para
enfraquecer a OUA (GAMBARI, 1989).

Frente a isso, um dia antes da vigésima Conferéncia da OUA, em Adis Abeba, em
1984, o governo nigeriano anunciou o reconhecimento da SADR sob a Frente Polisario. Além
disso, a delegagéo nigeriana se dividiu e passou a fazer contatos com 0s representantes dos
Estados que até entdo se mostravam contrarios ao reconhecimento da SADR, na tentativa de

influencia-los a reconhece-la. A justificativa nigeriana para esse posicionamento era que caso

37 segundo Akinteriwa (1987), a Nigéria buscava, através da postura de neutralidade, ndo ser vista nem como
aliada e nem como inimiga por nenhum dos lados da disputa, conseguindo assim “margem de manobra” para
realizar as negociacOes. Para ele, todavia, isso ndo garantia nenhum sucesso, j& que ndo garantiria que as
diversas faccbes — fossem elas favorecidas pelos acordos, ou ndo — seriam amigdveis com a Nigéria
posteriormente.

138 Segundo Akinteriwa (1987), em grande medida o fracasso nigeriano estava ligado diretamente & percepcéo
que as liderancas do pais tinham do conflito, visto por elas como essencialmente politico e exclusivamente
chadiano — o que para ele ndo representava a realidade, ja que o conflito contava com fortes interesses externos
(libios e franceses) e, portanto, a sua resolugdo dependia de uma solucédo politica que extrapolava as fronteiras
do Chade.

139 Djibuti, Guiné Equatorial, Gabdo, Guiné, Costa do Marfim, Libéria, Ilhas Mauricio, Marrocos, Senegal,
Somalia, Republica Centro-Africana, Gambia, Suddo, Camardes, Tunisia, Alto Volta e Zaire (GAMBARI,
1989).
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isso ndo acontecesse, a propria OUA acabaria se desintegrando, gragas as divergéncias
internas geradas, e intensificadas, pela questdo. Através dessa manobra, a Nigéria impediu
que o Marrocos tivesse tempo de articular, junto aos seus aliados, um boicote a conferéncia.
Esse processo culminou no reconhecimento da Republica Arabe Saaraui Democratica, sob
governo da Frente Polisario, como membro pleno da OUA, ao que o Marrocos respondeu
saindo oficialmente da organizacdo (EFFIONG, 2012; GAMBARI, 1989). A atuacdo
nigeriana na questdo, assumindo um papel de lideranca, mostrou-se fundamental para sua
resolucdo, e gozou de amplo apoio interno e reconhecimento externo — especialmente no
continente africano (BABAWALE, 1995).

O outro foco da politica externa nigeriana foi a luta pela libertagdo da Africa Austral.
Diferentemente do governo anterior, Buhari retomou um posicionamento mais ativo em
relacdo a questdo. O aprofundamento da crise econémica no continente, como um todo, e
também a nova politica dos EUA para a Africa Austral (de “engajamento construtivo”),
levaram a uma flexibilizag&o no posicionamento de alguns Estados da regido, como Angola —
gue concordara com a retirada das tropas cubanas — e Mogcambique — que assinou um pacto de
ndo-agressdo com a Africa do Sul. Para as liderancas nigerianas, contudo, tal flexibilizacio
representava uma ameaca para 0s movimentos de libertacdo refugiados nesses territorios,
como a SWAPO (em Angola) e o CNA (em Mogambique) (GAMBARI, 1989).

Diante disso, em 1984, o ministro das relagcdes exteriores nigeriano realizou um tour
por Tanzéania, Mocambique, Zimbabue, Zambia, Botsuana e Angola com dois objetivos:
reforcar o apoio nigeriano aos Estados da Linha de Frente e analisar a situacdo em que 0s
movimentos de libertacdo se encontravam (ABEGUNRIN, 2001). Apos a visita, as liderancas
nigerianas decidiram realizar uma mudanca na politica externa do pais para a regido. Assim, 0
governo reforcou a defesa da ideia de que ndo deveria haver didlogo com o regime sul-
africano enquanto esse ndo dialogasse com as liderancas locais, como Nelson Mandela;
reforcou seu apoio financeiro e material 8 SWAPO e ao CNA;*° e passou a buscar, no
Movimento dos Ndo Alinhados, apoio para os Estados da Linha de Frente, na tentativa de
fortalecer suas economias e diminuir sua dependéncia em relagdo a Africa do Sul
(ABEGUNRIN, 2003).

As liderangas nigerianas também tentaram intensificar as negociagdes bilaterais com
0s EUA, na tentativa de fazer a administracdo Reagan mudar seu posicionamento em relacao

a Africa Austral e buscaram, através da Commonwealth, pressionar o Reino Unido a mudar o

10 As contribuigBes para os movimentos de libertagdo nacional, que haviam sido suspensas durante 0 governo
Shagari, foram retomadas sob Buhari (ABEGUNRIN, 2001).
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seu posicionamento em relacdo a Africa do Sul, ja que a administragdo Thatcher se mostrava
disposta a aproximar-se do regime racista.*** Nos dois casos, todavia, as liderancas nigerianas
ndo obtiveram sucesso, em grande medida pela debilidade econémica e pela dependéncia
econdmica nigeriana em relacéo as duas poténcias (ABEGUNRIN, 2003).

O aprofundamento da crise econémica interna, associado a incapacidade do governo
de realizar mudangas mais profundas nas condi¢cbes de vida da populacdo e ao Sseu
autoritarismo, levaram a um aumento crescente da insatisfacdo da populagdo nigeriana com a
administracdo Buhari (LOVEJOY, 1992). Nesse contexto, um grupo de militares, comandado
pelo major general Ibrahim Badamasi Babangida, realizou um golpe palaciano, removendo
Buhari do poder em agosto de 1985. As principais justificativas para o golpe foram a
incapacidade da administracdo Buhari de estabilizar a economia do pais e de assegurar o
reescalonamento da divida externa nigeriana, o seu isolamento dos demais militares do poder,
seu autoritarismo e o fracasso em estabelecer um plano de transigdo para um novo governo
civil (FALOLA; HEATON, 2008).

Um novo governo militar, sob o comando de Ibrahim Babangida,'** foi inaugurado na
Nigeéria, em agosto de 1985. O novo lider prometia mudancas politicas dramaticas, garantindo
que reverteria a crise econdmica, realizaria uma abertura politica e implementaria uma
reforma democratica no pais (OLUKOSHI, 1995). Babangida, assim, convidou liderangas de
movimentos que criticavam 0 governo anterior para comporem Seu governo, ordenou a
investigacdo de abusos dos direitos humanos realizados no governo Buhari, reduziu ou pos
fim as penas de grande parte dos presos que haviam sido acusados de corrupcdo durante o
governo anterior e libertou diversos jornalistas que estavam presos, além de revogar varias
medidas que cerceavam a liberdade de imprensa. Além disso, o novo chefe de Estado
encorajou a realizacdo de debates sobre assuntos pertinentes ao governo nigeriano,
incentivando a imprensa a realizar ampla divulgacdo. Essas medidas tinham como objetivo
dar mais credibilidade ao seu regime, transmitindo a imagem de que 0 governo estava
disposto a aprender com as diferentes opinides (FALOLA; HEATON, 2008).

Nesse contexto, um dos campos em que a discussdo foi mais incentivada pelo regime
foi o do futuro da economia do pais. Essa discussdo centrava-se na possibilidade de aceitar, ou

ndo, a implementacdo de um Programa de Ajuste Estrutural, como forma de conseguir

1 Apesar das pressdes de paises membros da Commonwealth, do Partido Trabalhista inglés e de parte
significativa da comunidade internacional, Thatcher recebeu o presidente sul-africano P. W. Botha, em 1984,
além de manter o fornecimento de empréstimos bancarios e a realizacdo de investimentos no pais
(ABEGUNRIN, 2003).

142 Que se autoproclamou Presidente e Comandante em Chefe das Forcas Armadas (ABEGUNRIN, 2003).
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renegociar a divida externa com o FMI. O debate entre a populacdo deixou claro que esta se
opunha a adogdo do Programa, posi¢do que, todavia, ndo era compartilhada por Babangida,
gue mantinha contatos regulares com as instituicdes de Bretton Woods e considerava a adogéo
do PAE fundamental (OLUKOSHI, 1995). Nesse contexto, no final de 1985, Babangida,
anunciou, em um discurso, que 0 governo nigeriano ndo aceitaria a implementacédo do PAE
exigido pelo FMI, e que tampouco aceitaria a imposi¢do de condicionalidades externas para a
aquisicdo de novos empréstimos (LEWIS, 2007). A ideia defendida era que o governo
implementaria medidas econémicas proprias, que nao seriam ditadas pelas vontades das
instituigdes financeiras internacionais.

Pouco mais de um més apOs seu discurso, O governo nhigeriano anunciou a
implementacdo de um novo programa econdmico que, entretanto, previa cortes orcamentarios,
reforma nas taxas de cambio, liberalizacdo comercial e financeira, reducdo de subsidios e
privatizacOes, entre outras medidas. O novo plano, ainda que apresentado como uma medida
genuinamente nacional, nada mais era do que um Programa de Ajuste Estrutural

convencional.**

Através de sua implementacdo, 0 governo nigeriano conseguiu reaproximar-
se do FMI, que via com bons olhos as medidas adotadas. Ainda que o pais ndo tenha
contraido novos empréstimos junto ao Fundo, essa reaproximacao facilitou o reescalonamento
da divida nigeriana, e também possibilitou a contragcdo de novos empréstimos junto a bancos e
credores internacionais, abrindo as portas para o fim do isolamento imposto pelos credores
internacionais a Nigéria desde o inicio da década (LEWIS, 2007; METZ, 2002; OLUKOSHI,
1995).

O PAE teve impactos imediatos no pais. Por um lado, ele logrou reduzir os gastos do
governo com o servico da divida e, através da desvalorizacdo da moeda nigeriana, a Naira,
associada a reducdo de tarifas de importacdo, contribuiu para um relativo aumento na
producdo agricola e de matérias-primas, o que promoveu uma melhora na condi¢do de vida
das populacdes das areas rurais. Por outro, os niveis de desemprego subiram, e diversas
empresas, devido ao aumento dos impostos, passaram a operar abaixo da capacidade e
tiveram sua margem de lucro reduzida, devido & alta no custo de importacdo de matérias-
primas,*** gerando uma diminuicdo nos salarios, ou mesmo a demissio de funcionarios — e,

por vezes, até o fechamento das empresas (NWOSU, 1993). A desvalorizacdo da moeda

13 As medidas que compunham o plano econdémico implementado, segundo Lewis (2007, p. 162, traducéo
nossa) haviam sido “negociadas principalmente com oficiais do Banco Mundial.”

144 Cabe lembrar que grande parte das industrias nigerianas era dependente da importagdo de insumos e de
matérias-primas e, portanto, foram fortemente impactadas pela desvalorizagdo da moeda do pais, que
encareceu enormemente essas importagdes (NWOSU, 1993).
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contribuiu significativamente para o aumento da inflagdo, cuja taxa, entre 1988 e 1995, ficou
entre 40% e 70%. O fim dos subsidios governamentais também teve grande impacto sobre a
economia nigeriana, elevando o preco dos combustiveis em cerca de 1.000%, entre 1988 e
1993. Além disso, a reducdo dos gastos governamentais implicou a diminuicdo dos servicos
publicos, que ja eram escassos (FALOLA; HEATON, 2008).

Além de impactar de forma negativa o &mbito interno do pais, a adogdo do PAE
também afetou fortemente a politica exterior da Nigéria. Frente a situacdo econdmica
vivenciada pelo pais, os formuladores da politica externa nigeriana adotaram um novo
posicionamento na sua elaboragdo, que ficou conhecido como Diplomacia Econdmica.’*®
Através dessa concepcdo, buscava-se abandonar o componente politico/ideoldgico na
concepcao da politica exterior do pais, e passava-se a tentar promover uma boa imagem da
Nigéria internacionalmente, de forma a atrair parceiros e ganhos econémicos para o pais, sob
a forma de investimentos e do perddo de dividas (GARUBA, 2008). Assim, a diplomacia
nigeriana passou, a partir de 1986, a dar cada vez mais destaque para questfes econdmicas,
que, segundo seus formuladores, seriam fundamentais para a sobrevivéncia do Estado
nigeriano, para 0 bem-estar de sua populacdo, e para garantir o papel de lideranca no
continente africano, em detrimento de temas tradicionais, como a luta pela descolonizacéo e
contra o apartheid, que progressivamente perderam espagco na agenda externa nigeriana
(IBEANU, 2010).

Nesse contexto, apesar da doacao, em 1989, de mais de trés milhGes de ddlares para os
movimentos de libertagdo da Africa Austral,**® do apoio continuado & independéncia da
Namibia, e da lideranca em um boicote conjunto aos jogos da Commonwealth, em 1986,**" a
politica externa nigeriana junto aos Estados da Linha de Frente sofreu importantes reveses no
periodo Babangida (ABEGUNRIN, 2003). Além de se recusarem a intervir em Mogambique,
que enfrentava pressdo militar conjunta da Africa do Sul e da Resisténcia Nacional

148

Mocambicana (Renamo),” ™ as liderancas nigerianas estabeleceram lagos préximos com Jonas

149

Savimbi, o lider da Unita, em Angola,"* e puseram fim ao afastamento em relacdo a Africa

%5 A adogdo deste posicionamento teve inicio com o Primeiro Ministro Bolaji Akinyemi, em 1986, mas
manteve-se quando este foi substituido, em 1987 (IBEANU, 2010).

148 Cerca de US$ 1,5 milhdes 8 SWAPO, US$ 1 milhdo a0 CNA e US$ 600 mil ao PAC (ABEGUNRIN, 2003).

17 Em protesto pela recusa britanica de impor sancdes abrangentes a Africa do Sul.

148 A Renamo, formada em 1975, era um grupo politico de direita, anti-comunista, apoiado fortemente pela
Rodésia do Sul de lan Smith, e pela Africa do Sul, que se opunha a Frente de Libertagdo de Mogambique
(Frelimo), de orientacdo marxista-leninista, que fora a principal responsavel pela luta pela independéncia de
Mogambique (VISENTINI, 2012a).

9 Desde o final de 1987 a Nigéria passou a buscar um papel de mediagdo, junto com o Quénia, entre 0 MPLA e
a Unita. A atitude nigeriana foi muito criticada, tanto em Angola, quanto internamente, pois dava legitimidade
ndo soO para a Unita, mas também para o apoio dado a ela pelos sul-africanos (WILMOT, 1989).
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do Sul, o que ficou claro pela visita do presidente sul-africano, Frederik De Klerk, a Nigéria,
em 1992"° (IBEANU, 2010). O comportamento ambiguo em relacéo a Africa Meridional
gerou intensas criticas internas e externas a Nigeéria, e contribuiu para deteriorar ainda mais a
imagem do pais como uma lideranca continental na luta contra o apartheid e pela
descolonizagdo™ (GARUBA, 2008).

Ao longo do periodo Babangida, a Africa Ocidental passou a ter sua importancia
aumentada para a Nigéria. Para as liderancas nigerianas, o pais, principal economia da regido,
poderia beneficiar-se amplamente das relacdes comerciais com 0s vizinhos. Nesse contexto,
uma das primeiras medidas adotadas por Babangida, em fevereiro de 1986, foi a reabertura
das fronteiras do pais (BABAWALE, 1995). Além disso, 0 governo nigeriano buscou
revitalizar a ECOWAS, que desde o final da década de 1970 havia declinado
significativamente, sediando os encontros da comunidade em 1986, 1987 e 1991 (quando
nenhum outro Estado estava disposto a fazé-lo), contribuindo com cinco dos US$ 15 milhdes
utilizados para a construcdo da sede da organizacdo, localizada em Abuja, e assumindo a
lideranca nas negociacdes que culminaram na assinatura da segunda fase do Protocolo de
Livre Circulacdo de Pessoas, Bens e Servicos da Comunidade (ABEGUNRIN, 2003;
ADEBAJO, 2008). Ademais, Babangida realizou visitas oficiais a Cabo Verde, Serra Leoa e
Burkina Faso, estabelecendo acordos bilaterais com os trés paises (MAILAFIA, 2010).

Também durante o governo Babangida, a Nigéria foi responsavel pela mediacdo de
disputas fronteiricas entre Mali e Burkina Faso e entre Gana e Togo (ABEGUNRIN, 2003).
Além disso, em 1990, através do Grupo de Monitoramento da ECOWAS (ECOMOG), criado
no mesmo ano, a Nigéria coordenou uma missao de estabelecimento e manutencdo da paz na
Libéria, que passava por uma guerra civil desde o ano anterior. O envolvimento nigeriano na
resolucdo do conflito, que se estendeu por quase toda a década de 1990, foi bastante
significativo, tendo o pais fornecido 70% das tropas e 80% dos recursos utilizados na misséo
(ABEGUNRIN, 2003).

Dois fatores principais contribuiram para que a Nigéria tomasse essa iniciativa. O

primeiro deles era o temor de que a escalada dessa guerra civil, que contava com a

10 Além disso, a Nigéria passou a, progressivamente, revogar os embargos comerciais a Africa do Sul,
contrariamente ao que demandavam Mandela e a ONU, que eram favoraveis ao fim das san¢@es apenas quando
o0 apartheid ja tivesse, efetivamente, acabado (IBEANU, 2010; PEREIRA, 2010).

131 Outro fato que contribuiu para deteriorar a imagem nigeriana junto aos demais paises africanos foi o siléncio
e falta de acdo nigerianos frente ao bombardeamento da Libia pelos EUA, em 1986. Ainda que existissem
diferengas relevantes entre os dois paises (especialmente por conta da questdo do Chade), esperava-se que uma
agressdo de tal dimensdo, realizada por uma superpoténcia contra um Estado africano, fosse alvo de criticas e
repudio por parte dos africanos e, especialmente, da Nigéria, 0 que, todavia, ndo aconteceu (BABAWALE,
1995)
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participacdo de atores regionais e extrarregionais,'** desestabilizasse a regido, expandindo-se
para outros paises, criando massas de refugiados e promovendo a proliferacdo de armas e de
mercenarios pela regido, trazendo prejuizos e instabilidade interna para a prépria Nigeéria
(FAWOLE, 2008). O segundo fator era a indisposicao dos EUA e de outras grandes poténcias
em realizar uma intervengdo que pusesse fim aos conflitos, defendendo que os problemas
africanos fossem resolvidos pelos proprios africanos. A comunidade internacional,
preocupada com a invasdo do Kuwait pelo Iraque — que culminou na Guerra do Golfo —, e
com o conflito nos Béalcds — com a dissolucdo da lugoslavia —, dava pouca atencdo aos
problemas africanos, uma vez que estes ndo representavam uma ameaca a seguran¢a ou a paz
internacionais (FAWOLE, 2008). Isso era, em grande medida, um reflexo do fim da Guerra
Fria (e da “ameaca comunista”) e da consequente marginaliza¢do e perda de importancia
estratégica do continente africano (ABEGUNRIN, 2003).

Em termos extracontinentais, a adocdo da Diplomacia Econdmica também trouxe
mudancas importantes para a politica externa nigeriana. Nesse sentido, logo que assumiu o
poder na Nigéria, Babangida buscou reforcar as relacdes com Franca, Alemanha e Italia, além
de normalizar as relacbes com o Reino Unido, abaladas durante o governo anterior por causa
do Caso Dikko,™ recebendo uma visita da primeira-ministra britanica, Margareth Thatcher,
em 1988 (ABEGUNRIN, 2003). Além disso, em 1986, o pais aderiu a Organizacdo da
Conferéncia Islamica (OCI), o que contribuiu para a instalacdo de instituicdes financeiras
islamicas no pais, e em 1987 deu inicio a conversas com Israel, que culminaram no
reestabelecimento das relagdes diplomaticas entre os dois paises em 1992 (AMBE-UVA;
ADEGBOYEGA, 2007; WILMOT, 1989). A maior aproximagdo com 0s paises ocidentais e
com seus parceiros permitiu @ Nigéria sucessivas renegociacfes de suas dividas externas,
especialmente com o Clube de Paris, além da contratacdo de novos empréstimos junto a
Taiwan, Japao e Coréia do Sul (BABAWALE, 1995).

152 Entre eles Burkina Faso, Costa do Marfim, Libia e Africa do Sul (ABEGUNRIN, 2003).

153 Umaru Dikko, que havia sido ministro de Transportes do governo Shagari, fugiu para Londres apés o golpe
que pds fim a Segunda Republica. Ele estava, entretanto, entre os diversos acusados de corrupgao e de desvio
de verbas publicas pelo governo Buhari. Assim, em julho de 1984, Dikko foi sequestrado por supostos agentes
de Buhari em Londres, sendo drogado e colocado em uma caixa com a inscri¢do “bagagem diplomatica”. A
ideia era enviar a caixa de avido para a Nigéria para que Dikko fosse julgado no pais. Autoridades britanicas,
entretanto, descobriram o plano, e recusaram-se a extraditar Dikko, o que levou a retirada mutua de
embaixadores e contribuiu para a rapida deterioracdo das relacGes anglo-nigerianas (FALOLA; HEATON,
2008; WHITEMAN, 2008).

14 A expectativa era de que o reestabelecimento de lagos diplomaticos com lIsrael estimulasse a interagdo
econdmica entre os dois paises e, paralelamente, estimulasse os lideres americanos de origem israelense a
promover novos investimentos na Nigéria (AMBE-UVA; ADEGBOYEGA; 2007).
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Duas outras iniciativas adotadas durante o governo Babangida merecem destaque. A
primeira delas € a criacdo do Corpo de Ajuda Técnica, programa inspirado no Corpo da Paz
dos EUA (United States Peace Corps). Através dele, recém-formados e profissionais
nigerianos (médicos, enfermeiros, professores, advogados e engenheiros, entre outros)
recebiam treinamentos especificos e eram enviados para trabalhar em paises da Africa, do
Caribe e do Pacifico, tudo as custas do governo nigeriano (ABEGUNRIN, 2003; OSAGHAE,
1992). O programa, assim, cumpria duas tarefas basicas. Por um lado, ajudava a promover
uma imagem positiva da Nigéria no cendrio internacional, apesar dos cortes nos auxilios
financeiros e materiais providos pelo governo a outros paises devido a crise econémica que
atingia o pais. Por outro, ajudava a diminuir as pressdes internas por conta das altas taxas de
desemprego, especialmente entre 0s jovens, ja que gerava oportunidades de emprego, ainda
que no exterior (SALAMI, 2013).

A outra iniciativa adotada no periodo foi a criagdo do “Concerto de Poténcias
Médias”, também conhecido como Forum de Lagos. A ideia era criar uma organizacao,
composta por Estados considerados poténcias médias,'>> que servisse de ponte entre os
Estados do Sul e os do Norte, na tentativa de promover a paz e cooperacdo mundiais
(OSAGHAE, 1992). Inicialmente o grupo era composto por Brasil, Argentina, México e
Venezuela (representantes da América Latina); india, Indonésia e Malésia (representantes da
Asia); Nigéria, Egito, Argélia, Senegal e Zimbabue (representantes da Africa); e Suécia,
lugoslavia, Austria e Suica (representantes da Europa), e posteriormente Hungria, Australia,
Paquistdo e Peru foram convidados a integra-lo (SALAMI, 2013). A nédo-participacdo de
membros importantes do Movimento dos N&o Alinhados (como Libia, Cuba, Tanzénia e
Gana), e a saida precoce do Zimbabue, fizeram com que o Concerto parecesse uma tentativa
de esvaziar e enfraquecer o Movimento dos N&o Alinhados (OCULI, 2010). O grupo, assim,
ndo avancou, e com a substituicdo de seu idealizador, o ministro das relagbes exteriores
nigeriano, Bolaji Akinyemi, no final de 1987, ele deixou de existir (OSAGHAE, 1992).

As iniciativas da Nigéria, todavia, ndo lograram retirar o pais do caos econémico. A
divida externa nigeriana, que em 1986 era de US$ 20 bilhdes, aumentou para cerca de US$
33,5 bilhdes em 1991. Frente aos impactos econémicos do Programa de Ajuste Estrutural, a
populacdo nigeriana (especialmente estudantes e membros de sindicatos) passou a realizar
uma série de protestos contra 0 PAE a partir de meados de 1987. O governo, pressionado,

adotou, no inicio de 1988, algumas medidas (que incluiam o aumento dos salarios e do gasto

155 para o entdo ministro das relaces exteriores nigeriano uma poténcia média era um Estado com grande
prestigio e influéncia regional (ABEGUNRIN, 2003).
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publico e a manutencdo do subsidio aos precos do petrdleo, entre outras), que visavam a
diminuir o descontentamento e as criticas da popula¢do. As medidas adotadas, todavia, ndo
foram vistas de forma positiva pelo FMI, que anunciou que suspenderia seu apoio a economia
nigeriana. A partir dai, 0 governo nigeriano passou a implementar medidas econdmicas
inconsistentes, tentado, paralelamente, responder ao crescente descontentamento interno em
relacdio & adocdo do PAE e a pressdo das instituicbes financeiras internacionais
(especialmente o FMI) (LEWIS, 2007).

Apesar da tentativa do governo de minimizar a oposi¢do da populacdo ao PAE, em
meados de 1989 novos protestos eclodiram, sendo reprimidos com forga pelo governo
nigeriano. Logo em seguida, o governo anunciou a adogao de novas medidas como o aumento
de subsidios a saude e ao transporte e a criacdo de novas vagas de emprego, em uma tentativa
de acalmar a populacdo (LEWIS, 2007). A crescente violéncia usada na contencdo das
manifestacOes de descontentamento da populacdo levou a uma deterioracdo progressiva da
imagem internacional da Nigéria. Além disso, devido a acusacBes de envolvimento de
membros do governo, inclusive Babangida, com operacdes de trafico de drogas, tanto os EUA
guanto a Comunidade Europeia passaram a recusar vistos para cidaddos nigerianos, toda a
ajuda militar ocidental para o pais foi cancelada, e todos as linhas de voos diretos da Nigéria
para os EUA foram cancelados (ABEGUNRIN, 2003).

4.2 UM PARIA NO SISTEMA INTERNACIONAL: A DECADA DE 1990

As pressdes internas e externas sobre 0 governo nigeriano passaram a se intensificar
ainda mais a partir de 1990. Quando assumiu o poder, Babangida havia declarado que a tdo
esperada transi¢do para um regime democratico seria fruto de um longo processo e que seria
realizada no ano de 1990. Entretanto, a medida que o tempo passava, Babangida afirmava que
0 processo ainda ndo estava concluido, e postergava sucessivamente o pleito. A cada novo
adiamento, mais manifestacGes de descontentamento eclodiam (sendo fortemente reprimidas)
e maior era a critica externa ao pais, que era crescentemente visto como autoritario e
opressivo (ABEGUNRIN, 2003). As eleicbes, que inicialmente estavam marcadas para
outubro de 1990 e haviam sido postergadas para outubro de 1992 e depois para janeiro de
1993, s6 foram realizadas em junho de 1993, marcando o inicio da Terceira Republica, e
sendo vencidas por Moshood Abiola (OLIVEIRA, 2012).



101

Babangida, entretanto, anulou o resultado das eleigdes, alegando irregularidades na
campanha de Abiola. Uma grande quantidade de protestos, manifestagdes e tumultos se
sequiu, levando o governo a declarar estado de emergéncia. A crise continuou se
aprofundando, com grande pressao internacional e ameacas de imposicdo de sancdes a
Nigéria (especialmente das poténcias ocidentais), tornando-se insustentavel para Babangida
manter-se no poder. Diante disso, ele aceitou transferir o poder para um Conselho Interino de
Governo (CIG), liderado por Ernest Shonekan, que deveria organizar elei¢fes presidenciais
até marco de 1994. Em resposta a pressdo internacional que sofria (que questionava a
legitimidade do Conselho Interino), o CIG enviou missfes para diversas capitais estrangeiras,
com o objetivo de explicar a situacdo vivida na Nigéria e de reverter as ameacas de imposi¢do
de sanc¢0es e de atrair investidores para o pais (ABEGUNRIN, 2003; NUGENT, 2004).

O Conselho, contudo, foi alvo de diversos questionamentos internos quanto a sua
credibilidade e legitimidade e, em 10 de novembro de 1993, a Alta Corte de Lagos declarou-o
ilegal e inconstitucional. No dia 17 de novembro, um dos membros do CIG, o General Sani
Abacha, entdo ministro da Defesa, dissolveu o Conselho, destituindo Shonekan, e declarou-se
chefe de Estado e Comandante em Chefe das Forcas Armadas da Nigéria, pondo fim a
brevissima Terceira Republica, frustrando a esperanca de um governo democraticamente
eleito, e dando inicio a mais um governo militar no pais (FALOLA; HEATON, 2008).

Ainda que houvesse grande descontentamento e instabilidade interna com a anulagéo
da eleicdo de julho de 1993, havia certa esperanca, em parte da populacdo, de que o novo
presidente seria capaz de controlar o caos politico pelo qual o pais passava, preservando a
Terceira Republica. Essa percepcédo foi bastante reforcada quando Abacha, logo que assumiu
0 poder, aposentou compulsoriamente diversos conselheiros militares que faziam parte do
governo anterior (FALOLA; HEATON, 2008). Nesse contexto, a maior pressdo enfrentada
por Abacha era a da comunidade internacional, que via a anulagdo das elei¢bes como um
ataque frontal dos militares nigerianos ao processo de democratizacdo do pais
(ABEGUNRIN, 2003; ASHAVER, 2014). Diante desse cenario, em seu discurso inaugural, o
novo lider nigeriano buscou amenizar a oposicéo internacional, defendendo que precisaria de
liberdade de acdo para conseguir cumprir com 0s desafios internos e externos enfrentados

pelo Estado nigeriano. Segundo ele,

A comunidade internacional, nés pedimos que nio nos julguem enquanto nés
lidamos com a séria tarefa de construcdo, reconciliacdo e reparos do Estado. Esse
governo é fruto da necessidade, com uma forte determinacédo de restabelecer a paz e
a estabilidade em nosso pais e sobre essas bases estabelecer uma democracia
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planejada e duradoura. Deem-nos a chance de resolver nossos problemas da nossa
prépria maneira (EFFIONG, 2012, p.46, traducdo nossa).

Em um primeiro momento, Abacha montou um governo composto majoritariamente
por civis, dentre os quais diversos politicos veteranos, tecnocratas e figuras importantes que
haviam participado do recente processo de transicdo abortado. A principal preocupacdo era
com a economia do pais, seriamente deteriorada ao longo da ultima década, especialmente
apos a adocdo do Programa de Ajuste Estrutural, em 1986. Frente a isso, os membros do
governo decidiram abandonar as medidas adotadas com o PAE, em favor de um programa
econdmico que fosse mais “nacionalista” (FALOLA; HEATON, 2008; LEWIS, 2007). Entre
as medidas adotadas estavam a retomada do controle sobre as financas e o comércio
internacionais (através da criacdo de novos impostos e restricdes de importacdes, e da adogdo
de novas taxas de juros) e também sobre a taxa de cdmbio (que deixou de ser flutuante,
passando a ser fixada pelo governo) (LEWIS; STEIN, 1997).

Os resultados da nova politica econbmica, todavia, foram desastrosos para o pais. As
exportacdes de produtos ndo-derivados do petréleo despencaram, houve uma grande
desvalorizacdo da moeda nigeriana no mercado paralelo e as taxas de juros cobradas pelos
bancos se tornaram muito maiores do que o valor oficial estabelecido pelo governo. Além
disso, houve um grande aumento na inflacdo, uma diminui¢do expressiva nas reservas
internacionais do pais e também em sua producédo, o que fez com que ndo fosse registrado
crescimento no PIB nigeriano no ano de 1994. O fraco desempenho econémico ao longo de
1994 levou o0 governo nigeriano a rever sua politica econémica, retomando uma orientacao
mais ortodoxa, que tinha como meta a estabilizacdo da economia através de disciplina fiscal e
diminuigéo da inflagdo, acompanhadas de um regime de cdmbio e de comércio mais abertos.
Parte das restricGes de importagdes foram canceladas, as taxas de juros foram reduzidas, € um
aumento nos precos dos combustiveis foi implementado (LEWIS, 2007).

Apesar das novas medidas adotadas, a economia nigeriana ndo conseguiu uma efetiva
recuperacdo. Trés fatores principais contribuiram para isso. O primeiro deles foi o
estabelecimento, por Abacha e diversos membros de seu governo, de um profundo sistema de
corrupcdo, responsavel por desviar grandes somas dos cofres publicos. Como resultado,
diversos servigos publicos, como saude, educacdo, fornecimento de energia e os setores de
transporte aéreo e ferroviario, passaram por uma intensiva degradacdo, assim como o setor de

combustiveis, que depois de um longo processo de deterioracdo, colapsou, devido a ruina das
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refinarias do pais™® (FALOLA; HEATON, 2008; LEWIS, 2007). O segundo fator foi a
progressiva saida de capitais e investimentos de empresas estrangeiras no pais, em grande
medida motivado pela crescente instabilidade politica vivida na Nigéria e pela deterioracdo da
infraestrutura nacional (LEWIS, 2007). O terceiro fator foi a entrada da Nigéria na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), anunciada em 1994 e efetivada em 1995. Com
ela, a economia nigeriana passou por uma abertura bastante expressiva, que colaborou para
inundar o pais de produtos importados, contribuindo para diminuir ainda mais o ja reduzido
setor industrial nigeriano (EKANADE, 2014).

Apo6s um primeiro momento de esperanca de que o governo Abacha seria capaz de
preservar a existéncia da Terceira Republica, o verdadeiro posicionamento do novo presidente
se tornou bastante claro. Abacha extinguiu todas as instituicGes politicas da Terceira
Republica, como as assembleias nacional e estaduais e 0s governos estaduais, baniu todos 0s
partidos politicos e ordenou a prisdo de diversos militares e civis que eram considerados
ameacas (ABEGUNRIN, 2003). Frente a isso, a 0posicdo a0 governo passou a crescer e a se
radicalizar. Assim, em 1994, com a aproximacdo de 12 de junho, data em que elei¢do anulada
completaria um ano, diversos protestos e manifestacdes foram realizados. Uma greve geral foi
organizada, paralisando o setor petrolifero nigeriano™’ e, como consequéncia, todo o pais. No
dia 11 de julho, Moshood Abiola, que havia sido eleito em 1993, declarou-se presidente da
Nigéria, em uma cerimdnia publica realizada em Lagos (NUGENT, 2004).

A resposta do governo foi rapida e severa, pondo fim aos movimentos pré-democracia.
Os manifestantes foram reprimidos com violéncia pela policia e pelo exército — diversos
foram mortos —, e as liderancas das organizacdes pro-democracia que ndo conseguiram fugir
para o exterior foram presas, assim como Abiola'® (FALOLA; HEATON, 2008). Além disso,
diversos jornais criticos ao governo foram fechados, bem como os sindicatos dos
trabalhadores do setor petrolifero (MEREDITH, 2005).

As atitudes tomadas pelo governo nigeriano contribuiram para intensificar ainda mais
o0 tom das criticas internacionais ao pais. A medida que a repressio do governo aos protestos
internos aumentava, a condenagdo internacional ao regime do General Abacha também

crescia. Progressivamente, os EUA e outros paises ocidentais passaram a ndo s6 apoiar, mas

1% Todas as refinarias do pafs sofreram com a falta de manutencdo ao longo de um perfodo de cerca de uma
década, se deteriorando e parando de funcionar. Isso fez com que a Nigéria, um dos maiores produtores e
exportadores de petréleo do mundo, tivesse que passar a importar combustiveis para atender a demanda interna
(LEWIS, 2007).

157 A paralisagdo do setor petrolifero gerou também uma reducio de mais de 30% nas exportacdes de petréleo
nigerianas (MEREDITH, 2005).

158 Abiola foi acusado de traicdo contra o governo federal, sendo mantido preso sem, todavia, qualquer forma de
condenagdo formal (KEYLOR; McGUIRE, 2007).
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também a abrigar movimentos que se opunham ao governo nigeriano™® (ABEGUNRIN,
2003; FALOLA; HEATON, 2008). A Nigéria também passou a enfrentar oposicdo e criticas
no ambito da Commonwealth, que fora, historicamente, um dos principais foruns de atuacéo e
destaque do pais (AKINRINADE, 1997). Isso se devia ao fato de que o comportamento do
governo nigeriano, ao menos desde a anulagao das elei¢des de 1993, mostrava-se totalmente
contrario aos principios da Declaragdo de Harare, assinada em 1991 por todos os membros da
comunidade, que estabelecia que todos eles respeitariam e sustentariam os valores de
democracia, boa governanca e direitos humanos (UHOMOIBHI, 2008).

Paralelamente ao aumento do isolamento internacional do pais, aumentava também o
autoritarismo do governo nigeriano, e se intensificavam as medidas repressivas adotadas pelo
General Sani Abacha. Assim, logo no inicio de 1995, o governo anunciou que havia
descoberto um suposto golpe, que estaria sendo organizado por um grupo composto por
diversos civis e militares, entre os quais estariam o antigo chefe de Estado Olusegun Obasanjo
e seu ex-vice, Shehu Musa Yar’Adua'® (FALOLA; HEATON, 2008). Todos aqueles
considerados envolvidos foram presos, Obasanjo foi condenado a vinte e cinco anos de prisao
e Yar’Adua e os demais a morte. Diante disso, multiplos pedidos de redugdo das penas
passaram a ser realizados internacionalmente. Além do ex-presidente Jimmy Carter, enviado
pelo governo dos EUA, e do arcebispo Desmond Tutu, representando o entdo presidente sul-
africano, Nelson Mandela, o Papa Jodo Paulo Il, diversas organizagdes que lutavam pelos
direitos humanos dentro e fora do pais e a propria ONU clamaram pela diminuicdo das penas.
Diante da forte pressdo internacional, o0 governo nigeriano acabou cedendo, e as penas foram
abrandadas'®! (ABEGUNRIN, 2003; ILIFFE, 2011).

Pouco tempo depois, todavia, a imagem do governo nigeriano perante a comunidade
internacional se deteriorou completamente, a partir do que ficou conhecido como o “episodio
dos nove Ogoni”. Os Ogoni eram uma etnia que habitava o Sul da Nigéria, em territdrios ricos
em petroleo — responsaveis por metade da producdo anual nigeriana a época —, mas que se
beneficiavam muito pouco de sua producdo’®® (MONTANYA, 2012). Em 1990, Ken Saro-

9 Entre eles, o principal era a Coalizdo Democratica Nacional (NADECO) (NUGENT, 2004).

%0 Tanto Obasanjo quanto Yar’Adua, que haviam criticado a tomada do poder por Abacha, recusara-se a
participar de seu governo, e pressionaram pela realizagdo de uma Assembleia Constituinte em 1994, e pela
restitui¢do de um governo civil em 1996 (ILIFFE, 2011; MEREDITH, 2005).

181 As penas de morte foram reduzidas para vinte e cinco anos de prisdo, enquanto a pena de Obasanjo foi
reduzida para quinze anos de prisao (ABEGUNRIN, 2003).

182 |ss0 se devia a forma de distribuicdo da arrecadacdo oriunda do petréleo adotada na Nigéria, que destinava
quase todo o montante para o governo federal, destinando uma parcela bastante inferior para os governos dos
estados nos quais a producdo estava localizada. No caso dos Ogoni essa questdo se intensificava, pois a
producdo petolifera se concentrava na area onde o grupo estava localizado, que fazia parte de um estado maior.
Dessa forma, apesar de ser responsavel por grande parte da produgdo petrolifera do estado, os Ogoni



105

Wiwa, um ativista politico Ogoni, organizou o Movimento para a Sobrevivéncia do Povo
Ogoni (MOSOP), que demandava uma maior autonomia aos Ogoni, a partir da formacéo de
um estado proprio, e reparacdes do governo e das empresas que exploravam petréleo na
regido, especialmente a Shell. O grupo cresceu e ganhou forca rapidamente, organizando uma
série de protestos, que posteriormente evoluiram para motins, em 1993. Além disso, algumas
alas do MOSOP passaram a atacar as instalacfes e os funcionérios de empresas de petréleo,
desestabilizando a regido e afetando diretamente a arrecadacao federal (OKONTA, 2008).

Em resposta as agdes do MOSOP, o governo nigeriano enviou tropas a regiao, para
que elas protegessem as instalacbes petroliferas, e proibiu reunides e manifestacdes publicas.
Além disso, Saro-Wiwa e oito outros lideres do movimento foram presos, em maio de 1994,
acusados de terem incentivado o assassinato de quatro lideres da ala moderada do MOSOP
(que defendia que o movimento deveria buscar uma acomodacao pacifica com o governo)
(MEREDITH, 2005). Depois de mais de um ano presos, eles foram julgados no final de
outubro de 1995, sendo considerados culpados e condenados a morte. Imediatamente, o
presidente sul-africano, Nelson Mandela, buscou assumir um papel de lideranca e
coordenacao nas negociacdes com a Nigéria, na tentativa de reverter o posicionamento do
governo Abacha e de amenizar a pena dos Ogoni (ABEGUNRIN, 2003).

Diferentemente das poténcias ocidentais, que imediatamente passaram a fazer novas
ameacas de imposicdo de sancdes, Mandela, através de seus dois representantes enviados a
Nigéria, o Arcebispo Desmond Tutu e o entdo vice-presidente Thabo Mbeki, buscou
convencer Abacha a abrandar as penas através do didlogo e do respeito muatuo.’®® Em
resposta, o presidente nigeriano deu garantias aos emissarios sul-africanos de que o governo
teria cleméncia com os nove Ogoni (AKINRINADE, 1997). Apesar disso, dez dias depois da
condenacéo, em 10 de novembro de 1995, os nove Ogoni foram executados. Imediatamente, a
condenacdo internacional a Nigéria, especialmente pelas poténcias ocidentais, mas também
por organizacfes ndo-governamentais e pela propria ONU, atingiu o seu auge (ABEGUNRIN,
2003).

O primeiro impacto direto sentido pelo pais foi a sua suspensdo da Commonwealth.
Como dito anteriormente, a Comunidade ja se mostrava descontente com a anulagdo das

eleicOes presidenciais de 1993, sentimento que fora reforcado pela prisdo de importantes

consideravam a parcela dos recursos recebidos pelo governo e destinadas a sua area insuficiente (OLIVEIRA,
2012).

163 Mandela era favorivel a uma ideia de “engajamento construtivo” e de “diplomacia silenciosa” nas
negocia¢es com Abacha (OKONTA, 2008).
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164 & pela repressdo ao MOSOP e prisdo dos

liderangas politicas (como Obasanjo e Yar’Adua)
nove Ogoni. A execucdo de Saro-Wiwa e dos demais militantes, justamente no dia em que
comecava a Cupula de Auckland da Commonwealth, pareceu um ataque direto a Comunidade
(AKINRINADE, 1997). A atitude do governo nigeriano também pareceu uma afronta a
Nelson Mandela, que havia recebido garantias de Abacha de que 0s prisioneiros ndo seriam
executados (ABEGUNRIN, 2003). Assim, imediatamente ap0s as execugdes, 0 representante
nigeriano na Cdpula de Auckland, o ministro das relacdes exteriores, Tom Ikimi, foi expulso
do encontro, e uma resolucdo, proposta por Nelson Mandela, foi aprovada, suspendendo a
Nigéria da Comunidade'®® (ABEGUNRIN, 2009; EFFIONG, 2012).

O governo nigeriano reagiu imediatamente. O chanceler Ikimi, classificou a suspensao
como seletiva, discriminatoria e injusta, declarando que outros membros da comunidade
apresentavam piores credenciais de direitos humanos, mas ndo tinham sido alvo de nenhuma
forma de sancdo. Abacha, por sua vez, também afirmou que a suspensdo do pais era injusta,
além de ser uma intromissdo, da Comunidade, em questdes nacionais nigerianas. Além disso,
o lider nigeriano também acusou Mandela de ser um “fantoche das poténcias ocidentais, e ndo
um verdadeiro nacionalista Africano”, ja que ele fora o unico lider africano a manifestar sua
oposicdo a Abacha na questdo (ABEGUNRIN, 2003, p.150). O lider sul-africano, em
resposta, acusou Sani Abacha de ser um “ditador militar ilegitimo, arrogante e selvagem”, que
teria “assassinado ativistas usando um julgamento fraudado e evidéncias falsas”, e pediu que a
comunidade internacional adotasse amplas san¢des contra a Nigéria (BLOCK, 1995, ndo
paginado). A partir dai, as relagdes diplomaticas entre os dois paises, as principais poténcias
africanas, se tornaram praticamente inexistentes,'®® permanecendo assim até o final do
governo de Abacha, em 1998 (ABEGUNRIN, 2003).

Os EUA, a Gra-Bretanha e outras poténcias ocidentais, por sua vez, aprofundaram as

sangdes diplomaticas e econdmicas que haviam sido impostas ao governo nigeriano

164 E também pela morte de Shehu Musa Yar’ Adua, em1997, enquanto ele estava preso (FOLARIN, 2013).

165 A suspensdo da Nigéria da comunidade durou, oficialmente, até o final do regime Abacha (UHOMOIBHI,
2008). Apesar disso, pouco mais de um ano apdés a suspensdo 0s paises industrializados, membros da
Commonwealth, liderados pela Gréa-Bretanha, ja haviam diminuido o tom das criticas a Nigéria, e ja haviam
retomado 0s poucos negdcios com o pais que haviam sido suspensos (OKONTA, 2008).

106 Apesar da pressio e das criticas de Mandela, a Nigéria ndo enfrentou criticas dos demais paises do continente.
Pelo contrario, muitos lideres africanos passaram inclusive a questionar os interesses e 0 posicionamento sul-
africanos, afirmando que a Africa do Sul estava atuando de acordo com os interesses ocidentais, fomentando
divisGes no continente e minando a solidariedade africana. Diante dessa reacdo, o governo sul-africano foi
forcado a amenizar o tom de suas criticas a Nigéria (ADEBAJO, 2013). Ainda, segundo Adekeye Adebajo
(2013), neste episodio as poténcias ocidentais conseguiram “usar” e ridicularizar Mandela, ja que enquanto
estas limitavam suas agdes a ameacas ou sanges menores — mantendo a compra de petréleo nigeriano — o lider
sul-africano assumiu a vanguarda nas criticas a Nigéria, expondo-se diante de seus pares africanos, e
contribuindo para prejudicar a imagem de Mandela na Africa.
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anteriormente, %’

na tentativa de isola-lo totalmente e assim forcar a saida de Abacha do poder
(LEWIS, 2007). Ainda que as sancdes tenham tido um impacto significativo sobre a economia
nigeriana (que, por exemplo, passou a enfrentar dificuldades ainda maiores para conseguir
importar insumos e outros produtos essenciais), e consideravel sucesso em isolar o pais
diplomaticamente (a0 menos fora da Africa), elas ndo se mostraram totalmente efetivas, ja
que o setor petrolifero, fonte principal de arrecadacdo do governo nigeriano — e de grande
interesse das poténcias ocidentais™®® — n&o sofreu nenhum embargo*®® (ADEBAJO, 2008a;
ADEBAJO, 2013). Além disso, a Franca, diferentemente de outras poténcias ocidentais, nao

impds sancdes ao pais,”

tornando-se assim uma importante ligagdo da Nigéria com o
mercado internacional (e especialmente com o Ocidente) (FOLARIN, 2013).

Isolada pelas poténcias ocidentais, a Nigéria buscou aproximar-se de outros paises em
desenvolvimento, entre eles Libia, Ird, Iraque, Suddo, Siria, Afeganistdo e China,’”* muitos
dos quais também eram vistos como Estados péria pelo ocidente (ABEGUNRIN, 2003;
FOLARIN, 2013). Nesse contexto, em 1997 o pais recebeu a visita do lider libio, Muammar
Kadafi, o que enfureceu ainda mais a comunidade internacional, uma vez que a época a Libia

estava sob um embargo aéreo imposto pela ONU, em 1992,

173

0 que em teoria impossibilitaria
o lider libio sair do pais™'° (THOMAS, 2013). Outra medida adotada pelo governo nigeriano

foi o cancelamento do pagamento de todas as suas dividas para os credores ocidentais —

187 Foram impostas sancBes a viagens, ao comércio, & ajuda econdmica e a assisténcia militar (LEWIS, 2007).
Além disso, os credores ocidentais decidiram ndo aceitar nenhuma renegociacdo das dividas nigerianas
(RIEFFEL, 2005).

168 A época, cerca de 44% das exportaces nigerianas de petréleo tinham como destino os EUA, 5% o Canad4 e
51% a Europa (ABEGUNRIN, 2003).

199 |Logo que foi anunciada a imposigdo de sangdes & Nigéria, o proprio secretario de Estado estadunidense fez
questdo de garantir as companhias do pais que atuavam na Nigéria — Mobil, Chevron, Ashland e Texaco — que
nenhum embargo ao petréleo nigeriano seria imposto (ADEBAJO, 2008). Isso se devia a grande importancia
do petrdleo nigeriano para os EUA, ja que o pais, a época, havia imposto san¢des a importacéo de petroleo da
Libia, do Ird e do Iraque — diminuindo o nimero de potenciais fornecedores — e importava quase 10% de seu
petrdleo da Nigéria (ABEGUNRIN, 2003; AKINRINADE, 1997).

0 Em verdade, as relacdes entre os dois paises foram, inclusive, intensificadas. Nesse contexto, o presidente
nigeriano encontrou-se com o entdo presidente francés, Jacques Chirac, enquanto esse fazia uma visita a
Burkina Faso, em 1996. Nesse encontro, foram estabelecidos diversos contratos entre o governo nigeriano e
empresas francesas, com um valor total de mais de US$ 8 bilhdes (ADEBAJO, 2008b).

11 Com a imposicéo de sancdes, pelas poténcias ocidentais, & Nigéria, o pais passou a contar com a China como
um importante parceiro. Assim, durante o governo Abacha foram assinados diversos acordos com empresas
chinesas para a construcao de rodovias e ferrovias, e também para o estabelecimento, no pais, de uma empresa
de fabricagdo de caminhdes militares. Além disso, uma delegacéo militar nigeriana realizou uma visita oficial a
China, e diversos acordos de cooperagdo militar foram estabelecidos (FOLARIN, 2013).

172 Através da resolugdo 748 do Conselho de Seguranca da ONU.

173 Kadafi teria ido de avido até o Niger, chegando posteriormente & Nigéria de carro.



108

especialmente para o Clube de Paris —, como forma de protesto contra o isolamento que lhe
havia sido imposto*’* (EFFIONG, 2012; RIEFFEL, 2005).

O governo nigeriano também buscou diminuir seu isolamento através de uma
intensificacdo de sua atuacdo na propria regido — e, especialmente no ambito da ECOWAS. A
comunidade havia, desde o inicio de 1994, perdido forga, em grande parte por causa da
criacdo da Unido Econdmica e Monetéria do Oeste Africano (UEMOA). Essa organizagé&o,
composta pelos Estados francéfonos da regido, havia sido criada com o apoio da Franca apés
a desvalorizacdo unilateral do Franco CFA realizada pelo governo francés. Segundo Asante,
(2004, p.59, tradugéo nossa)

Franca e Unido Europeia forneceram assisténcia substancial 8 UEMOA desde a sua
criacdo sob a forma de assisténcia técnica e avaliacBes de especialistas; através do
fornecimento de equipamentos de computagdo, de comunicacao e de documentagdo;
e através de seminarios, modulos de treinamento e campanhas de informag&o.

O interesse francés na criacdo dessa comunidade era, sobretudo, de intensificar o
isolamento nigeriano, expandindo-o para a sua regido, como uma forma de enfraquecer e
desestabilizar ainda mais o pafs.'”> Nesse contexto, a criagdo da UEMOA acabou gerando um
esvaziamento da ECOWAS, ja que as liderancas dos paises franc6fonos passaram a raramente
comparecer aos seus encontros anuais. Além disso, o contexto de instabilidade interna
vivenciado por diversos paises na regido também diminuira a prioridade atribuida por eles as
questdes regionais, e, portanto, contribuira para enfraquecer ainda mais a relevancia da
ECOWAS'"® em suas politicas externas (ABEGUNRIN, 2003).

Apesar das dificuldades encontradas, a Nigéria deu continuidade a missdo de paz da
ECOMOG na Libéria, assumindo uma responsabilidade ainda maior do que ja tinha, uma vez
que outros Estados que faziam contribuicbes importantes para a missdo, como Gana,
ameacavam retirar suas tropas. Nesse contexto, em 1996 Abacha se tornou presidente da
ECOWAS e, no mesmo ano, no encontro da organizagdo em Abuja, uma nova proposta de

paz para o conflito foi elaborada. A partir dai, teve inicio um processo que culminou, em

1% O que contribuiu, ainda mais, para consolidar a imagem de Abacha como um lider errético e da Nigéria como
um Estado péria (LEWIS, 2007).

> Ainda, como destaca Asante (2004, p.59) a criagdo e estruturacdo da UEMOA estavam diretamente ligadas &
uma preocupacdo francesa com a manutencdo e a estabilidade da Zona do Franco, uma das principais
ferramentas de dominacdo neocolonial francesa no continente (VERSCHAVE, 1998; 2004). Também é
importante perceber que através desse refor¢o no isolamento nigeriano, a Franca conseguiu intensificar ainda
mais o seu papel de “ligagdo” da Nigéria com a comunidade internacional, o que contribuiu, por exemplo, para
aumentar ainda mais a inser¢do de empresas francesas no pais.

176 A prépria Nigéria serve de exemplo, uma vez que Abacha ndo compareceu as reunides anuais de 1994 e
1995, em grande medida por conta das crises internas enfrentadas pelo pais (ABEGUNRIN, 2003).
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1997, na realizagdo de elei¢Oes presidenciais na Libéria e, consequentemente, no fim do
conflito, e para o qual a participacdo das tropas nigerianas foi fundamental (ABEGUNRIN,
2003).

A atuacdo nigeriana na resolucdo do conflito liberiano reforcou, para a comunidade
internacional, a importancia do pais para a estabilidade do oeste africano. Nesse contexto, a
derrubada, em 1997, do presidente Ahmed Tejan Kabbah, eleito em 1996 em Serra Leoa,
depois de uma longa guerra civil que se estendera desde o inicio da década, se mostrou como
outra oportunidade para a Nigéria reforcar sua importancia. Consoante com as amplas criticas
internacionais ao golpe que depusera o presidente eleito e a violéncia que recomecara em
seguida, a Nigéria tomou a dianteira e iniciou uma missdo que tinha como objetivo
reestabelecer a ordem no pais vizinho. Nesse contexto, o chanceler nigeriano, Tom Ikimi,
realizou um tour pelos demais paises membros da ECOWAS, em busca de apoio para a
realizacdo da misséo. Assim, pouco tempo depois, a missdo foi assumida oficialmente pela
ECOMOG, com os objetivos de monitorar o cessar-fogo entre as facges rivais, implementar
as sancdes e 0s embargos impostos pela ECOWAS e garantir a pacificacdo de Serra Leoa
(KABIA, 2009).

A resolucdo definitiva do conflito de Serra Leoa s6 aconteceu quando Abacha ja ndo
estava mais no poder. De qualquer forma, a atuacdo da nigeriana foi fundamental, uma vez
que as suas forgas armadas eram as maiores e mais bem treinadas entre todas que participaram
da missdo. A importancia da Nigéria para a estabilizacdo da regido (de grande interesse
econémico para o Ocidente), em conjunto com a indisposicao (e desinteresse) das poténcias

ocidentais em realizarem missées do tipo no continente,*”’

se configuraram como uma
importante moeda de barganha para o pais, ja que este podia ameagar retirar suas tropas toda
vez que novas criticas eram feitas ao seu governo (ADEBAJO, 2000).

A partir de 1996, Sani Abacha deu inicio a um processo de transi¢cdo para um regime
civil, em uma nova manobra para acabar com o isolamento externo — e também com o
descontentamento interno. Todavia, 0 processo claramente havia sido arquitetado para que,
nas elei¢Oes, previstas para 1998, Abacha, que se candidataria como civil, fosse eleito®’
(FALOLA; HEATON, 2008; OLIVEIRA, 2012). O projeto do General Sani Abacha,
entretanto, ndo se concretizou, ja que ele faleceu inesperadamente em junho de 1998, antes da

realizacdo das elei¢cBes. Imediatamente apos sua morte, o General Abdulsalami Abubakar

Y77 Especialmente ap6s os eventos na Somalia (1993) e em Ruanda (1994).

178 Entre outras medidas, Abacha autorizou a criacdo de cinco partidos que poderiam indicar candidatos para
concorrerem a eleicdo presidencial. Curiosamente, todos os partidos declararam apoio a Abacha, indicando-o
como seu candidato (FALOLA; HEATON, 2008; MEREDITH, 2005; NUGENT, 2004).
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assumiu o poder, fazendo questdo de afirmar o seu comprometimento com a transicdo para
um regime civil, com a libertagdo de todos os presos politicos do pais, € com o cumprimento
de todos os compromissos internacionais da Nigéria (ABEGUNRIN, 2003).

Assim que assumiu o poder, Abubakar deu inicio a uma série de iniciativas que
objetivavam retirar o pais do isolamento internacional. Dessa forma, durante 0s onze meses
em que governou o pais, o novo lider realizou viagens a Africa do Sul, ao Benim, ao Togo, &
Gré-Bretanha, aos EUA e a Franca, dando garantias pessoais aos respectivos governantes de
gue a Nigéria entrara em um novo momento sob sua lideranca. Além disso, foram enviadas
delegacGes para varios paises, com a missdo de explicar as politicas que seriam adotadas pelo
novo regime, na esperanga de que as sanc¢des que haviam sido impostas fossem retiradas e de
que os investidores internacionais que haviam deixado a Nigéria durante o governo Abacha
voltassem ao pais (AKINTERIWA, 2001). Ainda, o governo iniciou negociacdes com o
Banco Mundial, o FMI e o Clube de Paris, entre outros credores internacionais, na tentativa
de reduzir ou até mesmo obter um cancelamento de suas dividas (que, a época, ultrapassavam
0s US$ 30 bilhdes) (FOLARIN, 2013).

Como parte do esforco de demonstrar uma nova imagem da Nigéria perante a
comunidade internacional, Abubakar enviou o chanceler Tom Ikimi a ONU, com a
incumbéncia de pedir ao entdo secretario-geral da organizacdo, Kofi Annan, ajuda para
melhorar a imagem internacional do pais. Paralelamente, Abubakar solicitou ajuda ao ex-
secretario-geral da Commonwealth, Emeka Anyaoku, na tentativa de melhorar a imagem do
pais perante a comunidade. Tanto Annan, quanto Anyaoku se dispuseram a apoiar a Nigéria,
mas impuseram como condicdo a libertacdo de Moshood Abiola, preso desde 1994. Essa
situacdo gerava um problema para o programa de transicdo, ja& que Abiola ainda se
considerava como o presidente legitimo do pais, se opondo & realizacdo de novas elei¢cGes
(ABEGUNRIN, 2003).

Diante disso, uma delegacao chefiada pelo Subsecretario de Estado dos EUA, Thomas
Pickering,'” foi enviada & Nigéria, para tentar convencer Abiola a abdicar de sua demanda e
concorrer nas novas eleicdes que seriam realizadas em maio de 1999, possibilitando assim
que o processo de transicdo ocorresse tranquilamente. Abiola, contudo, acabou morrendo logo
ap6s a reunido.'®® Diante disso, foram extintos os cinco partidos que haviam sido criados

anteriormente, foram suspensas as proibicdes das atividades politicas — permitindo que novos

9 E que contava com a participacéo da entdo Secretaria Assistente para Assuntos Africanos, Susan Rice.
180 A morte de Abiola se deu em condicdes bastante suspeitas, uma vez que ele teria comegado a se sentir mal
durante a reunido com os representantes dos EUA (ABEGUNRIN, 2003).
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partidos fossem criados —, diversos prisioneiros politicos foram libertados — entre eles
Olusegun Obasanjo — e diversos exilados politicos foram recebidos no pais, dando inicio ao
processo de transicdo para um regime civil (ABEGUNRIN, 2003). EleicGes locais foram
realizadas em dezembro de 1998, e regionais em janeiro de 1999. Em maio de 1999, foram
realizadas elei¢des nacionais, que levaram Obasanjo ao poder na Nigéria, desta vez como civil
(MEREDITH, 2005).

Ainda que ndo tenha conseguido realizar grandes modificacBes nas condicdes internas
do pais — especialmente no que concerne a economia e a outras questdes sociais —, 0 governo
Abubakar ndo foi alvo de grande oposigdo interna (AKINTERIWA, 2001). Além de ter sido o
responsavel por implementar um programa efetivo de transi¢do para um regime civil, pondo
fim a mais de uma década de sucessivos regimes militares, seu governo conseguiu dar inicio a
retirada da Nigéria do isolamento internacional imposto pelas poténcias ocidentais, abrindo as
portas para que o pais iniciasse a retomada de um papel de destaque, ndo s6 no cenario

internacional, mas também — e especialmente — no continente africano.*®

181 Espaco que havia, sobretudo a partir de 1994, sido ocupado pela Africa do Sul (ABEGUNRIN, 2003).
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5 UM NOVO COMECO: A NIGERIA NO SECULO XXI

O periodo que se inicia no final da década de 1990 marca um importante momento
historico para a Nigéria. Apds quase uma década de crescente isolamento e de deterioracédo de
sua imagem no cendrio internacional, o retorno a um governo civil, eleito, em 1999, marcou,
uma vez mais, a esperanga de que 0 pais conseguisse retomar a autonomia, tanto interna,
quanto externa, que tivera ao longo da década de 1970. O periodo, todavia, apresentava novos
— e dificeis — desafios. Além de ainda sofrer um relativo isolamento da comunidade
internacional — sendo alvo de diversas sangdes, especialmente das poténcias ocidentais —, 0
pais acumulava uma divida externa muito grande e ja ndo gozava mais de seu status de
lideranca no préprio continente africano.

Esse novo momento vivido pela Nigéria coincidiu com um novo momento vivido por
todo o continente. A retomada de importancia da Africa no cenario internacional nos anos
2000, marcada por um crescente interesse de parceiros “tradicionais”, como as poténcias
centrais, e “emergentes”, como China, India e Brasil, se mostrou como uma importante
oportunidade para que os paises africanos vivenciassem um empoderamento politico
significativo. Para a Nigéria, nesse sentido, 0 novo contexto que se iniciou nos anos 2000 se
apresentou como uma oportunidade de o pais retomar a posicao de destaque, tanto no cenario
internacional, como um todo, quanto no continente africano, que outrora havia ocupado.

O novo contexto internacional, contudo, também apresentou novos desafios para a
Nigéria. Além de ter de “enfrentar” uma Africa do Sul que desde meados da década de 1990
buscava assumir a lideranca do continente africano, o pais também teve que enfrentar uma
série de instabilidades internas, que acabaram se tornando fundamentais para as suas relacées
internacionais, especialmente com os EUA. Nesse sentido, o que se percebe no periodo é uma
tentativa das liderancas nigerianas de, através de iniciativas no ambito interno e nos &mbitos
regional, continental e global, recolocar o pais em uma posi¢édo de destaque continental, como

uma forma de, assim, proporcionar um destaque internacional.

5.1 O REERGUIMENTO DO GIGANTE: OS ANOS 2000 (1999-2014)

Quando Obasanjo voltou ao poder na Nigéria, dessa vez como um civil eleito, a
situacdo vivida pelo pais era preocupante. Externamente, a Nigeéria era alvo de fortes criticas e

de um significativo isolamento internacional, que ja se estendia por quase uma década, e
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contribuira para intensificar a deterioracdo econémica do pais. Além disso, mesmo no
continente africano, onde a Nigéria gozara historicamente de grande prestigio, o pais perdera
espaco — principalmente para a Africa do Sul (especialmente desde o fim do regime do
apartheid).

Internamente, a situacdo ndo era melhor. As politicas econdmicas de orientacdo
neoliberal adotadas desde meados da década de 1980, com os Programas de Ajuste Estrutural
e o crescente endividamento do Estado nigeriano — tanto interno quanto, e principalmente,
externo —, associadas a ma gestdo dos recursos e a deterioracdo da infraestrutura nacional,
levaram a economia do pais a um estado de grande fragilidade e instabilidade (EKANADE,
2014; POGSON, 2011). O grande crescimento populacional — e urbano — vivenciado nas
décadas anteriores — e especialmente nos anos 1990 —, associado a deterioracdo da economia
nigeriana (e, em grande medida, do proprio Estado), promoveu uma piora significativa nas
condicGes de saude da populacdo, nas taxas de desemprego e em praticamente todos 0s outros
indicadores sociais. A Nigéria, nesse contexto, encontrava-se a beira de um colapso (ILIFFE,
2011).

O novo presidente nigeriano entendia que o isolamento e a deterioracdo da imagem da
Nigéria perante a comunidade internacional impactavam significativamente a situacdo interna
do pais. Diante disso, uma das primeiras iniciativas de Obasanjo depois de ser eleito, mas
antes mesmo de assumir o poder, foi a realizacdo de um tour por mais de vinte paises, com 0
objetivo de melhorar a imagem internacional da Nigéria e abrir as portas para que o pais
saisse do isolamento em que se encontrava. Entre os paises visitados, Africa do Sul, EUA,
Franca e Reino Unido foram os que receberam maior atencdo de Obasanjo. A principal
preocupacdo do novo lider nigeriano era garantir que poderia contar com o0 apoio dos paises
gue ao longo da década que se encerrava haviam sido os criticos mais ferrenhos da Nigéria (e,
no caso da Franga, um dos principais parceiros) (ABEGUNRIN, 2003).

A iniciativa de Obasanjo se mostrou frutifera. Em sua cerimonia de posse, em 29 de
maio de 1999, estiveram presentes o presidente sul-africano, Nelson Mandela, o principe
Charles, do Reino Unido, e uma delegacdo dos EUA, além de chefes de Estado de diversos
outros paises africanos. Nesse contexto, assim que assumiu o poder, Olusegun Obasanjo
estabeleceu trés objetivos principais que seriam buscados atraves da politica externa em seu
governo. Além da melhora na imagem internacional e no relacionamento do pais com a
comunidade internacional, o novo lider nigeriano identificava a diminui¢do da divida externa
do pais e a retomada da posicdo de destaque no continente como objetivos a serem

perseguidos (IFEOMA, 2011). Apesar de distintos, todos os objetivos do governo nigeriano
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estavam interligados, j& que o sucesso em cada um deles contribuiria para a realizacdo dos
demais.

Diante desse contexto, Obasanjo adotou, ao longo de seu primeiro mandato, uma
intensa diplomacia presidencial. Entre maio de 1999 e agosto de 2002, o presidente nigeriano
realizou mais de 110 viagens ao exterior, visitando mais de 90 paises e totalizando 340 dias
fora da Nigéria (ALAO, 2011b; ILIFFE, 2011). Além de buscar reforcar a imagem de uma
nova Nigéria — democratica e disposta a integrar-se a comunidade internacional —, o
presidente buscava, especialmente junto as poténcias ocidentais, encontrar apoiadores para
conseguir o cancelamento ou a reducdo das dividas internacionais do pais (KOLAWOLE,
2005).

Além da intensa diplomacia presidencial, diversas medidas foram adotadas, tanto no
ambito da politica interna, quanto da politica externa, com o objetivo de demonstrar que a
Nigéria vivia um novo periodo e que “mereceria” uma renegociacdo de suas dividas.
Internamente, Obasanjo retomou as negocia¢ées com o FMI, que haviam sido abandonadas
por Abacha, com o objetivo de que o Fundo auxiliasse na reestruturacdo da economia
nigeriana e nas renegociacfes de sua divida externa. Dentre os diversos pontos discutidos
entre o governo e o FMI, e acordados por ambas as partes, estavam a necessidade de combate
a corrupcdo, de privatizacdo das empresas estatais e de redugdo nos gastos governamentais. O
governo nigeriano, assim, passou a implementar diversas medidas do receituario proposto
pelo FMI, realizando uma reducgdo nos gastos governamentais e dando inicio, ainda em 1999,
a um novo programa de privatizagdes das empresas estatais*®* (EKANADE, 2014; ILIFFE,
2011). Além disso, o governo criou a Comissdo de Crimes Econdmicos e Financeiros, que
tinha por objetivo investigar suspeitas de corrupcdo entre membros do governo e buscar
recuperar recursos que tivessem sido desviados do Estado por eles'®® (FALOLA; HEATON,
2008).

No ambito regional, Obasanjo buscou manter o perfil de lideranca da Nigéria, ao

mesmo tempo em que tentava reduzir os gastos e as responsabilidades assumidas pelo pais.

182 Apesar dos programas de privatizacdes anteriores, o Estado nigeriano ainda possufa mais de 580 empresas. O
novo programa estava estruturado em trés fases distintas. A primeira fase envolvia a venda de participa¢des do
governo em empresas comercialmente viaveis (incluindo bancos, comercializacdo de petr6leo, cimento e
companhias de seguros); a segunda, a venda de empresas em mercados competitivos (como hotelaria, producédo
de fertilizantes e aclicar e montagem de veiculos); por fim, a terceira fase envolvia a venda de empresas em
setores chave, (como eletricidade, telecomunicaces, transporte aéreo e refinarias) (ILIFFE, 2011; EKANADE,
2014). No total, entre 1999 e 2006 mais de 115 empresas estatais nigerianas foram privatizadas no dmbito
desse programa (LUQMAN; LAWAL, 2011).

183 De seu estabelecimento até o ano de 2006, a Comiss&o recuperou mais de US$ 5 bilhdes de fundos pblicos
desviados, levando mais de oitenta pessoas a julgamento (FALOLA; HEATON, 2008).
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Nesse sentido, a Nigéria manteve a sua participacdo, sob a égide da ECOMOG, na tentativa
de pacificacdo da guerra civil de Serra Leoa, que se perpetuava desde o inicio da década, mas
passou a demandar maior participacdo de atores externos, como a ONU, os EUA e o Reino
Unido, de forma a reduzir o envolvimento de suas tropas no conflito (LANDSBERG, 2008).
Diante da pressdo exercida pelo pais,’* uma operacdo de paz da ONU foi organizada (a
UNAMSIL), assumindo o papel da ECOMOG no conflito, e permitindo que a Nigéria
diminuisse o seu efetivo envolvido em mais de 65%'®° (ADEBAJO, 2008b; ILIFFE, 2011).
Nesse mesmo contexto, Obasanjo se recusou a ceder tropas nigerianas para a realizacdo de
missdes de paz da ECOMOG na Guiné Bissau (que enfrentava uma guerra civil desde 1998),
em 1999, e na Costa do Marfim, em 2002, e reforcou a sua defesa de que a ONU deveria
assumir os esforcos de manutencdo da paz na Libéria, que desde 1999 enfrentava uma nova
onda de violéncia (ADEBAJO, 2008b).

Além disso, Obasanjo buscou reaproximar o pais de seus vizinhos, além de resolver
questdes fronteiricas importantes, que ainda estavam em disputa. Nesse sentido, destaca-se 0

® com Gabdo, Guiné

estabelecimento de acordos de definicdo de fronteiras maritimas'®
Equatorial e S0 Tomé e Principe.’®” Outro ponto importante foi a tentativa de definicdo da
disputa com o Camarfes pela Peninsula de Bakassi. A questdo, que tivera inicio ainda na
década de 1970, e que havia sido parcialmente resolvida pelo governo Gowon, voltara a ser
alvo de disputa nas décadas subsequentes. Novamente, um acordo parcial foi atingido, dessa
vez contando com a mediacgdo do entdo secretario-geral da Organizacdo Nacdes Unidas, Kofi
Annan (CORNWELL, 2006).

No ambito continental, a chegada de Obasanjo ao poder marcou o inicio de uma
aproximacéo entre a Nigéria e a Africa do Sul. Além dos lagos existentes entre os lideres sul-

africanos™®® e o presidente nigeriano,*® havia a percepcdo, em ambos os paises, de que 0

184 |Logo que assumiu o poder, em maio de 1999, Obasanjo anunciou que retiraria do pais, a cada més, cerca de
25% das tropas nigerianas. As justificativas usadas por Obasanjo para buscar diminuir a participacdo nigeriana
nas operagdes na regido eram o alto custo das missbes, bem como a forte oposicdo interna a elas —
consideradas, por grande parte da populagdo como um gasto desnecessario (ILIFFE, 2011).

185 Dos cerca de 12.000 soldados nigerianos que compunham as forgas da ECOMOG em Serra Leoa, apenas
4.000 passaram a compor a UNAMSIL (ILIFFE, 2011).

18 O estabelecimento dessas fronteiras era de suma importancia, uma vez que diversas reservas de petréleo
haviam sido descobertas na regido nas décadas anteriores.

187 Além do estabelecimento das fronteiras, foi criada uma Zona de Desenvolvimento Conjunto, onde 0s dois
paises passaram a dividir as reservas de petroleo (ILIFFE, 2011).

18 Quando Obasanjo chegou ao poder, em maio de 1999, o presidente da Africa do Sul ainda era Nelson
Mandela. Menos de um més depois, todavia, em junho daquele ano, Thabo Mbeki assumiu o cargo de
Mandela, permanecendo na presidéncia da Africa do Sul até 2008.

189 A época do primeiro governo de Obasanjo (1976-1979), Mbeki foi recebido na Nigéria como o representante
oficial do CNA no pais (ILIFFE, 2011). JA& Mandela, como visto anteriormente, foi um dos grandes
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continente vivenciava um “vacuo” de lideranca. A Nigéria, que ocupara a posi¢do de lider
continental durante muito tempo, especialmente durante a década de 1970, perdera
progressivamente esse espaco. A Africa do Sul, nesse contexto, buscou ocupar, a partir da
década de 1990, o espaco que havia sido deixado pela Nigéria. Contudo, apesar de seu
destacado dinamismo econémico, o longo histérico de segregacdo racial do pais se mostrou
um entrave para que ele fosse reconhecido, pelos demais paises africanos, como uma
lideranca a ser seguida. Diante disso, tanto Obasanjo quanto Mbeki viam em uma maior
aproximacdo com 0 outro um espagco para aumentar a importancia continental de seus
respectivos paises (ILIFFE, 2011).

O primeiro passo dado na aproximacdo entre Nigéria e Africa do Sul foi o
estabelecimento, ainda em 1999, de uma Comissao Binacional, que passou a manter encontros
regulares. A Comissdo tinha cinco objetivos principais: criar uma estrutura para fomentar
esforgos conjuntos visando a promover a participacio da Africa nos desenvolvimentos globais
nos campos politico, social e econdmico; fornecer uma base para que os setores privados e
governamentais de ambos 0s paises pudessem incentivar as inddstrias e o comércio bilateral;
aprimorar as relagdes bilaterais nos campos de tecnologia, educacdo, salde e cultura;
maximizar o desenvolvimento socioecondmico através do uso colaborativo de recursos
humanos e naturais; e estabelecer mecanismos para promover a paz, a estabilidade e a
integracdo socioecondmica na Africa (ADEBAJO, 2013). As sucessivas reunides entre os
chefes de Estado, tiveram como resultado duas importantes iniciativas: a transformacédo da
Organizacdo da Unidade Africana em Unido Africana e a criacdo da Nova Parceria para o
Desenvolvimento Africano (OKAJARE, 2012).

A OUA, que havia sido criada na década de 1960, vinha se mostrando, a0 menos
desde a década de 1990, como uma instituicdo defasada. Em parte, isso se devia ao fato de a
Organizacao, durante aquela década, ter tido sucesso em cumprir 0 seu principal objetivo, a
libertacdo de todo o continente africano, o que acabou gerando um “vacuo funcional”. Por
outro, todavia, a estrutura e os preceitos da OUA — sobretudo a rigidez em relagdo a questéo
da soberania estatal —, que foram fundamentais para a historia politica dos Estados africanos e
do continente como um todo, se mostravam cada vez mais distantes e desconectados da nova

realidade vivida pelo continente, especialmente ap6s o fim da Guerra Fria.'®® Diante disso, a

responsaveis pela pressdo exercida sobre o regime de Sani Abacha para que este anulasse, ou a0 menos
diminuisse, a pena de Obasanjo, que havia sido preso durante seu governo (ABEGUNRIN, 2003).

190 A Organizagdo, nesse contexto, se mostrara incapaz de prevenir, solucionar ou a0 menos amenizar problemas
importantes, como o declinio econdmico do continente e os diversos casos de violéncia que emergiram a partir
da década de 1990 (CHAZAN et al, 1992; ILIFFE, 2011; VISENTINI, 2010).
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ideia de reformar a Organizacao foi ganhando forca ao longo da década de 1990, e diversas
propostas foram sendo elaboradas por diferentes lideres africanos.

Nesse contexto, em 1999, teve inicio um processo de reforma da Organizacdo, em
grade parte promovido pelo entdo lider libio, Muammar Kadafi. Na cUpula Extraordinaria da
OUA em Sirte, naquele ano, foram considerados trés projetos de reforma. Um deles,
defendido por Kadafi, propunha a criagdo dos Estados Unidos da Africa, com um presidente
continental, moeda e exército unicos. As outras duas propostas foram elaboradas por Thabo
Mbeki e Olusegun Obasanjo. Ainda que estas fossem distintas, ambas baseavam-se nos

191 entre o final da década de

mesmos preceitos, estabelecidos pelo Movimento de Kampala
1980 e inicio da de 1990, e demonstravam significativa compatibilidade (TIEKU, 2004;
LANDSBERG, 2012).

Além disso, tanto Obasanjo quanto Mbeki percebiam na proposta de Kadafi uma
tentativa deste de assumir uma posic¢éo de lideranca continental, 0 que era uma ameacga a seus
proprios interesses. Nesse contexto, os lideres nigeriano e sul-africano se uniram e
defenderam uma proposta conjunta, que agregava alguns elementos da proposta de Kadafi —
como a criacdo de uma nova Organizacdo para substituir a OUA —, mas que se aproximava
mais de suas propostas. Depois de um longo processo de negociacdes, foi decidida a
substituicdo da OUA pela Unido Africana (UA), bem como elaboracdo de um Ato
Constitutivo para UA, que foi ratificado por todos os Estados membros da nova Organizagéo

192 A nova

entre 0s anos 2000 e 2002, quando a UA efetivamente entrou em funcionamento.
Organizacdo, baseada no modelo da Unido Europeia, fundamenta-se em preceitos de
promocdo da democracia, dos direitos humanos e do desenvolvimento no continente africano
(VISENTINI, 2010).

A outra iniciativa que surgiu a partir da aproximacgdo entre Mbeki e Obasanjo foi a
NEPAD. Essa iniciativa foi resultado da fusdo de dois outros projetos concorrentes no

continente africano, o African Renaissance, elaborado por Nigéria, Africa do Sul e Argélia, e

191 0 Movimento de Kampala foi formado em 1989, e tinha em Olusegun Obasanjo um dos seus principais
expoentes. O Movimento defendia a realizacdo de reformas na OUA que ajudassem a promover a estabilidade
e o desenvolvimento econdmico do continente. Além de colocar o conceito de seguranga humana no centro das
discussBes, 0 Movimento também defendia que questdes como a “boa governanga” eram pré-requisitos para a
manutencdo da paz e promo¢do do progresso do continente (ABEGUNRIN, 2009; DENG; ZARTMAN, 2002;
OLIVEIRA; BARBOSA; CARDOSO, 2014).

192 A UA possui uma série de diferencas em relagdo & sua antecessora. Entre elas, se destacam os direitos da
Organizacdo de recusar a participagdo Estados com regimes militares, e de intervir em questfes internas dos
Estados membros, em situagdes de crimes de guerra, genocidios, crimes contra a humanidade e ameagas a
ordem estabelecida (ILIFFE, 2011).
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o Omega Plan, elaborado pelo Senegal.®®* Em grande medida, a NEPAD surgiu como uma
resposta as demandas dos paises do G8 por responsabilidade econdmica e boa governanca
como condigdes para o cancelamento das dividas dos paises africanos (ILIFFE, 2011). Assim,
através da NEPAD os Estados africanos se comprometeriam com reformas politicas e
investimentos em setores-chave,'®* com a melhoria da poupanca interna e do uso dos recursos
publicos e com a maior participacdo do continente no comércio mundial, além de diversas
outras medidas, com o objetivo de promover uma reestruturagdo em suas economias e uma
maior integracdo econémica do continente com o sistema mundial (VISENTINI, 2010).

Além da parceria verificada nessas duas iniciativas, Obasanjo e Mbeki também
trabalharam em conjunto buscando mediar a instabilidade que se intensificava no Zimbabue.
Em parte, esta havia sido originada pelas criticas feitas, pelo Reino Unido, ao projeto de
reforma agraria implementado pelo presidente zimbabuano, Robert Mugabe, que, segundo 0s
britanicos, seria apenas uma forma de retirar as terras dos antigos colonizadores brancos e
entrega-las para os aliados do governante africano. Além de realizar criticas, o governo
britdnico cancelou os financiamentos que eram fornecidos ao governo zimbabuano para a
compra das terras dos brancos. Em resposta, Mugabe passou a incentivar os veteranos da
guerra de libertacdo nacional a tomarem as terras a forca, o que contribuiu para alavancar uma
forte onda de violéncia no pais (ILIFFE, 2011; VISENTINI, 2012b).

Diante de tal situacdo, Obasanjo e Mbeki mediaram dois acordos, entre 2000 e 2001,
com o objetivo de por fim a violéncia que atingia o pais. O fracasso desses acordos, todavia,
intensificou as criticas ao Zimbabue no &mbito da Commonwealth, que estabeleceu, em 2002,
uma comissdo, composta por Obasanjo, Mbeki e pelo primeiro ministro australiano, John
Howard, com o objetivo de encontrar uma solucdo pacifica para a questdo e analisar uma
possivel suspensdo do pais da Comunidade. Apesar das diversas visitas realizadas pelos
lideres nigeriano e sul-africano ao Zimbabue, a situacdo no pais ndo se alterou, e ele foi
suspenso da organizagdo. Diante disso, na conferéncia de 2003 da Commonwealth, realizada
em Abuja, Obasanjo, temeroso que uma eventual presenca de Mugabe fizesse com que outros

lideres da Comunidade ndo comparecessem ao encontro, insistiu que o lider zimbabuano nédo

193 O African Renaissance surgiu em 1996 e em 2001, em uma iniciativa da Nigéria em conjunto com a Africa
do Sul e a Argélia, transformou-se na Parceria do Milénio para o Programa de Recuperagdo Africana
(Millennium Partnership for the African Recovery Program — MAP). A MAP tinha como preceito basico a
ideia de uma intrinseca ligacdo entre o desenvolvimento do continente africano e a sua insercdo na economia
global. J4& 0 Omega Plan era uma iniciativa que buscava permitir que o continente tirasse vantagem do
processo de globalizagdo através do financiamento de projetos prioritarios de infraestrutura, educagédo, satde e
agricultura (MARTIN, 2002).

194 Como meio ambiente, infraestrutura, agricultura, desenvolvimento humano e a diversificagio das exportacdes
(VISENTINI, 2010).
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fosse a conferéncia. A posicdo de Obasanjo divergia da de Mbeki, que era favordvel a
presenca de Mugabe. Apesar de o lider sul-africano ter aceitado a decisdo do presidente
nigeriano, as relacdes entre os dois passaram, a partir dai, a se distanciar (GRAHAM, 2006;
ILIFFE, 2011).

Em relacdo ao ambito extracontinental, Obasanjo buscou reinserir a Nigéria na
comunidade internacional, especialmente através de uma aproximacdo das poténcias
ocidentais. Estas eram ndo s6 os principais credores internacionais da Nigéria, mas também os
principais parceiros econdmicos do pais africano, representando cerca de 90% de seu do
comércio internacional (ABEGUNRIN, 2003). O presidente nigeriano, assim, via no
estreitamento dos lagos com esses paises uma forma de atingir os dois principais objetivos de
sua politica externa: o fim do isolamento internacional da Nigéria e o cancelamento de suas
dividas externas. Nesse contexto, Obasanjo realizou, durante seu primeiro mandato — e no
contexto de sua intensa diplomacia presidencial —, visitas oficiais aos EUA, ao Reino Unido, a
Franca e a Alemanha, recebendo visitas dos chefes de Estado dos trés primeiros paises no
mesmo periodo (ALAO, 2011b).

Em grande medida, o maior sucesso de Obasanjo, nesse sentido, foi o estreitamento
dos lagos com os EUA verificado no periodo. A crescente importancia do continente africano
e, mais especialmente, do Golfo da Guiné — com suas imensas reservas de petroleo —,
sobretudo a partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, tornaram a Nigéria (que
além de um grande produtor e exportador do produto se mostrava fundamental para a
estabilidade da regido) um parceiro fundamental para os EUA (PABST, 2007; PHAM, 2007).
Assim, a0 mesmo tempo em que buscava diminuir o envolvimento nigeriano nas missoes de
paz no Oeste africano, Obasanjo voltou-se para os EUA, na tentativa de estreitar os lagos
bilaterais — utilizando questdes securitarias como uma “porta de entrada”.

Nesse contexto, os dois paises assinaram, em 2001, um acordo de cooperacgdo militar,
que tinha como objetivo a modernizacao e profissionalizacdo das Forgcas Armadas nigerianas.
O acordo previa treinamentos fornecidos pelas Forgcas Armadas estadunidenses, além da
doacdo de navios e outros equipamentos militares, como forma de capacitar as Forgas
nigerianas e melhorar a seguranca na regido do Delta do Niger. O estabelecimento do acordo,
todavia, gerou uma série de controvérsias, tanto entre os civis, quanto entre os militares
nigerianos. Havia certa percepcdo de que o acordo serviria como uma forma de dominacéo

195

externa, e de que 0s gastos a ele associados eram excessivos " (e extravagantes, sobretudo

%50 acordo previa que os EUA e Nigéria forneceriam, cada um, US$ 3,5 milhdes, para a sua realizagdo
(DICKSON, 2013).
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por conta das dificuldades econdmicas internas enfrentadas pelo pais) (DICKSON, 2013).

Apesar da oposicdo interna ao acordo,'®

este foi mantido até 2003, quando acabou sendo
cancelado pelos EUA, como resposta a uma carta enviada por Obasanjo e pelos presidentes da
Africa do Sul e do Senegal ao presidente estadunidense, na qual eles se opunham & invaséo do
pais ao Iraque que se avizinhava®®’ (ILIFFE, 2011).

Além do estreitamento das relagdes no &mbito militar, o periodo também marcou um
crescimento acentuado nas relacdes comerciais bilaterais. Afora a assinatura de um acordo de
comeércio e investimento entre os dois paises, no ano 2000, os EUA passaram a intensificar as
remessas de assisténcia econémica para a Nigéria'®® e, em 2001, Bush implementou a Lei de
Crescimento e Oportunidades para a Africa (AGOA), uma iniciativa do governo Clinton cujo
objetivo seria facilitar a venda de certos produtos originarios de alguns paises subsaarianos
para os EUA, sem cobranca de tarifas. Assim, pretendia-se incentivar a diversificacdo das
economias africanas, de forma que elas servissem de base para a estruturacdo de instituicoes
politicas estaveis nos paises participantes (MIKELL, 2008). Diante dessas iniciativas, o
comércio bilateral cresceu significativamente, passando de aproximadamente US$ 5 bilhdes,
em 1999, para US$ 11,4 bilhdes, em 2003 (DICKSON, 2013). Apesar desse aumento e da
implantagdo da AGOA, contudo, o comércio entre EUA e Nigéria se manteve focado
principalmente na exportacdo de petr6leo nigeriano, pouco contribuindo para que houvesse
uma efetiva diversificacdo da economia no pais'® (OLIVEIRA, 2012).

O inicio dos anos 2000 também marcou uma tentativa de aproximacdo maior da
Nigéria com o Reino Unido e com a Franca. Com o primeiro, essa tentativa foi expressa
através de uma atuacdo mais presente do pais africano na Commonwealth (em grande medida
alinhando-se aos interesses britdnicos na Comunidade — como no caso da suspensao do
Zimbabue, em 2002). Além disso, a énfase dada por Obasanjo a recuperagdo econémica da
Nigéria, bem como as rela¢fes econdmicas internacionais do pais se mostraram convergentes

com os interesses britanicos (0 que, entre outros, pode ser percebido no apoio do Reino Unido

19 Um exemplo dessa oposicdo foram as declaracdes feitas pelo entdo Chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas da Nigéria, General Victor Malu, que era contrario ao acordo. Para ele, o acordo ignorava a soberania
tanto das Forcas Armadas do pais, quando do proprio Estado nigeriano, e servia apenas para que 0s EUA
promovessem seus proprios interesses no pais. Diante de suas criticas ao acordo, Malu acabou sendo demitido
do cargo por Obasanjo (DICKSON, 2013; ILIFFE, 2011).

197 Segundo a justificativa oficial dada pelo governo estadunidense, entretanto, o cancelamento se deveu a um
suposto envolvimento das Forcas Armadas nigerianas na morte de civis em um conflito ocorrido no estado de
Benue, em 2001 (MIKELL, 2008).

1% Diante disso, entre 2001 e 2004 a Nigéria ficou atras apenas do Sud&o como maior receptor de assisténcia
econdmica estadunidense na Africa (MIKELL, 2008).

199 0 que também se repetiu em todos os demais paises africanos incorporados 8 AGOA.
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para o estabelecimento, em 2001, da NEPAD), contribuindo para que houvesse uma maior
aproximacao entre os dois paises (ALAO, 2011b).

Em relacdo a Franca, a aproximacao foi mais concreta. O pais, que historicamente via
a Nigéria como a principal ameaca a seus interesses no Oeste africano comecara, a partir de
meados da década de 1980, uma aproximagdo econémica com o pais*®® (MAZRUI, 2010b).
Nesse contexto, em 1990, a Nigéria ja havia se tornado o principal destino dos investimentos
franceses na Africa subsaariana, sendo estes inclusive maiores do que a combinagdo do
investimento francés em todos os paises francofonos da regido (KHAKEE, 2007). Com a
chegada de Obasanjo ao poder, este passou a aprofundar a abertura do pais para investimentos
franceses, que se intensificaram principalmente nos setores automobilistico, de construcdo e
de petroleo e gas natural (ALAO, 2011b).

Além da questdo comercial, os lacos politicos e militares bilaterais também se
estreitaram. Em 2000, durante uma visita oficial de Obasanjo ao presidente francés, Jacques
Chirac, que no ano anterior havia realizado uma visita oficial a Nigéria, os dois assinaram um
acordo para a realizacdo de reunides de consulta anuais entre primeiros-ministros dos paises, e
a Nigéria foi convidada a integrar o0 RECAMP,? uma iniciativa francesa, criada em 1997,
que teria como objetivo auxiliar os Estados africanos a melhorarem suas capacidades militares
e de manutencéo da paz (ADEBAJO, 2000; MEDARD, 2008).

Obasanjo também buscou, ainda que em menor medida, reforgar as relacbes com
outros parceiros com os quais a Nigéria ja possuia lacos historicos, como a India (visitada por
Obasanjo em 2000) e a Russia (visitada em 2001) (ALAO, 2011b; VIEIRA, 2012). Além
destes, a Nigéria também reforcou a sua aproximacdo com a China, pais com o qual as
relagbes haviam sido bastante intensificadas durante o governo de Sani Abacha. Assim, em
2001, além da visita de Obasanjo ao pais, foram estabelecidos o Escritdrio de Comércio da
Nigéria, em Xangai, e 0 Centro Chinés de Promocdo de Investimento, Desenvolvimento e
Comercio, em Lagos, e foram assinados diversos acordos nas areas tributaria, de combate as
drogas e de turismo (ALAO, 2011b; OLIVEIRA, 2012; VISENTINI, 2013).

20 De acordo com Mazrui (2010b), a motivacdo francesa era clara: em ndo tendo conseguido concretizar a
fragmentacdo do pais — tentada, entre outros, através da Guerra de Biafra —, a Franca passara, através de
investimentos econdmicos e projetos conjuntos com o pais, a tentar transformar a Nigéria em sua tributaria
(como forma de neutralizar a sua possivel ameaga aos interesses franceses na regiao).

21 0 RECAMP (Reforco das Capacidades Africanas de Manutencdo da Paz) foi lancado em 1997, como uma
nova doutrina de envolvimento francés no continente africano. Em grande medida, a criacdo dessa doutrina foi
motivada pelas pesadas criticas sofridas pelo pais em relagdo ao seu envolvimento e responsabilidade no
genocidio em Ruanda, em 1994. Essa nova doutrina, entretanto, ao invés de levar a uma efetiva diminuicdo da
ingeréncia francesa no continente africano — especialmente em termos militares — tem servido para aumenta-la
(CHARBONNEAU, 2008).
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As iniciativas diplomaticas adotadas por Obasanjo ao longo de seu primeiro mandato
mostraram-se bem-sucedidas e foram capazes de tirar a Nigéria do isolamento que o pais
vivenciara ao longo da década anterior. Apesar disso, 0 outro objetivo de Obasanjo, a reducgéo
e/ou cancelamento da divida externa do pais, ndo foi plenamente concretizado. Ainda que
paises como os EUA, Canada e Italia tenham perdoado as dividas nigerianas, a maior parcela,
devida a outros membros dos Clubes de Paris e Londres?®? ndo foi cancelada (ILIFFE, 2011).
A maior parte dos credores insistia que a Nigéria era um Estado rico demais para ter suas
dividas canceladas,?® aceitando apenas a possibilidade de expandir os prazos de pagamento®*
(MOSS; STANDLEY; BIRDSALL, 2004). Essa aceitacdo, todavia, estava condicionada a
concordancia, por parte da Nigéria, com o cumprimento das condicdes impostas pelo FMI,2%
0 que motivou as atitudes adotadas por Obasanjo no ambito interno referidas anteriormente.

As medidas econdmicas adotadas inicialmente pelo governo nigeriano mostraram
relativo sucesso, conseguindo reverter a tendéncia de queda no PIB, diminuir a inflacdo,
estabilizar a taxa de cambio e aumentar em aproximadamente 70% as reservas de moeda
estrangeira do pais. A partir do ano 2000, todavia, 0 governo nigeriano passou a ampliar 0s
seus gastos,”® o que foi possibilitado pelo incremento de sua arrecadacio em decorréncia do
aumento do preco do petréleo no mercado internacional. A ampliacdo dos gastos, contudo,
impediu que a Nigéria cumprisse, em 2001, as metas estabelecidas pelo FMI, o que foi usado
pelos credores para recusar qualquer renegociacao (ILIFFE, 2011).

Apesar do aumento nos gastos do governo nigeriano, a situacdo interna do pais ainda

era preocupante. Apos mais de duas décadas de descaso com a economia nacional, a Nigéria

220 Clube de Londres é uma organizacdo, semelhante ao Clube de Paris, porém composta por bancos
comerciais privados (BROWN; BULMAN, 2006).

2% Ainda que a parcela do orcamento nigeriano destinada ao pagamento dos juros das dividas (US$ 1,5 bilhdes
em 2000) fosse trés vezes maior do que os recursos destinados pelo governo para a educagdo e nove vezes
maior do que os destinados a saude (ILIFFE, 2011).

204 Ainda que a Nigéria tivesse, proporcionalmente (em termos populacionais), dividas muito menores (além de
indices menores de corrupgdo) do que outros paises africanos que tinham suas dividas renegociadas, ela nao
era classificada, pelo Banco Mundial, como um pais passivel de ter suas dividas renegociadas e/ou canceladas.
Segundo Moss, Standley e Birdsall (2004) essa situacéo se devia sobretudo a fatores politicos e interesses dos
credores internacionais, e também ao fato de a Nigéria ndo ter, a época, 0 apoio contundente de algum
importante credor internacional que levasse a alteragdo de seu status junto ao Banco Mundial.

2% Um dos poucos pontos exigidos pelo FMI, e que ndo foram realizados por Obasanjo (ndo por falta de
tentativa, mas sim por conta das pressdes internas), foi a redugdo nos subsidios aos combustiveis. Como dito
anteriormente, a Nigéria, apesar de possuir quatro refinarias, era incapaz de produzir todo o combustivel que
consumia — 0 que se devia, principalmente, ao nivel de deterioracdo e a consequente baixa produtividade das
refinarias. Dessa forma, o pais precisava importar combustiveis derivados de petréleo, o que era feito com
subsidios do governo federal.

206 O governo anunciou um aumento de 100% no salario minimo, a reducéo de impostos de importacio para
diversas matérias-primas e um aumento de aproximadamente US$ 1 bilhdo nos gastos com salde, educagéo,
reducdo de pobreza e segurancga (ILIFFE, 2011).
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sofria de um déficit severo de producdo de energia elétrica,®’ de altos indices de pobreza,
mortalidade e desemprego, e de baixissimos indices de escolaridade, investimento externo, e
utilizacdo da capacidade industrial nacional, entre outros. O amplo programa de privatizac6es

208 todavia, ndo foi

implementado pelo governo, que tinha como objetivo alterar essa situacao,
capaz de efetivamente alavancar a economia nigeriana,”®® que, apesar de ter apresentado
crescimento durante o periodo,?° foi incapaz de melhorar as condicdes de vida da maioria da
populacdo (EKANADE, 2014; ILIFFE, 2011).

No ano de 2003, Obasanjo foi reeleito presidente da Nigéria, em um processo
conturbado, que foi alvo de muitos questionamentos internos e de acusagdes de fraude e
irregularidades por parte de observadores da Uni&o Europeia® (KHAKEE, 2007). Durante 0
seu segundo mandato, a principal preocupacdo de Obasanjo foi com a situacdo vivida pela
economia, que além de apresentar um desempenho muito fraco internamente, mostrava-se
cada vez mais pressionada pelo crescente endividamento externo. Nesse contexto, uma das
primeiras medidas adotadas pelo governo nigeriano foi a adocdo Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e Empoderamento Econdmico (NEEDS), um programa econdmico criado
com base nos principios exigidos pelo FMI como pré-requisito para a realizacdo de
negociacbes com os paises endividados (AJETUNRNOBI; OSUNKOYA; OMOTERE,
2011).

2

Devido as medidas previstas pela Estratégia,”*? esta passou a ser muito criticada

internamente, ja que era vista por uma parcela dos nigerianos como muito liberal. A adog¢édo

27 Em 1999, a capacidade de producéo de energia elétrica do pais era de 5.876 MW, mas apenas 1.600MW eram
produzidos — e atendiam aproximadamente 30% das residéncias do pais (ILIFFE, 2011).

2% para Obasanjo, a Unica forma de acabar com a corrupcdo — que seria o principal problema da economia
nigeriana — seria através da liberalizacdo da economia e da diminui¢do na participacdo do Estado (ILIFFE,
2011).

29 Ekanade (2014) ressalta que o tnico ponto positivo das privatizacdes na Nigéria foi, possivelmente, o fato de
a venda das empresas ter desonerado o governo federal de um grande montante de gastos e dividas. De resto, a
simples troca de proprietarios, promovida pela privatizagdo, ndo implicou em uma mudanca de perfil dessas
empresas, que continuaram com niveis semelhantes de produtividade e efetividade, e sem ter uma contribuigdo
efetiva para a economia nacional.

2190 PIB nigeriano registrou um crescimento entre 5% e 7% no periodo (ILIFFE, 2011).

211 Sobre 0 processo que culminou na reeleicdo, ver Iliffe (2011). Ainda, é interessante notar que, apesar das
acusacOes de fraude por parte desses observadores internacionais, todos os negocios dos paises europeus com a
Nigéria foram mantidos, assim como o envio de ajuda ao pais (KHAKEE, 2007).

212 A Estratégia era baseada em trés principios bésicos: o incentivo a iniciativa privada através da privatizacéo e
liberalizagdo da economia; a diminui¢do da ingeréncia do Estado na economia, restringindo-se esse a focar sua
atuacdo a funcdes essenciais; e a reducdo da pobreza e do desemprego e o aumento dos gastos com salde,
educacdo e outros gastos sociais. Nesse contexto, como resultado da adocdo da NEEDS, mais de 35.000
funcionarios publicos foram demitidos na Nigéria, e o setor bancario passou por uma importante reforma, que
aumentou o capital minimo necessario para que os bancos pudessem operar no pais, levando assim a diversas
fusBes no setor bancario, e a uma reducdo no nimero de bancos comerciais atuando no pais (ILIFFE, 2011;
JANES, 2009).
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da NEEDS, todavia, apresentou diversos resultados positivos,?** entre os quais a simpatia do
FMI, que via com bons olhos a adogdo das medidas e também seus resultados
macroeconémicos. A partir disso, criou-se um contexto favordvel para que a Nigeéria
renegociasse suas dividas externas, que em 2005 ja atingiam cerca de US$ 34 bilhdes
(IFEOMA, 2011). Assim, ap6s um longo processo de negocia¢fes, em que contou com 0
apoio dos EUA, a Nigéria chegou, em 2005, a um acordo com seus credores do Clube de
Paris. Por meio do acordo, o pais africano conseguiu o cancelamento dos US$ 30,4 bilhdes
que devia ao Clube, por meio do pagamento de cerca de US$ 12,4 bilhdes. Além disso, dois
anos depois, em 2007, o pais também chegou a um acordo e saldou suas dividas com 0s
credores do Clube de Londres, mantendo uma divida externa de cerca de US$ 2,5 bilhdes com
0 Banco Mundial (ILIFFE, 2011).

O sucesso nigeriano em reduzir significativamente suas dividas contribuiu fortemente
para melhorar a reputacdo do pais, sobretudo diante de investidores e doadores internacionais
(AJETUNRNOBI; OSUNKOYA; OMOTERE, 2011). Além das mudangas internas na
economia nigeriana, 0 pagamento das dividas internacionais do pais foi viabilizado por novos

aumentos no preco internacional do petrdleo a partir de 2003%*

e também pela descoberta e
subsequente exploracio de novas reservas de petréleo offshore?™ na Nigéria, que aumentaram
significativamente o aporte de recursos do governo (ILIFFE, 2011).

Com a resolucdo da questdo do endividamento internacional do pais, um dos
principais objetivos de Obasanjo desde o0 seu primeiro mandato, e com a progressiva melhora
na imagem internacional da Nigéria que se verificava desde que chegara ao poder, o
presidente nigeriano passou a buscar intensificar a participagdo do pais nas organizagdes
internacionais das quais o pais era membro. O auge dessa iniciativa se verificou rapidamente,
ainda no ano de 2005, quando Obasanjo ocupou, simultaneamente, as presidéncias da Unido
Africana, do Comité de Chefes de Estado da NEPAD e da Commonwealth (ILIFFE, 2011).

Além disso, o novo contexto vivido pelo pais desde 2005 favoreceu a intensificacao
das relacbes do governo nigeriano com outros parceiros que ndo as poténcias ocidentais.

Nesse periodo, a Nigéria passou a estabelecer diversos contratos, sobretudo com empresas

213 Como a reducdo da inflacdo (que em 2003 era de 11% e passou a ser de 6,7% em 2007), a estabilizacdo da
taxa de cdmbio e 0 aumento das reservas internacionais da Nigéria (ILIFFE, 2011).

2140 barril de petroleo, que em 2002 era vendido por US$ 31,94 (em valores de 2012), passou a ser vendido por
US$ 35,97, em 2003, e passou por sucessivos aumentos ao longo do mandato de Obasanjo, alcangando a marca
de US$ 80,16 (em valores de 2012) em 2007 (BP, 2013).

215 Reservas de petréleo offshore sdo aquelas que se encontram no mar, préximas a costa do pais.
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asiaticas (russas, indianas, sul-coreanas, malaias e, sobretudo, chinesas®*®

), que estabeleciam o
fornecimento de petroleo do pais em troca de investimentos dos parceiros em projetos de
construcdo e renovacao da infraestrutura nigeriana, principalmente nos setores de transporte e
energia (ILIFFE, 2011; MTHEMBU-SALTER, 2009). Diante desse contexto, operou-se
também uma maior aproximacdo diplomética da Nigéria com esses parceiros®’ —
especialmente com a RUssia, a India, a China e também com o Brasil?*® (ALAO, 2011a).

A ampliacdo dos lacos internacionais do pais, contudo, ndo acarretou em um
enfraguecimento dos lagos com o Ocidente. Em grande medida, o segundo mandato de
Obasanjo representou, inclusive, um aprofundamento dos lagos nigerianos com as poténcias
ocidentais, especialmente com os EUA. O pais, além de ter na Nigéria um de seus principais

fornecedores de petréleo,?*®

via cada vez mais o pais africano como um importante
estabilizador, ndo s6 na regido, mas em todo o continente africano, e ndo s6 em questdes
politicas e militares, mas também por sua capacidade de conciliacdo entre (e de convivéncia
de) grandes populaces de cristdos e muculmanos®® (BOUCHAT, 2014; USA, 2006;
PADEN, 2008).

Um dos fatores que contribuiu para que a imagem de estabilizador no continente
africano fosse reforcada foi o posicionamento adotado pelo pais a partir do segundo mandato
de Obasanjo. Além de ter sido responsavel pela negociacdo da abdicacdo de Charles Taylor na

Libéria, ainda em 2003,%%! a Nigéria passou a intensificar sua atuacdo como um gendarme da

216 56 no ano de 2006, por exemplo, a China firmou compromissos de financiamento de infraestruturas na
Nigéria num total de quase US$ 5 bilhdes, o equivalente a aproximadamente 70% do total de investimentos
chineses na Africa Subsaariana naquele ano (OLIVEIRA, 2012).

217 O presidente Obasanjo realizou visitas oficiais ao Brasil e & China, em 2005, recebendo visitas oficiais do
entdo presidente brasileiro, Luis Inacio (Lula) da Silva em 2005 e em 2006, e do entdo presidente chinés, Hu
Jintao, em 2006 (ALAO, 2011a).

218 Foi nesse contexto, por exemplo, que foi criado a Clpula América do Sul-Africa, em 2006, em grande medida
resultado da maior aproximagao verificada entre os entdo presidentes nigeriano e brasileiro.

2% purante o segundo mandato de Obasanjo a Nigéria j& fornecia cerca de 12% de todo o petréleo importado
pelos EUA. Ndo é a toa que o relatdrio de Justificativas Orgamentarias do Congresso dos EUA para o ano de
2006 afirma que: “a Nigéria é a quinta maior fonte de importagdes de petrleo dos EUA, e uma ruptura do
fornecimento da Nigéria representaria um grande golpe para a estratégia de seguranga energética dos EUA”
(USA, 2006, p.287).

2200 que colocava a Nigéria como um importante aliado para os EUA (e para as poténcias ocidentais como um
todo), uma vez que com o fim da Guerra Fria o principal inimigo do ocidente deixou de ser o comunismo e
passou a ser, em grande medida, o mundo islamico, especialmente apds os atentados as embaixadas
estadunidenses na Tanzénia e no Quénia, em 1998, e os ataques de 11 de setembro de 2001 (ADEBAJO,
2003).

221 Além de ter promovido o processo que levou & saida de Taylor do poder, a Nigéria concedeu asilo ao ex-lider
liberiano, sob justificativa de que sua vida estaria em risco caso ele ndo saisse da Libéria. A questdo, entdo, se
tornou alvo de muitas discussdes. Enquanto as liderancgas nigerianas afirmavam que haviam recebido o apoio
dos EUA na concessdo do asilo, grupos defensores dos direitos humanos e as poténcias ocidentais passaram a
exigir que Taylor fosse enviado pelo governo nigeriano a Corte Internacional de Justica. Nesse contexto, o
governo estadunidense passou a pressionar a Nigéria para que o pais enviasse Taylor a Corte para ser julgado,
ameacando cortar a ajuda ao pais caso 0 governo nigeriano nao acatasse a exigéncia. Eventualmente, em 2006,
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Africa, tentando evitar e reverter golpes e intervencdes militares nos paises do continente,
apoiando-se para isso nos preceitos da nova Unido Africana (e no cargo de Obasanjo de
presidente da Organizacdo). O pais, assim, teve papel fundamental na reversdo do golpe
militar que depds o presidente de S0 Tomé e Principe,?> em 2003, e nos processos que
culminaram na realizagdo de eleicdes depois de golpes na Guiné-Bissau,??® em 2003, e no
Togo,??* em 2005. Além disso, Obasanjo também teve grande envolvimento no processo de
mediacdo do conflito de Darfur, no Suddo — sem, todavia, ter conseguido alcancar resultados
positivos antes do fim de seu mandato (ILIFFE, 2011; WILLIAMS, 2007).

Além disso, desde o final da década de 1990, e com maior forca a partir dos ataques de
11 de setembro de 2001, o petroleo africano foi colocado como uma prioridade para o
governo estadunidense. Nesse sentido, os EUA, desde o inicio da gestdo de George W. Bush
buscaram integrar a Africa na “guerra global ao terror”, em uma tentativa de aumentar a sua
presenca no continente (OBI, 2006). Nesse contexto, em 2005 a Iniciativa Pan-Sahel (PSI),*
lancada pelos EUA em 2002, foi substituida pela Iniciativa de Contraterrorismo Transaariana
(TSCTI),?*® que além de possuir objetivos mais amplos, incorporava mais paises africanos
(COPSON, 2007). A partir dai, toda a Africa Ocidental e, mais especificamente, os paises do
Golfo da Guiné, foram inseridos na ldgica estadunidense de combate ao terrorismo, sob a
justificativa de que esses Estados, que em muitos casos passaram por intensos conflitos
internos ao longo dos anos 1990, seriam vulneraveis as infiltragdes de grupos terroristas, ou

a nova presidente liberiana, Ellen Johnson Sirleaf, realizou um pedido formal para que a Nigéria extraditasse
Taylor. Entretanto, antes que qualquer medida nesse sentido fosse tomada, 0 ex-presidente liberiano fugiu do
local onde era mantido pelo governo nigeriano, e acabou sendo preso em Serra Leoa e enviado para ser julgado
em Haia (DAGNE, 2006; ILIFFE, 2011).

222 Em 2003, enquanto o entdo presidente do pais, Fradique de Menezes, realizava uma visita oficial & Nigéria, 0s
militares tomaram o poder em S8o Tomé e Principe. Na ocasido, o presidente nigeriano ameacou usar as
Forcas Armadas do pais, caso Menezes ndo fosse recolocado no poder. Diante da pressdo, os militares sdo-
tomenses, voltaram atras, e Fradique de Menezes reassumiu o governo (ILIFFE, 2011; WILLIAMS, 2007).

22 Em 2003, os militares de Guiné-Bissau realizaram um golpe que dep6s o entdo presidente, Kumba lala. Por
conta da grande pressdo realizada sobre eles, entre outros, por Obasanjo, um governo interino foi
implementado, governando o pais até 2005, quando foram realizadas novas eleigdes (ILIFFE, 2011;
VISENTINI, 2012b).

224 Apos a morte do presidente togolés, Eyadéma Gnassingbé, em janeiro de 2005, os militares assumiram o
controle do pais, colocando o seu filho, Faure Gnassingbé no poder. Diante disso, 0 Togo foi suspenso da UA e
da ECOWAS, e o presidente nigeriano passou a pressionar para que fossem realizadas elei¢fes no pais. Depois
de muita negociacdo, foram realizadas elei¢cBes no pais, e Faure Gnassingbé foi eleito presidente. Em seguida o
Togo foi reintegrado a UA e a ECOWAS (WILLIAMS, 2007).

225 A Iniciativa englobava Mali, Mauritania, Niger e Chade, e previa o treinamento de forcas de seguranca em
cada um desses paises (COPSON, 2007).

226 A TSCTI previa o treinamento de forcas nacionais e a construgdo de capacidades de defesa e seguranca
regionais, e possuia maior orcamento (de US$120 milhdes). Além disso, ela incorporava paises da Africa
setentrional (Argélia, Tunisia e Marrocos) e também do Golfo da Guiné (Nigéria, Gana e Senegal) (COPSON,
2007).
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mesmo dispostos a abriga-los (OBI, 2006). Assim, a Nigéria, que foi incorporada a TSCTI, se
configurava como um importante parceiro para 0s EUA na regido (PHAM, 2007).

Em termos continentais o segundo mandato de Obasanjo também marcou um
aprofundamento no distanciamento entre Nigéria e Africa do Sul. Ap6s 0s eventos
envolvendo o Zimbabue, no dmbito da Commonwealth, no inicio dos anos 2000, novos
desentendimentos se seguiram na tentativa de mediacgdo conjunta da Guerra Civil da Costa do
Marfim, em 2003. Além disso, com Obasanjo na presidéncia da Unido Africana, a
Organizacdo se tornou progressivamente mais critica as questdes de direitos humanos no
Zimbébue, de Robert Mugabe, contribuindo para afastar a Nigéria ainda mais da Africa do
Sul, j4 que esta vinha, desde o inicio da década, buscando utilizar uma “diplomacia
silenciosa”, na tentativa de convencer Mugabe a realizar mudancas no pais. Por fim, a
ambicdo, dos dois paises, de ascender ao posto de membro permanente do Conselho de

227 intensificou ainda mais o afastamento entre

Seguranca da ONU, caso esse fosse reformado,
eles, 0 que pode ser percebido pela ndo-realizacdo de encontros da Comissdo Binacional em
2005 e em 2006 (ILIFFE, 2011).

No ambito regional a questdo mais importante enfrentada pela Nigéria ao longo do
segundo mandato de Obasanjo foi a resolucdo definitiva da disputa pela peninsula de Bakassi
com o Camardes. Depois de um longo processo de negociagbes, em que 0 presidente
nigeriano enfrentou consideravel oposi¢do interna, um acordo entre os dois paises foi assinado
em 2006, culminando na retirada das tropas nigerianas da regido e na demarcacédo da fronteira
de acordo com a decisdo que havia sido tomada pela Corte Internacional de Justica®?®
(FALOLA; HEATON, 2008).

A partir do segundo mandato de Obasanjo, a instabilidade interna na Nigeéria,
especialmente na regido produtora de petroleo, o Delta do Niger, intensificou-se
crescentemente. Assim como na década de 1990, a partir de meados dos anos 2000 diversos
protestos comecaram a eclodir na regido, criticando ndo sO a exploracdo de petréleo, mas
também os impactos ambientais causados por ela e os baixos recursos recebidos pela regido
(MONTANYA, 2012). Nesse contexto, em 2005, foi formado o Movimento pela

229

Emancipagéo do Delta do Niger*= (MEND), uma organiza¢do composta por diversos grupos

menores, que tinha entre seus principais objetivos o0 aumento da participacdo politica e da

22T A discusséo sobre uma eventual reforma do Conselho de Seguranca, existente ha muito tempo, foi reavivada
em 2004, quando o entdo Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, sugeriu uma expansdo do conselho, que
previa assentos permanentes para membros do continente africano (RONZITTI, 2010; SARWAR, 2011).

228 A disputa havia sido submetida pelos camaroneses & Corte Internacional de Justica, em 1994, e esta emitiu
sua decisdo em 2002 (FALOLA; HEATON, 2008).

223 Apesar do nome, 0 grupo n&o possuia, em suas reivindicacdes, demandas por separacio ou independéncia.
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parcela dos lucros do petréleo apropriada pela regido, maiores investimentos no
desenvolvimento socioecondémico regional e uma reducdo da militarizacdo da regido
(GHOSH, 2013).

Logo depois sua criagdo, 0 MEND passou a realizar uma série de ataques de diversos
tipos, que iam desde o sequestro de funcionérios de empresas produtoras de petroleo até a
destruicdo de gasodutos, oleodutos e plataformas de exploracdo, além de roubos frequentes de
quantidades significativas de petroleo. Esses ataques tinham como meta prejudicar a producao
petrolifera do pais, como forma de pressionar Abuja a atender as demandas do grupo (HILL,
2012; PHAM, 2007). Tais ataques obtiveram significativo sucesso, sendo responsaveis, por
exemplo, por uma diminuicdo de 20% na producdo nigeriana de petréleo em 2006 (FALOLA,
HEATON, 2008). Em resposta, 0 governo nigeriano intensificou a presenca das Forcas
Armadas na regido, na tentativa de impedir os ataques do grupo e por fim a instabilidade que
se intensificava. A iniciativa, todavia, ndo deu resultados significativos até o fim do mandato
de Obasanjo,? e a instabilidade no Delta do Niger permaneceu como uma das questées mais
prementes — tanto em termos internos, quanto em termos internacionais — para 0 governo
seguinte.

Ao final do mandato de Olusegun Obasanjo foram realizadas novas elei¢cdes e Umaru
Musa Yar’Adua, que concorreu pelo partido de Obasanjo, foi eleito presidente da Nigéria e
assumiu o poder em 2007. Em grande medida, 0 novo governo representou uma continuidade
do anterior, com algumas diferencas bastante pontuais. Algumas dessas se deram no
relacionamento da Nigéria com os EUA. Diante do andncio, pelo governo Bush, da criacdo do
Comando dos EUA para a Africa (AFRICOM),?*! em 2007, Yar’Adua, assim como diversos
outros lideres do continente, passou a demonstrar sua oposicao ao projeto. Além de verem o
Comando como uma continuidade no expansionismo militar global estadunidense, as
liderancas africanas temiam que a implementacdo do AFRICOM representasse um aumento

na dependéncia externa dos paises do continente em relacdo aos EUA, defendendo que as

20 Quando o mandato de Obasanjo acabou, em 2007, cerca de 30% das reservas petroliferas da regio do Delta

estavam inacessiveis por conta da instabilidade na regido (ILIFFE, 2011).

231 Uma das justificativas para a criacdo do AFRICOM era o aumento de casos de pirataria no Golfo da Guiné, o
que era considerado por alguns como uma consequéncia do combate mais intenso aos piratas da costa da
Somalia, o que teria gerado um deslocamento do problema para a costa ocidental do continente. E importante
ressaltar, todavia, que apenas 25% dos casos registrados no Golfo da Guiné podem ser efetivamente
classificados como pirataria de acordo com a Convencdo de Montego Bay, que regula o direito do mar. Os
demais casos, que teriam acontecido nas aguas territoriais dos paises da regido, seriam responsabilidade — e
estariam sob a jurisdi¢do — dos préprios Estados, ndo se tratando de uma ameaga internacional — como €é o caso
da pirataria. Nesse sentido, a caracterizacdo da violéncia maritima no Golfo da Guiné como pirataria seria uma
forma de legitimar intervenc@es externas, ja que a propria Convencdo de Montego Bay define a pirataria como
um crime que deve ser combatido por todos os Estados.
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questBes africanas deveriam ser resolvidas pelos préprios paises africanos, sem ingeréncia
externa (ESTERHUYSE, 2010; GARUBA, 2008; PLOCH, 2011).

Na tentativa de diminuir a oposicdo dos paises africanos, o governo estadunidense
realizou, a partir de 2007, diversas consultas com as liderancas do continente, antes de o
Comando ser inaugurado. Apesar disso, ainda em 2007, o Parlamento Pan-Africano, o 6rgado
legislativo da UA, aprovou uma mogéo proibindo qualquer Estado do continente de sediar
uma base do AFRICOM o que fez com que a Libéria, que inicialmente havia se mostrado
disposta a sediar a base do Comando, voltasse atrés em sua decisio®? (PLOCH, 2011).
Mesmo diante da oposi¢ao nigeriana ao projeto estadunidense — e do importante papel que o
pais teve na resposta conjunta do continente dada ao AFRICOM - as relagdes entre EUA e
Nigeéria se mantiveram proximas, focadas principalmente em questfes securitarias, contando
inclusive com a realizacdo de exercicios navais conjuntos na costa de Lagos, em 2008
(ALAO, 2011b; BERGSTRESSER, 2009).

No ano de 2009, as relacbes entre a Nigéria e os EUA passaram por um novo
estremecimento, quando um cidaddo do pais africano foi preso, acusado de tentar realizar um
ataque a bomba em um avido que tinha como destino os EUA. Em resposta, 0 governo
estadunidense imediatamente adicionou a Nigéria a lista de suspeita de terrorismo (terror
watch list), gerando uma série de protestos e contestagdes por parte do governo nigeriano.
ApO6s uma série de negociacOes bilaterais, no ambito diplomatico, o pais africano finalmente
foi retirado da lista em 2010, apés ter aceitado cumprir uma série de condi¢des®™® (ALAO,
2011b; BERGSTRESSER, 2011). As relacdes da Nigéria com a China também passaram por
um relativo afastamento durante o periodo em que Yar’Adua esteve no poder. Diferentemente
de seu antecessor, 0 novo presidente nigeriano passou a questionar os contratos assinados pelo
pais com empresas asiaticas, o que resultou em um grande nimero de suspensdes, revisdes
e/ou cancelamentos de diversos contratos ao longo de 2007 e 2008 (BRAUTIGAM,;
FAROLE; XIAOYANG, 2010).

Ao longo do mandato de Yar’Adua, o governo nigeriano seguiu buscando incrementar

suas relacbes com 0s demais parceiros extracontinentais. Além de reforgar os lagos com a

%2 Diante da desisténcia da Libéria de servir de sede para o Comando dos EUA, a Nigéria cancelou US$ 13
milhdes dos US$ 43 milhdes de dividas que o governo liberiano tinha com o pais (GARUBA, 2008).

23 As condicBes eram as seguintes: a Nigéria deveria passar a condenar publicamente atos de terrorismo
realizados em qualquer lugar do mundo; deveria adotar medidas imediatas para aumentar a seguranca de seus
aeroportos; deveria aceitar a presenca de militares da Forca Aérea dos EUA em todos 0s voos que saissem da
Nigéria com os EUA como destino; e deveria aprovar, imediatamente, a sua lei antiterrorismo (ALAO, 2011b).
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Franca,”®* a Nigéria intensificou suas relacdes principalmente com paises emergentes, entre

eles Brasil,”® india®® e Russia,?®’

com os quais foram discutidos e assinados diversos
projetos de cooperacdo, sobretudo na éarea energética (ALAO, 2011b). J& em termos
continentais e regionais, o governo de Yar’Adua teve uma atuagdo bastante discreta,
limitando-se a tentativa de mediagdo da crise vivida na Guiné, ap6s a morte do entdo
presidente, Lansana Conté, e da subsequente tomada do poder por uma junta militar, e a uma
tentativa de aproximacdo com a Africa do Sul, em parte facilitada pela posicido comum dos
dois paises em relacio a questio do AFRICOM*® (ALLI, 2012; GARUBA, 2008;
BERGSTRESSER, 2009).

Internamente, o governo de Yar’Adua enfrentou grandes desafios, principalmente em
termos econdmicos e securitarios. A histdrica dependéncia externa da economia nigeriana,
intensificada pelas medidas de orientacdo neoliberal adotadas desde meados da década de
1980, e com uma énfase ainda maior a partir dos anos 2000, foi determinante para que, com a
crise financeira mundial de 2007/2008, a economia nigeriana fosse fortemente atingida. Nesse
contexto, 0 pais passou a vivenciar aumentos na inflacdo e nas taxas de desemprego, e uma
desvalorizacdo crescente da naira, além de uma diminuicdo significativa das reservas
internacionais do pais. Todo esse processo foi intensificado pela queda no preco internacional
do petréleo,?*® que ainda representava 95% das exportagdes nigerianas e o principal setor da
economia do pais, e que obrigou o0 governo a realizar diversos cortes em seu or¢camento
(HIGAZI, 2011; ONAKUSE, 2011; BERGSTRESSER, 2009).

Em termos securitarios, o governo de Yar’Adua enfrentou dois desafios principais. O

primeiro foi a manutencéo e intensificacdo da instabilidade na regido do Delta do Niger. As

234 .. , . . ~ ~ .
% Em sua visita ao pais, em 2008, Yar’Adua assinou diversos acordos para a promog¢ao de cooperacdo bilateral

no desenvolvimento de energia nuclear para fins civis na Nigéria, estreitando ainda mais os lagos franco-
nigerianos — ja bastante reforcados pelo crescente nimero de empresas francesas atuando no pais africano. Essa
maior aproximag&o culminou no convite para que a Nigéria participasse da 25 Clpula Franga-Africa, em 2010
(ALAO, 2011b; BERGSTRESSER, 2009).

2% 0O comércio bilateral entre os dois paises atingiu, em 2008, a marca de US$ 8,2 bilhdes, sendo o Brasil 0
segundo maior importador mundial de produtos nigerianos. Além disso, 0s paises assinaram diversos acordos
na area energética, um dos quais estabelecia a construgdo de uma hidroelétrica pelo Brasil em troca do acesso a
industria de petroleo e gas nigeriana (ALAO, 2011a).

2% O comércio bilateral entre os paises atingiu a marca de US$ 10,2 bilhdes entre 2008 e 2009, e eles
mantiveram uma extensa agenda de visitas bilaterais no periodo (ALAO, 2011a).

237 Os dois governos assinaram diversos memorandos de entendimento e acordos para a cooperagio na regulagio
e na producdo de energia nuclear para fins civis (ALAO, 2011b).

%% Nesse contexto, o presidente nigeriano inclusive realizou uma visita oficial & Africa do Sul, numa
demonstracdo clara da tentativa de reaproximar os dois paises (BERGSTRESSER, 2009).

29 O preco do barril de petréleo, que vinha crescendo continua e significativamente desde meados de 2003,
atingiu a marca de US$ 103,71 (em valores de 2012) em 2008, sofrendo uma queda de cerca de 40% no ano
seguinte, passando a valer US$ 66 (em valores de 2012). No ano seguinte 0s pregos voltaram a crescer, mas sO
retomaram o patamar de 2008 em meados de 2010 (BP, 2013).
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politicas adotadas pelo governo anterior para a regido ndo se mostraram efetivas, e os ataques
seguiram se proliferando, prejudicando ainda mais o setor petrolifero nigeriano (e, por
conseguinte, a economia nacional) (HIGAZI, 2011). Diante da situacéo, o governo da Nigéria
anunciou, em 2009, um plano de anistia para todos os membros dos movimentos da regido
que entregassem suas armas, o qual também previa uma ampliacdo na parcela dos lucros do
petroleo recebida pela regido, além de investimentos em projetos de desenvolvimento de
infraestrutura (GHOSH, 2013). Mais de 25.000 combatentes entregaram suas armas, entre
eles as principais liderancas do MEND, dando inicio a um processo que culminou na reducao
quase total dos conflitos na regido do Delta, verificada sobretudo a partir de 2011 (BEVAN et
al, 2013; LUNN; THOMPSON, 2011).

A segunda ameaca foi a intensificacdo da violéncia na regido norte do pais, gerada,
sobretudo por conflitos entre o grupo conhecido como Boko Haram e as forcas policiais
locais. O grupo, que surgiu no inicio dos anos 2000, e que defendia a implementacdo e uma
interpretacdo estrita das leis islamicas (Shari’a) na regido nordeste da Nigéria, passou a
crescentemente entrar em confrontos, ainda que de menor escala, com as forcas de seguranca
da Nigéria (HILL, 2012). Diante do aumento desses embates, 0 governo nigeriano adotou
uma politica diferente daquela adotada no Delta do Niger, e lancou uma ofensiva das forcas
de seguranca, em 2009, com o objetivo de desmantelar o grupo. Como resultado do ataque
das forgas estatais, cerca de setecentas pessoas suspeitas de envolvimento com as agdes do
grupo foram mortas — entre elas seu lider, Mohammed Yusuf, enquanto estava sob custddia
policial — e o Boko Haram foi desarticulado (PLOCH, 2013).

Em fevereiro de 2010, o presidente nigeriano foi internado por problemas de saude,
falecendo poucos meses depois. Em sua auséncia, seu vice, Goodluck Jonathan, assumiu
interinamente a presidéncia, até que novas elei¢cGes foram realizadas em 2011, com Jonathan
sendo eleito presidente da Nigéria (LUNN; THOMPSON, 2011). O seu governo representou,
em grande medida, uma continuidade das linhas gerais que orientaram 0s governos anteriores.
Nesse sentido, apesar da manutencdo, e aprofundamento, dos lagos com as poténcias
emergentes, a Nigéria manteve as poténcias ocidentais, especialmente os EUA,?*° como seus
principais parceiros — nao s6 econémicos, mas também militares e politicos.

Essa maior aproximacdo com os EUA se deveu muito ao contexto interno vivido na

Nigeria durante o governo de Jonathan. Apos cerca de um ano de inatividade, o Boko Haram

240 Exemplos dessa ainda maior proximidade com os EUA foram a assinatura, em abril de 2010, de um acordo
para a criagdo de uma Comissdo Binacional entre os paises, e a retirada da Nigéria da lista dos EUA dos paises
considerados 0s maiores produtores e traficantes de drogas (BERGSTRESSER, 2011).
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voltou a se organizar, sob novas liderancas, assumindo um perfil mais violento®* e

expandindo a sua area de atuacdo para o restante da regido Norte da Nigéria, realizando,
inclusive, um ataque a bomba & sede da ONU em Abuja, em 2011%*? (START, 2014). Desde o
ressurgimento do grupo, o governo nigeriano intensificou suas operacdes de combate ao Boko
Haram, tendo relativo sucesso em reduzir seus ataques, especialmente entre 2012 e o inicio de
2013, quando estes voltaram a ganhar forca. Diante disso, 0s EUA buscaram intensificar sua
cooperacdo com 0 governo nigeriano, especialmente através do treinamento de forcas de
seguranca (BLANCHARD, 2014).

Nesse contexto, em 2012, o Departamento de Estado dos EUA incluiu os nomes de
diversos supostos membros do grupo em uma lista de terroristas internacionais e, em 2013,
classificou 0 Boko Haram como uma Organizacgdo Terrorista Internacional, considerando que
0 grupo representaria uma ameaca que ultrapassaria questdes politicas locais**® (U.S HOUSE
OF REPRESENTATIVES, 2013; BLANCHARD, 2014). Ao mesmo tempo em que o Boko
Haram era visto pelos EUA como uma ameaga aos Seus interesses na regido, o contexto de
instabilidade gerado por ele e a dificuldade do governo nigeriano de por fim ao grupo
passaram a representar uma oportunidade Unica, para os EUA, de expandir suas iniciativas
militares, de inteligéncia e diplomaticas na Nigéria e na Africa Ocidental (MEEHAN;
SPEIER, 2011).

Um novo ataque do Boko Haram, em 2014, quando um grupo de mais de duzentas
jovens estudantes foi sequestrado, mostrou-se como uma nova oportunidade de acdo para 0s
EUA, que buscaram intensificar seu envolvimento na Nigéria. Assim, o governo Obama
enviou ao pais um grupo de especialistas com o objetivo de auxiliar nas investigacfes e na
busca das jovens, deu inicio a missdes com o uso de drones de monitoramento na regido norte
do pais, e enviou ao Chade um contingente militar de oitenta homens para ajudar nas buscas.
Apesar do interesse estadunidense em aprofundar ainda mais a sua participacdo no combate
ao Boko Haram, o governo nigeriano se mostrou reticente, temendo que um envolvimento
maior dos EUA atingisse diretamente sua soberania nacional (BLANCHARD, 2014).

Em parte as iniciativas estadunidenses de maior aproximacdo também estdo

vinculadas & intensificacio das relagdes nigerianas com parceiros como China, india, Brasil e

1 0 grupo passou a realizar ataques ndo sé contra forcas policiais, mas também contra mesquitas e igrejas e
contra civis nigerianos e estrangeiros (START, 2014).

242 Mais de vinte pessoas morreram no atentado (START, 2014).

3 Diante dos crescentes ataques realizados pelo grupo, o Boko Haram passou a ser cada vez mais associado,
pelo governo estadunidense, ao grupo Al Qaeda no Maghreb Islamico (AQIM), que teria suas origens na
Argélia, e ao Al Shabaab, que teria suas origens na Somalia, ambos ligados a Al Qaeda (FOSTER-BOWSER,;
SANDERS, 2012; U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2013).
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Russia, que vém conseguindo, cada vez mais, ocupar espacos — especialmente em termos
comerciais — antes ocupados pelas poténcias ocidentais®** (ALAO, 2011a). Além disso, a
intensificacdo dos lacos nigerianos com outros paises de maioria mugulmana, expresso, por
exemplo, na organizacdo pela Nigéria, em 2011, da sétima Cupula do D8** (na qual
estiveram presentes, entre outros, os entdo presidentes da Turquia, Abdullah Giil, e do Ir4,
Mahmoud Ahmadinejad), também é uma questdo que contribuiu para uma tentativa
estadunidense de estreitar seus lacos com o pais africano (BERGSTRESSER, 2009).

Em termos continentais, a Nigéria manteve a sua atuacdo como gendarme do
continente, assumindo um papel de mediadora nas crises politicas da Costa do Marfim, em
2011, e do Mali, em 2012. O periodo também marcou um novo afastamento entre a Nigéria e
a Africa do Sul. O auge deste afastamento se deu em 2011, e uma série de eventos contribuiu
para que ele acontecesse. O primeiro foi a intervencdo ocidental na Libia. A época, os dois
paises africanos estavam entre os membros nao-permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, e ambos votaram a favor das resolugdes 1970 e 1973, que foram determinantes para
que a intervencdo promovida pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) se
efetivasse — e, consequentemente, para que houvesse a deposicdo, e morte, de Muammar
Kadafi (LANDSBERG, 2012).

Durante o processo que culminou na derrubada de Kadafi, a Africa do Sul passou a
criticar duramente a intervencéo ocidental, afirmando que ela ndo estava de acordo com o que
havia sido aprovado nas resolu¢bes do CSONU. Assim, 0 pais se negou a reconhecer o0

Conselho Nacional de Transi¢do®*

(CNT) como governo legitimo da Libia e a liberar os
ativos libios que estavam congelados no pais. O governo nigeriano, por sua vez, apesar de ter
demonstrado certa critica a forma como a intervencao era conduzida, rapidamente reconheceu

o CNT como o governo legitimo libio®*’

e liberou os ativos que estavam no pais. Além disso,
0 governo nigeriano passou a tentar convencer os demais paises africanos a também
reconhecerem 0 novo governo, contribuindo assim para gerar um afastamento em relacdo a

Africa do Sul, que considerava que a posi¢do nigeriana ndo era condizente com aquela

2 No ano de 2010, por exemplo, a Nigéria se tornou o segundo principal parceiro comercial da RUssia na Africa
Subsaariana, e o pais africano se tornou o quarto maior parceiro da China no continente, com o comércio
bilateral dos paises atingindo a marca de US$ 7,76 bilhdes (ALAO, 2011a).

> Grupo de paises em desenvolvimento, criado em 1997, composto por Bangladesh, Egito, Ird, Indonésia,
Malasia, Nigéria, Paquistdo e Turquia.

2% O CNT era composto (e liderado), em grande parte, por dissidentes do governo de Muammar Kadafi, e se
apresentava como o Unico representante legitimo do Estado libio.

27 A Nigéria foi o sétimo pais a reconhecer o CNT como governante legitimo da Libia, fazendo-o depois de
Gambia, Senegal, Cabo Verde, Tunisia, Egito e Marrocos, antes mesmo de Kadafi ter sido morto.
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adotada oficialmente pela Unido Africana (DICKSON, 2013; LANDSBERG, 2012;
OKEREKE, 2012).

Ademais, a mediacdo da crise na Costa do Marfim, no mesmo ano, também criou
atritos entre Nigéria e Africa do Sul. Enquanto Abuja defendia que se utilizassem instituicdes
regionais, especialmente a ECOWAS, para tentar, inicialmente por meio da persuasdo* e
depois por meio da forca, promover a saida de Laurent Gbagho do poder,?*° Pretéria enviou
um navio da sua Marinha (SAS Drakensberg) para a costa marfinense, o que foi visto pela
Nigéria como uma afronta, ndo s6 ao processo de negocia¢des, mas também ao préprio pais,
ja que a regido estd inserida no que costuma se considerar sua esfera de influéncia
(MARTINS, 2011; OKEREKE, 2012). Somado a esses dois eventos, o convite feito a Africa
do Sul, também em 2011, para que esta passasse a integrar o grupo BRICS foi fundamental
para que se consolidasse o afastamento entre os dois paises,?*® ja que a Nigéria, assim como
outros paises africanos, ndo via a Africa do Sul como um representante efetivo dos anseios
continentais (LANDSBERG, 2012).

No ano 2014, o governo nigeriano divulgou que havia realizado uma atualizacdo na
forma de calculo do PIB (algo que ndo era feito desde 1990), o que resultou em um aumento
de 89% no tamanho esperado da economia do pais. Com isso, o PIB nigeriano, que era
estimado em aproximadamente US$ 270 bilhdes, atingiu a marca de US$ 510 bilhdes, e fez
com que a Nigéria alcancasse a marca de 26® maior economia do mundo e ultrapassasse a
Africa do Sul como maior economia do continente. A atualizacdo na forma de calculo
também demonstrou uma diversificagdo maior da economia nigeriana, que teria tido um
crescimento médio de 7% ao longo do governo de Jonathan, com os setores ndo ligados ao
petréleo conduzindo o crescimento. Apesar dos altos indices de pobreza e desemprego que
ainda permanecem, o governo nigeriano tem tido sucesso em controlar a inflagédo e tem
implementado reformas nos setores de energia e de agricultura, que devem ajudar a
impulsionar ainda mais o crescimento e o desenvolvimento econémico do pais (BARUNGI,
2014).

248 Nesse sentido, a Costa do Marfim, em grande medida por presséo nigeriana, foi suspensa da ECOWAS e da
UA, como uma forma de reforcar a pressao pela saida de Gbagbo do poder (MARTINS, 2011).

9 Apés a realizacdo de eleicdes, em 2010, Laurent Gbagbo recusou-se a sair do poder, ndo reconhecendo o
resultado que dava a vitoria para seu oponente, Allassane Ouattara. Enquanto o governo nigeriano reconhecia a
vitéria de Ouattara — em consonancia com a posi¢do oficial da UA — o governo sul-africano defendia o
estabelecimento de um acordo para a formacdo de um governo conjunto (power sharing) (MARTINS, 2011;
OKEREKE, 2012).

20 As relagdes entre Nigéria e Africa do Sul atingiram seu ponto mais baixo desde o periodo do apartheid em
2012, quando o governo nigeriano acusou o sul-africano de xendfobo e racista, apds a expulsdo de mais de 120
nigerianos do pais (LANDSBERG, 2012).
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A nova posicdo econdmica da Nigéria no continente africano, aliada ao fato de

diversos nigerianos ocuparem crescentemente cargos importantes em diversos organismos
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internacionais,” tem contribuido para reforcar os questionamentos nigerianos acerca da

posicdo ocupada pela Africa do Sul, ndo s6 nos BRICS, mas também no préprio continente

africano e no cenério internacional (NWANKWO, 2013). Nesse sentido, a eleicdo da Nigéria,
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em 2013, para ocupar um cargo de membro rotativo no CSONU pela sexta vez™* tem

reforcado ainda mais os questionamentos sobre a posicdo ocupada pela Africa do Sul, ja que o
pais além de ser apenas o décimo-terceiro maior contribuinte para missdes de paz (muito atras
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da Nigéria, que ocupa a quinta colocagdo“®), ocupou um assento rotativo no Conselho de

Seguranca em apenas duas ocasides”* (ADEBAJO, 2014).

#1 Historicamente diversos nigerianos ocuparam cargos importantes em organizacdes como a ONU (onde
Joseph Garba foi presidente da Assembleia Geral entre 1989 e 1990), a OPEP, a OUA e a UA — entre outras.
Durante o governo Jonathan a Nigéria foi eleita para compor o Conselho Econdmico e Social da ONU
(ECOSOC), para o Conselho Executivo da UNESCO e para ser a representante da Africa Ocidental no
Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana. Além disso, Chile Eboe-Osuji foi escolhido como um dos
seis juizes do Tribunal Penal Internacional, e Goodluck Jonathan foi eleito presidente da ECOWAS, em 2011
(BERGSTRESSER, 2011; NWANKWO, 2013).

22 A Nigéria esteve presente no CSONU em cinco outros momentos: 1966-1967; 1978-1979; 1994-1995; e
2010-2011.

53 A Nigéria contribui com, em média, 4.033 homens ao longo de 2014, e a Africa do Sul com, em média, 2.214
homens (UN, 2014b).

24 A Africa do Sul cumpriu dois mandatos: em 2007-2008 e em 2011-2012.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar qual foi, desde a independéncia da Nigéria, 0 eixo
prioritario de atuacdo de sua politica externa: o ambito regional, o continental ou o
extracontinental. O que se percebe, nesse sentido, é que, ao longo da histdria nigeriana, o
principal objetivo da politica externa do pais foi a sua consolidagdo como principal poténcia e
lideranca do continente africano. A busca desse objetivo, todavia, atravessou diferentes fases,
fortemente vinculadas principalmente ao desempenho econémico nigeriano, mas também ao
contexto vivido pelo sistema internacional e pelo sistema interafricano em cada periodo
analisado, o que fez com que, em momentos distintos, a atuagdo nos ambitos regional ou
extracontinental fosse intensificada — em geral como uma forma de reforcar a posicdo
ocupada pelo pais no continente africano.

Ao longo de suas duas primeiras décadas, a politica externa nigeriana passou por uma
clara evolucdo. Durante os anos 1960, a politica internacional teve uma importancia bastante
reduzida (sobretudo entre 1960 e 1966) para a Nigéria, j& que a principal preocupacdo das
liderancas do pais dirigia-se a garantia da manutencdo da unidade do Estado nigeriano,
extremamente fragilizado desde a independéncia. A partir do inicio da Guerra de Biafra, que
se estendeu de 1967 a 1970 e que quase custou ao pais sua integridade territorial, tendo como
principais financiadores (e em certa medida incentivadores) atores extracontinentais, é que as
elites nigerianas passaram a mudar seu posicionamento.

A percepcdo de que existiam ameacas externas muito mais sérias a propria existéncia
do Estado nigeriano levou as elites nigerianas a assumirem um posicionamento mais ativo no
cenario internacional, especialmente atraves da ado¢do de uma postura mais efetiva de néo-
alinhamento. Nesse contexto, os anos 1970 podem ser considerados como uma antitese da
década anterior, com a politica externa adquirindo uma autonomia bastante expressiva. A
partir do inicio do periodo o governo nigeriano passou a buscar assumir uma posicdo de
lideranca no &mbito continental, aliando, para tanto, uma postura bastante destacada tanto em
sua regido quanto em questdes continentais — ambas viabilizadas por uma situagdo econémica
expressivamente favoravel, consequéncia direta dos aumentos do preco internacional do
petréleo e da expansdo significativa da producdo nigeriana do produto, 0 que gerou uma
grande arrecadacdo para o governo do pais.

A propria formacdo da ECOWAS — que se consolidou em 1975, mas cujo processo se
estendeu desde o inicio da década, enfrentando forte oposicdo da Franca — nesse sentido,

pode ser percebida como resultado de uma politica especifica, de aproximacao com a regiao,
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mas também de uma politica mais ampla, de busca de proeminéncia continental, expressa na
atuacdo nigeriana na negociacao entre os Estados da ACP e os da CEE. Assim, a partir da
criacdo da ECOWAS e da estabilizacdo da propria regido, a Nigéria pode concentrar sua
atuacdo na busca de seu objetivo principal, intensificando sua atuacdo no restante do
continente africano. Também nesse contexto, a confrontacdo com os EUA sobre a questdo de
Angola, e com a Gra-Bretanha, sobre as relagdes mantidas com os regimes racistas da Africa
Austral, sdo exemplos da preponderancia das questdes continentais na politica externa do pais
— e também da grande forca que esta tinha — no periodo.

A fase de autonomia da politica externa nigeriana, todavia, teve curta duracdo. Com a
reducdo dos recursos disponiveis — consequéncia, sobretudo, da queda no preco internacional
do petréleo — a atuacdo da politica externa nigeriana, a partir do inicio da década de 1980,
passou por uma importante inflexdo, com mudancas ndo s6 em seus objetivos principais, mas
também em sua concep¢do, que deixou de ser propositiva, tornando-se crescentemente
reativa. Essa mudanca estava relacionada, em grande medida, a deterioracdo significativa da
situacdo econdmica vivida pelo pais a partir dos primeiros anos da década de 1980, e a
crescente subordinacdo da Nigéria as poténcias centrais, junto as quais o pais passou a
contrair muitos empréstimos.

Com isso, a Nigéria perdeu “margem de manobra”, ¢ suas liderangas se viram cada
vez mais constrangidas pelas fortes pressfes das poténcias industrializadas do norte, que
acabaram levando a adocdo, pelo pais africano, dos Programas de Ajuste Estrutural das
instituicBes financeiras internacionais. A adocdo desses programas, por sua vez, intensificou a
liberalizagdo da economia nigeriana, o que lhe trouxe ainda mais consequéncias deletérias —
aumentando a dependéncia nigeriana em relacdo aos seus credores. Diante disso, a politica
externa nigeriana ao longo da década de 1980 apresentou um comportamento erréatico, reflexo
ndo de uma irracionalidade de seus condutores, mas sim da deterioragdo de sua situacao
econdmica, das tentativas do governo de contornar o isolamento imposto ao pais pelas
poténcias ocidentais e de uma série de disputas que ocorriam no periodo — tanto entre as
diferentes elites nigerianas, que buscavam implementar projetos distintos, quanto entre o0s
interesses externos e internos.

A partir do final da década, e do inicio dos anos 1990 — no contexto do fim da Guerra
Fria —, 0s governos nigerianos buscaram adotar medidas, sobretudo no @mbito regional, que
tinham como objetivo impactar positivamente as relagdes no ambito extracontinental. Nesse
sentido, as intervencGes na Libéria e em Serra Leoa — promovidas por Babangida e Abacha —

por exemplo, apesar de certamente motivadas por uma preocupacdo com a manutencdo da
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influéncia do pais no Oeste africano e com a estabilidade regional, também possuiam uma
motivacdo mais ampla. Por meio delas a Nigéria buscava se mostrar, aos atores
extracontinentais, como indispensavel para a estabilidade da regido, em uma tentativa de
diminuir o seu isolamento internacional, uma vez que as poténcias ocidentais ndo estavam
dispostas a realizar intervencdes no continente — especialmente depois dos fracassos na
Somélia, em 1993, e em Ruanda, em 1994.

Assim, ainda que em alguns momentos especificos as liderancas do pais tenham
buscado retomar uma atuacdo destacada na sua regido ou no proprio continente africano, em
grande medida a prioridade da politica externa nigeriana, ao longo de toda a década, foi 0
cenario extracontinental, sobretudo devido aos constrangimentos que este impunha a Nigéria
— e que suas liderancas tentavam contornar. Apesar disso, ao longo da década de 1990 o que
se viu foi a manutencédo — e a intensificacdo — do isolamento do pais no cenario internacional,
promovido pelas poténcias ocidentais, e, nesse contexto, a substituicdo da Nigéria, na posicao
principal poténcia (e, em certa medida, lideranga) continental, pela Africa do Sul pos-
apartheid. Essa situacdo foi muito importante para determinar o posicionamento das
liderancas nigerianas a partir do final da década de 1990.

O novo governo civil que assumiu 0 comando do pais passou a adotar uma estratégia
de aproximacdo com as poténcias ocidentais — especialmente os EUA —, crescentemente
interessadas nas reservas nigerianas de petroleo, em uma tentativa de pér fim ao isolamento
qgue vinha sendo experimentado pela Nigéria. Paralelamente, o pais também passou a
intensificar seus lacos politicos e, principalmente, econdmicos — ainda que de forma lenta —
com diversas poténcias emergentes. Além disso, Abuja buscou, especialmente nos primeiros
anos da década de 2000, se aproximar da Africa do Sul, como uma forma n&o s6 de retomar a
posicdo de lideranga continental que ocupara até meados dos anos 1990, mas também de
melhorar a sua imagem junto as poténcias ocidentais, que consideravam a Africa do Sul (com
uma economia mais solida e diversificada — e liberalizada — e com um sistema democratico
mais consolidado do que o nigeriano) um modelo a ser seguido pelos paises do continente.

A cooperagdo entre os paises africanos rendeu resultados positivos para a Africa —
como a criacdo da NEPAD e da UA — e permitiu que a Nigéria voltasse a ter uma posicao
destacada no continente — ainda que forma compartilhada com a Africa do Sul. A nova
conjuntura vivida pelo pais, a partir dai, associada a uma nova alta nos pregos internacionais
do petréleo no periodo, a um desempenho econdmico crescentemente positivo e a
aproximacao estratégica das poténcias industrializadas — que em alguns momentos gerou um

afastamento em relagdo a Africa do Sul —, contribuiu para que a Nigéria saisse do isolamento
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internacional em que se encontrava e, assim, conseguisse a renegociacao de sua divida externa
junto aos credores internacionais.

Dessa forma, o pais conseguiu diminuir a sua dependéncia imediata das poténcias
ocidentais, o que permitiu a ado¢do de uma politica externa mais ativa e, em grande medida,
autdbnoma do que a que vinha sendo praticada. Tal fato, em conjunto com a intensificacdo dos
lacos politicos e econdmicos com as poténcias emergentes desde o inicio da década e com um
aumento da importancia geoestratégica experimentada pela regido no periodo, gerou uma
reacao das poténcias centrais, especialmente os EUA. Elas vém adotando — em consonéancia
com 0 que tem sido feito em relagdo ao continente como um todo — um discurso de

securitizacdo”®

das “ameacas” nigerianas, em uma tentativa clara de retomar (ou estabelecer)
uma forte influéncia na politica (interna e, sobretudo, externa) do pais.

Nesse contexto, pode-se concluir que a busca nigeriana por uma intensificacdo dos
lacos com atores extrarregionais, verificada desde o inicio dos anos 2000, também pode ser
percebida como uma tentativa de reconquistar o papel de principal poténcia do continente
africano, assumido pela Africa do Sul a partir do fim do apartheid na década de 1990. Assim,
podemos perceber que, ao longo do periodo, a Nigéria buscou, através de sua atuacdo nos
ambitos regional, continental e internacional, consolidar-se como o porta-voz do continente
africano e reforgar seus lagos internacionais, de forma a afirmar-se como um importante ator
nos cendrios africano e global.

Em certa medida, o pais tem tido sucesso nessa iniciativa. Ao longo dos anos 2000 —
especialmente a partir da segunda década — a Nigéria tem conseguido assumir (e manter) uma
posicdo de destaque em diversas organizagdes internacionais, sejam elas de ambito regional
(como a ECOWAS), continental (como a Unido Africana) ou mesmo global (como a
Organizacdo das NagGes Unidas). Além disso, ainda que o pais ndo faca parte de grupos
importantes como o IBAS e o BRICS, que a Africa do Sul integra, é visivel um
aprofundamento crescente nas relagdes bilaterais — politicas, econdmicas e diplomaticas —
com as poténcias emergentes, o que tem trazido resultados significativos para a Nigéria. O
pafs, com um contingente populacional bastante expressivo,”® e uma série de caréncias, tem

conseguido, por meio dessas relaces de novo tipo, uma alternativa aquelas mantidas com as

> Entende-se por securitizacdo de uma questdo a sua apresentacdo como uma ameaca a existéncia do ator
securitizador — no caso as poténcias ocidentais — sendo esta por ele caracterizada como prioritaria, requerendo
medidas em carater emergencial e justificando, assim, a¢des para além dos limites normais dos procedimentos
politicos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

%% E que, nos Gltimos dez anos, apresentou uma taxa de crescimento médio anual de 2,7% (WB, 2014).
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poténcias ocidentais, o que tem aumentado significativamente seu poder de barganha e,
consequentemente, a sua autonomia.

No ambito do sistema interafricano, nesse contexto, a Nigéria tende a, cada vez mais,
se consolidar como o principal lider continental. Enquanto o pais € visto como um ator

2T quanto fora dele — a Africa do Sul, que buscou

genuinamente africano — tanto no continente
se consolidar como a principal lideranca do continente a partir de meados da década de 1990,
enfrentou (e ainda enfrenta) significativa resisténcia dos demais paises africanos. Isso se deve
especialmente a sua historia e aos legados deixados pelo regime do apartheid no pais,
principalmente a manutencdo da estrutura socioeconémica, que segue privilegiando uma elite
branca em detrimento da maioria negra, mesmo apds o fim do regime — e que tem sido o pivo
de uma disputa entre empresarios e 0 governo, o que tem mantido o pais paralisado. Além
disso, o pais passou, ao longo dos anos 2000, a enfrentar uma disputa mais direta de outros
atores regionais — especialmente Angola — 0 que, associado a um desempenho econdmico
menos expressivo no periodo, tem contribuido para diminuir ainda mais a credibilidade da
tentativa sul-africana de assumir uma posicdo de lideranca continental.

Ainda assim, a Nigéria continua enfrentando resisténcias, especialmente
extracontinentais, a sua consolidacdo no papel de lideranca africana. Em grande medida, isso
se deve ao fato de que o pais, apesar de ser um Estado semiperiférico (ou um grande Estado
periférico), € visto como uma potencial ameaca aos interesses das poténcias centrais no
continente. Especialmente devido as suas potencialidades (populacionais, geograficas e
econbmicas), a existéncia de uma Nigéria fortalecida pode gerar — como ja o fez ao longo dos
anos 1970 — perturbacdes nas relacdes de poder entre as poténcias centrais e o continente
africano — possibilidade essa que e reforcada pelo incremento crescente das relagdes
nigerianas com as poténcias emergentes.

E justamente por esse motivo que as poténcias centrais tém buscado aproximar-se da
Nigéria, especialmente por meio de discursos que reforgam a ideia de instabilidade e de
securitizagdo do pais — em uma tentativa de viabilizar e justificar uma maior ingeréncia nos
assuntos internos nigerianos. O pais, por sua vez, tem buscado tirar proveito do renovado
interesse ocidental, como uma forma de contrabalancar a Africa do Sul — mais préxima das

poténcias emergentes — tanto no continente, quanto no cenério internacional. E importante

7 Essa ideia ¢ compartilhada até mesmo pelo ex-presidente sul-africano, Thabo Mbeki. Segundo ele, “[A
Nigéria] é uma sociedade extraordinaria, uma sociedade africana. Ela ndo tem essa grande marca de opressdo
colonial. E algo diferente. Muito diferente daqui [Africa do Sul]. Vocé tem uma nogdo de estar sendo
realmente exposto a Africa real, ndo ao lugar de onde nds viemos... eles fazem suas proprias coisas. [E] eles
sdo de tanta importdncia para o continente africano que eles podem induzir muitas pessoas ao erro”
(ADEBAJO, 2013, p.152, tradugdo nossa, énfase no original).
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perceber, todavia, que esse posicionamento tende a trazer mais prejuizos do que beneficios —
reproduzindo o antigo mecanismo de “dividir para governar” das poténcias coloniais —, tanto
para os dois paises, quanto para 0 continente, ja que inviabiliza a adocdo de um
posicionamento conjunto, e forte, em temas de interesse da Africa — tanto internamente,
quanto no cenario extracontinental. A alternativa, configurada por uma parceria entre Africa
do Sul e Nigéria, por sua vez, j& se mostrou positiva — com a criacdo da NEPAD e da UA —,
contribuindo significativamente para o aumento das capacidades do continente e,
consequentemente, para 0 novo momento vivido por ele no século XXI. Nesse contexto, fica
claro que a unido e a atuagdo conjunta das poténcias africanas é, certamente, a melhor
estratégia a ser adotada, tanto para a Nigéria, quanto para o continente como um todo,

mostrando, uma vez mais, que Kwame Nkrumah tinha razdo: a Africa precisa se unir.
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