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RESUMO

Esta dissertagdo busca exercitar o estudo da Politica para além do processo, visto que
este ndo a esgota, sendo apenas parte de sua complexidade. Elege o Estado no Brasil
como objeto, assumindo que Estado indica uma realidade social total e que governo
indica uma realidade politica parcial. Pretende, entdo, apreender o conceito
predominante de Estado que opera no pensamento politico brasileiro. Isto, porque
entende-se que as estruturas de poder irradiadas pela ideologia silenciada nas
institui¢cdes contribuiram, e assim continuam, para a manuten¢do do estado de coisas
ao forjar o majoritarismo centrista mesmo em meio a pluralidade constituinte do
Brasil. A partir da reflexdo desenvolvida defende que a alteracdo do sistema real de
governo deve retornar a pauta cientifica e a agenda politica, envolvendo também a
reflexdo sobre a normatividade que informa as relagdes desenvolvidas no Estado.
Recebendo a carga histérica de um Estado-em-rede, observa-se que houve
centralizagdo das relagdes em torno de valores e comando, criando uma dinamica
societaria autoritaria de verticalizagdo do poder, dispensando a horizontalizagdo das
relagdes sociais. Em contraposi¢do a determinadas criticas sobre as Interpretagdes do
Brasil, esta dissertacdo entende que o verdadeiro passo progressivo no que diz
respeito a observagdo politico-analitica do caso brasileiro envolve anular o ideal da
forga, tornando-a contingente e ndo conceitualmente constitutiva do Estado; com isso,
o funcionamento dos mecanismos cede centralidade a questdo da legitimidade da
ordem social. Como pano de fundo, a ideia de que, devido ao momento
contemporaneo, se faz necessario ressignificar a Politica em linguagem, ética, valores,
ritos.

Palavras-chave: Estado, Politica, heranga historica, comportamento politico real,
patrimonialismo, pensamento politico brasileiro, Parlamento, legitimidade, soberania.



ABSTRACT

This dissertation means to exercise the study of politics beyond the process, as it
never ends, being a part of its complexity. It elects the State in Brazil as an object,
assuming that it indicates a total social reality and that the government indicates a
partial political reality. Therefore, it pretends to apprehend the dominant concept of
State that operates in the Brazilian political thought. Therefore, its understood that the
structures of power irradiated by the ideology that is silenced in the institutions
contribute, and so continue, to the maintenance of the state of things when forging the
majoritarian centrism, even when in a constituent plurality of Brazil. The developed
reflection defends that the changing of the real system of government must return to
the scientific base and political agenda, as well as a discussion about the normativity
that informs the relations of the State. Receiving the historic load of a network-State,
it is possible to observe that a centralization of the relations based on values and
command has occurred, creating a top-down and authoritarian dynamic of social
power, dismissing the horizontalization of social relations . In contrast to some critics
about the Interpretations of Brazil this dissertation understands that the real
progressive step regarding the political-analytical observation of the brazilian case
involves annulling the ideal of force, becoming contingent and not conceptually
constitutive of State, therefore the functioning mechanism gives centrality to the
matter of legitimacy in the social order. As a background, the idea, due to the
contemporary moment, that it becomes necessary to find a new meaning to Politics in
language, ethics, values and rites.

Key-words: State, Politics, historic heritage, real political behavior, patrimonialism,
Brazilian political thought, Parliament, legitimacy, sovereignty.
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INTRODUCAO: JUSTIFICATIVAS E ABERTURA

As relacdes politicas, ainda que confinadas no manuseio dos 6rgaos de poder
do Estado, emergem ou submergem acomodadas na ancora de uma estrutura
fenomenoldgica maior que sustenta sua existéncia. Ou que promove sua acdo. De
certa forma, isso fornece os incentivos para a discordia teodrica, resplandecendo a
criatividade em mil e um tons. O debate entre as propostas ofertadas, o propulsor do
aprimoramento. Do somatdrio de lastros disciplinares, somados, a seu turno, aos
graudos blocos (interpretacdes generalizantes, tais como as Interpretagdes do Brasil),
a reflexdo se aprimora, a teoria ganha estofo e o conhecimento se constroi; mais
firme, pautando pesquisas. O graudo bloco, no Brasil, aborda aquela ‘estrutura
fenomenoldgica maior’, e justamente por isso tem falhas. Carece de precisdo ali,
detalhe acola... Contudo, algum aspecto em meio aos estimulos incontdveis na rota
histérica ha-de ser privilegiado, pincado na funcionalidade da observacgdo; o
observatorio de onde se verd passar as tramas da vida em sociedade, abarcando as
atividades vitais nela desenroladas. Feita a op¢ao, pesos diferentes distribuir-se-2o no
esquema analitico. O norte, nos “gratidos blocos”, ¢ o Estado.

Muitas reflexdes em torno da Politica e da sociedade desconsideram as
produgdes das ciéncias contiguas, causando confusdo quando no trato das grandes
tematicas. As acusacdes, ou defesas, direcionadas, ou erguidas, ao redor do Estado no
Brasil acabam por ganhar vida propria, desacopladas dos respectivos argumentos
tedricos que as sustentavam. Em encadeamento, perdendo o seu senso critico acabam
por cometer um segundo desvio — confundir Estado com governo, e este com
instituicdes. Tudo estando embaralhado, sem ordenamento, o governo e suas
instituicdes sdo, por sua vez, confundidas com comportamento politico. O Estado,
assim, ¢ instituicdo que em si € comportamento politico que em si € governo que em
si ¢ Estado que em si ¢ institui¢do que em si ¢ comportamento politico que em si €
Estado que em si € governo que em si ¢ deploravel ou louvavel que em si... e assim
sucessivamente ad infinitum. Nao existem instrumentos que possibilitem negar que a
influéncia entre as esferas essas € real, e reciproca, o que numa dinamica continua de
choques e absorcdes alimenta a mudanga de cada uma. Contudo, sdo pecas distintas
com realidade e constitui¢do proprias. A distingdo tedrico-conceitual ¢ fundamental;

regula o estudo pratico ao manter um centro de coeréncia, estruturando a empiria,



12

impedindo que o estudioso se extreme no dado bruto, alheando-se as reflexdes de
base humana e social, as quais apontam, caso necessario, a urgéncia de problematizar,
recolocando os modelos e as questdes, em fungdo de sua abrangéncia que percebe,
contemplando, as multiplas e plurais manifestagdes da vida em sociedade.

As varias combinagdes possiveis entre aquelas esferas de poder formam desde
o coerente esperado até o contrafactual exdtico, atingindo toda a configuracdo do
sistema real de governo. No caso brasileiro, essa configuracdo tem como
caracteristica a instabilidade, gerando ou efeito perduldrio ou efeito produtivo,
socioeconomicamente; segundo adaptacdo que faco da tese de Wanderley Guilherme
dos Santos.

Os argumentos enraizados na dissolu¢do das fronteiras conceituais, teoricas,
carecem de objetividade, mesmo que involuntariamente. O mais lamentavel se faz
quando, em nome de uma suposta originalidade, o critico que considera, a0 menos, o
aspecto socioldgico, buscando teorizagdo, entrega-se a uma superinterpretagio’ (ou
melhor, sub) da obra de seu criticado, descaracterizando-a — insinuando que
determinada teoria interpretativa do Brasil foi por ele superada, fazendo-se
inauténtica, ou “conservadora”. Porém, assim o faz através do abandono, ou mesmo
distor¢do, do argumento central da obra criticada e dos conceitos correspondentes.

Apesar de sermos todos credenciados para propor, nas cercanias da sensatez,
olhares, visdes sobre o fendmeno social, bem como projetos de acdo disso derivados,
conforme o “erratico comando do coragdo sem mente™, o requinte na leitura da
ordem social nasce da composi¢do conjunta, abandonando no vazio a falatéria do
niilismo que nada constrdi, absorto no ressentimento, estrangeiro no proprio corpo.
Mais do que correto o descredenciamento de certos pensamentos/teorias, em exemplo,
daquilo que se afoitou denominar “racismo cientificista”, e também o que na
ebriedade habitual se intitula “escolha racional”. Contudo, por entre as paginas
empilhadas pelo o que eventualmente classificamos como ultrapassado
inteligentissimas analises foram tracejadas; mantendo aspectos atuais. Na cadéncia do
indeferimento integral muito se perde. Em verdade, indeferir os acertos pelo erro que
arrastam a tiracolo desanda no recuo a posicao original de ignorancia, no despropdsito

de crer-se (mais do que) Deus e criar tudo por si s0.

' Ver Eco, 1993.
2 Expressdo de Santos, 1990, p.109. Cf.
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Aqui no Brasil, nota-se que a discordia sobre o Estado berra antes de ser
teorica.” Ndo me refiro sobre a narrativa da Historia em si, a qual esta sob constante
reavaliacdo, apesar dos atalhos, mas sobre o olhar politico-social que interpreta o pais.
Ansiosas pelo avanco, no cansaco da permanéncia, as disciplinas ou negam a
produgdo anterior propria e as producdes das demais disciplinas ou as revitalizam sem
escripulos, num ecletismo que espanta, num afrouxamento conceitual deletério. Por
isso, alguns autores serdo revistos quando em cena a recapitulacdo do conceito de
Estado no pensamento politico daqueles que estiveram envolvidos diretamente na
engenharia institucional republicana, mesmo que golpista, re-arranjando nossos
sistemas de poder e constrangendo o comportamento politico real — sufocando,
portanto, sua representatividade cultural e historica a favor de uma orientagao juridica
baseada em direito positivo, sem vinculo ideio-afetivo.

Em pesquisas sobre o desenvolvimento tedrico acerca do pais®, recorrente nas
chamadas “Interpretagdes do Brasil”, um passo audacioso foi dado — ousaram
arrancar o véu do desculpismo individual ao declarar o 6bvio ululante: quem constroi
a sociedade somos nds outros € nd6s mesmos, as pessoas privadas e os individuos
publicos; retirando do Estado, da politica e do mercado o papel de pastores do
rebanho submisso e ocioso. Abafaram as fogueiras do sacerdocio. Resgataram a
contribuicdo individual a (des)ordem e a vinculante responsabilidade ante 0 meio. A
obra de Jess¢ Souza contribui para tanto.

Evidente o protagonismo das esferas de poder na organizagdo da sociedade.
Mas elas ndo s3o “monstro sem alma”, na acep¢do de um governo que ninguém
dirige, dum mercado que traduz a animosidade materialista de si mesmo, com o
sobrenatural rondando o condado de fantasmas, onde estruturas mantém-se em pé
pelo pd desértico a espera de sonambulos que, encilhados, obedecam ao sinistro
estatuto das cruéis pedras inanimadas. O “monstro sem alma” que Raymundo Faoro
referencia quando dita Estado nada tem a ver com isso.

A harmonia no organismo social, tdo discursada, tdo quista, tdo anunciada aos
quatro ventos pelos que se querem lideres (politicos, comunitarios, intelectuais...),

apenas ¢ alcancada e vivificada quando se compreende as razdes da desarmonia

> Ver Santos, 1967.

4 Denomina-se, a linha de estudo, “pensamento politico brasileiro”. Desconsiderarei esta classificacdo
porque ela se transveste em conceito na obra de um teodrico abordado na presente dissertacdo. Uso
instrumental, apenas. Assim sendo, a partir deste momento, ‘teoria politico-social brasileira’ sera o
equivalente de ‘pensamento politico brasileiro’ como nomenclatura do campo esse.
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impeditiva. As razdes da desordem. Nao existindo um sobrenatural “monstro sem
alma”, isto ¢, ndo havendo estruturas e organizagdes sociais, sociedade, bem como
seus produtos modernamente conhecidos e catalogados (Estado organizado com
direito positivo, capitalismo de mercado, etc.)’, sem que haja os elementos que as
tornem reais e inteligiveis/naturais, numa palavra, sem que haja a energia pulsante
que sdo os individuos, percebe-se que a harmonia social s6 se obtém, por deducao
logica, quando, primeiramente, obtida/conquistada a harmonia interior no individuo,
pelo individuo, auxiliado pelos demais individuos — demais que igualmente marcham
rumo a harmonia/ordem, auxiliados pelo auxiliado. Co-criacdo. Parte-se, em assim
sendo, de um posicionamento tedrico e metodoldgico em relagdo ao individuo e a
sociedade: a dindmica interativa é aberta; isto €, concebe o individuo como um foco
inteligente embebido em potencial criativo, que interage incessantemente com o meio,
ambos se influenciando. Anula-se, assim, o individualismo extremado bem como o
comunitarismo extremado, facilitando a comunhdo das partes. A natureza humana ¢
abordada como sendo uma dindmica aberta e internamente expansiva em
contraposi¢do a ideia ainda dominante da dindmica fechada e internamente
determinada, fazendo com que o mesmo se aplique a sociedade — caindo os sistemas
fechados de interpretacgao.

Mas como reconfigurar, ante essa perspectiva, os tdo necessarios
condicionantes institucionais, tendo como norte o desmantelamento cadencioso da
hierarquia vigente, requerida como se faz uma diretriz governamental diversa, tendo
em vista o estado social da nagcdo? Ai entra a questdo da Ciéncia Politica como sintese
criativa e, consequentemente, o estudo do Estado. Uma proposta, essa, diversa da
hegemoénica Teoria da Escolha Racional no campo em questio.’

Pensando o organismo coletivo ético, o processo politico e a representacao de
mundo que norteia o0 Governo Estatal, pode-se apontar uma sintese criativa analitica
que colabore para que o comportamento politico-social brasileiro alargue-se em
transvaloragdo’ calcada sempre na benéfica e louvavel tolerancia; tudo dependendo, é
claro, da decisdo a ser tomada pelo nosso estamento politico: ou rearticula-se o
sentido da caminhada, encadeando novos processos, ou adiadas estardo a

emancipac¢ao brasileira e a alta do enfermo, causando convulsdes sociais.

SCf. Domingues, 2005; Souza, 2000, primeira parte; e do mesmo autor, 1997.

® Ver Anexo A desta dissertacio.

"Em contraposi¢io & mera impessoalidade das teorias da modernidade, que ndo abarca todos os
elementos da realidade passiveis a explorago, observagéo.
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Embora ainda prevaleca nas ciéncias sociais o instrumental teorico que
enxerga o Estado apenas nos seus apéndices, ignorando a sua extensdo, € por isso
debatendo limitados aspectos da realidade que dele emana, encarcerando-o ou no seu
aspecto material (estrutural e organizacional) ou no abstrato (conceitual e
representacional), ndo serd o instrumental este o norteador da proposta a ser
desenvolvida. Sera apresentada uma comunhdo desses aspectos, permitindo um olhar
sobre o Estado-enquanto-conceito, isto €, expondo algumas de suas bases materiais e
concebendo sua complexidade abstrata. Numa palavra, serd pensado o Estado, liberto
das castracdes e dos exclusivismos disciplinares; entretanto, dentro das possibilidades
dadas a uma dissertacdo — recorte de aspectos necessarios e definidores da ideia
conceitual. Fazendo da Politica o eixo em torno do qual gravita a reflexio.

Para tanto, uma breve revisdo de categorias e conceitos, tais como Governo
Estatal, Estado, soberania, legislacdo, ordenamento juridico, legitimidade, forca, entre
outras, se faz justificada e necessaria. Isto, pois para além das leituras interpretativas
do pais, socioldgico-historicas, o conhecimento sobre certos aspectos do Direito ¢
fundamental para o cientista politico que deseje compreender os elementos que agem
por sobre o processo politico e com os quais este interage. Quando se pensa o
processo politico estd se pensando somente sobre uma parte da realidade estatal. O
Estado, como veremos no capitulo IV, ¢ uma forma de vida em sociedade, e, em
assim sendo, possui funcionalidade, finalidade, propriedades e organizag¢do; como
dizia Heller (1955, p.59), ¢ uma “formacién social que se llama Estado”, afinal, “el
Estado no es otra cosa que una forma de vida humano-social, vida en forma y forma
que nace de la vida”. Adiciono: por assim ser, ¢ dotado de idealidade.

O processo politico € apenas uma dimensdo da Politica, dinamizado, tal como
assinalado, numa realidade maior, gerada pelo fendmeno humano. Entdo, quando o
cientista politico observa o rito institucional nos efeitos mecanicos dos dispositivos e
do regramento sistémico-politico num todo, ou em especifico o eleitoral, apontando
“deficiéncias”, “governabilidade”, “eficiéncia”, com isso direta ou indiretamente
indicando trocas e/ou continuidades, quando assim procede sem o amparo do
conhecimento juridico minimo, das observagdes historiograficas e das explanagdes
sociologicas, ainda mais se partindo metodologicamente duma unidade pervertida na
sua natureza (tal o caso da Escolha Racional com seu “individuo”), ele estard sendo
irresponsavel social e humanamente falando, mas nao s6 — cientificamente o estara

sendo também.



16

Nao basta decretar, conseqiientemente, uma determinada norma de
conduta para que o complexo correspondente se forme e se resolva em
atitudes ou comportamentos. O decreto do Estado que estabelece a norma,
cria apenas a norma [...] € ndo o complexo todo. Para que se forme o
complexo todo, é preciso que esta norma passe para 0s costumes, torne-se
habito e tradicdo e, conseqiientemente, penetre o individuo [...] E que a
norma legal, s6 e exclusiva, ndo representa o sistema ideio-afetivo que
todo complexo indica: — ¢ a conduta do individuo [...], conseqiientemente,
ndo se perfaz de acordo com a orientacdo dada pela norma ou pela lei.

E isto, principalmente, em relagdo [...] as institui¢cdes politicas. (VIANNA,
1987b, pp.63-4)

As instituigdes legislativas e do Executivo, bem como a do Judiciério,
produzem direito positivo proprio, um ordenado de regras com validade e eficacia
sobre o espaco que abrange, com coacio condicionada.® A mudanca, via reformas,
que venha a se imprimir, estd por natureza, por principio, subordinada ao Estado. Isto,
j& adiantando o que sera visto ao longo da dissertacdo, tem como significado dar
atengdo especial e de base aos caracteres socioldgico, juridico e politico. Apesar de
serem Orgdos de poder, as instituicdes supra mencionadas estdo interligadas
organicamente pelo Estado, e este as interliga a sociedade, sem prescindir, pois, da
sangdo estatal quando em empreitada de reformulacdo organizacional e/ou dos
regramentos especificos.

O significado do que se estd dizendo: alterar, no caso dos orgdos de poder
politico, o sistema eleitoral e partidario (sem mencionar a metainstitucionalidade,
carregada de implicagdes valorativas e de principio) sem atentar para a razio
histérico-sociologica e para o Direito in acto representa violagdo ética da soberania
(tal como sera apresentada no capitulo IV).” Pensar a Politica, reforgando, envolve
mais do que estudar o processo politico.

Nossos agentes de Estado tém levado a cabo um ataque desenfreado a
configuragdes sistémicas especificas, focalizando problemas e deixando de lado a
problematica. Abandonam a coeréncia interna do agir politico, desestabilizando, ao
invés de estabilizar, o Governo Estatal. Vejo que a Ciéncia Politica dominante toma

parte nessa coisa toda. Ela encontra-se, na grande maioria de seus estudos, atualmente

¥ Fago questio de sinalizar que os conceitos serdo apresentados no momento devido.

’ Os “quadros metainstitucionais” assim sdo chamados por configurarem mais do que combinagdes
possiveis entre dispositivos legais (features) das instituigdes, tendo “papel fundamental na criagdo de
um sistema geral [...] no qual se processam as demais dimensdes encontradas em varios tipos de
democracia”, segundo colocacdo de Stepan & Skach (1993, p.219). O principio por tras do sistema de
governo, ndo obstante a relativizagdo hoje assumida, mantém, sim, a carga valorativa, induzindo
metainstitucionalmente o arranjo a ser feito. E este principio que subordina a engenharia institucional
esbogada, projetada.
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incapacitada para explicar os motivos substantivos, € ndo apenas sistémicos, do por
que repensar a Politica no pais. Com isso, apresenta uma agenda de debate
desgastada, distante dos pontos fundamentais aos dias que correm — contribuindo para
o desfoque funcional, defendendo um arcabougo institucional caduco, herdado do
regime militar. Violando eticamente a soberania, com suas propostas reformistas
desacopladas do momentum estatal; ignorando o estado de coisas humano e social.

Os tempos mudaram, os partidos ndo sdo mais os Unicos canais de participacao
na polis e os anseios, exigéncias, demandas, multiplicaram-se ¢ multiplicam-se em
abundancia; muito ligado esse processo a complexificacdo da malha social e a
ebulicdo da vida contemporanea que fabrica incessantemente multiplas razdes de
satisfagdo intima e para significagio do mundo.'® As proprias representacdes de
mundo, os ideais de vida, os reclames valorativos acerca da vida em sociedade, o
movel mesmo da democracia, transformaram-se. De roldao, transforma-se a propria

Politica e a ideia de participacao.

A Lei de Ferro das Oligarquias foi e é verdadeira em contextos nos quais
o oligopdlio da oferta de participagdo puder ser mantido exclusivamente
pelo sistema partidario de representacdo. Contudo, em contextos nos
quais o processo econdmico-social tenha ultrapassado a capacidade
partidaria de produzir identidades, o descolamento entre representagdo e
participacdo se fara inapelavelmente claro, e as pressdes do demos para
participar além do sistema de representacdo se fardo cada vez maiores.
Este ¢ um dos aspectos mais agudos da permanente instabilidade politica
brasileira, que tanto pode ser produtiva quanto nefasta.

Nao se trata, pois, de um problema de “ndo-governabilidade das
democracias” [...], mas de exaustdo do oligopdlio da oferta de
representagdo e sua conversdo em barreiras a participag¢do politica. |...]
Essencialmente, a crise de participagdo s6 podera ser resolvida se
reconhecermos a obsolescéncia dos sistemas partidarios enquanto
oligopdlios da oferta de participag¢do. (SANTOS, 2006, p.95)

(As ampliagdes de participacdo formal dizem respeito as malhas estatais,
governamentais, com outros canais que ndo os meramente partidarios para a

.. ~ ;s r1.1: 11
participagdo nos negdcios publicos.” )

12 Cf. Taylor, 2007.

"'Nio se esta dizendo que partidos sdo irrelevantes para a vida politica democratica. Mas confluéncia
ao Parlamento de cada vez mais heterogéneas manifestagdes e reclames sociais impede qualquer
devaneio partidarista naqueles termos de partido forte, representando estritamente interesses rigidos,
classistas, setoriais. E indesejavel disciplina cerrada, ja lembrava Tavares (1998). Enfim; a petigdo
sempre enviada por parte da literatura versando sobre a necessidade inelutavel de partidos mais fortes e
significativos hoje se mostra problematica, pois ignora as dindmicas social e politica (para além do
processo) em movimento na atualidade.
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Se todos desejam que o pensamento politico se expanda, desenvolvendo-se, ¢
fundamental uma abordagem diversa, que amplie o horizonte analitico. Estou aqui a
falar do pensamento politico que “¢ a politica, ndo a constru¢do politica”, a politica
que ¢ “conduta”, que “descende, portanto da ética, mas ndo ¢ a ética, embora ambas
participem da razdo pratica”; ela, a politica que “ndo ¢ filosofia, nem ciéncia, nem
ideologia, que ndo se extrema na acdo, nem se racionaliza na teoria”, ocupando, na
verdade, “o espaco do que se chama pensamento politico, ndo necessariamente
formulédvel, ndo correntemente racionalizado em féormulas”, mas que estd “dentro da
experiéncia politica, incorporado a agdo, fixando-se em muitas abreviaturas, em
corpos teoricos, em institui¢oes e leis”, sendo atividade; lembrando que a atividade “¢
e ainda ndo €7, e que a “atividade que estd no pensamento politico participa no campo
do ser sem que seja mero valor: ¢ o ser que se desenvolve em um mundo de valores”;
sublinhando que o pensamento politico ¢ e “vird a ser, mas vird a ser de acordo com
valores: o direito, a justica, limitados o ser e o valor pela sugeréncia”, composto, o
pensamento este, por saber informulado “pela via da praxis”, saber informulado que
estd na sugeréncia;'* sugeréncia que vincula logos e prdxis, revelando a afetividade
da ideia que informa a normatividade legal,”’ desvendando o complexo ideio-afetivo
de que a nos falava Oliveira Vianna na citagdo grafada anteriormente.

Para o desenvolvimento expansivo do logos, purificando as abstragdes

14 se faz necessario

intelectivas da “filosofia politica e sua enteada, a ciéncia politica
reformular os moldes sobre os quais se debruga o estudo da Politica. Somente assim,
acredito, a Ciéncia Politica pode compreender a contemporaneidade e o fenomeno em
que se agita o processo politico em curso, contribuindo para a ressignificagdo do
pensamento politico bem como para recolocar o problema de estudo, principalmente
no que diz respeito a metainstitucionalidade, hoje desqualificada e esvaziada de
conteudo e funcionalidade pelo grosso da literatura especializada.

Entendo que a maior parte dos agentes de Estado e dos intelectuais que
produzem no campo em questdo desconsideram os pontos adrede mencionados,

louvando o arcabougo institucional em voga ou defendendo mudangas incompativeis

com a histdria politico-social brasileira e com as exigéncias que os fendmenos da

2 Entre as aspas, Faoro, 2007a, pp.30-41.

" Diz Faoro (cit., p.39): “A sugeréncia, em dire¢des contrarias, freia, de um lado, o desenvolvimento
teorico, dando-lhe consisténcia pratica, e, de outro, marca o limite da presenga da sociedade”.

' Faoro, cit., p.30.
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contemporaneidade interpde as relagdes desenvolvidas na arena estatal. O estudo
sociologico-politico do Brasil tem importancia fundamental para tanto.

Atualmente, o debate tem como pauta a abordagem critica a tese
patrimonialista. H4 uma defesa de que deve-se superar essa paradigma nas ciéncias
sociais para que se verifique avango pratico-objetivo e analitico-tedrico. Os estudos
de Jessé Souza se pretendem divisores de dgua, imputando como conservadora aquela
tese. Souza insinua que o patrimonialismo ndo corresponde a realidade, visto como
datado e infundado. O avango politico-social brasileiro dependeria de sua anulagdo e a
consequente reposicao de agenda, tanto politica quanto tedrica.

Entretanto, esta dissertagdo procura demonstrar que através do didlogo com a
atual literatura especializada, adequando os extremos institucionalistas de Faoro,
identifica-se a manuten¢do de certos padrdes histoéricos, correspondentes aquilo que
de central hd na tese patrimonialista do referido autor. Isso ¢ significativo, pois
defende-se que ignorar tais padrdes constitui perversao social e politica, dado que ao
tird-los da pauta corre-se o risco de erosao social, significando irresponsabilidade.

Para tanto, o primeiro movimento textual exige que se aprofunde o olhar sobre
a construcdo histérica que vai desaguar no Estado brasileiro, dando atencdo ao
comportamento politico real, advindo do modo como as relagdes de poder eram
estabelecidas no Império portugués e aqui adaptadas pela criatividade local. Relagdes
que mesmo interagindo com ou de certa forma condicionadas a institucionalidade,
dela se desgarra, fazendo prevalecer a conduta, o facto. E o que sera feito no Capitulo
I. Nesse capitulo, propde-se, também, uma releitura sobre a tese de Faoro, apoiada no
didlogo com os estudos recentes da nova historiografia e com os estudos recentes de
interpretacdo socioldgico-politica do Brasil.

Seréd visto que ndo ¢ mais o chefe de Estado e de governo que “governa” o
estamento. Hoje o estamento ndo € propriamente politico — ele € social. Em assim
sendo, ele governa em conjunto com o chefe de Estado e de governo. O sinal de
dominio intra-estamental ainda ndo se redirecionou, estando, como estamos, vivendo
uma relagdo de conubio entre essas forgas, realocando o centro estamental. O Estado
foi colonizado pelo estamento; parasitando suas forgas, convalescendo a nagao.

H4 um problema grave em Faoro — prende-se em demasia no Estado-
enquanto-realidade, isto ¢, a constru¢do propriamente histérica e institucional do

Estado brasileiro. O que se busca nesta disserta¢do, contudo, ¢ redirecionar esse vetor,
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articulando a constru¢do objetiva com a prevaléncia do conceito de Estado como
indutor analitico da Politica, ideal e material — na sua complementaridade constitutiva.

Sumariando: confronta-se a institucionalidade herdada e artificialmente
construida com a idealidade que informa o Estado e, com isso, informa a
representacdo de mundo que irradiamos enquanto sociedade.

A partir desse olhar serd visualizado o Estado em rede, com sua peculiaridade
politica e juridica. Depois de exposto, restard compreender o conceito de Estado no
pensamento daqueles que estavam direta ou indiretamente ligados a construgdo
estrutural republicana, que impds, sufocando, uma organizacao estatal com a qual
convivemos até hoje, no que diz respeito ao modo como o Estado lida com o Direito,
e disso, 0 modo como direciona a incorporacdo dos circulos sociais em si; diz também
respeito a um modo de se estabelecer as relagdes entre os Poderes politicos de Estado.
O Capitulo II faz o inventario sintético da heranga historica, focalizando como o
Estado se constituiu em relagdes e como o Direito foi instrumentalizado. O Capitulo
IIT apresenta o conceito predominante no pensamento politico nacional, conforme
abordagem que, como dito, privilegia os atores-autores envolvidos na construcao
objetiva da Republica.

Somente apds esses movimentos podera ser apresentada no Capitulo IV uma
proposta conceitual em torno do simbolo Estado, contraposta a perspectiva weberiana
de monopdlio do uso da forca. Nesse capitulo em especifico, a forma se apresenta
mais solta, sintetizando o apontado ao longo do texto, com o apoio dos autores citados
nos demais capitulos.

Importante, antes de comegar a exposi¢do dissertativa, salientar alguns pontos.

Reconhecer a atualidade do patrimonialismo, assumindo as transformagoes
histéricas na pratica do clientelismo, e, portanto, de sentido vetorial dela redundante,
ndo significa assumir o passado sobrepujando o presente, muito menos qualquer
pessimismo com base na critica ao iberismo; mas sim, reconhecer padrdes predatorios
na pratica e na organizagdo de nosso governo e de nosso Estado, sem jamais aceitar
sua depredacdo por interesses privados que ndo geram bem publico e impedem a
efetivacdo da cidadania plena.

Brandao (2007, pp.55-6) ja dizia:

por mais que haja continuidades entre a colonia e o império, ou entre o
império e a republica, a criagdo do Estado politico e a liquidacdo do
escravismo colonial introduzem descontinuidades que redefinem o
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conteudo e a profundidade daquela, refutando a ideia de uma historia
sempre a mesma.

Justamente por isso, esta dissertagdo pretende averiguar os padrdes de
funcionamento da logica politica que erigiu o Estado, independente de continuidades
ou descontinuidades. Elas existem e sdo assumidas, sem, contudo, estarem presas a
qualquer linearidade.

Faoro apresentou um pessimismo que expressava essencialmente repetigdes.
Um erro analitico, como serd visto no momento devido. Padrdo ndo significa
repeticao.

Veremos, entdo, que o Estado-enquanto-realidade, no Brasil, foi formatado
numa relagdo especifica entre politica e Direito (justamente a que se mantém como
padrdo na contemporaneidade), sustentada num territério ndo-continuo, com
maleabilidade nas relagdes de poder, embora verticalizadas num centro politico. Isso
carrega aspectos positivos que devem ser assumidos e aspectos negativos que devem
ser enfrentados. Portanto, esta dissertacdo ndo faz o exercicio de “enxergar sempre no
novo o antigo”, ou ver em tudo uma “consciéncia conservadora”, segundo palavras de
Brandao (2007, p.58).

Interagindo com a pratica até aqui descrita, assume-se a reprodugdo
espontanea da ideologia do capitalismo baseado em consumo e hierarquia utilitarista,
como defende Jessé Souza; uma coisa ndo impede a outra.

O verdadeiro incentivo ao salto progressista ante a ordem ilegitima ¢
garantido, segundo esta dissertacdao, por um conceito de Estado que pensa o tempo
interligando passado, presente e futuro; deixando para tras a mentalidade weberiana
no trato do social dentro da realidade estatal. O Estado visto de forma mais aberta e
dindmica produz inflexdo, constrangendo novo debate e provocando novas questdes —
problematizando, enfim, o estado de coisas, nas suas plurais manifestagdes.

O Estado-enquanto-conceito seria uma das chaves para o avango do debate; o
avanco ndo estd na negacdo de certos padrdes persistentes ao longo do processo
historico nacional. Isto, pois 0 conceito proposto assenta-se na concepciao dos
sistemas abertos, sendo esta a real propulsora do progresso no campo cientifico como
um todo, superando a matriz cartesiana.

Antes que se mude o que se deve mudar, e se mantenha o que se deve manter,

excursionemos pela questdo do Estado no Brasil.
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CAPITULO 1

O ESTADO-ENQUANTO-REALIDADE (A): a leitura sdécio-politica do Estado
brasileiro

“A tese do patrimonialismo pressupae [...] tanto que se esconda e se esqueca
a ‘sociedade’, e com ela os conflitos sociais como arena da disputa por
recursos escassos, como também se simplifique mercado e Estado, onde um é
0 mocinho e o outro é o vildo. De acordo com todos os autores dessa tradi¢do
[-..] o progresso econdmico é percebido [...] como uma panacéia para
resolver problemas como desigualdade, marginalizacdo e subcidadania. |...]
uma crencga ‘fetichista’ [...] que faz esperar da expansdo do mercado a
resolucdo de todos os nossos problemas sociais.”

Jessé Souza, malandramente protestante ante as tradigdes — grifo meu, E.B.

“[Pretendem], pela via do Estado, anular o Estado. [...] O Estado, diante
estarrecedores indices de miséria, se limitaria, [para eles], na sua
administra¢do, a promover e, se houver sobras publicas, a assistir a
populacdo. Abdicaria de um programa de distribuicio de rendas — entregue
a mdo invisivel com todas suas implicacées econdomicas e sociais, por
exorbitante aos fins do Estado. O Liberalismo, em toda a parte uma ideologia
da sociedade civil, seria aqui uma ideologia do Estado para a sociedade civil,
que recebe as diretrizes do tipo de Estado que pode criar [...] com o
redimensionamento das tarefas publicas. O Estado se tornaria um mero
planejador da infra-estrutura, sobre a qual assentariam as obras
econdmicas que estimulassem o desenvolvimento, voltando as costas ao
Pais, ao Pais de uma minoria sitiada por uma maioria faminta e pobre. [...]
Esbarramos com seus desvios patologicos numa empresa de parandias
sucessivas. [...] O povo, por esse meio, ndo [participa] da mudanca: ele a
[padece].”

“O valor inscrito na luta democrdtica assume um papel universal, capaz de
prevalecer a despeito das diferentes hegemonias politicas, sem obedecer ao
aparelhamento ideologico de um grupo privilegiado. A pluralidade dos
atores, que conquistam o status de sujeitos politicos, vale para a velha origem
liberal, mas so encontra sua plena expressdo na democracia. (Entende-se,
sem entrar em maiores demonstragoes, que liberalismo e democracia ndo
significam a mesma coisa, podendo até ser contrapostos.) A democracia
assenta sobre conquistas liberais e, para se afirmar e desenvolver, expande
institui¢bes que o liberalismo manteve atrofiadas, bem como cria novos
direitos, particularmente os que reconhecem a voz de camadas excluidas e
subordinadas. Partidos, sindicatos, orgdos de manifestagdo e representagdo
supoem o alargamento das bases da sociedade, em termos reais e concretos.
A luta pela legitimidade é, em conseqiiéncia, uma luta social [...] O que
sugere, se prudéncia houver, a adequar a constitui¢do social, visivel em todos
os dngulos, a constituicdo juridica e normativa, esta simplesmente sepultada
nos escombros de estatutos de ocasido, contraditorios como todos os
expedientes que substituem a legitimidade pela eficiéncia, dependente esta
de milagres de uma manhd e que fenecem na tarde do mesmo dia.”

Raymundo Faoro, suposto apostolo do patrimonialismo anti-estatal-e-pro-
mercado/estatofobico — grifo meu, E.B.
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L1 A atualidade do patrimonialismo no Estado-enquanto-realidade: propondo uma
leitura sobre a tese de Raymundo Faoro através do didlogo com autores
contemporaneos, assumindo a reprodugdo espontinea da ideologia do capitalismo

Ha um conceito no pensamento teodrico politico-social brasileiro que, para
além da simples discordancia teoérica e/ou conceitual, do atavismo ¢ vitima —
patrimonialismo. Tamanha ¢ a magnitude do campo que lhe prescrevem, que
inimeras ideias concorrem para a posse desse simbolo verbal. O conceito de
patrimonialismo, como bem assinala Campante (2009, p.126), “foi apropriado por
forcas e tendéncias sociopoliticas as mais diversas, e eventualmente antagoOnicas”.
Como resultado desta concorréncia, o Estado, peca, de certa maneira, central naquela
construcdo interpretativo-tedrica, ¢ visto ora como a pena eterna imputada ao povo
brasileiro, que assim como Sisifo o sofre, sem nunca descansar, ora como o posto a
ser tomado para dirigir & reden¢do este mesmo povo, permitindo-lhe o gozo das
benesses eternas. Povo passivo por arbitrio; sem revolugdes.”” Eis o que divulgam;
seja na edénica caricatura paradisiaca, seja no mundano rascunho infernal.' Este, o
querem hiper-realista.

Raymundo Faoro (1958) foi o tedrico que elaborou o esquema interpretativo
patrimonialista para o caso brasileiro. Muito embora alguns insistam, e.g., Souza
(2000; 2009 e 2009a), em dizer que had uma espécie de linha que Faoro seguiu,
bordada supostamente por Holanda (2006), isso ndo tem procedéncia tedrica. O maior
problema analitico-tedrico de Faoro ¢ a defesa do predominio absoluto das
instituicdes formais na construcdo do estado de coisas — justamente o que o distancia
de Sérgio Buarque, credor, este, do predominio da cultura, das institui¢des informais,
elas, no Brasil, tdo contrarias a ordem legal; esta, contrato social forjado num
ambiente avesso ao “espirito de vinculo” mas aberto ao de “solidariedade”, onde lei ¢
o impoluto simbolo verbal de “capricho do patrono”, “nesta terra em que nao ha

Republica, sendo-a cada casa™’. O proprio Faoro (2007b, p.271) nega o vinculo,

'S Com revolugdes, passivas: Werneck Vianna, 2004.

' Sobre a tematica do edénico e a do Paraiso, entre outros: Carvalho, 1998; e Holanda, 2000. Para
alguns rascunhos infernais, entre varios, ver Fragoso & Florentino, 2001; Paim, 1994; Prado, 1928;
Rodriguez, 2006. Para uma tentativa de exorcismo, com falhas na compreensdo sobre Estado ¢ sobre a
interpretacdo faoriana: Souza, 2000 e 2009; para indica¢des indiretas sobre essas falhas: Campante,
2009; e Guimaraes, 2009. Para comentarios comparativos entre o uso adaptado da tese weberiana e os
conceitos legitimos de Max Weber: Campante, 2003; Werneck Vianna, 1999. Para boas acusagdes
diretas e/ou indiretas sobre a improcedéncia do rascunho infernal, entre alguns: Freyre, 2006; Ribeiro,
1995 e 2008; Santos, 1993 ¢ 2006a.

' Holanda, 2006, p.79. Vide também Prado, 1928, pp.71-2.
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alegando que a proposta interpretativa de Buarque caminha em sentido oposto,
impedindo a tese patrimonialista: “na verdade, Sérgio Buarque nao quis dizer que a
ordem politico-social era ‘patrimonialista’ [...], mas exatamente o contrario: que o
patrimonialismo seria impossivel, como ordem politica, impedido pela ambiéncia
patriarcal, incapaz de sair da ordem privada”. Tornando ainda mais conturbada a

problematizagdo tentada por Souza (2009a, p.60):

observe bem o leitor atento, apesar de todos os individuos da sociedade
personalista serem “homens cordiais”, apenas quando este esta no Estado é
que o mesmo desenvolve todas as suas virtualidades negativas. Por que no
mercado, por exemplo, o homem cordial é s6 virtude? Nem Buarque, nem
Faoro, nem DaMatta, nem ninguém dessa tradigdo até hoje dominante
entre nos jamais enfrenta essa questdo.

Sim; mas a questdo estd mal posta, como indicado. Como pode ser visto
também na citacdo de abertura do presente capitulo. A “divinizagdo do mercado” ¢é
coisa de apropriadores intelectuais da tese patrimonialista faoriana, confundindo a

- ~ : - 18
exposi¢do de Faoro com a reproducdo obediente dos apontamentos weberianos, = ou
quando notando a dessemelhanca, deixam de buscar o significado da narrativa criada

em Donos do poder. Guimaraes (2009, p.84) salienta com precisao:

A aspiragdo normativa da obra de Faoro [...] ndo tem guarida na sociologia
politica da dominacdo de Weber. Em Faoro, a critica ao Estado
patrimonialista ndo se faz a partir de um paradigma elitista de
democracia, que se encontra em Weber, mas a partir de uma logica de
universalizacdo de direitos e deveres. Isto é, ha uma tensdo permanente
entre seu viés analitico e seu horizonte normativo. — grifo meu, E.B.

"% «Ainda que ‘patrimonialismo’ seja efetivamente uma das formas de dominagdo politica para Weber,
utilizada por ele para explicar a China imperial, por exemplo, esse contetido ¢ inaplicavel, dentro do
esquema weberiano, ao Brasil do século 20 [...] E que os conceitos weberianos sdo ‘historicos’, ou seja,
uma dominagdo ‘patrimonialista’ ndo pode existir num contexto de economia monetaria avangada, nem
da politica como esfera autonoma nem do império, ainda que incompleto, do direito formal positivo
como o do Brasil do século 20” (SOUZA, 2009a, p.61). Essa colocagdo ¢é imprecisa: (i) visto o
clientelismo (correlacionado ao patrimonialismo por dois autores a serem utilizados) em operagdo na
atualidade, fazendo com que mesmo num Estado amplo e complexo, burocratica e institucionalmente,
de economia de mercado, a dinamica de politicas publicas caracterizantes dum exercicio
patrimonialista coexista com estruturas da Modernidade sociologica, tal como apresentado neste
capitulo; (i) visto o significado do discurso faoriano e as bases em que se sustenta filosofica e
juridicamente; (iii) visto o Direito e seu papel na Ciéncia Politica como ciéncia do Estado, fazendo
saltar, conforme o capitulo avance, aos olhos do “leitor atento” que Jessé Souza deixa de lado a
questdo-de-fato e a questdo-de-direito, crendo que o direito formal positivo possa anular o direito in
acto.
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Da mesma forma, em Faoro, hd um trato especial quanto ao “moderno”.
Remete tanto a dindmica de exercicio do poder estatal e sua estruturagdo, quanto a
critica as relagdes desenvolvidas no Estado; principalmente no que diz respeito ao
fulcro irradiador de legitimidade — juridica, politica e organizacional; também
representacional. Portanto, vai além da concepgdo exclusivista de mercado e do
direito positivo stricto sensu. Esse hibridismo no trato do moderno serve como
ferramenta de critica ao atraso na feitura dum ordenamento juridico estatal
integrativo, isto €, simetria entre ordem e sociedade, entre “ordem” e “progresso”,
integrando os circulos sociais no Direito in acto ao invés de manté-los em abandono
(desigualdade no consumo de direitos). A sua obra tem “uma conotagdo normativa da
relagio politica entre os homens, um olhar critico sobre os valores politicos”."” Outra
ressalva, embora de obviedade saliente, sobre o ‘moderno’ como referencial adotado:
longe esta, o autor, do engajamento a teoria da modernizagao, a qual, com o perdao da
concisdo e do modo grosso, postula estdgios necessarios por onde paises tradicionais
invariavelmente passariam visando a Modernidade, adiantada, esta, pela
exemplificagdo daqueles com maior desenvolvimento econdémico; nessa teoria a
historia ¢ linear.

O moderno em Faoro, portanto, ¢ comparativo e estilistico; compara estado de
coisas e formagdes sdcio-politicas criticamente, concebendo-as como moveis e
adaptaveis as variadas conjunturas historicas, por isso o Brasil estaria em constante
modernizacdo sem o desabrochar da modernidade. “Nesse sentido, Faoro diferenciaria
‘modernizacdo’ de ‘modernidade’, esta ultima assimilada a uma ordem politica de
direitos™’. Ordem politica de direitos com legitimidade.”' As implicagdes logo serdo
sinalizadas. Antes, vejamos o que permite essa perspectiva dual (modernizagao-

modernidade) na analise socioldgica e politica baseada na leitura da historia.

Interregno: Como se encara a Historia (perspectiva da Ciéncia Politica como sintese
criativa)

Sabedores de que na interpretacao das interagdes humanas caminhos analiticos

diversos sdo seguidos, concordemos, pois, que a escolha entre eles molda o formato

' Campante, cit., p.125.
20 Guimaraes, cit., p.82.
*! Na sessdo IV.1. do capitulo IV o conceito de legitimidade é apresentado.
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da pesquisa. Entre as muitas possibilidades, explorarei as quatro “encruzilhadas”
consideradas por Charles Tilly (2004), pois julgo coerentes com a perspectiva da
Ciéncia Politica como ciéncia do Estado, além de corrigirem um problema de
Raymundo Faoro — extremou a andlise do poder, diminuindo o impacto da
vulnerabilidade. Sao elas, (i) presente vs. passado, (ii) acdo vs. contexto, (iii) poder
vs. vulnerabilidade, e (iv) prescri¢do vs. explicacao.

Quando analisado o (i) presente, o que acontece no agora ¢ o centro da
preocupagdo. Renegam-se os limites herdados da historia, pois se cré que as relagdes
em curso definem o futuro sem amarras postas no passado. O longo prazo ¢ desta
forma desconsiderado. Desencadeado por essa escolha, a (i) acdo ¢ objeto
consequente. Firma-se a observa¢do em cima de uma agdo individual
descontextualizada do tempo, lugares e ambiente social. Normalmente, a partir dessas
duas iniciais opgoes feitas o olhar ¢ direcionado aos grupos, pessoas e instituigdes que
mais impacto produzem na vida dos demais — uma alternativa de (iii) poder. A
vulnerabilidade, ao contrario, avalia como os que ndo possuem poder se comportam
frente as dificuldades e pressdo. Tomadas no conjunto, pendem ou para a (iv)
prescri¢ao — iv.a, ou para a explicagdo — iv.h. A primeira advoga modos de vida e de
interagdes que considera superiores, ao passo que a segunda se contém em analisar a
vida social tal como se apresenta.

Considero que nessa ultima “encruzilhada” poderiamos sem prejuizo visivel
subdividir a prescricdo em (iv.a.i) remediadora, que absorve as solucdes num
maquinario de constantes reformulagdes através de politicas estritamente
incrementais, e (iv.a.ii) preventiva, que combateria os problemas iluminados pela
explicacdo nas suas raizes, em profundidade, mesmo que como incremento. Logo, a
explicagdo igualmente se subdivide, sendo ela (iv.b.i) meramente elucidativa, ou
(iv.b+iv.a.ii) explicativo-preventiva . H4, destarte, um casamento entre as condi¢des
prescritiva e explicativa. Se adotada esta alternativa — explicativo-preventiva — a
esséncia do objeto ¢ ressaltada, transmigrando o caminho dissertado no paragrafo
anterior para um rumo analitico alicer¢ado no passado/contexto/poder-em-conjunto-
com-a-vulnerabilidade. A unido do poder com a vulnerabilidade seria a maneira mais
eficaz de uma leitura ampla e aprofundada, visto que ndo reverencia em excesso 0s
mecanismos de poder nem supde que a parte sensivel aos regramentos ¢ incapaz de
articulagdo e escolha de preferéncias quando o momento assim a exigir, superando os

mecanismos de poder. A wunido proposta produz, portanto, a contiguidade-
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independente das trés dimensdes do observar: pessoa, objeto, ato; fazendo o
observador (pessoa) se distanciar do fendmeno (objeto) para melhor senti-lo, ao
mesmo tempo em que se vé nele inserido como ente influenciado e influenciador,
reconhecendo e impondo (ato) responsabilidade do e ao seu comportamento na
construcao da realidade (pessoa-objeto-fendomeno-ato). Desta forma, mantém-se a
coeréncia com o que fora enunciado na Introdugdo como viés metodoldgico no trato
do ser humano e da sociedade: dindmica aberta, interativa, diferenciada,

complementar. Heller (1955, p.62) refor¢a o ponto:

En la actitud respecto al conocimiento que es caracteristica de las ciencias
de lo real, no existe ni la separacion entre el que conoce y lo conocido, ni
la oposicién de un objeto independiente del sujeto. La formacion social
que queremos conocer somos nosotros mismos [...] porque estamos unidos
existencialmente, como dijimos, con el objeto de conocimiento, porque
estamos incluidos colaboramos en el grupo social y mantenemos con ¢l
indestructibles relaciones de ser y voluntad.

Numa palavra, esta abordagem produz no observador a comunhdo entre a busca da
apreensdo das realidades, seja politica, seja social, seja o que for, e a de seu papel
como co-autor da (des)ordem.

Tilly (2004, p.231) divaga:

Tenho constantemente pensado que o meu trabalho descascava problemas
que atraiam ampla atengdo mas, enquanto esquadrinhava as implicagdes de
minhas analises, o debate publico ja se havia deslocado para outras
questdes. Vocé s6 deve seguir [o] itinerario se almejar fazer sua
contribui¢do ndo neste instante, mas no longo prazo.

(O itinerario ja modificado, tal como apresentado.)

O grande processo histérico (macro) € vitima dos que tentam encarcera-lo na
irreversibilidade de determinados efeitos, perdendo, assim, poder explicativo. Ha-de
se pontuar que imerso no macro existem eventos temporais que influem nos

resultados da marcha humana, como assinala Pierson (2004, p.20):

[A rota-dependéncia] provides an important caution against a too easy
conclusion of the inevitability, “naturalness”, or functionality of observed
outcomes. [...] More significant, path-dependent arguments justify efforts
to stretch the temporal horizons of political analysis. [...] They also
suggest that in our search for explanation we need to think about causes
and effects that are often separated in time, rather than focusing
exclusively on synchronic explanations.
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Pensar em causa e efeito ndo induz ao determinismo dos sistemas fechados. A
historia ndo ¢ linear e ndo ¢ encarcerada. No desenrolar dos acontecimentos ao longo
do tempo, muitas possibilidades de quebra da logica se apresentam, gerando multiplos
mundos no horizonte dos possiveis. E em tais circunstancias que o estado concreto e
espiritual da Humanidade influi ou para a mudanca da caminhada ou para a
permanéncia. Ao permanecer na mesma trilha pode-se estancar relativamente,
regredir ou até mesmo avangar sutilmente. Ao mudar o rumo, pode-se regredir,
permanecer no mesmo estado se modificados os elementos que pouco influiam no
grande processo a que estd imersa a Humanidade ou a sociedade, ou avangar a passos
largos. Regredir ndo significa necessariamente piora; se se regride a um estado
anterior mais benéfico — avanco; se se regride no esfacelamento das conquistas —
atraso.

As Teorias da Historia concebem o significado expandido e conceitualmente
mais bem acabado, se comparado a Ciénecia Politica, de tempo.** Desde esta
perspectiva, o presente ndo fica encarcerado na ideia de momento/agdo; ele toca os
extremos final e inicial do passado e do futuro, respectivamente. Ele une, num
movimento sincronico ¢ diacronico, resultante das confluéncias dos fenomenos
gerados pela agitacdo humana, une as forcas criativas de cuja fonte jorram, aos
borbotdes, os mundos possiveis a realidade experenciada e sentida. De acordo a essa
perspectiva, no contexto hd um timing acelerado, de intensidade alta, embora ndo
constante, ao contrario da Historia, de timing mais rigido, de menor intensidade,
embora ndo permanente. Portanto, as “etapas” ndo sdo estanques; elas se tocam, se
interpenetram, influenciam umas as outras.

Entdo, se pensarmos em conformidade ao exposto, ndo hd impedimento
cientifico-metodologico ter como quadro de reflexdo o futuro que se vai
constantemente construindo através da agdo presente, condicionada, dentro de seus
limites, pela influéncia do passado que ainda vive e palpita.”

E, pois, a leitura da Historia, sob a perspectiva da Ciéncia Politica como
sintese criativa, um casamento entre a ideia de sentido e a de causa-efeito, liberta de
determinismos que se prendem ou na ideia ou na matéria. Como diz Heller (1955,

p.60), “el sentido se capta partiendo de la conexion de la realidad [...] en el seno de la

2 Sobre esta tematica, ver, entre outros: Arbstegui, 2001, parte 2, capp.4 ¢ 5; Braudel, 2007, cap.II;
Halbwachs, 2001, cap.III; Koselleck, 2006, cap.1; Prost, 1996, cap.V; Whitrow, 1993.
3 Essa, a perspectiva para o estudo do Estado.
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conexion social real, que aparece actuada por hombres y sobre los cuales a su vez,
opera”; finalizando, Heller (cit., p.62): “la causalidad, en el terreno histdrico, significa
que en el efecto hay algo nuevo con respecto a la causa, o sea, que se trata de una
relacion de produccion qualitativa”.

Se encararia, entdo, a Historia como um espiral. Dentro do espiral aloja-se a
rota-dependéncia, formando entrelagamento continuo entre causas e efeitos que se
compde e atuam sobre os efeitos ja em curso e as causas que se vao gerando, dai a
concretizagdo das paisagens sociais ¢ dos mundos representados. As engrenagens
temporais sinalizam o timing rigido, e ndo-permanente, da Historia, movimentando o
maquinario. Condicionados a engrenagem, os processos rota-dependentes, os quais
sinalizam o timing acelerado, e nido-constante, onde, a cada etapa dentro do espiral,
trajetorias alternativas se apresentam, reforcando ou enfraquecendo o processo. A
cada passo, novos mundos possiveis surgem, sem determinagdo; ¢ claro, dentro das
possibilidades da experiéncia. A experiéncia atual vivida pelo homem, e sua relagdo
com ela, determina o tipo de experiéncia a ser vivida adiante, contemplando as
necessidades evolutivas, os resgates historicos, as estruturas condizentes ao estagio
em que se encontra intelectual e moralmente; mas ndo determina qual a experiéncia.
Qual sera a experiéncia ¢ escolha de co-criagdo humana.

A rota-dependéncia, segundo Pierson (2004, p.21), ¢ o “social process that
exhibit positive feedbacks (self-reinforcement) and thus generate branching patterns
of historical development”. Nesse processo, contido no espiral macro, ha periodos de
abertura relativa a interven¢ao de mudanca significativa de caminho; relativa porque
a interven¢do humana, a vontade do homem, interage com movimentos concorrentes e
igualmente dinamicos, tais como os padrdes culturais, ritos societarios, e a propria
sociedade; todos esses movimentos, por sua vez, igualmente interagindo com os
demais. S3o os choques e as absor¢des. Logo apOs essas aberturas, passam-se
periodos de relativa estabilidade; o timing mais rigido que muitas vezes faz com que
as pessoas retenham estagnagdo, quando em verdade ha movimento, por vezes mais

dindmico que na etapa a ser ultrapassada, atual.

Nothing in path-dependence analyses implies that a particular alternative is
permanently “locked-in” following the move onto a self-reinforcing path.
[...] Change continues, but it is bounded change — until something erodes
or swamps the mechanisms of reproduction that generate continuity. [...]
The claims in path-dependent arguments are that previously viable options
may be foreclosed in the aftermath of a sustained period of positive
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feedback, and cumulative commitments on the existing path will often
make change difficult and will condition the form in which new
branchings will occur. (PIERSON, 2004, p.52)

O duplo ‘moderniza¢do-modernidade’ que Raymundo Faoro langa mao torna-
se intelectivo nessa configuragdo, principalmente quando pensamos segundo o espiral.
Compreendemos também a concep¢do faoriana do patrimonialismo que insiste a
rondar os pordes da Historia — € que na historia o estamento opta por reforgar o
caminho que se vinha trilhando, tornando cada vez mais dificil a quebra da “viagem
redonda”. Evidente que ha exagero, mas mesmo assim Faoro (2001) aponta ao longo
de sua obra principal diversas oportunidades de mudanca substancial — que nunca
ocorreram, pois 0s novos estamentos que eram promovidos da condi¢ao
subestamental (lembremos que apesar de unidos por ideologia, os membros do
estamento lutam entre si pelos postos principais, estes, fontes abundantes daquilo que
os membros desejam em seu restrito horizonte: ora status, ora privilégios, ora riqueza
etc.) os novos estamentos nao optavam pela quebra da rota. Se Faoro vai procurar na
construcao historica a loégica do presente, o vai para jogar luz sobre a formacao do
patronato estamental, ndo para encarcerar-nos aos primeiros movimentos dos povos;
tanto ¢ verdade que ele aponta as oportunidades de ruptura, deixadas no véacuo da
possibilidade. A “viagem redonda” ¢ dada pelo o que hoje se convencionou chamar
de “inércia social” e pela esséncia, pela ideologia silenciada nas instituicdes;
ideologia elaborada pelo estamento, ou, conforme as convengdes contemporaneas,
pelo conservadorismo-que-ndo-¢.* Ordenamento estatal que estd em contradigdo com
o complexo ideio-afetivo radicado na cultura brasileira. O “bandido” para Faoro, em
assim sendo, ndo ¢ o Estrado, mas a ordem ilegitima forjada e sustentada pela parcela
que o governa; e o pior: parcela que mantém uma institucionalidade com reflexos do
Estado autoritario; sofrendo, com isso, principalmente a 16gica da Politica nacional,
enclausurada pelos pareddes dos dispositivos legais que constrangem sua
manifesta¢do natural, impedindo a sua governabilidade intrinseca, dado que dificulta
o contagio da representagcdo societaria na arena governamental (contemplando todos
os 6rgaos de poder do Estado), comprometendo o redimensionamento das diretrizes
de governo, permanecendo este a produzir politicas publicas de alcance nacional, mas
sem estarem integradas estrategicamente numa diretriz — remediadoras. Assim, a

subjetividade humana acaba por dominar mais do que os debates parlamentares

* Ver pagina 114 desta dissertagio.
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caracteristicos e fundamentais a democracia, dominando (ou contaminando...) o
resultado do processo politico — produzindo, tal como defende Wanderley Guilherme
dos Santos, instabilidades incessantemente.

Segundo esse olhar, hd complementaridade entre Raymundo Faoro e Jessé
Souza — se, segundo o primeiro, deve-se provocar na sociedade o sentimento que lhe ¢
proprio, fazendo-a assumir as responsabilidades e o comando efetivo do Estado, o
segundo chama a atencdo a urgéncia duma reflexao pelo ser individualizado em torno
de sua pessoa e do meio em que se agita. Retira-se, assim, o peso excessivo das
institui¢cdes na formatacdo do complexo social a0 mesmo tempo em que se valoriza o
individuo sem extremar sua posi¢do ante o meio.

Digamos que melhor seria se Faoro tivesse assumido uma ‘“‘viagem em
espiral”, inscrevendo que a cada possibilidade que ia se abrindo o estamento optava
por um caminho que gerava novos determinantes e configuragdes, todos, porém, na
mesma marcha, auto-reforcando a rota trilhada, criando um padrio de rota-
dependéncia. Mas quem sabe ndo seja esse o sentido da “modernizacdo sem
modernidade”?! Enfim... Os individuos, nada obstante, visto a condicdo de
vulnerabilidade na “encruzilhada”, podem se arregimentar para agdes ndo contra o
governo ou o poder, mas a favor de si mesmos, isto ¢, a favor da sociedade num todo
— questionando a legitimidade da organizagdo social, do estado de coisas;
contribuindo para a quebra da rota-dependéncia.

Para finalizar o Interregno, Heller (1955, p.61) contribui.

La conexion de sentido puede, en verdad, concebirse partiendo del
“movimento del pensamento”, que es relativamente autéonomo, pero la
forma social solo puede serlo partiendo del movimiento del hombre que
actia como una constelacion, constantemente cambiente, de fuerzas
efectivas. En la estructura de sentido no acontece nada, es historia
acontecida; en cambio, la formacion social es historia que esta sucediendo
y operando.

No que diz respeito a questdo levantada por Jessé Souza, exposta
anteriormente, qual seja, por que do personalista ser “s6 virtude” quando no mercado,

seguem consideragoes.
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O principal vetor de critica no argumento de Faoro ¢ a relagdo que se da entre
a burocracia e o que hoje se chama grupo de interesse. Nao ha demonizacdo do
Estado nem divinizagdo do mercado. Seria um absurdo concluir isso ao ler os escritos
do autor. Além da citacdo de abertura ao Capitulo presente, transcrevo dizeres de

Guimaraes (2009, pp.81 e 86).

Ora, o que pretende fazer a tese de Faoro ¢ a critica histérica do Estado
fundado sem contrato social democratico, encerrado em uma logica
patrimonial, sem uma ordem simétrica de direitos e deveres, que se
atualiza de forma permanente pela particularizagdo arbitraria da sua agdo
politica e pela privatizagdo de suas fungdes econdmicas, [isto é, o que
Faoro quer frisar com a nogd@o de “capitalismo politicamente orientado” ¢é
um tipo de empreendimento (...) através do privilégio, do acesso
favorecido, da renda privadamente incorporada e do 6nus absorvido
pelo Estado] [...] O “capitalismo politicamente orientado” poderia ser
interpretado como a base material da reprodugdo desses interesses e
privilégios nas brechas entre a efetividade do direito e a lei, entre a
legitimidade e a legalidade.

O que resulta dessa critica ndo ¢ propriamente a negagdo do Estado ou a
sua auséncia, mas a necessidade de democratizacio de seus
fundamentos, uma ordem simétrica de direitos e deveres de cidadania e a
afirmacdo de critérios universalistas de sua acdo politica e economica. —
grifo meu, E.B.

Para Raymundo Faoro, promover o mercado de tal forma que quebrasse o
capitalismo politicamente orientado ndo podia andar solo, necesséaria como se fazia a
autonomizacdo do governo, ou seja, embora as duas coisas fossem interligadas, a
preferéncia era pela legitimagdo de todo o processo de governo, desaguando na
legitima¢do do Estado entdo ilegitimo. Ilegitimo porque se mantém “ilhado num
oceano de miséria e pobreza” sem nada fazer a ndo ser deixar-se impregnar por
interesses escusos, modernizando o aparelho estatal a0 mesmo tempo em que mantém
as razdes publicas de descaso, fomentadas pela institucionaliza¢do da apropriagdo de
renda sem contribui¢do ao produto, prejudicando o bem publico.

A expansdo da sociedade no universo politico, via democracia e legitimagao
que transcendesse a mera legalidade do governo (ja4 que atuar em legalidade ndo
significa necessariamente democracia ou legitimidade informada pela soberania), em
comunhdo com a quebra dos privilégios politicos no acesso ao mercado, seria, para
Faoro, a chave para o desejado divorcio entre bem publico e apropriagao privada. Nao
h4 endeusamento do mercado nem excomunhdo do Estado — h4 pessimismo, mesmo

que numa leitura impressionantemente atual se atentarmos para sua esséncia, pondo
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em segundo plano as tiradas estilisticas e o peso literario que visa causar no leitor a
sensacao nauseante sentida por aquele que escrevia, o autor.

Contudo, manter “inalterada a tese do clientelismo equivale a considerar que
nenhuma das transformagdes ocorridas carrega importancia para o exercicio daquele
tipo de politica (clientelista)”.*> Santos (2006a, p.176) toma o clientelismo, o
cartorialismo e o patrimonialismo como sindnimos, querendo indicar, no caso
brasileiro, uma perversa combinacdo de semi-oligarquia, com cumplicidade entre
burocracias autonomas, poderosas, e nucleos de interesses integrados, combinagdo
dessa semi-oligarquia com um sistema semipolidrquico, este caracterizado pela
produgdo de politicas de governo com custo coletivo e beneficio privado (este, o
Leviata disfar¢ado de feicdo privada), somando-se a obstrugdo a participacdo formal
da sociedade nos espagos estatais. “Ou seja”, pontua Santos na mesma pagina citada,
“paises clientelistas seriam aqueles em que as relagdes entre o publico e o privado,

pela mediacao da burocracia, sdo, na maioria das vezes, do tipo perverso”.

Muito concretamente, isto quer dizer que a natureza das politicas
governamentais obedece ao modelo em que seus custos sdo genericamente
distribuidos — toda a populagdo, de um modo ou de outro, paga por eles —
enquanto os efeitos benéficos sdo consumidos por minoria. Como
resultado da preponderdncia do modelo de distribui¢do de custos e
beneficios, a provisdo de bens realmente publicos, no Brasil, aqueles
classicamente liberais — educacdo, saude, lei e ordem —, é deficiente.
(SANTOS, 2006a, p.102 — grifo meu, E.B.)

(O Quadro 1, na pagina 37, apresenta as formas de consumir e produzir os bens; o
Quadro 2, os custos e beneficios.)

Sorj (2006), por exemplo, fala da colonizagdo do Estado pelos interesses
individuais, induzindo aquilo que ele defende como sendo o moderno
patrimonialismo. Ele o divide em cinco formas: dos politicos; do funcionalismo
publico; privado; fiscal, repressivo e juridico; negativo. Erguem-se, segundo o autor,
colonias parasitarias em torno de nichos especificos da estrutura estatal: cargos
publicos nao-eletivos, cargos politicos, funcionalismo publico, e seguranca publica.
Na perspectiva adotada por Sorj ha, contudo, confusdo entre corrupcao e diluicdo da
fronteira publico-privado. Todos os problemas no Brasil e no mundo sdo devidos, em
tal visdo, ao patrimonialismo. Mesma nogao de Rodriguez (2006) e algo semelhante a

de Paim (1994). Patrimonialismo serve hoje para designar mazelas; para atacar o

%% Santos, 2006a, p.121.
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Estado; para subverter o mercado; para fingir que se faz ciéncia também, como quer
Souza (2009 e 2009a). Por esses ¢ outros motivos abandonarei o conceito ¢ ficarei
com o sentido da proposta faoriana, que de certo modo ecoa em Santos (2006 e
2006a). Vale, contudo, deixar registrada a ideia de Bernardo Sorj (2006, p.15) sobre a
“burguesia contratista de Estado”, pois ela seria o ator principal do
“neopatrimonialismo” de fei¢do privada; neste tipo, agentes privados agem na
apropriagdo de recursos publicos, “geralmente através de licitagdes montadas para
obter do Estado contratos superfaturados”, além de “créditos subsidiados, a liberacao
de produtos nao devidamente testados ou a obtencdo de indenizagdes
desproporcionais”, causando uma “verdadeira erosdo do sentido publico, afetando a
eficacia e a autonomia necessdria da maquina governamental para planejar as agdes
com uma visdo que transcenda os interesses particulares”. O que, podemos dizer,
apesar das generalizagdes de Sorj sobre o patrimonialismo, bloqueia o antigo viés
cooptativo do orgdo governamental.*

Embora desconsiderando o papel da sociedade e dos individuos na
manutengdo do estado de coisas, como alids todo adepto contemporaneo do
patrimonialismo faz, como alerta com acuidade Jess¢ Souza, embora isso, a
apresentacdo daquela “fei¢do privada” gera nova dindmica. Essa, o trato diverso que
os donos do poder estabelecem com o aparelho estrutural do Estado. Ao invés de
debrucarem-se em ganancia no todo estatal, tendo-o completo para si, compartilham
com uma classe os dominios antes restritos ao estamento politico, criando assim um
estamento social. A organizagdo burocratica encastela-se nalguns nichos, gracas a
estrutura permissiva de partes da burocracia do Estado, ndo mais para o clientelismo
essencialmente difuso, sim para o concentrado. Frise-se: nao se fala aqui de tamanho
do Estado, isto ndo entra nem no conceito de Estado que serd exposto no momento
devido, nem na realidade objetiva. E justo a apropriagdo indevida e distorcida da tese
patrimonialista que permitira esse sofisma de ataque ao servico prestado pelo Estado e
as suas estruturas, almejando destrui-lo ao invés de analisar, contemplando, as razdes
da desordem, reparando.”’

O Estado no Brasil ja passou da posi¢ao de agente ativo de corrupg¢do para a de

agente passivo, sofrendo o loteamento dos seus espacos. Por isso, ficar ainda hoje a

2% Ver, sobre a cooptagdo e exclusio: Schwartzman, 1988; principalmente capp.1 e 2.
2" Sobre a questdo do “tamanho” da burocracia, ver em Santos, na obra ja citada, 2006a, os capitulos III
elV.
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devanear sobre um todo-poderoso Leviata estatal ¢ improcedente. Sorj, quando chama
a aten¢do a feicdo privada do patrimonialismo no mundo atual, indiretamente aponta
no mesmo sentido que Santos (2006a, p.257), o qual expde: “o Leviatd disfarcado ¢é
privado, embora comprometido com alguns tentaculos publicos”. Os espagos de poder
governamental ainda representam para o estamento, politico e social, locus
imprescindivel, pois permitem a reproducdo constante de um status quo assegurador,
perversamente, da inércia social, mantendo os destituidos numa catarse social,
constrangidos a suportar o peso da miséria sob risco de maior deterioragdo da
condi¢cdo em que se encontram caso venham a optar por conflito organizado (mesmo
que ndo-violento). Compreensivel, pois, o direcionamento reformista conservador da
politica nacional atualmente em curso no Congresso e em segdes da intelectualidade,
j& que limitam o grau de representacdo politica e de competitividade eleitoral — tinico
recurso de custo zero ao miseravel, segundo Santos (2006).

Na iminéncia de uma modernidade, que seria a reconfiguragdo vertiginosa da
sociedade brasileira, rearranjando interesses, exigéncias, desejos, recomposicao
socioecondmica, enfim, alargamento constante da malha social; na iminéncia de uma
modernidade, segundo a velha maxima faoriana, lan¢a-se mao da moderniza¢do —
seletiva como de praxe. E entdo os avangos agonizam enquanto as patologias, novas e
antigas, vibram com a sobrevida.

O desmantelamento estatal ¢ fruto de investidas vitoriosas dos agentes que, em
tese, deveriam servir o Estado, potencializado, o desmantelamento, pela indiferenga
(que Wanderley Guilherme chama a aten¢do) de um para com outro cidaddo; para o
que contribui a invisibilidade da desigualdade brasileira, de que fala Jessé¢ Souza.

Essa colonizacdo desmanteladora do Estado esta perpassada pela “interacao de
interesses de grupos e corporagdes, legisladores e burocratas, em beneficio de
minorias”, tal o “clientelismo concentrado”. ** Tal a “feicdo privada” do
patrimonialismo plastico que se adapta as épocas — sem, logo se vé€, qualquer espécie
de continuismo “ibérico”; ¢ um conceito que explicita a logica até aqui exposta,
assim como estamento ¢ um conceito que Faoro utiliza para explicar uma dindmica
predatoria dos agentes de Estado que descuram de seus deveres, tanto na politica
como no Judicidrio quanto no mercado, também; ligados ndo pelo determinante de

classe, mas de ideal. Em Faoro essa logica ¢ uma atitude ética formadora do

28 Entre as aspas, Santos, 2006a, p.250.
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“monstro sem alma”, mantendo um ordenamento juridico estatal distante da
sociedade, garantindo direitos que ndo se fazem “a¢do”, que ndo se fazem “atitude”’;
em Sorj, depreda¢do do publico através da infiltracdo de interesses privados; em
Santos, adaptacdo de interesses organizados, dadas as possibilidades institucionais
garantidas por uma realidade social em especifico, dinamizando politicas de governo
com custos coletivos e beneficios privados, numa perversidade baseada em politicas
especificas de governo, segundo orquestragdo regida pela produc¢do e consumo de
bens publicos, onde, “como politica predatdria, refere-se [o fisiologismo] a
apropriacdo de renda independentemente de contribuigdo ao produto, funcionando

deste modo como um imposto privado sobre a producio de um bem piblico”.”

Quadro 1. Formas de consumir e formas de produzir bens

PRODUCAO
Privada Coletiva
Privado mercado clientelismo
CONSUMO concentrado
leti
Coletivo clientelismo difuso bem coletivo

Quadro 2. Modo de distribuicao de custos e beneficios

CUSTOS
Privados Coletivos
Privados A B
BENEFICIOS
Coletivos C D

** Entre as aspas, Santos, cit., p.268.



37

A letra A simboliza as trocas de mercado, consumo privado. A letra B
simboliza os beneficios distribuidos via politica para grupos privados, com custo
coletivo de producdo. A letra C simboliza politicas de redistribuicdo, implicando
retirar do privado para direcionar ao publico. A letra D simboliza os bens
propriamente publicos.

Santos (2006a, p.248) sugere que em democracias “cuja operagdo as aproxima
do ideal [...] as politicas de governo tenderiam a concentrar-se na diagonal AD,
segundo o principio da reciprocidade”, ou seja, “politicas cujos custos sao
concentrados em algum segmento social devem proporcionar beneficios a esses
mesmos grupos”. Na mesma logica, beneficios generalizados deveriam ter custos
generalizados. Evidente que na pratica hd uma permanente variacdo nos tipos de
politica produzidas, fazendo com que todas as sociedades tenham politicas
clientelisticas. O problema ¢ que justamente no Brasil hd predominancia entre as
politicas B e C. Notamos essa realidade nos bolsdes de pobreza que estimulam a
pratica constante do clientelismo distributivo difuso, o que, fago questdo de reforgar,
ndo ¢ o mais problemadtico, pois essa pratica ameniza o estado de coisas societario,
agindo contra o esfacelamento do status quo, e, portanto, da ordem. Em verdade, essa
¢ a perversdo. O mais problemadtico, como apontado por Santos numa citagdo anterior,
¢ o clientelismo distributivo concentrado.

Pego para que o leitor fixe na mente este ponto. O processo decisoério no
Brasil, como muito alegado pela literatura especializada, permite governabilidade,
aprovando a agenda do Executivo. Contudo, a razio que perpassa a atividade
governativa no pais é a de manutencdo do estado de coisas, algo que vai se
agravando pela sociopatia dum conservadorismo-que-nao-¢, o qual subverte o Estado,
loteando seus espacos, colonizando-o com interesses privados, voltando as costas a
nacdo. A critica dos reformistas incide sobre o clientelismo distributivo difuso, sendo
que este ¢ o garantidor de que as coisas ndo piorem deteriorando ainda mais a
realidade humana, e socioecondmica, do pais. Além disso, ainda patrocinam
campanhas contra o Estado, desejosos de desmembramento nacional; como se

tamanho dissesse alguma coisa.

Ou seja, para evitar o Leviatd hobbesiano, despudorado e franco, ou o
clientelismo distributivo difuso de politicos e clientes de baixa renda, o
risco contemporaneo estd embebido na possibilidade de que, sob disfarce
de uma poliarquia frugal, consolidem-se as algemas de cristal de um
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Leviatd disfarcado mantenedor da ordem de um clientelismo concentrado.
(SANTOS, 2006a, p.260 — grifo meu, E.B.)

Dizer, como quer Jessé Souza, que a realidade patrimonialista ndo mais existe,
existindo tdo-somente um simbolismo deste-mundo-mesmo a rondar as classes e
pauta-las no rito irrefletido, justificando, o autor, que por vivermos no capitalismo
com Estado moderno e direito formal positivo ndo mais se sustentaria a dindmica até
aqui descrita, chega a ser perigoso social e politicamente. Ainda mais porque Souza
demanda por parte de todo o corpo social, principalmente da “ralé¢” (tal como ele
conceitua), uma reflexdo que “ela” ndo ¢ capaz de fazer. Esse autor critica Faoro
quando este fala de um estamento e de um patrimonialismo, ambos perversos,
forjadores do aberrante, argumentando, Souza, que tal coisa retira da sociedade a

responsabilidade pelo estado de coisas. Contudo, quando Jessé Souza comeca a

9930 1”31

alcunhar suas ‘“classes simbolicas” de “batalhadores™ " e de “ralé estrutural”™’, esta
como o objeto da “ma-fé conservadora”, aqueles como esperanca de um novo Brasil;
quando assim comega a proceder, ele vai caindo em contradi¢do ante suas proprias

32 :
777, pois ao

criticas a todos os que ndo praticam a sua sociologia, a Uinica “auténtica
assim proceder, cria por sua vez classes segmentadas, criando na teoria um
enrijecimento ao estado de coisas atual. Se ele deseja que sua teoria suplante as teses
de clientelismo/patrimonialismo, afirmando que estas enrijecem-se num passado
longinquo ao negarem as transforma¢des do mundo, a sua tese “auténtica”, que, em
tese, superaria tal condi¢do, acaba por cair justamente na tal da condi¢do — cria uma
teoria para a posteridade num momento de dinamiza¢do da sociedade brasileira,
fixando classes e categorias sem esperar o processo tomar assento de calmaria.
Somando-se a tudo isso, ele cai novamente em contradi¢do ao culpar o estado de
coisas, ou seja, na sua visdo, o todo social constituido pela ralé¢ enquanto classe
estrutural e pelos gloriosos batalhadores sufocados no suor, como obra dos
conservadores — os conservadores tomaram, na obra de Jessé Souza, o lugar do
estamento: eles estdo nas Universidades propagando o patrimonialismo; estdo no
poder, leitores vorazes que seriam os homens publicos na generalidade; estdo fazendo

novelas para a televisdo; estdo comandando o mercado... Mas e a co-criagao de todos

nds? Substituida, a culpa do absurdo que todos compartilhamos, pela culpa do

30 Cf. Souza, 2010.
31 Cf. Souza, 2009c.
32 Cf. Souza, 2000.
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“conservador”? (O autor parece desconhecer que boa parte dos homens de poder
atualmente partilham da ideologia do conservadorismo-que-ndo-¢ — algo muito pior e
mais sombrio.) Uma coisa a mais: Souza insiste, basta ver as obras ja citadas, que
podemos todos nds conferir a mentalidade dominante no Brasil ao ligarmos a
televisdo e assistirmos... novelas. Eis que justamente aquele a quem ele empreende
cruzada de exorcismo nas ciéncias sociais vem e fala, 14 nos idos de 1994: “Em certos
momentos, o pensamento politico se expressa melhor na novela do que no discurso
politico, mais na poesia do que no panfleto de circunstincia. Repele as
especializagdes, expandindo-se em todas as manifestagdes culturais”.>

Faoro muito errou, evidente; manteve uma concep¢do um tanto peculiar de
direito e sobre a relagdo deste para com a sociedade; carregou em estilo literario o
monstrengo estatal; desconsiderou aquilo que Darcy Ribeiro viria a louvar em beleza
— 0 povo brasileiro e o sentimento de brasilidade, tdo lindo e singular; deixou de
marcar a contribui¢cdo de eu, tu, ele, ela, nds, vos, eles, elas, para a sociedade que ai
estd. Nada obstante, “no plano de uma narrativa da permanéncia da desigualdade
social no Brasil, para além de uma sociologia das oportunidades ou de uma sociologia
classista estrita”, Raymundo Faoro “foca na dimensdo da democratizacdo do poder e

9 34

da problematica e tardia formacdo republicana do Estado brasileiro”.” Republica,

diga-se de passagem, inacabada. Campante (2009, p.147) arremata:

E por isso que apenas um entendimento parcial e equivocado da obra e do
legado de Faoro, que os julga a partir de um tipo particular de recepgio
que teve e de influéncia que gerou, pode ata-los inequivocamente ao
paradigma politico-ideoldgico prevalecente no Brasil nos ultimos anos,
paradigma marcado pelo dominio da “cidade dos burgueses”, pela
desqualificagdo pratica da agenda normativa — politica e social.

Das realidades social, politica e econdmica, numa modernizagdo subjugada
pelo escravismo aos instintos e ao sabor de um estamento, emerge como peca-chave o
Estado. Neste ponto em particular reconhece-se que conceitualmente a obra principal
de Faoro ndo o explora em explicito. Subentende-se na leitura que Estado seria a
organizagdo estrutural forjada por um chefe-maior em conluio com um agrupamento,
uma comunidade, denominada estamento — em apéndice, burocratico; o resultante dos

interesses e habitos; o “farol apagado” do patrimonialismo — a ordem legal, com

%3 Faoro, 2007a, p.41.
** Guimaries, 2009, p.87.
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dominio especifico, fincada nos espiritos e no corpo social. Deveriamos, pois,
segundo conselho de Faoro, dar alma ao monstro do Estado esquizofrénico, jamais
aniquila-lo.

Para compreendermos, ¢ preciso ter em mente os dois caminhos que o autor
constantemente lanca mao, comparando-os — o caminho europeizante € o caminho
ibérico. Algo criticado por Jessé Souza e outros.

A comparacdo que Faoro faz entre EUA e Brasil ndo se d& por preferéncia
ideoldgica, e/ou de gosto, dum em detrimento doutro, embora ele reconhecesse as
virtudes alheias. A motivacdo ¢ outra. No contexto em que escrevia, a comparagao era
normal, pois questdo do dia. Rondava a mente dos nossos pensadores a diferenca que
se deu no desenvolvimento das duas na¢des. Numa palavra, a comparacdo se dava
para que pudéssemos nos compreender melhor — as razdes do suposto atraso, etc.
Afora isso, como diz Bethencourt (2010, p.260), relativamente “ao contexto social e
cultural das sociedades coloniais, a melhor comparacao ¢ entre o Império Portugués e
o Império Britdnico na América do Norte”.

Em suma, pensar os “motivos do atraso” de nosso pais, comparando-o ao
desenvolvimento da América anglo-saxa, nao significa comparar o “arcaico” a um
ideal vivo e concreto a ser atingido/perseguido, “moderno”, isto ¢, iberismo
versus americanismo, e sim, buscar entender, compreender e apreender as razdes que
fizeram com que o Brasil, fundamental como foi para a expansdo portuguesa,’ e
materialmente rico, como ainda hoje ¢, “ndo desse certo” (pessimismo comum aos
ensaistas do século passado; do qual ndo compartilho). Frise-se: sem enxergar no

modelo norte-americano um ideal a ser perseguido. Se a comparacao, inaugurada por

** Bicalho (2010, p.210) expde: “[...] como a propria cAmara de Luanda nio se cansava de escrever ao
monarca, a prosperidade do Brasil dependia do suprimento de escravos de Angola, enquanto que a
prosperidade de Portugal dependia dos recursos derivados deste trafico entre Angola e Brasil”. Ver,
também, Alencastro, 2000; e Bethencourt & Curto, 2010. O importante ¢ reconhecer o papel singular
do Brasil dentro da expansdo portuguesa, dentro do Império ultramarino — sendo a coldénia peca
fundamental para a ampliagdo do campo de a¢do da Coroa, ampliagdo esta que Bicalho (cit., pp.219-
20), em consondncia a Hespanha (2010), como também a Fragoso & Florentino (2001), credita a
expansdo ultramarina, “na medida em que lhe permitiu dispor de novos oficios e cargos civis e
militares, atribuir direitos comerciais a individuos ou grupos, obter rendimentos com base nos quais se
concediam tengas, além de criar uma nova simbologia do poder, remetendo para o dominio imperial da
monarquia portuguesa”, efervescendo ainda mais aquilo que a historiografia a que se filia denomina de
economia politica de privilégios — categoria pensada “enquanto cadeias de negociagdo e redes pessoais
e institucionais de poder que, interligadas, viabilizam o acesso dos ‘descendentes dos primeiros
conquistadores’, dos ‘homens principais’, ¢ da ‘nobreza da terra’ a cargos administrativos ¢ a um
estatuto politico [...], hierarquizando tanto os homens quanto os servigos dos colonos em espirais de
poder que garantiam [...] a coesdo politica e o governo do Império” (BICALHO, cit., pp.220-21); algo
que em muito me lembra da explanagdo de Raymundo Faoro sobre a formagdo do estamento, nas suas
diversas fases — comegando pela descrigdo da “sociedade de cargos”, carregada de sentido socioldgico.
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Sérgio Buarque de Holanda, entre a América Espanhola e a América Portuguesa langa
luz por sobre as diferencas do desenvolvimento colonial ibérico num todo, a
comparagdo entre a formagao historica brasileira e a estadunidense ajuda a lancar luz
por sobre os diferenciais de mentalidade, de Direito, da disparidade na organizagao
social, da estruturacao da politica principalmente, etc.

O caminho europeizante, conforme Faoro, ¢ o caminho que constrdi a
soberania popular como pensamento politico (em conformidade ao seu conceito, ja
exposto), de onde o Estado pouco a pouco entra em simbiose, simetria, com a
sociedade, sendo emanagdo da representacdo societaria, onde as institui¢des politicas
e juridicas sdo formadas e constituidas, ou melhor, radicadas, na sugestdo de “uma
maneira concreta de conduta”, j& que “nela — a conduta — estd o pensamento politico
real”. E essa sugeréncia, relembrando, que distingue o pensamento politico da
“fantasia, do arbitrio imaginativo e da ideologia”.

O caminho ibérico, por sua vez, ¢ para Faoro o (des)caminho que mantém o
Estado aturdido na esquizofrenia, dado que a construg¢do de seu desenvolvimento ¢
baseada num discurso da razdo nacional extremada em detrimento do individuo,*
onde a sociedade “padece” a moderniza¢do ao invés de goza-la em modernidade.
Mesmo numa dindmica de conflito social, reconhecida na obra de Faoro (apesar de
grande parte da producdo académica ndo assumir tal fato — lembre-se, leitor, do inicio
do Capitulo), o ser que vird-a-ser da praxis € constantemente sufocado pela
intensidade da realidade politica que “revela a estrutura social” — isto €, sufocado pelo
ser que-é, pela conduta. Disto se extrai as consequéncias que o autor aponta,
indicando que a constitui¢do esquizofrénica do Estado brasileiro ¢ alimentada pelo
codigo do alienista — onde gravitam em evidéncia erratica a ideologia (justificacdo da
acdo politica), a filosofia politica (predominancia do logos) e a sua enteada ciéncia
(reducionismo). Embora grafando nas leis o dever-ser, o Estado sofre o caminhar de
seu governo que ruma ao avesso; primeiramente, porque esse dever-ser nao ¢ sacado
do ser que vird-a-ser apreendido pela sugeréncia, sendo, portanto, um dever-ser-o-
que-jamais-sera; secundariamente, porque esse caminhar ¢ guiado pelo irrealismo de
uma suposicao erguida em /ogos onipotente, retroalimentando o equivocado dever-ser
que o direciona; terceiramente, porque tanto a suposi¢do quanto o dever-ser sao

reduzidos a uma simplista maquete institucional arquitetonica projetada sem

%% Cf. Carvalho, 2006. Sobre as identidades e ideologias, fundamentais como foram para o Império
portugués, ver obras citadas na nota anterior e também: Curto, 2010; e Ramineli, 2010.
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considerar os determinantes naturais do meio. Em suma, a ordem que busca
legitimidade mantém-se ilegitima porque ndo integra os circulos sociais no Direito,
visto que ignora a sugeréncia.

Entdo, pergunto, ¢ necessario o redirecionamento ao caminho europeizante?
Nao no sentido literal, visto que inexiste um movimento encarcerado nos campos da
evolucdo historica dos povos que demande a sombra perseguir o vulto. O que deveria
ser feito, segundo Faoro, ¢ acionar o tratamento da esquizofrenia do Estado,
aproximando as instituicdes ao povo (soberania enquanto realidade) e redefinindo a
diretriz governamental, portanto o norte dos agentes do Estado.

Nesse vislumbre, imprescindivel arrancar o “bocal societario”, pois s6 assim o
pensamento politico brasileiro poderia desenvolver-se em ritmo proprio, adequado ao
seu organismo, permitindo que a sociedade “viva” a modernidade que lhe ¢
caracteristica, que lhe ¢ expressdo. Modernidade, recordando, no senso de
contribui¢do singular ao processo civilizatdrio, isto €, vivéncia societaria num Estado
integrador, onde sdo ampliadas as vias formais de participacdo, e ndo naquele de
reproducdo do grotesco social sob novos mecanismos, novas dindmicas, que tem suas
incontaveis singularidades mundo afora, edificadas pela criatividade dos sociopatas
locais, os quais metamorfoseiam-se de cultura em cultura, de regido em regido, de
clima em clima, de historia em historias; sendo essa a singularidade que alguns
socidlogos imputam ao Brasil: da modernidade periférica.

A grande questdo da leitura faoriana nao reside, portanto, no esquema cima-
baixo (C-B) no que diz respeito a orientacdo estatal, ainda mais porque esta
simplifica¢do abre campo ao uso distorcido da ideia, e ndo s6 ao uso como também a
sua deturpacdo, servindo aos mais variados propositos. Penso que a questao essa pode
ser condensada em dois pontos-chave, quais sejam, a (i) natureza da indicagdo C-B,
ou melhor, o que produz o fluxo, e a (ii) dinamica das relagées que se dao no
ambiente. Como se V€, a esquematizacdo proposta retoma as questdes que foram até
aqui levantadas: espagos formais de participacdo; politicas de governo; resisténcia da
burocracia ante pressdes externas predatorias; respeito a razao societaria; conteudo do
ordenamento juridico estatal; perspectivismo como centro da liberdade individual em
a sociedade.

Mas por que sua natureza? Numa sociedade sob regimento de processo
democratico, onde a Politica ¢ assumida como um dos pilares-base do organismo

coletivo, inegéavel se torna que politicas venham de “cima para baixo”, orientadas pelo
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governo formado no voto eleitoral, em acordo com os preceitos da representaciao
politica. Assim sendo, requerer a quebra da logica C-B ¢ requerer a imersdao na
desordem socialmente desagregadora. Nessa perspectiva, o que distinguird o C-B
sugerente/poliarquico do C-B clientelista/semi-oligarquico ¢ a natureza da
representa¢do de Estado (representacdo tida como abstracdo do ideal sustentador, ndo
necessariamente ético, que o Estado-enquanto-conceito propala em siléncio,
garantindo a coeréncia objetiva de seu complexo institucional). Ou por outras, o que
distinguira o C-B ¢ a esséncia da representagdo essa: se emanada naturalmente do
aglomerado societario ou se constru¢do alheia a sociedade, na sua cultura e rito.
Ajunta novamente Campante (2009, p.147): “Pois bem, sé a luta politica é capaz,
para Faoro, de assegurar este horizonte [do C-B sugerente/poliarquico] — luta
material, mas também cultural e normativa”.

Luta politica contra o qué?

Atras da porta de todos os nomes do clientelismo encontra-se uma politica
redistributiva de transferéncia de renda sem contrapartida na criagdo de
produto, algum aproveitador que se apropria de partes da riqueza criada
pela sociedade sem haver em nada contribuido para o esforco comum de
produzi-lo. Envolve, portanto, interesses privados, politicos e burocratas,
mas s6 se realiza quando ha votos para comprar [ou seja, alto nivel de
pobreza na populagdo] e ha um Estado (politicas governamentais)
disponivel para venda [este, clientelismo distributivo concentrado].

Tanto quanto bens publicos, bens politicos sao necessarios para aumentar a
probabilidade de que os momentos de progresso e estabilidade ultrapassem
o estatuto de curtos intervalos entre longos periodos de incivilidade. A
demanda por virtu, neste caso, ndo constitui pio desejo, mas afirmacdo da
premissa que se considera fundamental ao sucesso das trilhas, desvios e
atalhos que os paises adotam ao longo de sua historia. E € com ela que se
ha de trazer aos olhares de todos, desnudo, o Leviatd disfargcado que nos
governa. Se restam poucas duvidas de que com a pratica liquidagdo do
Estado produtor brasileiro e com a substituicdo da burocracia tradicional
por grupos burocraticos emergentes, e centralizadores, procede falar-se de
um ex-Leviatd, com a histdria da consagracdo e estigma da burocracia que
o operava, é conveniente ressaltar que, para a comunidade dos stditos, se
hé ordem, ha sempre um Leviata, civil ou armado, permanente ameaca
ao convivio democratico. (SANTOS, 2006a, pp.245 e 269) — grifo meu,
E.B.
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Nota-se, portanto, que o requerido ¢ uma alteracdo de rumo, buscando novo
horizonte normativo, redundando em nova ética, nova linguagem, nova conduta,
novos valores. Isto &, ressignificacdo da Politica para que se assegure a legitimidade
da ordem social. Necessitando, para tanto, bens politicos, como referencia Santos.

A Politica, como ja sustentado, sintetiza os multiplos fendmenos gerados na
realidade social, desenvolvendo uma praxis que orientara e organizara a vida humana

em sociedade, fazendo prevalecer valores e éticas especificas.

Apesar de certos problemas de sua analise, Faoro tocou no ponto
nevralgico ao apontar, malgrado as mudancas, a manutencdo histdrica,
entre noés, de um padrio oligarquico e liberticida de poder politico, que
desclassifica as questdes da cidadania e da distribuicéo [sic], ou as coloca
condicionadas [ao desenvolvimento econdmico] e em banho-maria. Seu
grande horizonte normativo ¢ a neutraliza¢do desse padrdo oligarquico de
poder, para que se substitua, no Brasil, um sistema politico que
configura as elites dirigentes num molde fechado e autoritario por um
outro que as conforme em uma feicio democratica e aberta, e se
reconciliem, assim, Estado e nacfo, povo e elite. (CAMPANTE, 2009,
p.147 — grifo meu, E.B.)

Ressignificar a Politica, pratica e ideologicamente, depende mais do que uma
andlise do processo. Reajuste de tal monta demanda observancia ampliada, mudando
a perspectiva de observagao.

Visto que acima das penumbras da historia passou a Historia, insistirei na
analise iluminada pelos seus condicionantes, pois convencido estou de que a
reorientacio da Politica deve respeitar o significado neles subjacente; significado
que um autor conceituou elasticidade, outro, na mesma trilha, sugeréncia, ambos
reclamando a inapeldvel sintonia da ordem com o progresso — progresso pautado pela
legitimidade espontdnea da ordem, ordem dependente da incorporagdo dos plurais

circulos sociais.
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CAPITULO 11

O ESTADO-ENQUANTO-REALIDADE (B): inventario sintético da heranca (a
raiz do comportamento politico real brasileiro — norte para o realinhamento
politico-institucional)

“Que é o Brasil entre os povos contempordneos? Que sdo os
brasileiros? Enquanto povo das Américas, contrasta com os povos
testemunhos, como o México e o altiplano andino [...] Outro bloco
contrastante é o dos povos transplantados, que representa nas
Américas tdo-so a reproducdo de humanidades e de paisagens
europeias.

“Nos, brasileiros, nesse quadro, somos um povo em ser, impedido
de sé-lo. Um povo mestico na carne e no espirito, jd que aqui a
mesticagem jamais foi crime ou pecado. Nela fomos feitos e ainda
continuamos nos fazendo. Essa massa de nativos oriundos da
mesticagem viveu por séculos sem consciéncia de si, afundada na
ninguendade. Assim foi até se definir como uma nova identidade
étnico-nacional, a de brasileiros. Um povo, até hoje, na dura busca
de seu destino. Olhando-os, ouvindo-os, é facil perceber que sdo, de
fato, uma nova romanidade, uma romanidade tardia mas melhor,
porque lavada em sangue indio e sangue negro.

“Na verdade das coisas, o que somos é a nova Roma. Uma Roma
tardia e tropical [...] Estamos nos construindo na luta para
florescer amanhd como uma nova civilizagdo, mestica e tropical,
orgulhosa de si mesma. Mais alegre, porque mais sofrida. Melhor,
porque incorpora em si mais humanidades. Mais generosa, porque
aberta a convivéncia com todas as racas e todas as culturas e
porque assentada na mais bela e luminosa provincia da Terra.”

Darcy Ribeiro, o brasileiro — grifo meu, E.B.

No capitulo anterior, foi sustentado que o aspecto central da obra de
Raymundo Faoro ainda se faz atual, desde que desconsiderado o peso dado as
instituicdes na vida social e desde que estabelecido um didlogo com a literatura
especializada contemporanea. O verdadeiro avango estd na troca de sentido e visdo
sobre o Estado-enquanto-conceito, pois este produz inflexdo no horizonte analitico,
reclamando ressignificacdo de praticas, ética, valores, linguagem e conduta —
ressignificagdo da Politica, e com ela, das relagdes em sociedade organizada. Sem

duvida que as institui¢des sdo importantes, principalmente quando requisitado um
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complexo que evite a colonizagdo do Estado por interesses privados que nao geram
produto ao bem publico enquanto se apropriam da riqueza produzida pela sociedade
num todo. A institucionalizacdo de uma normatividade que informa as relagdes se faz
fundamental, condicionada, entretanto, a legitimidade da ordem social. Para atingir
esse delicado equilibrio, deve-se considerar a alternativa de poder em comunhao com
a de vulnerabilidade, tal como o esquema adaptado de Charles Tilly; e atentar para a
sugeréncia, que informa o dever-ser segundo a conduta. Em assim sendo, tendo como
objeto a Politica, viramos os olhos ao passado, a historia e sua leitura socio-politica,
dando atencdo ao contexto. Esses aspectos interligam-se, constituindo um todo
coerente.

Mais do que a abordagem sobre o individuo em isolado, que serd aprofundada
em outra oportunidade, o que se faz necessario, segundo a proposta dissertativa, ¢
volvermos agora a atencdo ao comportamento politico real, o qual interage com o
pensamento politico, que lhe informa. No intuito de apreendermos sua caracteristica
funcional e cultural, como ja defendido, deve-se observar como se davam as relagdes
de poder no Estado portugués, visto que elas condicionaram, num primeiro momento,
as relagdes desenvolvidas na Colonia, por ter sido esta central para o Império
ultramarino.

Compreende-se, com isso, o que esta além do mero processo politico, ja que
antevendo o Estado. Seria o produto da abordagem explicativo-preventiva, que
persegue a raiz do desconcerto da ordem, sem enrijecimento quanto ao fempo, como
visto. Tem como ambig¢do assinalar o modus do comportamento politico, herdado das
relacdes formadoras. Em paralelo, apontar como se normatizou o Estado brasileiro — a
heranga também estd no modo como o Direito foi encarado no arbitrio social,
interagindo com a arte politica portuguesa para formatar a Politica e, portanto, a
organizag¢do social, que mesmo se modernizando ndo chegou a gozar a modernidade
que lhe ¢ caracteristica (segundo a perspectiva adrede considerada). O capitulo
seguinte fortificara essa abordagem, ao apontar o conceito predominante de Estado na
mentalidade daqueles que estiveram envolvidos na organizacao estatal republicana.

Disso tudo, voltando os olhos ao caminho percorrido pelo Brasil, recita Faoro
(1992) que a deficiéncia nacional tem raiz na memoria ainda viva se condicionada ao
tempo passado, durando enquanto forem mantidas as sobreposi¢cdes modernizantes
em detrimento do desabrochar da representacdo societaria no dmbito do poder estatal.

O ‘passo sobre outro passo’ alimentaria a nebulosidade do foco na agdo. Far-se-iam
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imprescindiveis, diante das circunstancias, a aceitagdo critica do passado, a meditacao
sobre o presente, ¢ a ruptura, que traz consigo a eliminacdo dos males antigos e
modernos ao transformar a ética em que se baseia a normatividade do processo
politico. Aproximando Estado e sociedade.

Torres (1914, p.XXIV) insinuava que

¢ singular a leveza com que a imaginagdo e a intelligencia do homem
repetem os mesmos erros, as mesmas eternas causas de seus males e
soffrimentos, esquecendo e perdendo os ensinamentos, [...visto que o
espirito humano nfdo aprendeu ainda a aproveitar as lic¢oes da
historia].

Entre nos, a inadvertencia attinge a propor¢des descomedidas com o nosso
desenvolvimento intellectual. Vivemos a commetter perpetuamente as
mesmas imprudencias — e ndo s6 as repetimos, como improvizamos outras
eguaes, absorvidos, a cada passo, por preoccupacdes alheias a realidade,
exaggerando pormenores, incidentes e aspectos superficiaes da vida
publica, ao passo que reincidem, reproduzem-se, multiplicam-se e
avolumam-se, as causas da nossa decadéncia. — grifo meu, E.B.

A “decadéncia” pode ter seu fundo ético, mas transparece também, ou
redunda, no conflito entre a rigidez estrutural (com a ideologia que a constitui) e a
complexificacdo do organismo que demanda dilatacdo rumo a nova estrutura. Para
tanto, o presente capitulo apresenta uma leitura sobre a “heranc¢a” histérica, segundo
abordagem vinculada ao Estado. Langa mao de um didlogo em movimento na nova
historiografia brasileira, pensando a constituicdo do Estado para além do
enrijecimento das fronteiras territoriais ou do corpo formal do direito positivo. Além
de dar corpo ao que fora apresentado no capitulo precedente, tanto no que toca o

Estado quanto no que diz respeito ao estamento.

I1.1. O inventario sintético da heranca

A Coroa em Portugal nunca foi o centro propriamente dito do Império.
Centrava-se, o Império, numa base maior — a Igreja catdlica, a Inquisicdo por
consequéncia, os conselhos municipais, as Misericordias (confrarias protegidas pelo
rei), e os agentes da Coroa que iam e vinham, operando nas mais diversas localidades
do Império, deste Império de fronteiras nada rigidas. Bethencourt & Curto (2010a,
p.3) asseveram: “os Portugueses expandiram-se muito além das fronteiras formais do

império”. Formando, assim, um Estado “em rede”.
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Lendo as consideracdes e os apontamentos de Maria Fernanda Bicalho (2009)
sobre “Estado enquanto espago” e “Estado enquanto rede”, assinalados os marcos
para tanto, relacionando estudiosos da historia colonial que se debrugaram por sobre o
tema, me vem a mente a questdo da formacdo do Estado brasileiro e da contribui¢do
do legado portugués para tanto (“heranca”).

Se Thomaz (apud Bicalho, cit., p.95) esta certo sobre o “sentido” da expressdo
‘Estado da India’ para os portugueses do século XVI, qual seja, “ndo um espago
geograficamente bem definido, mas o conjunto dos territérios, estabelecimentos, bens,
pessoas, e interesses administrados pela Coroa”, tecendo “redes” que, segundo
Bicalho (cit.,, p.96), “permitiram ndo s6 a troca de mercadorias, mas também a
circulagdo cultural que reforcava tanto a flexibilidade, quanto a solidez da rede”, se
estd certo, tal fato fornece maiores evidéncias para o argumento que v€ no caso
imperial portugués, desde a sua saga historica nos séculos XII e XIII até a
culminancia na expansao ultramarina, tracos da constru¢ao do Estado Moderno; isto,
porque salienta a constru¢do de Estado para além da “unidade fisica”, buscando a

“unidade espiritual™’; dado que o Estado enquanto conceito e realidade

ndo ¢ [tdo-so] territorio, nem populacdo, nem corpo de regras obrigatorias.
E verdade que todos esses dados sensiveis ndo lhe sdo alheios, mas ele os
transcende. Sua existéncia ndo pertence [apenas] & fenomenologia
tangivel; é [também] da ordem do espirito. O Estado ¢, no sentido pleno do
termo, uma ideia [e uma forma de vida em sociedade]. ** (BURDEAU,
2005, p.14)

Em suma, o empreendimento portugués de formagdo do Estado foi marcado
ndo sé pela capacidade organizacional, embrionariamente gestando a na¢do, mas
principalmente por seus esforcos (e capacidade para tanto) em construir uma unidade
espiritual, onde as trocas sdo também ideoldgicas e culturais,’” fazendo o dominio
desgarrar-se do “continuo-territorial” assentando-se no espiritual/psicologico,

alargando tanto simbolica quanto concretamente as “fronteiras”.

37 Termos, entre as aspas, de Burdeau, 2005.

** Entre colchetes, adigdes minhas para conformidade ao conceito apresentado no capitulo IV.

%% Dizia Ribeiro (1995, p.68): “No Brasil, de indios e negros, a obra colonial de Portugal foi também
radical. Seu produto verdadeiro ndo foram os ouros afanadamente buscados e achados, nem as
mercadorias produzidas e exportadas. Nem mesmo o que tantas riquezas permitiram erguer no Velho
Mundo. Seu produto real foi um povo-nagdo, aqui plasmado principalmente pela mesticagem, que se
multiplica prodigiosamente como uma morena humanidade em flor, a espera do seu destino. Claro
destino, singelo, de simplesmente ser, entre os povos, € de existir para si mesmos.”
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Enfim, notamos, com isso, a real unidade prevalecente em o espirito lusitano,
distinta da desagrega¢do de Castela; unidade que Sérgio Buarque (2006, p.124)
afirmava, numa passagem hoje j& cldssica e celebrada, ser a “for¢a suficientemente
poderosa e arraigada nos coragdes para imprimir coesao e sentido espiritual a simples
ambicdo de riquezas”.

Nao esta sendo dito, aqui, que disputas, jogos e manipulagdes ndo havia.

Afinal, a propria tecelagem da rede imperial se dava através das

trajetorias administrativas de oficiais régios que circularam por postos
governativos nas duas margens do Atlantico, Brasil e Angola, e pela
flexibilidade dos circuitos comerciais que cruzaram oS 0Oceanos,
conectando diferentes pragas ultramarinas entre si e ao reino, [...]
adensadas por relagoes de parentesco e clientelisticas [sic], aproximando
e afastando diferentes grupos, em termos de aliangas politicas e interesses
materiais. (BICALHO, 2009, p.96 — grifo meu, E.B.)

E essa dinamica que herdamos, uma dindmica de disputas inter e intra-
estamentais, dindmica que trouxe consigo mais do que simplesmente 0 mecanismo de
conjuncdo cultural, politica e institucional, mais do que o “cruzamento de culturas
politicas”; trouxe a substincia do movimento integrador nao-continuo e o cimento
que mantinha a Coroa no centro desse “Estado em rede”, mével (e movedico) — a
representacdo de mundo projetada pelos que compunham a rede. Os beneficidrios
como a tecedura; os privilégios como o tecido; a mao-régia como o tear.

O importante a assinalar ¢ que a logica estamental sé se faz possivel gracas a
expansdo ultramarina, formando espagos ndo-continuos na configuragdo do
Império, permitindo, assim, deslocar, ou melhor e mais correto, dispersar as disputas
pelas locagdes hierarquicas de Antigo Regime. Contemporizar se tornou muito mais
facil para a Coroa, sendo o unico e/ou melhor caminho para manter seu dominio,
alojando-se, movedica, no centro dessa dinamica. Se ndo ha um centro no sentido
impositivo e explorador da relagdo Metropole-Colonia, o ha no do Império em si;
Império que se constituiu justamente através do alargamento dos mundos, partindo, ao
cruzar o Atlantico, entre Velho e Novo o mesmo mundo de sempre, s6 que dali em
diante alimentando ideais edénicos, elaborando Visdes do Paraiso e expandindo ainda
mais a no¢ao de espaco e de oportunidades para o enriquecimento temporal.

Hespanha (2007, p.61) nega tal leitura do processo historico, afirmando que o
“sentido” da colonizagdo portuguesa no Brasil identifica-se “com uma enorme falta de

dominio do centro sobre a periferia”. Muitos dos criticos a tese do Estado centralizado
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portugués se apegam neste ponto. Bom; em primeiro lugar, devemos lembrar que o
9 o ., . . .
caso brasileiro foi o tnico exemplo de ocupagdo territorial sustentada de uma colonia

pelos Portugueses do século XVI ao século XVIIT™*

, 0 que ja aproxima do Brasil os
interesses do Império, fazendo-nos ao menos relutar contra o relativismo exacerbado
dos que alegam dispersdo impeditiva ao comando central. Em segundo lugar, o Brasil
foi centro fundamental para Portugal, pois estruturou todo o sistema do Atlantico Sul.
“Embora o império atlantico portugués nunca tenha assentado num poder centralizado
e formal, os colonos estiveram cientes, desde o principio, da relacdo bilateral entre o
Brasil e a Africa, estimulada pela dependéncia do trafico de escravos”; é o que diz
Bethencourt (2010, p.253), concluindo que “a consciéncia politica desta relagdo seria
desenvolvida pelas agéncias centrais da Coroa, como o Conselho de Ultramar”. Foi, o
Brasil, importantissimo para o trafico de escravos e para o contrabando, servindo
também de canal de fuga e despiste para os contrabandistas. Em terceiro lugar,
Hespanha (2007, p.61) utiliza o seguinte argumento para tentar aniquilar a ideia dum
comando central: a “realidade do Brasil [...] tal como a portuguesa, manteve esses
tracos corporativos [sic] e fortemente localistas até praticamente nossos dias”. Pois
bem; foi justo o localismo que possibilitou a centralidade de comando! Muitos dos
nossos intérpretes sinalizaram isso. No Brasil, por exemplo, a quebra da logica de
dispersdo do poder local, ao invés de fortalecer o centro, o enfraqueceu. “Dissipada a
névoa enganadora da interpretacao personalista do fendmeno, o que essencialmente se
manifesta no coronelismo ¢ a preponderancia do Executivo sobre o Legislativo”, nos
diz Santos (2006, p.97), e tal concentragdo ¢ propria ao centralismo. “Ironia histdrica,
o Império unitario [brasileiro] se apoiou, durante sua vigéncia, no fragmentado
poder”.*! Quando acontece o golpe republicano, entra em movimento a razio
oligarquica de poder.

Além disso tudo, o ordenamento juridico estatal, dotado de soberania,
contemplando a totalidade integrada do Estado s6 vai se dar com a nagdo, e no Brasil
isso ocorre a partir da Independéncia. “A tensdo permanente entre as agéncias centrais
da coroa e os poderes coloniais regionais e locais, cujos interesses divergentes nunca

foram suficientemente fortes para que se afastassem da metropole e seguissem os seus

propdésitos autdbnomos”, mantinham a realidade anterior, colonial, mas com a

0 Bethencourt & Curto, 2010a, p.4.
* Santos, 2006, p.99.
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“independéncia do Brasil revela[-se] a alteracdo de escala da colonia [...] o que por
sua vez implicou a criagdo de um novo Estado”.*?

No mundo colonial brasilico ha centralidade, mas ndo num Estado soberano
em termos modernos, e sim num Estado de imperium com supremacia interna nao
contestada, como era proprio ao Estado Antigo. Como lembra Reale (1972, pp.183-
84), “ndo ¢ uma supremacia legal manifestada como universalidade da lei para todos
os membros da convivéncia”. Impossivel, pois, que a centralidade se desse via corpo
legal; com isso, a propria forma em que o poder se assenta é diversa. O poder no
Estado Antigo “nunca chegou a realizar a integragdo juridica das relagdes sociais, e
varios circulos de convivéncia conseguiram manter-se como centros juriferantes
independentes, a revelia do proprio Estado”. O que ndo era contestado na época ¢ a
supremacia do Estado dotado de imperium, designando “a plenitude da for¢a politica”
— contra o poder do Estado Antigo “ndo havia outros podéres de igual natureza
disputando primazia ou a paridade. Existiram, indiscutivelmente, lutas entre o poder
centralizador do Estado e os podéres nucleares de ordem corporativa ou gentilicia
empenhados em salvaguardar as suas esferas de autonomia” sem haver contestacao
desta supremacia de poder.*”

“A revelia do proprio Estado”, sim, mas subordinados a supremacia do poder
centralizado. Portugal manteve essa centralidade; era a mao-régia que distribuia
poder. A ldgica de centralidade do Estado portugués, antes do que integrar as relagdes
sociais pela graduagdo juridica, concatenando os multiplos e concorrentes conflitos,
buscava centralizar as relacdes em torno de valores e comando — para tanto,
deixava de integrar as relagdes sociais que se iam desenvolvendo no Estado em rede
para efetivar uma outra graduagdo que ndo a juridica: a graduacdo do poder politico;
criando uma dinimica societiaria de verticalizacido do poder, dispensando a
horizontalizacdo das relacdes sociais pelo Direito. A “carapaca sufocante” de que
nos fala Faoro ¢ justamente o sistema normativo distante do contetido social, negando
a concretizagcdo em regras de Direito das exigéncias que se formam na sociedade e a
sua aplicacdo; numa sentenga, ¢ o veto aos complexos ideio-afetivos que se formam
no seio societario em virtude dos valores projetados pelos processos sociais em que se

envolvem os individuos.

2 Bethencourt, 2010, p.263.
“3 Entre as aspas, Reale, cit., p.183.
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Contemporaneamente, conseguimos perceber o reflexo e persisténcia, mesmo
que com mudancas, dessa dinamica. Nosso Estado busca juridicamente integrar a
sociedade — ele ¢ “moderno” em sentido juridico; entretanto, dado o continuo da
dindmica de verticalizacdo do poder, nos falta vontade politica para que a igualdade
nas titularidades juridicas seja efetivada.

Talvez, tendo tudo isso em mente, tenha razdo Souza (2009d, pp.87-8) ao
dizer que do século XVII em diante o esquema de Hespanha comece a encontrar
problemas; “esbater o papel do Estado, valorizando os poderes intermedidrios, e
manter, sem nuances, a designacdo de Antigo Regime para um mundo que, como o
luso-americano, ndo conheceu o feudalismo traz, portanto, problemas consideraveis”.
Raminelli (2010, pp.246-47) vai mais longe, assinalando os “sentidos”, ou melhor,
frentes da expansdo portuguesa: “O Império portugués cristdo [sic**] criava uma
unidade, uma identidade, que pressupunha uma hierarquia, e logo, a desigualdade”.
Sem entrar no mérito da contenda, refor¢o apenas a questdo da centralidade que se

mantém, apesar dos poderes dispersos. Transcrevo Bethencourt (2010, p.208):

também ndo comungo da perspectiva pés-moderna [sic] de um império
fraco e acéfalo. Esta visdo minimiza a posi¢do da coroa no império,
exagera a importancia dos poderes locais e foge a pergunta principal: como
¢ que este império descontinuo conseguiu manter-se coeso durante séculos.

Desde esta perspectiva, a centralidade desse Império ultramarino ndo se pauta
no raso do comando que vem de cima, apontado pelo cetro que dita, impondo, mas da
propria dindmica que o mantinha em pé. Esse centro ¢ o Estado, “em rede” segundo
os historiadores, por certo, mas submetido ao estamento da ocasido, disperso naquela
base comentada; estamento que pela sua natureza estd sempre em transformacao,
ainda que seguindo marcha no mesmo rumo — manutencdo dum estado-maior em
torno dum principio comungado pelos membros, fazendo permanecer uma estrutura
social baseada em hierarquia vertical para o grosso do organismo e horizontal para o
agrupamento estamental, erigida mais do que meramente em posses ou ideais de
classe, e sim em honras, cultura e pensamento. Havia um projeto. Porém, niao o

’ . . 45
arcaliSmo €m S1 € por Si.

* Vicio de linguagem e imprecisio conceitual; o correto, respeitando a filosofia crist e a histéria da
religido, ¢ Império Portugués catdlico.
45 .

Cf. Fragoso & Florentino, 2001.



53

J& que ndo restritos nem compelidos a espremer-se no pequeno territorio-
continuo de Portugal, os portugueses tiveram outros canais para desaguar seus
conflitos e ambicdes: a ampliddo transatlantica. A aristocracia mantinha-se em
Portugal, gozando a Metropole. Os demais langavam-se no comércio e nas
administracdes, sem mencionar os contrabandos. Havia, portanto, espaco para as
honras, para os titulos, para as posses, para os dominios — havia, pois, um regimento
especifico para cada entreposto e um geral para o Império (um in abstracto e outro in
acto) — colonias e reino dinamizavam suas légicas particulares, s6 que encilhadas
pela logica-mor imperial, irradiada esta pela tradicio que se moderniza sem
lancar miao da modernidade. A logica-mor impunha o bocal societdrio. E contava

com supremacia.

As regras tdo rigidas como o defeito mecéanico e a limpeza de sangue
possuiam no ultramar, sobretudo nas franjas do império, um outro
significado. A produgdo de lealdades em terras tdo remotas era mais
relevante do que a classificagdo social propria do reino. O estatuto de
limpeza era pertinente onde os vassalos disputavam honra, cargos e
privilégios, menos importante era fazer esse mesmo principio em paragens
quase vazias, distantes do centro e desprotegidas, dependentes do sangue e
Fazenda dos leais vassalos de sua Majestade, mesmo sendo eles humildes e
mesti¢os. Essas concessdes eram, por certo, indispensaveis & manutengado
das fronteiras imperiais. (RAMINELI, 2008, p.53)

Ajunto: que por imperiais serem, estavam submetidas a um centro.

Alias, focalizar com espanto, como fazem Fragoso e Florentino, as eventuais
contradi¢des do sistema juridico para com a realidade objetiva das relagdes
estabelecidas no ultramar ¢ complicado, ainda mais porque se recusa a aceitar o
direito para além das leis formais positivas. O Direito nem sempre foi considerado
positivamente; reconhecia-se, no mundo cldssico em especial, mas valendo referenciar
também o humanismo escolastico da Idade Média, reconhecido era o direito como a
“justa parte”, envolvendo, pois, propor¢do na ordem social da polis, emanado o
direito da ordem natural.

Faoro (2007a) assinala os efeitos prejudiciais de Pombal. Este, imbuido do
espirito de sua época, remodela o “pensamento politico” portugués, refletindo num
outro direcionamento juridico; ai sim, carapaca sufocante. ‘“Neste contexto, as
reformas administrativas e militares de Pombal forneceram uma estrutura mais
consistente na qual o dominio portugués pdde crescer [e assim] a coroa conseguiu

impor um controlo relativamente mais centralizado sobre a regido”, dizem
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Bethencourt & Curto (2010a, p.6). Um parametro disposto ao vasto Império de
territorios descontinuos e poderes politicos difusos — com supremacia concentrada,
imperium, fechada ao redor da Coroa.*

A magistral arte portuguesa, mais do que juridica, foi politica, distribuindo
poderes politicos através do recurso as honras, status, privilégios; magistral arte
porque alcancou o éxito de seu intento — manter a supremacia intacta apesar da
dispersdo de poder politico. A coacdo dos grupos e individuos subestamentais era
condicionada aos maiores poderes de facto da “mao-régia”. O Estado era
centralizado: reservava a si o poder maior de distribuicdo de autoridade politica e de
status conforme os servi¢os prestados a sua Majestade. A Coroa soube manejar o
espirito portugués e intervir na realidade social para assegurar o dominio.

A supremacia, munida pelo imperium absoluto da Coroa portuguesa, policiava

4
"7 talvez

e distribuia, sem jamais arbitrar constantemente os dominios “subalternos
ai o espanto dos historiadores brasileiros contemporidneos ao verificarem muito
siléncio da Coroa quando em disputa as clivagens subestamentais. Conforme o vento,
a mao-régia intervird — sempre a seu favor, a seu beneficio. Sublinharei uma vez mais:
o Estado era centralizado, fruto da arte politica de distribuir poderes politicos e
privilégios sem que com isso se perca a supremacia — a Ultima palavra no arbitrio
estatal do Estado Antigo.

Nos dutos de representagdo, a mao-régia indicava ou favorecia determinados
individuos. Impedia a segmentacdo excessiva da vontade. Por isso, em nada de
estranho ou impressionante se torna aquela descri¢do de Fragoso & Florentino (2001)
sobre o siléncio da Coroa ante conflitos nas camaras municipais. “Dado que a
nomeacao dos capitdes era exclusivamente de foro régio, permitindo a Coroa manter
um contacto directo com este nivel de poder, era dificil estabelecer uma cadeia
hierarquica que o governador controlasse”, diz Bethencourt (2010, p.253); pelo
contrario, “a coroa preferiu criar poderes dispersos que competiam entre si para
garantir a sua propria autoridade central, como também fora o caso da India”.

A essa logica de dispersdao de poderes e manutencdo de um Estado forte,
Bethencourt chama de nebulosa de poderes. “O controlo reciproco provocou

obstru¢des e dificuldades de gestdo, mas garantiu o controlo régio de todo o

46 Bethencourt, 2010; Bethencourt & Curto, 2010 ¢ 2010a; Souza, 2009d.

“"Na Roma antiga o dominium era delimitado em razdo dos demais dominiuns, sem intervir, o direito,
nas relagdes internas dos dominios. Diz-nos Villey (2005, p.260): “O poder absoluto que o senhor
romano exerce sobre sua coisa nio € o direito, ¢ o siléncio, sao as lacunas do direito”.
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sistema”.** A Misericordia e as cAmaras municipais funcionavam como socializagio
para apoio das elites, bem como representacdo destas na estrutura do Estado.
Estamento sempre foi conflito; ignora qualquer rigidez. Tal o relato de Bethencourt

(2010, p.257):

Também eram comuns, nas cidades, os conflitos entre facgdes, bem como
entre os capities e os governadores. Tal como no Estado da India, é
possivel falar-se de uma nebulosa de poderes com competéncias
sobrepostas para confirmar as decisdes de alto nivel, uma situagdo que
permitia ao rei controlar o jogo politico a distdncia. No Brasil, os
conselhos municipais tiveram menos peso politico do que no Estado da
india devido a vasta escala dos territorios que faziam parte das capitanias.
No entanto, a densidade da rede, no século XVIII, deu origem a
estruturas idénticas, que foram assimiladas pelas elites locais e
contribuiram para a manutencdo da unidade politica apos a
Independéncia. — grifo meu, E.B.

Nao importando, por irrelevante, a nossa opinido mais inclinada a critica ou a
exaltagdo, notamos que essa cultura a nds legada exprime-se ainda hoje, até mesmo
no modo de fazermos politica, de estabelecermos as relacdes de poder, as normas, a
propria manifestacdo das ideias no campo politico — inclinados, e mais, afeitos,
psicologicamente atrelados a razdo consensual em contraposi¢do a majoritaria. Em
verdade, esta a nossa carapaga: tencionados pelo carater autoritario a sufocar em
majoritarismo e esperangas o futuro, o acordo entre as gentes. Isto se faz manifesto ao
longo de nossa caminhada, ao longo de nossa histéria — afora o periodo de tutela, leia-
se, Segundo Reinado, em que paixdes eram freadas dentro da razoabilidade e limites
que a conjuntura impunha®, as institui¢des deixaram transparecer o continuo bloqueio
a representacdo societaria. Representagdo, em si, que assume, a si, a sugeréncia,
fazendo o perfil tolerante e negociador se manifestar, caso esteja desimpedido, para
organizar a arena politica, estruturando o Parlamento para que ele seja de facto o
canal de expressdao da sociedade, expressando acima de tudo a representacdo de
mundo que dela emana; um ideal de mundo que carregue consigo um novo pacto,

assumindo cada parte as suas responsabilidades, os seus deveres, o0s seus

* Bethencourt, 2010, p.232.

#«“Se houve, nos dias mondarquico-parlamentares no nosso pais [...] o que [Euclydes da Cunha]
denomina uma ‘situagdo de equilibrio’, para ele contribuiram tanto lideres do Executivo — inclusive o
proprio Imperador [..] — quanto do Parlamento. Equilibrio também entre ‘conservadores’ e
‘renovadores’, como lideres do Legislativo. O Executivo, representado pelo proprio monarca e por seus
ministros como ‘poder moderador’, [retificava] possiveis excessos; explique-se [:excessos] com um
certo sentido de ‘tirania parlamentar’, que essa espécie de poder — o brasileiramente conservador —
conteve.”; — Freyre, 1974, p.82.
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compromissos, € o fundamental e urgente — a sua brasilidade, a sua “voca¢do para a
felicidade”, o seu papel como membro integrante, constituinte da e responsavel
perante a sociedade, ao organismo coletivo.

Colorida das mais diversas formas e maneiras, essa constatacdo se da em
Sérgio Buarque de Holanda, na tensdo em que vive o homem cordial, exposto aos
maiores aprochegos e as mais ventosas iras; no monstro sem alma de Raymundo
Faoro, corpo sem vida propria, pois ndo adequados os atributos organizacionais ao
elemento pulsante que ¢ o povo;’’ na sentenga peremptoria e incrivelmente atual de
Raul Pilla (1958, p.274) — “o dilema [que ao nosso pais se oferece] €: ou mantemos a

representacdo proporcional e adotamos o sistema parlamentar; ou mantemos o

o

presidencialismo e renunciamos a representacdo proporcional, regredindo
representacdo majoritaria”; no duplo papel dos brasis de DaMatta, divididos entre a
‘pessoa’ e o ‘individuo’, entre a ‘casa’ e a ‘rua’; naquela relacdo de aproximacao
masoquista casa-grande e senzala, de Gilberto Freyre; na classe exdgena que gasta
gente aos milhdes, de Darcy Ribeiro; na aparente contradicdo entre Estado
centralizado e malhas intermédias de poder, “as dobras do manto...”, latente nas
elucubragdes historiograficas. Enfim, a constatacdo que mais objetivamente foi
exposta por J. F. de Assis Brasil, adaptando ideais duros: ¢ preciso adequar a ordem
ao progresso, a norma aos imperativos societarios e humanos, constituindo um
governo eléstico; digo eu: de tal sorte que a norma aponte também o rumo, sem
afrouxar os parametros, e que seja elastica o suficiente para moldar-se em
conformidade aos ditames do carreiro. Ou, mais bem acabado, que ndo v4 nem aos
extremos da hermenéutica juridica, nem aos do paradigma racionalista, do
direito positivista — que a lei ceda o passo a Justica, incorporando as mais depuradas
concepgdes do justo, que vdo se dilatando no tempo’'; tendo como enquadro a
equidade nas relagdes humanas e como padrdo o organismo a que serd aplicada.
Facilitando, assim, o processo de simbiose Estado-sociedade; o processo de ajuste

historico, social e ético da realidade brasileira. Assentando o chdo para que

> Aproveitando para voltar ao tema, a aproximagdo que poderiamos estabelecer entre Buarque e Faoro
¢ exposta por este ultimo mesmo (2007c¢, p.280): “Esta a palavra que inunda a obra de Sérgio Buarque
de Holanda: ndo conseguimos, no curso da enfermidade do tempo historico, encontrar a legitimidade
politica e popular, a soberania do povo, que s6 a cidadania podera, um dia, construir”.

>I Expde Silva (2004, pp.288-89): “A jurisprudéncia participa ativamente da ‘eterna luta e a continua
influéncia reciproca entre o jus aequum € o jus strictum’, a que se refere Boehmer, como expressdo
ontolégica do Direito e de seus sistemas. Dai, as modernas concepgdes dos ‘sistemas abertos’, a
permitirem que se filtrem, através da porosidade de suas estruturas, as novas exigéncias sociais”.
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venhamos a recuperar as visdes do Paraiso, de acordo a mentalidade expandida, livres
de sobrenaturalismos e naturalismos infindos, e sermos, finalmente, os brasis da
sublime morada da Terra de Santa Cruz.

Para isso tudo, contudo, os canais em que a contradicdo mais enfaticamente
transparece devem ser sinalizados. E, pergunto, como de tal modo proceder sem
resvalar na opinidtica? Fora dito: deixando-nos levar pela observacdo de longo
alcance, checando as partes marginais (micro) em relagdo a centralidade do processo
histérico (macro) almejando coeréncia, respeitando o caminho analitico derivado das
encruzilhadas de Charles Tilly, observagdo cuja particularidade realca as
persisténcias, as tensdes, os choques e as contradi¢cdes, a nossa propria formagdo
civilizatoria ndo poucas vezes largada a turbuléncia das paixdes, ao vendaval do
grotesco sub-humano, ditador, este, de procedimentos e ritos sociais tdo alheios as
fibras das maiores gentes do Brasil, o povo. Sem esbogar papéis de gloria e
banditismo, como sugere ‘célebre’ socidlogo, pois somos todos co-criadores da
realidade discursada; assumindo tdo-s6 a manutencdo dos absurdos a que nos
entregamos. Desde ai, em cascata, auscultar os orgdos de poder e a situacao

socioecondmica da nagdo. Evidente: considerando também a sociedade politica.

IL11. Sintetizando: aprendendo com as li¢oes da historia

E bem possivel que muitos dos estudiosos contemporaneos sejam levados de
rolddo a negar os apontamentos daqueles que os precederam na labuta intelectual por
enxergarem nos escritos destes o compartilhar duma ilusdo sobre o e de Brasil. Tanto
que muitos se posicionam veementemente contra a tese de que ha uma particularidade
toda especial em nossa nacdo, uma singularidade brasilica em meio ao Mundo
Moderno, forjada ao longo (me inclino a dizer: antes mesmo) de nossa constru¢ado
civilizatéria. Afirmam, os “auténticos” (auténticos, pois promulgadores doutrinarios
de uma tal sociologia superior, fazendo das leituras alheias depositario de
inautenticidades varias por completo), afirmam que se ha uma singularidade toda
nossa, ela estd condicionada aos ditames da Modernidade (socioldgica e nido
historicamente falando). Os “auténticos” esses sdo também duros. Para eles, no Brasil
ndo ha motivos para sorrir, apenas para encerrar-se em disforme carranca; sem ser a

toa, aconselham uma reflexividade grave, acreditando cegamente na dignificacdo
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pessoal estruturada pelo banho frio da “realidade social”, glorificando aquilo que de
mais perturbador ha nas sociedades europeias — a inclina¢do ao choque, a revolta, ao
levante que tumultua o Estado sem solucionar problemas persistentes, sem atentarem
para a construc¢do interior, no individuo, da harmonia e do bem-estar; sem respeitar as
muitas perspectivas.

Negar, amaldicoando, o nosso espirito, nossa inclinagdo psicoldgica ao
consenso aproximador por natureza, ¢ negar o Brasil, querendo prendé-lo em
abstragdes desgarradas da ‘realidade nacional’, portanto, retroalimentando o “monstro
sem alma” na contradi¢cdo de si mesmo. Um povo, segundo Darcy Ribeiro, que tem
vocacdo para a felicidade, inclinacdo a superagdes, alegria espontanea, tolerancia,
aproximacdes, ¢ negociacdes baseadas no consenso, no didlogo. Um pais que herda
relagdes politicas que clamam para se libertar de majoritarismos impositivos; algo que
o autoritarismo instrumental e o liberalismo doutrinario °> nunca permitiram,
sufocando o progresso para que fosse dada a manutencao doentia de uma ordem
idealizada em leis, ignorando costumes e o direito natural (ndo-moderno).

Em suma, os conterrdneos que antes de nds escreviam e pensavam sobre € o
pais, ndo estavam fantasiosamente elaborando novas visdes edénicas, perseguindo o
eterno-retorno, a volta ao paraiso na Terra. Estavam a afirmar a crua verdade: cabe a
nds, enquanto sociedade, enquanto nagdo, enquanto seres humanos, trabalharmos
arduamente, se ndo para a constru¢cdo do novo mundo, a0 menos para levantarmos a
ponte que servira de passagem a uma nova formacao, superior porque mais humana,
esplendorosa porque sustentada conscientemente pelas centelhas que fornecem
vitalidade ao organismo social ético, os individuos.

Para a ressignifica¢do da Politica, que permitira essa transformag¢ado formativa,
deve-se atentar para caracteristicas persistentes na dinamica estatal do pais em foco.
Ela ¢ quem deve informar a metainstitucionalidade que sustentard a nova engenharia
institucional a ser elaborada para dar vazao as novas rela¢des e conduta. Este capitulo
pretendeu levantar os principais pontos ao revisitar a nova historiografia brasileira que
estuda o processo colonial e as relagdes de poder nele desenvolvidas, tendo como
pano de fundo o didlogo com a leitura sécio-politica da histdria. Isto, pois como ja
defendido, essa abordagem ¢ fundamental para o eventual realinhamento institucional

da politica no pais.

2t Santos, 1978.
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Buscando clareza, facilitando assim o trabalho do leitor, sintetizo abaixo os
principais pontos levantados, desdobrando-os para aspectos da atualidade historico-

politica.

* O Estado brasileiro, assim como o portugués imperial, contou com um centro
forte. Esse centro, de outra forma e outro modo, se mantém, refletindo-se, por
exemplo, em nossa Federacdo, mal formatada. Um Estado autoritério.

* A logica estamental s6 se faz possivel gragas a expansdo ultramarina do
Império portugués e a arte politica portuguesa no trato do Estado em rede, sem
a rigidez das fronteiras e do direito moderno. Expansdo ultramarina que
formou espagos ndo-continuos na configura¢do do Império, permitindo, assim,
deslocar, ou melhor e mais correto, dispersar as disputas pelas locacdes
hierarquicas de Antigo Regime

* As relagdes politicas desenvolvidas ao longo da histéria brasileira primam
pelo acerto e composi¢do, ultrapassando a rigidez majoritdria. Sempre
coexistiram com a supremacia que garantia imperium, dinamizadas, as
relacdes, em torno de uma verticalizagdo do poder e ao longo da auséncia de
horizontalizagdo no consumo dos direitos.

* Estruturas de poder contribuiram, e assim continuam, para a manuten¢do do
estado de coisas ao forjar o majoritarismo centrista mesmo em meio a
pluralidade constituinte do Brasil — cultural, politica, religiosa, regional.
Contemporaneamente, expressam-se, tais estruturas, na centralizacdo das
relagdes politicas intra e inter-poderes politicos de Estado.

* As agdes “modernizantes” na estrutura do Estado impedem o desabrochar da
“modernidade” propria a sociedade, pois incompativeis com o comportamento
politico real. Impedem, portanto, a representagdo de mundo societaria (plural
em esséncia) de adentrar os espagos institucionalizados da politica — criando o
descompasso entre demos € polis.

* Isto se da principalmente através de uma dindmica que se sustenta na
distribui¢do de poder politico, portanto na verticalizagdo do poder em
detrimento da horizontalizacdo do direito — ponto salientado mais acima — que
integraria os circulos sociais no Estado, quebrando a logica da desigualdade no

consumo de direitos; e assim, quebrando a légica da subcidadania. Essa
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perspectiva de “consumo de direitos” pode ser representada num diagrama
elaborado por Santos (2006, pp.116-17), exposto abaixo. No primeiro, o
estado de coisas atual; no segundo, o estado ideal, servindo como norte para a

acao.

L

Consumo efetivo 4
dos direitos

[
»

Comunidade coberta

»

Consumo efetivo 4
dos direitos

n
»

Comunidade coberta

Evidente que devemos enfrentar a invisibilidade da desigualdade brasileira,
como quer Jessé Souza (2006), ao desnaturalizar a indiferenga social, como
quer Santos (2006). Indo além, devemos também reconhecer a urgéncia de
uma problematizacdo de nossa condi¢do, humana. Contudo, ndo podemos

negar que a configuragdo da Politica nacional opera segundo valores



61

persistentes, calcificados na estrutura, silenciados nas instituigdes — o
“pensamento politico”; mesmo que em interagdo com a mentalidade
contemporanea, de um extremado individualismo baseado na proje¢do da
imagem e do “querer” insacidvel, induzindo ao consumismo como mola
propulsora do desenvolvimento e da consecu¢do do bem-estar, de contorno
utilitarista — como sublinha Jessé Souza. A Politica hoje pede ressignificagdo,
insisto uma vez mais.

Assim, ndo ha defesa ante a totalidade da tese de Faoro, por certo, mas se
reconhece que o padrdo por ele indicado no trato do poder ainda persiste
(como visto no primeiro capitulo), apesar de termos que adaptar a leitura
através do didlogo com a historiografia contemporanea, que nos mostra a
dindmica formadora do Estado em rede. Adiciona-se, igualmente, um dialogo
com autores atuais, como Souza, Sorj e Santos. Apontando, com isso, tanto
um comportamento politico especifico quanto problemas na organizacao
estatal.

Reconhe¢o que hd um problema fundamental: fala-se e debate-se o Estado
sem, entretanto, indicar um conceito correspondente. Isso induz a uma
abstragdo descomedida, tirando o foco dos argumentos, pois dando liberdade
imaginativa ao analista. O debate ndo se assenta numa base comum para o
didlogo, prejudicando, com isso, o desenvolvimento tedrico e a capacidade
critica das partes em contenda.

De acordo ao até aqui exposto, pensando na verticalizacdo e na
horizontalizagdo, uma perspectiva conceitual especifica se faz necessaria,
libertando o Estado da ideia de for¢a; onde o direito ndo seja imposto
positivamente via coagdo, mas naturalmente sustentado pela legitimidade que
irradia da representacdo societaria. Esse seria um importante salto de
progressdo na abordagem socioldgico-politica, € ndo a negagdo peremptoria da
abordagem patrimonialista; que precisa, como ja assumido, de retoques e,
principalmente, limitagdes, contemplando a dindmica capitalista
desenvolvimentista contemporanea (independente se ainda politicamente
orientada ou ndo), j& que este ¢ um diferencial significativo da atualidade em

compara¢do com o momento da obra de Faoro.
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Deve-se, entdo, primeiramente apreender o conceito predominante de Estado
que opera no pensamento politico brasileiro. Para visualizarmos em maior
profundidade esse conceito, a revisdo de autores que estiveram envolvidos
direta ou indiretamente na organizagdo estatal republicana se faz necessaria.
Eles pensavam em teoria para projetar em ac¢do o pensamento. Com isso,
impondo uma normatividade especifica as relagdes de poder no Brasil, além
da estrutura organizativa. Em paralelo, autores secundarios entram no dialogo,
objetivando reforgar a ideia por tras do conceito compartilhado. E o que sera

feito no capitulo que segue.
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CAPITULO III

O CONCEITO (PREDOMINANTE) DE ESTADO NO PENSAMENTO
POLITICO NACIONAL: orientacao normativa da organizacio estrutural e das
relacoes de poder no Brasil republicano

“O Estado ¢ quem ampara o individuo, quem o encaminha, o
educa, lhe dd uma posi¢cdo, uma razdo de ser. A sociedade, essa
ndo, que nem se pode conceber sem o Estado, separada déle, se ela
é, no pensar dessa gente, uma feitura, uma criagdo do pan-
morfologista-mor — o Estado.”

Silvio Romero

Logo na Introdugdo deste volume se fez uma referéncia a obra de Gildo
Margal Brandao sobre as “linhagens do pensamento politico brasileiro”. L4 esta a
justificativa da abordagem desta dissertacdo no que tange a leitura socio-politica do
processo historico brasileiro e a opgao relativa ao uso de autores. Reforgo, contudo,
um ponto.

Embora ndo haja um enrijecimento estanque entre “linhagens”, muitas vezes
uma flertando com a outra em aspectos especificos, por vezes metodologicos, elas
existem. Branddo defende que essas linhagens ndo se limitam ao ‘“idealismo
organico” e ao “idealismo constitucional”, conforme formulag¢do de Oliveira Vianna.
Novos atores-autores surgiram, dinamizados na consolidacdo de uma sociedade de
consumo, ora revitalizando leituras ou conservadoras ou liberais pré-existentes ora
formatando novas leituras de carater anti-aristocratico, mesmo que em débito com
analises anteriores. Nada obstante, se assume aqui que hd uma raiz dominante no
pensamento politico tal como conceituado no Capitulo I desta dissertacdo. Ele
conjuga em si 0 que perpassa, através de entrelacamento por afinidade, ambos os
idealismos — crenga no poder da letra da lei e orientagdo estatal de natureza
clientelista/semi-oligarquica (conforme apontado no Capitulo I). Atreladas, cada, a
um dos idealismos: constitucional e orgéanico, respectivamente. A formulacao pratica,
contudo, ¢ de uma orientacao estatal que acredita formar (ou mesmo criar) através de

si a sociedade, com o auxilio do direito positivo — que impde a “carapaga sufocante”
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da lei, impedindo a “modernidade”, isto ¢, impedindo que a representagdo de mundo
societaria atinja o Estado para reorientar o vetor de poder no sentido
sugerente/polidrquico.

Mantenho, portanto, a apresentagdo segundo as “linhagens” que se fazem
“atores” na construc¢do factual da organizacao estrutural do Estado brasileiro. Apesar
de ser impossivel dissocia-las de uma relacdo dindmica com outras forgas ou
“linhagens”, credito como sendo dominantes no pensamento politico brasileiro. Isto
ndo se da por arbitrio analitico do pesquisador. Esta apoiado no que fora até o
momento exposto, articulando o Estado-enquanto-realidade na sua leitura
historiografica e sociologico-politica. Mais precisamente: o Estado constituido através
da verticalizagdo do poder em detrimento da horizontalizacdo do direito carrega uma
conceptualizacdo vinculante, a qual entende o Estado com certa particularidade e,
com isso, deita uma normatividade especifica as relagcdes que se dardo, condicionadas,
embora nao determinadas, pelo ambito institucional.

Os autores neste capitulo abordados pensaram em teoria para aplicar na pratica
a organizacdo de um Estado. S3o atores-autores. Tomaram parte na constru¢cdo do
Estado republicano em diferentes momentos — pos-golpe ante o Império; Estado

Novo; e a nova Republica democratica, pos-regime autoritario de 1964.

Aquelas correntes, apesar de portarem sentido inverso, essencialmente
direcionavam a ente externo a consecu¢do do progresso nacional. De certa maneira,
desconsideram a dindmica propria social e as responsabilidades individuais
compartilhadas por todos na elaboragdo da paisagem nacional. Considero como
verdade o intento, em surdina, de abstencdo a construgdo social, j& que ao transferir
para um ente externo o dever (tanto faz se Estado ou se mercado), o caminho fica
livre para a inércia (ou mesmo para a irresponsabilidade). E confortivel. Se ha
aqueles que lutam aguerridamente, os homens de acdo, ficam eles a lutar,
permanecendo enquanto seres-humanos, ou como primatas ferozes quando langando
mao de incentivos a revolta, imperando os instintos € o sangue. Se ha aqueles que
fogem da luta com maior empenho ainda, ficam a fugir, anulando o Si, negando a

condi¢ao humana em que se encontram ao darem as costas a Vida.
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Alberto Salles pensava diferente no tocante a participacdo individual e/ou
social no estado de coisas. O disturbio social ou incongruéncia das relagdes seria dado
pelo tipo de Estado reinante. Dependendo da fase em que se encontrasse o seu
desenvolvimento, haveria uma correspondente consciéncia por parte da sociedade. O
mais relevante a ser marcado desde ja& ¢ a no¢do de Estado requerente duma
consciéncia-sobre.

Salles (1882, p.106) enxerga o desenvolvimento do Estado dividido em “tres
phases perfeitamente distinctas: & principio a consciencia do Estado ¢ apenas

instinctiva, depois incompleta e finalmente reflexa”. Vejamos.

I. Instintiva: surgimento espontaneo do Estado, satisfazendo uma
necessidade sentida “institucionalmente”, sem ser percebida pelas
diversas individualidades do agrupamento social. Nesta primeira fase,
a for¢a que orienta o Estado ¢ uma forga sobrenatural, encarnada nas
capacidades sobre-humanas do chefe. A representagdo ¢ o proprio

lider. Fungdes sociais rudimentares.

II. Incompleta: comega a ser esbocada sua caracterizagdo como
instituicdo humana, baseando-se na “vontade do povo”. A
representacdo ¢ o corpo de cidaddos eleitos. Fungdes sociais maiores,
tendo em vista a complexificagdo do organismo social. Como diria o

autor (cit., p.107):

A consciencia que se forma entdo do Estado é mais perfeita do que a
anterior, porque deixa ele de ser fundado em uma vontade divina, para
basear-se inteiramente na vontade do povo; mas ainda é incompleta,
porque ndo se reconhece que ¢ dessa mesma vontade popular que ele deve
receber constantemente toda a sua influencia. (grifo meu — E.B.)

III. Reflexa: a consciéncia sobre Estado se aperfeigoa. A representacao
¢ o povo, ou melhor, a “soberania nacional” de acordo a vontade
popular. Ha delega¢do da soberania. Dai as exigéncias de elei¢des
livres, estabelecendo limites e responsabilidades — ao Estado e seus

agentes, e a sociedade.
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O problema é o tipo de consciéncia-sobre advogado por Alberto Salles. E uma
consciéncia objetiva e pratica, sobre o que ha de manifesto na organizagdo nacional —
os orgdos de poder. Nessa visdo, a consciéncia “perfeita e reflexa” sobre a realidade
social, que demandaria arbitrio nas interacdes dos membros, permitiria, nos termos do
autor, a “organizac¢do cientifica” (!!) do Estado. Conhecendo positivamente todos os
escaninhos da realidade social, as condi¢cées para o pleno e constante
desenvolvimento das atividades humanas estaria dado, agindo, o Estado, nas relagdes
condicionais, facilitando a desimpedida manifestagdo da finalidade social, que Salles
entende como sendo o ‘progresso’ em si mesmo do organismo social, portanto tendo a
sociedade um fim em si mesma; e agindo, os individuos, nas relagdes voluntarias,
facilitando o aprimoramento de suas fungdes na sociedade, e o bem-estar pessoal,
tendo, portanto, o individuo, um fim em si mesmo. Em outras palavras, o
conhecimento adquirido sobre a sociedade enquanto objeto e realidade seria a chave
de acesso ao bem comum, independente das mazelas humanas que por ventura
persistissem apds a consagracdo do esclarecimento total; independente da vontade dos
homens, os quais tornar-se-iam recebedores privilegiados dos beneficios oriundos da
acao dos lideres esclarecidos (afinal, reconhecemos que poucos sdo os perseguidores
das representacdes conceituais de mundo), privilegiados pois ausentes do trabalho
incessante de co-criagdo social. Em suma, Alberto Salles debate-se numa turva
concepgdo das relagdes humanas, onde alguns aptos detentores do conhecimento total
assumiriam o sacerdécio ao descansarem por sobre seus corpos de Narciso a veste
litrgica, e, assim engrandecidos pela branca tinica ou pela alinhada fatiota,
conduziriam o rebanho através da senda por eles aberta, estimulando em cada uma de
suas ovelhas a melhor maneira de ruminar, crentes de que elas sdo, em verdade,
cabras — visto que na ansia de mapearem o terreno olvidaram de observar a
constituicdo de seu rebanho, lhe tomando por irrelevante.

Entretanto, pergunta-se, o que isso tem a ver com o Estado? Tudo. Ao
concebé-lo como uma “consciéncia-sobre” objetiva e pratica, naquilo que diz respeito
ao que de (mais) manifesto h4d no organismo coletivo, ou seja, seus 6rgaos de poder
(poderes Legislativo, Executivo e Judiciario), perde-se de vista os centros/plexos-
nervosos, fundamentais para o estabelecimento da vida complexificada. O Estado
deixaria, conforme tal visdo, de embeber-se na vitalidade fornecida pelas centelhas
que nele vibram em vida, atuam e dele se desprendem (pois com ele ndo se

confundem) — nos, agentes configuradores da realidade social imediata, os individuos.
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Nesse passo, a impessoalidade tdo reclamada na temporalidade contemporanea nao
pode ser definida, nem as proprias urgéncias da sociedade, as quais demandam muito
mais do que decretos de ocasido e politicas publicas remediadoras. As urgéncias
abarcam as enfermidades varias do corpo coletivo, tanto as materialmente
assinaldveis, sensiveis as investidas dos agentes do Estado com suas politicas publicas
sem bula, como a mentalidade em si da sociedade.

Se o Estado ¢ tdo-somente os seus 6rgdos manifestos em Constituicdo, ao
debatermos os governos e suas diretrizes estaremos a debater o proprio Estado em
toda a sua dimensdo/extensdo, e debatendo o Estado em toda a sua dimensdo/extensao
nestes termos deixamos de debater em profundidade (debatendo-nos na superficie) a
sociedade, o governo, a Justica, os seres humanos... acreditando que cada qual,
principalmente a sociedade e o Estado, gravita em independéncia, sendo que a
realidade nos constrange a todos a assumir a relagdo de complementaridade.

Nessa complementaridade podemos debater o governo e suas atribuigdes e
limites de acdo sem debater o Estado, sem querer atribuir-lhe, imprevidentemente,
limites, campo, deveres (pertencentes estes aos 6rgaos de poder), com isso tornando
mais humana a dimensdo politica da vida em sociedade. Afinal, é o governo que age
objetivamente para reduzir os danos das enfermidades do organismo coletivo ético,
ndo o Estado. Mas para isso os elementos individualizados que agitam o Estado em
vida também precisam agir, bem como todos os 6rgdos de poder que o constituem.
Portanto, debater o Estado significa problematizar toda a ordem social; debater o
governo significa problematizar as diretrizes e agdes praticas.

Vejamos, a partir de agora, o por qué>’; tendo neste capitulo a exposicdo do
conceito predominante no pensamento politico brasileiro e no capitulo seguinte o
conceito proposto através da sintese por mim feita, sem rasgos de originalidade —
apenas aparando colocagdes de certos autores, os quais defendiam a Ciéncia Politica

como sendo a ciéncia do Estado.

>0 objetivo do escrito por mim desenvolvido se alinha ao de Georges Burdeau — elencar as
caracteristicas e propriedades do Estado, e ndo sua construgdo social e historica exclusivamente. Nas
palavras de Burdeau (2005, p.13): “A historia aqui s6 nos interessa na medida em que nos permite
compreender o que nasceu dela [...] O que pedimos a histéria ndo ¢ um romance das origens, ¢ a
explicagdo do presente”. Em assim sendo, pouco importa se os autores langam mao de esquemas bem
acabados ou ndo no que tange a confluéncia histdrica, faseologica.
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II1.1. O conceito (predominante) de Estado no pensamento politico nacional

Em fun¢do da hegemonia no pensamento dos que construiram politica e
organizacionalmente a nacdo, os governos poOs-Império voltaram-se sempre a
imposi¢do de um sistema legal positivista, com uma inclinagdo institucional
especifica a ele vinculada. Esse idealismo foi pontuado com precisdo por Oliveira
Vianna quando abordando a mentalidade republicana (golpista). Muito embora a ela
se referindo em especifico, at¢é mesmo distinguindo as qualidades e caracteristicas
psiquicas e ideoldgicas dos constituintes do Império em relagdo aos constituintes da
Primeira Republica, o trago marcante que perpassa a histéria permanece.”® Eis o seu

componente:

O trago mais distinctivo dessa mentalidade era a crenga no poder das
formulas escriptas. Para esses sonhadores, por em letra de forma uma idéia
era, de si mesma, realisal-a. Escrever no papel uma Constitui¢do era fazel-
a para logo cousa viva e actuante: as palavras tinham o poder magico de
dar realidade e corpo as idéias por ellas representadas.

[Ha, pois,] dous preconceitos do velho idealismo republicano: o
preconceito do poder das formulas escriptas e o preconceito das
reorganizagdes politicas s6 possiveis por meios politicos. (VIANNA, 1927,
p-25 e p.68)

Partindo do principio de que as ideias extravasam para a pratica, ¢ importante
apontar a justeza da colocagdo de Vianna em face da representagdo conceitual de
Estado compartilhada pelos intelectuais brasileiros “praticos” daquela conjuntura bem
como da contemporaneidade. Dito “pratico”, pois Reale (1972, p.33-4) havia
afirmado que “em virtude do proprio dinamismo da vida social e politica brasileira,
rica de mutagdes bruscas e surpreendentes, jamais vingou entre nds, nos dominios da
Teoria do Estado, qualquer doutrina de carater puramente técnico-juridico”. Salvo o
“puramente”, sou induzido a discordar da colocacdo. Nos dominios do Saber,
especificamente no ramo do Direito, pode bem ser verdade, contudo, se

direcionarmos a atencdo aos homens que de certa forma contribuiram na pratica para

> Brandio (2007, p.37) pontua: “Embora ‘idealismo organico’ e ‘idealismo constitucional’ sejam as
mais antigas e permanents, ndo sdo obviamente as Unicas existentes: qualquer exame do conjunto do
desenvolvimento intelectual e ideoldgico ndo podera ignorar aquelas socialmente minoritarias —
embora intelectualmente influentes — e marcadamente antiaristocraticas, que s6 podiam ter sido
produzidas em uma sociedade revolvida pela generalizagéo do trabalho assalariado, pela urbanizagio e
pela industrializagdo”. De acordo. Contudo, fala-se, aqui, do que predomina no pensamento politico
nacional tal como conceituado no primeiro capitulo desta dissertacdo. Portanto, fala-se aqui do que
ainda pauta a normatividade estabelecida com maior peso. A pluralidade do pensamento ndo elimina
eventual dominancia de certa corrente e/ou agrupamento.
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a criacdo do estado de coisas por nos herdado, agindo dentro dos 6rgdos propriamente
politicos de Estado, a situacdo ¢ diversa. Eles pensavam teoricamente para
desdobrarem em a¢do suas conclusdes. Refiro-me a homens tais como Oliveira
Vianna, Azevedo Amaral, Ruy Barbosa, J. F. de Assis Brasil, Bresser-Pereira, entre
incontaveis outros que o esfor¢o dissertativo impede de serem contemplados na
totalidade. Sublinhe-se: homens que estavam inseridos na logica politica, na feitura
das leis, na engenharia institucional; independente daqueles que ocupavam as
estruturas do 6rgdo Judiciario (importantissima uma avaliacdo em torno destes, mas
ndo € esse 0 objeto da presente dissertacdo). Miguel Reale, ele mesmo, reconhece a
particularidade e a func¢ao da Politica neste quesito.

Alberto Salles, irmdo de Campos Salles™ (presidente da Primeira Republica
brasileira durante o periodo 1898-1902), entendia o Estado como uma consciéncia
organizacional.”® Seria o elemento que forma, sustenta e regula a sociedade,
sobrepondo a esta mecanismos juridico-institucionais, através da vontade do homem.
Seria o Estado, numa suposta “nocao cientifica”, o “orgao especial do direito [...] que
tem por fim applica-lo e desenvolve-lo em toda a sua intensidade” (SALLES, 1882,
p.113). O pensador republicano (1891, p.177) criticava os juristas por apresentarem
“uma concep¢do puramente subjectiva, ja preconcebida, influenciada pela
imaginacdo, mas nunca real e positiva, como deveria ser se por ventura surgisse da
contemplagdo historica”. Tal contemplagdo ele de fato tentou fazer, como vimos na
abertura deste capitulo, dispondo em trés fases distintas e sequenciais a “evolugdo” do
Estado. Tentou, de igual monta, associar a perspectiva social a realidade estatal,
apontando o ‘ente’ Estado como sendo uma verdadeira instituicdo social e politica,
revestido de certa soma de autoridade. Nao a toa, em seu Politica Republicana, a
pagina 139, dizia que ¢ “preciso ndo se perder de vista antes de tudo que a
organisacdo politica de um povo ¢ um simples prolongamento da sua organisacio
social”. Aparentemente, sua concepcao de Estado estaria ligada a tridimensionalidade
defendida por Miguel Reale, contemplando os aspectos socioldgico, juridico e

politico. Mera aparéncia.

> Nio entrarei em detalhes sobre a divergéncia entre os irmédos. Para as ideias proprias de Campos
Salles, ver seu testemunho publicado em livro no ano de 1908, constante na Bibliografia desta
dissertagao.

*% Quando ndo for explicitada uma obra correspondente a exposicdo das ideias, se citado o autor em
questdo, € porque estarei apresentando o que depreendi da leitura do livro j4 citado em comunhdo com
outro de sua feitura, nomeadamente, Sciencia Politica, publicado em 1891.
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Lendo especificamente o capitulo IV da obra recém citada, evidencia-se no
que se degenera a formulagdo de Estado proposta por Alberto Salles. A “forma
exterior do Estado”, titulo do capitulo em questdo, forca a confusdo Estado-governo-
instituicdo-comportamento politico. Isto, a meu ver, pde em contradi¢do a exposi¢ao
do autor, visto que ele se esforca em salientar o papel central da sociedade na
configura¢do do Estado tanto no que diz respeito as instituicdes quanto aos “anseios”
sociais, s6 que o anulando, o papel central da sociedade, (i) no instante em que utiliza
a contemplacdo historica para forjar uma simples faseologia linearmente evolutiva, a
qual adequar-se-ia a todos os casos nacionais que se viesse a observar, (ii) além de
enxergar no fendmeno social simples pardametro para a ag¢do impositiva de um
sistema legal por parte do governo, apesar de reclamar as instituigdes politicas “esse
grao de elasticidade de que precisam para collocar-se de harmonia com as successivas
modifica¢des do estado social”’, como consta na pagina 167, o que sugere direcao
contréria a quista pelo autor, ou seja, tendo o fendmeno social como pardmetro para
tal imposi¢do, € ndo como fonte de informagdo a regulacdo da ordem, social e legal.
Ignora aquilo que Oliveira Vianna (1987a) veio a levantar como bandeira — analise da
cultura, dos costumes e dos habitos da sociedade como um todo, em especifico do
“povo-massa”. A elasticidade serviria aos propositos do governo alheio a sociedade,
ja que o Estado ndo seria produto desta; acreditando, Alberto Salles (1891, p.177),
que o Estado ¢ quem fornece “vida e alento” a sociedade nacional, ndo o inverso.

Deve ficar clara ao leitor a questdo da imposi¢cdo. Ha uma grave diferenca
entre utilizar o fenomeno social como parimetro para impor um arcabouco
institucional, legal e normativo, e como parimetro para estimular através da
elaboracio institucional, legal e normativa o que de latente ha no organismo
social. A primeira intencionalidade ndo aprende com a Historia, acabando por ignorar
a construcdo historica num dado pais; apenas observa objetivamente a sociedade ou,
como quer o autor, “positivamente”, para remediar, sem pensar as expansdes das
associacdes voluntarias, intra-societarias. De forma mais bem acabada, ¢ lembrando
as encruzilhadas de Charles Tilly, ignora o passado ao focalizar estritamente o
presente. Eis ai a contradicdo do autor enfocado no tocante a sua critica aos que ndo
pensam a historia. A segunda intencionalidade, por sua vez, volta os olhos ao passado
(respeitando os tempos) para captar o ndo-evidente sob a exteriorizagdo evidente, isto
¢, os padroes que se manifestam multiformemente na fenomenologia social (efeito),

principalmente as mazelas, enfermidades do organismo coletivo ético e eventuais
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incompatibilidades entre a psicologia social e a “carapaca sufocante” da
institucionalidade.

A proposta de Ciéncia Politica feita por Alberto Salles responde pela
contensdo da amplitude do Estado. Se ndo cabe a esta ciéncia refletir sobre os
“phenomenos da vida superorganica do corpo nacional”, por serem “dominio de
outros ramos da sociologia™’, quando pensa o Estado ela forcosamente abdica de
pensar a sociedade (como, entdo, fazer com que a organizagdo politica seja um
prolongamento da organizacdo social?!), e portanto, cai no mesmo erro criticado
daqueles que pensam o Estado como ente abstrato in totum — perder-se na
imaginacdo sem atentar-se para a realidade do organismo social ético, interconectado,
este, em Orgaos, sistemas, especializagdes etc. Sem pensar os fendomenos aqueles, nao
ha como apreender os elementos constitutivos do Estado, da vida em sociedade, e
assim, anula-se de largada a possibilidade dos diagnosticos acerca das mazelas sociais
e das urgéncias relativas, por estar a se fazer uma anamnese ou apenas das
enfermidades do corpo, sua historia distante da mente, ou apenas das construgdes
mentais, sua histéria dissociada do veiculo corporeo. Em assim sendo, a Ciéncia
Politica que se priva duma reflexdo expandida est4 fadada a auscultar cadaveres. Nao
por acaso, o “monstro sem alma” persiste, tanto na realidade quanto nas teses de
ideolatria, Frankstein cientificista que se torna, composto de muitos membros e
orgdos, sem, contudo, cultivar a chama que fervilha vida. O autor desconsidera
outros aspectos fundamentais, seja da vida em sociedade, seja do fenomeno politico.

A trilha por ele seguida foi percorrida por muitos outros. Alberto Torres, por
exemplo, também reconhece o Estado como sensivel ao organismo coletivo, mas
igualmente separa o Estado da sociedade. Separa de tal modo que ao Estado ¢
concedida a missdo de organizé-la; s6 que novamente impondo. Sendo ela uma coisa
x ¢ o Estado uma coisa y, deve ele rearranja-la na ordem alfabética. O Estado seria o
6rgdo de agdo sobre o qual o instrumento que direciona a sociedade, a politica, age.

Mesmo Torres (1982, p.37) aceitando que sociedade e Estado possam “organizar-se,

" Note, leitor, que aqui fica evidenciada a incompatibilidade entre a concep¢do tridimensional
advogada por Reale (lago entre sociologia, direito e politica) e a de Salles. Fica, também, clara a
inclinacdo do autor, quebrando o vinculo socioldgico e histdrico na representagao conceitual de Estado,
restando a dimensdo politica, subordinada, a seu turno, aos principios técnico-juridicos fundamentais
na formulagdo e aplicagdo das leis; leis que o Estado, ainda segundo Salles, forja para intervir nas
relagdes condicionais da sociedade, aplicando e desenvolvendo o principio juridico “em toda a sua
intensidade”. A Politica, em verdade, s6 entra na elucubragdo do autor por ser o centro gravitacional
dos orgdos do Estado.
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reciprocamente, por um processo mutuo de formag¢do e de educagdo”, deixa
subentendido que o Estado pode ser organizado antes de existir uma sociedade;
organizagdo estatal informada juridicamente — 0o que mostra a contradi¢do interna do
pensamento do autor, ja que este defende consideracdo ao contetido social que
informa o sistema legal.

Azevedo Amaral, por sua vez, tenta solucionar este dilema da seguinte
maneira (relembrando, aqui, que os autores apreciados pensavam conceitualmente o
Estado com os olhos postos na realidade nacional para a acdo politica). Afirmava,

Amaral (1935, p.21), que longe

de confirmar a nogéo de que o Estado se apresenta invariavelmente como
organizagdo politica e com finalidades tambem precipuamente politicas, a
experiencia histdrica e a propria observagdo de factos contemporaneos [a
sua conjuntura] nos mostram ser antes uma exepg¢do o que habitualmente
se nos afigura constituir regra invariavel.

Seria, o Estado essencialmente politico, apenas uma das “formas” de Estado,
sendo este o “apparelho de coordenacdo e de orientagdo do dynamismo de uma
collectividade”. Segundo o autor, este aparelho possui além de formas, tipos diversos,
caracteristicos a constituicdo psicoldgica de determinado grupamento humano, ou na
sua terminologia, caracteristicos ao sentido sociogénico decorrente da afirmagdo no
grupo de um dos instintos fundamentais do psiquismo humano — o instinto de
conservagdo, correspondendo ao Estado militar; o instinto de nutricdo,
correspondendo ao Estado econdmico; e o instinto de dominio, correspondendo ao
Estado politico. Cada instinto e cada forma/tipo de Estado carregam um significado
especifico que ndo serdo abordados nesta dissertagdo.”® O que ponho em relevo é o
trato relativo ao Estado. Amaral assume a coexisténcia de todos esses instintos do
psiquismo humano (diga-se: por ele concebidos) em toda e qualquer sociedade,
havendo, entretanto, prevaléncia de um sobre os demais. A histéria dada de um povo
desvendaria qual o prevalente. Ao revelar-se, caberia aos homens de Estado adequar o

maquinario no intento de promover o avango da nagdo, somente possivel se ajustados

¥ Nio diz respeito a esta dissertagdo adentrar nas hipéteses conceituais apresentadas por Azevedo
Amaral, por mais curiosas que possam vir a ser. Primeiramente, porque hoje soam como absurdas a
razdo, em exemplo, esta colocag@o do autor (1935, p.23), a qual justifica sua tipologia arquitetada com
base em caracteres supostamente biologicos, especialmente genéticos (na mesma linha do tal do
“racismo cientificista”): “A formacdo de Estado de typo militar, economico ou politico vem a ser,
portanto, funcgdo de attributos especificos hereditariamente transmittidos e constituindo a physionomia
racial dos diferentes grupos humanos”. Remeto, para apreciacdo devida das ideias e teorias de Amaral,
a Alcantara, 1967.
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os caracteres do “apparelho de coordenacdo e de orientacdo” aos da evidéncia
sociogénica.

Em Azevedo Amaral, portanto, o Estado perde sua carga juridica, ja que o
direito ¢ o proprio Estado; perde sua carga socioldgica, ja que todo fenomeno social
decorre da hereditariedade, presa, a sociedade, no determinismo da ancestralidade,
servindo como matéria-prima aos ditames do Estado — a sociedade a ele se conforma,
ndo o contrario; e perde sua carga politica, j4 que o “génio politico” teria como
caracteristica essencial o dominio do homem sobre o homem, necessariamente
envolvendo a divisdo da sociedade, fechando, assim, o horizonte aos acertos, a
coordenacdo, ao entendimento de interesses conflitantes. Fica nitido, entdo, por que a
razao autoritaria seria para o autor mais do que viavel, sendo, especialmente no caso
brasileiro, imperiosa.”

A representacdo que informa e guia o Estado provém, em Azevedo Amaral, do
Estado mesmo — do corpo de cidaddaos que ocupam sua estrutura e o gerenciam, dada
a incapacidade da sociedade em esbogar um ideal todo seu. E util, aqui, comparar com
a faseologia de Alberto Salles — o Estado ideal de Azevedo Amaral insere-se na fase
“incompleta”. Inexiste uma “consciéncia-sobre” o Estado. Ouso afirmar que o ideal
de Estado do regime militar tecnocratico inaugurado em 1964, ecoando até os dias de
hoje, encontra na passagem que segue, escrita por Amaral (1935, p.71), sua

representacdo, seu ideal:

Finalmente o Estado economico, tendo todo o seu dynamismo promanado
do exercicio de actividades orientadas precipuamente por conhecimentos
technicos, é por todos esses motivos inclinado & formagdo do meio
adequado 4 investigacdo da realidade objectiva e a analyse dos
phenomenos naturaes de um ponto de vista realistico e relativista que,
através da evolucdo social, se vae definindo progressivamente pela
racionalidade dos seus methodos, até assumir a forma caracteristica do
verdadeiro espirito scientifico.

Conhecimento técnico, método racional-cientificista, certeza cientifica,
formagdo e condugdo da sociedade, elaboracdo do meio. E a ‘“alma”, entdo,
novamente sucumbe, sobrando o “monstro”.

J& Nestor Duarte reage e apresenta configuracdo oposta a esse pensamento
dominante. O Estado, segundo o autor, “do ponto de vista conceitual, que corresponde

alids ao historico e social, [...] € o fenomeno politico diferenciado” (DUARTE, 1939,

> Ver Amaral (1981) para maior aprofundamento e mais ampla compreensdo de seu argumento.
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p.33). Ele enxerga com tanta intensidade o Estado como fendmeno politico puro, que
assinala como sendo sua finalidade governar e conduzir através do mando pela forga
social. O Estado ¢ para ele uma organizagdo, um grupo ou uma ordem, que dirige os
grupos menores que o constituem. Nas palavras de Duarte (cit., p.35), “dirije-se, por
assim dizer, ao geral, 4 generalidade, cuja expressdo mais propria e justa € o termo res
publica, a coisa publica, que ele traduz e representa”. Veja bem: quem representa
politicamente ndo € o governo, ¢ o Estado. Quem traduz a Republica ¢ o grupo maior
que dirige, governa e conduz os grupos menores. Assim coloco, porque nao fica
nitida a maneira pela qual o grupo maior, que seria o Estado, traduziria o ideal de
sociedade emanado da propria sociedade. Em assim sendo, s6 posso concluir que
Duarte segue a trilha dos autores até aqui contemplados: por um sobrenaturalismo
qualquer, numa espécie de revelagdo mistica, aqueles que dirigem o Estado (sublinhe-
se — Estado e ndo governo, pois ambos se misturam no entender de todos os autores
analisados) conceberiam o melhor para a sociedade, dirigindo-a através dos tempos,
informando-a sobre quais sdo as suas vontades, necessidades, desejos. Na faseologia
de Salles, apesar de aparentar diferenga gritante a Amaral, o Estado de Nestor Duarte
inserir-se-ia na categoria de incompleto. Diz Duarte na obra citada, a pagina 34, que o
Estado ¢ a “organiza¢do do poder para o poder mesmo”, ndo exercendo o poder “por
uma consequencia de outra fun¢do ou atividade social”. O poder de mando, de
governo, ndo teria, pois, um fim social. Bastar-se-ia em si mesmo. De onde, entdo,
vem o Estado? O engendramento estatal viria da necessidade “de governo da
comunidade nacional, para que se expresse e se exerca melhor o poder de governo da
sociedade”. E um ciclo sem fim fechado em si mesmo; talvez por isso “extreme dessa
ou daquela ideologia ou teoria que o conceba dessa ou daquela forma”, como quer o
autor (1939, p.35) — o tal do “conceito puro”.

O ciclo comeca a se fechar ainda mais com Maria do Carmo Campello de
Souza, autora importante para o desenvolvimento da ciéncia politica brasileira. Ela
credita as formas de Estado a “maior ou menor eficacia no desempenho das fungdes
representativas e governativas pelos agrupamentos partidarios”, ao mesmo tempo em
que “indica”, o desempenho, a forma (SOUZA, 1990, p.31). O Estado ¢ entendido,
pela autora (cit., p.27), “basicamente, como organizagdo de governo, como
mecanismo para a tomada de decisdes”. Fecha o Estado numa concep¢ao processual,

onde o processo politico em si determina o contetido estatal.
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Finalmente ¢ colocado em explicito por um autor, dentre os revistos, que
Estado se confunde com governo que se confunde com comportamento politico que
se confunde com desempenho de governo que se confunde com a historia mesma.
Confunde-se com a historia mesma, porque a natureza politica duma sociedade faz
variar a estrutura do Estado independente da carga historica do todo-social — o
essencialmente politico (a histdria politica e o processo) ¢ que determina o Estado. O
Estado ¢ o processo politico e sua dimensionalidade. Quase o “fendmeno politico
diferenciado”, “puro”, de Nestor Duarte. As caracteristicas sociais do pais sao
desconsideradas, apreciadas tdo-somente quando entra em cena a representacio
politica; porém, apreciadas em parte, pois ¢ dada atencdo tdo-somente a sociedade
politica.

Até agora, tudo esta muito disperso. E preciso que se faga uma sintese criativa
(resumindo e retocando o disforme). Luiz Carlos Bresser-Pereira sera o autor
responsavel. Isto, pois esteve presente nos governos que (re)formularam o Estado
republicano brasileiro apés o fim do ultimo regime militar; defendendo uma peculiar
reforma administrativa do Estado.

Vejamos suas adi¢gdes para que logo mais se revele o conceito predominante

de Estado no pensamento politico nacional.

Bresser apara alguns excessos persistentes, quebrando a simplista identificagdo
entre governo e Estado. Nao obstante, mantém a ideia de que o Estado ¢ uma
instituicdo politica pura, atuando conjuntamente com a sociedade civil nas
democracias modernas. As suas formas, papéis e maneiras de se relacionar acabariam
por produzir a governanca democratica da modernidade avancada. Importante pontuar
o conceito por ele utilizado de sociedade civil.

Segundo Bresser-Pereira (2009, p.15), sociedade civil é “a sociedade
organizada politicamente, fora da organizacdo do Estado; ¢ o conjunto de cidaddos
que atuam na vida politica, equipados com o poder oriundo da organizagdo, do
conhecimento e da riqueza”. Diferentemente do conceito de povo, onde todos os

cidaddos sdo iguais, na sociedade civil distinguem-se aqueles que se munem de
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capacidade interventora direcionada, agregando informagdes, conexdes, meios
materiais de chantagem, através de acdo organizada entre os membros. E levado em
consideragdo o “peso” de cada cidadao.

A razdo juridica de Estado ndo diria respeito, para o autor, ao Estado em si,
mas ao Estado-nacdo, onde sdo absorvidos no seu conjunto o Estado e a sociedade;
assim como na sociedade sdo absorvidos no seu conjunto o povo e a sociedade-civil.
O Estado-nagdo, segundo Bresser, ¢ o pais, a “entidade politicamente abrangente
dotada de poderes soberanos”.

O Estado, conceitualmente dissociado daquela “unidade politica abrangente”
que ¢ o Estado-nagdo, possui, conforme Bresser-Pereira, dois sentidos. Um amplo e
um estrito. Isto se d4, pois o Estado ¢ assumido como “entidade abstrata” por
exceléncia, tal como a “pessoa artificial” de Thomas Hobbes. Eis aqui um elemento
novo entre os autores abordados — o Estado carrega um aspecto abstrato na sua
configuracdo, fugindo da objetividade extremada, tal como reclamada por Azevedo
Amaral, Alberto Salles, Alberto Torres, e outros.

Bresser-Pereira (2009, pp.15-6) discorre:

O Estado ¢ [em sentido estrito], a organizagdo ou o aparelho formado por
politicos e servidores publicos dotados de poderes monopolistas para
definir e fazer cumprir a lei sobre os individuos e as organizagdes de um
dado territorio nacional. Em sentido amplo, o Estado, além de ser essa
organizagdo burocratica que € a unica dotada de poder “extroverso”, é a
soma das instituicdes, partindo da constituicdo nacional e definindo o
sistema juridico, o sistema de direitos e obriga¢des ou as regras do jogo
social. A cada forma de Estado nesse sentido amplo corresponde um
sistema politico ou um regime politico.

(O poder ¢ extroverso porque alcancga todos os individuos que residem no territorio
nacional, indo para além da organiza¢do do Estado.)

E curiosa a explanagdo de Bresser. O leitor se lembra, por acaso, da fonte da
representacdo informadora do Estado nos diversos panoramas tedricos dos intelectuais
anteriormente apresentados? Lembra-se da faseologia de Salles? Pois bem. Nenhum,
até agora, atingiu a fase reflexa, visto que a representagdo provinha ou do colégio de

cidadaos eleitos, ou do chefe. Em Bresser ndo ¢ diferente. Veja so:

Nas democracias avangadas o Estado ndo ¢ independente da sociedade,
nem esta acima da sociedade, mas é uma expressdo da sociedade civil —
uma expressdo de poderes relativos que os individuos detém por
controlarem as organizacdes da sociedade civil, os recursos econdmicos ou
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de capital, e o conhecimento. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.17 — grifo
meu, E.B.)

A representagdo de Estado ¢, pois, a representacdo de mundo da sociedade
civill Aquele restrito circulo de individuos organizados que por disporem de
instrumentos facilitadores de acesso as comportas do Estado, ocupam-no e perseguem
o seu ideal de sociedade. E, conforme o autor, que assim seja!

Alguns problemas surgem. Se o Estado ¢ uma entidade abstrata, por que seria
o monopdlio de poder nas maos de servidores publicos e de politicos o garantidor da
aplicagdo/execucdo consensual das leis? Apenas o monopdlio ¢ insuficiente.
Necessario, no mundo moderno avancado, principalmente se submetido a regime
democratico de governo, uma legitimidade para que isso se dé. A lei s6 se completa
como legitima e possuidora de alguma soma de autoridade quando requer algo mais
do que a legalidade do processo, e algo mais do que a forca reclamada pelos
weberianos.

Partindo, contudo, de seu panorama tedrico, Bresser-Pereira vai entdo
defender uma nova disposi¢ao gerencial de Estado, tudo por uma “nova governanga
democratica”. Tudo se dando pelas maos daquela sociedade civil organizada,
direcionando o povo para onde bem-entender. Se trocarmos, por ventura, o termo
‘sociedade civil’ por ‘Estado’ (afinal, ¢ isso mesmo o que se torna — visto que ¢ dela
que emana a representacdo que direciona o Estado) e ‘povo’ por ‘sociedade’, eis que
volta a cena um Azevedo Amaral, um Duarte, um Alberto Torres.

A particularidade do Estado republicano propugnado pelo autor® reside tdo-so
na maior responsabilidade dos politicos e dos funcionarios publicos, atingida por
meio das organizagdes ou conselhos de controle/responsabilizagdo-social, estas,
guardadas pelas republicanas maos da sociedade civil embebida no espirito
republicano. O povo seria beneficiado pelo respeito efetivo e verdadeiro aos direitos
que cada cidaddo tem e pela garantia do bom uso do patriménio publico — destinado,
finalmente, para fins publicos. Eis no que chega, no meu entender, o conceito
amarrado pelo autor. Um portico de exigéncias éticas seculares, voltadas a esfera
publica, sem, contudo, haver um arcabougo tedrico distinto que respalde nas ideias,
bem como numa nova concepg¢do de vida em sociedade (e, em assim sendo, numa

diversa conceituacdo de Estado, envolvendo a dindmica individuo-sociedade-

% Ver Bresser-Pereira, 2009, capp. 2, 8, 10 e 11.
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organizag¢do), o modelo proposto. Ou por outras, fica preso na disposi¢do ja dada de
ideias acerca do conteudo Estado, acreditando firmemente que basta uma nova
consciéncia por parte da sociedade civil e uma correspondente republicana gestao
administrativa do aparelho burocratico estatal (este o diferencial maior ante os outros
autores revisados) para que a razao republicana contemporanea afirme o reino das
virtudes e da boa governanga entre os povos integrados na globaliza¢do; nada sendo
exigido da sociedade como um todo (sociedade, para o autor, lembremos, que absorve
a sociedade civil e o povo), dado que exige tdo-somente um trato administrativo,
dispensando uma nova diretriz governamental. Em suma, uma nova gestdo publica
dispensaria o exercicio de repensar a dindmica da vida em sociedade contemplando
todos os elementos que a compde; com isso, acaba por obstaculizar, ou mesmo
impedir, o questionamento sobre a legitimidade do estado de coisas.

E o problema ndo acaba por ai. Versa Bresser (2009, pp.13-4):

Uma nova organiza¢do de Estado esta surgindo [...] Uma nova gestdo
publica estd se formando [...]

Argumento que essas mudangas, tomadas em conjunto, levardo os paises
desenvolvidos da democracia social do século XX para a democracia
republicana que caracterizard o século XXI. Quanto aos paises em
desenvolvimento intermediario, eles também se modificardo nessa mesma
dire¢@o, embora com a inevitavel defasagem econdmica e politica que cada
pais tentara reduzir por contra prépria. — grifo meu, E.B.

Subentendido fica: o Estado internacional ndo existira tdo cedo — que
predomine, pois, a consciéncia meramente nacional (e conflituosa
internacionalmente)! Oliveira Vianna (1987b, pp.147-48) ja registrava em seus
escritos a urgéncia de uma nova mentalidade, exigindo um “complexo democratico
internacional” donde os lideres mundiais viessem a se comportar com uma
“mentalidade internacionalista”, ndo mais como “cidaddos do seu pais”, e sim como
“cidadaos do mundo, como esta no espirito € na missao da institui¢do internacional a
que servem”. Relacionava, Vianna, o tipo de mentalidade reinante num dado pais com
a qualidade da democracia, com o desenvolvimento do Estado e com o
aperfeicoamento das relagdes sociais. Diferentemente do neorepublicanismo proposto
por Bresser.

O Estado, numa perspectiva diversa a de Bresser-Pereira, seria espelho da
mentalidade nacional, refratando em movimento através de seus orgaos a carga

absorvida da emanacdo social, impregnando o complexo organizado, selecionando
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agentes por afinidade; cumprindo sua condicdo de forca integradora do
entrechoque organismo-social-individuos. Essa, a concepcdo que sera aprofundada e
retocada no proximo capitulo.

Ao manter a razdo do tempo presente, tendo-a como a razdo do tempo futuro,
a proposta de Estado, e em decorréncia, de governo, de sociedade, de relagdes
interindividuais apresentada por Bresser-Pereira, congela ao invés de dinamizar o
estado de coisas predominante e socialmente condicionador. Se o Estado ¢ entidade
abstrata por exceléncia, configurado socialmente pelos aspectos material e ideal,
assumir o ultimo como manuten¢do da mentalidade exclusivista da sociedade civil a
ser despojada no todo-social ¢ infrutifero ao ideal republicano.

Enfim. Ao verificarmos dois aspectos caracteristicos da entidade estatal, um
deles de cunho ideal, contemplando uma representacdo de mundo, e em cascata, de
sociedade e de ser-humano, ndo nos ¢ dado o luxo de pensarmos segundo os padroes
do tempo presente, preso ainda ao tempo passado que vive e palpita enquanto nio
resolvidas as causas fomentadoras do desequilibrio (“deficiéncia nacional”, como
referenciado anteriormente), que se manifestam na fenomenologia social bem como
na individual, engendrando no instante situagdes de dor e sofrimento que reclamam,
se bem avaliadas e concebidas, um repensar sobre os passos dados, redirecionando a
caminhada. Sem exasperagdes e descontroles turbulentos, revoltosos, que nada
resolvem, avivando ainda mais, intensificando mais ainda, as causas da desordem.

Para tanto, ndo basta pensar as possibilidades que o avango tecnoldgico
apresenta; ndo basta pensar as instituicdes e técnicas organizativas da vida em
sociedade; ndo basta pensar uma representagdo de mundo em isolado; deve-se abrir o
panorama que concentra em si todos esses aspectos analiticamente separados uns dos
outros, no declarado intento de forjar um norte dindmico ao Estado, e, a partir do
norte, apresentar os mecanismos que servirdo de expressdo ao grande soma, que ¢ a
sociedade formada e constituida pelos individuos que vém e vao ao longo do tempo.

Toda conceituagao de Estado que o confunda com governo; toda conceituagdo
de Estado que o confunda com o Direito; toda conceituacao de Estado que o confunda
com os conflitos sociais (que sdo apenas efeito duma causa ndo-evidente); toda
conceituagdo de Estado que prescinda de um ideal, ou melhor, que prescinda de uma
ética nacionalmente construida e ininterruptamente articulada pelos cidaddos ativos,
agentes positivos de mudanca; toda conceituagdo de Estado que resvale na

permanéncia ao fascinar-se ou no tempo passado ou na ag¢do imperiosa ao tempo
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presente;”' estara fadada a cristalizar o pais ou nas atualizagdes ou fazé-lo caudatério
aos Estados que se arrastam na manutencdo do grotesco sub-humano (as “poténcias”
globais), neste estado de coisas regido pelo delirante absurdo surrealista em que se
debate a condicdo humana, degradada e niilista, racionalista-dogmatica — que
necessita de urgente ressignificacdo da Politica, cambiando ética, valores, linguagem.
A confusdo desses termos prejudica a vida em sociedade porque obscurecida fica a
finalidade do governo; obtusa fica a realidade social; anuviado fica o rol de deveres e
responsabilidades proprio as células consituintes do organismo coletivo ético, os
individuos.

Devemos, em assim sendo, levantar, mesmo que ligeira e grosseiramente, uma
diversa proposta conceitual de Estado, mesmo que provisoria. Antes, contudo, se faz
mister uma sintese, ao menos figurativa, do conceito predominante de Estado no
pensamento politico brasileiro, jungido pela peneira da revisdo até aqui ousada;
coligindo os apontamentos e tentativas de conceptualizacdo; o conceito mais bem
acabado desta tradicdo que comunga pontos e visdes, € que responde pelo norte
normativo dado aos homens de agdo que gravitam na Orbita politica do Estado —
dimensao central da vida nacional organizada, no caso brasileiro.

A Figura que logo segue estabelece a sintese.

Reforcemos: Bresser-Pereira dd um passo adiante em comparacdo aos autores
que o precederam. Dissocia Estado de governo®. Sublinha a razio abstrata.
Compartilha da necessidade de observancia historica e socioldgica. Vagamente nos
lembra da intencionalidade juridica. Diz que ndo se pode ignorar as instituicdes. Nem
a organizagdo social. Por meios transversos, referencia a questdo da representacio de
Estado (indiretamente, ao apontar sua “simbiose” com a sociedade civil, ou melhor, o
inverso). E, por fim, deixa no ar um item importantissimo para que possamos pensar o
Estado — transitando por vias inversas, menciona uma nova consciéncia; para ele,
neorepublicana; para Oliveira Vianna (que vai direto ao ponto), internacionalista; para
Darcy Ribeiro, humanista; para mim, em consonancia a Albert Einstein, cosmica.

Todas com objetivas e graves implicagdes ao agudo cotidiano das gentes.

o' Lembrar, aqui, das encruzilhadas de Tilly.

62 Anota Bresser-Pereira (2009, p.16): “uso ‘governo’ ndo como sinénimo de Estado (como geralmente
se faz na linguagem corrente), mas para me referir: (a) ao grupo de pessoas, nos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de Estado, que chefiam a organizagdo do Estado; e (b) ao processo de
governar, de decidir sobre politicas e institui¢des publicas”. Em verdade, esse o conceito de Governo
Estatal que utilizo nesta dissertacio.
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Figura 1. O conceito (predominante) de Estado no pensamento politico nacional

ESTADO
(ente abstrato; hobbesiana “pessoa artificial”)

Sentido Amplo < > Sentido Estrito
Soma das institui¢des, tendo por Organizagdo ou aparelho formado
base uma Constitui¢do para definir e fazer cumprir a lei
definidora do sistema legal e das num dado territorio nacional
normas
Poder introverso Poder extroverso
(constitui e orienta a (constituida e orientada a

organizacao) organizacdo, age na “unidade
politica abrangente” - o pais)

A “sociedade civil” é o elemento O “povo” ¢ o elemento receptor
plasmico, que induz o poder das formas plasmadas pelo poder
extroverso introverso, constrangido pelo
poder extroverso

IIL1I. Encaminhando o Estado-enquanto-conceito: a centralidade do Estado para o
estudo socio-politico da realidade nacional

Grande parte das leituras esbogadas sobre a realidade social contemporanea
sdo marcadas pela insuficiéncia referente aos desafios lancados a nossa frente.

Ignoram a necessidade de ressignificagao.
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A teoria, no grosso, ndo se recicla; as tentativas de salto s@o combatidas
internamente nas areas correspondentes. O Moderno ¢ o centro ao redor do qual a
maioria gravita, seja para adorna-lo com apéndices qualificatorios, seja para negé-lo
sem que se desenvolva alternativas substanciais. O Estado, para o grosso dos
pesquisadores, ou ¢ monopolio da forca, ou ¢ ferramenta de uma classe (ou ambos,
mas com sentido diverso), ou ¢ fato social.

O Estado, e todos assumem, ¢ central a partir da Idade Moderna. Devemos
estar atentos ao fato de que contemporaneamente o Estado ndo perdeu sua forga;
contrariando estatofobicos e estatofilicos® ele até mesmo a expandiu. Pensar a
realidade, a fenomenologia social, requer que sejam pensadas as relagdes sociais
imersas num Estado, ressignificando seu conteudo; primeiramente o conceito
correspondente.

As sociedades avangadas (e ¢ este o foco da dissertacdao, sendo a sociedade
brasileira avancada) hoje sdo Estados-nagdo, ndo meros agrupamentos livres de
organizacdo complexa, de nacionalidade agregadora -culturalmente, de corpo
representativo, de economia de mercado etc. Justo por isso, o conceito e a ideia que se
tem de Estado influenciam, mesmo que ndo se queira assumir, o conteido e o
resultado da andlise sociolodgica e/ou politica. Conceber o Estado de tal ou qual
maneira envolve questdes maiores, tais como o ideario do estudioso, o olhar com que
ele encara ¢ entende o individuo (seu fim, sua realidade, sua constituigdo...), as razoes
que direciona ao processo politico e as relagcdes societarias, bem como, mesmo que
indiretamente, a no¢do de Direito (o papel e a finalidade da atividade juridica). Isso
acaba por se refletir no resultado das andlises e na estrutura das pesquisas.

Na Ciéncia Politica, o problema se faz ainda maior, tendo em visto seu objeto
de estudo. O Estado, como sinalizado em Maria do Carmo Campello de Souza, ¢
governo. Digamos que os estudos de Ciéncia Politica seguem a cartilha de Alberto
Salles. Abandonam os relevos nacionais. Eu tenho muita dificuldade em compreender
tal proposta. Juro que tentei. A sério. A Politica, como defendido, ¢ fendmeno social
que ¢ fendmeno humano. Pensar a Politica sem levar em conta a sociedade ¢ perder-se

nas abstracOes fantasiosas. Ou enclausurar-se naquela seita importada do norte,

% Assumo que me aproprio de termo alheio, ironicamente utilizado por Santos (1984, pp.31-6) — Cf.;
porém, com outro sentido e significado, mesmo que aceitando a continuidade daquela “dual-ética da
razdo politica nacional”. Que razdo ¢é essa? Acredito que expor as suas “trés antinomias” deduzidas
pelo autor em questdo (cit., pp.13-4) ¢ util: “1) a maioria dos democratas brasileiros é constituida por
autoritarios fora do poder; 2) a maioria dos democratas brasileiros é como a maioria de seus catdlicos,
isto é, ndo praticante; e, finalmente, 3) democrata ¢ todo aquele que pensa e age como eu”.



83

couraga ontoldgica. O processo politico ndo se esgota em si mesmo — ele diz respeito
ao processo social. Enfim; a Ciéncia Politica dominante, principalmente no Brasil, ¢
incapaz, portanto, de responder por que do grotesco social se o processo politico vai
muito bem, obrigado; a agenda do Executivo ¢ aprovada, had disciplina partidaria
satisfatoria, leis dirigidas em dispersdo ao corpo nacional constituem a maior parte
dos projetos aprovados, partidos cumprem certo ritual de aliancas e votos sem
aberragdes... E bem possivel que seja criada uma legido de pessimistas ou de
alienados que venham a culpar apenas a sociedade (no caso da Ciéncia Politica), ou
apenas o governo “conservador” (no caso da sociologia politica).

Nada disso — todos tomamos parte no estado de coisas nacional, todos somos
co-criadores da realidade social imediata: o governo pela sociopatia pactuada num
Parlamento mal estruturado, com relagdes confusas entre os dois principais poderes
de comando governamental do Estado, tendo um chefe de Estado que ¢ também chefe
de governo que governa e legisla (e aqui vemos o absurdo dos que querem aproximar
nosso ritual politico procedimental as democracias parlamentaristas — 14, o Parlamento
forma o governo e o Executivo legisla; aqui, o Executivo legisla, forma o governo e
centraliza o processo decisorio nos lideres para que possa viver para as coalizdes, e
ndo as coalizdes viverem para o governo;, sem contar que as democracias
parlamentaristas pluripartidrias em nada parecem com o Brasil, a ndo ser pelas
coalizdes, com sentido e principio mui diversos...); nods, cidaddos, pela nossa
indiferenca ante o surrealismo social contemporaneo, cruzando os bracos e exigindo
do governo o impossivel — tornar a sociedade equanime sem alterar o status quo, isto
¢, fazer com que todos tenham uma vida digna sem tocar na vida que levo hoje, sem
tocar no meu dinheiro e no meu bem-estar; nds, cientistas politicos, somos piores —
queremos que o governo resolva o mundo enquanto permanecemos nos saldes dos
templos do Conhecimento, elucubrando duzentas e vinte formas de engenharia
institucional para que o governo dé conta do recado (num “idealismo constitucional’);
e assim a coisa vai... A passos largos dirigindo-se ao precipicio da humanidade.

Por essas e infinitas outras razdes que ndo se alimentam de conceito, credito
como fundamental pensarmos em abstrato a sociedade como um organismo coletivo
ético e o Estado-enquanto-conceito, pois isso rearticula o aparente disperso numa
comunhao inquebrantavel se desejamos a harmonia no corpo social e em nés mesmos.
Para tanto, apresentarei no capitulo que segue uma proposta conceitual de Estado,

jungida de obras varias, tendo como base a concepgao que entende a Ciéncia Politica
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como sendo a ciéncia do Estado. Segundo essa perspectiva, da formagdo social surge
o Estado e nela este Estado atua com suas propriedade, funcionalidade e finalidade;
interligando sociedade e individuos numa dindmica reciproca de choques e absor¢des,

plasmando dai a paisagem em que nos inserimos na realidade imediata.
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CAPITULO IV

O ESTADO-ENQUANTO-CONCEITO: objeto por exceléncia da Ciéncia
Politica e norte para o estudo do processo politico

“ESTADO no sentido proprio do termo, ou seja, uma instituicdo
admissivel moralmente, ndo imoralmente. No caso oposto, a
legislacdo positiva é o estabelecimento de uma INJUSTICA
POSITIVA.”

Arthur Schopenhauer

“O Estado ndo pode existir no vacuo, ndo pode ser uma forca a
agir sem massa correspondente, e essa massa é o individuo e é a
sociedade.”

Silvio Romero — grifo meu, E.B.

A falta de meditagdo (mesmo que superficial) sobre os preceitos do Direito, da
Sociologia, da Histdria, e do proprio objeto Estado, responde pelo desvirtuamento do
pensamento formador de conhecimento abstrato em Politica. Cientistas politicos
versam sobre dois poderes organicos de Estado sem correspondéncia com a realidade
social e, o pior, Aumana; igualmente, ignoram o Direito, este, fundamento para pensar
a ordem, tanto a politica quanto a juridica; ordem em que o processo politico se
desenvolve para intervir e governar. Com isso, comega-se a observar a realidade sem

antes meditar o sentido interrogante, sem pensar o problema — aceitando mudo e

calado o objeto ja enviesado e o conceito nele acoplado.

A Ciéncia Politica como sintese criativa, como ciéncia do Estado, ¢ proposta
francesa em espirito e esséncia, mas talvez seja uma proposta melhor do que a linha
dominante do racionalismo cientificista extremado e desenrolado segundo sistema
fechado de pensamento. Proposta, aquela, que possibilita o pensar intelectual sobre
Estado, incluindo ai seus o6rgdos de poder e o organismo que lhe fornece vida e
realidade objetiva, concreta; separando Estado da ideia de governo. Importante, esta

abordagem, principalmente para o caso brasileiro, tendo o Estado, na historia
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nacional, desempenhado um papel central, tanto em teoria analitica quanto em
realidade objetiva — até mesmo para entendermos os descaminhos dos poderes bem
como os dos presentes governos politicos que dirigem os passos do pais. Historia
brasileira, como visto, que no campo politico recebeu alta carga hereditdria duma
“nebulosa de poder”, facilitando o vinculo e a negociacdo, o consenso e o didlogo, ao
mesmo tempo grafada em despejo social e desvalorizagdo dum contrato social
horizontalizado humana e socialmente, garantido em integragdo juridica; devido, o
despejo e a desvalorizacdo, a um liberalismo que ndo foi, dado um libertismo
autoritario, criando aquele autoritarismo instrumental e aquele liberalismo
doutrinario. Contemporaneamente querem manter essa razao ao invés de quebra-la,
logo agora, quando a oportunidade se abre no encadeamento histérico rota-
dependente, proporcionada, a oportunidade, pelo espiral da Historia, o qual reclama
progressdo evolutiva para o terceiro boom civilizatoério, ndo mais o repaginar das
progressoes interrompidas, com seus novos modelos e velho paradigma, que nos
caracterizam como civilizagao.

Os valores que o Estado encarna, derivando legitimidade aos seus agentes,
representam o norte a ser seguido pelo Governo Estatal, apenas completando-se em
efetividade se do empenho dos cidaddos — tal a exigéncia que impde a
contemporaneidade: sustentagdo dum organismo vivo autoconsciente, ressignificando
a Politica, e em cascata, o governo, tanto o politico quanto o Estatal, e o papel do
individuo ante o meio.

O problema envolve, conforme abordado nos capitulos anteriores, as
interpretagdes das Interpretagdes do Brasil; diz respeito as classificagdes simbolica e
classista da estrutura social; a leitura do processo politico; a concepcdo sobre o ser
humano... Numa palavra, natureza e finalidades da sociedade e do ser-humano; tanto
independente quando complementar.

Doravante, apresentarei superficialmente nuances duma proposta antiga,
abandonada. Em assim sendo, nada de novo serd perseguido — perseguirei a
“regressdo”; a um estado superior, contornado em fuga por escolhas anteriores que
nos conduziram ao febril momentum da intelectualidade politica contemporanea,
presa como estd ao processo, & agdo em detrimento do contexto, do poder em
oposicao a vulnerabilidade.

At¢é o momento algumas questdes se apresentaram em esboco, sem

aprofundamento ou conceptualizacdo, quais sejam, autoridade, forca, soberania,
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legitimidade. Surgiram também, por vias outras, as problemdticas de governo,
sociedade, sistema legal, e 0 mais incrivel — Estado. Também um problema que se
coloca por demais importante: como apreender a representa¢do ideal de sociedade,
latente em a sociedade mesma? Ou por outras, como reconhecer a representagdo de
Estado duma determinada sociedade? Continua impreciso... Pois bem: O que fornece
legitimidade ao Estado, dotando-o de autoridade, sem que ponha em agdo a forga,
para que os agentes que nele atuam nos mais diversos 6rgaos, principalmente nos de
carater politico/de governo, sigam ndo a sua vontade, mas a que lhes transcende,
valorativamente transpessoal (portanto, ndo em moderna impessoalidade), oriunda da
Humanidade congregada em organismo social ético num dado pais com historia
propria e viva?

Afora o problema resultante, hd uma congruéncia subjacente as apreciagdes
teoricas dos atores-autores abordados que matutavam sobre Estado. Embora confusa
ou contraditoriamente, ¢ reclamada contemplacdo a construcdo histdrica, apreciacao
da realidade social, engenharia institucional e estabelecimento de uma ordem — postas
em movimento, as duas ultimas, por uma razao juridica (incluido ai o conceito de
Direito, ou melhor, caracterizacdo ou como corpo formal ou como corpo normativo
ou como sintese de ambos: alma, por assim dizer, da Constituicdo, dos Codigos e
regramentos derivados — algo de extrema importancia para a ideia de governo, de
sociedade e de Estado, implicando diretamente na diretriz governamental e na
dindmica entre os o0rgdos, entre os individuos, entre as atividades sociais; fazendo da
Constituicdo de um povo ou verdade ou sofisma. Numa palavra, produzindo
influéncia ativa de carater vario no desenvolvimento civilizatério — estimulando ou
constrangendo o progresso dos elementos constitutivos do Estado, do micro ao macro;
estimulando ou constrangendo o desenvolvimento como liberdade; estimulando ou
constrangendo nos individuos a condi¢do de agentes ativos de mudanga: a condi¢ao

de co-criadores da realidade, especialmente da realidade social imediata).

1IV.I. Autoridade, for¢a, legalidade, soberania, legitimidade

Costuma-se pensar o Estado como monopolio do uso da for¢a. Errado. Para
que um Estado seja legitimo, contemporaneamente se exige que o governo busque

sua autoridade no povo, exercendo o poder sem arbitrio, isto é, o poder entrando
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como vinculo prdtico-funcional, assegurado e qualificado no Direito, para o
exercicio livre, garantido pela soberania, de dinamizacido da normatividade
informada na sugeréncia; “o poder legitimo, desta forma, so se mostra compativel
com a paz social”®, fazendo o Estado assumir funcionalidade especifica e
finalidade que ndo se esgota no poder, caracterizando-se como elemento de
integralizacdo progressiva dos circulos sociais.

O arbitrio responde pela auséncia da resposta social a questdo: “por que
obedecer?”. Seguidamente o arbitrio do grupo no poder anda nos passos da legalidade
— o estabelecido em “lei” ¢ fielmente cumprido no rito forjado, “embora se proteja na
forga”; portanto, o “arbitrio ndo tem fronteira e é vago™.®> A for¢a, em assim sendo, é
violéncia organizada, uma espécie de “poder nu”. O arbitrio, contudo, ndo ¢ a forga e
nem com ela se confunde; o “arbitrio pressupde o poder sem limites, entendendo-se
que os limites ndo tém significagdo quando podem ser rompidos pelos detentores do
poder, sempre prontos a se justificarem em nome da seguranga”, tal como qualifica
Faoro (2007, p.194).

O poder ¢ elemento que vai se “depurando no Direito”, como dizem os
juristas. Nunca chega a legitimar todo o mando. O poder ganha maior legitimidade
conforme se transforma em soberania. A principio, o poder ¢ probabilidade de que o
comando seja obedecido, impondo, pois, vontade. Se num primeiro momento o poder
¢ pura forca, num segundo momento adentra a politica crua, na qual ndo se questiona
o fundamento do mando. E apenas num outro patamar que o poder se qualifica — este
¢ o momento estatal. Reale (1972) aponta esse processo como a jurisfacdo do poder,
isto ¢, vai aos poucos abandonando a coer¢do pela for¢a para adentrar-se nas normas,
irradiando, quando a autoridade é oriunda da legitimidade soberana, um dever.
Logo, os destinatarios agem ao largo da coacdo, assumindo o dever que a supera. O
processo, pois, ¢ de despersonalizagdo do poder, chegando o momento supremo no
dever que atinge a todos os membros do Estado, ativando autonomamente a
cooperacdo social. Algo diferente de Weber, pois o processo de jurisfacdo ndo se
esgota na despersonalizacdo; ele progride em funcionalidade estatal, buscando
superar o proprio poder conforme abandona a coercio objetiva, constituindo-se

subjetivamente.

% Faoro, 2007, p.175.
% Idem, pp.175-76.
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“A legitimidade ndo se dilui na legalidade: este ¢ o ponto de Arquimedes do
estado de direito qualificado, autenticamente democratico”.®® A legalidade ndo
pressupde liberdade, e a liberdade para ser garantida deve ultrapassar a mera grafia
legal num ordenamento juridico. Contudo, diz Reale (1972, p.330), a “liberdade ¢ da
propria esséncia da instituicao [estatal], pois todo progresso no plano do Estado so6
pode ser assinalado mediante um acréscimo de garantias e possibilidades para as
livres manifestagdes do espirito”. E ai entra a soberania.

Visto que ao adentrar o Estado o poder se qualifica, limitando o exercicio da
vontade de acordo ao expresso na normatividade constitucional, “a conjuncao da face
social a face juridica [...] forma uma constelagdo [...] que d4 a dimensao e a realidade
de uma forca politica”, constando que a constitui¢do realmente normativa “ndo ¢
apenas juridicamente valida, sendo que estd integrada na sociedade, em consonancia
[...] em perfeita simbiose”.®” Ai, o poder se legitima, garantindo a pacifica emergéncia
de novas forcas sociais e sua convivéncia sob regramentos amplamente aceitos, os
quais buscam absorver os conflitos de interesses e os conflitos sociais na politica e no

direito.

Em verdade, da verificagdo e do reconhecimento da origem popular da
soberania resulta, ndo a legitimidade ou a necessidade da representagdo
eletiva, mas sim éstes trés fundamentais principios de ordem politica:

1°. — O povo deve ter uma participagdo cada vez mais ampla nos negocios
publicos, de acérdo com o seu nivel cultural e a sua capacidade ética;

2°. — A soberania do Estado deve ser exercida sempre em nome do povo e
segundo os seus intersses espirituais e materiais;

3°. — Néo ha ordem estatal legitima sem o consentimento dos governados.

(REALE, 1972, p.158)

Algumas qualifica¢des devem ser feitas. O primeiro principio responde pelo o
que estava sendo dissertado até o momento, principalmente no primeiro capitulo — a
participagdo no mundo contemporineo requer que sejam abertos maiores espacos
formais na malha estatal, garantindo participagdo nos negocios publicos, legitimando
ainda mais a ordem. O “nivel cultural” e a “capacidade ética” , por sua vez, sao
relativos — o que se deve fazer ¢ estruturar a organizacao de tal forma que potencialize

os beneficios da agdo, evitando os custos elevados dum clientelismo concentrado. Ha

% Idem, p.194.
57 Entre as aspas, Faoro, cit., p.172.
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muito subjetivismo na avaliagdo ética, portanto, objetivemos, pensando nas maneiras
possiveis de absorver os impactos, ao invés de anular a legitimidade ao criar
condicionantes imponderaveis.

A elei¢do competitiva permanece como requisito basico de legitimagdo a
periodos pré-estabelecidos em lei, punindo ou recompensando os representantes.

O que o esquema facilita ¢ o entendimento da participacdo para além da arena
propriamente politica e da dos partidos. A legitimidade perpassa toda a ordem
estatal, nio apenas seus dois principais orgaos politicos de poder — o Executivo e
o Legislativo.

Quanto a soberania, mais atenc¢ao deve ser dada. Grafemos, antes, o seguinte.

A legitimidade [...] supde que, por meio dela, atue a comunidade social,
dotada de autoridades, que atuam com o apoio dos governados, decisivo
para a continuidade politica nas horas de crise. E a legitimidade e ndo a
justificagdo do poder que resiste, renovando-se no retorno a consulta
popular [...]

A autoridade e o poder, a legitimidade e a legalidade, longe de se
excluirem, se complementam. [...] A autoridade ndo se constroi meramente
com a resposta a formulada pergunta — por que obedecer? —, mas com a
solugdo ao questionamento — por que concordar? [...] A fonte da autoridade
estd na mdo inversa do transito: a tradigdo so6 se afirma se partir do
consentimento, democratizando-se com a participagdo, a eleitoral e a
social. (FAORO, 2007, pp.207 e 247)

As “autoridades da comunidade social” sdo os ‘“agentes de Estado” de
Burdeau (2005), os quais devem pautar sua acdo na “ideia de Estado”, ideia que
informa o poder, superando a forca. A “ideia” seria justamente a representacdo de
Estado, o norte que condiciona os agentes a superarem sua vontade de poder
sujeitando-se ao poder da ideia que sustenta o poder de fato. “A idéia, por essa via,
faz-se atividade, ndo porque fruto da fantasia ou da imaginagdo, mas porque
escolhida, adotada, incorporada, a atividade politica”, tudo normatizado pelo “vinculo
[estabelecido] pela sugeréncia”, fazendo com que a lei “ainda que coercitivamente
dotada de poder”, tenha “eficicia circunscrita as situacdes de forca se despida de
sugeréncia”.® Como vemos, a autoridade ¢ o poder entram em sintonia quando em
sintonia a legalidade e a legitimidade, ou por outras, quando equilibrados no Estado o
ideal de sociedade a ser alcangado e o empenho dos agentes em persegui-lo,

selecionados, os agentes, via elei¢do livre através de voto livre, levando, concomitante

%8 Entre as aspas, Faoro, 2007a, p.38.



91

ao procedimento ai envolvido, a abertura progressiva de espacos formais de
participagdo, seja social seja politica; tudo isso obedecendo a simetria com a realidade
social.”

O poder contido na logica essa tem trés momentos: o social, o juridico e o
politico. Integrados, correspondem a soberania. A nogdo de soberania derivada dos
trés momentos ¢: “o poder que tem uma nagdo de organizar-se livremente e de fazer
valer dentro de seu territdrio a universalidade de suas decisdes para a realizacdo do
bem-comum”’’; apenas possivel na forma de vida em sociedade chamada — Estado.
Diluindo a nocdo geral em cada um dos momentos, temos a seguinte
compartimenta¢do: no momento social, a soberania ¢ caracterizada como poder de
uma sociedade, que constitui um Estado independente, em integralizar-se, “pondo-se
[0 Estado] como pessoa juridica”'; no momento juridico, “é o poder da pessoa
juridica estatal na forma do ordenamento juridico objetivo que se concretiza como
expressdo do méaximo grau de positividade”’?; e no momento politico, é “o meio
indispensavel a realizagdo do bem-comum em toda convivéncia nacional””. A unido
dos momentos representa a concep¢do Politica da soberania. E entio que

compreendemos a exposi¢do de Faoro (2007, p.178):

A constitui¢do em sentido social e a constitui¢do em sentido juridico
constituem as duas faces da constitui¢do politica. Uma constitui¢do ndo é,
deste modo, a mera sintese das condigdes reais do poder, nem um conjunto
esparso de regras juridicas. [...] A constitui¢do, finalmente, é a suprema
forga politica do pais, nas suas normas e valores, coordenadora e arbitro de

% Athayde (1939, p.56) divisa trés “soberanias” — ou melhor, “direito de autoridade”, quais sejam,
autoridade (i) ontologica, na economia geral dos seres (e aqui, o direito natural césmico); autoridade
(i) sociologica, na vida dos homens em sociedade; e autoridade (iii) moral, na consciéncia pessoal de
cada individuo. O patamar superior passivel a ser atingido pela “autoridade sociologica”, que ¢ a
soberania como esta sendo tratada aqui, ¢ a relativa identificacdo com a “autoridade ontoldgica”, desde
a qual sdo irradiadas as exigéncias éticas para que se dé a plenitude do Homem e, em decorréncia, da
sociedade — “relativa” identificagdo porque a natureza humana ndo se faz possivel a perfei¢@o absoluta,
unica capaz de regular a ordem das infinitas manifesta¢cdes da Vida; numa palavra, apenas sera
acessivel ao Homem a inteleccdo do ordenamento césmico, isto quando alcangar aquela “relativa
identificagdo”. Este o momento em que a “autoridade moral” representara o fulcro da soberania na vida
em comunhdo, pois relativamente identificada com a ontoldgica, respeitando livre e espontaneamente
os artificios que regem a economia geral/universal dos seres. Lembrando que esse processo independe
da Igreja, independe da religido, ou de qualquer tutela arbitraria sobre as almas; tal processo ¢ insito a
Natureza das coisas e dos seres; pode, sim, haver facilitadores ao seu desencadeamento, mas deles
independe.

" Reale, 1972, p.131.

"' Idem, ibidem.

" Ibidem.

 Ibidem.
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todos os conflitos, sempre que fiel ao Poder Constituinte legitimamente
expresso.’

Pontuemos assim: o Estado, até o momento, esta caracterizado como a
expressdo maxima da interagdo dindmica sociedade-individuo, que através de suas
propriedades facilita a realizacdo do bem comum quando em legitimidade. Conforme
a contingéncia histdrica, alguns de seus aspectos/propriedades ganham realce, sem,
com isso, anular os demais ou significar preponderancia concreta e/ou conceitual.
Reale (1972, p.133) expde que quando examinamos o poder “do ponto de vista dos
fatores que operam como causa ou forga constitutiva do Estado, temos o conceito
social de soberania”; quando analisamos como poder “que se exerce nos limites de
um ordenamento de Direito, temos o conceito juridico de soberania: e politico € o
conceito de soberania, quando nos pomos sob o angulo visual dos fins da convivéncia
e focamos os limites metajuridicos de seu exercicio”. Contudo, a realidade da
soberania ¢ Uinica, o que muda ¢ o centro de interesse analitico.

O leitor deve estar perplexo, pois eu vinha discursando contra o positivismo
juridico e agora fico a expor conceitos de graduacdo da positividade juridica e de leis
grafadas em Constitui¢do. Esclare¢o. Nem todo direito ¢ legislagio. E legitimo o
ordenamento juridico ndo-estatal. Confundir o direito com a lei aprovada pelo
Estado ¢ legitimar apenas a Legislatura, retirando do todo-social o vinculo que o
liga ao poder.

Vimos que a legitimidade ndo estd presa na legalidade. Multiplos sdo os
ordenamentos juridicos em a sociedade. O que hd ¢ uma graduacdo dessa
positividade, sendo o ordenamento juridico estatal o grau maximo. O Estado, assim, ¢
assumido como pessoa juridica que detém a soberania, isto ¢, a justificacdo do poder
que se legitima pelo acordo da sociedade, decidindo sobre a normatividade a ser
impressa na Constituicdo; envolvidos ai aqueles trés momentos — social, politico e
juridico.

Como observa Villey (2005, p.236), “o positivismo juridico ¢ [...] a doutrina
que exalta o direito positivo a ponto de pretender edificar sobre a lei o conjunto da
ordem juridica”, adicionando (cit., p.190) que o “ramo positivista do pensamento
juridico moderno [...] passara a ver no direito exclusivamente o produto da vontade,

nio mais de uma razio que busca o justo por meio da natureza”. O individuo

" Ver também: Canotilho, 2008.
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passa a ser, no ramo positivista, a medida de todas as coisas, desconsiderando uma
ordem calcada na harmonia do organismo coletivo ético.

Todo o esquema aqui apresentado de legitimidade conduz a negagdo do
positivismo juridico e reclama o direito natural. Nao o direito natural estatico do
pensamento juridico moderno, mas o direito natural classico, dindmico, entendendo,
os cléssicos, pela palavra natureza “uma realidade incomparavelmente mais rica que a
pobre e seca natureza moderna que resultou da dicotomia cartesiana”; construindo a
ciéncia juridica “sobre a natureza cosmica”, buscando a “justa relagdo objetiva, a justa
proporcdo descoberta” entre as partes, sem que com isso o individuo seja
desconsiderado, pois ¢ justamente neste tipo de direito que se atenta para a “natureza
do homem, [aquilo] para o que ele deve tender, e € a0 mesmo tempo sua esséncia, sua
forma, seu méaximo de ser”, isto €, equilibrio harmonico de sua psique rumo a sua
finalidade, qual seja, superagdo de si-mesmo através da prevaléncia consciente e
harmoénica do eu-profundo sobre o ego (prevaléncia, ndo dissolu¢do do ultimo).
Forma, entdo, essa concepcdo de direito, um “semi-individualismo [que] mantém
aberto para o individuo todo o campo de que precisa para exercer sua liberdade”,
“semi-individualismo” que, por sua vez, Reale (1972) aponta como o meio-termo
entre a razdo extremada no individuo e a razdo extremada na sociedade; além do mais,
esse direito busca “apreender também na natureza ndo s6 individuos, ou atomos
corpdreos, mas conjuntos, causas finais, uma ordem da qual se extrai o direito
natural”.” Sentencia Villey (2005, p.297): “Sobre qual fundamento fixar o direito,
cuja fungdo ¢ se impor acima dos individuos, sendo sobre uma realidade ela mesma
supra-individual, a ordem natural da polis?”, ajuntando que ¢ uma tarefa “destinada
de antemdo ao fracasso querer construir uma ordem de relacdes entre individuos a
partir do individuo, como a filosofia moderna tentou fazer desesperadamente,
apoiando-se numa grande quantidade de sofismas e ficgdes”.

O direito natural assim concebido distancia-se do direito natural racionalista.
A lei ¢ fundamentada naquele através da observacdo da sociedade, da Natureza, das
ordens, dos conjuntos. Busca traduzir a justa propor¢do, mantendo as liberdades
individuais e, em verdade, aprofundando-as, pois da observacdo da realidade social,
das interagdes humanas, bem como do ambiente, consegue agir negativamente,

anulando os efeitos positivos da injustica, causada, esta, por fator maior do que o

7 Entre as aspas, neste paragrafo, Villey, cit., pp.187, 253-54, e 296.



94

mero desacerto entre os individuos, pois a enfermidade do organismo coletivo ético ¢é
expressdo duma causa nao-evidente. Reconhece que hé diversas fontes legais e que o
ordenamento juridico estatal encerra uma “linha de referéncia” normativa, € ndo um
codigo hermético a ser traduzido pelos racionalistas juridicos.”®

“Segundo o critério positivista, que recusa o direito natural, deve-se considerar
o Estado como uma espécie de rei Midas, que converte em direito tudo quanto toca”,
insinua Faoro (2007, p.196). A lei positivada pelo Estado ndo encerra o direito, pois o
Direito ndo se confunde com o Estado. Cria-se direito fora da “extensdo” estatal. O
que o Estado faz ¢ ir integralizando as relacdes societdrias num ordenamento que
supera os ordenamentos concorrentes gerados na dindmica social, igualando os
individuos nas titularidades juridicas e politicas, e capacitando, via normatividade
positivada no ordenamento juridico estatal, os agentes de Estado a promoverem a
equidade social, qualitativa e quantitativamente, assegurando a livre-manifestacdo da
existéncia.”’ “O reconhecimento do direito natural parece, a nosso ver, ser a condicao
de existéncia da lei positiva e o fundamento de sua autoridade; e foi no ber¢o da
doutrina classica do direito natural”, argumenta Villey (2005, p.191), “que o ideal
legislativo se desenvolveu”. A lei positiva expressa (in abstracto) é fundamental para
a vida contemporanea em sociedade. Contudo, o direito ndo se esgota na lei e a lei
ndo contempla todo o direito.

O exercicio de observagdo da ordem natural constitui o empreendimento
supremo a ser desenvolvido no seio da sociedade contemporanea. A estatica legal ¢
tal e qual a estatica politica — ignora a adequacdo aos imperativos éticos, ignorando a

natureza humana.

76 Segundo Reale (1972, p.312): “A legislagdo estatal é apenas o ntcleo estavel, a linha de referéncia
do ordenamento positivo do Estado. A legislagdo € estatica; o ordenamento ¢ dindmico. A legislagdo é
formal; o ordenamento ¢é a legislagdo in acto e in concreto, a substancia da vida social integrada na lei
pela interpretagdo exigida segundo os fins éticos da convivéncia”.

" Por natureza, todo circulo particular tende a se sobrepor aos demais, alargando-se e expandindo-se
acaso venha assegurar a si a “plenitude da positividade juridica”. E o que vemos quando grupos antes
excluidos da participagdo formal sdo incluidos legitimamente, entretanto, apds assegurarem o espago
antes almejado e agora retido, trabalham para impedir que os demais grupos excluidos sejam
absorvidos, lutando pela exclusividade dos beneficios que comecam a usufruir. Ai entra a questdo da
soberania. A soberania, culminando no poder qualificado de ultima instdncia, garantido pela
legitimidade, regula essa permanente busca dos ordenamentos de centralizar em si os demais sistemas.
Guiando-se pela “linha de referéncia” normativa, portando dentro dos limites do Direito, a soberania,
valendo-se do concatenar socioldgico-juridico-politico, iluminada pela representacdo societaria e
pautada na Moral, intervém para validar ou vetar as tentativas de positivagdo plena. O Estado, pois,
integra ao objetivar o direito correspondente & conjungdo historica, a realidade socioecondmica, e as
caracteristicas culturais da nagdo, direcionando o processo de vida em sociedade conforme as
exigéncias e possibilidades ético-politicas.
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Nada obstante esse imperativo, permanece a exigéncia e o dever da
estruturacdo do Estado, mantendo uma ordem legal positivada e estabelecendo regras
organizativas. A diferenga ¢ que ao conceber o direito natural isto se d4 em acordo a
face social, ou seja, toda a analise se vincula a fenomenologia humana e cosmica.
Estruturam-se as institui¢des politicas para responderem ao tempo presente, refletindo
o tempo futuro que se vai criando num entrelacamento de causas e efeitos interativo e
complexo. Com a reflex@o atenta ao passado constitutivo. Os tempos se tocam.

Toda a ordem no direito natural pensa a sociedade e o individuo. A
organizac¢io politica deriva, no direito natural enquanto premissa, da observacio
a historia do pais, informando-se sociologicamente sobre os determinantes do
meio, fundando sua acgdo ético-politica no compromisso de paz social,
juridicamente esbocando cddigos e normas para maior conformidade aos
caracteres nacionais, erigindo uma engenharia institucional através da
soberania, a qual, recordemos, assenta-se em trés momentos que conjugam uma
realidade: histérico-socioldgico, ético-politico e técnico-juridico.

Mas qual, entdo, ¢ a fonte dessa soberania? E onde reside a sua titularidade?

IV.II. Soberania: fonte e titularidade

Sempre se fala, quase aleatoriamente, sem padrao estabelecido, sobre
direcionar de fato a soberania ao povo; fala-se, igualmente, da soberania nacional; e,
no entreato, da pessoa juridica que a detém em titularidade.

A soberania, que informa toda a configuragdo organizativa estatal, pois
justifica o poder legitimado, emana do povo (e ndo da sociedade civil, como quer
Bresser-Pereira e por vezes Faoro), tendo o Estado a titularidade. Realmente dificil
compreender essa colocacdo se preso no unilateralismo institucionalista; no
unilateralismo culturalista; no unilateralismo juridico, ou no unilateralismo do
processo politico. Se, contudo, reunimos sob a Ciéncia Politica todos esses ramos do
Saber, adicionando como base sustentadora a Filosofia que ilumina o aspecto ideal
incorporado pelo Estado, conseguimos facilmente captar aquela aparente contradicao
de ser o Estado o titular da soberania e o povo a fonte primeira do poder que a

informa. Vejamos.
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O Estado, assumindo e representando o ideal de sociedade a ser perseguido,
tal como agente integrador da dinamica individuo-sociedade, ¢ o titular como pessoa
juridica justamente por transcender (sem se desprender, muito menos preceder) tanto
a sociedade quanto o individuo, impedindo a absorcao total deste por aquela (o que
seria a negac¢do da liberdade do ser individualizado e do respeito as suas aspiragdes,
ao seu desenvolvimento individual, numa palavra, negacdo mesmo do ser) e a
submissdo da sociedade ao bem-estar do individuo (o que exprime o surrealismo
social contemporaneo).

Notamos que o Estado ndo vem a impor, a castrar, a excluir; a titularidade da
soberania nele residente ndo permite tal desvio’®. E por ser o titular, incorporando o
conteido do direito natural, que os seus agentes a “ele” se submetem; isto ¢, a
“ideia”/representacdo societdria. Os agentes de Estado, como muito bem ressalta
Georges Burdeau (2005), devem extrair legitimidade a suas agdes no (i) principio
democréatico, na (ii) correspondéncia para com o ideal de sociedade (para com a
representacdo de mundo societaria), e na (iii) ética nacionalmente construida e
articulada (que informa o pensamento politico). Isto colocado, ndo se faz legitima a
execucdo total dos anseios sociais simplesmente porque vém da “‘sociedade”; ha
limites, e esses limites estdo contidos na ideia de Direito. Com isso, assinalo o
seguinte: a fonte primeira da soberania € o povo, como razdo ético-politica; o titular,
como pessoa juridica dotada da capacidade de producdo de normas e politicas
publicas, ¢ o Estado; mas a razdo suprema da soberania reside em a Humanidade,
significando, isto, o respeito nio apenas ao Direito das Gentes’”, mas significando o
respeito & comunhdo humana em sociedade na sua pluralidade constitutiva — portanto,
integrando a sociedade e o individuo sob os condicionantes éticos do novo contexto,
buscando (como norte para o rito) a relativa identificagdo com a autoridade
ontologica, sem colocar o ser humano em posicdo privilegiada ante a configuracao
cosmica e suas multiplas manifestacdes de vida; contrdrio, entdo, ao
antropocentrismo.

A caminhada de materializagdo da representagdo societaria, da “ideia”, ndo se

prende aos desejos fugidios, escravos das paixdes efémeras; ela responde pela

" Vale expor comentario de Reale (1972, p.154): “Como temos dito e repetido, a soberania é do
Estado, sub specie juris, mas é do povo, pertence a sociedade como fato social, de sorte que ndo podem
os podéres que nela se contém ser exercidos com opressido do povo”.

7 Evitando, ao assim colocar, aquela extensa discussdo sobre o primado do Direito Internacional ou o
do Direito dos Estados independentes, nacionais ou no.
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consecucao do ideal maior, estimulando o que estd latente, embora adormecido, no
espirito e no organismo coletivos; explorando as potencialidades do organismo em
respeito a sua formagdo histérica e a sua realidade objetiva do presente; visando
proporcionar as condi¢des para que se co-crie conscientemente a formagao cultural do
tempo futuro, sem por-se distante dos condicionantes sociologicos e culturais da
nagdo — sem, pois, aculturar ou impor progressao via desenvolvimentismo econdmico,
muito menos relaxar-se a ponto de se envolver em atualizagdes histéricas.”” Em suma,
¢ saber auscultar os tempos da nacgdo para estimula-la no que ela possui de mais digno
e sublime, respeitando, guiando-se por suas singularidades.

Quando se fala em agentes de Estado, entende-se: membros que constituem o
Governo Estatal, de acordo ao exposto por Bresser-Pereira no capitulo anterior,
abarcando o governo politico propriamente dito (poderes organicos Legislativo e
Executivo), a ordem de Justica (poder organico Judicidrio) e a burocracia (agentes e
servidores estatais). Em assim sendo, quando se diz que o Estado ¢ o titular da
soberania, ndo se estd a dizer que a titularidade pertence tdo-s6 ao governo formado
por voto, nem ao poder Judiciario — pertence aquela entidade integradora, modelo de
organizagdo do corpo coletivo em sua expressdo formativa mais complexa, ja
superadas as etapas primdarias da vida em sociedade; d’onde os diversos ordenamentos
juridicos, positivos ou negativos, objetivos ou subjetivos, sdo respeitados, assumidos
em validade, conquanto regidos pelo Direito Positivo estatal, simbolo central maior
das normas estabelecidas pelo Estado (lembrando: pelo Estado, pois normatividade
informada social, politica e historicamente, perseguindo o Ideal/“ideia em a¢do” do
justo em conformidade a qualidade psicossocial da nag¢do e ao seu estado material
objetivo, demarcando limites negativos, coagdo positiva e assinalando o norte ético e
organizativo ao grande soma, indiretamente deitando deveres e responsabilidades aos
individuos [pois qualificado o poder], assim como diretamente apontando a diretriz
governamental); portanto, ndo hd equivaléncia dos ordenamentos juridicos —
respeitando, pois, o grau de positivagdo das leis e de jurisfacdo do poder, concebendo
o sistema de normas como legislacio e o ordenamento juridico como realidade
concreta (normas in acto).

Por si s0, essa ultima colocagdo pde a lume a grave e delicada tarefa dos

agentes de Estado, os quais, contemporaneamente, nutrem, no Brasil, descaso as

80 Cf. Ribeiro, 1998.
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“representagdes juridicas” e a “representagdo de mundo” do grande soma, consciente
ou inconscientemente negando as suas atribuicdes e deveres — negando a
legitimidade.

As interagdes do complexo social, movimentando-se rumo a maior
complexificacdo, demanda estrutura diferenciada e energia que integralize, evitando a
dispersdo. Para que um organismo funcione, exige-se um centro agregador energético,
permitindo, em si, liberdade interativa, pois s6 assim a complexificagdo chegara a se
manter por si, assegurada pela soberania oriunda da legitimidade, que, por sua vez, é
garantida pela observacao a sugeréncia.

Eis que entra em cena o Estado-enquanto-conceito.

IV.III. O Estado-enquanto-conceito: parametro para reflexdo, andlise e investiga¢do
do Estado-enquanto-realidade — norte para o estudo do processo politico

Na sociedade, a energia composta ¢ a continua interacdo individuo-
comunidade, cuja dinamica complexificada engendra a realidade estatal — portanto, a
realidade ‘Estado’ ¢ informada por aquela energia composta, € ndo o contrrio; o
Estado ¢ o “corpo espiritual” dotado de materialidade que estabelece a comunicacao
entre a centelha vital (individuo) e o organismo social ético, além de ser o elemento
natural de selecdo das realidades a serem experenciadas e vividas pelo grande soma —
entrando ai a heranga historica engendrada pela interagdo continua e nao-linear; nao
sociogénica como queria Azevedo Amaral, mas sim o efeito de causas combinadas
esperando para ser modificado através de novas escolhas no tempo presente que
gerardo novos efeitos que se combinardo com outras causas € outros efeitos para que
se dé a evolugdo da marcha humana; tal como apresentado no Capitulo I.

Como “corpo espiritual’, o Estado possui propriedades, funcdo e
caracteristicas, constituindo-se de matéria e pensamento; dai seu aspecto ideal — nao
sendo apenas corpo, que ¢ a propria sociedade com seus fendmenos especificos, nem
sendo apenas espirito, que ¢ o ser humano com seus mundos e representacdes. Justo
por ser “corpo espiritual”, serve de modelo organizador (e nao-formador, sublinhe-
se), arregimentando em ordem as células dispersas para o bom funcionamento do
organismo complexificado. Visto que se compde pela energia individuo-sociedade,

seu pronto equilibrio e harmonia dependem necessariamente dessa interagdo, que, por
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sua vez, depende das (i) disposi¢des individuais, dos (ii) plexos nervosos que regem
os impulsos, isto €, articulagdo social, e (iii) dos 6rgdos principais (de poder) que
sustentam a complementaridade interativa da vida em comum. O elemento “(i)” tem
como dever méaximo o autoconhecimento, evitando a autodestrui¢do; o “(ii)” tem
como dever maximo a comunhdo, evitando degeneragdo; o “(iii)” tem como dever
maximo o estimulo aos deveres anteriores pra que da soma dessas disposicdes resulte
a superagdo da condi¢io em que se encontra.”’

Mas, afinal, o que ¢ o Estado?

O Estado ¢ produto da fenomenologia social, gerado conforme se dé a
complexificacdo do organismo, portanto, das relagcdes societdrias, as quais nio sao
absolutas, pois existem gracas as relacdes humanas, centelhas vitais que sdo os
homens todos; (sem que com isso, sublinhe-se, o ser humano seja visto como pega
central da vida planetdria, universal — o foco se da por estarmos abordando a vida
humana em sociedade; a precedente defesa do direito natural cdésmico deve ter
deixado este ponto claro, visto a necessidade de observancia & ordem natural). Dai a
necessidade da ordem, visto o funcionamento da sociedade como organismo dotado
de realidade propria, mesmo que imbricado na necessidade existencial de realidades
coexistentes que ndo se confundem, coexistindo, entdo, finalidades proprias a cada
realidade sem absorcdao nas ou pelas demais. O Estado, assim sendo, ¢ abstragdo por
exceléncia, sem, contudo, perder-se no arbitrio enredoso da imaginagdo delirante que
ora o tem por sobrenatural solu¢do aos males humanos, ora o tem por obstaculo a paz
espontanea entre os homens e os grupos, entre as multiplas manifestacdes da natureza.

Ele ¢ conceito derivado da observacao, tendo, pois, materialidade — objetividade —, e

il Superagdo que, no tempo presente, como ja dito, ndo é propriamente a transcendéncia a uma
sociedade perfeita, e sim, a harmonizagao integral, possibilitando a exploragdo consciente, dirigida pela
vontade criativa, das potencialidades latentes em o corpo coletivo ¢ em as individualidades; somente
depois disso, e a partir dai, chamarmos a totalidade do organismo social a depuragdo de si, gerando a
autoconsciéncia plena, plural e, por isso, co-criadora e expansiva; passivel a adentrar o ndo-tematico
efetivamente. Lutar pela sociedade perfeita no tempo presente resulta, em assim sendo, no
aprofundamento das enfermidades e na eros@o da ordem (tal como aqui encarada) — restando o retorno
ao estado anterior, s6 que ndo o estado anterior que se mostra superior ao atual, tal como se abre
possivel na rota-dependente contemporanea, mas o que se apresentava desorganizado, oligarquico e
constrangedor. As mascaras institucionais do estado de coisas anterior estdo ai dispostas novamente a
escolha dos agentes de Estado, prontas a serem afiveladas na nuca da nagdo — asfixiante e brutal; e
dispostas, também, a escolha dos individuos isolados que mais do que “irredentos” romanticos da
democracia, sdo inconscientes fomentadores de desordem, talvez, justamente, por esgotarem-se na
“exaustdo dos sentidos” ou por fazerem uma “introspecgdo cartesiana”, a qual, em razdo da falsa
dualidade propugnada, ndo estabelece a introspec¢do meditativa do autoconhecimento/descobrimento,
mas o perscrutar das exigéncias do ego. Sobre este ultimo topico, cf. Santos, 2007, com suas
categorias.
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representacdo — idealidade. Ele permite o desprendimento, por parte dos homens, dos
particularismos egoicos que ndo admitem cooperacdo (agdo coletiva) e a adesdo
voluntaria & ordem natural (sempre cambidvel segundo a exigéncia de sugeréncia e
legitimidade),82 resultando, pois, numa elaboragdo de Direito cada vez mais e mais
aproximada em efetividade as concepg¢des de justica, derivadas e dependentes dos
avangos evolutivos da Humanidade, consagrados na historia (no seu desenvolvimento
multiforme e pluridirecional, ndo-linear).

O conceito de Estado também permite a consagracdo complementar das
responsabilidades e deveres que, em gradagdes e conjugagdes diferenciadas pelos
atributos e finalidades, possuem todos os seus elementos configuradores. Ajusta, por
assim dizer, a desordem num circulo integrativo cada vez mais dindmico e plural;
cada vez mais harmonico e heterogéneo, cada vez mais unificado em Ideal e
diferenciado em atributos e capacidades, em visoes e poéticas.

Em suma, o Estado ¢ uma realidade socialmente gerada. E, pois, o Estado,
uma forma de vida em sociedade.

A construgdo racional do Estado, incompleta e imperfeita, langcou mao da
forga® porque a sua fonte original — a sociedade — estava impregnada de brutalidade;
em assim sendo, coerente e consequente o soerguimento da “entidade” Estado, bem
como sua manutencdo e transformagdes ao longo do tempo, coerente e consequente a
mentalidade predominante em a sociedade, ao seu estatuto ético-politico condensado
no pensamento politico, com suas exteriorizagdes atitudinais e expressdes interativas
individuais decorrentes, verificadas na arena estatal.

A forca como propria ao Estado ¢ elemento contingente, historicamente
determinado, e nao conceitualmente constitutivo — ao contrario do poder e da
coagﬁo.84

O “modelo organizador”, que ¢ o Estado, estd sujeito aos ditames da
mentalidade que o informa (valores decorrentes do principio ético-politico
dominante). E a mentalidade ¢ resultado daquele composto energético sociedade-
individuos; numa palavra, da somatizacdo da mentalidade individual e da mentalidade

hegemonica dos que se congregam em sociedade, envolvendo a cultura, os hébitos e o

%2 Segundo exposi¢io de Burdeau, 2005.
83 Entre outros, ver Weber, 1978.
% Lembrando, aqui, dos conceitos apresentados no inicio do presente capitulo.
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rito. Notamos, desde ja, que Estado indica uma realidade social total, ao passo que
governo indica uma realidade politica parcial.

Vejamos a Figura que segue.

Figura 2. O Estado-enquanto-conceito
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humanas.

Compreende-se, assim, as razdes juridica, sociologica e politica. O Direito
formaliza e estabelece a normatividade da vida organizada num complexo comum. A
sociedade, como fenomenologia humana, orienta o conteido das leis em acordo ao
desenvolvimento de seu corpo, historicamente condicionado; a sociedade ressoa. A
politica instrumentaliza o poder que legitima a ordem, abrindo espagos compativeis
(proprios do processo politico) ao organismo a ser aplicado, no qual atua, para que
seja garantida a universalidade normativa e das regras que regem a normatividade;
absorve as visdes conflitantes sobre a representacdo societaria, forjando espaco

especifico e proprio ao didlogo e aproximagao dos interesses contrarios.
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Fica faltando uma razdo que dé inteligibilidade a essas conexdes (que em
Reale se perdem num emaranhado dialético, retornando aos preceitos da prevaléncia
juridica no concerto do Estado). Essa razdo ¢ a filosofica. E ¢ ela que enobrece a
abstragdo “Estado”, clarificando o caos dialético (a que muitos se entregam) ao
banhar em Humanidade a dindmica politica da vida em sociedade, colocando a
questdo da representacdo de mundo no centro do dilema, de acordo as finalidades do
homem e da sociedade. Sem, entretanto, construir no ar a sua proposi¢do, porquanto
busca seus fundamentos em didlogo com os avangos cientificos — numa palavra,
assumindo o organismo social ético como uma realidade interativa, repleta de
formas, pensamentos e energias que ressoam, interagindo, respeitando as multiplas
perspectivas.

O Estado, pois, é o elemento de unificacdo das finalidades do Individuo e
da Sociedade; receptaculo da carga resultante da confluéncia de choques e
absorcoes destes elementos que o antecedem e o informam.

Anula-se no conceito de Estado a questao do monopolio da forga para ressaltar
os multiplos aspectos e gradagdes do poder em relagdo a condi¢do humana; sem, pois,
prender o pensamento sobre Estado numa configura¢do rigida no tocante a seus
métodos “‘coercitivos”, algemada num momento dado de sua constitui¢do,
contingente; sem negar, com isso, as coagdes condicionadas que subsistem no todo-
estatal.

O Estado-enquanto-conceito ndo se perde nas particularidades da
contingéncia histdrica; — ¢ somente ai que se poderia aceitar sua transcendéncia as
constricdes objetivas da sociedade. Nao aceitarei, pois € preciso evitar os apéndices
distorcedores do conceito. O Estado-enquanto-conceito, portanto, continua a ser
gerado pela dindmica social — ¢ produto; com a ressalva de que ndo absorve em si as
contingéncias da historia (diversamente da memoria), a ndo ser quando investigado
enquanto-realidade em uma nagdo determinada. Importando, entdo, neste ultimo caso,
a sua construgdo historica e social; as suas formas cambiantes ao longo do tempo; e
os usos discursivos que lhe usurpam a esséncia para fins de ideolatria e/ou de
despotismo — tal como visto no capitulo dedicado & heranga historico-politica
brasileira.

Sendo, o Estado, fendmeno humano, especificamente social, a sua
configura¢do ¢ dindmica, visto a condi¢do integradora de que se reveste. Além do

mais, o direito estatal, como visto anteriormente, coexiste no Direito com os demais
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direitos, continuamente induzindo o Governo Estatal a se repaginar. Essa, a
elasticidade reclamada ao longo de nossa construcao civilizatéria. Essa, também, a
raiz da sugeréncia. Se o Governo permanece estacionario, rigido, da-se aquele drama
shakespeariano imposto ao conservadorismo — ou assume agdo progressista,
reformulando a ordem e integrando as relacdes sociais numa horizontalizagio
positiva, ou permite que se decomponha a ordem ao impedir o progresso, sem
condi¢do alguma de manutencao do status quo, sem condi¢do alguma para conservar
o estado de coisas, que vai se esfacelando no absurdo.* Se os individuos nio se unem
para acdo coletiva independente do Governo, a situacdo se agrava e o Estado
esclerosa, reinando a injustica com o respaldo da lei — que atualmente s6 tem eficacia
em funcdo da indiferenga, prevalecente no meio social, de um para com outro irmao
em Humanidade e destes para com as demais manifestagdes de vida no ambiente.*

A elasticidade do Estado requer a interacdo entre seus Poderes, conjugando as
conquistas historicas de valores e de convivéncia, lapidando a maneira com que o
organismo social ético se organiza para novas complexificagdes e avangos; estes, sO
possiveis se as células constituintes vierem a interagir em harmonia, cooperacgio e
intensidade criativa.

Deve-se reconhecer, pois, que ndo se faz desejavel a imposicao, por parte do
Estado, de deveres; o Estado legitima tdo-somente o negativo, isto €, anulacdo das
forcas de injustica, as quais atentam contra a vida dos demais, na sua liberdade, na sua
escolha de vida a ser levada. O Estado, pela soberania, regula a ordem social de
acordo a ordem natural para que o organismo coletivo ético avance rumo ao progresso
de si e das partes, numa justa propor¢io harménica. E de seu dever estimular o inter-
relacionamento individual numa direcdo sadia, onde os individuos venham a
encontrar as possibilidades de expansdo da sua condi¢do. Estimular ¢ diferente de
impor. O que se impode, sujeito a coagdo, sdo 0s regramentos baseados em
normatividade especifica, visando a manutenc¢ao do equilibrio no ambiente, anulando
as inclinagdes contrarias aos valores conquistados pela Humanidade. Isto
invariavelmente conduz a um ordenamento juridico de fundo natural, no significado
classico do termo, adicionados os avangos éticos e intelectuais obtidos através da
longa experiéncia da marcha humana ao longo dos milénios; implicando, isso, uma

Constituicao informada pela ética nacionalmente construida e articulada, relacionando

85 Cf. Santos, 2006.
8 Cf. Santos, 2006; e Souza, 2003 e 2006.
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valores (com)pactuados que fardo decorrer pela forca moral de si mesmos a aplicacao
da justica.®’

O dever ndo ¢ imposto pela Carta; ele ¢ assinalado conforme os valores que
ela irradia, a0 mesmo tempo em que o Governo Estatal relembra aos cidaddos o

imperativo da cooperagdo ativa, servindo de duto ao escoamento das interacdes.

1V.1V. Finalizando

Para além de qualquer estrutura, hd o fendmeno propriamente humano,
agitando a condi¢gdo humana em si — e tal fendomeno, mesmo que influenciado pelas
disposi¢des organizacionais, a elas ndo esta submetido, avancando em independéncia,
de acordo a verdade cientifica que rege: tudo estd em movimento, nada estando
estagnado em ponto qualquer; complexificando os aglomerados, trazendo novas
injuncdes as individualidades, transformando os estados da matéria, rearranjando os
conjuntos e subconjuntos — apesar das impressdes, falsas, de permanéncia estanque.*®
A condicdo humana goza de um atributo — a vontade; e esta vontade intervém no
movimento dentro de certos limites dados. Para ser elevada a poténcia maior,
entretanto, deve sair do enclausuramento no ser para transbordar ao maquinario
social, preparando o meio condizente as novas exigéncias (e qualidades) de

desenvolvimento.

87 Negando, pois, a injustica que se manifesta como sobreexcitagdo das personalidades que estimulam
seu ego, seu sentimento de persona, desconsiderando (i) a vida alheia e (ii) o ambiente onde imerge. O
corretivo da “aplicagdo da justica” se da, nesta perspectiva, como regeneragdo do transgressor (i) do
proprio equilibrio, que, por assim ser, extravasa o ser para satisfazer a exigéncia de mais vida para si,
de maior sensacdo extremada de vida, sem compreender a Vida (ver Schopenhauer, 2005;
especialmente a Ultima parte); transgride (ii) a vida do préximo, ao atentar contra seus sentidos; e
transgride (iii) a vida coletiva ao atentar contra a harmonia indispensdvel a sociedade sadia, ao
organismo coletivo equilibrado que, para assim ser, tal como no ser humano, deve manter em
contengd@o o impulso atavico da “sombra”, que responde sempre, quando em desalinho o grande soma,
pelas irrupg¢des de violéncia, enfrentamento e, portanto, injustica. A Justica regenera, sem punir, pois é
coerente ¢ deseja a regeneracdo de cada célula do organismo coletivo, reconhecendo a humanidade e a
presenca da Vida em todos. A Justica “segrega” para reabilitar a célula, para recomp6-la, estimulando-
a a ser util ao todo social. Punir é violentar a vida, fazendo a agdo da Justica metamorfosear-se em
injusti¢a, encerrando sua esséncia numa crisalida estranha, sem gerar fendmeno algum que néo a
liberagdo de maior injustica, pois (i) fere a dignidade da vida alheia; (ii) impede a transformagdo do
delinquente; e (iii) trancafia em puni¢des desumanas o produto da sociedade desregrada e ausente do
proprio dever.

* De certa forma, nesta segio estou indo em sentido contrario a Wanderley Guilherme, apesar de
concordar com as injungdes cristalizadoras do fracasso coletivo e da inércia social. A instabilidade
perdularia, pois, também traz consigo resultados positivos, embora a longo prazo.
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Concebendo nao s6 a realidade social, nem somente a individual, mas
somando-as na equagdo de suas finalidades, pode-se finalmente debater o Estado;
incluido ai o governo, a ideia de justica, as trocas econdmicas (que ndo se esgotam no
mercado), a formacao do ser humano, sem se adentrar no pugilato das ideolatrias que
exigem a mudanga radical e instantanea do mundo e das coisas; muito menos ainda na
dos defensores calorosos da manutencdo do grotesco sub-humano, alimento das
misérias. Filhos do conservadorismo-que-ndo-¢.

O Estado, assim, ndo impde através dos governos uma configuragdo; ele
indiretamente incentiva a humanidade no corpo coletivo, preparando o caminho para

que tal configuragdo se dé espontaneamente, emanada pelo grande soma que ¢ a

sociedade. Esta, vivendo o necessdrio para a superagdo de si mesma, nos seus
atributos culturais, antropologicos e politicos; através do Estado e da memoria
(historica).

Conforme a concepgao holistica apresentada, o ideal da forca desaparece da
configuracdo estatal, tanto material quanto ideal. Esse, acredito, o verdadeiro passo
progressivo no que diz respeito a observacao politico-analitica do caso brasileiro — em
assim sendo, negando, entre outras coisas, a desconstrucdo total de interpretacdes do
Brasil como condi¢do necessaria para o avango historico-sociologico, €tico-politico e
técnico-juridico do pais.

Ressignificar a Politica, tal como nesta dissertagdo concebida, requer que se
repense o estado de coisas em sistema aberto (ndo-fechado), concebendo a
complementaridade entre os fendmenos gerados em a sociedade, e mais, entre o
fendmeno humano propriamente dito e seus produtos, resultantes da interacao
individual e, portanto, social.

A politica atualmente se desenvolve e se organiza no Estado — este, forma de
vida em sociedade, complexa e dindmica; forma de vida que subsiste até que a

sociedade se torne auto-consciente através de co-criagdo ativa.
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CONCLUSAOQO: apanhado geral e apontamentos sobre a consequéncia do
exposto na dissertacio para a abordagem do sistema real de governo no Brasil

A ressignificacdo da Politica que vai sendo delineada em siléncio na
contemporaneidade estd vinculada diretamente ao organismo coletivo ético. O que
induz a seguinte percepg¢ao.

Para escapar de uma limitacdo bésica na apreensdo da natureza da realidade
socio-politica, que antecede o esfor¢o analitico, a interpretacao deve ser alargada nas
suas bases. A Politica envolve em sua dimensdo algo mais do que a simplificacdo
restritiva “ou-ou”. Ao mesmo tempo em que serve de palco ao esfor¢o coordenador
das diretrizes do governo, tangenciando as visdes dispares, desenvolve-se enquanto
agir e moralidade, desdobrada, esta, conforme a depuragdo de seu estatuto meramente
¢tico. Condicionada pelo processo sistémico da democracia, a Politica ambiciona a
garantia das emulacdes de igualdade nas titularidades politico-juridicas daquela, em
comunhdo, claro, com os varios poderes concebidos de Estado, e reveste-se com a
responsabilidade de perseguir a equidade social, englobando os elementos das
titularidades econdmicas, portanto quantitativos, € os que incentivam a criatividade
social, portanto qualitativos; erigida esta em conformidade direta a apreensdo de uma
ética nacionalmente/coletivamente construida, trabalhada e articulada. Assim, o
asseguramento da equidade social solidifica-se como trans-sistémica, libertando-
se de uma reivindicagdo presa nas intempéries de eventuais convulsdes da rota
historica; isto €, ao nega-la como sendo propria a um suposto fim democratico impoe
a comunidade nacional o compromisso ¢ o dever da participacdo na constru¢io
social, que contemporaneamente ndo mais se restringe aos espacos limitados da
arena propriamente politica, processual; tal fim ndo pertence a um sistema, mas ao
organismo coletivo ético. Ai a razdo do perseguir, a Politica, neste prisma, o
incentivar as potencialidades desse organismo, € como consequéncia e/ou pré-
requisito, assegurar as cé¢lulas formadoras a saude qualitativa para o bom
funcionamento geral, abrindo possibilidade para que seu papel (da Politica) seja o de
elemento aglutinador em busca do equilibrio-geral, direcionando o dever funcional
do equilibrio-localizado a interacao inter(intra)celular. Numa palavra, arregimenta,

assegurando as condigdes necessarias ¢ mantendo o bom funcionamento do todo, e
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explora as potencialidades ai encontradas, para que as “células” vivam como co-
autoras do convivio sadio.

A democracia, dest’arte, mantém-se como processo politico-sist€émico, como
nucleo da orbita politico-social, entretanto, restringindo-se ao papel de garantidora do
palco de onde as decisdes técnicas atuam e se constituem, mais ou menos complexas
de acordo com a maior ou menor moralidade do agir politico, que por sua vez ¢ mais
ou menos extensa de acordo com a maior ou menor depuragdo da agdo interindividual
na sociedade.

A Politica ¢ interligada aos mais diversos elementos pulsantes da vida em
sociedade, impossibilitada, portanto, de ser decepada em sua amplitude pelos ditames
do arbitrio enredoso, que, para impor sua fabula, omite, e, ao utilizar o adereco do
antolho para forjar sua estética, problematiza a realidade em questdo como sendo “ou
isso, ou aquilo”, onde o condicionante do aprimoramento nada mais seria do que o
foco por ele determinado, antecedente ao esfor¢o analitico. Em oposic¢ao, assumo aqui
que a Politica ¢ “isso, e também aquilo”, embrenhada no entrelagamento de seus
plexos nervosos, que servem de duto as células, e deles com os 6rgdos centro-vitais da
sua organizagao institucionalizada, realidade dependente do gradual desenvolvimento
ndo-linear do seu agir e da continua depuracdo linear (mas ndo-determinada) do que a
comanda.

A Ciéncia Politica coloca-se, assim, como ciéncia do Estado, isto é, a ciéncia
que utiliza os resultados e reflexdes sobre o dindmico e expansivo organismo coletivo
ético, somando-os as reflexdes e pesquisas sobre o processo politico, para, no final,
estabelecer a sintese criativa da realidade social representada no Estado, permitindo
visualiza¢ao panoramica do estado de coisas para que se atue positiva e objetivamente
no mundo, visando harmonia; sem imposigdes.

Assim concebida, a Ciéncia Politica é a correlativa “ciéncia médica” do
organismo coletivo ético, auscultando o6rgdos, plexos, etc. para propor tratamento
adequado visando a saide mental do paciente — fonte primordial do bem-estar.
Objetivando uma sociedade sadia, ativa e feliz, fornece aos agentes de Estado a
sintese dos diversos resultados de exames feitos pelas demais ciéncias — para que a
Politica do novo tempo que se anuncia estimule no organismo a autoconsciéncia,
d’onde as células e 4&tomos vao e vém sem que com isto a saude enfraqueca, isto &,
independendo das geragdes, permanega a constante interacdo saudavel entre os

individuos, estabilizados os fatores de desequilibrio psicossocial. Integrando a
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sociedade como um todo diversificado, com cada setor trabalhando para sua propria
evolugdo concomitantemente ao progresso conjunto, sem rigidez de funcionamento.

O Estado-enquanto-conceito absorve tanto a organizagdo estrutural do Estado
quanto a representacdo de mundo que lhe serve de norte, isto €, norte aos agentes que
governam o maquinario estatal — o sistema nervoso do organismo coletivo ético. E a
representacdo de mundo reafirmada continuadamente nos ritos sociais, expressos nos
hébitos, materializando-se na paisagem social, ¢ tal representagdo, com suas variagdes
podendo chegar ao infinito, que legitima a diretriz politico-governamental, refletindo
aos demais oOrgdos um modo-de-ser estatal, um modo de ser, portanto, social. O
Estado, como se vé, ressoa as emanagdes societarias, potencializadas pela formagao
cultural peculiar que, a seu turno, ¢ potencializada pelas emanag¢des individuais. A
atitude, ou falta de, do ser humano ante seu meio, tem, sobre este, influéncia positiva
€ negativa.

Em suma, Estado sem ideia informadora, sem representagdo, s6 existe numa
objetividade que se confunde com a propria abstracdo. Toda a organizagdo do
complexo humano destinada a dinamizar a vida em sociedade, para ser legitima, deve
vir acompanhada de uma ideia que a legitime, e mais, que dé razdo de ser a sua
existéncia. Se vamos avangando ao tempo futuro a passos largos, a dupla
caracteristica do objeto Estado (materialidade e idealidade), este, forma de vida em
sociedade, fendmeno humano em esséncia, ganha ainda mais em relevo e urgéncia se
encarnando uma representacdo de mundo, imprimindo, em acordo com as
possibilidades morais j& vislumbradas, mas ainda deveras distantes da pratica efetiva,
uma outra formagao cultural.

Um Estado sem representacdo de mundo adequada a era planetiria de
mentalidade monista cosmica ¢ joguete de poder mal usado, mal pensado, nas maos
de sociopatas que se beneficiam de uma coletividade indiferente para com seus
irmdos em Humanidade, indiferentes, todos, ante o grotesco da surrealista paisagem
social contemporanea, antropocéntrica.

Os abismos interiores do Homem forjam como nunca a vivéncia em “outro
mundo” — um mundo distante de Si. Um mundo distante da paz. E, assim, da Justica.

Al, principalmente, o motivo da insisténcia para que nos assumamos como
agentes ativos de mudanga, libertando-nos da condicdo de agentes passivos

recebedores de beneficios, para, pois, intervirmos consciente e positivamente no
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mundo em que apenas inconscientemente intervinhamos, e, por isto, a intervencao
tem sido desregrada, confusa, impositiva... Desordenada.

A viagem ndo ¢ redonda; revive-se, sim, os acontecimentos sob outra
roupagem, isto €, em efeito combinado, contudo, livre da linearidade unidirecional e
unidimensional — o progresso, ja fora dito, ¢ plurilinear, em multiplas dimensdes,
conhecendo  estagnagdes, regressdes  socioeconOmicas, desvios  politico-
procedimentais.... A mudanca na direcdo cabe aos co-criadores da realidade imediata,
aqueles que dao historicidade a Historia — nds, individuos que por natureza vivem em
sociedade e dela dependem para a propria evolugdo, para a conquista do self,
trabalhado nos embates entre egos prepotentes reinantes ainda em o organismo
coletivo ético, o qual tenciona pelo Universo harmonizado em soliddo. Soliddo, pois
autoconsciente, bastando-se em si mesmo, mas em eterna ebuli¢do, criativa, de vida.

A sociedade harmonizada ¢ autoconsciente porque encara a si mesma como
um organismo vivo, de células atuantes que somem e reaparecem para dar chance a
Vida, enfrentando sua sombra de frente ao passo que estimula a expansao /ivre da sua
fonte vital: o ser humano.

Entdo percebemos a finalidade do Estado. Heller vé o Estado como fungdo.
Fung¢do que “consiste, pues, en la organizacion y activacion auténomas de la
cooperacion social-territorial, fundada en la necessidad histérica de un ‘status
vivendi’ comiin que armonice todas las oposiciones de intereses”®. O Estado, pois, é
uma forma aberta. A organizacdo e a estrutura estatal se modificam, mas aquilo que
as une e as pdoe em funcionamento ¢ o Estado, que permanece como principio
enquanto a sociedade nio se torne autoconsciente.

Estado ndo ¢ sucessdo logica ou temporal, nem conexao de leis gerais. Heller
diz que ¢ forma; Burdeau diz que ¢ ideia; eu digo que ¢é molde a forma, sustentado
idealmente. Elemento que mantém ao longo do tempo a interacdo individuo-
coletividade; permitindo a existéncia de sociedades complexas, avangadas (pouco
importando o grau de desenvolvimento econdmico) e interativas. Por mais que Heller
negue a condicdo do Estado como agente de integracdo dos circulos infra sociais,
argumentando sobre os variados fatores de integracdo, a integracdo nas sociedades

avancadas ¢ firmada, apos os efeitos fatoriais exercidos, no Estado, através do Estado;

% Heller, 1955, p.221.
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normatizando os novos patamares de progresso social, assumindo as novas
representacdes resultantes do processo de integragdo organico-social.

A finalidade do Estado ¢ integrar os 6rgdos de poder numa mesma realidade,
mantendo a divisdo dos respectivos trabalhos, embora conectados; aproximar os
orgios das células para maior hAumanidade no exercicio do poder; expressando a
representacdo de mundo compativel a sociedade; reconhecendo as finalidades
concorrentes ¢ harmonicas da sociedade e do individuo; refletindo a ordem natural. E
a abstragdo da mente humana em sociedade para que o Governo Estatal persiga a
harmonia no organismo coletivo ético, guiando-se pela soberania: tendo no povo a
fonte, intitulando o Estado para a funcdo de integrador das finalidades do individuo e
da sociedade; e do poder no Direito; para que a for¢a de facto seja gradualmente
abandonada no exercicio politico-estatal, em conformidade as conquistas historico-
antropo-socioldgicas da vida em comunidade, transferindo a razdo de dominio para a
razao de Humanidade, a qual, por principio, atrela-se a verticalizagdo da mente/psique
do ser humano, horizontalizando as relagdes.

O Estado ndo se confunde com a sociedade nem com os individuos, porque
existem e seguem em movimento, independentemente do Estado, sendo anteriores a
este.

O Governo Estatal tem, por sua vez, como fun¢do, aproximar a organizagao
institucional e estrutural aos movimentos dindmicos da sociedade quando estes
firmam-se como estaveis idealmente apesar da normatividade antes positivada; e sera
responsavel quando positivar via Estado as representagdes e as formas se e somente se
de acordo aos vislumbres verticais da Humanidade enquanto unidade; isto €, se em
sintonia com o respeito € com o amor & Humanidade, a toda ela; respeitando

igualmente as demais manifestacdes de vida.

Implicacoes do que foi exposto na dissertagdo: problemas de pesquisa,
metainstitucionalidade, responsabilidade politico-social e processo politico

Antes de ter abordado o Estado-enquanto-conceito no Capitulo IV, esta
dissertacdo se propds, dado seu objetivo, a estudar o Estado-enquanto-realidade no

caso brasileiro.
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Para tanto, uma divisdo se estabeleceu. No Capitulo I, foi apresentada uma
recapitulacio do debate em torno do patrimonialismo como leitura politico-
sociologica da historia do Brasil, incluindo criticas e defesas da referida tese. No
Capitulo II, um inventario sintético da heranca historica, dinamizando a tese central
de Raymundo Faoro num didlogo com a nova historiografia que estuda o Estado
Antigo portugués e sua relagdo com os postos coloniais. Por fim, visto que o objeto ¢
o Estado, no Capitulo III consta o conceito predominante daquele no pensamento
politico brasileiro, de acordo a mentalidade dos atores-autores diretamente envolvidos
na constru¢do estrutural da Republica; afinal, ndo se pode abordar o Estado sem saber
qual o conceito vinculante. Apontadas a insuficiéncia e as limita¢cdes objetivas do
conceito predominante, o Capitulo IV buscou explicitar ideia diversa em torno desse
objeto.

Ao analisar o conjunto do estudo, algumas releituras feitas por essa
dissertacdo sdo verificadas. Entre elas, a mais importante e digna de mengdo neste
espago conclusivo talvez seja sobre o “problema” relativo a carga histdrica e seus
padrdes, tanto os benéficos quanto os problematicos. Segundo Brandao (2007, p.33),
para Faoro o “problema ¢ a permanéncia de um estamento burocratico-patrimonial
que foi capaz de se reproduzir secularmente”. A releitura proposta pela dissertacao
aponta outro rumo. O problema ¢, em verdade, o Estado dinamizado segundo
verticalizacio de poder em detrimento de um Estado dinamizado segundo
horizontalizagao, integrando os circulos sociais no Direito, que, neste caso, geraria
paulatinamente a igualdade nas titularidades politico-juridicas, cobrindo a maior parte
da populacdo com o acesso efetivo ao consumo de direitos. Ou por outras palavras,
ndo integramos ao longo da historia os diversos e plurais circulos sociais no Estado.

Isso induz a proposta diversa a de Schwartzman e autores afins que se
vinculam a ideia de romper com o passado, ou com a “tradi¢do”, ao depositarem nele
todo um pessimismo, baseado na negacdo. O diverso consiste ndo em romper, mas
sim em nos adaptarmos institucionalmente a “heranca”, na sua carga cultural e
politica. Isto se da principalmente pelo entendimento de que ela ¢ benéfica. O que ndo
se faz benéfico ¢ a institucionalidade alheia a0 que somos enquanto civilizagao.

O Estado-enquanto-conceito, exposto no Capitulo IV, ressalta o quao ilegitimo
estd se tornando o Estado real brasileiro, visto que a “constitui¢do politica/juridica”
contemporaneamente sofre da falta de legitimidade, dada a “constitui¢do social”;

conforme conceitos apresentados.
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A carga historica do Estado em rede (Capitulo II) ¢ ignorada pela literatura
especializada em instituigdes; carga que demanda um ordenamento sistémico
diferenciado, diverso do atual. Isto, mais do que sociocultural ou politico-
comportamental, diz respeito a configuracdo institucional. Esta ¢ historicamente
incompativel com o pais, facilitando, assim, o dominio estamental. O estamento,
como defendido, tem uma nova face — ndo € mais essencialmente politico, mas social;
envolve camadas mais amplas da sociedade, misturando-se com dominio de classe
(com complemento simbdlico, conforme defendido por Jessé Souza), embora
embrionariamente.

Vimos no Capitulo I que uma col6nia parasitdria se instalou na estrutura do
Estado brasileiro. Isso faz com que uma institucionalidade politica seja reproduzida
através de modernizacdes que impedem o desabrochar da modernidade (segundo
conceitos trabalhados no mesmo capitulo em questdo), sustentando o estado de coisas
da nagdo, sem progressdo social significativa. Com isso, impede que a “ideia” que
informa o Estado, isto ¢, a representagdo de mundo propria ao pais, se manifeste em
plenitude. Assim, as distonias se instalam, causando somatizagdo — com todos os
distarbios psicossociais que vao se manifestando em abundancia; ganhando corpo
caso ndo se atue na geratriz fenoménica.

Por mais que notemos avangos sociais na ultima década de governo politico
(relembrando que isso ndo significa 0 mesmo que Governo Estatal), o problema
fundamental permanece, pois ele ndo ¢ restrito ao processo, seja ele qual for. Coloca-
se como urgente a reorientagdo da diretriz governamental. Tais avancos, embora
essenciais, pois permitem que um novo modelo comece a surgir, ainda indefinido,
asseguram a permanéncia do paradigma adrede descrito. Em sintese: o estamento hoje
estd internamente se dinamizando para impor outra modernizac¢do, alterando o
dominio intra-estamental, com isso, deslocando forgas partidarias que antes ocupavam
o centro do espectro ideologico para a direita e indiretamente incentivando o
surgimento de novas forcas politicas de esquerda (por mais problemadticas que tais
classificagdes possam ser).

Para que se altere a diretriz governamental, promovendo a cidadania plena, o
debate sobre a alteragdo do sistema real de governo (ver Figura 3, em seguida) deve
retornar a pauta cientifica e a agenda politica do Brasil, envolvendo também a

reflexdo sobre a normatividade que informa as relagdes desenvolvidas no Estado.
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Mesmo que o processo politico funcione satisfatoriamente enquanto
mecanismo, ele pode estar contribuindo, sim, para que as diretrizes governamentais
mantenham-se intocadas, permanecendo aquela aberrante, atordoante atitude do
conservadorismo-que-ndo-¢; o qual foi apontado por Santos (2006, p.161-66),
caracterizado, o conservadorismo esse, quando no exercicio do poder politico, pela
“indiferenca governamental em face da miriade de interag¢des privadas do atual Estado
de natureza”, deixando o status quo se deteriorar ao invés de empreender esforgos
para, no minimo, manté-lo com custos reduzidos, o que equivale a “altera-lo a fim de
retificar desequilibrios econdmico-sociais, origem desses custos”; o conservadorismo-
que-ndo-¢€, portanto, “parece ndo haver compreendido integralmente [...] que o Estado
minimo contemporaneo — redutor dos custos de transacdo — ja € gigantesco quando
comparado ao seu analogo do inicio do século XX”. Santos (2006, esp. pp.45-52)
insiste na defesa da “superestrutura estatal”’, como conceitua a combinacao:
Parlamento, Executivo, Judiciario, envolvendo também partidos, elei¢des...; mas
critica (2006 e 2006a) o ndo aprofundamento da democracia via abertura de espagos
formais de participagdo na complexidade organizacional do Estado; acusa (2006,
cap.10, esp. pp.174-80) o alto custo de fracasso incutido na acdo coletiva, anulando o
incentivo para que a populagdo majoritariamente pobre se organize em torno de suas
demandas, colocando o pais aquém do limiar de sensibilidade social, desde onde ¢
amortecida (cit., p.145 e ss.) a percepgdo dos carentes no tocante a privagao relativa,
referindo-se esta “ao sentimento hospedado no hiato que se interpde entre a condigao
de vida, tal como percebida pelo individuo, e aquela que ele considera deveria ter, por
mérito ou compensagdo social”’; e sentencia, o autor (idem, p.176) — “a privacdo
relativa € tdo insignificante porque relativamente a privagdo absoluta elas sdo quase
iguais”.

Se os nossos parlamentares atuam no limite da conservacdo, deixando ruir aos
poucos tal estado de coisas, impedindo fragil e marginalmente a corrosdo social e
institucional, a vontade politica entra no cenario, por certo; mas pode-se afirmar sem
receio algum que “parte das dificuldades decorre”, sim, “das instituigdes politicas™”.
O problema, acredito, ¢ saber quais regramentos contribuem (portanto, nao
condicionam nem determinam) para o imobilismo politico-governamental ante a

pobreza em massa numa sociedade que elege seus representantes democraticamente

% Entre as aspas, Santos, 2007, p.65. Conclusdo minha.
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em acentuada competitividade eleitoral. Em assim sendo, pergunto: a estrutura
organizacional e de trabalho do Parlamento e as rela¢des inter-poderes de Estado, no
que tange divisdo do trabalho governamental e delimitacdo de responsabilidades
governativas entre Executivo e Legislativo, estdo configuradas satisfatoriamente para
tanto? Sendo os recursos escassos, sabemos todos que modificar a paisagem social
implica estruturar um Governo Estatal de tal forma que o Parlamento seja
organicamente pulsante, trabalhando organizadamente em especializagdo e com um
norte definido em responsabilidades e deveres; que o Executivo assuma
responsabilidade ante este Parlamento, redefinindo, pois, as chefias de Estado e de
governo; e que o Judicidrio recobre a Razao e volte a trilhar a senda da justica, sendo
o fiel da balanca que esta empunha na mao, garantindo a justa propor¢do do direito

calcado numa ordem natural dindmica, ndo-racionalista, ndo-antropocéntrica.

Figura 3. Os quatro elementos institucionais do sistema real de governo”'

SISTEMA REAL DE GOVERNO

Quatro elementos institucionais

Forma do Estado

N

Federativo Unitario

Sistema eleitoral

N

Proporcional Majoritario
Sistema partidario
Pluripartidario Bipartidario

Sistema formal de governo

T T

Parlamentarista Presidencialista

Semipresidencialista

°! Elaborada pelo autor tendo como base o livro de Tavares, 1998.
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Se o governo deve formar sua diretriz direcionando-a as questdes materiais,
econdmicas, o aparato politico-procedimental em voga realmente ndo precisa de
retoques. Agora, se o desenvolvimento mudar sua base e contetido, direcionando-se
para a concretizacdo qualitativa da vida, meditando sobre e guiando-se pela vida que
desejamos levar em sociedade, bem como individualmente, de acordo com nossas
capacidades, fundando as bases sociais, politicas, juridicas e econdmicas para
intensificar as liberdades substantivas no organismo coletivo ético, entdo, a estrutura
organizacional das instituicdes politicas acusa deficiéncia, pois vem se mostrando
incapaz de facilitar a troca das diretrizes e a dotar o Parlamento de estrutura operativa
e criativa.

Nao basta o processo politico funcionar — a efetividade do governo formado
estd para além da aprovacdo da agenda; — estd em trocar a atual agenda para ser

efetivo social e ambientalmente, abandonando um pouco o delirio economicista-

desenvolvimentista enquanto, em pleno século XXI, a pobreza continua a sitiar o pais

de uma minoria privilegiada, criando um cenario surreal de indiferenca humana.

A face reativa do nosso Legislativo, se ndo vem a sinalizar passividade, expde
a falta de organizacdo técnica e parlamentar, inexistindo estrutura capaz de propiciar
debate especializado que torne o Parlamento reduto de deliberagcdo reativa as
propostas do Executivo, na tematica administrativa e orgamentaria, e proativa
internamente, nas tematicas sociais.

A condi¢do proativa ou reativa dos Legislativos ¢ normalidade democrética;
constante em os mais diversos arranjos dos mais diversos paises.””> O problema ¢ o
tipo de trabalho desenvolvido dentro do Legislativo. A organizacdo legislativa no
Brasil ¢ centrada no Colégio de Lideres e dispersa em algumas comissdes; nestas, o
rodizio dos parlamentares ¢ marca registrada, impedindo especializacdo e
continuidade nos trabalhos. Quando a especializagdo importa para a selecdo de
relatores, a escolha destes é assinalada; contudo, é residual, ndo ocorrendo um
trabalho sistematizado para a deliberacdo sobre projetos a serem encaminhados ao e
votados em plendrio; ou seja, experiéncia anterior tem significancia nos testes
estatisticos, mas isto significa apenas que ao ser indicado, o representante, pelo
partido para determinada comissdo, como adi¢do a outros fatores, a experiéncia e/ou

especializacdo entra na “conta”, sem que com isso haja incentivo organizacional para
b

%2 Ver, entre muitos, Cox & Morgenstern, 2002; Grohmann, 2001; Laver & Schofield, 1998; Lijphart,
2003; Saéz, Montero & Lopez, 2005; Shugart & Carey, 1992.
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estruturagdo dos trabalhos.” As comissdes ndo sdo esvaziadas de sentido, mas sio
carentes, na sua maioria, de organizagdo que permita continuidade, incentivando, via
rotina parlamentar e via diretriz, especializagdo em 4reas de atuacdo legislativa,
visando relagdo substantiva com o Executivo na condu¢do do governo, contrapondo
aquele orgdo de poder de Estado o produto do confronto das opinides e argumentos
desenrolados no outro 6rgdo de poder, o Parlamento; proporcional, consensual e
fortemente institucionalizado — tal como exigido se em conformidade a carga
historica.

Para pensar a realidade Politica se faz mister ter em mente a sociedade que a
gera. Fixar apenas endogenamente as razdes politicas ndo legitima a reforma
organizativa. Ha-de esbogar-se uma razao estatal, respeitando a soberania. Desde ai,
poder-se-ia afirmar o aprofundamento das qualidades parlamentaristas no Brasil,
apostando na pratica consensual através da redefinicdo constitucional do papel do
Parlamento no Governo Estatal; em assim sendo, no organismo coletivo ético da vida
nacional complexa e efervescente.

O que permite tal reflexdo ¢ a abordagem defendida nesta dissertacao, baseada
na Ciéncia Politica como ciéncia do Estado.

Mesmo que recentemente alguns trabalhos tenham voltado aten¢do a questao
metainstitucional, ou se se quiser, do sistema de governo,”* uma tendéncia parece
firmada no sentido de negar a importancia bem como o impacto dos sistemas formais
de governo para o processo politico. Estudos recentes buscaram responder se aqueles
geram incentivos opostos para a formag¢do e manutencdo das coalizdes, concluindo
pela negativa.” Nio a toa, a maioria dos estudos académicos sobre reforma politica
fica a falar o mesmo de sempre, agarrados no sistema eleitoral e no sistema partidario.
No tocante ao presidencialismo e ao parlamentarismo, Figueiredo & Limongi (2007),
por exemplo, desconsideram a distinta influéncia dos sistemas esses, deitando
preferéncia as disposi¢des institucionais especificas e combindveis (“the features”),
isto ¢, para os autores os quadros institucionais e os regramentos adicionais se

sobreporiam, funcionalmente, ao sistema de governo escolhido; perdendo, portanto,

% Tanto sobre a centralizagio do processo decisorio como sobre as comissdes parlamentares, Cf. Cintra
& Lacombe, 2007; Figueiredo & Limongi, 1999; Lacerda, 2006; Limongi, 2006a; Miiller, 2005;
Pereira & Mueller, 2000 e 2003; Rennd, 2006; Santos, 2002 ¢ 2003; Santos & Almeida, 2005.

*Ver Amorim Neto, 2006 e 2007; Cintra, 2007 e 2007a; Pereira & Mueller, 2006.

% Vide Cheibub, 2007.
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mais do que importincia, — valor a especificidade metainstitucional. Evidente fica

quando apreciamos essa afirmac¢do dos mesmos (cit., p.149):

Se a forma de governo [sic] e o sistema de representacdo [sic] de fato
desempenhassem o papel a eles atribuido em determinar o funcionamento
dos governos democraticos, poderiamos prever uma variacdo muito
pequena entre o desempenho dos governos brasileiros nas duas
experiéncias democraticas com o sistema presidencialista.

O problema ¢ que a variacdo ndo ¢ necessariamente vinculada a troca de
sistema de governo. Ao modificar a relagdo entre os poderes, embora sem modificar o
sistema em que estes se inserem, o processo acaba por ser transformado, produzindo
efeitos observaveis e persistentes. E 16gico. Mas ndo é porque causam tal fato que
anulam a carga sistémico-governamental; que, mesmo sem determinar, traz consigo
diferencas importantes. Afinal, o principio presidencialista permanece, escamoteado
pelos adornos dum novo modelo. Cheibub (2007, p.16 e 35), ele mesmo, assume que
ndo restam davidas de que “presidential and parlimentary institutions prescribe
different relations between the executive and the legislature”, concluindo que “these
features of democracy [por exemplo, a natureza do poder Executivo] are not sufficient
to distinguish forms of government”. Em verdade, a insisténcia de Figueiredo &
Limongi em relativizar demasiadamente a importdncia da metainstitucionalidade da
impressdao duma busca persistente em contradizer o exposto por Stepan & Skach

(1993, p.228):

democracias parlamentaristas e semipresidencialistas podem associar-se a
maior nimero de partidos, mas democracias presidencialistas ndo se
associam a esse tipo de comportamento coalizacional que facilita o
governo democratico em contextos caracterizados por fortes clivagens
socioecondmicas, ideoldgicas e étnicas e numerosos partidos no
Legislativo.

Algo que se sabe falho ha mais de década. Entretanto, a falsificacdo de uma hipdtese,
atomizada tal como essa (dentre outras falsificaveis), ndo anula as diferencas entre os
sistemas e as suas consequéncias € incentivos particulares; verifica-se, tdo-somente,
que o procedimento € outro que o esperado; constatacdo que vem aprimorar o
conhecimento sobre a temdtica, permitindo mais apurada constru¢do logica e

sistematica, com padrdes.
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A maleabilidade combinatdria das disposi¢des institucionais (features) permite
um sem-limite de configurac¢des, cada qual carregando uma consequéncia. Em grande
parte das vezes, ndo antecipada. Powell (2000), por exemplo, vai deitar mais atengao
ao tipo de representacdo, se majoritaria ou proporcional. Lijphart (2003) estabelece
uma série de condigdes que, dependendo das combinagdes, inclinam um sistema para
o lado majoritario ou para o consensual, relativizando a dureza determinista do
presidencialismo e do parlamentarismo enquanto sistemas puros e constritores. (Dai
as pesquisas que apontam as feigdes consensuais do presidencialismo brasileiro.) Da
relativizagdo feita, cada autor extrai uma conclusdo; semelhante em ambos. Lijphart
vai preferir o consensualismo, caracterizado no seu ponto Optimo pelo
parlamentarismo pluripartidario de representacdo proporcional. Powell afirmard que
o sistema proporcional ¢ preferivel, pois incentiva uma formacgdo de governo mais
proxima do cidaddo mediano. Vale ressaltar que esse sistema, no estudo de Powell, ¢
proprio das democracias parlamentaristas ndo-majoritarias.

Boa parte dos estudiosos brasileiros deixou-se anestesiar pelos falsos
argumentos de uma época, nomeadamente o plebiscito de 1993; argumentos que
defendiam o parlamentarismo como panaceia, um sistema que carregaria nas
entranhas todas as condi¢des para a governabilidade, cooperacdo partidaria, partidos
“fortes”... Em oposicdo, ¢ claro, ao maculado presidencialismo, fonte de todas as
misérias e desgragas, turbuléncia politica em esséncia que sacudiria qualquer intento
de bons modos entre Executivo e Legislativo, funcionando como fumegante fabrica
de ditaduras.”® Assim como Assis Brasil (1896, p.105), ao afirmar que no “systema
presidencial, o poder legislativo tem a missdo de fazer leis, o executivo a de as
cumprir”, cada um tendo “a seu exclusivo cargo uma determinada operacdo, que nao
pode nem deve ser desempenhada por outro, sob pena de desequilibrar o systema”,
estava errado, nos mostrando, a experiéncia, algo bem diverso nas suas possibilidades

e procedimentos, sem que, com isso, o presidencialismo deixasse de ser realidade

% Argumentos imprecisos e falhos a favor do parlamentarismo podem ser encontrados, e.g., nas obras
que seguem. Bonavides, 1957; Lamounier, 1991; algumas passagens constantes em Lamounier &
Nohlen, 1993; Linz, 1991; Stepan & Skach, 1993. Argumentos outros que persistem desaconselhando
o presidencialismo quando combinado com multipartidarismo, sistemas proporcionais de lista aberta,
federalismo, entre outros pontos mais, podem ser encontrados, e.g., em Ames, 2003; Mainwaring, 1997
e 2001. Abranches (1988, p.10) pontua com exatiddo a contenda: “coexisténcia, nem sempre pacifica,
de elementos institucionais que, em conjunto, produzem certos efeitos recorrentes e, ndo raro,
desestabilizadores. Constituem o que se poderia classificar, com acerto, as bases de nossa tradigdo
republicana: o presidencialismo, o federalismo, o bicameralismo, o multipartidarismo e a representacdo
proporcional”.
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enquanto sistema, sendo até mesmo um caminho possivel e vidvel, tal como o nosso,
as falsas e equivocadas palestras sobre a feicdo deificada do parlamentarismo nao
anulam sua viabilidade e realidade sistémica. Os criticos do presidencialismo, e.g.,
Juan Linz, Arturo Valenzuela, e Alfred Stepan, debrucavam-se numa abordagem em
especifico: a estabilidade do regime democratico sob o funcionamento do sistema
presidencial. Figueiredo & Limongi adotam outro foco — o processo politico de
governo, ou seja, producdo no processo decisorio, caracterizada pela aprovacao da
agenda do governo na Camara dos Deputados, baseando-se nas relagcdes Executivo-
Legislativo com suas implicagcdes sobre disciplina partidaria e comportamento
politico (se paroquialista ou se voltado para as questdes nacionais). H4 um outro tipo
de abordagem, preocupada com o impacto na realidade social das politicas publicas e
das leis produzidas, bem como a comparacdo entre a polis € 0 demos no intuito de
verificar o mais adequado ajuste sistémico para a representacao politica proporcional
da sociedade e para a manifestagdo dos conflitos na arena parlamentar segundo o
eleitor mediano. A esta abordagem vinculam-se G. Bingham Powell e Arend Lijphart.
Na literatura brasileira especializada, Tavares (1998) ¢ o que mais se aproxima dessa
abordagem analitica.

O principal motivo contribuinte para a irrelevancia a que foi submetida a
questdo metainstitucional ¢ a aceitagdo generalizada do bom funcionamento do
processo decisério sob aquilo a que se convencionou chamar presidencialismo de
coalizdo, termo cunhado por Abranches (1988, esp. p.21) para designar “esse trago
peculiar da institucionalidade concreta brasileira”, qual seja, “além de combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o ‘presidencialismo imperial’, organiza o
Executivo com base em grandes coalizdes”. O “dilema institucional” teria sido
solucionado pela manutencao de prerrogativas legislativas e recursos de interferéncia
na pauta legislativa herdados do regime militar precedente, imprimindo logica diversa
a do ciclo democratico anterior, 1946-1964. Impedindo, pois, paralisia decisoria.”’
Lembro o leitor de que tal anélise € sobre o processo decisorio, que, embora por certo
muito importante, ndo esgota a totalidade da Politica, como defendido.

A questdo, no caso nacional, seria descentralizar, jamais reforgar o
centralismo; — como se refor¢a o centrismo majoritdrio? No Brasil, dotando o

Executivo com amplos poderes decisorios; formando o Colégio de Lideres e

°7 Sobre a paralisia decisoria do periodo 1946-1964, desaguando no golpe, ver: Santos, 1986.
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quebrando a rotina das comissoes; mantendo uma Casa revisora, que ¢ o Senado, com
eleicdo majoritaria e fazendo os entes federados terem também representacdo na
Camara dos Deputados, ou seja, quebra a proporcionalidade propria da Camara baixa,
centralizando-a num colegiado, e faz do Senado um primeiro filtro da maioria, sendo
o aval do Executivo o segundo filtro; numa palavra, distorce a proporcionalidade nao
para que o processo politico escape duma paralisia, mas para assegurar legalmente o
predominio da maioria artificial, assegurando a vigente diretriz governamental. Se
isso ¢ verdade, o que faz o sistema politico brasileiro funcionar ndo é o
“presidencialismo de coalizao” tal como defendido na literatura, e sim os elementos
que o corrigem, guindando funcionalmente o sistema presidencial para a sua
racionalidade propria — predominio da maioria. Os artificios que asseguram
aprovacdao de agenda, desviando da paralisia deciséria, sio a0 mesmo tempo a
correcdo sistémica e a causa da tensdo muito anotada s6 que pouco indicada
especificamente pela literatura.

A incoeréncia das regras que regem o sistema politico brasileiro tenciona o
comportamento politico, criando vias de escape ao congestionado transito da
sociopatia e da razdo imediata. Se ha equilibrio, governabilidade, previsdao do
comportamento parlamentar, ¢ gragas ao abrandamento dos efeitos da falta de verdade
dos principios constituintes da ordem politica em relagdo ao Estado. O Colégio de
Lideres esconde a minoria travestida de maioria, e quando maioria, travestida de
soberania universal, quando na realidade o que se da é a violagdo da soberania, ja
que a falsa maioria ¢ produto do conluio do patronato politico com o ideal do
conservadorismo-que-ndo-¢é. H4, portanto, distor¢do da titularidade da soberania ao
creditar como razdo soberana o conluio de uma minoria privilegiada legal e extra-
legalmente, numa falsa justificagdo do poder, pois poder mal qualificado no Direito,
afrouxando a legitimidade ao deitar condi¢do de autoridade a uma diretriz
governamental forjada por uma maioria-que-ndo-¢ (principalmente porque nao
respeitas as minorias). Noutras palavras, dando relevo a questdo da soberania e
suprimindo a do Colégio de Lideres, o engodo que reza a sociedade brasileira como
soberana no exercicio democratico, isto ¢, que em ultima instdncia ¢ a sua
representacdo de mundo que esta sendo perseguida no exercicio das atribui¢des
politicas pelos seus representantes, depurada no debate entre a maioria e a minoria,
proporcionalmente representadas, sancionando ordenamento juridico estatal, este

engodo ¢ despido, visto a olho nu, quando considerada a (a)berrante desigualdade nas
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titularidades politico-juridicas do pais. Sublinhe-se: titularidades econdmicas
desconsideradas, pois sua equidade sé se faz possivel quando satisfeita a igualdade
naquelas.

O processo politico brasileiro, entdo, nao preenche a “verdade do
principio” representativo; como consequéncia, o seu trago teleoldégico ndo ¢
alcangado, mantendo em desigualdade as titularidades, quaisquer que sejam
consideradas.

A diretriz de governo mantém-se ao longo do tempo, rigida e cristalizada —
garantida sua permanéncia em razdo da prevaléncia funcional dos atributos
majoritarios sobre os consensuais. O Parlamento agoniza; o desenvolvimento ¢
voltado para os indices econdmicos, desrespeitando o meio ambiente; a sociedade
assiste, entdo, em letargia a “grandeza econdmica e a pobreza social”’; mas o
Executivo continua aprovando agenda, garantindo a posi¢cdo do pais entre os mais
“ricos” do globo, mantendo coalizdes legislativas e assegurando reeleigdes
governamentais; com isso, os cientistas politicos ficam contentes; os sociopatas,
alegres e rechonchudos; os privilegiados socioeconomicamente permanecem na
indiferenca, mantendo o coracdo frio e o Espirito embotado; e o cidaddo de jure,
segue de facto no abandono.

A visdo articulada sobre o Estado apresentada pelo exercicio da Ciéncia
Politica como sintese criativa aqui exercitada, recoloca, portanto, a
metainstitucionalidade como problema para o campo em questdo, gerando novas
questdes e problemas; isto, pois como sinalizado na Nota Técnica desta dissertagao,
que se encontra no Anexo A, a ciéncia politica brasileira precisa ser problematizada
em seus fundamentos. Acredito que somente assim (problematizando) poderemos
acompanhar a dindmica contemporanea, que cria incessantemente novas visdes de
mundo, agitando a realidade social imediata e exigindo ressignificagdo da Politica. O
proprio eixo da diretriz governamental muda conforme ressignificamos a Politica, em
linguagem, ética, valores, ritos.

Eventual mudanca sistémica, respeitando a carga historica e as exigéncias de
legitimidade calcadas na observacdo articulada ao Estado-enquanto-conceito,
resolverd todos os problemas? Evidente que ndo. Como defendido, o individuo deve
se colocar como agente ativo de mudangas, co-criador consciente da realidade
imediata; deve-se também ajustar a simetria entre demos € polis; e articular politicas

publicas estrategicamente, com base na diretriz governamental através do Governo
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Estatal. Independente disso tudo, o Estado brasileiro necessita se reconciliar com a
nac¢do; histdrica, ética, politica e socialmente. Eis o imperativo social e politico da

contemporaneidade brasileira.

Em assim sendo, de tal forma fecho esta dissertacao:

Estaremos, pois, cidaddos e académicos, preparados para nos questionar o que
segue? — Sendo, ndés mesmos e nds outros, partes-brasis formadoras do todo-Brasil,
condicionar-nos-emos a autorreflexdo, ag¢ambarcando nossas fraquezas e
inconsisténcias para depurd-las em acdo; e, do mesmo modo, a posterior reflexdo
sobre o bosquejo urgente de um devir social distante da tradicional ociosidade que
delega a acdo responsavel, ou dirige a culpa pelo absurdo, a um agente ou

mistificacdo externo a individualidade? Silencio com os versos abaixo.

Discutimos os sentidos das cores,
Das palavras, os valores;
Queremos saber o que de fato ¢ Brasil.

Brigamos pela heranca; dela
Uns dizendo que ¢ tragédia,
Outro 14, romance na bonanca
E alguns, que ¢ ficcdo.

Do jeito que anda... me parece ser comédia
Se se nega a formacgao
Que, apesar das modernidades, a heranga permitiu.

Mas, entdo...

O que dé alma a este pais

Nas suas riquezas e misérias

Nas suas dores de atraso, nas suas proezas tropicais?

Nao sera que somos nos?
Ou esses brasis de um s6 Brasil sdo folhas secas?



Nao sera que nossos muitos geram este todo que ai ha?
Ou uma so legitimidade reina soberana em letra morta?

Olha, 14! Nosso brasil!
Que até ontem escravizava,
Que até ontem era vil.

Olha, 14! Nossos intérpretes!
Que querem tudo, menos isso,
Que esbogam hepatico sorriso; inermes, inermes...

Olha, 14! O Brasil que eles entreveem!
Num vai-e-vem de compostura
Debatem em cultura, mas esquecem do que veem.

Olha para ca...
O nosso seio.
Reflita se para além das estruturas

Nao jorram dele amarguras que ndo se alimentam de conceito!

O brasil ¢ tradigdo

Que exclui e permanece...

O Brasil € projecao

Que reformula o moderno, reclamando um a um.

De cada um e de cada qual

Em seu territério-continente,

Para poder bradar ao mundo que,

Aqui, vivem brasis; brasis de tanta gente...

Nessa ansia de se descobrir
Sejamos antes “descobertos”,
Escancarando nosso ser
Para, ai sim, perguntar:

O que é este Brasil?
Agora sou Brasil,
E o sinto.

Finalmente:

Este Brasil é o que quero?
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ANEXO A

NOTA TECNICA: POR QUE NAO A ESCOLHA RACIONAL

A Politica ¢ produto da fenomenologia humana, e, como tal, impossivel
separa-la da realidade social, juridica, historica e filosofica. Qualquer esfor¢o em
sentido contrario responde por certa castracdo da realidade, induzindo ao erro o
analista, o estudioso; ou mesmo correndo o risco de fazer apontamentos indevidos,
produzindo sério efeito nocivo ao meio quando intervindo na legislagdo ou na diretriz
governamental. E para os pesquisadores, o risco de subverter a ignorancia ontologica
(principio fundamental que sustenta o ethos cientifico), tomando mera parte
constituinte da Politica como sendo seu todo, derivando sistemas.

Heller (1955, p.38) defende que a Ciéncia Politica deve se ocupar dos poderes
e instituicdes que tém dire¢do criadora nos assuntos publicos, no sentido de introduzir
distribuicdo dos poderes e/ou permitir decisdes autonomas. Mas se pensarmos a
contemporaneidade notamos que a Politica estd se transformando, exigindo das
células do organismo coletivo atividade intensa em o meio social, modificando a
propria ideia que hoje temos de politica. Assim, a Ciéncia Politica ndo pode
permanecer alheia, como esta, a0 mundo que segue se movendo e se complexificando.

“No es posible, en esta ciencia, un sistema de una definitiva fijacién
sistematica de las cuestiones; porque aun las mismas ciencias cambian con las
aspiraciones e ideas de los hombres”, nos diz Heller (cit., p.45).

O Pensamento avanca conforme os pensamentos individualizados
compartilham, interagem, contrapdem o desconhecido ao legitimado, levantando
duvidas e criticas sadias; em suma, conforme os pensamentos individualizados
problematizam o conhecimento abstrato consagrado. Problematizar ¢ levantar o
problema do problema, saindo do objeto adrede emparedado e seu vinculante
conceito.

Para a Ciéncia Politica de mainstream a problematiza¢do ¢ infundada, pois
“quanto ao estado objetivo do mundo, parece ndo haver duvidas a respeito de seus
atributos basicos™*. Complica¢do maior é que a certeza quanto ao mundo ultrapassa o
estado objetivo — para a Teoria da Escolha Racional (doravante, TER), dominante na

ciéncia politica brasileira, toda a constru¢do de seu conhecimento abstrato estd

% Lessa, 2003, p.21.
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perfeitamente fundada. Verbalizando de forma distinta, Lessa (2003, p.21) coloca que
“a condicdo humana que ela descreve e prescreve pode ser percebida como um
mecanismo de uniformizacdo ontologica. Sua generalizagdo inibe ontologias
alternativas e padrdoes de mundo movidos por distintas descricdes da condi¢ao
humana”. Seus principios nunca sdo tocados; aceitam a mudanca tdo-somente dos
modelos a serem testados — as falhas nunca sdo assumidas como anteriores ao objeto e

ao conceito.

Todo dogmatismo, tendo sempre na base uma qualquer forma de
idealismo, ignora o dialogo do Espirito com o mundo — o transcender que
caracteriza esse dialogo — e ignoram também a adequagdo material-
fenomenologica e, com ela, a propria experiéncia problematica. Pondo nos
seus pressupostos-axiomas, uma vez enunciados, uma convic¢do sem
condigdes, pensando-os como principios absolutos e necessarios, acabam
desse modo por entender que o problema tem de ser também por eles
necessariamente pensado — o que significa a identificagdo do problema
como uma sua posi¢do, e, portanto, o esquecimento de que essa posigdo,
embora possivel, serda sempre superavel — e a entender o contetido
problematico apenas como o hiato que possa surgir no desenvolvimento
légicamente objectivo desses pressupostos. Dai que seja proprio do
dogmatismo de qualquer nivel o fixar o seu ponto de partida logo numa
objectivagdo determinada, num conteudo logicamente definido como seu
correlato — quer na forma de postulado, quer na forma de conceito — e em
metddica indiferenga pela autonomia fenomenolégica dos <<dados>>."

Todo aquele esfor¢o a partir do enunciado sobre o individuo racional-
instrumental, o maximizador, desagua na identificagdo do mundo objetivo com o
enunciado, ou seja, o mundo ¢ um palco de egoistas eternos (dada a dindmica de
sistema fechado, ndo dindmico) que lutam estrategicamente para optimizarem a
fun¢do de utilidade. Tudo fica estanque e estatico. O ponto de partida da TER ¢ fixado
na racionalidade instrumental, elaborando o contetido em cima do “dado”, pouco
importando, para tal escola, a fenomenologia propria dos seus “dados” — pouco
importando se o mundo mudou através da mudanga de sua unidade de andlise — os

individuos. Eis a dogmatica. Esse tipo de pratica cientifica pode assim ser resumido:

O seu mundo ¢ o da imanéncia légica — ou da intengdo simplesmente
loégico-objectiva —, com as suas estruturas formais e as suas conexdes
discursivas. O mesmo ¢ dizer que verdadeiramente ndo considera ou pde
problemas, mas enuncia postulados; ndo traduz o esforgo sempre aberto da
inteligibilidade do real, antes exprime um processo de inferéncia de

9% Castanheira Neves, 1967, p.83.
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necessidades formais, e no resultado também néo oferece verdadeiramente
~ ~ 100
solugdes, mas <<construgoes>>.

O conhecimento de couraca que caracteriza a TER impede a meditagdo em

torno do dever ser. Extradita a problematizagdo. Isso interpde impossibilidade ao

estudo do objeto Estado.

Burdeau (1964, p.12) defende que

la Ciencia Politica no es s6lo una ciencia social, en cuanto se ocupa de
fenémenos reveladores de la estructura y del movimiento de los grupos
humanos, sino también una ciencia del hombre, en cuanto trata de
dilucidar los problemas inherentes a la naturaleza de éste, a la forma en
que se sitia con respecto a la sociedade y en que concibe su proprio
destino.

Por isso, a Ciéncia Politica ndo pode se dar o direito de negar a natureza

humana. Pensar sobre os passos futuros sem o correspondente bésico, que ¢ a

finalidade do ser humano e a da Sociedade, contemplando natureza e qualidades, ¢ um

absurdo cientifico, filos6fico, humano e social. E a Escolha Racional perverte a

natureza humana.

Por esses motivos todos, a proposicdo de sintese, acolhendo a Filosofia, o

Direito, o estudo do processo politico, a Sociologia, e com ela a Historia, abre-nos

maiores possibilidades, desenhando um horizonte amplo, mais colorido e promissor.

Afinal,

lo politico, que constituye su objeto, no es un dato immediato; es en si
mismo la resultante — la sintesis — de una multiplicidad de factores. La
Unica autonomia que puede pretender la Ciencia Politica se fundamenta en
esa actitud intelectual, que de la adundancia y la complejidad de los
fenomenos de caracter politico la conduce a una vision total y sistematica
de la economia del universo politico. Lo essencial de esta actitud es que
sea conducida por el espiritu de sintesis, ya que consiste en reconstruir por
un acto de inteligencia la unidad racional de una infinidad de fenémenos
que el conocimiento directo o la experiencia inmediata no nos entrega sino
en orden disperso. (BURDEAU, 1964, p.14)

190 Castanheira Neves, ibidem.
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ANEXO B

Por vezes, faz-se interessante reproduzir textos, ou passagens selecionadas,
distanciados de nds por séculos na abstrato-simbolica contabilidade numérica do
tempo. Ainda mais se texto produzido em terra brasilis — independente do punho
criativo, luso ou luso-brasileiro; adicionado o seguinte ingrediente: o debate politico
contemporaneo ao processo de Independéncia. Isso porque faz ressaltar as nossas
mentes o caminho transviado a que se entregou este pais-da-eterna-promessa; se nao,
ao menos, impde vibragdo as fibras intimas daqueles que “sabem pensar o que
sentem”, como dizia o poeta; e que sentem a potencialidade real, tida como promessa
iluséria, mistica, apenas por ndo se ter desenrolado em agdo. Esquece-se
arbitrariamente que o grao de trigo ndo germinado € potencialidade, vindo a ser trigo
quando cultivado sob o impositivo da acdo e da persisténcia. Para que a
potencialidade seja sacramentada em agdo, portanto realizando-se, ¢ necessario que
haja intermedia¢do da vontade, pondo em movimento acelerado o corpo até entdo
inerte, relaxado na trajetoria improdutiva que segue mas ndo transforma.
Independente da nossa pequena capacidade criativa, constrangida por nossa
ignorancia, seremos dignos de atencdo se, ao observarmos a atualidade improvavel de
criticas ou programas centendrias, conseguirmos arregimentar forcas em meio a
inanicdo energética dos nossos espiritos para contribuir na constru¢do do mundo
melhor, assentando as pilastras que o sustentardo. Criando pontes e respeitando a
pluralidade.

A despeito daqueles que adjetivam muito, apontando supostas inautencidades
socioldgicas ou criticando a bega mitos supostamente deletérios, mantém-se viva no
inconsciente coletivo brasileiro a confianga no cumprimento da promessa. Contudo,
forcoso reconhecer, admitir, e mais do que tudo — aceitar, que a inércia nido ¢
“vencida” na simpléria obtencdo de direitos e garantias, mesmo que alargados seus
campos, transbordando do de jure para o de facto; a inércia ¢ alterada quando
responsabilidades sdo apreendidas e postas em pratica pelo todo social, e isto so se da
quando a firmeza e o compromisso banham a sociedade, entremeando a fibra de cada
elemento que a sustenta — as personalidades individuais; numa palavra, nés, os co-

criadores em plano menor, isto €, co-criadores da dimensao social imediata.
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A ‘singularidade’ muito difundida, mas pouco entendida em sua substancia
pelos estudiosos do criticismo ou do realismo cético-politico, requer meditagdo
aprofundada. A transicdo em movimento no mundo contemporaneo tinge outros tons
ao que se entende por superioridade, por promessa, por poténcia, etc. etc. Por “outros
tons” leia-se outro significado, de conotagdo depurada, ajustada ao imperativo que se
impde a Humanidade.

Em acordo com essa perspectiva, alargadora de horizontes por natureza,
reproduzo neste Anexo passagens selecionadas e recortadas de um texto datado de
1821. Indiferente a defesa do autor no tocante a solu¢do que a Monarquia, na pessoa
de D. Jodo VI, deveria tomar na ocasido, o que abaixo segue deve ser lido em
separado, tal como separado aqui se encontra. Optei por ndo suprimir as deferéncias a
“V. Magestade”, menos ainda substitui-las por “Presidente” ou ainda “Governo eleito
e estabelecido” ou “Congressistas”... Sugiro que quando aparecerem ao longo do
texto o leitor mesmo converta os termos obsoletos a roupagem da nossa realidade
atual. Também sugiro que se permita 1é-lo como um manifesto contemporaneo, pela
atualidade improvavel, porém real. Suprimi tao-s6 os “Portuguezes”, pondo no lugar
correspondente — “Brasileiros”. Enfim, um clamor para que coloquemos em agado a
potencialidade por noés enclausurada na condi¢do de promessa; potencialidade mui

bem apreciada e apreendida por um brasileiro-por-inteiro chamado Darcy Ribeiro.

MEMORIA CONSTITUCIONAL E POLITICA SOBRE O ESTADO
PRESENTE DE PORTUGAL, E DO BRASIL...
Por José Antonio de Miranda

Rio de Janeiro; Impresso na Typographia Regia, ano de 1821.

Ministros rectos, probos, francos, e desinteressados, substituirdo homens
ineptos, e imbecis. Todas as instituicdes politicas tenderdo sempre ao bem geral da
Nagdo, como unico fim a que devem ser dirigidas. Estabecer-se-ha hum novo, mas
simples plano de Estudos, hum util systema de educagdo publica [...] Hum cathecismo
politico, e civil tdo util, como necessario, ensinard, ¢ marcara as mais uteis, €
importantes obrigacdes, e deveres a todas as classes de Cidaddos. A ignorancia, a

hipocresia, ¢ o0 egoismo serdo substituidos pela verdadeira, e bem intentendida
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sabedoria, filantropia, e patriotismo. Ver-se-ha entdo renascer huma nova ordem de
coisas [...] Cuidar-se-ha da Navegacdo dos Rios para facilitar a communica¢do das
producgdes de todos os ramos de industria. Todas essas vantagens fardo renascer a
paz, e a abundancia por toda a parte. O homem dos Campos, o das Cidades, o Artista,
o Negociante, todos erguerdo as maos ao Ceo, e abengoardo o dia em que virdo a V.
Magestade tomar por testemunho ao Ente Supremo de jurar, e abragar, a Constituicao
feita pelo Povo reunido, e congregado, por meio de hum Pacto social, e de huma nova
representacdo Nacional. Entdo renascerd, pela primeira vez, para os [Brasileiros] essa
decantada idade d’oiro, que os Poetas tem singido. E V. Magestade sera o Palladio da
felicidade de todos os [Brasileiros], e o Astro luminoso, e bem fazejo, que dara luz,
forga, e vida, a toda a maquina politica.

A Filosofia, e a Politica, filhas da Natureza, Irmas, e companheiras
inseparaveis da Virtude, Rasdo, e Verdade, assentar-se-hdo no Throno com V.
Magestade, e, illuminando sempre e esclarecendo a V. Magestade, erguerdo a voz
dizendo, Sabios de ambos os Mundos, Escriptores do [...] Brasil, se Vs quereis ser
Benemeritos da Patria, e que o vosso nome seja transmetido & mais remota
posteridade, e que a immortalidade coroe os vossos trabalhos, e fadigas, escrevei com
franqueza, e liberdade, sobre os meios de augmentar a prosperidade, e felicidade da
vossa Patria [...] Sede, em vossa conducta, € em vossos escriptos, francos, sinceros, e
filantropos. Considerais os [Brasileiros], tanto do Brasil, como da Europa, como huma
s6 Nag¢do, como hum sé Povo, e como huma s6 familia [...] Lembrai-vos, que todos
sois Irmaos; que todos sois ramos da mesma arvore, e vergonteas do mesmo tronco.
Lembrai-vos, que da vossa unido he que consiste a vossa forca, a vossa vida politica,
e a vossa representacdo Nacional [...] Escrevei pois pela felicidade, unidade, e
prosperidade da vossa Patria [...] ndo deveis temer os interessados clamores do
fanatismo, nem os sofismas da impostura, e da ignorancia, nem os furores da inveja.
[Brasileiros] tanto da Europa, como do Brasil, sede homens sensiveis e racionaveis,
sede esposos fieis, Pais ternos, Cidadaos zelosos [...] Procurai pois a vossa felicidade,
mas ndo vos enganeis nos meios de a conseguir. Procurai-a no sentimento da
innocencia, do trabalho, da frugalidade, e da moderacdo. Procurai-a na companhia de
huma esposa virtuosa, amante do trabalho, e da familia. Procurai-a no cumprimento
dos vossos deveres, como homens, respeitando os homens, e como cidadaos,
respeitando o santuario das familias, e os direitos dos vossos concidaddos. Procurai-a

no exercicio de hum sutil, e honesto trabalho, mantendo a vossa subsistencia, € a de
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vossas familias, e lemitando os vossos desejos ao circulo das vossas necessidades, dos
vossos deveres, e da vossa condi¢do, qual quer que ella seja. Procurai-a no amor da
Justica, no respeito as Leis, e 4s Authoridades legitimamente constituidas [...] Sede
justos, e bons; porque a Justi¢a he o esteio da sociedade, e a bondade liga e prende os
coragdes. Sede tolerantes, e indulgentes; porque sois entes fracos. Sede doceis; porque
a docelidade fas os homens amaveis. Sede gratos; porque a gratiddo nutre e alimenta a
bondade. Sede modestos; porque a vaidade revolta os seres cheios de orgulho. Perdoai
as injurias, para que a vinganca nao eternize os odios. Sede castos, e moderados, para
que a intemperanga, € os excessos ndo destrudo a vossa saude. Confundi os vossos
inimigos com beneficencia, e generosidade, para s€reis maiores que elles, e superiores
as viz paixdes [...] Derramai o prazer, e a alegria, com todos os que vivem com vosco,
e podeis estar certos que, quem faz homens felices, ndo pdde ser desgragado. Nao
lamenteis a vossa sorte; porque sendo justos, e virtuosos sempre estareis contentes.
Nao invejes a felicidade efemera, adquirida s6 & custa de crimes, de imposturas, e da
prostitui¢do dos vossos deveres. Nao forceis por obter, 4 custa de crimes, remorsos, €
baixezas, Empregos, para oprimir os vossos Concidaddos. Ndo vos agregueis ao
numero dos Vallidos e lisongeiros, que desprezando a honra, e a virtude, e
prostituindo seu alto, e nobre carather, se comprazem de queimar vil incenso junto do
Throno, e no altar da adulagdo despresai os cumplices mercenarios dos opressores da
Patria, digo acaterva vil de espides do vosso Paiz, que se cubrirdo de pejo, e vergonha,
quando se virem diante de vds. Conduzi-vos desta forma. E qualquer que seja a
injustica, e cegueira dos homens, com que o vosso destino, e condi¢do vos fizer viver,
vés ndo sereis jamais privados das recompensas que vos sdo devidas. Nenhuma forca,
por maior que seja, vos podera roubar a satisfagdo interior unica, e verdadeira origem
da vossa felicidade. Vos entrareis a cada momento, e com praser dentro de vos
mesmos, € no fundo dos vossos coragdes, ndo achareis nem vergonha, nem terrores,
nem remorsos. VOs sereis grandes aos vossos proprios olhos, sereis estimados dos
homens honestos, e sensiveis, cujo voto, e aprovacao he melhor, e mais consolador,
que aquele de huma multidao céga, e inconsiderada. Huma vida virtuosa, e tranquilla
sempre, e sempre socegada vos condusird agradavelmente ao termo dos vossos dias,
termo necessario ¢ marcado, por huma lei da natureza, a todos os viventes [...]
Terminando a vida de hum modo tdo necessario, como glorioso, vos ndo accreditareis
morrer, mas sim, comec¢ar huma nova vida. Vos tendeis ja apprendido a conhecer, que

a morte, que he o termo da existencia dos homens vis, e criminosos, he, sem duvida, o



144

principio da gloria, e da immortalidade dos Cidadaos Benemeritos da Patria [E no dia
em que for] jurada a Constituicdo [Brasileira]; a Constituicio que fard que a
Soberania do Povo permanega sempre na totalidade da Nagdo, e que a lei seja igual
para todos, e que vegie com igualdade sobre todos; que fard que o Filosofo indague a
verdade, esclarega a Nagdo, e pregue a virtude com o exemplo; que fard que o
Magistrado conserve sempre em equelibrio na balanga a Justiga [...] que fara que o
Agricultor sustente por proprio interesse [...] que fara que o Artista, e o sabio, tenhdo
recompensa; que fard que os interesses do Rei, e da Nacgdo, estejdo sempre
intimamente ligados; e que fard finalmente que se refirdo sempre a hum centro
commum de unidade, todos os interesses publicos, e particulares, unidade, que a
ferrugem dos tempos, o egoismo, e immoralidade dos homens, havia ha muito tempo
destruido. Sim, [Brasileiros], raiou finalmente a aurora da vossa liberdade; chegou
finalmente o tempo da vossa Regeneragdo; o tempo de excitar o sentimento da honra
Nacional, e de tornareis a apparecer, no theatro do mundo, Grandes, e Poderosos [...]
o tempo finalmente de sereis felices [...] He necessario porém, para conseguir tantos
bens, e tantas vantagens, cumprir, ¢ respeitar [...] as authoridades legitimamente
constituidas e as Leis existentes, em quanto a Soberana Assembléa Nacional nao
dimando outra nova Ordem de coisas, outras novas Authoridades, e outras novas Leis,
que substitudo as antigas: he necessario vigiar, como hum Argos, para que o espirito
da concordia, paz, e unido Constitucional, separe [...] como o trigo do joio, os
Constitucionaes dos serviz, e Corcundas, como membros podres, e gangrenados; a
virtude do vicio, e a verdade do erro: he necessario finalmente continuar a ter por
timbre da vossa gloria: fidelidade, amor e respeito.

Eis-aqui, Senhor, a Memoria, em que faco a V. Magestade huma pintura dos
males, e desgraga publica, que, ha muitos annos, opprimido, e affligido [o Brasil], sem
que os Governadores do Reino, e os Ministros de V. Magestade, cuidassem em outra
cousa que ndo fosse cavar a sepultura da Nagdo, e da Patria: eis-aqui a Memoria,
Senhor, em que mostro a V. Magestade o procedimento justo, generoso, e grande, que
a Nacdo, em circunstancias por estremo criticas, [deve] adoptar, para salvar a Patria, e
a V. Magestade de huma ruina desastrosa, ¢ de huma dessolagdo geral, reintegrando-
se na posse, ¢ exercicio da Soberania, que lhe compete como Nagao [...] eis-aqui a
Memoria, Senhor, em que francamente exponho a V. Magestade, o estado do [Brasil],
a razdo, o dereito, e justica da conducta dos [Brasileiros], o procedimento, que V.

Magestade devia ter com elles, e com [0 Brasil]; ndo dando ouvidos aos perfidos
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conselhos de Seus Vallidos, Ministros, e Conselheiros, que todos, ou quasi todos, ou
por ignorancia, ou por adulagdo, ou por interesse pessoal, ndo tem tractado mais que
de illuderse a si mesmos, ¢ eludir a V. Magestade; parecendo terem s6 em vista a
destruicdo, e desgraca, do Throno, e da Nacdo [Brasileira]. Estes Vallidos, e
Ministros, Senhor, tem levantado de roda o Throno de V. Magestade, hum muro de
bronze, impenetravel 4 verdade, 4 rasdo, e 4 Justica; tem constantemente fascinado os
olhos de V. Magestade, para que ndo possa ver, nem os interesses de V. Magestade,
que sdo sO os interesses da Nacdo, nem os interesses da Nacdo, que sdo sO 0s
interesses de V. Magestade; e tem com impudencia, e descaramento inaudito,
afugentado, vendido, e calcado, a virtude, a Justica, a Lei, a rasdo, a honra, e o dever,
sendo huns, e outros, directa ou indirectamente, os sanguessugas do Estado, e os
inimigos do Rei, da Lei, e da Nacdo; sendo sé o seu Rei, a sua Lei, a sua Nacdo, o seu
€goismo, 0 seu caprixo, a sua vontade.

Os sentimentos, Senhor, que eu desenvolvo nesta Memoria, s3o os
sentimentos de todos os [Brasileiros], os quais V. Magestade deve accreditar como
lingoagem ingenua da verdade, da rasdo, da Justica; e, se todavia, V. Magestade, ou
alguem, nella encontrar algum pensamento, ou proposicdo menos verdadeira, pode
accreditar, que he erro do meu entendimento, € ndo da minha vontade, do qual estou
prompto, e com toda a docelidade, a retratar-me, (logo que se me mostre a verdade)
agradecendo muito a quem me instrua, pois que o meu desejo foi sempre, € he s6 o
instruir-me, e habilitar-me, para cada vez poder ser mais util a V. Magestade, aos

meus Concidadaos, ¢ a minha Patria.



