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“A organizacdo de base era tida como a forma mais
consciente e eficaz de construcdo do poder do povo e de
Ssua expressdo como ator politico e sujeito historico”.

(BRUM, Argemiro Jacob. Organizacdo popular e poder: licdes de uma

experiéncia. In: Contexto e educacéo. ljui, RS. Vol. 1, n. 3 - jul./set.
1986, p. 45).

“A medida que os grupos forem se aprofundando na
analise e na busca de solucbes para o0s préprios
problemas, irdo sentindo sua forca e suas limitacdes.
Nascera o imperativo de buscar solucdes mais profundas,
mais gerais, mais validas. De buscar o contato com grupos
semelhantes. De penetrar uma mentalidade geral. De
politizar uma classe. De organizar-se em &ambito mais
universal”.

(MARQUES e BRUM. Uma comunidade em busca de seu caminho.
ljui: Ed. UNIJUI, 22 ed. 2002, p. 36).



RESUMO

Esta monografia tem como tema o orcamento participativo e sua influéncia
nas formas de organizacdo e de atuagcao do associativismo urbano, centrando-se
especificamente na analise dos impactos desta politica participativa sobre o
associativismo de bairro. A pesquisa tem como unidade de analise o municipio de
ljui-RS, que possui 36 associacdes de moradores no meio urbano. Este estudo
situa-se no ambito da discussao tedrica e empirica sobre 0 conceito de democracia
participativa e sua relacdo com o associativismo urbano, compreendendo que o
orcamento participativo € um dos experimentos que melhor consegue viabilizar
elementos da democracia participativa no Brasil. A partir disso, objetivou-se
compreender como o processo do Orcamento Participativo no municipio, iniciado em
2009, influenciou nas formas de organizacdo e de atuacdo das associacdes de
bairro, buscando identificar como ocorreram as alteragcdes nas praticas das
associacdes. Nesse sentido, parte-se da seguinte hipétese que orientou a pesquisa:
0 orgamento participativo influenciou na constituicdo de uma nova capacidade de
atuacdo das associacdes de moradores, levando a criagdo de novas formas de
organizacdo e atuacdo, potencializando suas capacidades de mobilizar suas

comunidades e de reivindicar suas demandas.

Palavras-chave: democracia participativa, orcamento participativo, associativismo

de bairro.



ABSTRACT

This monograph is themed participatory budgeting and its influence on
organizational forms and associations of urban activities, focusing specifically on the
analysis of the impacts of participative policy on neighborhood associations. The
research is the unit of analysis the municipality of Ijui-RS, which has 36
neighborhood associations in urban areas. This study lies within the theoretical and
empirical discussion of the concept of participatory democracy and its relationship
with urban associations, realizing that the participatory budget is one of the
experiments that can best enable elements of participatory democracy in Brazil. From
this, the objective was to understand how the process of participatory budgeting in
the city, started in 2009, influenced the forms of organization and operation of
neighborhood associations in order to identify how changes occurred in the
associations practices. In this sense, it is part of the following hypothesis that guided
the research: the participatory budget influenced the creation of a new capacity for
action of residents' associations, leading to the creation of new forms of organization
and performance, enhancing their ability to mobilize their communities and to claim

their demands.

Keywords: participatory democracy, participatory budgeting, neighborhood

associations.
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INTRODUCAO

Esta monografia tem como tema o orcamento participativo e sua influéncia
nas formas de organizacdo e de atuagcao do associativismo urbano, centrando-se
mais especificamente na analise dos impactos desta politica participativa sobre o
associativismo de bairro. Esta pesquisa situa-se no ambito da discusséo teorica e
empirica sobre o conceito de democracia participativa, compreendendo que o

orcamento participativo € um dos experimentos que melhor consegue viabilizar

elementos da democracia participativa no Brasil.

Parte-se dos debates sobre democracia participativa e sua relagdo com o
associativismo urbano, salientando a importancia dos estudos sobre as experiéncias
de Orcamento Participativo nas diversas cidades brasileiras. Considerando a
participacdo como requisito essencial da democracia, compreende-se que € na
politica local ou de base, onde se enquadram as associacdes de bairro, que se

experimentam os primeiros e fundamentais conceitos do que vem a ser a politica.

Entende-se que é no cotidiano de uma associacdo de bairro que se
desenvolvem as experiéncias de participacao politica direta. Assim, compartilha-se o
entendimento de LUCHMANN (2012, p. 515) sobre a importancia da participacéo na

democracia:

Além de promover o ideal da democracia no sentido do “governo do
povo e pelo povo®’, a participagdo € entendida como um importante
mecanismo de aprendizado politico, no sentido de permitir o desenvolvimento
de atitudes e comportamentos considerados fundamentais para uma
sociedade democréatica. Assim, como processo educativo, a participagao
possibilitaria, entre outros, a aquisicdo e o aumento de informagbes, o
desenvolvimento de virtudes civicas, a exemplo da cooperacao, do respeito e
da toleréncia e de habilidades politicas, na conformacdo de uma cidadania
pautada na autonomia, dimensao central da democracia.

Frente a essas consideracfes, parte-se para detalhar o tema de pesquisa.
Muito se tém debatido e pesquisado nas ciéncias sociais do Brasil sobre os
processos de participacdo social na gestdo publica (incluindo or¢camento
participativo, conselhos de politicas publicas, etc.), mas pesquisa-se pouco sobre
quais sdo os efeitos desses diversos processos na dinamica organizativa das

organizacdes que deles participam. De um lado, muitos dos estudos fixam suas
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andlises nas configuragbes politico-institucionais (FEDOZZI, 1997; RIBEIRO e
GRAZIA, 2003; BORBA e LUCHMANN, 2007; GUGLIANO, 2010), e de outro,
poucos sao os trabalhos de pesquisa voltados para compreender as dinamicas de
atuacdo dos atores da sociedade civil incluidos no bojo dessas politicas de

participagéo.

Ressalta-se sim a importancia das condi¢cdes institucionais, ou seja, das
oportunidades e limites que o campo politico-institucional estabelece a conformacao
da acdo desses atores sociais, principalmente quando se trata dos processos de
participacdo social na gestdo publica. Por outro lado, é necessério salientar a
importédncia que o associativismo urbano e, no caso, as associagoes de bairro,
possuem em seus contextos de atuacdo local, “exercendo atividades relacionadas
as demandas urbanas especificas conforme um principio de identidade territorial e,
nesse sentido, trabalhando em e para a comunidade” (LAVALLE, CASTELLO E
BICHIR, 2006, p. 18). Como exemplo, podemos citar a importancia que tais
entidades possuem nos processos de OP e na elaboracdo de Planos Diretores

Participativos.

Destacamos que esse estudo se enquadra no debate que valoriza a
importancia do associativismo urbano, suas formas de organizacdo e de
sociabilidade, e seu papel no processo de construcdo da democracia no Brasil.
Procura-se situar esta investigacdo na area de pesquisa sobre associativismo
urbano, analisando a influéncia dos processos de participacdo na gestao publica
sore as dinamicas e estruturas organizacionais das associacbes de moradores.
Objetiva-se que esta pesquisa se torne uma contribuicho ao debate sobre
associativismo urbano e configuraces de relacdes entre diferentes atores politicos

no ambito da sociedade civil e da gestéo publica.

Para tanto, realizou-se um estudo de caso tendo como unidade de analise o
municipio de ljui-RS, que possui 36 associacfes de bairro no meio urbano. Esta
cidade foi escolhida ndo apenas por ser a cidade natal do autor, mas principalmente

por apresentar historicamente caracteristicas especificas no seu tecido associativo.

O processo de orcamento participativo da cidade de ljui torna-se interessante
na medida em que as assembleias populares locais ocorrem em sua maioria nas
proprias sedes das associacdes de moradores, demonstrando a importancia que

estas possuem na dindmica associativa da cidade. A partir disso, pretende-se
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compreender como o0 processo do Orcamento Participativo, iniciado em 2009,
influenciou nas formas de organizacdo e de atuacéo das associacdes de bairro, ou
seja, com a criacdo desse novo canal de participacdo na gestdo publica, quais foram

e como ocorreram as alteracdes nas praticas de atuacao das associacoes.

A partir do problema de pesquisa, busca-se compreender qual é a influéncia
do novo contexto politico-institucional local, instituido a partir da implantagdo do
orcamento participativo, sobre as formas de atuacdo das associa¢des de moradores
de bairro, procurando identificar e analisar os fatores que influenciam na capacidade
de atuacao das associagbes quanto aos aspectos de mobilizagao e de reivindicacao.
Assim, a partir dessas consideracgdes, sao objetivos nesta pesquisa:

a) ldentificar quais praticas organizativas internas e quais dinamicas de atuacdo das
associacOes foram alteradas, criadas ou ampliadas nesse novo contexto politico-

institucional que a implantacdo do OP representou;

b) Identificar e compreender como se d& a relacdo entre as associacdes e também
destas com outras entidades da sociedade civil, bem como investigar as formas de
relacionamento com o poder municipal - secretarias, vereadores, prefeito —

anteriores e posteriores a criagao do OP;

c) Compreender como 0 novo contexto politico-institucional, instituido com o OP,
influenciou na capacidade das associacdes de bairro de articularem seus interesses
com outros atores da sociedade civil, estabelecendo novas redes de

relacionamentos;

d) Compreender como o OP influenciou na capacidade de mobilizagcdo e de
reivindicacdo das associagoes.

Nesse sentido, parte-se da seguinte hipétese que orienta esta pesquisa: 0
processo do Orcamento Participativo influenciou na constituicio de uma nova
capacidade de atuacdo das associacfes de moradores na cidade de ljui. Ou seja,
busca-se verificar se os impactos dos processos participativos sobre as praticas
associativas levaram a criacado de novas formas de organizacdo e de atuacdo destas

entidades, dotando-as de um maior potencial reivindicativo e mobilizatério.

A perspectiva que norteou a elaboracdo deste trabalho parte da nocéo de
BOURDIEU, CHAMBOREDON e PASSERON (2005) sobre a metodologia de

pesquisa na sociologia: na constru¢cdo do objeto de pesquisa sociolégico deve-se
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atentar para a diferenciacdo entre o que € o objeto real do objeto construido, ou
seja, € necessaria a construcdo de um problema sociolégico e ndo apenas de um
problema social, sendo necessaria nessa tarefa a estruturacdo de uma problematica
tedrica que permita uma interrogacao sistematica baseada em teoria, hipéteses e

metodologia.

Parte-se dos pressupostos da sociologia relacional como estratégia
metodoldgica. Nessa estratégia, busca-se “apreender o “objeto” de pesquisa nao
como objetos preexistentes as relacdes sociais, mas como resultantes mesmos
destas relacdes” (SILVA, 2007a, p. 478). O “pensar de forma relacional” esta na
percepg¢ao do objeto dentro de seu contexto e que “o objeto em questdo ndo esta
isolado de um conjunto de relagbes de que retira o essencial das suas propriedades”
(BOURDIEU, 2007, p. 27). Também compreende-se os fendbmenos sociais de forma
processual, a partir de uma énfase em seu carater historico-contextual, inserindo-os
em um campo relacional que os constitui (SILVA, 2007a, p. 479-480). Trata-se, pois
de identificar e compreender quais sdo as oportunidades e os condicionamentos que
estdo postos a acdo dos atores, ou seja, compreender o campo de possibilidades
materiais e simbolicas que constituem o contexto onde sdo estabelecidas a

producéo e reproducdo de suas préticas sociais.

Realizou-se uma pesquisa exploratéria que foi o primeiro procedimento
empirico logo apds a decisao de eleger a cidade de ljui o I6cus da investigacdo. Tal
meio consistiu em visitas a cidade e conversas informais com dois integrantes de
duas associacbes de moradores. Foi a partir desse procedimento que se
estabeleceu a construcdo do problema e da hip6tese que orientam a presente
pesquisa, introduzindo-se na realizacdo do estudo de caso. Dessa forma, ROESE
(1998) situa a especificidade do estudo de caso como estratégia de investigacédo que
se diferencia do estudo biografico e da histéria de vida por tratar, preferencialmente,
de instituicbes, organizacbes e movimentos sociais e, especialmente, pelo fato de
abordarem-se casos com algo novo para o ponto de vista da ciéncia. Segundo o
autor, “um pressuposto metodoldgico fundamental é que, a opcdo por qualquer
técnica deve buscar uma adequacéo transparente e coerente da técnica com o0s
objetivos da pesquisa e as caracteristicas do objeto a ser investigado” (ROESE,
1998, p. 194).
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A realizacdo da pesquisa, além de levantamento bibliografico sobre os temas
estudados, exigiu o emprego de diversos procedimentos metodoldgicos de coleta e
analise de dados. Conforme BRUMER et. all,(2008) compreende-se que a definicdo
dos procedimentos metodolégicos requer a montagem de uma estratégia de
pesquisa que abarque todos 0s passos necessarios para a sua execuc¢ao, visando
responder o problema de pesquisa. Assim, optou-se por utilizar procedimentos

guantitativos e qualitativos, buscando a complementaridade de tais técnicas.

Quanto a parte quantitativa, foram aplicados questionarios semiestruturados
(com questdes abertas e fechadas) com 20 (vinte) lideres das associa¢des de bairro.
As informacfBes desses questionarios foram operacionalizadas e analisadas

utilizando o programa estatistico SPSS™.

JA na parte qualitativa, realizaram-se: a) observacbes de campo - uma
reunido de diretoria de associa¢do, uma reunido da UABI com a secretaria de saude
do municipio, e uma assembleia popular local do OP na sede de uma associacéo; e
b) entrevistas semiestruturadas (guiadas por um roteiro de entrevista) com o lider da
UABI (Unido das Associacdes de Bairro de ljui - entidade que representa o conjunto
das associacbes de moradores da cidade), um Vereador (ex-presidente de
associacdo de bairro), e com dois secretdrios da prefeitura (Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Social — que trata da organizacdo do OP na
cidade).

Este estudo divide-se em quatro capitulos. No primeiro capitulo, realiza-se
uma revisdo do debate tedrico em torno das principais perspectivas sobre os temas
da democracia participativa, associativismo e orcamento participativo. No segundo
capitulo é delineado o histérico e a estrutura de funcionamento do orcamento
participativo em ljui. No terceiro capitulo apresenta-se o historico e tradicao
associativa local e as especificidades das associacbes de moradores de bairro no
municipio. E por fim, no quarto capitulo, analisa-se a relacdo entre o orgcamento
participativo e as associagfes no que tange as diversas influéncias nas formas de
atuacdo das entidades poés-implantagdo desse processo de participacdo na gestédo

publica.

! spss - statistical Package for the Social Sciences (Programa Estatistico para as Ciéncias Sociais).
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CAPITULO 1
PARTICIPACAO E DEMOCRACIA:

PERSPECTIVAS SOBRE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, ASSOCIATIVISMO E
ORCAMENTO PARTICIPATIVO.

Para compreender o orcamento participativo e sua relagdo com o
associativismo urbano € necessario revisitar alguns conceitos e seus significados.
Por isso, neste capitulo, desenvolvem-se algumas consideracdes sobre os conceitos
gue norteiam este trabalho: democracia participativa, associativismo e or¢camento

participativo.

Nesse trabalho compreende-se que participacdo e associativismo séo bases
essenciais para a configuracdo das experiéncias de orgcamento participativo. A
grande questdo € compreender a relacdo entre essas perspectivas tedricas e no que

eles contribuem no esclarecimento do objeto de pesquisa.

1.1 - Participagcao e Democracia Participativa.

O debate da participacdo é central nas discussdes da teoria democratica
contemporanea. Ndo por acaso que o lugar da participacdo dos cidadaos na esfera
politica torna-se um dos maiores pontos de controvérsia entre as diversas

perspectivas tedricas da democracia.

A discusséo sobre o significado da democracia ficou restrita muito tempo ao
campo da filosofia politica, tendo destague autores como Rousseau, John Stuart Mill
e G. D. H. Cole, conhecidos como os “tedricos classicos da democracia” (PATEMAN,
1992). Para estes autores a participacao politica de todos os cidadaos € requisito
principal para a existéncia de uma sociedade democratica. Porém, é a partir da
primeira metade do século XX, que esse debate sobre a democracia migra da

abordagem filoséfica para discussées no campo da sociologia politica, tendo foco
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principalmente sobre o0s seus procedimentos institucionais. Nesse periodo,
destacam-se teodricos como Max Weber, Joseph Schumpeter e também Norberto
Bobbio, que buscaram formular uma nocédo procedimental da democracia, pensada
exclusivamente dentro de regras especificas, e com a nocédo de participacdo nao
mais ganhando centralidade como na teoria classica. Nessa linha, a democracia
constituiria apenas num método ou um conjunto de arranjos institucionais centrados

no processo eleitoral.

Para PATEMAN (1992) a participacdo ndo ocupa um papel central nesta
teoria, onde somente o voto estaria disponivel ao cidaddo comum. A participacédo

politica mais efetiva ficaria a margem do procedimento democratico dado sua

capacidade de desestabilizacdo do sistema.

Estas teorias, consideradas como procedimentalistas® e defensoras de uma
espécie de “elitismo democratico”, criticam as teorias classicas da democracia pelo
seu carater idealista e utdpico. Para os teoricos dessa perspectiva, tal como
SCHUMPETER?®, a democracia ndo esta ligada a ideal ou fim; ela € um método
politico, ou seja, um tipo de arranjo institucional para se chegar a decisfes politicas
via competicdo eleitoral entre elites, a sua definicdo é processual. Algo que se
destaca nessas correntes tedricas é a “transformac@o na compreensdo do processo
eleitoral, que deixa de ser um meio para a realizacdo da democracia (0 governo do

povo), para ser a democracia em si” (MIGUEL, 2002, p. 503).

Por outro lado, no decorrer deste intenso debate sobre participacéo e teoria
democrética, surgem tedéricos que defendem uma perspectiva em torno da dimenséao
participativa da democracia, e que comecam a ganhar espaco, sobretudo nas
décadas de 1960 e 70, inicialmente entre os movimentos estudantis e de
trabalhadores, principalmente em alguns paises da Europa e também nos EUA.
Destacam-se autores como Peter Bachrach, Crawford B. Machpherson e Carole
Pateman. Para MIGUEL (2005), esta perspectiva surge em funcdo da baixa

participacdo cidada nos regimes eleitorais tidos como democréaticos.

A ideia central na argumentacdo da teoria conhecida como democracia

participativa € de que a experiéncia de participacdo em foruns de discussao e

% Termo utilizado por VITULLO (1999); SANTOS e AVRITZER (2002) e CREMONESE (2005)
® SCHUMPETER trata da teoria democratica em seu livro: Capitalismo, Socialismo e Democracia.
[1942] (1984), Rio de Janeiro, Zahar.



19

decisdo, sobretudo de nivel local, teria um efeito pedagdgico, politizador do
participante, dotando-lhe de maior competéncia para o exercicio da cidadania. Para
estes tedricos a democracia ndo se limita apenas a selecdo de representantes,
defendendo-se a incorporacdo de uma maior participacdo da populacdo nas

decisbes sobre suas vidas.

Compatrtilha-se a ideia de que a participacdo tem uma funcdo essencial de
pedagogia politica. Para PATEMAN (1992, p. 146), a participacdo capacitaria as

pessoas para avaliar melhor tanto a esfera publica como privada, ou seja:

(...) a existéncia de uma sociedade participativa significa que ele [o homem
comum] estaria mais capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em melhores condigbes para tomar
decisdes de alcance nacional (...) e estaria mais apto para avaliar o impacto
das decisbes tomadas pelos representantes nacionais sobre sua vida e o
meio que o cerca.

A democracia participativa se destaca pela defesa da participacéo direta dos
cidaddos na tomada de decisdo, defendendo que, em potencial, todos tém
condicbes para entender e ter um papel ativo na discussdo e na gestdo dos
negocios publicos. Os tedricos da democracia participativa surgem nesse debate
tedrico para contrapor a ideologia elitista que esta por tras da concepcdo de
democracia apenas como um procedimento. Essas premissas da democracia
participativa tentam romper com a ideia de que somente a elite teria um dom de agir
politicamente, apostando na predisposi¢cao de todas as pessoas para 0 envolvimento

politico.

Por outro lado, torna-se importante também, na esteira deste debate sobre
participacéo, o conceito de democracia deliberativa compreendida como “um modelo
ou ideal de justificacdo do exercicio do poder politico pautado no debate publico
entre cidadaos livres e em condic¢des iguais de participacdo, onde a legitimidade das
decisdes politicas advém de processos de discussdo que, orientados pelos
principios da incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da
justica social, conferem um reordenamento na légica de poder politico tradicional”
(LUCHMANN, 2002, p. 3). Desta forma, a participacdo da sociedade civil na arena
decisoria por meio da deliberacdo forma as bases da democracia deliberativa. Este

conceito se forma principalmente a partir das contribuicdes de Jurgen Habermas a
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teoria politica, com destaque para a teoria comunicativa e o conceito de esfera

publica.

Outro debate tedrico que se desenvolve esta relacionado as diferencas e
complementaridades em torno da participagdo e da representacdo politicas.
Compreende-se que ndo existe nenhum motivo para a democracia assumir uma so
forma, tornando-se possivel a combinacdo entre democracia participativa e
democracia representativa. Assim, considera-se interessante quando SANTOS e
AVRITZER (2002, p. 75) argumentam ao defender a coexisténcia e

complementaridade na democracia, conforme apontam:

A nosso ver, existem duas formas possiveis de combinagdo entre
democracia participativa e democracia representativa: coexisténcia e
complementaridade. Coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis
diversos, das diferentes formas de procedimentalismo, organizagcéo
administrativa e variacAo de desenho institucional. A democracia
representativa em nivel nacional (dominio exclusivo em nivel da constituicao
de governos, a aceitacao da forma vertical burocratica como forma exclusiva
da administragcdo publica) coexiste com a democracia participativa em nivel
local, acentuando determinadas caracteristicas participativas ja existentes em
algumas democracias dos paises centrais.

A segunda forma de combinacdo, a que chamamos
complementariedade, implica uma articulagdo mais profunda entre
democracia representativa e democracia participativa. Pressupde o
reconhecimento pelo governo de que o procedimentalismo participativo, as
formas publicas de monitoramento dos governos e o0s processos de
deliberagdo publica podem substituir parte do processo de representacédo e
deliberacéo tais como concebidos no modelo hegeménico de democracia. Ao
contrario do que pretende este modelo, o objetivo é associar, ao processo de
fortalecimento da democracia local, formas de renovacao cultural associadas
a uma nova institucionalidade politica que recoloca na pauta democratica as
questdes da pluralidade cultural e da necessidade da inclusao social.

Concebe-se que a participacdo politica € um elemento fundamental para a
construcdo democratica de um pais. Assim, com base na discussao tedrica realizada
acima, torna-se sugestivo refletir sobre discussdes mais amplas, sobre os demais
aspectos da democracia e que envolvem as dimensdes da representacdo e da
participacdo, como novos desenhos institucionais que possam sustentar a
complementaridade entre ambas. Algo que possibilita-se a configuracdo de uma
nova estrutura estatal, mais complexa e com mutuas determinacdes por parte da
representacao e da participacao, evitando o monopolio do exercicio do poder politico
gue comumente cabe aos partidos, e deixando a politica de significar uma atividade

que cabe apenas aos representantes, Vvisdo essa que quase sempre acaba
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reduzindo o papel do cidadéo ao simples exercicio esporadico do voto, de maneira

quase que totalmente passiva.

Compreende-se a participacdo como requisito essencial da democracia. Sem
participacdo, o proprio termo democracia torna-se um significante vazio. O “governo
do povo”, como diriam os gregos, sO tem sentido com esse povo participando
ativamente da politica da cidade. Considera-se a democracia como um conceito o
qual necessita ser ampliado para além de sua esfera procedimental, tendo foco

também na sua importancia pedagogica e social.

Entende-se que a democracia participativa ndo deve ser colocada apenas
como uma alternativa Unica a democracia representativa, mas como algo
complementar. Essa articulacdo entre democracia representativa e democracia

participativa € uma necessidade histérica.

O surgimento de experiéncias de democracia participativa como o OP,
representa um passo importante para ampliar esta discussdo e favorecer o
aprofundamento tedrico e pratico do debate sobre democracia, e também sobre as
suas dimensfes da representacdo e da participacdo. Assim, na perspectiva da
democracia participativa, destaca-se a centralidade dos processos organizativos e
da atuacéo dos diversos atores da sociedade civil, em especial as associacdes e 0s
movimentos sociais, para a implantacdo, sustentacdo e/ou aprofundamento da

democracia participativa.

1.2 — Associativismo Urbano no Brasil: o Associativismo de Bairro.

A partir do final da década de 1970, com a abertura politica “lenta, gradual e
segura™, novos atores coletivos surgem no cenério politico brasileiro. Movimentos
sociais dos mais variados tipos (sindicatos, associacfes de moradores,
comunidades eclesiais de base, trabalhadores sem terra) organizam-se de maneira
tal que conseguem aparecer na cena publica mobilizando-se, protestando e

reivindicando direitos.

4 Expresséo utilizada pelo Presidente Militar Ernesto Geisel ao se referir ao processo de abertura
politica que se propds a realizar durante seu mandato.
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Esta nova correlacdo de forcas, emanada com a abertura politica, faz-se
presente durante o periodo de redemocratizagéo brasileira, tendo forte destaque no
processo de construcdo da Constituicio Federal de 1988. Esta Constituicdo
apresentou inUmeros avancgos nos direitos sociais nela estabelecidos, principalmente
na &rea da participacdo politica, abrindo espaco para a criagdo de inumeras
instancias participativas, principalmente ao nivel municipal (conselhos e foruns

participativos).

Neste cenario, pode-se observar que novas formas de acbes coletivas
apareceram no decorrer do processo brasileiro de democratizacdo. Nas cidades,
novas associagdes comunitarias surgiram, questionando o padrdo disponivel de
relacdo entre o Estado e a sociedade civil e introduzindo “elementos de renovagao
cultural como organizacdo democratica em nivel local.” (SANTOS apud AVRITZER,
2003, p.51)

E nesse contexto de construgdo democréatica que os diversos tipos de
associativismos adquirem papel fundamental. SCHERER-WARREN (2001) aponta a
importancia das associacfes para a ampliacdo e o aprofundamento da democracia,
na compreensao de que o associativismo contribuiria para o estabelecimento de
uma sociedade democratica nutrindo e irrigando a cidadania. Nessa linha, PUTNAM
(1996) destaca o valor das associacbes para o desenvolvimento de experiéncias
democraticas, sendo fundamental na constru¢do do capital social, considerado um

elemento capaz de criar lacos de cooperacao e de confiangca numa comunidade.

No Brasil, adquire destaque o papel desempenhado pelas associacdes de
moradores ou associacoes de bairros na constituicdo dos tecidos associativos
urbanos. As associacdes de moradores, enquadradas dentro da literatura e da
classificacéo feita por GOHN (1997) como parte dos movimentos sociais populares
urbanos, fazem parte de uma modalidade de associativismo civil muito presente no
Brasil desde a década de 1970. Dentro do campo do associativismo brasileiro,
BOSCHI (1987) faz uma andlise importante sobre associagbes de moradores, a
partir de pesquisa realizada no Rio de Janeiro, abordando o periodo de 1977 até

meados da década de 1980.

Por outro lado, em termos de associativismo de bairro, SCHERER-WARREN

(1996, p. 15) define:
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O Associativismo de bairro é formado por entidades locais,
especialmente referenciadas a um bairro ou comunidade residencial,
possuindo certo grau de institucionalizacao (estatuto, regimento, cargos de
direcdo). Tem a finalidade de produzir melhorias de infraestrutura urbana, de
bens e servicos publicos urbanos e/ou da qualidade de vida de uma
determinada localidade, contando com a participacao de seus moradores.

Neste contexto de lutas por melhores condicfes de vida € que as associacdes
de moradores se destacam e adquirem um papel central na dindmica politica local. E
por meio destas associacdes que segundo (SCHERER-WARREN, 2001, p. 42):

Os moradores encaminham suas reivindicacfes para a melhoria da
infraestrutura do bairro ou da comunidade de referéncia; para a melhoria da
gualidade de vida (na saude, educagéo, lazer, meio ambiente, etc.): para
reconhecimento de suas tradi¢cdes culturais (pelas promocdes de eventos,
festas, festivais, etc.). Pode-se incluir nesta categoria “desde as antigas
Sociedades Amigos de Bairro, os Conselhos Comunitarios (criados por
iniciativas governamentais, mas que na pratica muitas vezes se confundem
com as associacdes criadas por iniciativa da sociedade civil), as mais
recentes Associa¢cbes de Bairro, de Moradores ou de Favelados e grupos
locais de defesa cultural”.

Seguindo na linha de estabelecer conceitos e atribui¢cdes, as associagdes de
bairro segundo LAVALLE, CASTELLO E BICHIR (2006, p. 18):

Exercem atividades relacionadas a demandas urbanas especificas
conforme um principio de identidade territorial e, nesse sentido, trabalham
para uma comunidade. (...) nos anos de 1980, foram pensadas pela literatura
associada a movimentos populares, enquanto “movimentos de bairro”, mas
distintos, pela sua origem socioeconémica, das associacfes de amigos de
bairro ou das associacdes de moradores de classes médias, sendo que estas
também passaram por processos de ampliagdo e politizagdo das suas
atividades no contexto das lutas pela transicdo democratica. A pauta de
reivindicagcdes das associacdes de bairros é definida por autoconstrucao,
conquista de creches e postos de saude, ocupacao e legalizacdo de terrenos,
ampliacdo e aprimoramento do transporte publico, bem como um leque de
reivindicacbdes de infraestrutura urbana bésica sendo que esta pauta é
impulsionada mediante a mobilizacdo e pressdo da populagdo sobre as
instancias governamentais de tomada de decisdes.

E a partir de tais referéncias que podemos identificar as associa¢ées de bairro

como um tipo de movimento social urbano que se apresenta:

em diferentes configuracdes, projetos e orientacbes, de acordo com o0s
atores, 0s meios, 0s recursos e as relagBes sociais. Enquanto conjunto de
organizagbes que visa representar 0s interesses dos moradores de sua
localidade, esse associativismo apresenta uma especificidade, caracterizada
pelo fato de se constituir em coletividades que se relinem e se organizam
tendo em vista discutir e demandar melhorias urbanas. O elemento de
“identificag@o e diferenciagao frente a outros movimentos sociais €, portanto,
o compartilhamento do local de moradia”. (LUCHMANN apud MOURA e
SANTOS, 2007, p. 23).
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Ao fim, destaca-se a importancia do associativismo para o aprofundamento e
efetivagcdo da democracia. Compreende-se que o tema do associativismo urbano,
guanto as suas dinamicas e configuracdes, tem sido um aspecto importante para a
compreensao dos processos de ampliacdo da democracia participativa por meio das
experiéncias de participacdo social na gestdo publica, como é o caso do Orcamento
Participativo.

1.3 - A participagdo na gestéo publica: O Orgamento Participativo.

O Orcamento participativo (OP) é uma das mais conhecidas experiéncias de
democratizacdo da gestdo publica no Brasil. Embora claramente vinculado as
administracdes municipais do Partido dos Trabalhadores (PT) e, em particular, a
experiéncia de Porto Alegre, iniciada a partir de 1989, o OP tem-se espalhado, sob
varias formas e modelos, por todo o pais, incluindo as administracbes municipais de

outros partidos.

O OP é fruto de uma construcédo historica bem especifica. Conforme apontam
TEIXEIRA e ALBUQUERQUE (2006, p. 181) a origem do OP esta ligada a trés
fatores principais: a existéncia de diversas organizacdes da sociedade civil que
passaram a se preocupar com a gestdo de politica publicas; a Constituicdo de 1988
que abre espaco para a configuracdo de instancias participativas no nivel municipal,
e por fim a ascensao ao poder municipal de partidos de esquerda (principalmente o
PT).

A Constituicdo de 1988 foi o marco institucional que favoreceu a criacdo da
experiéncia do OP. E esta Constituicido que estimulou a abertura de canais de
participacdo nos municipios e fortaleceu a “descentralizacdo administrativa,
fornecendo capacidades financeiras e legais que permitiram aos municipios a
administracao das questdes locais” (TEIXEIRA e ALBUQUERQUE, 2006 p. 179).

O estudo do OP nas ciéncias sociais figura como tema importante nao so pela
existéncia do experimento em diferentes municipios no Brasil, mas, principalmente,
por ser questdao fundamental no estudo da democratizagdo do Estado e da
sociedade. Conforme NEVES (2008, p. 1):
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A tematica de estudos das experiéncias de participacdo popular a
partir da década de 1990, em especial, no que se refere ao OP, é pensada a
partir do prisma da democratizacdo na relacdo entre Estado e sociedade na
implementacdo de politicas publicas, desenhando assim uma nova questao
em torno do que entendemos como “participagao” e “democracia” no Brasil.

Em geral, a participacao institucional praticada no OP € compreendida a partir
de duas dimensdes: como um instrumento de aprofundamento da democracia e de
construcdo da cidadania; e também como um instrumento de aumento da eficiéncia
e eficacia da acdo do Estado, ou seja, um instrumento de qualificacdo da gestdo do
Estado (aumentando a fiscalizac&o por parte da populacéo). Nessa linha, o OP teria
a “capacidade de facilitar a participacdo social das camadas mais pobres” (ABERS,
2000, p. 21), e atender as demandas sociais rompendo com os padrdes clientelistas
e patrimonialistas de intermediacdo de interesses sociais (FEDOZZI, 1997, p. 159-
160).

De forma ampla, o OP é definido como uma forma capaz de articular a
democracia representativa e a democracia participativa, com base em quatro
elementos, conforme destaca AVRITZER (2003, p. 14):

O primeiro é a cessao de soberania por quem detém o poder
representativo local; o segundo € a reintrodugcdo de elementos de
participagdo local (assembleias regionais, conselhos etc.), combinando-se a
métodos de democracia participativa; o terceiro é a auto-regulagdo soberana,
a partir da definicdo de procedimentos e regras pelos participantes do OP; e o
quarto e Ultimo é a reversdo de prioridades de recursos publicos locais em
prol das populacdes carentes.

Para FEDOZZI (1997, p. 197-198) o Orcamento Participativo é um espaco de
co-gestao fundado no controle social do Estado e na partilha de poder que se ele
possibilita. O primeiro aspecto refere-se ao processo de controle social da sociedade
civil sobre o Estado, principalmente, com a ruptura do patrimonialismo do Estado,
com a accountability®, a prestacéo de contas e a transparéncia nos gastos publicos;
o segundo, se refere a partilha do poder de decisdo entre atores com lugares e

poderes assimétricos.

Compreende-se o OP como um instrumento de inovacdo democratica
(AVRITZER e NAVARRO, 2003) a partir do qual se torna possivel a ocorréncia de

> O termo Accountability refere-se a ideia de responsabilizacdo, no que tange ao controle e a
fiscalizagdo dos agentes publicos.
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transformacdes nas relagbes de poder em uma cidade. Segundo AVRITZER (2003,
p. 17-19), o OP é relevante em trés &reas de debates:

Sobre a relacdo entre sociedade civil e democracia local; sobre
desenho institucional e nos debates sobre o aprofundamento da democracia.
No primeiro deles, os autores ddo conta da importancia da sociedade civil
para o OP, ou seja: no papel das pré-estruturas organizativas da sociedade
civil no sucesso das politicas participativas; na capacidade do Estado de
introduzir formas de associativismo e praticas deliberativas semelhantes
aquelas existentes no campo da sociedade civil; na capacidade das formas
participativas de distribuirem recursos de maneira generalizada; e na
discussdo sobre o papel da tradicdo associativa na variacdo do éxito das
experiéncias de OP. Com relacdo ao debate sobre desenho institucional, ha
um conjunto de questBes que se ligam a capacidade do OP de constituir
insténcias de deliberacéo e troca de argumentos, baseadas e materializadas
em um conjunto de regras, hormas e leis capazes de dar sustentabilidade as
praticas participativas. E, por ultimo, no debate sobre o aprofundamento da
democracia; todos os autores levam em conta 0s seguintes elementos: o
aumento da participagdo na decisdo sobre a distribuicdo de recursos
or¢gamentarios; um aumento do acesso a recursos publicos e direitos e
também no aumento da capacidade de decidir e de determinar as regras do
processo deliberativo.

MARQUETTI e CAMPOS (2008) compreendem que o OP fortalece a
democracia, possibilitando a fiscalizagéo e a racionalizacdo da acgéo estatal, o que
tende a gerar maior eficiéncia no uso dos recursos publicos. Os efeitos
redistributivos gerados pelo OP séo ressaltados neste estudo, indicando as obras

realizadas como capazes de melhorar a qualidade de vida das populacdes.

GENRO e SOUZA (1997), enxergam no OP uma experiéncia inovadora e
espaco publico de co-gestdo com o Estado. Ou seja, OP é compreendido como
instrumento de co-gestdo com o Estado na medida em que combina elementos de
democracia direta e democracia representativa (p.47). Para esses autores, 0
Orcamento Participativo apresenta um novo método de gerenciar o Estado — por
meio de uma gestdo publica democréatica, levando também a um processo de

geracado de consciéncia e cidadania (p.50).

Existe também um enfoque que se refere a dimensdo pedagodgica dessa
experiéncia, considerando que o OP propicia um aprendizado para os diferentes
atores na sociedade civil que dele participam. Nessa linha, PONTUAL (2000, p. 12)

defende que existe um processo educativo no OP. Segundo o autor:

O processo educativo presente na pratica do Or¢camento Participativo
proporciona aprendizados significativos para o exercicio de uma cidadania
ativa, pelo qual as pessoas deixam de ser coadjuvantes na politica para se
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tornarem cidadaos-sujeitos na definicdo e gestdo das politicas publicas. O
aprendizado da corresponsabilidade pelas questdes do municipio, a
ampliacdo da visdo sobre os problemas do conjunto da cidade e o
reconhecimento da sua participacdo como direito sdo alguns dos elementos
que compdem a construcdo desta nova forma de exercicio da cidadania. O
OP, na medida em que coloca em discusséao e deliberacdo a destinacdo dos
recursos do municipio, materializa o processo de construcdo da cidadania
ativa, rompendo com a tradicao de tutela e com as praticas clientelistas que
marcam a tradi¢éo da relagcao do poder publico com a comunidade local.

Ainda nesse enfoque sobre o potencial pedagogico do OP, WAMPLER (2003,
p.64) o conceitua como “forga inicial de transformacéo social (...) e parte de uma
trajetoria historica de mudanca social e politica mais ampla, com potencial para
educar, transferir poder e socializar os participantes”. Na mesma dire¢ao, abordando
a capacidade do OP em gerar aprendizados politicos aos grupos sociais urbanos,
BAIERLE (1992) aponta a importancia do aprendizado construido pelos sujeitos a
partir de um novo principio ético-politico dos movimentos populares urbanos de

Porto Alegre nos anos de 1980.

Outro aspecto a destacar, € que as politicas de OP podem levar a uma
discusséo visando transformar e democratizar o espac¢o urbano. Muitas experiéncias
de OP, algumas vezes articuladas com os Planos Diretores Participativos, impactam
de sobremaneira na melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo das cidades,
principalmente da populacdo mais carente.

Conforme destaca MARX (2011, p. 413), os Planos Diretores Participativos
constituem uma importante experiéncia de participacdo popular na discussdo da
funcdo social da cidade. O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 / 2001) atribuiu
aos municipios a implementacédo de Planos Diretores Participativos, estabelecendo
gue 0s municipios com mais de 20.000 habitantes devem desenvolver e aprovar
seus Planos Diretores Participativos, envolvendo planejamento e gestao territorial
em busca de uma cidade justa, democratica e sustentavel. Os principios e a
orientacdo do planejamento participativo estdo focados na discussdo com a
populacao das diretrizes e prioridades da gestao territorial e urbana, além de pensar
sobre o desenvolvimento da cidade. Os planos deixam de ser realizados unicamente
pela administragdo tecnocratica local, para nesta nova fase de inovagao, envolver
um maior compromisso por parte do governo local na coordenagcdo com outros

atores da sociedade civil e da participacao dos cidadaos.
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A articulacdo de tais inovagbBes leva a uma estratégia de intervencao e
transformacdo do planejamento urbano a partir de uma politica participativa,
tornando-se mais legitima e democrética, na tentativa de solucionar problemas
urbanos como a habitacdo, regularizacao fundiaria, saneamento basico e transporte
publico. Segundo MARX (2011), tais processos potencializam uma maior politizacéo
tanto da populagdo em geral, como de organiza¢cdes e movimentos sociais, que
muitas vezes adquirem protagonismo nas discussdes sobre reforma urbana, com
uma cidadania ativa, um maior conhecimento sobre a cidade, com a consciéncia de
“ter direito a cidade”, e maior conhecimento do funcionamento da administracéao
publica e de como se da a distribuicdo dos investimentos em obras e servicos,

exercendo um controle social sobre as politicas e a gestdo da cidade.

Noutra direcdo, ha uma questdo fortemente presente na literatura, a da
capacidade do OP romper com o patrimonialismo e com o clientelismo politico
(FEDOZZI, 1997). Com base neste seu potencial, o OP modificaria o processo
politico, democratizando o Estado ao introduzir mecanismos deliberativos de
alocacdo das decisdes sobre os recursos publicos nos municipios e alterando

substancialmente as formas tradicionais da cultura politica (NEVES, 2008).

Nessa linha, WAMPLER e AVRITZER (2004, p.222) descrevem que:

(...) a disputa politica, moderada pela deliberagdo e negociagéo, é intensa,
uma vez que 0s participantes visam maior acesso aos recursos escassos. O
OP proporciona uma mudanga-chave no processo de tomada de decises: as
deliberagbes dos cidadaos ocorrem em publico, baseadas nas informacdes
fornecidas pelo governo municipal. Essas regras substituem a politica dos
favores por um discurso politico baseado em direitos, dificultando a formagéo
de acordos a "portas fechadas" entre atores comunitérios, politicos ou o
governo em busca de garantir recursos. Esse processo subverte a troca
privada que é de importancia fundamental para o clientelismo.

Conforme BAIERLE (2000), o OP compreende um processo de “multiplas
dimensdes”, pois 0 mesmo se constitui como uma pratica de discussao e definicao
de problemas e prioridades que envolvem diversos atores, interesses, arenas e
espacos publicos e sociais. Na esteira desta discussdo, LUCHMANN e BORBA
(2007, p. 55) apontam o “carater multidimensional do OP, o que faz desta pratica um

espago que reune e combina diferentes agentes e culturas politicas: governantes,
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parlamentares, gestores, funcionérios publicos e setores sociais (coletivos e
individuais)”.

LUCHMANN (2002) e SANTOS (2002), ao debrucarem-se sobre a
experiéncia do OP de Porto Alegre, descrevem que a estrutura do OP se da, em
suma, em trés conjuntos de instancias, os quais seriam: 1) executivo municipal e
suas respectivas unidades administrativas; 2) instancias comunitarias dotadas de
autonomia face ao governo local; e 3) instancias de mediacdo e interacao
permanente entre as 2 (duas) instancias anteriores. Embora tais autores estejam se
referindo ao caso POA, essa estrutura tende a se repetir na maioria das outras

experiéncias do OP.

Alguns estudos (AVRITZER, 2003; LUCHMANN, 2002; BORBA e
LUCHMANN, 2007) apontam para trés variaveis analiticas importantes ao se
analisar as experiéncias de OP. Estas varidveis seriam: 0 cOmMpPromisso

governamental, o desenho institucional, e a tradigdo associativa.

O compromisso governamental esta ligado ao grau de comprometimento que
a administracdo local insere no processo do OP (recursos, pessoas, modelo de
gestdo). JA4 o desenho institucional compreende as regras, metodologia, etapas e
ciclo do OP. Este ciclo do OP compreende basicamente, de forma geral, as etapas
de divulgacdo, reunibes e plenarias nos bairros, a eleicdo dos representantes
(delegados e conselheiros), a votacdo das obras prioritarias e por fim o processo de
acompanhamento e fiscalizac&o. E por fim, a tradicdo associativa aborda o contexto

e a configurag&o associativa local.

Nessa linha, existem estudos que trabalham com a dimensao da tradicao
associativa local como fator fundamental para andlise destas experiéncias de OP
(DE JESUS, 2004; SILVA, 2007b). Ao relacionar a importancia do associativismo
urbano com o sucesso do OP em Porto Alegre, SILVA (1999, p. 195) destaca que:

Um dos pilares fundamentais do OP (e, de forma mais
genérica, dos processos de participacdo popular em POA) é uma
rede associativa formada por liderancas de comunidades populares
da cidade, as quais se legitimam e legitimam o processo através da
producdo de um reconhecimento publico da existéncia de um efetivo
carater redistributivo no OP e da abertura deste para antigas e novas
demandas identificadas e reivindicadas pela populacdo da cidade.
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Por fim, a partir da anélise desenvolvida neste capitulo em torno do debate
tedrico e empirico sobre a trajetéria e o desenvolvimento do OP no Brasil, o presente
estudo posiciona-se em torno da defesa da importancia que a dinamica e
configuracdo associativa urbana, e em especial o associativismo de bairro, possui
para a instituicdo, consolidacdo e efetivacdo das experiéncias participativas na
gestdo publica. Ao se articular a participagdo politica, 0 associativismo de bairro e o
orcamento participativo, é que se da a construcdo da democracia de base, aquela
mais proxima do cidadao, ligada ao cotidiano da comunidade em que vive. No
proximo capitulo, a énfase serd dada na descricdo do processo e do funcionamento
do orgcamento participativo da cidade de ljui, visando compreender de que forma foi

implementada essa experiéncia de inovacao institucional.
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CAPITULO 2

HISTORICO E FUNCIONAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM 1JUI.

Este capitulo abordara primeiramente as caracteristicas historicas e
sociopoliticas do municipio de ljui, para depois dar énfase ao detalhamento da

estrutura e modo de funcionamento do orgamento participativo na cidade.

2.1 ljui: aspectos histoéricos, sociopoliticos e econdmicos.

O municipio de ljui estd localizado na regido noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul. Situado a uma distancia de aproximadamente 400 km da capital
Porto Alegre. O municipio limita-se, atualmente, ao norte, com os municipios de
Ajuricaba, Nova Ramada e Chiapetta; ao sul, com Augusto Pestana e Boa Vista do
Cadeado; a leste, com Bozano e Ajuricaba; e a oeste, com Catuipe e Coronel
Barros. Em relacdo a arranjos administrativos do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, ljui integra o Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial.

Atualmente, a area total do municipio é de 689.1 km2; a area urbana conta
com 31,7 km2. A populacdo é de 78.915 habitantes, tendo uma densidade
demografica de 114,51 habitantes/km2 (IBGE, 2010). O municipio tem um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita anual R$ 29.510,00 (FEE, 2012), ocupando neste
quesito a 842 posicao entre as 497 cidades galchas. A taxa de analfabetismo
corresponde a 4,16% e a expectativa de vida, ao nascer é de 76,48 anos (FEE,
2010).

A entdo Colbnia de ljuhy foi fundada em 19 de outubro de 1890, ljuhy significa
na lingua guarani, “Rio das Aguas Claras” ou “Rio das Aguas Divinas’. A localidade
recebeu imigrantes de varias nacionalidades, coordenada inicialmente pelo Diretor
Augusto Pestana, ljui teve grande impulso em seu desenvolvimento quando, a partir
de 1899, foi incentivado o assentamento de colonos com conhecimento de

agricultura, vindos principalmente de colonias mais antigas do Rio Grande do Sul.
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Em 31 de janeiro de 1912 de acordo com Decreto n°. 1814, obteve a Emancipacéo
Politico-Administrativa do municipio de Cruz Alta (LAZZAROTTO, 2002).

A cidade é conhecida como “Terra das Culturas Diversificadas”, “Cidade
Universitaria”, e “Colmeia do Trabalho”. Por reunir variados grupos étnicos desde a
sua colonizacdo, ljui é conhecida como Terra das Culturas Diversificadas®, sendo
possivel citar as seguintes etnias que se estabeleceram no municipio:
afrodescendentes, indigenas, portugueses, italianos, alemées, poloneses,

austriacos, letos, holandeses, suecos, espanhdis, arabes, entre outros.

Em virtude da diversidade étnica que originou a populacao ijuiense, havia a
vontade de expressar toda essa miscigenagdo cultural. Foi assim que em 1985
criou-se o Movimento Etnico e, em 1987, foi realizada a 12 Festa Nacional das
Culturas Diversificadas — Fenadi/Expoljui. Esse evento, que se realiza anualmente, é
responsavel pelo resgate dos costumes, da gastronomia, da musica, da danca e de
toda memdria cultural de onze etnias, que estdo organizadas em casas tipicas no

parque municipal de eventos.

Quanto as matrizes da cultura politica ijuiense, CREMONESE (2005) destaca
trés fases: a) o coronelismo, tendo como figura principal o comerciante e chefe
politico municipal Antdnio Soares de Barros, conhecido como “Coronel Dico”
pertencente ao Partido Republicano Rio-grandense — PRR, periodo que vigorou de
1912-1938; b) o integralismo, movimento expressivo conhecido também por
“Camisas Verdes”, atuante até a consolidacdo do trabalhismo na cidade, exercia
oposicao politica ao coronelismo, atuou no periodo de 1933-1959, chegando a
eleger um prefeito e obter boa representacdo na camara de vereadores; e por fim c)
o trabalhismo, movimento que surge a partir do éxito das praticas e politicas
populistas (discurso politico em torno de temas como emprego e direitos
trabalhistas), com amplo dominio dos partidos PTB e PDT no periodo de 1945 aos

dias atuais.

Na questdo econdmica, pode-se classificar a economia de ljui em quatro
fases especificas: a primeira, diz respeito a economia de subsisténcia: a lavoura
antiga (antes de 1890); a segunda esta relacionada a diversificacdo na agricultura
(policulturas) e industrializacdo (1900-1949); a terceira esta ligada a modernizacao

® LAZZAROTTO (2002) relata que na regido de ljui, j& no inicio da colonizacéo, se falavam em torno
de dezenove idiomas, tornando-se conhecida a cidade na época como uma verdadeira “Babel”.
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na agricultura (binbmio trigo e soja) ou também chamada "agricultura capitalista
moderna" (1950-1979); e a ultima, ligada a prestacdo de servicos (de 1980 até
nossos dias), juntamente com a continuidade do bindmio trigo e soja e uma

gradativa diversificacdo agricola (leite, peixe, mel, etc.) (CREMONESE, 2005).

Na prestacdo de servi¢os, destaca-se o ensino conferido pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) e também os
servicos de atencdo a saude, como as especializacdes oferecidas pelo Hospital de
Caridade de ljui (HCI). Também em ljui esta localizada a matriz da COTRIJUI -
Cooperativa Agricola & Industrial, uma das maiores cooperativas do Rio Grande do
Sul. Por ser uma cidade universitaria e com amplos recursos hospitalares, ljui tem
um grande fluxo de pessoas vindas de cidades préximas, sendo o maior e mais

importante centro populacional da regido noroeste.

2.2 - Aimplementacéo do OP em ljui.

Nas eleicbes municipais de 2008, uma nova coalizdo politica formada por
PDT e PT vence as elei¢des municipais de ljui, tendo como base de administracao o
slogan “Governo da Participacdo” e prometendo a instituicdo do Orcamento
Participativo na cidade. Conforme entrevista do entdo candidato do PT a vice-
prefeito Ubirajara Teixeira, em 2008 (Jornal da Manha - Iljui, 26/08/2008):
“salientamos a intencdo de implantar um governo de participacdo, ampliando a
participacdo dos conselhos, a relagdo com as entidades organizadas e com a
populacdo participando dos rumos da administracdo, por meio da criacdo do
Orcamento Comunitario Participativo, que sera um espago para a comunidade
ajudar a decidir as prioridades”. Esta mesma coalizdo consegue a reeleicdo em
2012.

Ao assumir pela primeira vez o governo municipal em 2009, o PT, mesmo
sendo vice na coligacdo vencedora, trouxe em seu ideario uma onda de participacao
e junto desta, expressdes incomuns ao vocabulario dos principais atores politico-
partidarios locais até entdo. Dialogo, participacdo democratica, assembleia, comités,
audiéncias e conferéncias publicas, fiscalizacdo, transparéncia e controle, passaram

a ser vocabulos recorrentes entre as liderancas do governo defensoras da nova
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ideologia de administracdo politica pautada sobre a defesa de valores democratico-

participativos.

O processo do OP proporcionaria o diadlogo entre as diferentes comunidades
na definicdo de interesses comuns, bem como “o espirito comunitario e solidario
estando presente no sentido de compreender os problemas enfrentados pelas
diferentes comunidades acima, muitas vezes, dos problemas individuais” (Conforme

0 Regimento Interno do Orgcamento Comunitario Participativo).

O PT assume a lideranca desse processo ao assumir a Secretaria de
Planejamento - SEPLAN, e conforme entrevista do primeiro coordenador do

Orcamento Participativo de ljui, representante da SEPLAN":

Procuramos conhecer as varias experiéncias ja existentes,
especialmente o Orgcamento Participativo de Porto Alegre e Caxias do Sul,
analisando as diferentes formas de participacdo popular e construindo uma
metodologia adequada a nossa realidade e que fosse aperfeicoada, caso
necessério, no decorrer do processo.

No primeiro ano do Governo da Frente Popular Trabalhista (PDT-PT), foi
elaborado o Plano Plurianual 2010-2013, por meio de uma metodologia participativa,
com a implantacdo do Processo do Plano Plurianual Comunitario Participativo, que
envolveu cerca de 6.000 (seis mil) pessoas, presentes nas diversas assembleias, na
definicdo dos objetivos gerais da administragdo, levando em conta a realidade do
municipio; as metas de acao que seriam aplicadas esses objetivos a realidade; e as
despesas que se pretendia fazer para a concretizacdo do plano. O PPA 2010-2013
serviu para dar uma orientacdo estratégica para a administracdo municipal, criando
um planejamento geral que organizou as ac¢fes visando 0s objetivos, a serem

concretizados na execucao do orgamento anual.

No ano de 2009 a Administracdo Municipal, conforme compromisso assumido
durante a campanha eleitoral com a populacdo ijuiense, com base no Plano de
Governo, implementou o denominado Orcamento Comunitario Participativo (OCP)?,
proporcionando a participacdo direta dos cidaddos e cidadds, na definicdo da

" Entrevista com Representante da Secretaria de Planejamento SEPLAN (realizada em abril de
2014).

8 O termo “Comunitario” da sigla OCP foi motivo de negociagédo por parte da coalizido de partidos
(PDT e PT), visando uma terminologia prépria para o processo, evitando que fosse algo vinculado
somente ao PT, conforme entrevista com um representante da Secretaria de Planejamento SEPLAN
(abril de 2014).
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aplicacdo dos recursos publicos municipais, objetivando democratizar o processo de
planejamento e gestao.

2.3 - Estrutura e funcionamento do OP.

Neste processo de constituicdo do Orgcamento Comunitario Participativo
(OCP), foram criadas sua metodologia, regras, organizacao, fases, estrutura interna,
regimento. Estas informacbes estdo baseadas nos dados coletados no RI -

Regimento Interno do OCP de ljui, que sado descritas ao longo deste capitulo.

Para melhor organizar o processo do OCP, o municipio foi dividido em 11
regides, na area urbana (8 regides) e rural (3 regides), guiando-se por um regimento
aprovado na Audiéncia de abertura do Orcamento. Seguem-se as etapas durante o
ano: as reunides preparatérias regionais, as assembleias populares locais, as
assembleias regionais de delegados, a assembleia geral de delegados e a Audiéncia
Publica da Lei orcamentaria anual.

A metodologia utilizada para escolha das prioridades orcamentéarias obedeceu
duas distribuic@es territoriais, sendo votadas obras e servi¢os por bairros da cidade
e, também, por regides previamente definidas pelo Poder Executivo, devido a
identidades entre determinados bairros detectadas pelos gestores. Assim, 0s
investimentos foram de duas ordens: 1) localizados em cada bairro e 2)
regionalizados (nesse caso, com énfase para as obras cuja utilizacdo ndo esta

restrita a um pequeno espaco territorial, tais como escolas e postos de saude).

Abaixo, descreve-se mais detalhadamente a estrutura desse processo de

acordo com o Regimento Interno do Orcamento Comunitario Participativo®:

Processo do Orcamento Comunitario Participativo de ljui:

O Orcamento Comunitario Participativo - OCP constitui-se em um processo
de participacao direta da comunidade, com o objetivo de debater, propor, deliberar e

fiscalizar as politicas publicas indutoras para o desenvolvimento do municipio,

o Regimento Interno do OCP — Orcamento Comunitario Participativo de ljui. Disponivel em:
www.ijui.rs.gov.br/downloads (Acesso em 01/04/15).
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compreendendo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA).

Principios

| - a gestdo participativa, democratica, compartilhada e solidaria dos recursos
publicos; Il - a participacdo efetiva da comunidade na elaboracdo e controle do
orcamento; Ill - a melhoria das condi¢cGes de vida da populacéo, sobretudo a mais
carente do municipio; IV - a melhoria e expansdo do controle social pela via da

organizagdo da comunidade; V - a auto-regulamentagao.

Finalidades

| - O orcamento anual visa concretizar os programas, objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual — PPA; Il - promover ampla participagao e controle
social nas a¢Bes da administracdo publica municipal. O Or¢camento Comunitario
Participativo — OCP delibera sobre a destinacdo e aplicacdo, para o0 exercicio
orcamentario anual, do montante de recursos disponiveis para investimento em
obras e instalagfes, excluidos os recursos para conclusao de obras em andamento

e os de aplicacdo obrigatoria, mediante a compatibilizacdo com o PPA.

Participacéao

O Processo do Orcamento Comunitario Participativo é aberto a participacao
de todos os cidaddos e cidadas residentes no municipio de ljui, podendo votar e
serem votados a partir dos 16 anos. Os detentores de cargos eletivos e cargos em
comissao na esfera do poder local terdo direito a voz e voto, todavia, hdo poderao

ser votados para as funcdes de delegados ou conselheiros.

Instancias de Participacao

Sao instancias do Processo do Orcamento Comunitario Participativo: a
Assembleia Popular Local (Bairro/Distrito), Assembleia Regional de Delegados,

Assembleia Geral de Delegados, Conselho do Orgamento Comunitario Participativo.
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Ciclo do Orcamento Comunitario Participativo:

O processo do Orcamento Comunitario Participativo possui as seguintes

etapas e periodos:
a) Audiéncia Publica de abertura do OCP (Marco);

b) Reunibes Regionais Preparatérias de Organizacdo, Articulacdo e

Mobilizacao de liderancas (Marco e Abril);

c) Assembleia Popular Local (Maio e Junho);

d) Assembleia Regional de Delegados (Julho);

e) Assembleia Geral de Delegados (Agosto);

f) Audiéncia Publica LDO (Agosto);

g) Assembleia Geral de Delegados e Audiéncia Publica LOA (Outubro);
h) Entrega da LOA a Camara de Vereadores (Novembro);

i) Assembleia Geral de Delegados para avaliacdo do OCP (Novembro);

Regides do OCP:
O Processo do OCP é constituido por 9 (nove) regides, divididas da seguinte forma:

a) Regido 1 — Zona Rural — Interior do municipio (dividida em trés): Distritos do
Alto da Unido, Maua - Barreiro, Chordo, Floresta - Itai, Santana, Santo

Antbnio.

Regides — Zona Urbana:

b) Regido 2 — Bairros: Industrial, Universitario, Morada do Sol, Sdo Geraldo e
Elizabeth.

c) Regido 3 — Bairros: Gloria, Storch, 15 de Novembro, Colonial, Tancredo Neves
e Sao Joseé.

d) Regido 4 — Bairros: Herval, Boa Vista, Ferroviario, Alvorada, Getulio Vargas e

Luiz Fogliato.
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e) Regido 5 — Bairros: Jardim, Modelo, Novo Leste, Lambari, Assis Brasil, Sol

Nascente e Chacaras.

f) Regido 6 — Bairros: Thomé de Souza, Lulu llgenfritz, Pindorama e Osvaldo

Aranha.

g) Regido 7 — Bairros: Penha, Tiaraju e Independéncia.

h) Regido 8 — Bairros: Burtet, Hammarstron, Sao Paulo, Progresso e Mundstock.

i) Regido 9 — Centro.

Abaixo, para melhor compreender e visualizar a espacialidade do processo,

apresenta-se o0 mapa da cidade com as regides do OCP no meio

Figura 1. Mapa de ljui — Zona Urbana.

urbano:

Divisdo em Regifes do Or¢camento Comunitario Participativo (OCP).

Zona Industrisl
m——

OSSN

In
0 .gs 1 3 :

01:Alvorada

02: Luis Fogliatto

03: Ferroviario

04: Boa Vista

05: Tancredo Neves
06: Colonial

07: XV de Novembro
08: Z. de Expanslo (1)
09: Z_ de Expansso (2)
10: Getulio Vargas

11: Herval

12: Elizabeth

13: S30 José

14: Storch

15: Gidria

16: Assis Brasil

17: Jardim

18: Modelo

19: Novo Leste

21: Universitario

36: Independéncia
'37:N.S.daPenha

22: Industrial
23: Morada do Sol
24: Pindorama

25: S¥o Geraklo

26: Lulu ligenfritz
27: Osvaldo Aranha
28: Centro

29: Sdo Paulo

30: Sol Nascente
31: Hamm arstron
32: das Chacaras
33:Thomé de Souza
34:D. Industrial (1)

40:Burtet
41: . Industrial (2)
42:D. Industrial (3)
43: D. Industrial (4)

Fonte: Prefeitura Municipal de ljui — PLHIS - 3C Arquitetura e Urbanismo — Adaptado pelo autor.
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Ciclo do OCP:

1 - Audiéncias Publicas

A Audiéncia Publica é a etapa de abertura e encerramento das atividades de
elaboragcdo do OCP. S&o realizadas duas Audiéncias