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RESUMO

Esta tese trata das relacGes de poder em Roraima, examinando a influéncia politica e econdmica
de Boa Vista sobre quatro municipios do interior, aqui limitados a Alto Alegre, Amajari, Canta e
Pacaraima. O marco temporal da pesquisa abrange as eleicbes municipais de 2004, 2008 e 2012,
sendo seu objetivo estudar o fendmeno das transferéncias eleitorais de Boa Vista para os citados
municipios do interior, analisando a probabilidade dessas transferéncias estarem influenciando no
resultado das eleicdes, em prejuizo da legitimidade de escolha eleitoral. Para investigar as
hipoteses, utilizou-se metodologia que a um s6 tempo calcula e comprova a possibilidade de
prefeitos e vereadores estarem sendo eleitos com o apoio de eleitores domiciliados em Boa Vista,
situacdo que forma no interior os chamados “currais eleitorais”; e, ainda, mede a compreenséo
desse fendbmeno pelos cidaddos da capital e do interior. Foi assim tracado o “perfil do eleitor
roraimense”, por UM survey ou pesquisa de opinido, que estima suas preferéncias; seu
entendimento sobre a supremacia politica de Boa Vista em relacdo aos demais municipios
selecionados; avalia também a impressdo do eleitor sobre a atuacdo da policia eleitoral, dos
partidos politicos, da justica eleitoral e das demais instituicGes que participam da fiscalizagdo
eleitoral, bem como sua opinido sobre aspectos integrantes da cultura politica, formada no Estado
de Roraima a partir da interagdo cultural de migrantes oriundos de diversas regides brasileiras,
principalmente dos contingentes dos estados do Norte, Nordeste e Sul do Brasil, cujos tragos
dominantes em Roraima encontram-se associados aos conceitos do personalismo, clientelismo e
favoritismo.

Palavras-Chave: Estado de Roraima. RelagGes de Poder. Transferéncias Eleitorais. Clientelismo.



ABSTRACT

This thesis deals with the relations of power in Roraima, examining the political and
economic influence of Boa Vista on four municipalities of the rural area, here limited to Alto
Alegre, Amajari, Cantd and Pacaraima. The time frame of the research encompasses the
municipal elections of 2004, 2008 and 2012, having as its goal studying the phenomenon of
electoral transfers of Boa Vista to the cited municipalities from the rural area, analyzing the
probability of these transfers influencing the outcome of the election, to the detriment of the
legitimacy of electoral choice. To investigate the hypothesis a methodology that, at the same
time, calculates and shows the possibility of mayors and aldermen being elected with the
support of electors residing in Boa Vista, situation that formed in the rural area, the so-called
"electoral corrals"; and, yet, measures the understanding of this phenomenon by the citizens
of the capital and interior. It was thus mapped out the "Roraimense voter profile ", for a
survey or poll, which estimates their preferences; his understanding of the political supremacy
of Boa Vista compared to other selected municipalities; it also evaluates the impression of the
voter on the performance of electoral police, political parties, Electoral Justice and other
institutions that participate in election supervision, as well as their views on aspects of
political culture, formed in the State of Roraima from the cultural interaction of migrants from
various regions of Brazil, mainly of the quotas of the States of North, Northeast and South
Brazil, whose dominant traits in Roraima are associated with the concepts of personalism,
patronage and favoritism.

Keywords: State of Roraima, Relations of power, Electoral transferences, Patronage.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno das transferéncias eleitorais tem sido recorrentemente observado
no Estado de Roraima, como mostram os dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-
RR), relativos as elei¢cdes municipais de 2004, 2008 e 2012, principalmente as
transferéncias ocorridas entre a cidade-estado Boa Vista e 0s municipios de Alto Alegre,
Amajari, Canta e Pacaraima. Tendo por pano de fundo referido cenéario, a presente tese
tem o objetivo de estudar esse fendmeno politico como mecanismo de dominagdo do
tipo centro-periferia, a partir dos conceitos de mandonismo, clientelismo,
assistencialismo, personalismo, caudilhismo, representacdo politica e outros referenciais
tedricos fornecidos pela Ciéncia Politica, assim como pela historia.

Como mecanismo de dominacéo, as transferéncias de titulos eleitorais trazem a
possibilidade de haver a interferéncia decisiva de Boa Vista nos resultados das eleicdes
municipais; por consequéncia, pode afetar as estruturas locais de mando politico,
contaminando e comprometendo o processo de escolha democratica dos governantes
locais, a partir dos interesses politicos da capital do estado, nem sempre expressos de
forma legitima. Dessa perspectiva, 0 tema da dominacdo politica, materializado
mediante 0 mecanismo das transferéncias eleitorais, e a utilizacdo de célculos
estatisticos como ferramentas de analise, para se estimar a probabilidade de as mesmas
interferirem nos resultados das eleicbes municipais, confere carater inédito a esta
pesquisa. Primeiro, porque o fendmeno néo foi ainda estudado em Roraima do ponto de
vista da Ciéncia Politica; segundo, pelo método estatistico empregado na anélise.

A presente pesquisa foi realizada tendo por referéncia a hipotese central de que
a convivéncia de uma economia privada fragil subordinada a economia do setor publico,
que domina a formacdo das riquezas locais representadas pelo Produto Interno Bruto
(P1B), combinada com o caldeirdo cultural dos migrantes, formado principalmente por
migrantes economicamente vulneraveis do Nordeste brasileiro, configuram a formacéo
de populacbes extremamente dependentes das acBes do estado, tanto na dimensao
politica, quanto na econdmica. Referido contexto enseja o fortalecimento da relacdo
mandonismo/clientelismo de Boa Vista - centro politico do poder estadual - com os
municipios do interior, que mantém acentuada dependéncia econdmica e politica da
capital. Sdo relacbes de poder que envolvem transferéncias eleitorais de Boa Vista para

o interior e que influenciam negativamente na escolha dos eleitores locais.
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O interesse académico deste pesquisador pelo tema surgiu a partir do contato
direto com o problema das transferéncias eleitorais da capital para o interior sob o
angulo de viséo privilegiada da funcdo de juiz eleitoral que exerceu na 32 Zona em Alto
Alegre e na 5% Zona Eleitoral em Boa Vista. Foi assim que se tornou possivel a
observacao quanto as acdes dos juizes eleitorais do interior para evitar as transferéncias
ilicitas, combatendo esta forma de burla a lei eleitoral, de modo a assegurar o direito dos
municipes de elegerem seus representantes sem a interferéncia espuria de eleitores de
Boa Vista. E importante esclarecer que, em razdo do relatorio de revisio do eleitorado
de 2003, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) adotou medidas com rela¢do ao tema nas
Eleicbes 2012 (Resolugdo n. 093/2012), apos ter identificado que Amajari, Alto Alegre,
Cantd e Pacaraima apresentaram, em comparagdo com 0s demais municipios
roraimenses, altos indices de transferéncias eleitorais provenientes de Boa Vista.

A fixacdo do periodo de analise a partir das elei¢cdes de 2004 também guarda
relagio com referido relatério de 2003, iniciativa do TRE para saber se ap0s a
fiscalizagdo nos anos subsequentes continuaram ocorrendo as transferéncias indevidas,
nas elei¢des municipais de 2004, 2008 e 2012. O fendmeno das transferéncias enquanto
exercicio de poder econémico ou politico apresenta originalidade no campo da
comprovacgdo cientifica de sua ocorréncia nos pleitos eleitorais estudados, no que
concerne a utilizacdo de métodos estatisticos. O tema parece também relevante para a
sociedade avaliar se as instituicGes sdo eficientes para controlar atentados contra o
direito de escolha dos cidaddos residentes nos municipios, afetando assim de forma
ilegitima as estruturas de poder politico local.

A condicdo de professor de Direito da Universidade Federal de Roraima
(UFRR) também tem ensejado a discussdo de temas relevantes do direito eleitoral,
dentre eles a do voto ético, a lei da ficha limpa e as fraudes nas transferéncias eleitorais.
Sdo assuntos de interesse da comunidade que demanda acGes de maior efetividade e
eficAcia do Poder Judiciario para prevenir os crimes eleitorais. Para a academia, a
pesquisa se reveste de importancia na medida em que contribui para subsidiar o debate
sobre 0os mecanismos de exercicio do poder politico no interior, apontando problemas
que contribuem para ampliar a compreensdo do processo eleitoral nos municipios de
Roraima, servindo de fonte de pesquisa para académicos e docentes. Supde-se, ainda,
que esta pesquisa contribuird para o melhor esclarecimento das assimetrias politicas
existentes entre Boa Vista e 0s municipios do Estado, ao evidenciar os fatores que

tornam o interior tdo dependente da capital, no sentido econdmico e politico.
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A Ciéncia Politica aqui estudada é a que consiste, segundo Bobbio (2002, p.
67), no estudo dos fendmenos politicos na metodologia das ciéncias empiricas e
utilizando todas as técnicas de pesquisa préprias da ciéncia do comportamento. Os
governos adquirem o poder por intermédio de elei¢des ou por atos unilaterais, sendo
considerados legitimos no pais, somente aqueles que séo eleitos pela escolha popular.
Assim, pretende-se observar e analisar um fato politico e possivelmente cultural que
ocorre no extremo norte do Brasil e que se apresenta como relativamente comum “as
transferéncias eleitorais em Roraima” e em um segundo momento “a sua repercussao no
resultado das elei¢des municipais”.

Com relacdo ao método de abordagem, esclarece Maurice Duverger (1972) que
a Ciéncia Politica ndo se utiliza somente de métodos e de estudo emprestados das
ciéncias sociais, sendo importante inovar quanto aos processos de analise, no sentido de
maior precisdo e tentar introduzir o maximo de quantificacdo e matematica, exatamente
0 que foi realizado nesta pesquisa. A Ciéncia Politica ampliou seu campo de analise
alem do aspecto governamental, inserindo a apreciacdo e estudo do meio sociocultural,
que avalia o poder politico em todas as suas entrancias, a atuacdo das instituicoes, dos
grupos politicos de pressdo, bem como o estudo do comportamento do eleitor. A
metodologia estd associada aos objetivos da pesquisa. Os objetivos desse trabalho
concentram-se nas transferéncias eleitorais de Boa Vista para quatro municipios do
interior do Estado de Roraima, previamente selecionados em razdo da maior ocorréncia
dessas transferéncias.

Advertem Freitas et al. (1999, p. 105) que “ndo ha obrigacdo alguma de se
eleger apenas um método; cada desenho de pesquisa ou investigacdo pode fazer uso de
diferentes métodos de forma combinada, o que se denomina de multimétodo, ou seja,
aliando o quantitativo ao qualitativo”. E 0 que ocorre no caso presente, em que serdo
utilizados ambos os métodos de pesquisa cientifica para se alcancar os objetivos da
Tese. A forma da pesquisa serd quantitativa/qualitativa, uma observacao cientifica do
fendmeno das transferéncias eleitorais, para saber se este fenbmeno parte de motivos
politicos, econdmicos ou culturais e se esta impedindo, dificultando ou influindo na
democracia em Roraima.

Quanto ao método quantitativo foi utilizado um survey (gquestionario), que
evidenciou o perfil do eleitor de Boa Vista, suas caracteristicas pessoais, grau de
conhecimento educacional, dependéncia e participacdo politica, bem como procurou

descortinar se as transferéncias de domicilio da capital para municipios do interior
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decorrem da forca politica da capital e se podem ser compreendidos como parte
integrante da cultura politica roraimense. A estatistica também foi utilizada para o
calculo das probabilidades de influéncia dos votos transferidos de Boa Vista no
resultado das eleicbes, para 0s quatro municipios eleitos. Quanto a abordagem
qualitativa foram analisados conceitos presentes na bibliografia dos temas abordados na
pesquisa, tais como: estado, democracia, federacdo, importancia dos municipios no
cenario nacional, comportamento do eleitor, cultura politica, migracéo, legitimidade do
voto, entre outros, em conjunto com a analise das respostas das 16 questdes constantes
da pesquisa sobre o perfil politico do eleitor roraimense. Com relacdo aos documentos
foram vistoriados o Relatério da Revisdo do Eleitorado de 2003, da Corregedoria do
TRE-RR e a Resolugao n. 093/2012.

Com relacdo a analise do fato politico objeto da pesquisa, foi realizado na
forma de uma observagéo direta do fendmeno das transferéncias eleitorais, encontrando-
se 0 observador inserido dentro do contexto em que elas ocorrem, colhendo as
informacGes de forma mediata perante o 6rgdo responsavel pela divulgacéo dos dados, o
TRE/RR, e, pessoalmente, perante os eleitores. A hipotese-geral foi construida a partir
dos dados e testada para se chegar a determinada conclusdo obtida pelo teste, confiavel
com margem de erro de 5%, que confirmardo ou ndo a hipotese de real influéncia das
transferéncias eleitorais da capital Boa Vista, no resultado das eleicbes 2004, 2008 e
2012, nos municipios de Alto Alegre, Amajari, Canta e Pacaraima.

O primeiro capitulo deste estudo delimitou a formacdo do federalismo
brasileiro, a partir da experiéncia norte-americana; a reparticdo do poder politico e
econémico entre unido, estados e municipios; a triparticdo dos poderes, objetivando
uma fiscalizacdo reciproca e a mantenca da ordem social e estabilidade do poder
politico, em executivo, legislativo e judiciario; a importancia das instituicbes politicas
brasileiras no cenario politico nacional; a conquista do sufrdgio universal e da
democracia pelo povo brasileiro; o entendimento sobre os sistemas eleitorais; bem como
em relacdo a importancia dos partidos dentro do contexto politico do pais; observando-
se, ao final, o comportamento do eleitor e sua percepcéao sobre as instituicdes.

Diante da teoria comportamentalista que estabelece que a escolha do eleitor
brasileiro ndo pode se fundamentar somente no crédito ou descrédito as instituicdes,
fora preciso estudar no segundo capitulo a questdo cultural, que direciona o voto no
Brasil desde a época da coldnia e em todas as fases posteriores, que formaram um

conjunto de elementos morais, socioecondmicos, de aspiracdo e sentimento pessoal,
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resultantes dos periodos compreendidos como Brasil-Colénia, Brasil-Império e Brasil-
Republica, que conjuntamente representam a cultura politica brasileira. Para Raymundo
Faoro, Victor Nunes Leal e Sérgio Buarque de Holanda, trata-se de cultura politica
fortemente influenciada pelo patrimonialismo, filhotismo e mandonismo, bem assim
pelo coronelismo, clientelismo e caciquismo. De fato, diante da realidade histdrica
brasileira, torna-se necessario saber se existem fatores culturais que, por sua tradicéo,
influenciam ainda hoje o exercicio do voto.

No terceiro capitulo, a pesquisa se concentra na historia politica regional, na
formacdo do Estado de Roraima, sua transi¢cdo de municipio do Estado do Amazonas,
para Territrio do Rio Branco; e, desta condicdo, para capital do estado mais
setentrional da federacdo, conforme o desejo dos Constituintes de 1988. Embora néo
haja distincdo juridica significativa no processo de acesso aos cargos do poder executivo
federal, estadual e municipal, existem assimetrias de poder politico e econdmico a
serem consideradas, como a marginalizacdo de localidades brasileiras, especialmente as
da regido Norte e super valorizacdo de outras, notadamente as do Sul e Sudeste, onde
alguns municipios brasileiros aparecem, devido a sua importancia econdémica, como
verdadeiros palanques estratégicos para se alcancar o poder estadual e até federal.

Nesta perspectiva, o terceiro capitulo estuda os municipios pouco influentes ou
pobres na condicdo social e cultural do termo, onde prosperam o abandono e a miséria,
localidades onde os servicos publicos sdo escassos e a populacdo depende de todo tipo
de auxilio governamental. Estes locais sdo preponderantes no Estado de Roraima, pois
possuem capacidade tributaria, orcamentos e renda per capita inferiores tanto a media
estadual, quanto a média nacional. Sdo assim totalmente dependentes dos aportes
mensais do sistema federativo brasileiro, via mecanismos de transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias. Séo locais onde os poderes politico e econdmico se
unem e podem ser influenciados por politicos domiciliados na capital ou como assinala
Santos (1997), uma estrutura de poder passivel de apropriagdo por politicos de
paraquedas, que disputam eleicdes em Roraima, apesar de residirem em outros Estados.

O quarto capitulo aborda aspectos sobre as eleicdes municipais de 2004, 2008 e
2012, com especial enfoque ao tema “transferéncias eleitorais de Boa Vista para os
municipios do interior”. Para tanto se parte do conceito anémico de domicilio eleitoral e
da possibilidade de transferéncia desse domicilio para se votar em outros locais, 0 que
incentiva em Roraima o numero significativo de mudancas de eleitores ocorridas nas

disputas municipais, nos periodos identificados na pesquisa. Os dados relativos as
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eleicdes municipais 2004, 2008 e 2012, fornecidos pelo TRE-RR evidenciam, em
analise preliminar, que muitos boavistenses solicitam transferéncias de domicilio para
votar em municipios diversos daquele em que efetivamente residem. Porém, os pedidos
de transferéncia mais expressivos partiram para determinadas localidades, e, assim,
nesse contexto, foi explicado o porqué da escolha dos municipios de Alto Alegre,
Amajari, Canta e Pacaraima, como limites territoriais da pesquisa.

A fiscalizagdo promovida pelo TRE-RR no ano de 2003, instaurada devido a
inimeras reclamacgdes da populacdo interiorana, identificou esses quatro municipios
como 0s mais problematicos. Foi desta forma que se verificou o problema relativo ao
grande namero de eleitores de Boa Vista que se dirigiam as fazendas no interior, alguns
dias antes da elei¢do e, assim agiam, para auxiliar determinados candidatos, os quais
facilitavam a formagdo dos “currais eleitorais” para se eleger aos cargos de prefeito e
vereador, 0 que ficou registrado no Provimento n. 01/2003 e no Relatério Final da
Revisdo Eleitoral. Neste contexto, dedicou-se o quinto capitulo para calcular a
probabilidade nas localidades apontadas, das transferéncias eleitorais de Boa Vista
terem sido feitas em nimero suficiente para implicar no resultado dos pleitos.

Estas transferéncias em Roraima sdo fatos reais e estdo registrados
objetivamente nos cartorios eleitorais em todas as concorréncias municipais. O
expressivo numero de transferéncias e a sua ocorréncia cada vez maior em todas as
eleices e considerado um fato comum em Roraima, em que eleitores frequentam o
interior somente no periodo eleitoral “oferecendo apoio” a candidatos que estejam
dispostos a pagar pela festa e pelo voto. Tal pratica contribui ndo apenas para o
fortalecimento de eficiente mercado de votos, ampliando o sistema clientelista ja
existente em Roraima; mas também para a consolidacdo de verdadeira cultura de
mercantilizacdo do poder politico local, em que esse voto “transferido” para
determinado candidato do interior, afeta a preferéncia do eleitor local e dilapida as
estruturas politicas locais, fragilizando a democracia.

No quinto capitulo foram confrontados, ainda, os nameros de transferéncias
com o resultado das eleicdes nos trés periodos politicos municipais estudados, para se
obter seguranca matematica quanto a probabilidade dos votos de transferéncias terem
influenciado nos resultados de 2004, 2008 e 2012. Em complementacdo aos célculos de
probabilidade de interferéncia, foi elaborada pesquisa de opinido com 16 perguntas, nos
moldes estabelecidos por duas pesquisas nacionais, uma delas realizada a pedido do

proprio Tribunal Superior Eleitoral, em que foram avaliadas respostas dos eleitores



21

sobre os seguintes temas: | - A dependéncia politica dos municipios do interior da
capital Boa Vista; Il - Aspectos relevantes sobre a participacdo politica do eleitor em
outros municipios fora do seu domicilio eleitoral; 111 — Se as transferéncias eleitorais sdo

comuns a ponto de serem consideradas como parte da cultura politica roraimense; 1V —
Preferéncias do eleitor quando da escolha dos candidatos; e, V — A confianca do eleitor
nas instituicdes que participam do processo politico em Roraima.

Diversos aspectos envolvem as eleicbes municipais roraimenses, onde cada um
deles pode configurar determinado problema a ser pesquisado. Roraima tem extensa
base territorial, com divisdo politico-administrativa representada por 15 (quinze)
municipios. Sdo realidades politico-administrativas que se caracterizam pela existéncia
de profundas assimetrias ou desigualdades politicas entre o interior e Boa Vista, que é a
principal cidade desde 1890. O fendmeno da transferéncia de eleitores talvez traduza as
assimetrias territoriais de poder, o qual se concentra nessa cidade, que abriga mais de
60% da populacdo roraimense, 62,65% do eleitorado e 76% do PIB estadual, além dos
servicos publicos essenciais e de melhor qualidade.

As demais microunidades federativas foram criadas, na sua maioria, ha menos
de duas décadas, com precarias bases econémicas de tributagdo. Mostram-se, por isso,
incapazes de suprir as necessidades de financiamento do desenvolvimento local,
permanecendo dependentes do auxilio do Estado e, principalmente, das transferéncias
de recursos da Unido. O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) representa média
superior a 80% das receitas publicas dos municipios estudados, exceto Boa Vista. A
economia do setor publico € de longe a maior fonte de riquezas, em termos de emprego
e renda, de todos os municipios roraimenses. E neste ponto reside, provavelmente, a
principal razdo das disputas pelo poder politico municipal; afinal, os que o controlam
detém o poder sobre a economia municipal.

Diante dessa realidade, é comum que as elei¢cGes no interior sigam orientac6es
expedidas pelo poder politico da capital. Nessa relacdo, incentivam a migracdo de
eleitores da capital para o interior, mantendo assim a influéncia politica tanto na capital
quanto no interior. Trata-se provavelmente da projecdo de poder do centro politico de
Boa Vista para as periferias. Porém, esta hipdtese de projecdo do poder politico e as
demais hipdteses que podem influenciar este comportamento como cultura, pobreza e
baixo nivel educacional serdo testadas, para se saber ao final da pesquisa, qual o real
motivo da ocorréncia cada vez mais frequente das transferéncias de eleitores de Boa

Vista para os municipios do interior do Estado de Roraima.
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2 AS INSTITUICOES POLITICAS BRASILEIRAS E O COMPORTAMENTO
DO ELEITOR

2.1 ESTADO: UMA ANALISE TEORICA

A concepcao de Estado tem suas raizes na agregacdo dos povos, no surgimento
das familias e no conceito primitivo de sociedade. Para Aristoteles (384 a 322 a.C.) a
no¢do de Estado é tdo importante, que a considera anterior a familia e ao individuo.
Asseverava que o todo essencialmente antecede as partes, assim, o Estado, que é o todo,
deve ser estimado antes do individuo que é a parte. Avalia que o intérprete social deve
entender a concepcao do todo, para compreender que o Estado € a maior conquista da
humanidade. Ao conseguir alcancar a hermenéutica aristotélica, ver-se-a que ndo ha
sentido no homem sem que esteja ligado a sociedade e ndo ha sociedade sem que esteja
vinculada a nocéo de Estado, ambos evoluem em estagios politicos de forma natural e

continua, objetivando a conquista de uma sociedade cada vez mais evoluida.

A nocdo de estado é naturalmente anterior a de familia ou a de individuo,
uma vez que o todo deve necessariamente anteceder as partes. Se se destréi o
homem como um todo, ndo se pode dizer que um pé ou Mmao permaneceu, a
menos que se olhe eles como se fossem feitos de pedra — pois certamente
estardo mortos. S se pode entender uma coisa como ela é em funcdo de sua
engenhosidade e de sua capacidade de realiza-la. E quando ndo mais possui
essa engenhosidade ou essa capacidade, ndo permanece igual, simplesmente
tem o mesmo nome. (...) Todos tém, portanto, um impulso natural para se
associar a outros dessa maneira, € quem quer que seja que tenha fundado a
primeira sociedade civil produziu o maior bem para a humanidade (Politica,
1253a, 25-40. In: STRATHERN, 1997, p. 52-54).

Relevante notar que essa esséncia social do ser humano é sentida também em
outros povos, cuja influéncia dogmatica ndo partiu da filosofia grega ou da autoridade
da Igreja Catolica. Salienta Visentini (2011, p. 16) que os povos da Asia também se
organizaram em clas e familias, cujo contexto era 0 mesmo do Ocidente, de trabalhar

em favor da sociedade, como pode ser visto na seguinte passagem de sua obra:

A China sempre se caracterizou por um sincretismo religioso, que absorveu e
sinizou as religides que penetraram no pais, como o budismo e o isla. Além
de simples cultos aos antepassados, geralmente de carater familiar, a China
pouco tem de religiosidade, sendo considerada uma civilizacdo com tragos
laicos. (...) Ainda que pregando a obediéncia hierarquica familiar e politica, o
confucionismo considera legitimo que o povo se revolte contra o poder
constituido, quando o Imperador né&o trabalha pelo bem da sociedade, o qual
perde, assim, 0 mandato do céu. Cabe ressaltar que na China, e no conjunto
da Asia, a nogo de individuo encontra-se amplamente subordinada & nog&o
de coletivo.

A grande contribuicdo dos autores classicos segundo Bobbio (1980), neles
incluindo Herddoto (485-425 a. C.), Platdo (428-347 a. C.), Aristoteles (384 a 322 a. C.)
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e Polibio (203-120 a. C.), é a caracterizacdo do Estado pela sua forma de governar,
sintetizadas no governo de um s6 (monarquia), de poucos (aristocracia) ou de muitos
(democracia). Considerando-se que em sociedade estdo presentes grupos diferenciados
como ricos, classe média e pobres, a melhor forma de governo em ultima anélise seria a
democracia, que representa a escolha de todas as classes sociais e com especial enfoque
a timocracia,’que ao final procura aproximar a vontade mediana da sociedade. Esta
forma de governo teria condigbes de estabelecer normas de conduta social com
aceitacdo do maior nimero de pessoas, porque destinadas a maioria, e, portanto, com
maiores condicdes de atingir a estabilidade, ou seja, sem revolugdes.

De posse desses conceitos basicos, para entender a busca pela estabilidade
social, se faz necessario realizarmos um salto do governo factivel para o governo real,
ou seja, até 1496, para a cidade de Florenca, na Italia, onde nasceu Nicolau Maquiavel,
filosofo que marcou profundamente o conceito de exercicio do poder Estatal,
sintetizando as formas de governo classicas (monarquias, oligarquias e democracias) em
apenas duas: republicas e principados, em sua obra “O Principe” de 1513. Segundo este
autor, considerado o pai do realismo politico, todas as formas intermediarias entre
republica (governo do povo) e monarquia (governo de um s0) ndo se sustentam pela
falta de estabilidade, tendendo naturalmente ao retorno a uma dessas duas formas de
governo (principado ou republica), Gnicas capazes de atingir a paz social.

Sua avaliacdo, no entanto, era na defesa da monarquia como a melhor forma de
governo. Na sua concepcdo de Estado um lider virtuoso, intelectual e culturalmente
considerado, teria melhores condicGes de impor e alterar regras para 0 bem comum, do
que um grupo de pessoas com opinides conflitantes e disputas internas que tenderiam a
instabilidade do governo. O termo “maquiavélico”, cunhado de negatividade diante da
ligacdo com os lideres tiranos que buscam o poder politico a qualquer custo, foi
considerado pelos filosofos modernos como injusto. Sua maior obra literaria citada “O
Principe”, retrata apenas a realidade das relacdes de poder, que ndo sdo limpas, nem
éticas e ndo podem ser consideradas honestas, porque a conquista do poder é o objetivo
de todas as disputas politicas.

Segundo ele, a busca pelo poder a qualquer custo se justificaria ao final com a
vitdria e a conguista do poder, ocasido em que o lider, o principe, estaria legitimado

para fazer o bem, isto é, trabalhar em favor da sociedade. Maquiavel ndo buscava

Timocracia no sentido de governo exercido por agentes politicos que consideram a honra como elemento
primordial de um lider (NA).
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retratar o melhor Estado do ponto de vista académico, mas o Estado real, a luta pelo
poder tal como ocorre de fato, estabelecendo-se como uma dominacdo capaz de manter
a ordem e a paz social. A sua paixdo pelo tema “Estado” ficou registrada na Carta
enviada ao amigo F. Vettori, datada de 13 de marco de 1513:

O destino determinou que eu ndo saiba discutir sobre a seda, nem sobre a 13;
tampouco sobre questdes de lucro ou de perda. Minha missdo é falar sobre o
Estado. Sera preciso submeter-me a promessa de emudecer, ou terei que falar
sobre ele (WEFFORT, 2006, p. 17).

Outro pensador que é considerado como fundamental na concepcao do Estado
moderno é Thomas Hobbes (1588-1679), que a histdria indica ndo fora igualmente bem
compreendido pelos seus pares, especialmente a classe eclesiastica. Quando publicou
sua grande obra “Leviata”, em 1651, Hobbes conceituou o Estado como um contrato
estabelecido entre as pessoas, que concediam poder a esta nova pessoa chamada Estado,
que exerceria 0 poder soberano, inclusive sobre a Igreja, em favor da seguranca e do
bem estar de todos. Este ente seria 0 representante legitimo do povo e assim lhe seria
outorgado o poder absoluto, indivisivel e inaliendvel de regular a sociedade, o
pensamento hobbesiano define que a sociedade ndo ir4 avancar se depender de um
querer individual, ndo evoluira sem a concretude do estado de direito. Hobbes se baseou
na democracia real para estabelecer a escolha dos representantes que formariam este
novo ente chamado Estado. Uma democracia de todos contra todos e a favor de todos,
em que € imprescindivel a garantia de direitos individuais minimos e inalienaveis, de
modo que o ente representativo deve agir em favor dos cidaddos e protegé-los de si
mesmos, sob a ameaca de perder o direito a obediéncia se ndo conseguir garantir 0s
direitos a vida, a liberdade, a paz, ao bem estar etc. Para delinear seus pensamentos, vale

registrar in verbis:

A multiddo assim unida huma pessoa € chamada de Estado, em latim civitas.
Essa ¢é a geracdo daquele grande Leviatd ou antes (para falar de modo mais
reverente) daquele deus mortal, nossa paz e defesa..., a esséncia do Estado
que (para defini-lo) é: uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, por
pactos matuos de uns com os outros, cada um se fez autor, para que possa
usar a forca e os meios de todos, do modo que julgar conveniente, para
assegurar a paz e defesa comum (Leviatd, Do Estado, Cap. XVII. In:
MORRIS, 2002, p. 115).

Ainda nesse contexto, com relacdo ao funcionamento do Estado, Montesquieu
(1689-1755) observava-o sob o angulo da moderacéo, de forma que sé se perpetuaria
no poder o governo que soubesse trabalhar em favor de sua estabilidade, ndo
importando a origem do poder se monarquico ou republicano. N&o foi por outro motivo

que Montesquieu analisou o funcionamento dos governos pela constancia, seus defeitos
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e suas qualidades, para abstrair os principios, métodos e mecanismos que possibilitaram
a permanéncia no poder. Sob a 6tica da estabilidade formulou a teoria dos trés poderes,
baseada na equivaléncia entre as trés funcdes estatais tipicas: administrar, legislar e
julgar, poderes harmonicos e independentes entre si, constituindo assim o sistema de
freios e contrapesos, no qual todos se fiscalizam mutuamente e agem em respeito a lei e
dentro das suas esferas tipicas de competéncia. Essa complementaridade entre os
poderes impediria 0 absolutismo e o centralismo politico, rumando para a estabilidade e
continuidade politica das instituicdes, cada qual exercendo o seu papel social. A
estabilidade existiria mesmo diante de crises que pudessem abalar as estruturas do
poder, estaria assegurada pela consciéncia sobre a legitimidade do poder.

O objetivo de Montesquieu ndo sdo as leis que regem as relacfes entre o0s
homens em geral, mas as leis positivas, isto &, as leis e instituicbes criadas
pelos homens para reger as relacBes entre os homens. Montesquieu observa
que, ao contrario do outros seres, os homens tém a capacidade de se furtar as
leis da razdo (que deveriam reger suas relacoes), e além disso adotam leis
escritas e costumes destinado a reger os comportamentos humanos. E tém
também a capacidade de furtar-se igualmente as leis e instituicGes.
Montesquieu tenta explicar as leis e instituicdes humanas, sua permanéncia e
modificaces, a partir de leis da ciéncia politica (WEFFORT, 2006, p. 115).

No mesmo sentido preconizado por Hobbes, de estabelecimento de um
contrato social para o surgimento da sociedade civil politicamente organizada, nao
podemos deixar de citar Jean-Jaques Rousseau (1712-1778), um autodidata que
raciocinava em torno da razdo como fonte de suas teorias politicas. Ao invés de
preceitos normativos, concentrava-se nos principios basicos, na génese da formacao da
comunidade social e na legitimidade do poder popular. Para ele o uso da forca na
concepcao tradicional ndo tinha sentido como forma de dominagdo. Como legitimacao
desse modelo de contrato social, apenas a razdo - 0 entender o porqué das coisas - é que
determinaria a consisténcia e aceitacdo da dominacao pelo povo, a qual deveria repousar
em trés pilares de sustentacdo: a igualdade, a liberdade e a escolha popular. O poder
absoluto nao poderia ser de apenas uma pessoa ou de determinado grupo de pessoas, 0
poder deveria se concentrar nas maos do povo, o Unico detentor legitimo, o qual

determinaria pelas normas a serem ajustadas no pacto social a sua distribuicao.

A solucéo estd no povo soberano, concebido como a Unica forga legitima e o
detentor Gnico do poder. Um povo é uma livre associacdo de individuos que,
de uma multiddo esparsa, faz um corpo coletivo e moral, pela virtude de um
contrato social. Este ato convencional, absolutamente originério, fundador,
caracteriza-se por uma alienagdo total, livremente consentida, da liberdade
natural de cada contratante a toda a comunidade, de sorte que a condigao seja
“igual para todos” (BARAQUIN; LAFFITTE, 2007, p. 263-264).
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O feito mais relevante atribuido a Rousseau foi entusiasmar o pensamento
iluminista europeu que transformou profundamente a Franga de 1789 a 1799. Sob a
influéncia dos seus escritos fora empunhada a bandeira da “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, que culminou na diminui¢do consideravel do poder monarquico frente a
ascensdo de uma nova classe social, a burguesia, que agia contra a opressdo real,
consolidada na cobranca de impostos, que sustentavam os privilégios do clero e da
nobreza. Esta classe social de comerciantes que assumiu o poder cingiu-se em dois
partidos, os gerondinos, que representavam a alta burguesia e procuravam concentrar 0s
poderes nas maos da elite burguesa; e 0s jacobinos, que representavam a pequena e
media burguesia e defendiam uma maior participa¢do popular no governo.

O lider jacobino de maior expressdo foi Maximilien Frangois Marie Isidore de
Robespierre (1758-1794), que defendeu radicalmente as ideias de Rousseau, entre elas o
sufragio universal, eleicdes diretas, educacdo obrigatéria e gratuita e, por isso, foi
considerado a figura central da Revolugdo Francesa. Os nobres fugiram da Franca e em
agosto de 1798, a Assembleia Nacional Constituinte anulou os direitos dos senhores
feudais, aprovando tambem a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. A nova
Constituicdo Francesa entrou em vigor em 1791 e, apesar de manter o regime
monarquico, consolidou a teoria de moderagédo do poder (de Montesquieu), que também
era defendida por Rousseau e, portanto, institui a divisdo do poder politico em
executivo, legislativo e judiciario, proclamando por fim em nivel constitucional a
igualdade politica entre os cidadaos.

Com aporte nas ideias do jurista alemdo Rudolf VVon Ihering (1818-1892), para
guem o contrato social de Hobbes ndo formava um Estado estanque, regulador e
controlador por exceléncia, o Estado significaria a propria sociedade, isto €, a unido de
pessoas no sentido de fomentar a cooperagdo mutua, uma reunido de forcas para a
execucdo de projetos para o bem comum era, enfim a sociedade real, que formaria entédo
0 Estado. Nesta avaliacdo a atuacdo individual demandaria certa liberdade de acéo e
tinha importancia na medida em que a conduta de cada um formava uma unido de
comportamentos em prol da construcdo social, condutas que s6 seriam reguladas e
regulamentadas pelo Estado na medida da consideracdo mutua, ou no limite da
necessaria imposicdo estatal para preservar determinados direitos. Na acepcdo de
Ihering, a sociedade pressuporia um contrato, o contrato social, que teria regras para
viabilizar o trabalho comunitario e a mantenca da ordem. Cada trabalhador agiria

voluntariamente em favor de si mesmo, porém ao agir para si agiria também em favor
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da coletividade, formando assim o Estado. Nesse contexto de sociedade juridicamente
organizada assevera na obra “Os Grandes Filosofos do Direito” que:

Conclui-se a partir disso que o conceito de sociedade coincide em parte com
0 de Estado (...). Comércio e negoécio, agricultura, manufatura e indUstria,
arte e ciéncia, o uso do lar e os costumes da vida organizam-se no essencial.
Apenas em certas ocasides é que o Estado interfere com sua lei, na medida
em que seja absolutamente necessario proteger contra a violagdo a ordem que
esses interesses desenvolveram de maneira independente (MORRIS, 2002, p.
404).

O Estado como conhecemos decorre, portanto, da natureza do homem, como
asseverado por Aristételes e do contrato social, segundo a compreensdao de
Montesquieu, Hobbes, Rousseau e lhering, que em realidade importaria hum pacto
normativo em favor do bem estar geral. Os autores referidos, apesar de elegerem a
democracia como elemento primordial para a escolha de representantes, foram
unissonos em considerar a Monarquia Parlamentar como a melhor forma de governo,
pois que o direito de administrar a sociedade deveria caber aos grandes lideres, diante
da legitimidade tradicional, daqueles que tinham acesso a educacéo, na época auxiliada
por filésofos. Eram lideres com condicGes intelectuais de alcancarem a razéo, passiveis
de atuar com sabedoria em nome da paz e estabilidade do governo, que pudessem agir
sem emocao, caracteristica imanente ao povo sem cultura.

Mas qual a melhor forma que deveria tomar este Estado para atender o bem
comum? Deveria ser uma monarquia ou uma federacdo controlada pelo povo? Estas
perguntas até hoje representam um desafio para os cientistas politicos, porém a
Federacdo como forma de estado foi considerada a mais relevante contribuicdo norte-
americana e em conjunto com a democracia (liberdade de escolha de seus
representantes) sdo vistos como conquistas fundamentais da sociedade moderna. Esta
historia teve sua génese na Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787, que
fora elaborada na Convencdo da Filadélfia, com o objetivo de superara dominacgéo
imperialista na época exercida pela Coroa Britanica. O desafio proposto pelos EUA
tornou-se a forma mais evoluida de Estado — adotada por diversos paises no mundo e
inclusive o Brasil — aperfeicoando o conceito de estado garantista, sem que o poder se
concentrasse nas mados de poucos e que pudesse ser renovado em periodos
determinados, adotando-se validamente as ideias da Revolucéo Francesa, ou seja, com 0
povo ditando as regras e administrando o poder.

Para o estudo do Estado como ideologia, ndo se pode esquecer a relevancia da
obra Manifesto do Partido Comunista (1847), de autoria de Karl Marx (1818-1883) e
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Friedrich Engels (1820-1895), que subjugou o conceito de Estado no sentido de que
formacdo de um ideal de sociedade. De forma bem abreviada pode-se entender o
marxismo-estatal como uma nova concepcao de poder do Estado, pelo qual a sociedade
ndo se confunde, ndo é absorvida, nem pertence ao Estado, o Estado € que deve
pertencer a sociedade, ser conduzido por ela e assim contribuir para a solugdo dos seus
problemas. O Manifesto foi 0 documento que conseguiu revolucionar o pensamento
politico burgués da funcdo do Estado, para que passasse a atuar também em favor dos
obreiros, o que acabou mais tarde, por dividir o pensamento politico mundial em dois
blocos distintos: de um lado os socialistas (trabalhadores) e de outro os capitalistas
(empregadores). Esta ideologia foi capaz de romper o paradigma de que o Estado
deveria trabalhar exclusivamente em favor da classe dominante.

Entrementes, a principal contribuicdo da teoria de Karl Marx para a ciéncia
politica moderna foi estabelecer uma relacéo de interdependéncia entre o poder politico
e 0 poder econémico, ou melhor, na distribuicdo do poder politico/econdmico entre as
classes sociais existentes no inicio do século XIX. Na visdo marxista quem detém o
poder econdmico necessariamente controlard o poder politico, de modo que este escolio
econémico em maos do Estado deveria ser invertido, controlado por representantes do
proletariado, para que fazendo uso dessa dominacdo, pudesse alcancaras bases da
ideologia marxista, isto é, um poder politico exercido em favor da maioria. O embate
que se estabeleceu em 1847 era somente entre duas classes sociais, a burguesia e 0
proletariado. Segundo o pensamento marxista a evolucdo da sociedade deveria resultar
na escolha de representantes das classes sociais existentes ou pelo menos da maioria,
sem apropriacdo dos meios e dos bens necessarios ao desenvolvimento da sociedade
pelos particulares, o que sé seria possivel com o proletariado no poder. O Estado como
ente distinto da sociedade e representativo do poder burgués, na visdo de Marx, tenderia
a desaparecer no futuro, na medida em que ndo existiriam mais diferencas entre as
classes sociais ou quando o Estado pudesse atuar por todas elas.

Os elementos materiais que compde o Estado moderno foram pontuados em
Montevidéu, no ano de 1933, durante a Convencdo Interamericana sobre Direitos e
Deveres dos Estados, documento que os reduziu a trés: populacao, territério e poder
soberano, ou seja, uma na¢do politicamente organizada. Noutro sentido, os elementos
ideoldgicos que formam o Estado estdo contemplados em duas vertentes: o socialismo
(forte intervencdo estatal na economia) e o capitalismo (estado-minimo, menor

interferéncia possivel na economia e estimulo a iniciativa privada). Entre um e outro
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extremo situam-se outras ideologias como: o comunismo, 0 nacional-socialismo, o
fascismo, a social-democracia e o neoliberalismo.? Com a queda do muro de Berlim
(1989) e a extingdo da URSS (1991), o socialismo cedeu espaco ao capitalismo,
atualmente reconhecido como estado-neoliberal, que em funcdo da globalizacdo da
economia, influencia a maioria dos paises no mundo. Nesse contexto, o Brasil adotou
uma mistura dos dois sistemas econdmicos (capitalismo e socialismo), uma espécie de
estado-providéncia, assim a0 mesmo tempo em que assegura a propriedade privada,
condiciona sua utilizagdo para fins sociais. Essa dicotomia aparentemente conflitante de
ser liberal e a0 mesmo tempo assistencialista foi influenciada pelo Welfare State
(surgido no pés-crise de 1929) e é revisada em varios artigos da Constituicdo de 1988.

O Estado atual é resultado de experiéncias por vezes violentas e desleais pela
conquista do poder, passando da monarquia a republica, do absolutismo a democracia,
do capitalismo ao socialismo e hoje ao neoliberalismo, numa caminhada evolutiva que
culminou na formacdo do homem politico contemporaneo, capaz de tomar suas proprias
decisdes. A analise do estado nacional aqui se faz mais na concepcao de Hobbes do que
de Aristoteles, id est, uma sociedade centralizada em disputas de grupos pelo poder, que
lutam entre si. Quanto ao exercicio legitimo do poder nos apoiamos na concepg¢do de
Max Weber (1999), que projeta o Estado como um conjunto de estruturas
administrativas e politicas que detém o monopdlio legitimo do uso da forca. E, nesse
contexto, representa uma estrutura burocrética capaz de manter uma elite no centro do
poder politico, denominado por Raymundo Faoro (2001) de estamento burocratico,
adequado a assegurar a estabilidade do grupo dominante por meio da regulacéo,

controle e influéncia exercidos sobre o comportamento do eleitor brasileiro.

2.2 ARELACAO ENTRE PODER POLITICO E PODER ECONOMICO

No momento atual de globalizacdo dos mercados mundiais, falar em diferencas
significativas entre poder politico e poder econbémico admite-se somente no plano
tedrico e académico, pois estdo unidos nos conceitos de dominio de mercados e de
politicas neo-liberais, atualmente em execucdo na maioria absoluta dos paises
desenvolvidos ou emergentes. No pds-segunda guerra mundial, as ideologias como

propostas de governo e o poder das armas cederam espaco ao poder do mercado

2 Na concepcéo de retorno ou retomada do antigo liberalismo de Adam Smith.
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globalizado. As politicas dos estados soberanos que controlavam o poder econémico
manu militari evoluiram para a realidade atual de buscar entender seus mecanismos e
apreendé-lo diante das necessidades globais, que passaram por crises significativas que
uniram esses conceitos, desde a crise do petréleo na década de 1970° até a recente crise
do crédito de 2008.

A crise do crédito foi o grande acontecimento que revelou a supremacia do
poder econdmico no mundo atual. Neste particular entre 2004 e 2006 quando a taxa de
juros subiu de 1% para 5,35%, o mercado imobiliario americano ruiu, com pre¢os dos
imoveis caindo e explodindo a inadimpléncia de mutuarios, o que desencadeou uma
crise mundial pelo ndo pagamento de empréstimos do tipo subprime, ou seja, aqueles
garantidos por hipotecas de alto risco e negociados nas bolsas de valores de todo o
mundo. Em abril de 2008 o Fundo Monetario Internacional (FMI) informou que as
perdas devido a crise financeira internacional poderiam chegar a 1 trilhdo de dolares e
impactar todos os mercados mundiais. SO nos EUA, além da quebra do Lehman
Brothers, quinto maior banco de investimentos americano, segundo informacGes do
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), 6rgdo garantidor de credito, no periodo
de 2008 a 2011, a expressiva marca de 380 bancos regionais quebraram.”

Com efeito, o poder econdmico praticamente sobrepujou o poder politico de
diversas nacOes, especialmente as concentradas na América do Norte e no Leste
Europeu, fazendo com que grandes poténcias politicas mundiais chegassem ao ponto de
pedir auxilio financeiro a bancos centrais de outros paises e para economias até entdo
consideradas emergentes. Isto ocorreu porque a integridade do sistema financeiro de um
pais necessita ser mantido a qualquer custo, ja que é a maior moeda de troca nas mesas
de negociacgdes entre paises e 0 FMI; e, o cartdo de visitas dos negdcios internacionais.

Foi assim que grandes paises, principalmente na Europa,” entraram em colapso, pediram

30 barril de petréleo subiu consideravelmente na década de 70, chegando ao patamar de 400% em cinco
meses, entre outubro de 1973 e mar¢o de 1974, provocando uma grande recessdo nos EUA e na Europa,
com reais prejuizos a economia mundial (SARKIS, 2006).

*G1 Economia. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/09/em-tres-anos-mais-de-380-
bancos-quebraram-nos-eua-segundo-fdic.html. Acesso em: 1° jul. de 2014.

® Para a maioria dos economistas, a atual crise é a pior desde o crash da Bolsa de Nova York, em 1929.
Quando a instabilidade eclodiu, em 15 de setembro de 2007, com o pedido de concordata do banco
Lehman Brothers e a venda do Merrill Lynch para o Bank of America, Wall Street teve o seu pior
desempenho desde o 11 de Setembro. A zona do euro demorou para agir, mas em 12 de outubro, os 15
paises do grupo adotaram um plano contra a crise, colocando 2,5 trilh@es de dolares & disposi¢do de suas
instituicdes financeiras. Em uma declaracéo de 14 topicos, eles reconheciam a gravidade da situacéo e se
comprometiam a agir conjuntamente para restaurar a confianca do mercado. A frente da ago estavam a
Franca e a Alemanha, que ja se declarava oficialmente em recessao e editou um pacote préprio de 675


http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/09/em-tres-anos-mais-de-380-bancos-quebraram-nos-eua-segundo-fdic.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/09/em-tres-anos-mais-de-380-bancos-quebraram-nos-eua-segundo-fdic.html
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apoio e ajuda financeira, sem se preocuparem com sua ideologia politica, o que
demonstra que atualmente o conceito de poder econémico estd associado ao poder
politico ou conseguiu até supera-lo, a ponto de ser seguido por ele ante as necessidades
da economia global.

Entretanto, se retornarmos um pouco ao periodo pré-segunda guerra, admite-se
sim a divisdo entre esses conceitos, com especial preponderancia do poder politico e
ideolégico sobre o poder econdmico. Nesta antiga concep¢do o poder politico
representava 0 meio coercitivo para obter-se 0 dominio da sociedade, o poder exercido
por uma pessoa, por um partido politico ou por um grupo politico sobre outras pessoas e
em favor de uma proposta de governo. No passado recente encontrava-se acima de
qualquer outro poder, ja que representava a soberania interna (poder de editar leis e
fazer cumpri-las) e internacional (defesa de forcas estrangeiras) de uma nacdo. Este
poder era compreendido como advindo da propria sociedade enquanto estado
politicamente organizado, que considerava legitimo o poder estatal se inserido dentro
de um contexto politico, que impunha posturas legislativas aos cidadaos, ordenando,
autorizando, restringindo agdes e punindo transgressdes, alcangando os fins almejados
pelo grupo politico no poder. Perlustrando esse assunto, notadamente diante do tema

soberania estatal, nos esclarece José Afonso da Silva (2003, p. 107) que:

O Estado, como grupo social maximo e total, tem também o seu poder, que é
0 poder politico ou poder estatal. A sociedade estatal, chamada também de
sociedade civil, compreende uma multiplicidade de grupos sociais
diferenciados e individuos, aos quais o poder politico tem que coordenar e
impor regras e limites em funcdo dos fins globais que ao Estado cumpre
realizar. Dai se vé& que o poder politico é superior a todos 0s outros poderes
sociais, 0s quais reconhece, rege e domina, visando a ordenar as relacdes
entre esses grupos e os individuos em si e reciprocamente, de maneira a
manter um minimo de ordem e estimular um maximo de progresso a vista do
bem comum.

Para Bobbio (1980) ao lado do poder politico, caminham necessariamente o
poder econdmico e o poder ideoldgico, formando uma cooperacdo harmdnica, uma acao
conjuntural que liga todos esses poderes, de modo que aos detentores do poder
econbmico ou retentores das riquezas sociais (a elite formada por industriarios,
comerciantes e empregadores); e, dos propagadores de uma ideologia ou de programas
de consenso social emerge o poder politico. Bertrand Russel (1954) definiu o poder
politico como “a posse dos meios que levam a produgdo de efeitos desejados”, na

concepcao de que o poder politico € mantido pela forca de coercédo; o poder ideoldgico

bilhdes de dolares contra a crise, 0 Banco Central Europeu (BCE) anunciou a liberagdo de 40 bilhdes de
dolares (VEJA.COM, 2014).
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esta centrado em ideais e valores; e, 0 poder econémico, prende-se ao dominio sobre 0s
bens escassos, porém indispensaveis ao homem e ao bem estar da coletividade. Dedicou
sua vida, ao lado dos conflitos internacionais, a lutar contra a utilizagcdo dos poderes
estatais como meio de opressdo dos individuos. Compreendia, entdo, que os poderes
estdo interligados na definicdo de poder politico, no sentido de que reunidos
representam a posse dos meios necessarios para impor a dominacéo.

Para a teoria marxista (1847), uma das principais fontes de analise do poder
politico, quem detém o poder econdmico, necessariamente detém o poder politico. A
desconcentracdo do poder econdmico da elite para concentra-lo num Estado dominado
por partidos de proletarios, era a medida que se impunha, seguindo uma ideologia capaz
de solucionar o problema da distribuicdo das riquezas produzidas pela sociedade,
valorizando todos os tipos de trabalho, evitando-se assim a concentracdo de renda em
méos de empregadores e o aumento da pobreza e da desigualdade entre os
trabalhadores, necessariamente impostas pela ideologia capitalista.

Em uma visdo mais restrita, 0 poder econdémico pode se mostrar presentemente
como uma forma de apropriacdo do poder politico, de modo especial nos paises em
desenvolvimento, no sentido de que grupos econémicos fortes, para manter ou ampliar
sua dominacgéo na sociedade, se dedicam a apreensao do poder politico, ou seja, lancam
candidatos ou investem na elei¢cdo de representantes que possam trabalhar em favor
desses grupos econdémicos. Mas serd que no sistema federativo do Brasil isso € uma
realidade, ou seja, quem detém o poder econdmico necessariamente detém o poder
politico? E no Estado de Roraima e seus municipios, esses conceitos de poder politico e
poder econdmico se aplicam a realidade local? Para Salomdo Filho (2007) a
concentracdo do poder econdmico nas maos de uma pequena elite no Brasil, esta na raiz

dos problemas politicos e sociais, influenciando o subdesenvolvimento, sendo vejamos:

As constantes crises politicas brasileiras, os escandalos de corrupcdo, a
deficiente fiscalizacdo e regulacdo por drgédos e autarquias governamentais e
mesmo boa parte dos problemas sociais, ai incluida a violéncia, tm um
componente que continua impenetravel: o poder econémico. Impenetravel
ndo por ser sua impressao digital de dificil descoberta nos casos concretos,
mas porque suas ramificagdes e consequéncias sobre a organizagdo politica e
social do pais sdo profundas, a ponto de turvar a mente do observador,
impedindo-o de distinguir causa e consequéncia. Bem analisadas a
relevancia e as ramificagbes do poder econdmico, descobre-se que a
constante crise de instituicdes brasileiras tem como elemento central a
estrutura econdmica, e ndo apenas as instituigdes sociais, politicas e de
governo. Ndo é novidade afirmar que o poder econdmico estd na raiz do
nosso processo de subdesenvolvimento (idem).
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A anélise da influéncia do poder econémico sobre o politico é tdo importante
no Brasil, que seu abuso no processo eleitoral estd previsto em vérios dispositivos
legais, que vao da Constituicdo Federal (art. 14, §9° e 10°) até as leis eleitorais (Cddigo
Eleitoral, art. 237) e permeiam, ainda, as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral,
editadas de dois em dois anos, em todas as disputas eleitorais. Demonstra-se assim a
relacdo promiscua que pode haver entre o poder politico e o poder econémico, bem
como a preocupacdo de previsdo de severas san¢Oes quando ocorrentes 0s abusos, na
medida do uso indevido de recursos, que possam influir no direito de escolha dos
brasileiros que convivem em meio a profundas diversidades sociais. Importante,
salientar o conceito de abuso de poder econdmico para o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), cuja prova resulta em pesadas sangfes aos candidatos (inelegibilidade e
cassacdo) e aos partidos politicos (crime eleitoral) envolvidos:

Abuso de poder ¢ toda conduta abusiva de utilizagdo de recursos financeiros,
publicos ou privados, ou de acesso a bens ou servigcos em virtude do exercicio
de cargo publico que tenha potencialidade para gerar desequilibrio entre os
candidatos, afetando a legitimidade e anormalidade das elei¢des. (...) O abuso
do poder econdmico é a utilizacdo, em beneficio eleitoral de candidato, de
recursos patrimoniais em excesso (TSE - ROTEIRO DE DIREITO
ELEITORAL, 2014).

No Brasil diante de seu passado colonialista, patrimonialista e paternalista, da
realidade de oferecimento de cargos, privilégios e favoritismos aos amigos do “Rei”,
pode-se afirmar que quanto maior a miséria da populacdo, maior podera ser a influéncia
do poder econdmico sobre o poder politico, formando uma simbiose oportunista e
perversa, na qual o poder econdémico passa a ser utilizado para a mantenca do poder
politico de uma minoria interessada em se perpetuar no poder. Em Roraima o poder
ideologico historicamente € o menor em influéncia sobre o eleitor, sendo a inacdo dos
partidos politicos um dos fatores. Ja o poder econémico esta intimamente ligado ao
poder politico na forma do assistencialismo, o que é sentido por toda a sociedade, pois
em todas as eleicdes o abuso do poder econdmico é noticia de primeira pagina em
Roraima.® Devido & realidade de parcela significativa da populacéo viver em condicdes
de dependéncia dos empregos publicos, o poder econémico dita regras, determina acoes
e influencia o eleitor na direcdo de sua conveniéncia no processo eleitoral estadual.

Destarte, grupos politicos em Roraima sdo organizados mediante interesses,
ndo por ideologias e propostas, isto é, no sentido de apropriacdo do poder politico, para,

ao mesmo tempo, obterem o poder econdémico. Se essa apropriacdo, parafraseando

® Ver matéria intitulada “Abuso de poder econdmico manchou historia de Roraima”, publicada no Jornal
Folha de Boa Vista, em 01 nov. 2010. Disponivel em: http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=97308.
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Maquiavel, resultard em beneficios para o povo, isso é outra importante discussdo, mas
que dependerd da vontade politica do chefe do executivo. A realidade é que poder
politico e econdmico na capital e nos municipios de Roraima sdo faces de uma mesma
moeda, que os grupos politicos buscam obter, geralmente a qualquer custo. De fato, se
qualquer candidato se eleger nas eleicbes majoritarias em um dos municipios de
Roraima, possuird igualmente o poder econdmico (orcamento municipal), eis que em
uma economia privada incipiente, todas as rendas significativas estdo concentradas nas

méos dos chefes do poder executivo.

2.3 O FEDERALISMO NO BRASIL

A Convencdo da Filadélfia de 1787, que culminou na aprovacdo do texto da
Constituicdo norte-americana, tinha por escopo assegurar a liberdade dos 13 Estados
americanos do dominio da Inglaterra. Curiosamente, no ambito interno, a Constituicao
ndo assegurou qualquer direito fundamental da pessoa humana, que foram considerados
implicitos até 1791, quando foram aprovadas as dez primeiras emendas, conhecidas
como Bill of Rights, que entre os assuntos agregados a carta constitucional originaria,
asseguravam direitos individuais. Referidos direitos fundamentais que foram ampliados
em emendas posteriores, tendo em vista a peculiaridade do sistema juridico norte-
americano, o sistema anglo-saxao, foram reconhecidos na medida em que os conflitos
sociais chegavam para serem julgados pela Suprema Corte, a qual proferiu entre outras,
importante decisdo sobre o direito de se submeter a uma jornada excessiva de trabalho,

no caso Lochner x New York, no ano de 1905, nos seguintes termos:

O direito geral de alguém celebrar um contrato relativo aos seus negdcios é
parte da liberdade do individuo protegida pela 14%. Emenda da Constituicdo
Federal. De acordo com esta norma, nenhum Estado pode privar qualquer
pessoa da vida, liberdade ou propriedade sem o devido processo legal. O
direito de comprar e vender trabalho é parte da liberdade protegida por esta
emenda (SARMENTO, 2004, p. 200).

A preocupacdo inicial da carta politica americana, contudo, foi mesmo a
conquista da liberdade dos treze estados americanos da cobranca abusiva de impostos
pela Coroa Britanica. Estes estados uniram-se inicialmente na forma de confederacéo
que ndo deu certo, formando mais adiante uma alianca definitiva na forma de uma
federacdo, com a finalidade precipua de fortalecer as colénias britanicas que formavam
na época a América do Norte. No contexto de 1777 as 13 coldnias britanicas se

declararam independentes, criando assim uma confederacdo de estados soberanos por
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tratado internacional, reservando-se a cada um a soberania interna e externa. O
problema que se estabeleceu nesta forma de organizagdo concentrou-se no artigo 2.° do
tratado, o qual previa o direito de secessdo, ou seja, a possibilidade de ruptura do
vinculo originario, o que enfraqueceu o movimento de independéncia, diante das
assimetrias e diversidade de interesses entre as colonias. A solugdo para unir
definitivamente os estados, foi formalizada em 1789, com a criagdo constitucional e
indissoluvel da federacdo.

A conquista da federacdo pelos norte-americanos foi um processo duro,
convencer os estados até entdo soberanos a abrirem mao de parcela do poder estatal ndo
foi facil, o que demandou arduas discussdes entre politicos e juristas para aprova-
la,"resultando em grande inovacdo na ordem politica mundial ao prever a unido de
estados autdbnomos, concentrando o poder num ente maior e representativo de todos os
estados, a Unido. A fim de impossibilitar a concentragdo excessiva do poder nas maos
do oOrgdo de cupula, em prejuizo dos estados federados, foi prevista a separacdo dos
poderes, o sistema conhecido por checks and balances, isto €, o poder de fiscalizacdo
mutua entre executivo, legislativo e judiciario. A federagéo brasileira ndo nasceu como
a estadunidense, por aqui ocorreu uma adaptacdo, o territorio foi dividido em estados
para facilitar a administracdo do poder estatal. Manteve-se em grande escala a
verticalidade do poder nas maos da Unido, que continuou a ser um “Estado Unitario”,
poréem disfarcado, uma federacdo imperialista dividida em unidades administrativas
comandadas pelo poder central. No discurso de Rui Barbosa, de 16 de novembro de

1890, perante o Congresso Nacional, ficou registrado que:

N&o somos uma federacdo de povos até ontem separados, e reunidos de
ontem para hoje. Pelo contrario, é da unido que partimos. Na unido nascemos.
Na unido se geraram e fecharam os olhos nossos pais. Na unido ainda nédo
cessamos de estar. Para que a unido seja a heranca de nossa descendéncia,
todos os sacrificios serdo poucos. A unido é, talvez, o Unico beneficio sem
mescla, que a monarquia nos assegurou. E um dos mais terriveis argumentos,
gue a monarquia ameagada viu surgir contra si, foi o de que o seu espirito
centralizador tendia a dissolver a unido pela reacdo crescente dos
descontentamentos locais. Para ndo descer abaixo do Império, a Republica, a
Federagdo, necessita de comecar mostrando-se capaz de preservar a Unido,
pelo menos tdo bem quanto ele (SOUZA, 2010, p. 7).

Para facilitar a organizacao e controle do Estado, que detinha culturalmente a

politica de centralizacdo do poder, instituiu-se a federacdo brasileira, como forma de

"James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, sdo apontados como os principais icones da revolugio
constitucional norte-america, publicaram 85 artigos no Independent Journal de Nova York durante o ano
de 1787, chamados de “O Federalista”, que tinham a finalidade de convencer a opinido publica acerca da
viabilidade do sistema federativo.
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melhor administra-lo. O Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, previu também a
forma republicana de governo, fazendo surgir assim a Republica (forma de governo)
Federativa (forma de estado) do Brasil, que foi prevista nas cartas politicas de 1891,
1937, 1946 e é a forma adotada até hoje pelo artigo 1.° da Constituicdo de 1988.Todos
0s sistemas constantes da constituicdo foram influenciados pelos costumes e tradi¢bes
brasileiras (sistema coronelista), bem como por elementos da cultura norte-americana,
que foram adaptados no caso brasileiro. A federacdo no Brasil, no entanto, foi mais
além, pois criou uma figura incomum para esta forma de descentralizagdo do poder, 0s
municipios, residindo ai seu principal diferencial com relagdo a federacdo norte-
americana e a federacdo implementada em outros paises.

Vianna Lopes (2002, p. 105) considera importante estudar a federacéo
enquanto escorada em duas condices minimas, as condicBes de existéncia e de
mantenca do sistema federativo. Na primeira classe devem estar presentes: a) a
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre a Unido, Estados e Municipios,
com a respectiva reparticdo constitucional de competéncias; b) a autonomia dos estados-
membros, com poderes de autogoverno, autoadministragdo e auto-organizacgéo; e, C) a
participacdo dos Estados na formacdo da vontade nacional (Senado Federal). Na
segunda classe estdo presentes: a) a rigidez constitucional, unido indissolivel dos entes
federados com impossibilidade de rompimento do vinculo (CF, art. 60, 84° 1); e b) o
controle de constitucionalidade num 6rgdo de clpula do Poder Judiciario (Supremo
Tribunal Federal), destinado a dar cumprimento coercitivo a Constituicdo Federal,
quanto as leis estaduais, e os Tribunais de Justica Estaduais com relacdo a conformidade
constitucional das leis municipais.

Além dessas condicdes basicas, 0 sistema federativo em nosso pais apresenta
outras peculiaridades importantes: a) obediéncia as competéncias atribuidas pela
Constituicdo para cada ente federativo, tendo cada qual renda propria e autonomia
gerencial e legislativa; b) simetria e autonomia dos entes federados dentro de sua
respectiva area de competéncia; e, ¢) possibilidade de intervencdo da unido nos estados
e de estados nos municipios, se desrespeitadas as regras constitucionais do federalismo.
Os municipios compdem a organizacdo politico-administrativa do estado brasileiro e
apesar da proliferacdo deles, ocorrida a partir da nova Constitui¢cdo, 0s municipios sdo
considerados unidades administrativas autbnomas que estdo vinculadas aos estados, sdo
“entidades de terceiro grau”, com autonomia politica, administrativa, financeira e

normativa.
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Dessa forma, a autonomia politica se caracteriza pela escolha democrética de
seus representantes (prefeito, vice-prefeito e vereadores); a autonomia funcional tem
relacdo com a contratacdo dos servidores para preenchimento dos cargos publicos, que
serdo feitos por concurso e nomeagdo; a autonomia administrativa diz respeito a
possibilidade de auto-organizacéo dos seus servigos e a criacdo de entidades vinculadas
a administracdo publica local; a autonomia financeira viabiliza a arrecadacdo dos
tributos de competéncia municipal e aplicacdo dos recursos nos servi¢os publico
indispensaveis a populacdo; e, a autonomia normativa conduz a possibilidade de
elaboracdo e aprovacéo de leis de interesse local. A disputa pelo poder local ocorre de
forma ainda mais intensa, pois é a unidade federativa a que pertence o cidadao eleitor,
cuja administracdo atinge diretamente os seus interesses. Como parte do poder politico
nacional e com importantes receitas provenientes da unido, o municipio brasileiro

transformou-se no centro da disputa pelo poder.

2.4 OS ENTES FEDERATIVOS

Segundo o artigo 18 da CF: “a organizagdo politico-administrativa da RepuUblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicdo”. A superioridade da Unido sobre os demais
entes se deve a tradicdo de centralizacdo do poder no Brasil, pois a regra deveria ser a
autonomia, a igualdade e equivaléncia entre os entes federados, sem hierarquia ou
subordinacdo. A unido atua nas questdes de interesse nacional, os estados nos assuntos
de interesse regional e 0s municipios nos de interesse local, num sistema de
colaboracdo, com a reparticdo de competéncias legislativa, administrativa e tributaria de
cada unidade federada, fixadas pela Constituicdo. Nesse convivio deve prevalecer a
preponderancia do interesse e o equilibrio federativo, sem que um ente possa invadir ou
suprimir a competéncia do outro. A unido representa o pais interna e externamente e é a
unidade politica maior, foi projetada para atuar sob o manto do federalismo de

cooperacao, sem abandonar qualquer ente ou privilegiar um em detrimento do outro. A
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preponderancia sobre os demais entes® se d& ndo s6 pela tradicdo colonial, mas também
pela lei, como exposto no artigo 154, 1, da Constituicdo Federal.’

Enquanto aos estados-membros foi oferecida a competéncia residual nas
matérias administrativas e legislativas (CF, art. 25, §1°), a Unido foi atribuida a
competéncia residual fiscal (CF, art. 154, 1), isto é, a faculdade de aumentar suas
receitas tributérias instituindo novos impostos, o que de fato se traduz na prevaléncia da
Unido sobre os demais entes que compdem o estado federal.Porém, objetivando
assegurar o federalismo cooperativo, a Constituicdo previu nos artigos 157 a 162 a
reparticdo das receitas tributarias da Unido, de forma equitativa com os demais entes
federativos, o que ndo ocorre em flagrante desrespeito ao seu artigo 3° fato que
ensejaria o desenvolvimento equilibrado da nacdo.A Unido diante da sua supremacia
decorrente do sistema federativo e em razéo dos interesses conflitantes dos Estados, que
lutam uns contra os outros, centraliza cada vez mais o poder, reservando para si a maior
fatia do bolo tributério.

A condicéo legal que permite a prevaléncia do poder nas maos da Unido, para
aléem dos impostos mais importantes, esta relacionada a possibilidade de instituir
contribuicbes parafiscais para a seguridade social, de intervencdo no dominio
econémico e de interesse de categorias profissionais, 0 que hoje corresponde ao carro
chefe da arrecadacéo federal, segundo autorizagédo contida no artigo 149 da Constituicéo
Federal.'®

Com relacdo a este ponto especifico, vale ressaltar o estudo de Souza (2010, p.
9), formulado com base nos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Planejamento

Tributério (IBPT) para os anos de 2008 e 2009:

Primeiro a Unido arrecada cerca de 70% dos tributos no Brasil. Em 2008, o0s
tributos federais totalizaram R$ 739,68 bilhdes (70%), os estaduais R$
270,12 bilhdes (25,56%) e os municipais R$ 46,84 bilhdes (4,43%). Em
2009, a proporcdo ndo se alterou (...).Segundo, o potencial arrecadatério das
contribuicdes € muito maior do que o dos impostos federais. De acordo com
dados do IBPT, em 2008 a Unido arrecadou com contribui¢bes 60% a mais
do que arrecadou em impostos. Em 2009, essa propor¢do aumentou para
76%.Depreende-se dessa analise que se tem no Brasil um federalismo que
tende ao centralismo ou, como dizem alguns, um federalismo unitario (...).

® Nesse sentido, ver os textos de Lagemann, Oliveira e Marques Jr. (2009), Souza (2010) e Vasconcelos
Jr. (2012).

° CF, Art. 154. A Uni#o podera instituir: | - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituigao.

9 CF, Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicBes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, 1 e Ill, e sem prejuizo do
previsto no Art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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O centralismo politico em favor da Unido decorre, ainda, das atribuicdes
enumeradas pela Constituicdo Federal, de forma que as principais competéncias
politicas, legislativas, econdmicas, financeiras, sociais, administrativas e internacionais
foram acumuladas na Unido, em quatro aptiddes especificas e também complementares
com os outros participes da federacdo, sendo elas as competéncias: a) exclusivas (art.
21); b) privativas (art. 22); c) comuns (art. 23); e, d) concorrentes (CF, art. 24).

Apesar da clareza dos dados acima, que culminam na conclusdo do
beneficiamento da unido, o livro Bardes da Federagédo, de Fernando Luiz Abrucio, de
1998, atreveu-se a apontar no sentido oposto, ou seja, da prevaléncia politica dos
estados-membros sobre a Unido, pelo menos no periodo de 1982 a 1987. Segundo o
autor, diante da crise do estado Varguista (desenvolvimentista) e do regime militar na
década de 80, houve o rompimento do modelo estatal unionista-autoritario, havendo um
fortalecimento dos Estados, e, consequentemente, dos governadores na época de
transicdo democratica, eis que eleitos diretamente pelo povo, ao passo que o presidente
era ainda escolhido pelo regime (por delegados dos partidos politicos). Quatro fatores
apontados por Abrucio (op. cit., p. 96), alem da mencionada decadéncia do regime
militar, foram importantes para o0 aumento do poder dos Estados: a) fortalecimento
financeiro das unidades federadas; b) a importancia dos governadores na transicdo
democratica; c) o sistema democratico para eleicdo dos governadores; e, d) a crise do
presidencialismo na década de 80 e inicio da década de 90.

Observa-se assim que no federalismo brasileiro, conforme a época politica de
analise existiu uma migracdo do poder entre os entes federados, decorrente do jogo
politico e dos reclamos da sociedade, ora fortalecendo a unido com a centralizacdo do
poder econémico e politico, ora fortalecendo as unidades descentralizadas. Porém, esta
opinido é contestada de forma veemente pelos estados-membros, ja que prevalece a
inegavel centralizacdo do poder politico e econdmico nas mdos da Unido. Em
retrospectiva histdrica, vale destacar que os estados-membros surgiram em 1889, com a
proclamacdo da Republica, ocasido em que as antigas provincias passaram a condicao
de unidades federadas, com autonomia politica, financeira e administrativa, isto é, num
formato novo de descentralizacdo do poder central, surgiram novas entidades politicas.

A autonomia politica representa quatro direitos basicos que devem ser
respeitados pela unido num sistema de cooperacdo que ndo significa subordinacdo: a)
auto-organizacao (CF, art. 25); b) autolegislacdo (CF, art. 25); c) autogoverno (CF, arts.

27 e 28); e, d) autoadministracdo (CF, art. 25, 81°). A auto-organizacgdo relaciona-se
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com o direito de elaborar sua prépria Constituicdo, cujas limitaces estdo condicionadas
a observancia dos principios constitucionais sensiveis, ou seja, 0 Estado devera
respeitar, sob pena de intervencédo federal (CF, art. 34, VII): a) a forma republicana de
governo; b) o sistema representativo; c) o regime democratico; d) os direitos da pessoa
humana; e) a autonomia municipal; e, f) a prestacdo de contas da administragéo direta e
indireta. A autolegislacdo, que para alguns autores engloba a auto-organizacgéo, significa
o direito de elaborar leis estaduais, nos limites de sua competéncia regional. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988, a competéncia legislativa residual pertence aos Estados
(CF, art. 25), assim, o que ndo for atribuido expressamente a Unido e aos Municipios
pode ser regulado por lei estadual.

O autogoverno revela a organizacdo dos poderes publicos, respeitando-se o
sistema constitucional de separacdo, harmonia e independéncia entre os poderes. No
ambito estadual, os poderes séo divididos em poder executivo, poder legislativo e poder
judiciario. Para cada Estado existe a previsdo de fiscalizacdo a ser exercida pelo
Tribunal de Contas Estadual, com sete conselheiros, ao qual compete, salvo rarissimas
hipoteses, como em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, a analise das contas dos seus
municipios (CF, art. 75). Por fim, a autoadministracdo corresponde a prerrogativa de
organizar, prestar e administrar 0s servicos publicos especificos, isto €, que venham
beneficiar e atender as necessidades regionais. Esta relacionada também ao direito de
exercicio do poder de politica e da cobranca de impostos de sua competéncia previstos
no artigo 155 da Constituicdo Federal.

O Distrito Federal é o ente federativo considerado hibrido, pois soma as
competéncias dos estados e dos municipios. Este modelo foi copiado do sistema norte-
americano que considera o domicilio do estado federal como uma unidade autbnoma da
federacdo, é, portanto, a sede onde se encontra a capital federal. Em razdo da
impossibilidade de diviséo territorial em municipios, detém as competéncias expressas e
residuais de estados e municipios, segundo a regra insculpida no artigo 32, 81° da
Constituicdo Federal.

O municipio foi contemplado na Constituicdo Federal como ente federativo
devido a sua forca politica, exercida na época de definicdo dos entes federativos pelos
Coronéis, que se relacionavam bem com o poder estadual e federal em fins da década de
1880. Sua origem no Brasil, porém, ocorreu muito antes, durante a primeira fase do
descobrimento (1500-1532), ocasido em que herdamos a concepc¢do de municipio do

Estado Unitério portugués decorrente das Ordenacdes do Reino.
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O 3° elo da administrag&o colonial, depois do vice-rei e do capitdo-general e
governador, se forma em torno do municipio. Sera a Vila a base da piramide
do poder, na ordem vertical que parte do rei — Vila administrada pela
Céamara, ou Senado da Camara. As OrdenacgBes Afonsinas, Manuelinas e as
Filipinas regulam essa unidade de governo, nascida de preocupacdes fiscais
do soberano com o estimulo de motivos militares e de defesa, sempre alheias
ao espirito autonomista do self-government anglo-saxdo (FAORO, 2001,
p.212).

Neste contexto de administracdo dos municipios pelos chamados a época
“homens-bons”, que eram eleitos a pedido do Rei ou do lider (latifundiario local), o
povo brasileiro ndo tinha participagdo politica e social além do pelourinho. Os poderes
da Cémara eram quase absolutos e envolviam os poderes de julgar, legislar e
administrar, e principalmente cobrar impostos. Eram eleitos dois juizes ordinarios, trés
vereadores, tesoureiro e escrivdo, sendo 0s demais cargos de juizes de vintena e
almotacés indicados pela Camara. A ordem e a lei, apesar das referéncias as
OrdenacOes, eram basicamente o que determinado e decidido pelos representantes
politicos da comunidade. Como se p6de observar:

E ilustrativo que os primeiros municipios brasileiros, como o de S&o Vicente,
fundado em 1532, por varios e varios anos nao tivessem nenhuma cdpia das
OrdenacGes Manuelinas, sendo regido por interesses locais pragmaticos. A
nossa experiéncia talvez represente o que aconteceu em quase todo o0 mundo,
principalmente havendo uma certa distancia entre determinada cidade e o
centro do poder, fazendo com que aquela passasse a ser regida por leis
costumeiras e administrada segundo a vontade dos seus habitantes (COSTA,
2012, p. 80).

Essa autonomia primitiva, que marcou as principais fases da colonizacgéo e que
acabou somente com a transferéncia da Coroa Portuguesa para o Brasil em 1808, é a
primeira marca do municipio, assegurou-se uma certa autonomia politica com o direito
de eleger parte dos seus representantes, componente fundamental de identificacdo
moderna do municipio como ente federal autbnomo, porém naquela época o chefe era
designado pela Coroa, Além de poder escolher seus representantes é atribuida ao
municipio moderno a autonomia administrativa, assim entendida como o direito de
executar seus proprios servicos de interesse local; a autonomia financeira, como o poder
de cobrar tributos e gerir suas receitas; e, a autonomia legislativa, no sentido de
promover suas proprias leis, inclusive sua préopria Constituicdo (Lei Organica), num
sistema semelhante aos Estados, autonomias que somadas formam o municipio
brasileiro da atualidade.

Entretanto, vale lembrar que a autonomia municipal foi uma conquista
constitucional e politica dos brasileiros. Na Constituicdo Federal de 1824 os municipios

eram apenas divisdes territoriais, ndo havia prefeitos, os chefes eram nomeados pela
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Coroa. Na Constituicdo Imperial de 1891, apesar da previsdo de autonomia, de fato o
poder permaneceu concentrado. A Constituicdo Federal de 1934 fez renascer a
municipalidade, com elei¢cGes para prefeitos, porém com rendas insuficientes para
cumprir sua missdo. Em 1937 em razdo da ditadura militar a Constituicdo Outorgada
previu que os prefeitos passariam a ser nomeados pelos governadores. Na Constituicdo
Federal de 1946, diante da tentativa redemocratizacdo, 0s municipios passaram a ter
autonomia politica e administrativa. Com a Constituicdo de 1988 passaram também a
ter autonomia financeira, diante da previsdo de receitas tributarias. O status e o
reconhecimento para o exercicio do poder executivo local é muito significativo no
Brasil sendo a vit6ria nas urnas municipais palanque para quem almeja cargos politicos
maiores, no cendrio regional ou até mesmo no &mbito nacional.

Com efeito, a maioria dos municipios brasileiros pode ser considerada “um
bom negdcio”, especialmente para quem promove a corrupcao, seja porque possibilita o
exercicio do clientelismo nos cargos publicos comissionados', seja porque admite a
administracdo de recursos financeiros, com a possibilidade de direcionamentos e
favoritismos. Ao municipio fora atribuido o direito de ter receitas proprias, de obter
repasses de impostos recolhidos pelos Estados e pela Unido; e, ainda, de receber
transferéncias voluntarias, direcionadas por parlamentares, além de recursos
provenientes de convénios firmados com 6rgaos da administracdo publica, concentrando
desta forma em suas mdos 0s dois principais poderes: o politico e o econdmico,
tornando-se por esse motivo, alvo de intensas disputas eleitorais.

O municipio na federacdo brasileira, ao contrario do que ocorrera nos demais
paises descentralizados, possui inegavel posicdo de destaque. Para isso foram
contemplados no @mbito municipal os poder executivo (prefeitura) e legislativo (camara
de vereadores), independentes entre si e dos demais entes federados. Nao existe uma
federacdo de municipios, pois seu territorio e o poder judiciario pertencem ao estado
federal a que estejam vinculados. Foram previstas para si competéncias legislativas (CF,
art. 30, I e I1): a geral para tratar de assuntos de interesse local e a suplementar para
complementar a legislacdo federal e estadual. A forca do municipio estad na
administracdo dos seus recursos publicos. Alguns municipios no Brasil possuem grande
poder de arrecadacdo e orcamento superior a muitos paises no mundo. A maioria,

porém, localizados nas regides norte e nordeste depende do apoio da Uniao.

1 Em 2004, segundo dados do IBGE, havia 4,5 milhdes de servidores municipais no Pais (IBGE/2004 -
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais - Gestdo Publica).
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Os municipios tém direito a fontes proprias tributarias, tais como impostos,
taxas e contribuicdes; transferéncias feitas pela Unido e pelos Estados; e, recursos
decorrentes de empréstimos, entre outras fontes. Com relacdo as fontes prdprias,
segundo determina a Constituicdo Federal (art. 156), compete aos municipios instituir
impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana (IPTU); Il - transmissédo
inter vivos, a qualquer titulo, de bens imdveis e de direitos reais sobre imdveis, exceto
os de garantia (ITBI); e, Il - servigos de qualquer natureza (ISS). As taxas podem ser
cobradas para custeio de um servigo publico, bem como em razdo do exercicio do poder
de fiscalizag@o das atividades municipais. As contribuicbes podem ser de melhoria e
sociais. Os municipios podem ainda instituir os chamados precos publicos, como tarifas
e pedagios, p. ex: preco publico cobrado da utilizacdo de sistema viario.

Os recursos decorrentes de transferéncias dos estados estdo: a) na quota-parte
do ICMS (25%); na quota-parte do IPVA (50%); e, na quota-parte do IPI, fundo
exportacao (2,5%). Os recursos provenientes das transferéncias da unido correspondem:
a) ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), composto de 22,5% do IR e 22,5%
do IPI; b) a quota-parte no ITR (50%); e, ¢) a quota-parte do 10F-ouro (70%). As
transferéncias importantes da Unido para os municipios, sob o enfoque social, alem do
FPM, sdo receitas do Sistema Unico de Salde (SUS) e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(FUNDEB). Sob o ponto de vista politico, hd grande expectativa com relacdo a
transferéncia que diz respeito ao direito sobre os royalties de petroleo, Fundo Especial
do Petrdleo (FEP), ja que aos municipios, independente da producéo de petréleo ou gas

natural, é reservado o direito sobre 25% da arrecadacéo federal.

2.5 AS INSTITUICOES BRASILEIRAS

A origem do termo instituicdo no Brasil é de inspiracdo lusitana e se liga ao
conceito de 6rgao como forma de desconcentracdo do poder politico central, entidade
que € uma parte do Estado Unitario Portugués e que representa seus interesses conforme
a competéncia que lhe seja atribuida pelo soberano ou pela lei. Por dentro do conceito
de 6rgdo estdo presentes quatro elementos: a instituicdo, que corresponde ao formato
juridico do agente estatal; a competéncia que se revela por intermédio dos poderes e
atribuicdes do o6rgdo; o titular ou pessoa fisica que passa a representar o 6rgdo; e, o

cargo, que corresponde ao espaco de colocacdo da pessoa dentro da estrutura do 6rgéo.
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O conceito de érgao implica quatro elementos: a) a institui¢do, ou, em certa
acecdo, o oficio — sendo instituicdo na célebre definicdo da Hariou, a ideia de
obra ou de empreendimento que se realiza e perdura no meio social; b) a
competéncia ou complexo de poderes funcionais cometidos ao 6rgéo, parcela
de poder publico que Ihe cabe; c) o titular ou pessoa fisica ou conjunto de
pessoas fisicas que, em cada momento, encarnam a instituicdo e formam a
vontade que ha de corresponder ao érgao; o cargo ou quando se trate de
orgio eletivo, o mandato, fungdo do titular, “papel institucionalizado” que lhe
é distribuido, relagdo especifica dele com o Estado, traduzida em situagdes
subjetivas, ativas e passivas (MIRANDA, 2011, p. 380).

No Brasil pés-moderno, entretanto, o termo €é utilizado de maneira bem
diversa, de modo que as instituicdes sdo organizacOes representativas tanto do poder
publico, como das pessoas, todas as entidades publicas e privadas que conversam com a
sociedade, bem como elementos sensoriais e imateriais como a cultura, as opinides, as
crengas, as normas formais (leis) e informais de conduta, que influenciam a atuagéo
politica em sociedade. A instituicdo, portanto, deve ser entendida como as regras do
jogo somadas a cultura da comunidade,*? atuando de modo a influenciar as praticas e
formar consenso, de modo que a sociedade politicamente organizada se encontra hoje
espelhada nas instituigdes.

No seu aspecto meramente formal sdo entidades puablicas e privadas que
buscam atender as necessidades basicas da populacdo, como a seguranca, a saude, a
educacdo, os servicos publicos etc. Com relevo no dever de fiscalizar, tais entidades
devem primar pelo cumprimento da lei e estabelecimento da ordem, bem como
assegurar a punicdo dos desvios sociais, interagindo de forma responsavel com o0s
cidaddos e contribuindo para uma melhor formacéo civica, politica e moral. Mas isto é
possivel de ocorrer no Brasil, diante dos casos de corrupgo nas instituicbes? E provavel
que sim, respondem os institucionalistas classicos, porque as pessoas compreendem que
as instituicdes (regras) sdo estaveis e que permanecem atuando no interesse da maioria
apesar dos desvios de alguns politicos.

O institucionalismo na sua analise puramente normativa, porém, sofreu severas
criticas e transformagfes, com o movimento comportamentalista e mais recentemente
com a andlise dos neoinstitucionalistas, para os quais a observagdo pura e simples das
leis, das normas formais em diferentes sociedades, ndo importam nos mesmos efeitos,

ou seja, no mesmo comportamento. Pessoas que vivem em realidades culturais e em

2Nesse sentido, a opinido dos institucionalistas Thorstein Bunde Veblen (The Theory of the Leisure
Class, 1899) e seu discipulo Wesley Clair Mitchel (Commons on Institucional Economics, 1935), que
juntos formaram o pensamento econémico conhecido por Institucionalismo, ou, em outras palavras, que
vé a economia e a sociedade baseada no estudo das organizagfes, mais precisamente na sua estrutura, nas
suas regras e nos comportamentos dos atores sociais.
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condicOes de vida diferentes tém comportamentos diversos, mesmo que aplicadas as
mesmas regras formais para todos. Assim, para Peres (2008, p. 4) “¢ possivel afirmar
que a adogdo do paradigma comportamentalista na analise dos fendmenos politicos
ocorreu como um movimento académico de rejeicdo ao antigo institucionalismo”.

Entre o0s instrumentos adotados pelo novo método de andlise
comportamentalista, estd a realizacdo cada vez em maior escala das pesquisas
empiricas, ndo frequentes no institucionalismo classico. A mais relevante na area da
ciéncia politica brasileira é a confianca da populacdo com relagdo as suas instituicGes,
destacando-se entre elas: a) as instituicdes administrativas e partidos politicos; b) as
instituicdes religiosas; c) as instituicdes educacionais; d) as instituicbes de saude; €) as
instituicOes de classe; f) as instituicbes de comunicagéo; g) as instituicdes de justica; e,
h) as instituicbes privadas. A pesquisa feita pelo IBOPE em 2006 revelou que os
politicos e os partidos politicos, foram muito mal avaliados pelos eleitores,
demonstrando o descréedito da popula¢do quanto as suas atuacgdes politicas.

Gréaficol - Avaliacdo Ibope com relacdo a confianga nas Instituices
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O recente escandalo do mensaldo, que ocorreu no Governo Lula em junho de
2005, segundo informagdes constantes da Acdo Penal n. 470que tramitou perante o
STF, teve como principal participe o Partido dos Trabalhadores (PT), que teria
financiado com dinheiro publico e privado uma “mesada” para que deputados federais
aprovassem leis de interesse do Executivo, contribuiu exponencialmente para o
descrédito da populacdo quanto a atuacdo dos partidos politicos. Apds este escandalo,
asseveram Paiva, Braga e Pimentel Jr (2007), na pesquisa intitulada Eleitorado e
Partidos Politicos no Brasil, o PT, considerado até entdo o “mais querido e influente do
Brasil”, caiu consideravelmente no conceito dos seus admiradores. Nesse sentido,

comparando o antes (2002) e o depois do mensaldo (2006), assinalam:

O PT aparece em segundo lugar como o partido que mais perdeu apelo
afetivo junto ao eleitorado. Em 2002, a nota média na escala de sentimentos
partidarios era 5,96 e passou para 4,86 em 2006, uma perda de 1,28. Em
termos percentuais, em 2002, 48% dos eleitores expressavam um sentimento
entre 7 e 10 pelo PT; em 2006 esse percentual caiu para 32%, uma queda de
16%. (...) Essa crise de corrupgdo ajuda a explicar sobretudo por que o PT,
partido que vinha crescendo junto ao eleitorado desde sua fundacéo, teve uma
queda tdo acentuada em termos de identidade partidaria.

Neste mesmo periodo, conforme dados extraidos do Estudo Eleitoral Brasileiro
ESEB"™ (comparacdo de 2002 e 2006), o povo ampliou sua avaliagdo negativa das
para¢ p p ¢ g

instituicOes publicas eleitorais, em especial dos partidos politicos:

Tabela 1 - Avaliacdo Politica ESBE das Instituicbes em 2002 (%).

Instituicbes Péssima Regular Boa Sem resposta
Igreja Catolica 12 2 83 4
Policia 40 6 52 2
Governo Federal 40 7 50 4
Poder Judiciario 51 6 40 3
Grandes 25 6 61 8
Empresas
Partidos Politicos 53 7 33 7
Congresso 49 6 34 11
Nacional
Militares 28 6 56 9
Rede Globo (TV) 16 4 76 5

Fonte: ESBE, 2002.

30 ESEB 2002 é uma pesquisa pos-eleitoral de natureza académica associada ao Projeto Comparative
Study of Electoral Systems, da University of Michigan. Foi coordenado por Rachel Meneguello
(CESOP/Unicamp) e realizado por Clifford Young e Alberto Almeida (IPSOS-Opinion/Brasil).
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Tabela 2 - Avaliagdo Politica ESBE das Instituicdes em 2006 (%)

Instituicoes Péssima  Regular Boa/Otima  Sem resposta
Igreja Catdlica 8 8 82 3
Policia 33 15 51 1
Governo Federal 33 14 52 1
Poder Judiciario 44 14 41 1
Grandes 21 13 64 2
Empresas
Partidos Politicos 58 14 26 2
Congresso 57 14 26 3
Nacional
Militares 29 14 55 2
Rede Globo (TV) 10 8 81 1

Fonte: ESBE 2006

Uma pesquisa ainda mais completa feita pelo IBOPE Inteligéncia, que passou a
registrar o Indice de Confianca Social (ICS), adotando diferente metodologiade
avaliacdo, realizada nos periodos de 2009, 2010 e 2011, registrou que a confianga da
populacdo ainda se mantéem alta com relagéo as igrejas, as forcas armadas e aos meios
de comunicacdo, em média possuem 73%, 70% e 67%de aprovacdo, incluindoagora
entre 0s quatro primeiros o presidente da Republica, que obteve aprovacao significativa
de 66% em 2009, 69% em 2010, e, 60% em 2011. Na parte de baixo da tabela
continuam alocados os partidos politicos e os politicos, representados pelo Congresso
Nacional, com a nota média para o periodo de 2009-2011 de 31 e 36, juntando-se a eles
o Sistema Publico de Saude e Sindicatos, que registraram 44 e 45 pontos,
respectivamente. A nota média das instituicGes brasileiras no seu conjunto, no entanto,
foi de 60,0 pontos em 2009 e 2010, e caiu um pouco para 58,0 pontos em 2011, em
razdo da queda das avaliacOes relativas ao presidente da Republica (60%), do governo
federal (52%), do poder judiciario (49%) e dos governos municipais (47%).

Um altimo estudo realizado no primeiro trimestre de 2011, que também
avaliou a confianca do cidaddo brasileiro com relacdo as instituicbes, promovida pela
FGV em sete estados da federacdo, e que corresponde ao indice de Confianca na Justica
brasileira — 1CJBrasil, consignou que as forcas armadas ainda lideram o ranking das
instituicbes mais confiaveis, com 73% de aprovacdo, seguida pela Igreja Catolica, com
56% dos votos. O Ministério Publico registrou o percentual de 55% de confianca e a
imprensa escrita, arrastou 44%. O Poder Judicidrio vem logo ap6s, com 42% da
confianga, o Congresso Nacional registrou apenas 22% e, por Gltimo, os Partidos

Politicos, que registraram apenas 5% da confianca, ou seja, sdo as instituicdes menos
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confidveis na avaliacdo do eleitor brasileiro. Entre as instiuicbes mais relevantes sob o
ponto de vista do didlogo interparter, encontram-se ospoderes executivo, legislativo,
judiciario e os partidos politicos. Neste particular, se faz necessario estudarmos o
“institucionalismo brasileiro”, que esta baseado ndo sO em instituicbes mas em
conquistas do povo (sufrdgio universal) e nas regras do jogo (sistemas eleitorais), 0s

quais em conjunto formama nova democracia brasileira.

2.6 O SUFRAGIO UNIVERSAL

O Brasil foi projetado desde o inicio para ser um pais politica e culturalmente
sem cidadania, uma colonia dominada por Portugal, que pensava 0s recursos humanos
(indios, mesticos e negros) com o Unico proposito de exploracdo econdmica. A conduta
colonizadora de Portugal causou cicatrizes profundas na cultura brasileira e sdo sentidos
até hoje pelos observadores mais atentos, momento em que ainda se busca equilibrar os
direitos entre indios, negros e pobres, com projetos e programas gque promovam a
igualdade racial e a exclusdo da pobreza, como € a recente politica de cotas para as
universidades publicas. Destarte, as origens politicas do Brasil ndo se encontram em
Maquiavel, no século XVI, mas sim no século XV, com o Infante D. Henrique. Os
conceitos politicos modernos do século XVI, empunhados sob o lema da liberdade,
igualdade e fraternidade, chegaram com atraso em Portugal, que teve a primeira
traducdo de O Principe registrada somente no século XVIII. Para Weffort (2006), as
mudancas produzidas pelos centros de modernidade, principalmente europeus,
alcancaram o pais, influenciando a cultura brasileira e as suas praticas econémicas, mas
ndo a ponto de determinar rompimento visceral com sua matriz colonial, quer do ponto

de vista politico, quanto econdmico, conforme assinala:

Nascemos da Gltima Idade Média europeia, a mesma que abriu 0 mundo aos
tempos modernos, dando origem a uma radical ambiguidade da cultura
brasileira, que nunca pdde renegar os estilos da tradicdo nem evitar
inteiramente as vicissitudes e os contenciosos da modernidade. A partir de
fins do século XVIII herdamos tinturas liberais de uma cultura erudita
francesa. No século imitamos os ingleses na organizacdo politica do Império.
Na passagem para o século XX imitamos os americanos na Republica. Mas
tudo isso sempre se misturou a um iberismo cultural, mais antigo e mais
profundo ao qual voltamos sempre (Ibid., p. 09).

Esta diferenciacdo de origem resulta em que nossa influéncia primeira esta
ligada ao pensamento politico portugués da época do descobrimento, que estava jungido

ao poder absoluto do monarca, sem que houvesse qualquer espaco para a introducéo no
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pais das transformacbes da cultura politica europeia, em especial a queda do
absolutismo e o exercicio do poder diretamente pelo povo, de modo que o sufragio
universal como representacdo maxima da democracia foi obtido gradualmente na nossa
historia, sendo uma conquista politica do povo brasileiro. A tradi¢do ibérica previa
eleicdes somente no ambito local, nas vilas de povoamento, com o0 objetivo de
promover a escolha dos administradores. Data de 1532 a primeira eleicdo em solo
brasileiro, que ocorreu para a escolha do conselho gestor da Vila de S&o Vicente,
eleicdes convocadas por Martim Afonso de Souza, que foi designado representante da
coroa portuguesa naquela localidade. As elei¢cdes que se seguiram, foram aperfeicoando
0 sistema representativo dos povoados portugueses, porém o principal administrador
(Alcaide-mor) era sempre indicado pelo Rei de Portugal.

Assim, ndo existiam direitos politicos aos colonizados no Brasil, que eram
reservados apenas aos europeus aqui residentes, ligados ao poder absoluto do rei. Os
escravos ndo eram considerados cidadéos, sujeito de direitos, mas apenas coisa, ou seja,
objeto do direito, podendo ser negociados pelos seus donos, 0 que ocorria com muita
naturalidade. A sociedade brasileira ndo era politicamente organizada como Nacao, pois
ndo existia uma expressao cultural Unica, a sociedade mantinha ainda tracos da cultura
medieval, de centralizacdo do poder e de opressdo aos obreiros. O pensamento politico
moderno s atingiu o Brasil muito tempo depois, durante a fase republicana, ja no
século XX. O Brasil ampliou seus horizontes politicos em meio a miséria dos negros,
dos indios e dos mesticos, tendo grande dificuldade de estabelecer uma sociedade civil
organizada, na concepc¢do liberal do termo. A escraviddo foi abolida em 1888 e os
negros e indios passaram a ser reconhecidos, porém alguns direitos politicos sé
constaram na primeira Constituicdo Republicana de 1891. Foi ela, ainda, que previu a
separacdo definitiva entre Igreja e Estado, o federalismo e o presidencialismo,
consagrando a nossa Republica em torno dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

O direito ao voto no Brasil foi estabelecido pela primeira vez na Constituicdo
Federal de 1824, porém o voto era censitario, sé tinham direitos politicos os homens
bons, ou seja, de comprovada renda como 0s nobres, os religiosos, os militares, 0s
comerciantes, 0s coronéis etc. A reversao do modelo censitario ocorreu apenas com 0
advento da Constituicdo de 1891, que instituiu o voto direto, permanecendo, contudo, a

proibicdo do voto para analfabetos™, integrantes do clero e mulheres. Um deslize do

14 «A Constituigio de 1824 nio estabeleceu nenhuma exigéncia de que os cidaddos fossem alfabetizados
para terem direito a voto. Porém, entre 1824 e 1842 a legislagdo eleitoral previa que os votantes de
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constituinte de 1891, no entanto, foi permitir o chamado “voto de cabresto”, pois o voto
ndo era sigiloso. O voto secreto, obrigatorio e para mulheres, foi aprovado por uma Lei
Eleitoral que entrou em vigor em fevereiro de 1932, sob os olhares atentos de Getulio
Vargas, o qual criou também a Justica Eleitoral, com a missao especial de fiscalizar as
eleicOes e punir os crimes eleitorais. O slogan caudilhista da Revolugdo de 30 era a
“moraliza¢ao do processo eleitoral”. Estes avancos foram posteriormente contemplados
na Constituicdo Federal de 1934, referida Carta, porém, vigorou pouco tempo no pais.

A Acéo Integralista Brasileira (AIB) pretendia implantar o fascismo no Brasil,
com apenas Unico partido e um Unico lider. Seu lema era “Deus, Patria e Familia” e
reunia membros do Exército e da Igreja Catdlica. De outro lado se organizou a Alianca
Nacional Libertadora (ANL), fundada em 1934, por Luis Carlos Prestes e que reunia em
um mesmo grupo lideres sindicais, operarios, socialistas e até burgueses, todos na luta
contra o fascismo. Em 1935 o Governo assustado com o crescimento do Partido
Comunista fechou a ANL e cassou seus deputados, fazendo com que Luis Carlos
Prestes iniciasse uma revolucdo a “Intentona Comunista”, mas que foi violentamente
reprimida pelo General Eurico Gaspar Dutra. Em 1936 o medo das conspiragdes
comunistas crescia entre os brasileiros. O “Plano Cohen” tentativa de tomada do poder
pelos comunistas causou panico na populagdo e “justificou” uma nova Constituigdo em
1937, que continha em seu bojo ideias fascistas importadas da Poldnia, da Italia e de
Portugal, era iniciado o Estado Novo, fase ditatorial da Era Vargas.

O Presidente passou a governar por meio de Decretos-Leis, com autoridade
suprema e com mandato presidencial de seis anos. Possibilitou-se assim a suspensao de
direitos individuais, a violéncia contra os comunistas, a prisdo de opositores e a invasao
de domicilios, com a restauracdo da pena de morte. Os Integralistas, inicialmente
adeptos do regime, acabaram sendo atingidos e se rebelaram contra o poder em 1938.
Porém, as tropas militares massacraram a pretensa rebelido e obrigaram o seu lider,
Plinio Salgado, a exilar-se em Portugal. A Segunda Guerra Mundial, no entanto,
obrigou o regime de Vargas, inicialmente neutro (mas muito proximo ao fascismo), a
tomar partido dos Estados Unidos, culminando na autorizacdo de construcdo da base

militar norte-americana em Natal e envio de Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) com

primeiro grau deveriam assinar o papel que continha a relagdo de seus candidatos”. Dai a constatacdo de
que os analfabetos ndo poderiam votar (NICOLAU, 2012b, p. 27). Dai a constatacdo de que o0s
analfabetos ndo poderiam votar.
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25 mil soldados para a Itélia, que fora incorporada ao 5° Exercito dos EUA e que lutou
contra os regimes ditatoriais da Alemanha (nazista) e da Italia (fascista).

O apoio aos Estados Unidos contra os regimes ditatoriais permitiu o declinio
do fascismo no Brasil e o surgimento de trés partidos politicos, o PTB, o PSD e a UDN,
além da Esquerda Democratica e 0 PCB que passaram a atuar legalmente. A partir de
1945 foram anistiados os presos politicos, surgindo um movimento de democratizagdo
sob a chefia de Vargas, movimento apoiado, inclusive, pelos comunistas. Até mesmo
Luis Carlos Prestes, lider comunista e ferrenho combatente do regime militar, passou a
apoiar Getulio, com a promessa de que restaurasse a democracia. Os militares irritados
retiraram Getllio Vargas do poder e entregaram o0 governo provisorio ao Poder
Judiciario. Surge no pds-45 o populismo, cujos precursores foram Jodo Goulart e
Leonel Brizola, contudo, o maior lider foi o proprio Getulio Vargas. Na Constituicdo de
1946, foi reconhecido o sufragio universal, fundamento maior da nossa democracia.™

Atualmente o sufrégio universal € clausula pétrea (CF, art. 60, 84°, II) e esta
expresso na Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redacdo: “Art. 14. A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos”’; seu mérito foi o de elevar o conceito de liberdade politica e o grande
desafio das instituicbes hoje reside no aperfeicoamento desta conquista brasileira, o

direito ao voto direto e secreto. Farias contextualiza essa questdo nos seguintes termos:

A politica democratica liberal, dirigindo as suas mensagens as classes sociais
configuradas como eleitores, isto €, individuos isolados e normalmente em
posicdo defensiva, abre espaco para a acdo do cabo eleitoral, que propde ao
eleitor um célculo utilitério: aceitar um beneficio imediato e certo em troca
do voto, ao invés de apostar em vantagens mais amplas porém incertas.A
cidadania pode assumir uma forma concreta através do clientelismo, porque o
sentimento da liberdade no exercicio do direito politico — o voto livre —
comporta a alternativa de negocia-lo (FARIAS, 2000, p. 50).

A nossa sociedade, em vista da fragilidade dos partidos politicos, da troca da
dependéncia agrario-coronelista pelo assalariamento via empregos publicos e, em
especial, diante da vulnerabilidade socioecondmica dos eleitores, 0 voto em muitas
situacOes virou mercadoria e fez surgir a figura do negociador ou cabo eleitoral. Este
agente intermediario mantém vinculos com politicos, grupos de interesses e
movimentos sociais, negociando o apoio eleitoral em troca de favores, que podem
envolver a compra de votos bem assim outras acdes ilicitas, que resultam na

subordinacdo da vontade politica ao poder econémico.

15 CF, 1946. Art. 134. O sufragio é universal e, direto; o voto é secreto; e fica assegurada a representacdo
proporcional dos Partidos Politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer.
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2.7 OS SISTEMAS ELEITORAIS

Os sistemas eleitorais representam o conjunto de regras para os brasileiros
elegerem os seus representantes. Para Nicolau (2012a, p. 11) “sistema eleitoral ¢ o
conjunto de normas que define como o eleitor podera fazer suas escolhas e como 0s
votos serdo transformados em mandato”. De forma mais acabada Enzweiler (2008, p.
28) salienta que “as regras estabelecidas pelo sistema eleitoral, transformadora de votos em
mandatos e em poder, existem também para auxiliar a viabilizacdo da vida plural, isto &,
para tornar a democracia real”. S80 antigas, pois desde o Brasil-Império haviam elei¢des
para juizes de paz e vereadores das pardquias (primeiro grau) e para as provincias,
senado e camara dos deputados (segundo grau), num sistema que envolvia a escolha
local de eleitores (os chamados homens bons) que entdo participavam das eleicdes em
segundo grau. Os sistemas eleitorais no Brasil se revelam historicamente complexos

desde sua origem, conforme demonstra Nicolau (2012a):

Tabela 3 - Sistemas eleitorais utilizados nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados durante

0 Império (1824-1889)

. _— Quantidade de
Ano Circunscricao . . s
Vigéncia Eleitoral nomes em que o Sistema Eleitoral Eleicdes
eleitor votava
Tantos quantas T ] .
i . Maioria Simples: os mais
1824 Provincia fosses as cadeiras X Dez
P votados eram eleitos
da Provincia
Maioria Absoluta: se nenhum
Distrito de obtivesse 50%, nova eleicao
1855 um Um nome entre 0s quatro maiores, se nao Uma
representante houvesse maioria, nova eleicéo
entre os dois mais votados
Distrito de
trés A Maioria Simples: os trés mais .
1860 Trés nomes P . Cinco
representante votados eram eleitos
S
Dois tergos do s .
5 terg Maioria Simples: os mais
L namero de o
1875 Provincia votados da provincia eram Duas
representantes na .
- eleitos
Camara
Distrito de Maioria Absoluta: se nenhum
1881 um Um nome obtivesse 50%, nova eleicdo Quatro
representante entre os dois mais votados

Fonte: Nicolau, 20123, p. 40.
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Essa complexidade foi assimilada e consolidada pela Assembleia Constituinte
de 1988, que recepcionou a Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral) e definiram dois sistemas
eleitorais distintos o sistema majoritario e o sistema proporcional, que na préatica
representam trés sistemas: a) o sistema majoritario simples: para eleicdo do(s)
senador(es) mais votado(s) e prefeitos nos municipios com menos de 200.000 eleitores;
b) o sistema majoritario em dois turnos: para eleicdo do presidente, governadores e
prefeitos, nos municipios com mais de 200.000 eleitores; €, ¢) o sistema proporcional:
para eleicdo dos Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores. Assim, as
atuais regras de escolha dos representantes no Brasil foram definidas a partir da
Constituicdo de 1988, sendo de conhecimento comum aos brasileiros que elegem os
chefes do Executivo (presidente, governadores e prefeitos) por maioria absoluta em
primeiro turno e por maioria simples, em segundo turno. Nesse mesmo contexto, com a
particularidade de ndo haver segundo turno, escolhem os representantes do senado
federal, 1 ou 2 senadores, a cada quatro anos, pelo sistema de maioria simples. Este
sistema também é adotado na eleicdo de prefeitos em cidades com menos de 200.000
eleitores.

Apesar das dificuldades de compreenséo da populagcdo quanto as mindcias dos
sistemas eleitorais no Brasil, problema que pode ser atribuido em grande parte ao pouco
empenho dos partidos politicos na promoc¢éo da cidadania, o eleitor tem relativa nogéo
de que elege seus deputados federais, estaduais e vereadores pelo sistema proporcional,
ou seja, deve votar no candidato e no partido, pois cada partido obtém um namero de
vagas proporcional a soma dos votos de seus candidatos. Os dois sistemas eleitorais
(majoritario e proporcional) podem gerar duvidas ao eleitor, mas é certo que esta
enraizado na cultura politica nacional, que existem regras diferentes para a escolha dos
representantes politicos, conforme o cargo para o qual estejam concorrendo, regras que

0s votantes consideram legitimas para a escolha nas urnas.

2.8 OS PODERES INSTITUIDOS DA FEDERACAO

Ao poder executivo corresponde a obrigacdo de administrar que, em resumo,
corresponde ao dever de gerir o orcamento, alocar os bens publicos e proporcionar 0s
servicos indispensaveis a boa qualidade de vida dos cidad&os brasileiros e é dividida em
quatro esferas ou niveis diferentes de poder de gestdo, de implementacdo de politicas

publicas e de cumprimento das leis, especialmente as de natureza orgamentéria e fiscal:
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a) a administracdo publica federal, cujo representante eleito é o presidente da republica;
a administracdo publica estadual, representada pelos Governadores; ¢) a administragdo
publica do distrito federal (governador distrital); e, d) a administracdo publica
municipal, cujos agentes publicos sdo os prefeitos.

O poder legislativo corresponde a estrutura de poder representativa da vontade
popular e tem como missdo precipua propor, discutir e aprovar as leis do pais. No
ambito federal o poder legislativo compreende o Congresso Nacional (sistema
bicameral), que é formado entre os representantes do povo (Camara dos Deputados) e
representantes dos Estados (Senado Federal). Nos Estados e Municipios o poder
legislativo é unicameral, representado respectivamente pelas Assembleias Legislativas e
pelas Camaras de Vereadores. A legislatura brasileira é de 4 anos, salvo para o cargo de
senador que é de 8 anos. Ha previsdo de reeleicdo, que é ilimitada aos cargos do
legislativo, mas restringe-se a uma unica vez, para 0s cargos do executivo. A sessdo
legislativa se inicia em 02 de fevereiro e termina em 22 de dezembro de cada ano, sendo
previstos dois periodos de recesso, no meio do ano, de 18 a 31 de julho, e no final do
ano, de 23 de dezembro a 1° de fevereiro. Para deliberar sobre a validade das leis, é
preciso, no minimo, a maioria dos votos dos membros presentes na sessao legislativa.
Além da sua funcdo tipica de legislar, a Constituicdo Federal de 1988, concede funcdes
jurisdicionais ao poder legislativo, em especial com relacdo aos crimes de
responsabilidade.

O poder judiciario tem a missdo de proporcionar seguranca juridica aos
cidaddos. Seu didlogo ocorre tanto com os demais poderes, quanto com as entidades
sociais e os eleitores, moldando comportamentos. Quanto mais eficiente e eficaz for sua
atuacdo preventiva e repressiva, mais efetivo serd o impacto sobre a corrupcao e outros
desvios na sociedade. O sistema de controle sobre o Poder Judiciario tem como 6rgéo
central o Conselho Nacional de Justica (criado pela Emenda Constitucional n. 45/2004),
sua composicao € hibrida, formada por magistrados, membros do ministério publico,
advogados e representantes indicados pelas casas do Congresso Nacional, com mandato
de dois anos, admitida uma reconducdo (CF, art. 103b). No entanto, em razao da divisdo
de sua competéncia é separado em justica comum (Unido e Estados-Membros) e justica
especial (justica eleitoral, militar e trabalhista).

A justica comum compreende a justica federal e a justica estadual, a
competéncia da primeira foi disciplinada nos artigos 108 e 109 da Constituicdo Federal.

A justica federal é formada pelos Tribunais Regionais Federais e juizes federais (CF,
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art. 107), ao passo que a justica estadual é representada pelos Tribunais de Justica e
juizes estaduais (CF, art. 125), atendendo os estados e 0s municipios brasileiros. A
justica eleitoral, entre os 6rgdos que compdem o poder judiciario é que possui melhores
avaliagdes no pais, conclusdo contemplada na pesquisa de opinido publica do Instituto
Sensus (2010)*, para o qual 73% dos entrevistados expressaram elevado grau de
confianca neste poder especializado. A justica eleitoral é formada pelo Tribunal

Superior Eleitoral, Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes eleitorais.

2.9 REPRESENTACAO POLITICA

Desde Aristoteles, a questdo da representacdo politica da sociedade aparece
como um dos elementos centrais da organizacdo da cidade, pois, para o filésofo grego, a
atividade do estadista e do legislador tem por objeto a cidade: um complexo formado
por muitas partes e que abriga multiddo de cidad&os, o que leva a investigacdo de quem
é cidaddo e a pesquisa sobre a natureza da cidadania (ARISTOTELES, 1275a""),
embora para Aristoteles somente seja cidaddo integral aquele que possa exercer o direito
de administrar justica e exercer fungdes publicas.

Ja na moderna democracia liberal, o cidaddo decide quem exerce o governo da
cidade, no sentido dado por Paulo Bonavides, para quem a democracia ¢ “aquela forma
de exercicio da funcdo governativa em que a vontade soberana do povo decide, direta
ou indiretamente, todas as questdes de governo, de tal sorte que o povo seja sempre 0
titular ¢ o objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo”
(BONAVIDES, 1993b, p. 03). Mesmo assim o0 exercicio do poder requer legitimacédo. E
aqui se levanta o questionamento sobre se o cidadao elege representante para tomar as
decisdes em nome da cidade ou se o proprio cidaddo decide diretamente sobre as
questdes enfrentadas pela cidade.

Ou seja, se trata de discutir as nogcbes de autorizacdo e delegacdo como

institutos da democracia representativa, que requerem respostas sobre trés pontos

16 pesquisa do Instituto Sensus realizada logo ap6s as Eleicdes 2010 revela que a Justica Eleitoral é uma
instituicdo confidvel para 73% dos entrevistados. A pesquisa foi feita nos dias 3 e 7 de novembro com
2.000 entrevistados de 136 Municipios, e abrangeu 24 Estados da federacdo. O nivel de confianca na
Justica Eleitoral foi o melhor comparada até mesmo com o préprio Poder Judiciario. De acordo com 0s
dados, o nivel de confianca na Justica Eleitoral é de 69,8%, enquanto o Poder Judiciario aparece em
segundo lugar com 61,8%. Em terceiro ficou o Ministério Publico, com 60%, em quarto, o Governo
Federal com 58%. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/arquivos/pesquisa-instituto-sensus-sobre-a-
justica-eleitoral/view?searchterm=None. Acesso em: 01 out. 2012.

" In: STRATHERN, 1997.


http://www.tse.jus.br/arquivos/pesquisa-instituto-sensus-sobre-a-justica-eleitoral/view?searchterm=None
http://www.tse.jus.br/arquivos/pesquisa-instituto-sensus-sobre-a-justica-eleitoral/view?searchterm=None
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essenciais: quem representa o cidaddo, o que é representado e como se representa. S&o
elementos cruciais que ocupam espaco central na agenda das atuais discussoes
referentes a legitimidade e legitimagdo dos governantes no exercicio do poder, no
governo da cidade, de modo que o interesse do cidaddo e da cidade se conecte ao
governo e passe a existir efetivamente como elemento de poder no mundo politico.

A resposta dos liberais ird enfocar o papel do representante eleito e no mandato
independente (democracia liberal representativa); ja a teoria da democracia participativa
propde que se olhe para a pluralidade dos atores sociais e politicos, para as demandas
representativas e para as formas de exercer controle publico sobre os érgédos de decisdo,
no qual os cidaddos possam participar, diretamente, das decisfes politicas fundamentais.
No caso da democracia representativa, os partidos politicos se apresentam como
estruturas organizacionais fundamentais para fazer a ponte entre o mundo dos interesses
da sociedade e as estruturas politicas do Estado, isto €, entre a “cidade” e o “estado”.

Para John Gray o liberalismo tem por elementos comuns em todas as suas
variantes: a) o individualismo, através do qual sustenta a proeminéncia moral do
individuo em relacdo aos desejos de qualquer coletividade social; igualitaria, na medida
em que confere a todos os homens o mesmo status moral, ndo admitindo que existam
diferencas de natureza politica ou legal entre os seres humanos; b) o universalismo, pois
afirma a homogeneidade moral do género humano, atribuindo importancia secundaria a
certos aspectos historicos e culturais; e ¢) meliorista, por considerar a possibilidade de
correcdo e aperfeicoamento das instituicGes sociais e politicas. E essa concepcdo do
homem e da sociedade que d& ao liberalismo uma identidade que transcende a sua
enorme diversidade e complexidade (GRAY, 1986, p. 9).

2.9.1 Representacao politica brasileira e os partidos politicos

Os partidos politicos surgiram no século XIX, em razdo dos avancos da
organizacdo politica com relacdo a religido e, resultaram assim, da necessidade de
participacdo do povo no governo, da democratizacdo das relacdes de poder, a partir da
Revolucdo Francesa. Nascem como uma espécie de mediador entre o Estado e o0s
cidaddos. Em um primeiro momento as elites se organizaram em torno dos partidos
politicos, formando os partidos de notaveis, objetivando a ascensdo ao poder
(DUVERGER, 1972). Para Souza (2007, p. 17), “o nivel de desenvolvimento da

democracia e o grau de liberdade numa determinada sociedade explicam o perfil dos
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partidos em funcionamento e o papel que eles desempenham no jogo politico”. No
cenario dos liberais e notdveis preponderava o individualismo do grupo como figura
politica central, evitando a participacdo das classes sociais e a prestacdo de contas da
gestdo publica, tendo este modelo predominado durante todo o século XIX. No inicio do
século XX, em especial na Europa, os trabalhadores se organizaram em associacoes,
sindicatos e em torno de uma ideologia comum (socialismo), passando a participar da
vida politica institucional. Foram criados entdo os “partidos de massa”, os quais
representavam a classe operéria; juntos conquistaram varios direitos sociais
(aposentadoria, pensdes, auxilio desemprego) e politicos (direito de votar e ser votado).
Foram criados para controlar o mandato dos representantes eleitos, sendo a indicagéo do
candidato feita somente ap6s assumir 0 compromisso com o partido.

O partido politico em linhas gerais deve ser compreendido como um grupo de
associados que busca influenciar e conquistar o poder, pelas vias politicas, com o
objetivo de obter beneficios para este grupo e para a coletividade (WEBER, 1999). O
partido politico € assim uma associacdo de pessoas que possibilita a comunicagdo entre
0 povo e 0 governo, ou seja, uma coalizdo que objetiva controlar as instituicdes
governamentais por intermedio dos meios legais e legitimos. O termo coalizdo deve ser
entendido como uma reunido de sujeitos com propositos especificos e que cooperam
entre si para atingi-los. Por instituicdes governamentais devemos entender os atributos
simbodlicos e os espacos fisicos, como o0s bens puablicos, que possui 0 governo para
cumprir seu papel institucional. Os meios legais e legitimos sdo os direitos politicos
previstos em normas juridicas, notadamente o de eleger e de ser eleito, alcancado por
intermédio do sufragio universal, por intermeédio do processo eleitoral e em
cumprimento a lei constitucional.

A importancia dos partidos politicos no Brasil estda ligada mais a
obrigatoriedade de filiacdo (para ser candidato) do que propriamente ao dever de
intermediacdo do didlogo entre governantes e governados, funcdo que ndo exerce ou
exerce com grande deficiéncia. Para se candidatar e exercer o direito de ser eleito no
Brasil é necessario estar filiado a um partido politico (CF, art. 14, 83°, V). Se ndo fosse
esta obrigatoriedade, certamente os partidos politicos seriam ainda menos expressivos
em nosso pais, pois a parca atuacdo conduz o eleitor a avaliacdo pessoal do candidato,
ndo importando muito a que partido ele pertence, mesmo em se tratando de partidos de
massa. Na realidade os partidos populares estdo distantes das aspiracdes do eleitor e ndo

prestam contas da sua gestdo politica aos seus filiados e nem a sociedade, negando,
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inclusive, escandalos comprovados de corrupgdo. Esses partidos se encontram
incorporados ao chamado “mercado eleitoral”, que une ideias a0 dinheiro, de modo que
0 investimento dos partidos de massa no Brasil foi redirecionado para a midia,
refletindo o atual processo de despolitizagdo das massas, que tem demonstrado

recorrentemente que ndo mais confiam nos partidos politicos. Nesse sentido:

Os partidos se limitam a busca do voto das massas, com as quais ndo mantém
mais um relacionamento estreito. No lugar de um vinculo estavel com
associados unidos pela identidade de classe e pelo objetivo de transformacéo
radical da sociedade, os partidos eleitorais buscam, através de métodos
sofisticados de comunicacdo, tdo-somente, conquistar o eleitor que passa a
ser visto como um cliente (SOUZA, 2007, p. 27).

Com efeito, segundo pesquisas de opinido,'® os partidos se encontram
totalmente desprestigiados. Afinal as disputas intrapartidarias praticamente ndo existem
e 0s partidos ndo conseguem atuar mais como grupos de pressdo ou de oposi¢do ao
Executivo; ndo participam mais das discussdes relevantes do pais; ndo punem
internamente os desvios de seus candidatos e a fidelidade partidaria s6 recentemente
ganhou respeitabilidade, diante da efetiva possibilidade de perda do cargo por
infidelidade partidaria. No atual sistema politico brasileiro, denominado
presidencialismo de coalizdo € quase certo que, uma vez no poder, os partidos politicos
adotem a ideologia dominante, negociando apoio mediante troca de favores politicos,
financeiros e de cargos politicos de expressdo. Ja em 1901, Mariano de Carvalho, no
Jornal Portugués “O Popular”, chama a atencdo para o aspecto ideolégico dos Partidos
Progressistas e Regeneradores em Portugal, que seguramente retratam os partidos

politicos brasileiros na atualidade:

Mas os dois grandes grupos, progressistas e regeneradores? N&o estdo esses
distanciados porque, conforme as ocasifes, mais conservador é o Sr. Luciano
de Castro, que o mesmo Sr. Hintze Ribeiro, ou mais liberal o mesmo Sr.
Luciano de Castro que o mesmo Sr. Hintze Ribeiro. E conforme sopra o
vento. Esses partidos ndo existem por questdes de principios, nem muito em
geral por diferencas em processos de administracdo. Apenas se distinguem
porque os chefes tém este ou aquele nome, porque existem estes ou aqueles
interesses gerais, locais ou pessoais. Os principios, conforme vulgarmente se
diz, foram a carqueja. Por isso mesmo, porque hd muito mais questdes de
homens e de interesses do que conflitos de ideias, os lagos partidarios séo
frouxos (SOBRAL; ALMEIDA, 1982, p. 654)

Entretanto, a participacdo dos partidos politicos deve ser observada a partir dos
fatos importantes que marcaram a atuacdo das referidas organizacGes na busca da
redemocratizacdo do pais, registro historico que remonta no minimo a quatro fases

fundamentais. A primeira vai de 1930 a 1937, durante o Estado Novo. A segunda fase

18 \er neste trabalho resultados do indice de Confianca Social (ICS) do IBOPE Inteligéncia, 2013.
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durou 20 anos de 1945 a 1965. Neste periodo a democratizacdo do pais, considerada
ainda embrionéria, foi admitida por uma serie de atos, em especial pela declaracdo de
anistia aos presos politicos, convocacao de elei¢Bes gerais e legalizacéo dos partidos, na
época, representados apenas pelo PTB, PSD e UDN. A terceira ocorreu apos o Al-2,
Ato Institucional que extinguiu todos os partidos politicos, criando apenas dois a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que dava sustentacdo politica ao governo
militar e o Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), que abrigava a oposi¢cdo
consentida pelos militares, situacdo que perdurou até a década de 70. A quarta e Ultima,
a partir de 1979, que resultou no multipartidarismo que permanece até hoje. Nesses
periodos o pais percorreu 0s caminhos da proibicdo ao sistema democratico atual,
conhecido por pluripartidarismo, como previsto expressamente na lei maior da nagéo:
“Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana”.

Segundo Lijphart (2003), as democracias no mundo todo podem variar e 0S
dois modelos mais importantes de democracia concentram-se em torno dos modelos
majoritario (Westminster) e consensual. No modelo de Westminster (Inglés), em regra
parlamentarista, existird concentracdo do poder nas médos de uma pequena maioria e no
modelo consensual, de regra presidencialista e adotado pelo Brasil, admite-se a
negociacdo e a partilha do poder de uma forma mais ampla na formacéo dos gabinetes,
bem assim no controle e limitacdo de poderes que neste modelo sdo independentes entre
si. Em sua reflexdo sobre os modelos de democracia assevera Lijphart (op.cit., p. 18)
que “O modelo majoritario de democracia € exclusivo, competitivo e combativo,
enquanto o modelo consensual se caracteriza pela abrangéncia, a negociacdo e a
concessao”.

A democracia brasileira permite que varios partidos participem da disputa
eleitoral e, mesmo sem obter éxito na disputa pelo Executivo, possam fazer parte do
Governo, por meio de coalizdes. Este é o ponto em que o0s partidos mais se aproximam
da corrupcdo e mais se distanciam do povo, porque é fato publico e notorio que
negociam o apoio politico com o Executivo em troca de cargos, func@es e dinheiro, este
altimo como ocorreu no episddio do mensaldo. Com a formacdo do parlamento
brasileiro, deveria restar instaurado, pelo menos em tese, um equilibrio entre o Poder
Executivo e o Legislativo, tendo em vista a participacdo de varios partidos no

parlamento, o que infelizmente de fato ndo ocorre. Para este tipo de democracia
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brasileira multipartidaria, a disputa é ampla, admitindo-se elei¢cBes diretas tanto para a
escolha do Presidente (sistema majoritario em dois turnos), como para a escolha dos
representantes no parlamento, pelos sistemas majoritario simples e proporcional,
atribuindo-se valor aos partidos politicos, pois terdo mais lugares no parlamento
brasileiro os partidos mais votados durante a eleicdo. No Brasil o multi ou
pluripartidarismo foi implantado de moda a viabilizar a participacdo politica de todos
0s setores da sociedade.

O problema atual é que os partidos politicos ndo tém foco socialmente
explicito, e nem que privilegie uma bandeira permanente. Nesse sentido, os partidos de
centro, direita e esquerda hoje sdo uma ideologia s6, a ideologia do poder. Em sua
praticidade negociam apoio a margem dos interesses dos cidaddos. Existem no Brasil 30
partidos politicos ativos, sendo considerados relevantes do ponto de vista de filiados
(com mais de 1 milh&o de filiados), pelo menos 7 deles: PMDB, PSDB, PTB, PP, PDT,
PT e DEM. Esse numero elevado de partidos politicos tende a crescer, pois estdo em
processo de regularizacao perante o TSE mais 31 partidos.

Para Duverger (1972) o sistema eleitoral por escolha majoritaria deveria
caminhar no sentido do bipartidarismo, ou seja, em apenas dois partidos politicos fortes
na disputa pelo poder, o que ocorre, p.ex., nos Estados Unidos da América, onde se
revezam no comando o Partido Republicano (mais conservador) e o Partido Democrata
(mais préximo dos direitos sociais). Este efeito, no entanto, ndo se aplica em todos os
casos, como ocorre no Brasil, pois ha uma desenfreada tentativa de criar partidos, que
pelo desapego ideologico e diante das negociagdes com o poder dominante, s6
contribuem para a ampliacdo da “apatia eleitoral” que na concep¢ao mais moderna, esta
centralizada no fenomeno identificado como “apolitismo”, o qual corresponde ao

descrédito da populacdo que ameaca a democracia brasileira.

2.9.2 Analise do comportamento do eleitor

Diversos estudos politicos contemporaneos procuram responder a seguinte
indagacdo: as escolhas politicas e o comportamento dos eleitores decorrem de
avaliacOes subjetivas ou sdo manifestacbes decorrentes da acao de instituices politicas,
juridicas e sociais? O institucionalismo se inscreve dentre referidos esforcos, ou seja,
procura avaliar a influéncia das instituicdes no comportamento politico dos individuos.

E um fendmeno estudado desde Aristételes até Tocqueville no inicio do século XIX,
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ocasido em que atingiu grande prestigio nos Estados Unidos da América. Peres (2008,

p. 55) destaca a importancia do institucionalismo nos seguintes termos:

Na segunda metade do século XIX - e avancando sobre as primeiras décadas
do século XX - foi a vez da Economia Politica dirigir o foco de suas
discussdes aos possiveis efeitos das instituicbes e da cultura sobre o
comportamento econdmico dos individuos. (...) Também no inicio do século
XX, a propria Sociologia, ainda emergente como uma ciéncia empirica da
moral e bem representada por Emile Durkheim — mas, obviamente, no
apenas por este -, do mesmo modo, tomou as institui¢cfes sociais — tanto em
termos estaticos, como em termos histéricos — como sua unidade de analise e
instancia observacional.

No pds-Segunda Guerra Mundial, todavia, restou muito dificil para os
institucionalistas-formais, sob a 6tica meramente normativa, justificar o aparecimento
do nazismo, do fascismo e da crise do liberalismo em meio aquele modelo
constitucional ideal, que fora projetado para ser infalivel, agindo por intermédio de
organizagdes que deveriam atingir o “bem comum”. Assim passaram, no pos-Crise de
29 e com o fim da segunda grande guerra, a aprofundar estudos econémicos, politicos e
sociais, levando em consideragéo, ndo apenas modelos ou concepgdes pré-estabelecidas,
mas a avaliacdo dos ‘“‘comportamentos reais” da sociedade, incorporando técnicas
estatisticas, estudos de casos e métodos comparativos de avaliacdo. Esta chamada
“revolugdo behaviorista” passou da simples analise psicoldgica factual para a
observacdo empirica e metodologica do comportamento dos individuos, avangando na
descoberta de solugcdes para fendmenos sociais diversos, culminando na formacéo de
determinada cultura politica de incorporacdo das massas no processo politico, com

uma visao pluralista e democratica da sociedade, que Peres observa da seguinte forma:

A Ciéncia Politica tradicional era predominantemente institucionalista; e foi
contra esse [antigo] institucionalismo que o comportamento se insurgiu.
Afinal, era ébvio que leis formais, regras e estruturas administrativas néo
explicavam realmente o comportamento politico ou os resultados politicos.
Porém, além do protesto contra o institucionalismo formalista na defesa de
maior cientificidade, varios outros fatores de ordem pratica contribuiram para
a emergéncia e o reconhecimento académico da escola comportamentalista
(PERES, 2008, p. 57).

O comportamento na visdo do precursor da psicologia cientifica John Watson
(1913, p. 161) era determinado como resultado do meio em que vivia o sujeito.
Postulava que “o comportamento deveria ser estudado como fungdo de certas variaveis
do meio”. Nesse sentido poderia ser compreendido como um modo de integracdo da
pessoa com o seu lugar, o seu ambiente, 0 seu contexto em particular. Mais adiante,
porém, Frederic Skinner (1981) observou dentro da psicologia como ciéncia que o
comportamento ndo correspondia apenas a0 meio em que vivia o ator social, ele

dependida de estimulos sociais, o que identificou em sua psicologia experimental como
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refor¢o positivo, reforgco negativo e estimulos determinados pela punicéo. A punicdo € o
estimulo mais visivel para impedir a renovacdo de um mesmo comportamento
considerado maligno (p. ex., puni¢cdo aos maus alunos). O reforco positivo pode ser
entendido como uma gratificacdo pela pratica de um ato bom e, assim, estimula a
renovacdo desse ato; e, 0 reforco negativo considera evitar a repeticio de um
comportamento nocivo a sociedade. Skinner, por fim, em Ciéncia e Comportamento
Humano (1981), considerou a cultura como um elemento destacado para entender
determinado comportamento humano, que pode néo ser equivalente em outro ambiente
cultural, mesmo com condi¢des de vida semelhantes.

As grandes contribuigBes do comportamentalismo para a analise cientifica
emergiram no inicio dos anos 50 até o final dos anos 70 e podem ser sintetizadas da
seqguinte forma: a) analise empirica dos fendmenos politicos; b) abandono das
especulacBes meramente dedutivas; c) estudos estatisticos e comparativos; d) rigorismo
tedrico e metodoldgico; e) neutralidade na observacdo dos dados; e, f) abordagem
multidisciplinar dos fenémenos politicos. Por outro lado, as criticas ao behaviorismo e o
principio da mudanga para o paradigma neoinstitucionalista se intensificaram nos anos
60 e 70, de maneira contundente nos discursos da APSA (American Political Sciense
Association), entidade académica que forma opinides na area da Ciéncia Politica e em
seus artigos publicados na revista American Political Science Review, com especial
enfoque a metodologia aceita como correta para fundamentar analises politicas. Os
questionamentos foram pautados nas seguintes caracteristicas negativas da analise
behaviorista: a) impossibilidade de quantificacdo de todos os dados relevantes; b)
desconsideracdo das inegaveis influéncias das instituicdes no comportamento; c) falta de
foco na Ciéncia Politica devido a multidisciplinariedade; d) metodologia que anulava a
criatividade do pesquisador; e, €) rigorismo que impossibilitava a evolugdo do método etc;
que culminaram na necessidade de superacao do paradigma.

Consequentemente houve uma retomada das instituicbes como fonte relevante
de influéncia nos comportamentos dos eleitores, porque em verdade sdo “as institui¢des
que estabelecem as regras do jogo das lutas politicas, influenciando na formacgdo da
identidade de grupo, de preferéncias politicas e de escolhas de coalizagdo, bem como
promovendo o aumento do poder de alguns grupos, em detrimento de outros”
(PIERSON, 1996, p. 152). O renascimento do institucionalismo adveio com muito mais
entusiasmo, pois reconsiderou a importancia da atuacdo das instituicGes politicas na

formacdo da vontade do eleitor, incluindo os beneficios do método behaviorista, em
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especial o rigor metodoldégico e a necessidade de observacBes empiricas. O
neoinstitucionalismo, assim, retomou a relevancia do comportamento do eleitor diante
da influéncia das instituicbes publicas e particulares. O que se discute no contexto
neoinstitucionalista, ora prevalente, é se as instituicbes moldam o comportamento do
eleitor (concepcdo socioldgica) ou se elas interagem com o eleitor para formar uma
opinido na constancia do processo politico, fazendo com que o comportamento seja uma
escolha entre as alternativas possiveis (concepcao da escolha racional).

Essas alteraces em verdade, sdo etapas de um mesmo processo de escolha, a
concepgdo socioldgica do neoinstitucionalismo € uma primeira etapa do processo de
formacdo de uma preferéncia, onde serdo dispostas as regras do jogo, enquanto a
escolha racional seria uma etapa seguinte, quando o eleitor ja incorporou conhecimentos
minimos e fara uma escolha entre as opg¢des possiveis, seguindo uma avalia¢do racional
do que é melhor para si e para a sociedade. As instituicdes, na concep¢do atual,
passaram a ser incorporadas na analise do comportamento dos eleitores ndo mais como
uma variavel, mas sim como uma constante. Stuart Hall (2011) adverte, contudo, que
esta concepcao do homem social esta mudando, fato que ndo esta sendo observado nas
teorias que procuram explicar o comportamento do eleitor. Na sua concep¢do o homem
centrado e coerente que possui uma ideologia proveniente do meio social em que vive,
estd se fragmentando, mudando de opinido cada vez mais rapidamente, conforme se

aproxima de novas concepcoes sobre a politica mundial, vejamos:

As sociedades da modernidade tardia sdo caracterizadas pela “diferenca”;
elas sdo atravessadas por diferentes divisdes e antagonismos sociais que
produzem uma variedade de diferentes “posi¢des de sujeito” — isto &,
identidades, - para os individuos. Se tais sociedades ndo se desintegram
totalmente ndo é porque elas sdo unificadas, mas porque seus diferentes
elementos e identidades podem, sob certas circunstancias, ser conjuntamente
articulados. Mas essa articulacdo é sempre parcial: a estrutura de identidade
permanece aberta (...). Giddens, Harvey e Laclau oferecem leituras um tanto
diferentes da natureza da mudando do mundo pés-moderno, mas suas énfases
na descontinuidade, na fragmentagéo, na ruptura e no deslocamento contém
uma linha comum. Devemos ter isso em mente quando discutirmos o impacto
da mudanca contemporanea conhecida como “globalizag¢do” (HALL, op. cit.,
p. 12).

No estagio atual este sujeito possui varias identidades, algumas vezes
contraditérias, derivadas da globalizacdo das informacdes e das diferentes culturas que
atendem ao seu “eu”, que ndo permite que o individuo seja direcionado apenas por
normas internas e por institui¢cées locais, dentro do contexto social a que esta inserido.
Esse individuo para usar uma metafora possui “asas” e as utiliza para encontrar o

conhecimento sobre diferentes culturas e sobre como as instituicdes influenciam os
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sujeitos no mundo todo, situacdo que converge para mudangas rapidas de opinides.

Nesse novo periodo que Hall*®

identifica como pds-modernidade, ao aplicarmos os
estudos sobre o comportamento das pessoas na sociedade p6s-moderna, podemos
imaginar trés diferentes comportamentos ao eleitor brasileiro quando faz sua opcéo.

A primeira corrente do comportamento do eleitor brasileiro o vé sob
perspectiva socioldgica, segundo a qual o voto esta intimamente ligado ao contexto em
que o individuo esta inserido, segue uma logica de inser¢do em determinado grupo, que
pode ser formado por caracteristicas pessoais comuns (p. ex. indios/negros), condicao
socioecondmica semelhante (pobres/desempregados), ou ainda, ligagdes funcionais
(servidores publicos/trabalhadores rurais). A segunda corrente analisa o eleitor
brasileiro sob a perspectiva ideoldgica ou psicoldgica, pela qual o individuo exerce o
direito de votar motivado por um projeto de governo (esquerda/direita); como também
pela analise das propostas do candidato que melhor atendam ao interesse publico
(capitalismo/socialismo); ou ainda, pela imagem do politico (bom administrador/ficha
limpa). Por fim, a terceira corrente analisa 0 comportamento do eleitor na concepgéo de
uma escolha racional, de modo que o voto seria colocado na urna seguindo o eleitor
uma analise puramente econdmica, ou seja, votara no “menos pior” segundo uma
avaliacdo dos seus interesses individuais.

A andlise do comportamento eleitoral brasileiro, segundo Borba (2005), nasceu
em meados de 1950 com o trabalho de Azis Simao sobre o voto operario de Séo Paulo.
Os estudos de Fernando Henrique Cardoso (1987; 2008) abordam a questdo da
preferéncia do eleitor brasileiro sob o aspecto sociologico ou contextual, retratando os
impactos da industrializacdo e da migracdo do homem do campo para as grandes
cidades. Castro (1994) desenvolveu um estudo sobre as determinantes do
comportamento eleitoral, avaliou a educacdo politica do eleitor e os graus de
sofisticacdo de sua escolha. Em seguida, Figueiredo (1991) no estudo sobre “a decisdo
do voto”, ressaltou a importancia da teoria da escolha racional para explicar varios
comportamentos nas urnas. Para Borba (2005, p. 6), porém, citando a Tese de
Doutorado de Castro (1994), “a sofisticagdo politica seria a variavel explicativa que

melhor caracterizaria 0 comportamento eleitoral do brasileiro”. Nesse contexto, 0S

19'0 neo-institucionalismo ndo constitui uma corrente de pensamento unificada. Ao contrério, pelo menos
trés métodos de analise diferentes apareceram nessa rea no Ultimo quarto de século: o institucionalismo
historico, o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociolégico. Todas elas tratam, por
angulos diferentes, do papel desempenhado pelas instituigdes na determinacdo de resultados sociais e
politicos (HALL; TAYLOR, 2001).
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eleitores conscientes e que representam a minoria dos cidaddos, escolheriam seus
representantes pela melhor proposta para a cidade, regido ou pais, ou por ideologias
politico-partidarias que objetivem uma melhoria social. O voto da grande maioria dos
eleitores, contudo, estaria dissociado de qualquer elemento de convicg¢do politica,
orientar-se-ia apenas pela “imagem do candidato”, pelo seu carisma.

Para Singer (2000) a variavel ideologia politico-partidaria deveria ser
constantemente incorporada nos estudos relativos aos componentes de orientacdo sobre
0 exercicio do sufrdgio no Brasil, j& que o eleitor que possui uma posicdo politica
formal, na maioria das vezes ndo admite seguir outra ideologia. No entanto, para
qualificar o comportamento do eleitor brasileiro imprescindivel destacar uma conclusdo
decorrente do sentimento de descrédito do eleitor com relacdo as instituices e de
desconfianca com relacdo a maioria dos candidatos, o que estimula “uma cultura
politica claramente personalista” (BAQUEIRO; CREMONESE, 2009, p. 149). Desta
forma, existe um forte personalismo no Brasil que determina que o candidato seja
escolhido por seus atributos pessoais, que sdao compreendidos como suficientes para
justificar o voto, como a beleza fisica, o fato de ser um artista famoso ou um bom
jogador de futebol etc.

Apesar das tentativas de se configurar um determinado comportamento politico
racional ao eleitor brasileiro, que estaria por vezes relacionado a educacao politica, ao
pertencimento a um grupo social, a uma ideologia politico-partidaria ou, ainda, a uma
alternativa do que é melhor para si ou sua familia, como salienta Silveira (1998)%, esta
escolha pode ser considerada como um comportamento irracional do eleitor, ou seja, 0s
brasileiros apolitizados conseguem, sem nenhum constrangimento, votar em um
candidato por simples afeto ou simpatia. Entretanto, para Radman (2001), mesmo que a
escolha ocorra por critérios de simpatia ou intuicdo, o eleitor brasileiro pertencente as

classes sociais mais humildes, esta longe de ter um comportamento irracional:

A desinformacéo do eleitor popular brasileiro ndo seria um reflexo de
sua “suposta irracionalidade”, mas antes, o resultado de uma cultura
politica cética e personalista. A descrenga nos partidos faz parte de um
processo de construgdo da cultura politica do pais. O personalismo
politico, antes de ser uma possivel exigéncia conjuntural dos eleitores,
caracteriza-se como uma acao que é favorecida estruturalmente pelo
sistema politico. O comportamento dos eleitores apenas exterioriza a
percepcdo que 0s mesmos detém do “mundo politico” (Ibid., p. 254).

20 para Silveira (1998), a escolha do eleitor a partir da sensibilidade e/ou intuicdo n&o representa um
comportamento racional.
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Vale destacar que mesmo nos casos de abstencdo, que sdo acentuadas em
determinados pleitos eleitorais, podem ser considerados como uma atitude plenamente
racional, como forma de revelar a insatisfacdo pelos servicos publicos prestados em um
primeiro mandato pelos candidatos a reeleicdo ou como uma forma de protesto por atos
de corrupcdo. Em reforco a este entendimento racional, vale trazer a baila
comportamentos eleitorais de regides especificas, como é o caso do eleitor de Itajai, em
Santa Catarina, feita por Lago (2006), durante as eleicdes de 2004. A diferenca para este
autor é que os eleitores catarinenses votam na boa imagem do candidato formada na
campanha (pessoa honesta, dedicada e trabalhadora), de modo que a escolha consciente
do eleitor tem por fundamento a esperanca de que este comportamento do candidato

(moldado pela midia) se mantenha durante o exercicio do mandato.

O “Mundo da Politica” ¢, pois, 0 mundo das “falcatruas”, das “roubalheiras”,
das “sujeiras”, das “pilantragens”. Com isso, o eleitor consegue perceber a
politica como uma estrutura relativamente auténoma, capaz de coagir 0s
politicos que nela ingressam as mazelas que Ihes sdo caracteristicas. Desse
modo, ao buscar elementos que Ihe ajudem a decidir em quem votar, nos
periodos eleitorais, esses eleitores procuram, dentre os candidatos
disponiveis, aquele que conseguir se apresentar como alguém capaz de
resistir as tentacdes e as impurezas da politica, sendo que, para isso, sdo de
extrema importancia seu passado e sua imagem moral junto aos eleitores. O
“candidato ideal” precisa ter boa imagem moral e demonstrar capacidade de
manté-la depois de eleito (LAGO, 2006, p. 69).

Outro exemplo significativo é trazido por Marenco (In: BAQUEIRO;
CREMONESE, 2009), quando estudou o voto do eleitor mediano de Porto Alegre/RS,
nas eleicbes de 2008. Sua analise observa a logica do voto no primeiro e no segundo
turno das elei¢Bes para prefeito. Segundo ele as estratégias de campanha influenciam
mais na vontade do eleitor no primeiro turno, ocasido em que faz uma opc¢éo ideoldgica
e partidaria. Contudo, em caso de insucesso da preferéncia originaria, passa o eleitor
porto-alegrense a vincular sua escolha ndo mais ao partido, mas na pessoa e no
desempenho dos candidatos. Destarte, estas escolhas antes mencionadas que algumas
vezes aparentam ser irracionais, na verdade é um comportamento plenamente racional
e resulta do proprio sistema politico brasileiro, que coloca o cidaddo em um trade off,
ou seja, a0 mesmo tempo que ndo confia nos partidos e nos politicos, é “forcado” a
escolher alguém.

Neste contexto, na mente do eleitor e diante do passado autoritario e ditatorial
brasileiro, ocorre uma compreensao de que o exercicio do voto € um ato importante para
a democracia e que deve ser exercido, mesmo que ndo saiba o eleitor em quem votar e

mesmo que ndo queira votar. Este fato explica também o porqué de muitas vezes
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procurar obter beneficios imediatos ao invés de apostar numa possibilidade de um
futuro melhor. Como é obrigado a votar (CF, art. 14, 81°, 1), surge a necessidade de
escolher por escolher, o que incentiva o personalismo e a escolha sobre o que é melhor
para si, atitude plenamente racional do ponto de vista do direito de escolha. A
pesquisa®’necesséria para tracar o perfil do eleitor brasileiro, foi realizada pelo IBOPE
Inteligéncia em agosto de 2010. Neste estudo, mesmo que mais tendencioso para as
regides Sul e Sudeste, os resultados foram os seguintes:

1° 43% dos entrevistados disseram que conhecem casos de politicos que
compraram votos nas elei¢des 2010;

2° 41% disse conhecer alguém que ja votou em troca de algum beneficio;

3° Os entrevistados da regido Nordeste foram os que mais admitiram votar
em um candidato que ofereca algum beneficio em troca do voto (21% versus
13% do total);

4% Os nordestinos também sdo os que menos denunciariam para as
autoridades a pratica de tais atos por politicos (65% versus 54% do total);

5° 85% alegaram ser favoraveis a Lei da Ficha Limpa;

6° 73% afirmaram que o principal beneficiario da politica é o politico e ndo o
povo;

7°. O critério mais importante para a escolha de um candidato sdo as
propostas (53%), sendo os beneficios pessoais 0 segundo critério mais votado
(21%); e,

8° 91% reconheceu a importancia das instituicdes, especialmente do Poder
Judiciario, no combate a corrupcao eleitoral.

Confrontando os dados da pesquisa com a avaliagdo do comportamento do
eleitor feita por Radman (2001, p. 253), observa-se que apenas 0 7° item da pesquisa
IBOPE destoa do comportamento da maioria dos eleitores brasileiros, que se
caracterizaria “pelo seu ceticismo e descrenca politica; pelo distanciamento dos eleitores
frente ao “mundo da politica”; e, pelo voto personalista, dado a pessoa do candidato em
funcdo de sua imagem e seus atributos simbolicos”. Porem o item da Pesquisa IBOPE
Inteligéncia 2010, que sugere que os eleitores escolnem os politicos por suas propostas,
pode corresponder a uma nova realidade brasileira, uma mudanca de comportamento
atual, na qual o eleitor esta procurando cada vez mais se distanciar do personalismo,
elemento historicamente integrante da cultura politica brasileira, especialmente do Norte

e Nordeste do Brasil e se concentrar mais nas propostas para a comunidade.

2L A amostra levou em consideracdo 2002 entrevistas, ocorridas de 18 a 21 de agosto de 2010, em 5
regides da federacdo (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste), sendo dos entrevistados 48 do sexo
masculino e 52% do sexo feminino, com idade entre 16 e 50 anos, a maioria com ensino médio completo
(34%) e com renda familiar entre 1 e 5 salérios minimos (68%).
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3 A CULTURA POLITICA BRASILEIRA

3.1 CULTURA POLITICA

A cultura abrange todas as realizacdes materiais, 0s valores imateriais e crencas
espirituais de um povo, representa uma unificacdo dos conceitos de comportamento
ético e de moral. Estudar a cultura é procurar definir o modo de vida de um grupo de
pessoas; trata-se de evidenciar a sua forma peculiar de pensar e de agir a procura de
significados. Para Gilberto Gil, entdo Ministro da Cultura, em 2003, no Seminario
Internacional sobre Politicas Culturais, a cultura é o eixo construtor das identidades, da
identificacio de uma nacdo e estd intimamente associada ao conceito de
desenvolvimento humano, tanto psicolégico quanto econémico e social. Alves (2010)
reforca essa abordagem, destacando que:

A relacdo entre cultura e desenvolvimento vem assumindo, crescente e
aceleradamente, um lugar de destaque na agenda contemporanea. Esta claro
que, nessa perspectiva, falamos de cultura no seu conceito mais pleno.
Cultura, portanto, como a dimensdo simbélica da existéncia social de cada
povo, argamassa indispensavel a qualquer projeto de nagdo. Cultura como
eixo construtor das identidades, como espaco privilegiado de realizacdo da
cidadania e da inclusdo social e, também, como fator econdmico gerador de
riquezas (Ibid., p. 557).

A cultura varia conforme a origem e os costumes do povo, a classe social e a
regido do territorio nacional aos quais 0s pensamentos, a linguagem e o0s
comportamentos sdo interpretados. Ao examinar esse quadro, Clifford Geertz (1989) se
refere a “interpretagdo das culturas” ao invés de “o conceito da cultura”. Na sua visdo a
cultura ndo pode ser conceituada, esta agrupada na mente, nos sentimentos e no
comportamento dos homens e deve, portanto, ser interpretada, nos atos praticados pelos
individuos em sociedade, por isso ndo se confunde com a ideologia, apesar de poder
influencia-la e ser um de seus elementos de integracao.

A ideologia neste contexto é concebida como um modelo politico legitimado
por crengas e regras que devem superar outras, ndo importando o custo social e politico
de sua implementacdo, de forma que a cultura politica exercida dentro dos limites
estreitos de uma ideologia podera forjar uma identidade propria de apenas uma faccao
politica, o que ocorreu com o fascismo italiano, nacional-socialismo alemdo e mais
recentemente com o socialismo cubano. Porém somente a observacdo dos pensamentos,
dos sentimentos e dos atos de determinado grupo de pessoas em determinado territorio e

num dado momento histdrico, podera representar a cultura politica daquele povo. Com
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efeito, a cultura politica ndo é a ideologia considerada em si mesma, que pode ser
apenas um modelo de politica estatal, a cultura representa uma investigacao racional do
todo, de como a politica é entendida e exercida pelo povo.

Para Almond e Verba (1989, p. 12), a cultura politica pode ser entendida como
“as orientagdes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema politico,
suas diversas partes e o papel dos cidaddos na vida publica”. Ja para Souza (2007, p.
123) a cultura politica deve ser entendida como “o conjunto de normas, valores e
simbolos que constituem uma tradi¢do dentro da sociedade”, de modo que atribui
bastante relevo para a “heranca cultural” como formadora de padrdes de comportamento
no campo social e politico. O primeiro conceito foi 0 que chamou mais a atencdo dos
cientistas politicos, pois analisa 0 comportamento do eleitor em conjunto com as
instituicbes. Considera cognitivos os eleitores que possuem um determinado grau de
conhecimento acerca do sistema politico; afetivos, os que escolhem movidos por
sentimentos; e, valorativos, aqueles que conseguem formar um juizo sobre o sistema
politico. Nesse contato dos individuos com as instituicbes, aduzem Almond e Verba
(1989) que se estabelece uma participacdo politica proativa, em trés tipos diferentes de
cultura politica: a paroquial quando ha aceitacdo do individuo com relacdo as regras
politicas; a da sujeicdo, atitude passiva pela qual os eleitores se conformam com o fato
de ndo poderem intervir nas decisbes politicas; e, a da participacdo social quando
ocorre 0 aproveitamento efetivo dos cidaddos no projeto de transformacéo da sociedade.

Acompanha este entendimento Dutra (2002) quando explica:

Dentro da rubrica culturas politicas podem se abrigar estudos das
implicaces civico-politicas dos fatos da tradicdo cultural; andlises historicas
das culturas politicas plebéia, monarquista, republicana, liberal, autoritaria,
socialista, comunista, anarquista, catolica, nacionalista, milenarista, fascista,
trabalhista, peronista, entre outras, nas suas perspectivas, miticas, utépicas e
imaginarias; na sua tradugdo doutrinéria e ideoldgica; na sua relacdo com a
memoria, os simbolos, os ritos e as liturgias politicas; e nas suas expressfes
institucionais e organizadoras da vida numa sociedade politica (Ibid., p. 27).

Estes conceitos de cultura politica sdo revisados constantemente e analisados
com a compreensdo de novos fendmenos politicos. Neste estudo, tentaremos reunir as
orientacdes de Geertz, que reforcam o dever do pesquisador de interpretar determinados
comportamentos sociais, com o conceito de “cultura politica” de Almond e Verba, no
sentido de ligar esses comportamentos com as instituicdes, bem como ao conceito de
“heranga cultural” do povo de Dutra, para tentar compreender a cultura politica

brasileira, que para Figueira Neves (2010, p. 17) significa:
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Um conjunto de atitudes, crengas, valores e sentimentos assumidos ou
latentes, presentes de maneira generalizada na sociedade, que ddo ordem e
possibilitam a construgdo de significados para um processo politico, pondo
em evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento,
a orientagdo para a agdo, as atitudes e as opinides de seus atores, resultado
tanto de processos originarios de socializacdo, ou seja, 0 repertério cultural
prévio no qual o individuo se insere - e ao qual adere afetiva e
cognitivamente -, como da experiéncia politica desses individuos ao longo de
sua vida.

Com efeito, diante de tal contextualizacdo, observa-se que o fendmeno politico
tem a sua prépria cultura, espécie ou subconjunto de uma cultura social mais ampla,
relativa a cada localidade ou comunidade em que esta inserido o cidaddo. Nesse sentido,
no caso brasileiro, embora haja uma legislacdo de aplicagdo nacional, base normativa
comum a todo o pais, esse fato por si ndo nos permite concluir pela existéncia de uma
cultura politica nacional homogénea. Afinal, o Brasil tem tamanho continental, mas
condigdes sociais regionalmente diversificadas, tanto na dimensdo socioecondmica,

quanto na cultural, o que resulta numa cultura politica igualmente diversificada.

3.2 ACULTURA SOB O ENFOQUE DA TRADICAO

Historicamente, desde a Grécia antiga, o termo politica estava relacionado com
a polis, ou seja, a cidade, em uma relacdo de horizontalidade, cujos cargos publicos
eram exercidos por revezamento, ndo existindo relagcdes préprias de dominacdo. Os
individuos gregos compunham a polis da mesma forma que exerciam suas atividades
rotineiras, sendo o politico parte da vida cotidiana das pessoas, ja que participavam
ativamente das decisdes da polis. Sociedade e politica para eles eram uma coisa s6. A
Agora ou praca de debates publicos funcionava como a parte mais relevante da vida
ateniense, local em que discutiam e deliberavam sobre os problemas sociais. Estar em
sociedade e, portanto, na Agora, representava 0 maximo de status. De forma que, 0s n&o
dedicados a politica eram mal vistos pela comunidade, pois ndo era comum um cidadao
ateniense ndo participar das decisbes sociais, limitando-se a uma vida privada e em
torno dos seus proprios interesses. Se assim agisse seria considerado um idio, ou seja,
idiota. O orgulho maior do cidaddo ateniense era deixar um legado de participacdes e
decisdes na vida politica da polis, fato que o motivava a participar cada vez mais.

Com o predominio do império romano e diante da evolucdo das cidades,
notadamente com a reunido de grande nimero de individuos em determinado territério,

ocorreu a ruptura do conceito de polis e sua substituicdo pelo de civitas, ou seja,
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sociedade civil submetida a um conjunto de regras, sendo separados 0s conceitos de
politica, vida social e vida religiosa, substituindo-se o sistema horizontal pela
verticalizacdo, com acentuado relevo aos aspectos de dominacgdo politica. A historia
indica como inicio da ruina do sistema politico ateniense a transferéncia das discussdes
da Agora para o Teatro Grego, em que a relagio entre o povo e a polis passou a ser
marcada pela hierarquia, notadamente diante da maior relevancia dada aos cidadaos que
se comunicavam bem, sendo uns considerados melhores do que outros e, assim,
poderiam representar melhor o povo. A sociedade romana tinha outra escala, ndo sendo
possivel reunir os cidaddos diariamente em torno das decisdes politicas.

Com efeito, foi paulatinamente substituido o conceito de Aristoteles de que o
homem ¢ um “animal politico”, pelo conceito de Séneca, de que o homem ¢ na
realidade um “animal social”. Com a separa¢do do mundo social e do mundo politico,
restou atrofiado o costume de participacdo ativa do povo na politica, ganhando maior
relevancia as relacbes sociais em familia, com a esposa, filhos e a propria casa,
chegando nos dias atuais a ocorrer verdadeira inversdo de valores, com aparente
desmotivacdo politica decorrente do descrédito nos representantes politicos. A cultura
politica brasileira deve também ser analisada diante da realidade do ndo reconhecimento
dos direitos dos indios, mesticos e negros, numa sociedade marcada por injusticas,

desigualdades e discriminacgéo racial.

3.2.1 Brasil-Colonia

Muitas criticas sdo feitas pelos historiadores quanto ao comportamento e
costumes dos colonizadores europeus. Ressalte-se, porém, que eram necessarios mais
do que recursos materiais para se lancar no oceano entdo desconhecido. Era preciso
ousadia, muita coragem e espirito empreendedor, no final do século XV e inicio do
século XVI. Portugal triunfou no Brasil sobre outras nagcdes porque teve mais coragem.
Para Sérgio Buarque de Holanda (1963, p. 20) “a época predispunha aos gestos e
facanhas audaciosos, galardoando bem os homens de grandes voos”. ESse trago
cultural é marcante, principalmente quando se analisa 0s processos de migracdo no
Brasil, que se caracteriza pelo fato do povo brasileiro se deslocar em qualquer direcéo,
sem medo de conquistar novos espacos. O Brasil-Colbnia presenciou, inicialmente,
porém, a implantacdo da politica mercantilista ultramarina de Portugal, que representou

a sobrevivéncia do reino lusitano perante o regime monarquico europeu, principalmente
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diante da Espanha e da Franca. Esta conquista portuguesa viabilizou o capitalismo real,
ou seja, sistema de centralizacdo do poder, administragdo de terras proprias e além-mar,
e concentracdo de riquezas nas maos do Rei. Como a Coroa necessitava do apoio dos
comerciantes para tomar posse de novas terras, surgiu uma nova classe social, a
burguesia que passou a “assessorar” a Casa Real, mediante recompensas como cargos,
beneficios e favores publicos, sistema que foi imediatamente implementado no Brasil.

A partilha do patrimdnio publico ocorreu também entre os militares e 0s
membros do clero, os quais auxiliavam os propdsitos de dominagdo ultramarina.
Portugal era uma monarquia que atuava em conjunto e articulada com a Igreja Catélica.
Aos jesuitas, competia o importante papel de auxiliar a Coroa no sucesso da colonizacdo
do Brasil, 0 que ocorreu infundindo-se paulatinamente a religido cat6lica e a cultura
européia nos costumes dos nativos, negros e pardos, em especial por intermédio da
assisténcia a saude, das catequeses e do ensino regular em escolas, como tambem
prestavam servigos notariais, como registros de nascimentos, 0bitos e casamentos. A
propria colbnia, seus desmandos e crueldades, no entanto, foram de certa forma
apoiados pela Igreja Catolica, como se vé da autorizagdo do Vaticano que estabelecia
normas basicas para a colonizacdo espanhola e portuguesa. Nesse sentido, a Bula Papa

Nicolau V, de 8 de janeiro de 1454, estabelecia:

N&o sem grande alegria chegou ao nosso conhecimento que nosso dileto
filho infante d. Henrique, incendido no ardor da fé e zelo da salvacdo das
almas, se esforca por fazer conhecer e venerar em todo o orbe 0 nome
gloriosissimo de Deus, reduzindo a sua fé ndo s6 os sarracenos, inimigos
dela, como também quaisquer outros infiéis. Guinéus e negros tomados
pela forga, outros legitimamente adquiridos foram trazidos ao reino, o que
esperamos progrida até a conversdo do povo ou a menos de muitos mais.
Por isso nos, tudo pensado com devida ponderacdo, concedemos ao dito rei
Afonso a plena e livre facudade, entre outras, de invadir, conquistar,
subjugar a quaisquer sarracenos e pagdos inimigos de Cristo, suas terras e
bens, a todos reduzir a servidao e tudo praticar em utilidade prépria e dos
seus descendentes. Tudo declaramos pertencer de direito e in perpetuum
aos mesmo d. Afonso e seus sucessores, e ao infante. Se alguém, individuo
ou coletividade, infringir essas determinacdes, seja excomungado.?

A economia a partir do descobrimento expandiu-se em quatro fases distintas,
que representaram a colonizacdo, defesa e extracdo de riquezas do Brasil por Portugal,
reconhecidos como os ciclos do pau-brasil, do actcar, do ouro e do café. Os portugueses
eram apenas intermediarios nas negociacbes dos recursos naturais brasileiros,
funcionavam como uma companhia exportadora, cobrando pelo transporte e venda dos

produtos na Europa. A vontade de arrecadar mais impostos, oriundos de produtos

22Byla Romanus Pontifex, de 8 de janeiro de 1454, do papa Nicolau V, in: Ribeiro (1995, p. 39-40).
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naturais, que exigiam grande volume de mdo de obra pesada, desencadeou a politica de
escravidao de indios e, posteriormente, de negros africanos, que eram transportados sem
dignidade para o Brasil. Os indios e negros eram desconsiderados pelo sistema lusitano
como cidadéos, aos quais nao se atribuiam quaisquer direitos politicos ou sociais.

No primeiro ciclo, o do pau-brasil, a colénia se organizava politicamente em
Vilas, onde haviam “elei¢des” para vereadores, juizes, procurador, tesoureiro, escrivao e
a nomeacdo de um administrador pelo rei. O pau-brasil era a madeira mais valiosa do
mercado de alta costura europeu, em razdo da possibilidade de extracdo da tintura
vermelha® para a confecgdo de vestidos para as damas. A Coroa Portuguesa que sabia,
por experiéncias anteriores na india, do valor do corante extraido do pau-brasil, adotou-
0 como principal produto de exportacdo e quase dizimou as arvores, nos primeiros 30
anos de exploracdo, num sistema de extrativismo predatério que foi auxiliado por
contrabandistas franceses e espanhdis. Apesar disso, para ndo despender mais recursos e
tornar inviavel o monopdlio, utilizou-se do sistema de exploragdo econdmica indireta,
pela qual a terra do rei era repassada por breve periodo (trés anos) a um particular, o
qual se obrigava a explorar e defendé-la de invasores por sua conta e risco, entregando
25% das riquezas para Portugal.

Diante da impossibilidade de fiscalizacdo do contrabando em larga escala da
madeira, e diante da superacdo do ciclo do pau-brasil pelo ciclo do agucar, Portugal
utilizou-se de nova politica de colonizacdo das terras, mais atraente aos interesses
privados. Assim foram criadas as Capitanias Hereditarias, que ndo se confundiam com o
sistema feudal europeu, porque ndo havia a transferéncia definitiva das terras do rei ao
empreendedor, mas apenas uma delegacdo publica, que, no entanto, transmitia-se
hereditariamente em razéo do seu falecimento. Essa nova modalidade de contrato de
concessao fortaleceu a politica de ocupacdo das terras pelos portugueses e redundou
numa protecdo mais efetiva contra invasfes de estrangeiros. A contrapartida foi o maior
investimento nas plantacdes e 0 pagamento mais elevado de impostos, com efeitos
positivos para a economia, porém negativos quanto a intensificacdo do trafico de
escravos. Com o sucesso econdmico do sistema, houve insurgéncias com relacdo ao
pagamento de impostos e exigéncia de transferéncia privada das terras. Para conter o
impulso reacionario, houve a criacdo por D. Jodo Il da figura do Governo-Geral, sendo

Tomé de Souza nomeado o primeiro Governador-Geral do Brasil. A solucdo foi atribuir

“Brasileina é 0 corante extraido da madeira do pau-brasil (GAMA KURY, 2003, p. 105) e que foi
utilizada para o tingimento dos tecidos nobres.
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poderes ilimitados a este administrador, uma espécie de juiz supremo da Colbnia, para
controlar os Capitdes-mor, ja que para 0 Regimento 1548 eles deviam lealdade ao
Governador em troca do direito sobre as terras. As terras mais lucrativas, no entanto,
foram apropriadas pelo proprio monarca, formando-se as chamadas Capitanias Reais.

A cultura brasileira foi marcada pelo ciclo do agucar, com os casarfes dos
senhores de engenho e as senzalas dos escravos, muito bem retratados em livros,
poesias e musicas, forjando a imagem caracteristica do Coronel no Brasil. O ciclo do
ouro ocorreu no final do século XVII, esvaziando a mao de obra dos engenhos de
acucar, em vista dos altos lucros decorrentes do empreendimento e em razdo da
concorréncia ja enfrentada pelo adocante natural, como as plantacdes de cana-de-agUcar
concentradas na América Central. O Gltimo ciclo de economia agricola colonial foi o do
café, que se intensificou na metade do século XVI1II devido os baixos investimentos que
demandava em comparacdo as outras commodities. Outros fatores importantes para o
avanco do café foram o aproveitamento da méo de obra escrava que abundou durante o
ciclo do ouro, porém, ficou relegada com seu declinio, a facilidade de adaptacdo das
mudas trazidas da Guiana e a ampla quantidade de terras ferteis no Brasil,
especialmente concentradas nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana.

O sistema politico no Brasil-Colonia era uma copia das camaras municipais
portuguesas, tendo inicio por aqui em 1532, quando S&o Vicente foi elevada a condicéo
de Vila, por meio de um Ato Régio. As camaras tinham atribuicbes executivas,
legislativas, jurisdicionais e tributarias, e eram compostas por vereadores eleitos. Na
pratica, entretanto, funcionava como 6rgao vinculado ao poder do rei, que, inclusive,
indicava as pessoas que poderiam ser eleitas, era o bragco administrativo do Império. As
normas juridicas vigentes para o periodo eram as OrdenacGes Manuelinas que foram
substituidas pelas Ordenaces Filipinas em 1603. As camaras municipais eram
compostas de um presidente (alcaide-mor) indicado pelo monarca, trés vereadores e
dois juizes eleitos, um escrivdo, um juiz vitalicio, um procurador e dois almotacéis,
estes Ultimos responsaveis por fiscalizar o comércio. As camaras municipais foram
importantes no processo de colonizacdo do Brasil, de defesa do territério nacional
contra invasdes e mantenca do poder real sobre os colonizados.

Fatos importantes para a cultura politica brasileira do Brasil-Colénia®* foram

evidenciados nos seguintes periodos: a) fundacdo da Vila de Sdo Vicente, com a criacao

#SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Disponivel em: http://www.stf.jus.br/bicentenario/historia/
cronologia.asp. Acesso em 21 ago. 2012.
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da primeira cdmara municipal (1532); b) instituicdo do Governo-Geral que organizou a
representacdo politica da Colbnia, com a centralizacdo do poder nas maos do
Governador-Geral, que o exercia em nome do rei (1548); e, c) formagdo da estrutura
judicial portuguesa na Colonia, com a Casa da Suplicacdo, Mesa do Desembargo do
Paco, Conselho Supremo de Justica Militar e Tribunal da Junta de Comércio (1808).

3.2.2 Brasil-Império

Em 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo do Império do Brasil por Dom
Pedro I. A histéria politica, porém, se inicia um pouco antes, em 17 de abril de 1823,
com a abertura da Primeira Sessdo da Assembleia Geral, que fora convocada para
discutir uma Constituicdo para o Brasil, em razdo de sua independéncia, declarada no
dia 7 de setembro de 1822. Sobre o tema, vale destacar que quando da saida dos
franceses das terras de Portugal, ndo foram sem deixar os principios iluministas,
construidos durante a Revolugdo Francesa de 14 de julho de 1789, que pregava a
liberdade, igualdade e a luta contra o absolutismo real, 0 que culminou na Revolugéo
Constitucionalista do Porto, em 24 de agosto de 1820, que tinha o objetivo de proclamar
uma nova Constituicdo para Portugal. Em marco de 1821, Dom Jodo VI, pouco antes de
sair do Brasil, determinou a escolha de deputados das provincias®®, a fim de
representarem o Reino da America, nas Cortes Constituintes da Nacao Portuguesa, que
estava reunida em Lisboa para votar a nova Carta Constitucional, que mantinha o firme
propdsito colonizador no Brasil.

Os Deputados brasileiros defenderam o Reino da América e foram contrarios a
mantenca da dominacdo, discurso que era reforcado pelos atos praticados pelo principe
Regente Dom Pedro de Alcantara, o qual fora convocado para regressar a Europa,
porém respondeu com o “Fico”, em 9 de janeiro de 1822. Em 7 de setembro de 1822
declarou a Independéncia do Brasil, convocando eleicGes para a Assembleia Geral,
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, que se reuniu no dia 17 de abril de
1823. Nao foi possivel obter-se resultados positivos desde primeiro encontro de
politicos brasileiros, pois a proposta dos deputados objetivava anular o poder do

Imperador, com a previsao de apenas trés poderes: executivo, legislativo e judiciario.

25As capitanias hereditérias que ainda existiam e as capitanias do rei tornaram-se provincias em 28 de
fevereiro de 1821, ou seja, um ano antes da declaracdo de independéncia, sendo consideradas relevantes
para a historia politica brasileira, entre outras, as Provincias Cisplatina, S&o Paulo, S&o Pedro do Rio
Grande do Sul e Gréo-Para.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitanias_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1821
http://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia_do_Brasil
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O nucleo central do exercicio do poder politico na época ainda eram as
camaras municipais, sofreram, porém, grave revés com a entrada em vigor da Carta
Constitucional de 1824, que lhes retirou grande parte dos poderes?® e limitou a
legislatura a quatro anos. O vereador mais votado passava a ser o presidente da camara,
que assumia também a funcdo de prefeito. As provincias brasileiras, que correspondiam
a meras divisdes territoriais administradas pelo Império Portugués, ndo foram alteradas
ap6s a entrada em vigor da Constituicdo de 1824. Fatos importantes do Brasil-
Império:?” a) em 25 de marco foi outorgada a primeira Constituicdo Imperial (1824); b)
lei de 18 de setembro prevé o funcionamento do Supremo Tribunal de Justica do Brasil
(1828); c) lei de 1° de outubro retira o poder jurisdicional das Camaras Municipais
(1828); d) entrada em vigor em 16 de dezembro do Codigo Criminal (1830); e) Entrada
em vigor em 25 de junho do Cddigo Comercial (1850); e) entrada em vigor em 9 de
janeiro, a legislacdo eleitoral do Império “Lei Saraiva” (1881); e, f) em 13 de maio, foi
abolida a escravatura (1888).

O Decreto n. 3.029, de 9 de janeiro de 1881, também conhecido como “Lei
Saraiva”, de relatoria de Rui Barbosa, foi uma lei muito significativa do periodo
imperial, pois possibilitou uma completa reforma do sistema eleitoral, com a criagédo do
titulo de eleitor e previsao de elei¢cdes diretas para todos os cargos do império, ou seja,
para senadores, deputados, vereadores e juizes de paz. A “democracia” nao contemplava
o direito de votar dos analfabetos e somente poderiam ser eleitos os cidaddos da elite
comercial e industrial. Os que ndo eram catélicos deviam comprovar renda superior a
duzentos mil réis para poder concorrer. Mesmo assim os efeitos para a democracia

brasileira foram minimos como assevera Sérgio Buarque de Holanda:

Oito anos depois, ja a véspera de proclamar-se a Republica, um dos capitulos
de uma obra de propaganda do Brasil, expressamente preparada para a
Exposicéo Internacional de Paris, traré este fecho significativo: ‘Até a revisio
de 1887, o numero dos eleitores no Brasil somava um total aproximado de
200.000, isto é, 1,5% da populacdo. E um dos menores eleitorados que se
conhecem.’” E a situagdo ndo mudara apreciavelmente nos 40 anos que se
seguirem a queda do regime (HOLANDA, 2005, p. 284).

Apesar da aparente infima participacdo do eleitorado, esse fendmeno de pouca
participacdo também ocorreu, na época, na maioria dos paises considerados mais
desenvolvidos e com uma cultura democratica em pleno vigor, onde o eleitorado era

também minimo se comparado a populacdo. O fato interessante, no entanto, foi que a

% As funces de Poder Judiciério foram retiradas das cAmaras municipais por lei que entrou em vigor em
1° de outubro de 1828.

“’BRASIL, Camara dos Deputados. Historia. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/a-
camara/conheca/ historia. Acesso em 22 ago. 2012.
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previsdo de elei¢des no Brasil ndo extinguiu a politica do apadrinhamento, ao contrario,
incentivou-a ainda mais, agora pela troca de favores pelos votos de quem podia votar.

3.2.3 Brasil-Republica

Esta fase de evolucdo da politica no pais € identificada como a mais relevante
do ponto de vista da cultura politica brasileira, pois de 1889 até hoje, passamos pela
inclusdo da federacdo como forma de estado, por duas ditaduras militares e por dois
processos de redemocratizacdo politica, a Gltima, ocorrida a partir de 1982, em 15 de
novembro, com a admissao de elei¢Oes diretas para governadores, prefeitos, deputados e
senadores. As mazelas patrimonialistas herdadas do Império, porém, continuaram com a
politica de troca de favores e de indicagdo para cargos publicos. Rui Barbosa nos conta,
por intermédio de Carvalho (2000), que no Brasil-Republica durante o periodo que
assumiu a pasta de Ministro da Fazenda, de 15 de novembro de 1889 até 21 de janeiro
de 1891, recebeu 1.145 pedidos de favor, que foram escritos por 409 pessoas, formando
a média de 2,8 cartas por pedinte. Desses pedidos 1012 eram para beneficiar pessoas
fisicas, sendo 65,9% para assungdo em algum cargo publico; e, 133 para beneficiar
pessoas juridicas, em especial mediante incentivos fiscais e tributarios. Mas quem

solicitou esses beneficios a Rui Barbosa?

Muita gente. Colegas de governo, militares e civis (...).O marechal Floriano
Peixoto, que entrou para a histéria com a imagem de austeridade, fez tantos
pedidos (20 cartas) que, ao agradecer uma nomeacdo confessa: "sdo muitos
0s meus pedidos por isso ndo me recordo ter intercedido a favor desse Dr."
(Rio, 25/8/1890). Barata Ribeiro, prefeito republicano do Rio de Janeiro,
pediu a nomeagdo do irmdo Atanagildo como governador de Goiés e ndo se
esqueceu também do futuro genro. O ex-professor de Rui, Ernesto Carneiro
Ribeiro, pediu para si um cargo na Faculdade de Medicina da Bahia, e quis
também emprego para um irmdo. O romancista Jalio Ribeiro, tisico, pediu
um consulado na Europa a fim de poder tratar da saide (CARVALHO, 2000,

p. 3).
As camaras municipais foram dissolvidas com a proclamacéao da Republica, em

15 de novembro de 1889, ganhando forca os governos estaduais, que nomeavam 0S
membros do conselho de intendéncia?® para administrar os municipios. Somente ap6s a
revolucdo de 1930, foram criadas as prefeituras como conhecemos hoje, ou seja, com
funcbes de poder executivo local. Nesse contexto as camaras legislativas passaram a

exercer funcdes tipicas, ou seja, de formular e votar leis. A formacdo da federacdo

80s conselhos de intendéncia ficaram responséveis, apds 15 de novembro de 1889, pelo poder executivo
municipal, funcionavam como uma espécie de prefeitura, o que resultou na separacdo dos poderes
executivo e legislativo, este Gltimo que permaneceu com as cdmaras municipais.
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brasileira ocorreu junto com a RepuUblica e determinou a emancipacdo das provincias,
antigas capitanias, que passaram a ser chamadas de Estados. Caracterizou-se por apenas
representar uma nova forma de administracdo politica do estado, pois manteve a
verticalidade do poder herdada do império, o que tornava questionavel o conceito de
federacdo, sem que fosse atribuida autonomia aos estados-membros, condicdo sine qua
non do sistema federativo.

O Brasil corresponde a um modelo de federagdo de “fora para dentro”, uma
divisdo do poder em espacos territoriais a partir do centro, mantendo-se a maior parcela
do poder nas mdos da Unido Federal. Este poder concentrado possibilitaria desde a
intervencdo nos estados, como também o poder de regulamentar, incentivar e
administrar a partir das suas competéncias privativas e conjuntas com os demais entes
federativos. Esta divisdo de poder é criticada em trabalhos cientificos®, por incentivar o
centralismo politico e o desequilibrio entre os Estados, conforme tenha maior ou menor
importancia econbmica, sistema que se mantém mesmo ap0s a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em vigor desde 05 de outubro de 1988.

Entre 1937 e 1945, no periodo identificado como “Estado Novo”, foram
extintos os poderes legislativos municipais, que retornaram somente ap0s 0 primeiro
ciclo de redemocratizacdo ocorrido no p6s-45. Atualmente, depois da entrada em vigor
da Constituicdo, 0s municipios passaram a ter relevancia estratégica na federacao, sendo
identificados como entes federativos de terceiro grau. As funcdes executivas sao
exercidas pela Prefeitura (cujos representantes sdo eleitos pelo sistema majoritario) e as
funcbes legislativas sdo exercidas pela Camara de Vereadores (cujos vereadores sdo
escolhidos pelo sistema proporcional), respeitado o namero maximo de vereadores (CF,
art. 29, 1V), que foi objeto de recente delimitacdo pela Emenda Constitucional n. 58, de
23 de setembro de 2009. Em 1943, durante o golpe militar e para servir de apoio aos
EUA na Segunda Guerra Mundial, Getulio Vargas decidiu utilizar seis locais
estratégicos no Brasil, entre eles os territorios de Ponta Pord, Iguacu, Amapa, Rio
Branco, Guaporé e Fernando de Noronha®, de modo que pudesse administra-los
diretamente pelo poder central. Os dois primeiros retornaram a condicdo de estados,
enquanto 0s demais permaneceram como territorios (cuja serventia maior era somente

acomodar apadrinhados politicos). O territério do Rio Branco foi renomeado para

2 PEREIRA, 2010.

% Segundo Freitas (1993, p. 18-19), Fernando de Noronha surgiu como Territério Estadual (cf.
Constitui¢do do Estado de Pernambuco de 1891), sendo mais tarde, em 1942, transformado em Territério
Federal.
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Roraima e o territorio de Guaporé passou a se chamar Ronddnia. Com a promulgacéo
da nova carta constitucional, os territorios passaram a condicéo de estados.*

Varios foram os fatos que influenciaram a cultura politica brasileira durante a
fase republicana®®, destacando-se entre eles o nepotismo® e ainda: a) entrada em vigor
da Constituicdo Federal em 24 de fevereiro, que previa elei¢cGes diretas e a diviséo
federativa do Estado (1891); b) revolucdo de 3 de outubro (1930); c) entrada em vigor
do Cddigo Eleitoral (1932); d) Constituicdo de 16 de julho (1934); e) golpe de estado
em 10 de novembro, outorgando nova Constituicdo, extinguindo a Justica Eleitoral
(1937); f) redemocratizacgdo, reinstalacdo da Justica Eleitoral, convocacdo de elei¢Oes
para 0 Congresso Nacional (1945); g) entrada em vigor da nova Carta Constitucional,
em 18 de setembro, com a criacdo da Justica do Trabalho (1946); h) politica
desenvolvimentista e inauguracdo de Brasilia em 21 de abril (1960); i) Al-1 em 9 de
abril (1964); j) Al-2 em 27 de outubro (1965); k) Constituicdo Federal em 24 de janeiro
(1967); e, I) Al-5 em 13 de dezembro de 1968, que estabeleceu a ditadura militar e a
concentracdo dos poderes no executivo, com violenta repressdo que se estendeu por
mais de uma década.

Para vencer o regime militar a sociedade civil se organizou em torno de
discussdes politicas e juridicas, com o surgimento de grupos de pressdo que se
comunicavam mediante manifestacfes da cultura popular. Em 1983 a campanha mais
significativa do ponto de vista politico foi a “Diretas J&” que ganhou as ruas do pais
com milhares de adeptos, os quais exigiam eleicGes diretas para Presidente da
Republica, o que fora contemplado em 1988, por intermédio da Constituicdo Federal:
“Art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto”. Nesse contexto, a democracia brasileira é clausula pétrea na Constituicdo de
1988, no sentido proposto por Robert Dahl (1997), em sua obra “Poliarquia”, ou seja, 0
poder politico descentralizado e distribuido com harmonia e independéncia entre o0s
entes federativos, 0s trés poderes e a populacdo, procurando evitar assim a concentracdo
do poder e os desmandos decorrentes do exercicio do poder.

A estrutura institucional e politica do Brasil apds a Constituicdo de 1988 restou

assim definida: I- o Brasil esta dividido em 26 Estados, Distrito Federal e Municipios;

%1 Os Territérios Federais enfrentaram trés importantes fases: a centralizacdo de 1904 a 1969, a
descentralizacdo de 1969 a 1988 e estadualizacdo, que ocorreu a partir de 1988.

%2BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). Historia. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/
bicentenario/ historia/cronologia.asp. Acesso em 22 ago. 2012.

% Conforme assinala Skidmore (1988), no seu livro “Brasil: de Castelo a Tancredo”, Costa e Silva foi
acusado pelo general Moniz Aragdo “de obter favores para seus parentes”.
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II- O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica (Unido), pelos
Governadores (Estados) e pelos Prefeitos (Municipios), com mandato de quatro anos,
permitida uma reeleicdo; I11- o Poder Legislativo da Unido é exercido pelo Congresso
Nacional, no sistema bicameral, senado federal e cAmara dos deputados, com mandato
de 8 e 4 anos respectivamente; dos Estados € exercido pelas Assembleias Legislativas,
no sistema unicameral, com eleicdo de deputados estaduais e, nos Municipios, pelas
Camaras Municipais (vereadores); os dois ultimos com mandato de quatro anos,
permitidas as reelei¢des; 1V- no Distrito Federal somam-se as caracteristicas e
competéncias dos Estados e Municipios; e, V- o Poder Judiciario é exercido por juizes
estaduais e federais e pelos tribunais, com cargos providos por concurso publico.

3.3 ACULTURA SOB O ENFOQUE DA LEGITIMIDADE

A Cultura Politica pode ser entendida também no sentido proposto por Weber,
de legitimidade pela dominacéo, ou seja, a percepg¢ao do povo quanto a licitude dos atos
dos governantes e a submissdo consciente as ordens do poder exercido por eles. A
dominacéo legitima consistiria, assim, na possibilidade de um grupo se submeter aos
mandamentos do estado, numa relacdo pacifica entre o direito de comandar dos
governantes e a aceitacdo do povo de obedecer as ordens. Para Weber (1999, p. 187)
existem trés tipos de dominacdo: a legal, a tradicional e a carismatica. A legitimidade
que decorre da tradicdo e costumes de um povo, do carisma ou apelo emocional do
politico e da obediéncia a lei. A Cultura Politica estaria ligada ao sentido de aceitacdo
do poder ou porque deve ser assim como se apresenta, como ocorreu no Brasil-Col6nia
e Brasil-Império (legitimidade tradicional); ou porque as pessoas gostam e respeitam o
lider, como ocorreu no pais no pos-regime militar (legitimidade carismatica); ou, ainda,
porque foram cumpridas as formalidades legais para o acesso, exercicio e mantenca do
poder politico (legitimidade legal).

Mesmo diante da revolta generalizada contra a ma administracdo dos recursos
publicos, o povo compreenderia que, apesar da existéncia de atos de corrupcao, o
politico foi eleito e exerce o mandato segundo os procedimentos legais considerados
legitimos na cultura politica nacional para a assuncdo ao cargo publico. Desse modo, a
revolta com os politicos, apesar de ocorrer, ndo alcanga amplitude capaz de impedir o
exercicio das funcBes publicas no Brasil, porque o povo em Ultima analise reconhece

que os politicos estdo la em virtude de uma escolha legitima, feita por eles mesmos, em


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Domina%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
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processo legal onde foram seguidas regras minimas estabelecidas para a validade das
eleicBes, que dardo suporte aos eleitos para o exercicio do mandato. Para Miranda
(2007, p. 22), hé que se diferenciar a legitimidade de titulo da legitimidade de exercicio,
isto é, a legitimidade decorrente do modo de aquisicdo do poder politico e a
legitimidade decorrente da forma como este poder é exercido. No Brasil, muitas vezes
essas concepcdes de legitimidade se confundem para o eleitor, porém é inegavel que as
reclamagdes mais contundentes se referem ndo a aquisicdo do poder politico que é

decorrente das urnas, mas da forma como o mandato é exercido.

3.4 A CULTURA SOB O ENFOQUE DA EDUCACAO

Além da tradicdo a cultura politica pode ser entendida como a evolugdo do
aprendizado politico, ou melhor, o conhecimento efetivamente adquirido pelas pessoas
em sociedade, das questdes politicas em sentido amplo, ou seja, forma de Estado, forma
e regime de governo, sistemas eleitorais vigentes, funcdo dos partidos politicos,
representacdo eleitoral, direitos elementares da democracia como o de votar e ser votado
etc. A cultura politica pode ser entendida neste contexto como o grau de
empoderamento das informagfes politicas, passadas pela familia, pela escola, pela
imprensa, pelas empresas, ou ainda, recolhidas em sociedade, bem como a capacidade
de formacéo de um juizo critico que possibilite a discussdo de propostas que objetivem
a melhoria dos bens publicos ofertados pelo estado. Para Borba (2005, p. 04) os citados
graus de evolucdo educacional, na verdade sdo trés tipos de orientacdo politica,

presentes na sociedade, e que decorrem de amadurecimento educacional:

1) a orientacdo cognitiva: que constitui o conhecimento do sistema politico e
a crenca nele, nos seus papéis e nos seus titulares; 2) a orientacdo afetiva:
que se traduz pelos sentimentos sobre o sistema politico, seus papéis, pessoas
e desempenho; e, 3) a orientacdo avaliativa: que corresponde ao julgamento
e as opinides sobre os objetos politicos, que envolvem a combinagdo de
padrées de valor, bem como de critério de valor com informacfes e
sentimentos.

A referida classificacdo serve de base para explicar a condicdo educacional do
brasileiro no quesito cultura politica, levando-se em consideracdo a cultura regional a
que esteja inserido e o acesso a educacdo publica formal. A situacdo ademais é

preocupante, pois a taxa de analfabetismo no Brasil - apesar dos avan¢os da educacao
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nos Gltimos trinta anos,** conforme dados publicados pelo IBGE em 2010 -*° é de 9,6%
para pessoas a partir dos 15 anos de idade, sendo ainda maior para 0s residentes na
regido Norte; no caso de Roraima, este nimero se eleva para 10,3% da populagéo. * As
taxas de analfabetismo para negros e mesticos, nesta pesquisa do IBGE de 2010, sdo
bem altas, em torno de 27% para negros e de 22% para mesticos, 0 que evidencia que 0s
descendentes da escraviddo, ainda representam a maioria dos excluidos do sistema
capitalista brasileiro. Outro fator de apreensdo é esclarecido por Darcy Ribeiro (1986)

no artigo intitulado “Educagéo no Brasil”:

Se entendermos a condicdo de analfabeto a do iletrado ou analfabeto
funcional — aquele que desenha o nome e se declara alfabetizado, mas é
incapaz de obter ou transmitir uma informacdo escrita — veremos que
dobrara, no Brasil o nimero de brasileiros que ingressam anualmente na vida
adulta marginalizados da cultura do seu povo e do seu tempo por ndo estarem
incorporados a civilizagdo letrada. (...) Estamos, como se vé, diante de um
fendmeno que precisa ser explicado: como é que o Brasil consegue ser tdo
ruim em educacao? (lbid., p. 1-3).

Nessa situacdo, que ainda ndo foi integralmente superada, pois o pais tem
quase dez por cento das pessoas aptas a votar, no nivel educacional mais elementar no
Brasil, optou-se pela premissa de que, apesar de nao existirem estudos especificos sobre
0 nivel educacional em cultura politica dos brasileiros, estamos proximos dos niveis
mais baixos de consciéncia politica. Afinal o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) criado pelo MEC em 2007%, que mede a qualidade das escolas
brasileiras, considera a nota 6 (seis) como adequada para um nivel razoavel de ensino,
embora esta nota esteja projetada para o Brasil alcancar somente em 2022. Em 2011, a
média das notas atribuidas as escolas brasileiras foi de apenas 4,1 para 0 ensino
fundamental e 3,7 para o ensino medio. Apesar das evidéncias de baixa escolaridade dos
brasileiros, porém, ndo é possivel associar somente este elemento como caracteristico de
uma cultura politica inferior, eis que do ponto de vista da ética, nem sempre a educagédo
faz realmente toda a diferenca, é preciso associar outros elementos como qualidade de
vida, costumes, costumes, crencas, entre outros, para se avaliar o grau de importancia do

ensino no contexto dos comportamentos politicos. A nacdo alema de 1933/1939, por

% Em 1980 o Censo de Analfabetismo na América Latina registrou para o Brasil 26% (vinte e seis por
cento), na época, 19 milhdes de pessoas adultas no Brasil foram consideradas analfabetas.

% Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil/.
Acesso em 16.08.2012.

% para o Estado de Roraima a taxa de analfabetismo para a faixa etaria maiores de 15 anos é de 10,3%
(dez virgula trés por cento).

¥ BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=336&id=180&option=com_content&
view=article. Acesso em: 03 set. 2012.


http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil/
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exemplo, apresentava os mais elevados indices de educacdo formal da Europa e a opgéo
politica foi pelo nacional socialismo, como se sabe, responsavel pelo genocidio de
milhGes de pessoas. Assim, o alto nivel de ensino e de educagdo formal ndo é sindnimo
de cultura politica eticamente superior.

Contudo, a educacdo formal eleva o pensamento e prepara os cidaddos para
fazer escolhas, o que é fundamental para a democracia. Com efeito, para suprir as
deficiéncias na educacdo politica em Roraima, relevante sdo iniciativas paralelas, como
a participacdo do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima na execucdo de programas
voltados para a consciéncia do jovem eleitor. Nesse sentido, estdo em execucdo 0S
programas Meu Primeiro Voto, Voto Etico e Eleitor do futuro, que tém a finalidade de
despertar o interesse por assuntos politicos, a consciéncia civica e possibilitar o

exercicio do voto com ética e responsabilidade.*®

3.5 A CULTURA SOB O ENFOQUE DA PARTICIPACAO

Uma parte consideravel dos cientistas politicos atribui uma caracteristica
funcional a participacdo politica dos eleitores, segundo a qual a participacdo politica
moderada ou minima em uma sociedade estaria dentro de um contexto de equilibrio
natural, sendo o poder exercido pelas pessoas mais engajadas com as fungdes politicas.
Neste particular, ndo se preocupam com a baixa participacdo da populacdo nas eleicdes
onde o voto é facultativo, ou com grandes abstencBes nas eleicdes em que o0 voto €
obrigatorio, pois compreendem que existe ‘“‘confianca” de toda a sociedade nas
instituigdes politicas, fazendo com que as pessoas nao participem, mas “aceitem’ os
governantes eleitos dentro de parametros legais, pela simples crenca de que qualquer
dos eleitos comandara o sistema respeitando os direitos individuais.

Este entendimento é contestado por Habermas (1983), para o qual a concepg¢éo
funcional é caracteristica do sistema de pensamento liberal, onde ndo existe a
preocupacdo efetiva de alteracdo de paradigmas sociais e de transferéncia do poder
politico aos menos favorecidos. A ideia de equilibrio natural como critério para
estabelecer o “grau ideal” de participacdo politica ndo ¢ aceito por ele, que censura o
sistema funcional pela apatia na participacdo dos diversos grupos sociais e demais

excluidos do sistema capitalista moderno, o que possibilitaria a mera consulta eleitoral

* TRE-RR Programas Meu Primeiro Voto, Voto Etico e Eleitor do Futuro. Disponivel em: www.tre-
rr.jus.br. Acesso em 05 ago. 2014,


http://www.tre-rr.jus.br/
http://www.tre-rr.jus.br/
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para viabilizar a perpetuacdo de determinados grupos no exercicio do poder estatal.
Nesse sentido, defende o maior engajamento politico da sociedade na construgdo de um
interesse comum, de todos 0s segmentos sociais, que redundaria na participagdo politica
mais efetiva na busca do interesse coletivo.

Assim, a cultura politica de determinado povo, pode também ser analisada
quanto ao seu grau de participacdo nos assuntos politicos determinantes da sociedade,
que possui trés parametros: 1°. Presenca politica: atitudes de participacdo minima; 2°.
Ativacdo politica: atitudes de participacdo moderada; e, 3°. Participacdo politica:
atitudes de participacéo efetiva.

O primeiro € o da “presenca” politica. Nesse nivel estamos na fronteira, ou
seja, no limite do que pode ser caracterizado como participacdo politica.
Trata-se da atitude de simplesmente se deixar expor as mensagens do mundo
politico. E a situacio em que o sujeito n&o contribui com o processo politico.
No segundo nivel encontramos a “ativacdo” politica. Essa designagdo explica
a atitude de um individuo que assume determinadas tarefas politicas a ele
delegadas. Tarefas dentro ou fora de uma organizacéo e que dizem respeito a
coordenar um evento, realizar uma campanha eleitoral (...). Num nivel mais
elevado de engajamento se reserva a denominagao de “participagdo” politica.
Esse termo designa 0s casos nos quais o sujeito tem uma contribuicdo direta
ou indireta no processo de tomada de decisdo politica. A ampla participacdo
dos cidaddos nas decisOes politicas caracteriza as sociedades democraticas
(SOUZA, 2007, p. 109).

O tema participacdo popular foi moldado durante a constituinte de 1987,
presidida pelo entdo Deputado Federal Ulysses Guimardes (PMDB), e é ainda hoje uma
abordagem em evolucdo, uma forma alternativa de governar. Neste tema sdo relevantes
0s estudos do Orgcamento Participativo, implementado PT em 1989, com relativo
sucesso em Porto Alegre (RS), Blumenau (SC) e Guarulhos (SP), modelo também
exportado para a Argentina (Rosario), o Uruguai (Montevidéu), a Espanha (Barcelona)
e a Bélgica (Bruxelas). Para Ribeiro e Garcia (2002, p. 40), “o Orcamento Participativo
encontra-se orientado para o alcance de conquistas institucionais e para a transformacao
da cultura politica”, tem a ideia de adicionar ao modelo de gestdo orcamentéaria atual
dois fundamentos basicos “a transparéncia na destinacdo de verbas publicas e a
participacdo popular no sistema politico™.

Processos de alteragéo da cultura politica sdo lentos e longos, e requerem, se
forem expressamente delineados, a geracdo de instituicdes — concretas e
abstratas — capazes de processar a complexa pluralidade de interesses,
identidades e objetivos que mobilizam os atores sociais, isto €, de alterar o
modo como os individuos dotam de significado os eventos politicos, de
alterar algo mais estavel do que as estruturas concretas das instituicdes
politicas oficiais: as estruturas das mentalidades (NEVES, 2010, p. 27).

Destarte, novas propostas de alteracdo do paradigma atual de baixa atuacao

politica para um movimento de efetiva participacdo, como pretende o Orcamento
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Participativo, devem ser experimentados, avaliados e aperfeicoados, procurando-se
alcangcar um grau maior de maturidade civica, que é necessario para um pais que

objetiva alterar, num futuro proximo, a mentalidade politica de eleitores e politicos.

3.6 A CULTURA SOB O ENFOQUE DA LIBERDADE ECONOMICA

A pobreza é limitadora do exercicio pleno dos direitos politicos. O desemprego
exclui o cidaddo da economia, prejudica suas relacfes em sociedade e causa problemas
irreparaveis na convivéncia familiar. A falta de recursos minimos para a subsisténcia
afeta o ser humano fisica e moralmente, de tal modo que passa a agir seguindo
impulsos, aproveitando qualquer oportunidade que Ihe apareca, para ter acesso aos bens
necessarios a sua sobrevivéncia. Nesse cenario, de falta de liberdade econdmica, resulta
também a falta de liberdade politica. Logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial e
diante do genocidio de seis milhdes de judeus e mais cinco milhdes de cidad&os
considerados indignos de viver (deficientes, magons, ciganos entre outros grupos),* foi
aprovada em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
concebendo direitos minimos a serem observados por todos os paises do mundo.*°

Para Amartya Sen os direitos humanos sdo como pérolas libertadoras do
direito de pensar e refletir, liberdades que se apresentam inter-relacionadas para a
formacdo e desenvolvimento do individuo. Tendo liberdade politica, mas nao
econbmica, restara o cidaddo privado de um discernimento completo. Na opinido do
autor indiano, os direitos minimos para formar uma convicgéo politica, correspondem:
“(1) Liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3) oportunidades sociais, (4)
garantias de transparéncia ¢ (5) seguranga protetora” (SEN, 2000, p. 25). Afirma ainda
que estas liberdades estdo unidas e ndo podem se separar sem prejuizo a capacidade de

participacdo do individuo na sociedade.

As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a
importancia avaliatoria da liberdade, precisamos entender a notavel relacdo

¥ NIEWYK; NICOSIA, 2000, p. 45-52.

“° Direitos da primeira geracéo ou direitos de liberdade: compreendem os direitos civis e politicos, entre
eles: o direito & vida, liberdade e o voto. Direitos da segunda geracdo ou direitos de igualdade: sdo os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Direitos da terceira geracdo ou direitos de solidariedade: sdo
direitos difusos como & protecdo ao meio ambiente. Direitos da quarta geracdo ou biodireitos: sdo as
questdes relativas aos direitos do nascituro, fecundacdo in vitro, transplante de 6rgéos. Direitos da quinta
geracdo ou direitos decorrentes da globalizacdo: estdo relacionados com a democracia, ao pluralismo
politico e a transparéncia das atividades e dos servigos publicos (FURTADO; MENDES, 2008, p. 6971-
6978).
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empirica que vincula, umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades
politicas (na forma de liberdade de expressdo e elei¢fes livres) ajudam a
promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais (na forma de
servicos de educacdo e salde) facilitam a participacdo econdmica.
Facilidades econémicas (na forma de oportunidades de participacdo no
comeércio e na producdo) podem ajudar a geral a abundancia individual, além
de recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos
podem fortalecer umas as outras (SEN, 2000, p. 25-26).

Na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, em 1993, constou
que “os Direitos Humanos decorrem da dignidade e do valor inerentes a pessoa humana,
que a pessoa humana € o sujeito central dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais, e que deve ser o seu principal beneficiario” (idem). Para informar a
comunidade internacional quanto ao tema, foi aprovada a Declaracdo de Viena, que
prevé, no seu item 5, a necessidade de observancia da indivisibilidade, interdependéncia
e inter-relacéo entre os direitos e liberdades individuais:

Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e eqiitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e
religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos

Humanos e liberdades fundamentais (VIENA, 1993).41

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 prevé uma série de direitos, tendo
referéncia expressa quanto a prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4° 11) e ao
respeito aos tratados internacionais, os quais podem ser incorporados no sistema
juridico nacional, no mesmo sistema das emendas constitucionais (CF, art. 5°, 8§3°).
Nosso pais é signatario dos principais tratados internacionais sobre a matéria, entre eles:
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos; Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

No entanto, apesar de nos comprometer com a protecdo dos direitos humanos,
0s numeros demonstram que ainda estamos longe de formar um cidaddo com
capacidade politica. O principal entrave da conscientizacdo politica, além da educacéo,
concentra-se na miséria e na pobreza. Como cobrar consciéncia politica de alguém que
estd passando fome? Como impedir a pessoa de aceitar beneficios pessoais oferecidos
por politicos? Para que serve a liberdade politica se o cidaddo ndo tem liberdade

econbmica, pois lhe falta moradia, emprego, saude, enfim dignidade?

“1 VIENA, Conferéncia Mundial sobre Direito Humanos de. Declaragdo e Programa de Agc&o.
Disponivel em: http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%201993.pdf.
Acesso em: 24 ago. 2012.
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A democracia clama pela participagdo popular, liberta das amarras
ideoldgicas dos colonos antigos. E dificil consolidar uma democracia em que
os homens estdo presos pelas necessidades mais basicas de sobrevivéncia,
longe de construir um pensamento critico e autbnomo (FRANCA, 2008, p.
14).

Segundo dados do IBGE (Censo Demografico de 2010), mais de 16 milhGes de
brasileiros se encontram em situacdo de extrema pobreza*’, o equivalente a 8,5% da
populacdo total. A maioria dos miseraveis se concentra nas regides Norte (6,7%) e
Nordeste (18,1%) do pais. As faixas etarias que possuem mais pessoas nesta condicéo
sdo de 5 a 14 anos (27,90%) e 20 a 39 anos (27,60%), o que evidencia a grande
quantidade de eleitores aptos a votar em situacdo de extrema pobreza no Brasil. Assim,
diante da realidade econémica dos brasileiros, é dificil vislumbrar uma liberdade
politica, porque esses direitos ou liberdades estdo inter-relacionados. De forma que o
exercicio do voto em condi¢bes de miséria ou de pobreza extrema é discutivel,
permitindo-se antever a vinculacdo ao sistema clientelista, pois para grande parte dos

eleitores brasileiros a escolha de ser “cliente” ndo € uma op¢éo, mas necessidade.

3.7 PERIODOS HISTORICOS DA CULTURA POLITICA BRASILEIRA

3.7.1. Patrimonialismo

Conforme Faoro (2001), o marco inicial da cultura politica brasileira esta
ligado a “Revolucdo de Avis” em Portugal (1383-1385), cujo pano de fundo estava
estabelecido em torno da ascensdo da classe burguesa, que almejava dividir o poder
monarquico. Segundo a histdria contada por ele, no ano de 1385 e, em meio ao conflito
sobre a sucessao do trono, Don Jodo das Regras, cidaddo proveniente da classe burguesa
convenceu 0s grupos rivais de que o melhor naquela situacao era aclamar o Mestre de
Avis como rei, 0 que efetivamente ocorreu e Don Jodo | assumiu o poder, 0 que
perdurou por apreciavel periodo, de 1385 até 1433. Ocorre, porém, que a centralizacao
do poder nas mdos do rei custou posicdes publicas relevantes, formando-se uma
estrutura burocratica para “auxiliar” o rei, o que justificou a unido da classe dos nobres
com a classe capitalista proeminente, numa forma peculiar de “monarquia burguesa”.
O poder politico, todavia, restou concentrado nas maos do rei, que concedia incentivos,

privilégios e cargos publicos estratégicos, objetivando a mantenca da verticalidade.

“2«pobreza extrema entendida como a observacdo de familias com renda per capita de até R$ 70,00
(setenta reais)”. Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.
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As novas classes sociais imperiais rumaram entdo seus investimentos para o
mercantilismo além-mar, que obteve sucesso em virtude da posicdo geografica de
Portugal. Destaca-se, porém, que a ideia de tomar posse das riquezas de novos
territérios somente foi possivel com o apoio da iniciativa privada, que exigiu a
contrapartida de participacdo no Estado, o que foi assegurado pelo rei de diversas
formas, especialmente mediante a concessdo de honrarias e posi¢des publicas de
destaque. Ndo € demais esclarecer que esta modalidade de parceria publico-privada
redundou mais tarde no descobrimento do Brasil: “A dire¢do dos negocios da Coroa
agora exigia o trato da empresa econdmica, definida em direcdo ao mar e requeria um grupo
de conselheiros e executores ao lado do rei, sob a incontestavel supremacia do soberano”
(FAORO, 2001, p. 56).

Esta soma de poder monarquico e burgués, permeada de graves divergéncias
culturais, culminou na formacdo do “estamento burocrdtico brasileiro” ou
engessamento de nova estrutura de poder, conjuntura pela qual emergiu uma nova
classe social, representada pelos comerciantes no poder, os “burocratas”, casta que
surgiu com objetivos muito especificos: influenciar as decisdes do rei (em proveito
proprio) e inchar a maquina do Estado, com cargos e funcbes prescindiveis, que
dificultavam a eficiéncia da administracdo publica, mediante procedimentos
burocraticos que mantinham esse sistema. Formou-se assim o estado patrimonialista,
com a apropriacdo e reparticdo do dinheiro publico entre os detentores do poder,
excluindo-se a maioria da populacéo, que era simples pagadora de impostos, destinados
a custear os privilégios da nobreza e dos servidores burocraticos, que passaram a
formar uma elite imperialista, fato que redundou em grave endividamento puablico e

gradativo empobrecimento da nacéo.

O povo-nagdo ndo surge no Brasil da evolugdo de formas anteriores de
sociabilidade. Surge, isto sim, da concentracdo de uma forca de trabalho
escrava, recrutada para servir a propdsitos mercantis alheios a ela, através de
processos tdo violentos de ordenacédo e repressdo que constituiram, de fato,
um continuado genocidio e um etnocidio implacavel. Nessas condigdes,
exacerba-se o distanciamento social entre as classes dominantes e as
subordinadas, e entre estas e as oprimidas, agravando as oposi¢des para
cumular, debaixo da uniformidade étnico-cultural e da unidade nacional,
tensBes dissociativas de carater traumatico. Em conseqiiéncia, as elites
dirigentes, primeiro lusitanas, depois luso-brasileiras e, afinal, brasileiras,
viveram sempre e vivem ainda sob o pavor panico do alcamento das classes
oprimidas. Boa expressdo desse pavor panico é a brutalidade repressiva
contra qualquer insurgéncia e a predisposicdo autoritaria do poder central,
que ndo admite qualquer alteracdo da ordem vigente (RIBEIRO, 1995, p. 23).

A carta de Pero Vaz de Caminha (1500), afirma categoricamente que no Brasil

do descobrimento ndo havia ouro ou prata, isto €, a nova terra ndo oferecia ao nobre,
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aos comerciantes e tampouco aos burocratas vantagens financeiras imediatas. Nesse
sentido, apesar da beleza da terra e da cordialidade do povo, muito bem retratadas por
Caminha, na primeira obra da literatura brasileira, deixa o escriba do rei bem claro qual
era a verdadeira intencdo da Coroa portuguesa no Brasil, t&o somente explorar a regido,
escalando as riquezas naturais e as enviando para comércio na Europa.** Ao contrério
do que ocorrera na Europa na constancia do sistema feudal e posteriormente na luta
contra o absolutismo, no Brasil a colonizagdo foi imposta pelo estado “de cima para
baixo”, mantendo-se 0 poder patrimonialista da Coroa sobre todas as riquezas e sobre
todas as pessoas.

A cidadania era reconhecida somente aos integrantes da burguesia, da realeza e
diante dos interesses econdmicos de Portugal. Aos indios fora atribuido o direito de ter
alma exclusivamente pela necessidade de pacificacdo religiosa. Como ndo se deixaram
pacificar para o trabalho pesado, os indios foram substituidos pelos negros,
escravizados, explorados e tratados como mercadoria até a aboli¢do, ocorrida no dia 13
de maio de 1888. Sobre o tema “abolicdo” vale ressaltar que seu fundamento eram
interesses econdmicos da Inglaterra, no comércio do aclcar da América Central e ndo
para proteger os interesses do povo brasileiro; e, ndo resolveu o problema da escravidéo,
pois 0s negros passaram a formar a grande classe marginalizada e uma parte a classe
operaria do Brasil. Os que ndo foram incorporados ao sistema capitalista formaram a
populacdo de baixa renda, com empregos informais e os desempregados.**

No contexto de expansdo da burguesia formou-se uma estrutura pouco
eficiente, denominada burocracia, incentivada pela criagdo de diversos cargos publicos,

sobretudo para alocacdo de parentes, amigos e simpatizantes, momento em que

3 (...) Esta terra, Senhor de ponta a ponta é toda praia, muito chd e muito formosa. Pelo sertdo nos
pareceu, vista do mar, muito grande; porque a estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra e arvoredos --
terra que nos parecia muito extensa. Até agora ndo pudemos saber se ha ouro ou prata nela, ou outra coisa
de metal, ou ferro; nem lha vimos. Contudo a terra em si € de muito bons ares frescos e temperados como
os de Entre-Douro-e-Minho, porque neste tempo d'agora assim os achavamos como os de 4. Aguas séo
muitas; infinitas. Em tal maneira é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo; por causa das
aguas que tem! Contudo, o melhor fruto que dela se pode tirar parece-me que sera salvar esta gente. E
esta deve ser a principal semente que Vossa Alteza em ela deve langar. Beijo as maos de Vossa Alteza.
Deste Porto Seguro, da Vossa Ilha de Vera Cruz, sexta-feira, 1° de 5 de 1500. Pero Vaz de Caminha.

* Florestan Fernandes entende que a Abolicdo operou-se sem qualquer garantia de insercdo do negro no
mercado de trabalho livre. Ap6s a escravidao o liberto geralmente ndo encontrava opg¢des nas cidades,
entdo, uma opg¢do mais segura de convivio com a “nova” sociedade colocava-se no ndo afastamento da
antiga fazenda. As oportunidades de trabalho eram escassas e a vagabundagem, criminalidade e
“incorporagdo a escoria do operariado” traduziam-se como principais expectativas para 0s negros. A
criminalidade tornara-se um caminho “natural” para negros e mulatos, pois, além dos caminhos de
autoafirmacdo parecerem blogueados para 0s ex-cativos, “s6 o vicio e o crime ofereciam saidas realmente
brilhantes ou sedutoras de carreiras rapidas, compensadoras e satisfatorias (SIMOES, José Luiz. apud
FERNANDES, 1978, p. 146).
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surgiram os atos de improbidade administrativa no Brasil, todos impulsionados e
alimentados pelo principal problema politico nacional: a corrupcdo. N&o é por outro
motivo que a corrupgdo é identificada como filha da burocracia. A colonizacdo do
Brasil teve um fim capitalista especifico, que objetivou a apropriacdo do patriménio
publico para mantenca da minoria social no poder. A regra que se estabeleceu para 0s
servidores publicos foi a acumulacéo de cargos, a sobreposicéo de ordenados e pensoes,
que sobrecarregavam o erario e exigiam a intensa exploracéo das riquezas nacionais.

O estado patrimonialista é, portanto, a raiz cultural mais evidente da
colonizacdo portuguesa no Brasil e que se estabeleceu com forca, sendo este um dos
primeiros elementos da cultura politica brasileira. Teve seu inicio com o descobrimento
do Brasil em 1500, porém seus efeitos ainda sdo sentidos. No estado patrimonialista
estdo as premissas do subdesenvolvimento brasileiro, que segundo Furtado (1973)
possui relagdo com a nossa forma de colonizacdo e com a estrutura de estado
centralizador. Assim, o subdesenvolvimento ndo é apenas uma fase do capitalismo, ele é

estrutural e guarda correspondéncia com a cultura de dominacéo dos colonizadores.

3.7.2 Coronelismo

A origem do termo “Coronel” tem intima relagdo com o Brasil-rural e remonta
a era das guardas nacionais, formadas por todos os cidaddos da comuna durante o
Império (1822 a 1889), com o objetivo de promover a defesa do territério nacional, os
quais participaram das guerras do prata, do Uruguai e do Paraguai entre 1851 e 1870.
Naquela época, cada municipio brasileiro possuia um regimento, ou seja, uma guarda, e
a sua lideranga era atribuida ao “Coronel” ou lider politico local, posto geralmente
ocupado por um fazendeiro ou rico comerciante. Nesse contexto, foi a unido do poder
econémico-rural dos grandes proprietarios de terra, com o poder politico-rural dos
municipios, adquirido por esses lideres nas eleicdes municipais, que fez nascer o
coronelismo no Brasil.

Conforme Leal (2012, p. 45), “o elemento primario desse tipo de lideranga é o
“Coronel” que comanda discricionariamente um lote consideravel de votos de
cabresto”. O coronelismo é um sistema politico e corresponde a uma troca de favores,
com a apropriacdo dos bens publicos pelo Coronel, o qual repassava aos seus
colaboradores “sob a aura de benfeitor”. O coronelismo é também parte importante da

cultura politica nacional, de maneira particular, com o surgimento do apadrinhamento
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politico, que produziu feridas cronicas. Segundo Teresa Sales (1993), o coronelismo
intensificou a clivagem politica entre ricos e pobres identificada como ‘“cidadania
concedida” ou “ndo-cidadania” pela qual o homem pobre dependida dos favores do
senhor territorial que detinha o monopdlio econémico. Para Carvalho (1997, p. 1), o
coronelismo representa “uma complexa rede de relagdes que vai desde o coronel até o

presidente da Republica, envolvendo compromissos reciprocos”.

A abolicdo da escravatura seguiu-se 0 compromisso coronelista, ou, mais
genericamente, 0s mecanismos de patronagem e clientelismo que marcaram
toda a nossa Primeira Republica, contribuindo para perpetuar as bases sociais
da cidadania concedida (SALES, 1993, p. 1).

O avango do “coronelismo” no Brasil se deu, sobretudo, pela auséncia do poder
publico municipal efetivo, fazendo com que o poder publico estadual acabasse por
admitir e até incentivar os desmandos locais, tudo em razdo das boas relacdes mantidas
pelo Coronel com as outras instancias do poder. Nesta relagdo epicena, negociava o
apoio politico dos seus liderados em troca de indicacbes para cargos publicos
estratégicos (juiz de paz, delegado de policia, vereadores), de forma a estabilizar o seu

poder de mando local mantido muitas vezes pelo uso da forga (mandonismo).

O “coronelismo” € sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre
0 poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. Nao é possivel, pois,
compreender o fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agréria, que
fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de poder privado ainda tdo
visiveis no interior do Brasil. Paradoxalmente, entretanto, esses
remanescentes de privatismo sdo alimentados pelo poder publico, e isso se
explica justamente em funcdo do regime representativo, com sufragio amplo,
pois o governo ndo pode prescindir do eleitorado rural, cuja situacdo de
dependéncia ainda é incontestavel (LEAL, 2012, p. 44).

A fraqueza politica e financeira dos municipios no Brasil e a dependéncia
estadual e federal cada vez maior do voto dos trabalhadores rurais sdo apontadas como
motivos determinantes da ascensdo do coronelismo. O coronelismo foi impulsionado
também pelas dificuldades financeiras dos proprietarios rurais, 0s quais passaram a
depender do poder publico para manter sua influéncia sobre a populacao local, fazendo
com que os trabalhadores rurais passassem a depender de sua indicacdo para o exercicio
de cargos publicos. Para Victor Nunes Leal (2012), o Coronel ndo representou apenas
um personagem da historica politica brasileira, foi ele parte de um sistema politico
denominado de “coronelismo” e, que, apesar de ter emprestado o nome da fase imperial,
ocorreu de fato a partir da Primeira Republica (1889-1930), notadamente diante da

criacdo da federacdo brasileira, que de forma vertical controlava as relagdes de poder
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desde os Municipios, passando pelos Estados até o Presidente da Republica, com

compromissos e vantagens reciprocas que objetivavam a mantenca do sistema.

Nessa concepgdo, o coronelismo €, entdo, um sistema politico nacional,
baseado em barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual
garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais,
sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde o delegado de
policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao governo,
sobretudo na forma de votos. Para cima, os governadores ddo seu apoio ao
presidente da Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no
estado. O coronelismo é fase de processo mais longo de relacionamento entre
os fazendeiros e 0 governo. O coronelismo ndo existiu antes dessa fase e ndo
existe depois dela. Ele morreu simbolicamente quando se deu a prisdo dos
grandes coronéis baianos em 1930 (CARVALHO, 1997, p. 2).

O coronelismo foi assim um periodo, uma fase politica brasileira, que ocorreu
durante o federalismo, e que teve um comec¢o, meio e fim (1889-1930), contribuindo de
forma inquestionavel para o estabelecimento da nossa cultura politica, influenciando o
florescimento de préticas individualistas, sendo suas principais caracteristicas: as
relagdes de poder no Brasil-rural, a verticalidade do poder, o voto de cabresto, o

mandonismo, o clientelismo, o filhotismo e os servigos publicos pouco eficientes.

3.7.3 Caudilhismo

O “caudilhismo” caracteriza também uma fase da historia politica brasileira,
que ocorreu logo apds o “coronelismo”, com o incentivo do regime militar. Sua
influéncia foi sentida em toda a America Latina, em paises como Argentina (Juan Perdn
- 1946-1955), Paraguai (Alfredo Stroessner - 1958-1988) e Uruguai (Manuel Oribe -
1846-1851) e findou no Brasil com a instalacdo em 1° de fevereiro de 1987, da
Assembleia Nacional Constituinte. O exemplo de lider que pode ser identificado como
“Caudilho”, porém com ressalvas, pois foi alcado ao poder ndo por um Golpe, é o0 ex-
Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, tendo em vista sua origem militar e o carisma
junto aos setores mais humildes da sociedade, caracteristicas adaptadas a este lider
politico.

O sistema € uma autocracia, pois representa o exercicio do poder politico por
uma lideranca provinda do setor mais tradicional da sociedade os militares. Caudilho foi
o termo utilizado para designar os lideres conservadores que assumiram o poder durante
0s golpes militares e que se perpetuaram no poder pelo voto, oferecido em razéo de seu
carisma. No nosso pais ocorreu como continuidade do “patrimonialismo” e do

“coronelismo”, pois aproveitou a estrutura social da ex-colonia portuguesa e a débil
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estrutura politica municipal da primeira Republica. A cultura do clientelismo e do
nepotismo intensificou-se num mandato vitalicio imposto pelo regime ditatorial.

O caudilhismo produziu no Brasil alguns lideres emblematicos, que passaram a
ser eleitos pelo povo em razdo da sua imagem, muitas vezes associada a bom
administrador e defensor dos pobres. Em Roraima a alcunha de Caudilho pode ser
atribuida a Ottomar de Sousa Pinto, militar de carreira, que foi governador do Territdrio
de 1979 a 1983, por nomeacdo do Presidente Jodo Figueiredo e, posteriormente, em
1990, foi eleito o primeiro Governador de Roraima. A ciéncia politica identifica no
“caudilhismo” a origem do “personalismo ” na politica brasileira, ou seja, a escolha do
candidato ndo pela sua ideologia e nem por suas propostas ou pelo partido que
representa, mas exclusivamente pelo carisma e qualidades pessoais. Getulio Vargas é
apontado como o principal Caudilho brasileiro, no que pese o regime que 0 erigiu ao
poder. N&o ficou marcado como Ditador, com apoio popular conseguiu ser eleito para
um segundo mandato (1951-1954), isto &, retornou ao poder pelas “méaos do povo”.

3.7.4 Caciquismo

A origem do “caciquismo” na ciéncia politica esta ligada aos lideres dos
partidos politicos de Portugal e a disputa pelo poder no inicio do século XX, mais
precisamente a partir da crise politica lusitana, ocorrida em 1901, com a cisdo do grupo
parlamentar ligado ao Partido Regenerador, permanecendo a maioria dos parlamentares
ao lado do “Cacique” Hintze Ribeiro, e vinte e cinco, cerca de 4 dos Deputados,
acompanharam Jodo Franco, o dissidente do partido. Remonta a historia que a estratégia
utilizada por Hintze Ribeiro, beneficiado por sua influéncia junto ao Poder Moderador
(do rei) foi dissolver a Camara Parlamentar e preparar novas elei¢des, nas quais anulou
a acdo politica do dissidente Jodo Franco por meio de uma nova legislacéo eleitoral.

Com a entrada em vigor do Decreto Eleitoral de 08 de agosto de 1901, e por
meio de um acordo prévio com os lideres do Partido Progressista, concentrou ainda
mais o poder politico em suas mdos. Em 06 de outubro de 1901, ocorreram as eleicdes
para o parlamento portugués, resultando como queria 0 “cacique” Hintze Ribeiro, na
eleicdo de 107 deputados para o Partido Regenerador, 41 para o Partido Progressista, 06
deputados independentes e apenas 1 partidario de Jodo Franco, alcangando assim o

efeito pretendido de minar o “franquismo”.
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Seria errbneo desvalorizar o significado politico deste tipo de eleigdes.
Fabricadas, destinadas a sancionar um poder que delas ndo depende
directamente, sua importancia é fulcral. Elas s&o o momento em que o
sistema politico verifica a sua legitimidade e fortalece a sua imagem como
autoridade legitimada, em que 0s grupos sociais e as elites politicas medem o
seu poder e as relacBes reciprocas. Nelas se recorta, garantido votos e
fidelidades, a figura do cacique (SOBRAL; ALMEIDA, 1982, p. 654).

Sdo considerados ‘“caciques” no Brasil os chefes dos partidos, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu grande relevancia aos
partidos politicos. Sdo lideres que exercem grande influéncia, que estdo alocados em
importantes cargos ou funcdes politicas nas trés esferas de governo. O caciquismo, no
entanto, ndo pode ser definido na concepcdo de apenas um lider. Existem partidos no
Brasil como ¢ o caso do PT, PSDB e PMDB onde um “grupo de lideres” ditam as
ordens, existindo também partidos com “caciques” em todos o0s niveis da federacao.

A situagdo politica que amplia o “caciquismo” é 0 centralismo politico das
decisdes partidarias, o que geralmente ocorre em partidos menores como p. ex. 0 PV e 0
PR, que mantém fora da sede do partido apenas comissdes provisorias, nomeadas pela
instancia superior e que podem ser destituidas caso ndo sigam as orientagdes do
comando central. Assim, os presidentes dos partidos, os lideres nacionais, decidem
“praticamente sozinhos” sobre quem pode ou ndo ser candidato; sobre destinacao dos
recursos partidarios; sobre o tempo de propaganda do partido; sobre o fechamento das
coligacdes partidarias; sobre quem o partido ird apoiar nas eleicdes estaduais e
municipais; e podem, inviabilizar, inclusive, a aprovacdo de nomes fortes do préprio
partido nas Convencdes para o registro de candidaturas, tudo em virtude de negociac6es
feitas com outros partidos ou com o governo para ocupacao de cargos publicos e apoio
financeiro. Mauricio Brusadin, ex-presidente do PV em S&o Paulo, revelou, em 06 de

julho de 2011, o funcionamento interno do “caciquismo” partidario no Brasil:

A crise no PV se insere no processo mais geral de declinio da importancia
dos partidos politicos os quais deixaram de ser mecanismos vivos, eficientes
e legitimos de intermediacdo politica. (...) Os partidos ja perderam o
monopdlio da Intermediacdo, ndo é por acaso que todas as recentes marchas
(Liberdade, mulheres) aconteceram sem que nenhum partido as mobilizasse,
elas foram espontaneas. (...)Um pequeno grupo de burocrata comanda todos
os filiados, a mobilizacdo partidaria s6 existe durante os periodos eleitorais.
Temos partidos sem participantes, onde quem manda é o cacique, o dono da
legenda, o comandante que decide o rumo coletivo baseado nos seus
interesses pessoais. As bandeiras, a ideologia, 0 programa, nesse contexto,
viraram instrumentos de "marketing", e 0 que se propde para a sociedade ndo
se exercita internamente, a isso chamamos de fraude (...) Todos aqueles que
desejam reaproximar a vida real desse Universo paralelo em que se tornou o
mundo da politica com o famoso toma 14 da c4, tdo desideologizado,
participem, embarquem nessa grande nave movida a energia solar, plugada
numa organizacdo em rede, navegando nas ondas liquidas da era digital, onde
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0 respeito, a diversidade, a pluralidade e a generosidade s&o valores
inegociaveis. (...) M. Brusadin.*®

O fortalecimento dos partidos politicos, bem como a obrigatoriedade de
filiagdo partidéria para ser candidato (CF, art. 14, 83° V), possibilitaram que o
mandonismo do regime militar rumasse para as maos dos lideres partidarios nacionais,
0s quais detém um grande poder sobre a atuacdo politico-partidaria. Esta fase
identificada como “caciquismo”, também contempla préticas mandonistas, sempre no
sentido de manter a verticalizacdo do poder, o centralismo politico e o clientelismo
institucional. Aperfeicoou-se atualmente na perseguicdo de adversarios politicos por
meio de dossiés, algumas acdes midiaticas da policia federal apontam também nesse
sentido, e, ainda, a negociacdo entre partidos e entre estes e 0 governo para

financiamento de campanhas.

3.8 HERANCAS DOS PERIODOS CULTURAIS

3.8.1 Mandonismo

O mandonismo ¢ legado de longa duracdo na cultura politica nacional e esteve
presente em todas as épocas, se projetando notadamente nos periodos do coronelismo e
do caudilhismo, mas existe, em verdade, desde o inicio da colonizacdo. Atualmente, o
mandonismo pode ser separado em dois conceitos distintos, ou seja, o decorrente do
institucionalismo brasileiro, que é exercido por liderancas politicas; e, o decorrente do
poder paralelo ao estado, que ocorre no ambito das organizacGes criminosas, onde
mandam os chefées do trafico de drogas. O crime organizado se instala onde o Estado
ndo atua com politicas publicas consistentes, onde o Estado ndo esta presente, no
completo abandono social. Nesse contexto, controla a economia e 0S servicos sociais,
cobrando um preco alto das comunidades, geralmente reunidas em favelas do Rio de
Janeiro e em S&o Paulo. E formado por liderancas locais que ndo se intimidam com os
limites impostos pelas instituicdes, pois confiam na impunidade.

Sobre a primeira forma de mandonismo, o institucional, sua origem esteve
ligada a Coroa Portuguesa e ao seu poderio militar frente a Col6nia para administrar as
Vilas, Provincias e Capitanias. Os alcaides-mor, ou vice-reis, como foram designados

por Lins (1988), ditavam as regras, mandavam, escravizavam e castigavam a populacdo

*Folha Verde News. Disponivel em: http://www.folhaverdenews.com/2011/07/mauricio-brusadin-se-
afasta-do-pv-sp.html. Acesso em: 12 jun. 2013.


http://www.folhaverdenews.com/2011/07/mauricio-brusadin-se-afasta-do-pv-sp.html
http://www.folhaverdenews.com/2011/07/mauricio-brusadin-se-afasta-do-pv-sp.html
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e, ainda, usavam o apoio do rei por intermédio de autoriza¢Ges (alvaras). Raramente seu
poder era confrontado e estava unido ao poder dos representantes eleitos aos cargos de
juiz, tesoureiro e vereador. De 1889 a 1930 o poder passa as maos dos coronéis com a
proclamacgdo da Repulblica e com a instituicdo da federacdo como forma de Estado.
Durante o monopélio militar (1930 e 1964) o mandonismo se intensificou ainda mais
com os atos institucionais de censura, extingdo dos partidos, cassacdo de parlamentares
etc. O mando transformou-se em verdadeira caracteristica da politica brasileira, como
assinala Aradjo (2003, p. 3) “a politica tradicional aqui referida é a politica marcada pelo
autoritarismo, personalismo, jogo de influéncia, cooptacdo, abuso de poder econdmico,

nepotismo etc”. Nesse sentido ainda:

Ao falarmos de “mandonismo”, nos referimos a um poder patriarcal,
centralizador, dominador, economicamente abastado, aglomerador de
atencles, capaz de interferir social, econémica e politicamente em uma dada
sociedade, controlando vidas e agindo mesmo a margem da lei, fazendo de
sua conduta a conduta oficial. Assim fizeram os proprietarios rurais durante
boa parte da historia brasileira. Chamaremos de “coronéis”, mesmo nos
referindo aos da atualidade, de outro tipo, pois, em esséncia, s80 0s mesmos
(FRANCA, 2008, p. 2).

A recente redemocratizacdo do Brasil, acelerada com a campanha “Diretas Ja”
de 1983; e, alcancada somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada,
também ndo conseguiu se impor diante do poder de mando. Aqueles que outrora
criticavam a ditadura militar e eram favoraveis a alterndncia no poder acabaram
estimulando o poder de mando, conhecido hoje como mandonismo constitucional, o que
demandou o surgimento dos “caciques” em determinadas regides do pais (lideres dos
partidos politicos) que mantém as mesmas agravantes culturais do nepotismo,

clientelismo e favoritismos. No Maranhédo é o chamado mandonismo sarneyzista:

O mandonismo republicano no Maranhéo inicia-se com Bendito Leite (1899),
que manda até 1909. O manddo seguinte foi Umberto de Campos, cujo
mando vai de 1909 a 1924. Ambos ainda na vigéncia do coronelismo.
Durante o Estado Novo a politica maranhense foi marcada principalmente
pela atuacdo do interventor Paulo Ramos, cujo posto ocupou de 1937 a 1945.
Quando o Estado Novo terminou (1945), contando com o enfraquecimento
dos antigos coronéis locais e com o prestigio que gozava junto ao presidente
Dutra, Vitorino Freire chega ao controle politico do Maranhéo. Ele passa a
ser o grande manddo do Maranhdo até 1965. (...). Com o slogan “Maranhéo
Novo” Sarney deflagrou sua campanha eleitoral propondo a modernizagdo do
Maranhdo [eleito em 1965], afinado com o projeto militar de
desenvolvimento. (...) Nota-se, depois de mais de trés décadas, que tais feitos
ndo foram suficientes para romper com o atraso mencionado no seu discurso
de posse e muito menos significou o rompimento com a falta de renovagéo
politica no Maranhdo, mas aprofundou, na vida politica do estado, o
mandonismo, tornando-se um dos maiores manddes da histéria republicana
maranhense e brasileira (ARAUJO, 2003, p. 11).
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Apesar de Nunes Leal (2012) defender a tese de que 0 mandonismo ocorre em
menor grau nas sociedades formais e com direitos assegurados, onde as instituicées séo
respeitadas e que avancaram significativamente na conquista da cidadania, no Brasil,
apesar dos avancos nas politicas sociais isso ndo ocorreu e 0 mandonismo rumou da
politica para as facgdes criminosas, € uma estrutura de poder, p. ex., nas favelas do Rio
de Janeiro:

Em Nilépolis encontramos o poder estruturado num modelo tradicional, com
forte apelo assistencialista e praticas politicas orientadas pelo mandonismo e
pelo patrimonialismo, tendo como centro de gravidade o jogo do bicho e
como suporte extralegal o apoio a pistolagem e aos grupos de exterminio.
Todos os municipios da Baixada Fluminense originarios da divisdo de Nova
Iguagu tiveram suas elites mandatarias substituidas por novos grupos
ascendentes ao poder local, sem, contudo, mudarem o estilo e os padrdes de
exercicio do poder. Nilopolis é o Gnico municipio da regido da Baixada em
gue uma Unica familia exerce a hegemonia politica de 1927 até hoje (BAIA,
2006, p. 147).

No Brasil moderno, portanto, existem dois tipos de mandonismo, 0
institucional ou politico que ocorre por intermedio da legitimacdo decorrente das urnas;
e, 0 ilicito ou criminoso, que é resultante do poder do crime organizado, presente em

alguns municipios brasileiros.

3.8.2 Clientelismo

O clientelismo se caracteriza como uma relagcdo de dependéncia entre o eleitor
(que solicita beneficio pessoal) e o politico (que concede); é produto da pobreza e do
desemprego no Brasil. Forma-se da distribuicdo de bens publicos em troca de votos,
numa apropriagdo do publico para “distribui¢do” ao particular. Nesse sentido, atua
diretamente no grupo de excluidos do sistema capitalista, ou seja, desempregados,
aposentados e incapazes, que utilizam o voto como meio de troca e atendimento de suas
necessidades basicas de sobrevivéncia. Rui Barbosa, em 1920, criticava de forma
veemente o assistencialismo governamental, na medida em que retirava o direito do
cidaddo de trabalhar para se sustentar, minimizava o dever do Estado de possibilitar ao
ser humano o exercicio de uma profissdo e enfatizava as desigualdades sem levar em

consideracdo a meritocracia.

Os apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criacéo,
pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir 0 mesmo
a todos, como se todos se equivalessem. Esta blasfémia contra a razéo e a fé,
contra a civilizacdo e a humanidade, € a filosofia da miséria, proclamada em
nome dos direitos do trabalho; e, executada, ndo faria sendo inaugurar, em
vez da supremacia do trabalho, a organizagdo da miséria. Mas, se a sociedade
ndo pode igualar os que a natureza criou desiguais, cada um, nos limites da
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sua energia moral, pode reagir sobre as desigualdades nativas, pela educacéo,
atividade e perseveranga. Tal a misséo do trabalho (BARBOSA, 1999, p. 31).

Este modo de fazer solidariedade com os bens publicos, que na realidade

correspondem a direitos fundamentais do cidaddo, esta enraizado na cultura politica

brasileira desde a fase de colonizacéo, intensificando-se na época do coronelismo:

A ética do favor, percebida por Vitor Nunes Leal, Sérgio Buarque de
Holanda e Raymundo Faoro, é um evento social que caracteriza o dominio de
uma pequena elite mandataria local sobre a maioria da populagdo, mediante a
distribuicdo de assistencialismos, caridades, trabalho, emprego e pequenos
ganhos financeiros, assegurando assim um predominio politico e ideoldgico
que caracteriza as trocas assimétricas do clientelismo. Pode-se assim afirmar
que existe uma ética do favor dos dominantes para subordinar a maioria da
populagdo (BAIA, 2006, p. 147).

O clientelismo foi utilizado em todos os periodos politicos nacionais, inclusive

pelos militares na década de 80, naquele contexto objetivando frear a onda de

redemocratizacdo iniciada pelo PMDB:

Para o regime militar a extin¢do do PP foi extremamente prejudicial, porque
houve uma radicalizacdo do discurso oposicdo versus ditadura, que
beneficiou apenas 0 PMDB na eleicdo de 1982. A partir desse momento, o
regime militar apostaria integralmente na politica clientelista do PDS nos
municipios interioranos, sobretudo os do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
para frear 0 avango oposicionista nas eleicdes de 1982. (...)Os governadores
eram legitimados pelo voto direto obtido no pleito de 1982, e tinham como
“armas politicas” as maquinas publicas estaduais, as quais, como comentei
anteriormente, costumam influir decisivamente na estratégia eleitoral da
classe politica brasileira, sobretudo mediante a reparticdo clientelista dos
recursos publicos. Prova disso foi o acréscimo de 500.000 novos servidores a
folha de pagamento do setor publico estadual logo ap6s as elei¢des de 1982
(ABRUCIO, 1998, p. 93-95).

O assistencialismo clientelista no Brasil se apresenta hoje como o contetdo

primordial das relacbes entre estado e sociedade e compreende uma acdo de troca de

favores entre sujeitos:

De um lado, aquele que demanda um servico de carater publico (que nédo
pode ou ndo tem como ser obtido por meio do mercado); de outro, aquele que
administra ou tem acesso aos decisores sobre a concessdo do servico publico.
Essa agdo é operada pela légica da dadiva e do favor, como moeda politica. O
clientelismo, na qualidade de contetido de relagdes politicas atuando sobre o0s
segmentos populares, principalmente, se fortalece justamente diante de
necessidades sociais, normalmente urgentes, emergentes ou excepcionais.
Portanto, é produto da pobreza e da miséria. (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p.
135).

Por outro lado, o fenémeno clientelista pode ser observado como produto da

propria democracia capitalista e das instituicbes brasileiras, cujas regras do jogo ja

foram dispostas, sdo estaveis e, portanto, dificeis de mudar. Quem assume o poder tem

de seguir essas regras que sdo suficientes para manter a estrutura do sistema capitalista,
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0 estamento burocréatico*® e a governabilidade, cuja pratica de troca de favores ja esta
enraizada como fator cultural. Os cidaddos se tornam dependentes desse sistema e
aceitam a dominagdo imposta pela dificuldade de sua alteracdo. E, mesmo que exista
uma atuacdo politico-partidaria contréria ao modelo de gestdo personalista, a rigidez
normativa possibilita que o eleito passe a controlar as instituicdes, adotando as mesmas
particularidades clientelisticas e solidarias que as pessoas em geral preferem aderir ao

invés de questionar.

Uma analise concreta da realidade social deve partir do principio de que a
perpetuacdo de uma determinada ordem social requer um modo especifico de
aparelhamento institucional. (...) Nesse sentido, podemos falar numa
democracia capitalista, ou seja, em um conjunto de procedimento politicos —
sistema de voto, competicdo partidaria, representacdo parlamentar -, regido
pelo principio da soberania popular o qual contribui para a manutencédo do
sistema capitalista. No capitalismo, ndo & necessario que as instituicdes
politicas sejam diretamente apropriadas pela classe dominante, pois elas
possuem uma légica e uma unidade, determinadas pela estrutura do Estado
burgués, que estabelecem as condic@es politicas da dominacgdo de classe, a
medida que opdem obstaculos a organizacdo autdnoma dos dominados. Uma
politica de esquerda que venha a obter sucesso no interior dessa democracia
apenas poderd minimizar os efeitos reprodutivos favoraveis a ordem social
dominante (FARIAS, 2000, p. 49).

Atualmente o clientelismo no Brasil atua em duas frentes principais. A
primeira € na contratacdo direta de pessoas para cargos comissionados, forma mais
tradicional de vinculagdo do voto a um politico; e, a segunda, se revela por meio de
programas governamentais assistencialistas, de entrega de dinheiro ou de créditos
financeiros para familias carentes; é o chamado “assistencialismo eleitoral” ou “bolsa
eleitoral”’, que resulta na troca do voto pela mantenca do sistema de entrega de
beneficios financeiros.

No primeiro caso o clientelismo impera nos chamados cargos em comissao,
que vinculam o beneficiario ao politico que lhe indicou. Desde a Constitui¢do de 1934 o
concurso publico foi contemplado como requisito para a investidura em cargos
publicos, porém, somente com o advento da Constituicio de 1988, se tornou
obrigatdrio, conforme o preceptivo 37, inciso Il. A regra, porém, € excepcionada pelo
proprio texto constitucional que admite a contratagdo, sem concurso publico, para
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragdo, dai a “brecha”

para a continuidade do sistema clientelista no Brasil.

“® Aqui considerado no sentido de classe politica e social dominante ou grupo dirigente acastelado no
poder, que utiliza de mecanismos burocraticos e do discurso demagdgico da falsa democracia para
perpetuar-se no poder. (NA).
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A Lei 5.645, de 10 de dezembro de 1970, sancionada pelo presidente Médici
(1969-1974), criou os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior no nivel da
administracdo publica federal, os conhecidos DAS, que atualmente possuem seis niveis
criados pelo Decreto n. 71.235, de 1972, com altissimas remuneracdes.*’ A Lei 8.460,
de 17 de setembro de 1992, procurando moralizar as indicagcdes para os cargos DAS,
obrigou os 6rgdos do poder executivo a destinar pelo menos 50% dos cargos, nos niveis
DAS 1, 2 e 3, para servidores ocupantes de cargo efetivo. Tal providéncia moralizadora
foi ampliada em 21 de julho de 2005, por intermédio do Decreto n. 5.497, para obrigar a
investidura minima de 75% de servidores efetivos para os cargos DAS 1, 2 e 3; e,
reservando 50% de cargos DAS 4, para esses servidores. Entretanto, a criagdo de cargos
comissionados no governo federal se elevou consideravelmente de 1997 a 2012,
especialmente nos niveis de melhor remuneracdo DAS 04, 05 e 06, segundo dados
colhidos junto & Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento.*®

Tabela 4 - Criacao de novos cargos comissionados no Governo Federal

Funcéo 1997 2012

DAS 1 6.820 7.186
DAS 2 5.943 6.080
DAS 3 2.472 4.158
DAS 4 1.682 3.415
DAS 5 558 1.052
DAS 6 132 216

TOTAL 17.607 22.107

Fonte: SRH/MP — Inclui servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes.

Referidos dados evidenciam de forma clara, que o crescimento dos cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior e que nao encontram limitacdo na lei, tendem a
beneficiar pessoas de fora do servico publico federal, permitindo ao administrador
publico continuar com a cultura politica clientelista no Brasil, o que realmente
acontece. O que ocorre no nivel federal é copiado nos niveis regional e local. A
nomeacado direta para cargos em comissao ocorre de forma aviltante no Brasil, € um
problema grave do inchamento do erério, do aumento do déficit orcamento e da

ineficiéncia administrativa, importando na razao do clientelismo brasileiro.

4" Conforme dados obtidos junto ao Boletim Estatistico de Pessoal, da Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Brasilia/DF, em fevereiro de 2012.

“  Disponivel em:  http://www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol_estatistico_12/
Bol190_Fev2012.pdf. Acesso em: 13 set. 2012.
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Nesse sentido, a Tabela 5 demonstra que parte significativa dos servidores
publicos comissionados foram nomeados sem ter qualquer vinculagdo com a
administragdo publica, cerca de 30% nos niveis mais altos, evidenciando que tenham
entrado para o servigo publico pela porta do apadrinhamento, favorecimento ou
indicacdo politica. E bem razoavel supor que irdo apoiar o governo federal em eventual
reeleicdo, quadro que aponta para a continuidade do clientelismo como cultura politica

nacional.

Tabela 5 - Servidores publicos nomeados para cargos DAS com e sem vinculo
Funcéo Comyvinculo  Requisitados Semvinculo  Aposentados

DAS 1 71,8% 1,4% 24.5% 2,3%
DAS 2 71,5% 2,0% 24,1% 2,4%
DAS 3 64,4% 3,9% 28,3% 3,4%
DAS 4 55,5% 10,0% 31,4% 3,0%
DAS 5 51,8% 13,3% 31,2% 3,7%
DAS 6 36,6% 22,7% 36,6% 4,2%

Fonte: SRH/MP — Inclui servidores da administragdo direta, autarquias e fundagges.

O exemplo mais citado no Brasil da segunda hipotese de clientelismo apontado
pela CNBB o “assistencialismo eleitoral” ou “estadania”, € o Programa Bolsa Familia
(PBF) do Governo Federal, tecnicamente “mecanismo condicional de transferéncia de
recursos”, que corresponde a entrega de auxilio financeiro as familias pobres (renda por
integrante de R$ 70,01 até R$ 140,00) e extremamente pobres (renda por integrante de
até R$ 70,00), para compra de alimentos e investimento em salde e educagé&o.

O programa surgiu em 2003, no governo Lula, porém sua génese esta no
governo Fernando Henrique Cardoso, que se constituia nos projetos Bolsa Escola,
Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo. No governo Lula todos foram reunidos sob nova
roupagem, o Bolsa Familia e nesta configuracdo conseguiu afastar milhdes de pessoas
da miséria, tendo a familia beneficiada a contrapartida a manutencdo dos filhos na
escola.

Os criticos ao programa vao desde a implementacdo (escolha dos
beneficiarios), passam pela gestdo e fiscalizacdo das contrapartidas (cumulativa entre os
trés entes federados) e findam na eficiéncia do programa, pois para muitos o
recebimento do Bolsa Familia resulta na acomodacdo natural do ser humano a
ociosidade e assim evitar o trabalho. Tais criticas, porém, sdo confrontadas pela
aceitacdo mundial do programa na Africa, Europa e nas Américas, COmo ocorreu com

Opportunity NYC, nos Estados Unidos, que contou com a adesdo do Banco Mundial do
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projeto brasileiro em junho de 2005. Para o Banco Mundial o programa néo é perfeito,
mas € muito bom, ndo se configurando em mero assistencialismo. Segundo sua
avaliacdo estd mais proximo de um investimento social futuro do que de uma politica

assistencialista pois os beneficios sdo sentidos em longo prazo.

O trabalho adulto nédo é impactado pela transferéncia de renda. Inclusive, as
vezes, alguns adultos trabalham mais porque tém essa garantia de renda
basica que permite assumir um pouco mais de riscos em suas ocupagdoes.
AvaliagBes de impacto feitas em 2005 ndo mostraram diferencas de
comportamento dos adultos em relacdo a ofertas de trabalho entre os que
participavam e os que ndo participavam do Bolsa Familia.*°

Contudo, a utilizacdo clientelista do programa ndo é afastada pelos defensores
do PBF, porque no Brasil € muito dificil frear a atuacdo politica de governadores e
prefeitos que participam da gestdo do programa (compartilhada nos trés niveis
federativos), cada um aproximando de sua gestdo o repasse de recursos financeiros do
Bolsa Familia ou de outros programas, como é o caso do Crédito Social no Estado de
Roraima.Um exemplo relevante foi a cassacdo do mandato do governador da Paraiba,
Céssio Cunha Lima (PSDB), ocorrida no dia 20 de novembro de 2008, pelo TSE, tendo
um eleitor declarado que recebeu um cheque do governador com um pedido explicito
em um bilhete que dizia: “Esse ¢ um presente do governador, lembre-se dele”. Para
Wefford nas Gltimas elei¢des presidenciais (2010) a presidente Dilma Rousseff obteve
larga vantagem sobre o concorrente José Serra em razdo do Bolsa Familia, como se

observa na entrevista concedida & revista Epoca em marco de 2013:

A vitéria esmagadora da Dilma no Nordeste estd relacionada diretamente
com o Bolsa-Familia. Sem a menor ddvida. O Bolsa Familia era um sinal de
que ela olha para o povo, de que ela era a mulher do Lula, indicada por ele. O
povo é muito realista. O homem pobre, miseravel, do Nordeste, que precisa
de R$ 70 a mais ou R$ 140,00 a mais para comer € tdo realista quanto nés.
Ele conversa com quem conversa com ele. O fracasso do Serra na Ultima
eleicéo foi isso. *°

Em 2010, 12 milhGes de familias foram beneficiadas pelo PBF no Brasil, num
repasse mensal de R$ 1,2 bilhGes de reais, havendo a expectativa de ampliagdo para 22
milhdes de familias. Segundo dados mais atualizados da Caixa Econdmica Federal®,
em setembro de 2012, s6 no Estado do Ceara, foram beneficiadas mais de 1 milhdo de

familias, valor superior a soma de todas as familias beneficiadas na regiao sul.

* Revista Terra Magazine. Disponivel em: http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,011906421-
E16578,00.html Acesso em: 10 set. 2012.

% Revista Epoca, 08 de marco de 2013. O PT se desnaturou completamente. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Brasil/noticia/2013/03/weffort-o-pt-se-desnaturou-completamente.html.
Acesso em 11 mar. 2013.

*'BRASIL. Governo Federal / Caixa Econdmica Federal (CEF). Beneficios Sociais. Disponivel em:
https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/consulta/beneficio/04.01.04-02_01.asp. Acesso 11 set. 2012.


http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,OI1906421-EI6578,00.html
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,OI1906421-EI6578,00.html
http://revistaepoca.globo.com/Brasil/noticia/2013/03/weffort-o-pt-se-desnaturou-completamente.html
https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/consulta/beneficio/04.01.04-02_01.asp
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3.8.3 Nepotismo

Nepotismo ou filhotismo é o ato de beneficiar o filho, o neto ou parentes, a
mais antiga forma de apadrinhamento politico do Brasil®®>. Nepos em latim significa
descendente, por isso esta relacionado a parentes consanguineos, porém a expressao
abrange também parentes por afinidade e possui relagdo com a nomeagdo para cargos
publicos, excluindo-se qualquer mérito ou competéncia do servidor, sendo a nomeagao
feita tdo somente pelo parentesco existente com a autoridade publica. No Brasil, pelo
menos desde a Constituicdo de 1988, é vedada a pratica de nepotismo em todos o0s
poderes e em quaisquer Orgdos publicos para assuncdo em cargos de confianca.

Estabelece a lei maior que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracgao (...).

No entanto, apesar dos administradores publicos terem de observar nas
nomeac0es os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, a cultura politica
herdada dos portugueses e que se proliferou em todos os periodos da histéria politica do
Brasil s6 teve um fim diante da atuacdo do Conselho Nacional de Justica, que por
intermédio da Resolucdo n. 07, de 18 de outubro de 2005, disciplinou o exercicio de
cargos, empregos e funcdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de

servidores do Poder Judiciario. Segundo o proprio CNJ:

Nepotismo é o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relagBes de
trabalho ou emprego. As praticas de nepotismo substituem a avaliagdo de
mérito para o exercicio da funcdo publica pela valorizacdo de lagos de
parentesco. (...) O nepotismo esta estreitamente vinculado a estrutura de
poder dos cargos e funcdes da administracdo e se configura quando, de
qualquer forma, a nomeagao do servidor ocorre por influéncia de autoridades
ou agentes publicos ligados a esse servidor por lagos de parentesco. (...) Na
nomeacdo de servidores para o exercicio de cargos ou fung¢des publicas, a
mera possibilidade de exercicio dessa influéncia basta para a configuracéo do
vicio e para configuracio do nepotismo®:.

*2Na Carta encaminhada pelo Escrivdo Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal, Dom Manuel, por
ocasido do descobrimento em 1500, existe um pedido no seguinte sentido: “mande vir da Ilha de Sdo
Tomé, Jorge de Osdrio, meu genro”, 0 que foi interpretado como o primeiro ato de nepotismo do Brasil.
**BRASIL. PODER JUDICIARIO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). O que é nepotismo.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/cidadao/advocacia-voluntaria/356-geral/13253-0-que-e-nepotismo.
Acesso em: 07 de agosto de 2012.
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O Supremo Tribunal Federal, posteriormente, decidiu na ADC n. 12, que a
proibicdo do nepotismo deveria ser estendida para todos os 6rgaos publicos, devendo
ser observada pelos trés poderes que compdem a federacdo. A decisdo, inclusive, foi
objeto da Simula Vinculante n. 13/2008, a qual passou a obrigar o atendimento por toda

a administracdo publica, sob pena de responsabilidade:

Sumula Vinculante n. 13. A nomeacédo de cnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca, ou, ainda, de fungdo gratificada na Administracéo
Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante
designacGes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

3.9 FAVORITISMOS E CORRUPCAO

O favoritismo ocorre quando se abandonam as regras legais para favorecer uma
pessoa ou uma empresa, de fora do convivio familiar. Acontece por exemplo quando se
facilita uma licitacdo para um amigo dono de empresa, quando se contrata com referida
empresa sem licitacdo, quando se nomeia um amigo sem concurso publico, ou, ainda,
quando se concede qualquer vantagem unicamente em razdo do vinculo afetivo com o
administrador. Referidas condutas caracterizam crimes contra a administracao publica,
podendo ser enquadradas como peculato (CP, art. 312), concussao (CP, art. 316),
corrupcéo ativa e passiva (CP, 317 e 333) ou outros, conforme os atos praticados pelos
agentes, sujeitando os infratores a penas que variam de dois a doze anos de prisdo. Nos
procedimentos licitatorios o crime esta tipificado no artigo 90, da Lei 8.666/93, que
objetiva sancionar atos de fraude a competicdo, independentemente da ocorréncia de
dano ou de prejuizo ao erario. A pena para o delito de fraude as licitacdes é de dois a
quatro anos de detencdo e multa.

A contratacdo com a administracdo publica € a porta de entrada do favoritismo
politico, o objetivo a ser alcancado pelos partidos politicos, que negociam cargos
estratégicos na administracdo em troca de apoio. Desse modo, se estabelece o0s
parametros de governabilidade ou presidencialismo de coalizdo. O governo possibilita
aos partidos um cargo de destaque no governo, onde tera a livre administracdo dos
contratos de aquisicdo de equipamentos, de obras e de servi¢os publicos de empresas
publicas, que sdo na realidade a fonte de alimento da corrupc¢édo. A lei de licitacGes que

fora idealizada para viabilizar a observancia da transparéncia nas contratacfes publicas
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e que tem por fundamento obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao é,
em verdade, letra morta no Brasil, sendo desrespeitada em altissimo grau e, permitindo

a entrada do favoritismo nos niveis federal, estadual e municipal.

A forga do dinheiro impde-se com forte influéncia na politica institucional,
retomando a nossa comparagdo com o passado. Licitacfes sdo fraudadas a
todo instante. Grandes empresas apoiam politicos encarregados de servir aos
seus interesses junto ao Estado. Fraudes e obras publicas ndo sdo mais
nenhuma novidade, ao ponto de eleitores votarem em um candidato que
“rouba, mas faz”.Nao seriamos cinicos de dizer que todos os administradores
publicos utilizam-se do mesmo procedimento espdrio. E possivel a
transformacdo pela politica. Mas precisamos adquirir a capacidade de
indignagdo, para que nunca mais assistamos “bestializados”, as maquinagdes
elitistas passando ao largo da participagdo do povo. A politica de hoje nao
pode mais ser vista como a do Brasil de priscas eras (FRANCA, 2008, p. 14).

A prética de favorecer empresas nos procedimentos licitatérios, mesmo que por
meio de metodologia formalmente correta, é de conhecimento pablico e o tema ainda é
debate no sentido “do que deve ser feito” pelo Ministério Publico para alterar este
paradigma. A Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal publicou em
2009 o artigo intitulado “Licitagdes, Competicdes ou Fraudes: Realidades, Mitos e
Combates”, expondo em suas conclusdes que:

Falando em contratos, também ndo se pode esquecer que, mesmo uma
licitagdo administrada por uma Comissdo de Licitacdo honesta, tendo se
transcorrido num ambiente competitivo e transparente, e gerando o melhor
negdcio para a Administracdo Publica, vai dar origem a um contrato. E este
contrato vai ter um gestor. E este gestor vai estar subordinado a um Diretor,
que por sua vez foi icado ao posto por uma indicacdo de um partido politico,
cujos mandantes estardo a espera do pagamento da propina pela indicacdo.
Eles consideram que todo contrato tem que gerar uma sobra financeira. E
uma cadeia hierdrquica de corrupcdo passiva. O poderoso que indicou o
ocupante do cargo se acha no direito da parte do ledo, porque ele tem o poder
de indicar. O indicado leva sua parte pela fungéo que exerce e pelo poder da
assinatura do contrato. E o gestor, responsavel pelo achaque, ou nova
parceria em aditivos contratuais fajutos com o contratado, também se julga
no direito de levar a sua parte (MACEDO, 2009, p. 76-77).

O favoritismo esta inserido no contexto brasileiro em varios escandalos
nacionais como no caso do Mensaldo, Acdo Penal n. 470, ja julgada pelo Supremo
Tribunal Federal, em dezembro de 2012 e que culminou na prisdo de diversos dirigentes
do Partido dos Trabalhadores (PT). O favoritismo incentiva também o “jeitinho
brasileiro” para fazer as coisas de modo diferente, burlando as regras, o que representa
também outra caracteristica marcante do povo brasileiro, aquele que estd a margem da
lei, mas aparentemente fazendo o correto. Espécie de “homem cordial” como assinala
Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil (1963), faz errado sob o fundamento
de estar fazendo o bem para a o proximo ou ter de passar pela injusta burocracia estatal.

O “jeitinho brasileiro” é também transportado para a politica e 14 se agrava com o
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rompimento do sistema legal pelo “costume de praticar crimes eleitorais”. Provas de
que esse costume existe na politica brasileira ndo faltam na literatura, chamando atengéo

as declaragdes de Rui Barbosa em 1914, no Senado Federal:

A injustica, Senhores, desanima o trabalho, a honestidade, o bem; cresta em
flor os espiritos dos mogos, semeia no coragdo das geracOes que vém
nascendo a semente da podriddo, habitua os homens a ndo acreditar sendo na
estrela, na fortuna, no acaso, na loteria da sorte, promove a desonestidade,
promove a venalidade, promove a relaxacdo, insufla a cortesania, a baixeza,
sob todas as suas formas.De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver
prosperar a desonra, de tanto ver crescer a injustica, de tanto ver
agigantarem-se os poderes nas maos dos maus, o homem chega a desanimar
da virtude, a rir-se da honra, a ter vergonha de ser honesto (BARBOSA, Rui.
Discurso do Senador Rui Barbosa em 1914).

Por fim, todos os itens constantes deste capitulo, quando observados em
praticas politicas, convergem para um termo mais genérico e ndo exclusivo dos
brasileiros: a corrupgdo. Crime em todas as suas modalidades, ocorre em todos os
governos mundiais e pode ser entendida como “o abuso da fung¢ao publica em beneficio
privado” (ONU, 2003), e, diante da sua larga ocorréncia, é considerada atualmente
como o principal problema politico do século XXI. A corrupgdo na gestdo dos recursos
publicos no Brasil de tdo comum que ocorre em todos os niveis da administracao
publica e esta especialmente enraizada nos municipios.

A corrupcéo eleitoral ocorre como um crime-meio é uma porta de acesso a
corrupgao politica, que é o crime-fim dos agentes publicos desleais. Ndo se pode negar
que ambos encontram-se engendrados em um mesmo mecanismo moral deteriorado,
num sistema vicioso de aquisicdo do poder politico objetivando a préatica de atos de
corrupc¢do quando da gestdo dos recursos publicos.

No Brasil a corrupcdo € sentida pela populacdo forma mais intensa nos
governos locais, onde os circulos de amizade entre politicos e empresarios sdao mais
proximos e 0s Servicos e as obras impactam fortemente a populacdo, o que resulta num
descontentamento, desestimulo e na sensacdo de impunidade, pois a corrupgdo
municipal se desenvolve “a olhos vistos” em quase todas as contratagdes publicas. Na
pesquisa intitulada: “Rela¢do entre Emendas Parlamentares ¢ Corrup¢do Municipal no
Brasil: Estudo dos Relatorios do Programa de Fiscalizacdo da Controladoria-Geral da
Unido”, os autores identificaram que a corrup¢do via emendas ao orcamento estdo

intimamente ligadas aos parlamentares federais e prefeitos municipais, sendo vejamos:

A anélise empirica demonstra a existéncia de relagdo entre transferéncias
intergovernamentais via emendas parlamentares e corrup¢do em Municipios
brasileiros. Municipios que receberam recursos de emendas parlamentares
apresentaram, em média, 25% mais episédios de corrupcdo. Embora o estudo
ndo estabeleca, por meio das técnicas empregadas, uma relagdo causal entre
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emendas e corrupcdo, os resultados apontam a urgente e necessaria
ampliacdo da transparéncia e do controle sobre as aprovacdes e execugdes de
emendas parlamentares, sob pena de corroborar a persisténcia da corrupgao
no pais e perpetuar a distorcdo de um dos principais instrumentos de
descentralizagio de recursos aos governos locais (SODRE; ALVES, 2010, p.
430).

O Brasil encontra-se com nota 3,8 na escala de 0 a 10, estabelecida pela ONG
Transparéncia Internacional em 2012. O principal elemento empirico observado pela
pesquisa é o sentimento ou a percep¢do informal do povo com relacdo ao nivel de
corrupgdo nas instituicbes brasileiras. O Brasil estd um pouco abaixo do meio da tabela.
Na pesquisa de 2011, com uma amostra formada por 183 paises, ficou na 732 posicéo,
piorando assim com relacdo a pesquisa anterior de 2010, naquela época encontrava-se
na 692 posi¢do do ranking.

No entanto, a corrup¢do eleitoral é um problema histérico decorrente do
proprio sistema democratico e parece que esta embotada ao ser humano desde priscas
eras. Na Greécia antiga, onde surgiu o sistema democratico de participacdo direta do
povo nas decisdes politicas da polis; na Agora, local das discussdes politicas gregas, era
comum a corrupgdo eleitoral, especialmente quando se necessitava de um numero
elevado de votos, como no caso de declaracdo de guerra e condenagdo ou expulsdo de
cidad&os da polis pelo prazo de dez anos.

Nestes tipos de escrutinio, pessoas bem vestidas e mal intencionadas
distribuiam cédulas ja com os votos inseridos aos camponeses, sob o fundamento de que
todos tinham que participar na Agora, independente de serem alfabetizados, e,
intencionalmente, ja com o nome do inimigo daquele que fazia a distribuicdo. Os
eleitores simplesmente depositavam nas urnas o voto constante da cédula, admitindo
atos administrativos, afastando ou mantendo pessoas na convivéncia da polis.>* Os
eleitores comemoravam o resultado obtido nas urnas, simplesmente por participarem
das decisbes de Atenas, o0 que era importante para manter o status de cidaddo na época,

porém, ndo sabiam 0 porqué, no que e para qué votaram.

* HISTORIA, 2013, p. 18-20.
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4 HISTORIA POLITICA DE RORAIMA

4.1 GENESE POLITICA REGIONAL

A localizagdo do Estado de Roraima se destaca como importante regido na
defesa do territério nacional, de preservacdo da cultura indigena e do meio ambiente,
com inegéavel vocagdo para a pecuaria e para projetos agroindustriais. Apresenta-se,
ainda, como importante corredor de acesso terrestre a Venezuela e a Guiana, com
potencial para atender mercados ao Norte do Brasil, das Américas do Sul, do Norte e
Central e do Caribe, podendo se estender aos demais continentes pela proximidade com
0 Mar do Caribe e o Oceano Atlantico.

Roraima é o ponto mais setentrional do Brasil, terras de altas temperaturas o
ano todo, o que é proporcionado por sua localizacdo ao longo da linha do Equador. A
BR 174 forma importante corredor de acesso ao Estado vizinho do Amazonas,
localizado ao Sul, e, se estende ao Norte até a Republica Bolivariana da Venezuela.
Seus limites alcangam ainda a Republica da Guiana, antiga colonia inglesa, a Nordeste;
e, encontra com o Estado do Pard ao Leste, numa area de 224.298,98 km2 ou
22.429.898,00 hectares e populacdo de 469.524 habitantes segundo estimativa IBGE de
2013.
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Figura 1 - Mapa Politico do Brasil com destaque para o Estado de Roraima
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A importancia do territorio que atualmente forma o Estado de Roraima é fruto
da geopolitica europeia, onde o Rio Branco representava o corredor de acesso a bacia do
Rio Amazonas, a partir de uma entrada pelo norte do continente brasileiro. A posse
pelas terras foi marcada pela disputa dos portugueses contra os interesses de holandeses,
ingleses e espanhois, sendo que estes Ultimos promoviam constantes incursées ao
territorio banhado pelo Rio Branco. Esta situacdo de disputas se mantém até hoje,
embora com outro enfoque paradigmatico, voltado atualmente para o reconhecimento

de direitos indigenas e para a protecdo do meio ambiente.
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A forca do império lusitano na época das disputas pelo territério encontra
respaldo na construcdo do Forte de Sdo Joaquim em 1775, responsavel pela conquista
definitiva e mantenga da soberania de Portugal sobre a cobica dos concorrentes
europeus. A cidade de Boa Vista, referéncia para esta parte do Brasil, teve trés
momentos de intensificacdo de sua colonizagdo. Esta cidade-estado que corresponde
atualmente a capital do Estado de Roraima, inicialmente surgiu como municipio do
Estado do Amazonas, passando em um segundo momento a condi¢cdo de capital do
Territério Federal e, finalmente, a capital do mais novo ente federativo. Para Santos
(2012, p. 102-117), a relevancia politica do extremo norte do Brasil pode ser medida a
partir da segunda metade do século XVIII, quando da criacdo da capitania de Sdo José
do Rio Negro, atual Estado do Amazonas, época do governador Lobo D’Almada. Na
ocasido Roraima fazia parte do Amazonas e auxiliava com suas fazendas, na remessa de
carne bovina para Manaus.

De maneira inovadora, o militar portugués Lobo D’Almada fundou em 1789
trés fazendas Reais: Sdo Marcos, S&o Bento e S0 José, as quais prosperaram em razao
da utilizagdo da mdo de obra indigena, enquanto abasteciam com gado o espaco
colonizado de Roraima e o atual Estado do Amazonas. A maior parte das reses era
direcionada ao estado vizinho por intermédio do Rio Branco, que encontrava o Rio
Negro e fazia distribuir 0 gado para comunidades distantes da Amazo6nia. Aos poucos
essas fazendas reais foram sendo invadidas e o gado formou outras criacdes
particulares, porém, bem menores. Para as referidas fazendas Reais também foram
trazidos cavalos das racas andaluz e garrano® que auxiliavam o trabalho na pecuéria
extensiva, 0s quais ao se evadirem das fazendas ou serem descartados passaram a se
reproduzir livremente no lavrado roraimense, dando origem a crenca dos “cavalos
selvagens”, que, no entanto, ndo sdo nativos de Roraima, foram introduzidos pelos

portugueses nos lavrados roraimenses no século XVIII:

Foi dessa lide pastoril que nos vieram, além do gado bovino, milhares de
“lavradeiros”, lotes de cavalos nascidos e criados livres nos campos, a revelia
dos criadores de equideos, o que perdurou até a década de 1950, quando o
jipe se constituiu a Gltima pa-de-cal sobre a existéncia desses lindos e bravos
corredores dos lavrados roraimenses (...). Hoje somente as lembrancas de
grandes e emocionantes “corridas de lavradeiros” (MAGALHAES, 1987, p.
12).

Naquela época era comum a chegada de militares para a guarnicdo do Forte

Sdo Joaquim, com a missdo de manter a defesa do territério. Alguns militares se

*Fonte: Enciclopédia Larousse dos Cavalos. Disponivel em: http://www.equinocultura.com.br/c/17.
Acesso em: 13 jun. 2014.


http://www.equinocultura.com.br/c/17

111

tornaram fazendeiros, trazendo parentes de outras partes do Brasil; outros formaram
familias a partir da unido com o povo local, sendo esta a génese das geracGes que se
seguiram e que formam até hoje os grupos sociais e politicos de Roraima. Adair Santos
(2011), sem menosprezar Lobo D’ Almada e sua contribuigio para o surgimento de Boa
Vista, estende um pouco este periodo até 1830, inicio do século XIX, ponderando que a
colonizacdo racional de Roraima partiu da criacdo da fazenda Boa Vista, por intermédio

de Inacio Magalhaes, entdo comandante da Fortaleza de S&o Joaquim do Rio Branco.

A partir da fundagdo de uma propriedade rural denominada de Fazenda Boa
Vista, de propriedade desse comandante, segue-se uma sequéncia de datas
cronologicas que culminaram com a elevagdo daquela fazenda, ao “status”
que hoje desfruta de capital do Estado de Roraima (Ibid., p. 217).

O nascimento de Boa Vista, sob este prisma de criagdo de fazendas de gado, é
registrado também por Dorval de Magalhdes, o qual nos esclarece como foi o inicio
historico desse povoado:

Gracas a imensiddo de seus campos naturais, onde bonitos buritizais
serpenteiam nos diversos cursos d’agua, que resistem, vigorosamente, aos
periodos de verdo, Roraima sempre foi um convite a Pecuéria. Face a esta
particularidade, Inacio Lopes de Magalhaes aqui fundou, em 1830, a primeira
fazenda particular de gado bovino, denominada Boa Vista, cuja sede era no
local em que hoje se encontra o Bar Meu Cantinho, de Esmeraldino
Figueiredo. Deve-se, portanto, a este cearense, a designacdo de Boa Vista e,
ao mesmo tempo, a criacdo da primeira fazenda particular, de vez que ja
existiam trés fazendas do Rei: Sdo Marcos, Sdo Bento e Sdo José
(MAGALHAES, 1987, p. 13).

As fazendas reais foram assim as matrizes genéticas de fixacdo dos ndo indios
no Vale do Rio Branco, expressao econdmica da presenca do estado colonial nesta parte
setentrional da coldnia portuguesa. Na sequéncia, com a independéncia do pais de
Portugal atingida em 1822, o Império do Brasil manteve a politica de assegurar 0s
limites territoriais pactuados por Portugal e Espanha em 1750, pelo Tratado de Madrid.
Na dimensdo econdmica, a partir de meados do século XIX, a exploracdo da borracha
modificou drasticamente o perfil demogréafico desse territério, pela atracdo de grandes
contingentes de migrantes. Foi nesse periodo que surgiu a Freguesia de Nossa Senhora
do Carmo (1890), institucionalizada como entidade dependente do Amazonas. Essa
dependéncia politica em relacdo ao estado vizinho perdurou até 1943, quando Getulio
Vargas criou o Territorio Federal do Rio Branco, depois renomeado para Roraima.

Na realidade a inércia do Estado do Amazonas na administracdo deste
importante espaco estratégico do ponto de vista das divisas internacionais, determinou a
necessidade e transferéncia do controle para a Unido, o que demandou o aporte de

recursos para o desenvolvimento de Roraima. No territério, contudo, a situacdo ndo
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mudou, pois os recursos ndo foram suficientes para expandir a economia regional, nem
para viabilizar importantes investimentos rumo ao atendimento agropecuario do
mercado local e outros mercados. A intengdo do Presidente Getulio Vargas, no entanto,
focava razdes de defesa nacional mediante a promocéo do desenvolvimento de Roraima.

Seus pensamentos foram retratado por Aimberé Freitas, nos termos seguintes:

O Presidente Getulio Vargas, criador dos nossos Territorios, explicou os
verdadeiros fins vitais das entidades de administracdo direta dentro da propria
ordem dos problemas fundamentais do pais: colonizar, sanear e educar. E
este o sentido amplo de “interesse da defesa nacional” em que o legislador de
31 se inspirou para definir a fonte do poder de desmembrar Estados e criar
Territérios Federais. Em perfeita coeréncia com seu pensamento, 0 eminente
chefe da nacionalidade tem proporcionado aos novos Territérios dotacGes
financeiras cujo global pode ser equiparado a receita de alguns dos nossos
pequenos Estados, principalmente os que sofreram desmembramento. Com
esses recursos, a serem aplicados integralmente nas areas territoriais e dentro
de planos de realizacdo a longo prazo, as condigBes dos Territorios se
modificardo profundamente no mais breve tempo possivel (FREITAS, 1993, p.
27).

Documento historico importante de ser revelado é o discurso proferido pelo
primeiro representante federal eleito do ex-Territorio Federal, Deputado Antonio
Martins, pronunciado da tribuna da Camara Federal, em 07 de outubro de 1947, o qual,
registrava as dificuldades de Roraima naquele periodo. Porém, ao mesmo tempo,
engrandecia o projeto de transformacdo do municipio de Boa Vista em capital do
Territorio de Roraima, na medida em que o caminho seguro para a prosperidade da
regido passava por investimentos em infraestrutura, geopolitica de ocupacéo, e,
incentivos para a economia local, o que redundaria no primeiro passo rumo a sua
independéncia econémica e transformacdo em estado federado. Por oportuno, vale
destacar trecho do seu discurso sobre o que era indispensavel para Roraima, época em

que ainda se chamava Territorio Federal do Rio Branco:

O que se deve fazer é fomentar a auto-suficiéncia do Territorio Federal do
Rio Branco, estimulando a capacidade de iniciativa de suas populacdes e
promovendo ao aproveitamento de suas riquezas, a fim de prepara-lo para a
vida autdnoma. A entidade Territorio possui, dentro dessa finalidade, o
significado de uma etapa experimental de preparacdo para o federalismo, no
sentido da melhor organizacdo nacional em virtude de facultar o
aparecimento de novos Estados. Se ndo houver essa compreensdo, 0S
Territorios continuardo a pesar por muito tempo nos orcamentos de despesas
transformados em verdadeiros sorvedouros de verbas. E, para que isso ndo
acontega no Rio Branco, ndo o justifico como medida apenas de “interesse da
defesa nacional” compreendida em sentido estritamente militar, mas como
entidade federal cuja organizacdo governamental e administrativa de carater
civil deverd voltar-se & assisténcia as populacdes e ao desenvolvimento
econdmico da regido (MARTINS, 1947, p. 6).

Além de Antonio Martins (PSD) em 1946, na época do Territério Federal de

Roraima, foram eleitos como representantes na Camara dos Deputados: Félix Valois
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(PSP) em 1950 e 1954; Valério Magalhaes (PSD) em 1958 e Gilberto Mestrinho (PST)
em 1962. A partir de 1978 foram eleitos dois representantes e desde 1982 foram quatro
os deputados federais por Roraima: Atlas Cantanhede (ARENA) em 1966; Silvio
Botelho (ARENA) em 1970; Hélio Campos (ARENA) em 1974 e 1978; Julio Martins
(ARENA) em 1978; Alcides Lima, Jodo Fagundes, Julio Martins e Mozarildo
Cavalcanti (todos do PDS) em 1982; e, em 1986, Ottomar Pinto e Marluce Pinto (PTB)
e Mozarildo Cavalcanti e Chagas Duarte (PFL).>® O lema “evolucéo de Roraima rumo a
uma ocupacéo definitiva e ao desenvolvimento social” ndo se manteve por muito tempo
e, isto se deu, em razdo de varios problemas, o principal estava ligado a descontinuidade
administrativa, foram alternados 27 Governadores em 46 anos de Territdrio, tendo cada

um, em média, 1 ano e 6 seis meses de gestdo. Nesse sentido, Olavo Braga (2002):

1° Ao dar inicio as suas atividades, em junho de 1944, carecia a
administracdo territorial que viessem a estorvar a acdo governamental, e a
prova disso é que, de saida, mostrou-se sem folego para desempenhar o
trabalho em larga escala que lhe estava destinado; 2° N&o houve inicialmente,
da parte do governo federal, uma acdo decidida e perspicaz no sentido de
adotar o Territério de uma equipe de profissionais recrutados pelo sistema do
mérito: gedgrafos, gedlogos, socidlogos, economistas, engenheiros, médicos
e outros técnicos ndo apegado as praticas rotineiras, mais homens de
horizontes amplos, cuja colaboracdo o Territério tanto precisava para
formulagdo dos seus programas; 3° As maquiavélicas injuncdes politicas
locais e federais produziram desajustes desastrosos, que abalaram todo o
processo de desenvolvimento de Roraima e acarretaram o total desprestigio
da autoridade publica territorial. A descontinuidade administrativa, ou seja, a
constante troca de governadores, determinada pela acdo desagregadora da
politicagem constituiu sério entrave ao processo evolutivo do Territorio
(Ibid., p. 85-86).

O Estado de Roraima surgiu assim das mesmas necessidades do antigo
Territorio Federal, ou seja, ocupacao ordenada do espaco geografico, defesa dos limites
territoriais, crescimento econdmico e desenvolvimento social. Foi assim que a
Assembleia Nacional Constituinte, em 1988, aprovou a proposta de criacdo do Estado
de Roraima, constando as disposi¢cfes para sua criacdo e funcionamento no artigo 14 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), que representam as normas
de transi¢do do regime juridico federal para o estadual. Vale lembrar que, no momento
imediatamente anterior ao surgimento do Estado, periodo pds-Ditadura Militar (1985
até 1990), o Territério foi administrado por quatro Governadores nhomeados: Getulio
Alberto de Souza Cruz, Roberto Pinheiro Klein, Romero Juca e Rubens Vilar de
Carvalho, sendo necessario o decurso de tempo até 1° de janeiro de 1991, para que fosse

eleito o primeiro governador, o brigadeiro Ottomar de Souza Pinto.

% BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Candidatos eleitos (TSE), periodo 1945-1990:
Territorio federal do Rio Branco. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/. Acesso em:30 jan.2013.


http://estatistica.tse.gov.br:7777/dwtse/f?p=1945:2:1162685143141668::NO:RP:P0_HID_MOSTRA:S
http://estatistica.tse.gov.br:7777/dwtse/f?p=1945:2:1162685143141668::NO:RP:P0_HID_MOSTRA:S
http://pt.wikipedia.org/wiki/29_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2012
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Apobs Ottomar Pinto, foi eleito governador por dois mandatos o roraimense
Neudo Ribeiro Campos, de 1° de janeiro de 1995 até 06 de abril de 2002, quando
assumiu seu vice, Flamarion Portela, também eleito para 0 mandato iniciado em 1° de
janeiro de 2003, que durou até sua cassacdo pelo TSE, em 10 de novembro de 2004.
Pela Justica Eleitoral Ottomar Pinto voltou ao poder, acompanhado de seu vice, Erci de
Moraes, sendo reeleito para 0 mandato iniciado em 1° de janeiro de 2007, que encerrou
com sua morte no dia 11 de dezembro de 2007. Em seguida, assume o vice-governador
Anchieta Janior, o qual foi reeleito para 0 mesmo cargo, tomando posse em 1° de
janeiro de 2011 e entregando 0 mesmo ao seu vice Chico Rodrigues no inicio de 2014.

A Assembleia Legislativa do Estado de Roraima foi instalada no dia 1° de
janeiro de 1991, com a posse dos 24 deputados, tendo como primeiro presidente Flavio
dos Santos Chaves do PFL. O Tribunal de Justica iniciou em 25 de abril de 1991,
composto inicialmente pelos desembargadores Benjamim do Couto Ramos, Carlos
Henriques Rodrigues, Robério Nunes dos Anjos, José Pedro Fernandes, Jurandir
Pascoal, Luiz Gonzaga Batista e Elair de Morais, seguindo as determinac¢des constantes

1" O Tribunal de Contas de Roraima foi

no artigo 235, V, da Constituicdo Estadua
criado em 31 de maio de 1991, para funcionar como controle externo e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos de todos os poderes estaduais e dos orgdos publicos a
eles vinculados, bem como de fiscalizar a aplicacdo dos orcamentos em todos o0s
municipios do interior. O primeiro presidente foi o conselheiro Reinaldo Neves Filho e
seu vice foi Amazonas Brasil, eleitos em 29 de maio de 1991.%®

O Estado de Roraima é formado por 15 municipios, conforme Lei 7.009, de
1982, sendo subdividido, ainda, em quatro microrregibes: Boa Vista, Caracarali,
Nordeste e Sudeste de Roraima; e, duas mesorregides: Norte (predominio de savanas) e
Sul (floresta amazonica). A economia do interior se baseia na agricultura, no cultivo de
arroz, feijao, milho e mandioca; na pecuaria de gado, suinos, ovinos e aves; na criacao
de peixes em cativeiro e na préatica do extrativismo vigiado de madeira, pois desde 1991
estd proibida a mineracdo. Os municipios estudados correspondem a Boa Vista,
localidade de eleitores que saem para votar em outros municipios e Alto Alegre,
Amajari, Canta e Pacaraima, que recebem eleitores provenientes da capital, locais onde

0 problema das transferéncias eleitorais sdo mais comuns, estdo localizados na

*’RORAIMA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. Histéria do Tribunal de Justica de Roraima.
Disponivel em: http://www.tjrr.jus.br/index.php/historia-do-tjrr. Acesso em: 19 jul. 2013.

*® RORAIMA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Histéria do Tribunal de Contas de Roraima.
Disponivel em: http://www.tce.rr.gov.br/ portal/index.php/institucional/historia. Acesso em: 30 jun. 2014.


http://www.tjrr.jus.br/index.php/historia-do-tjrr
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microrregido de Boa Vista, proximos a capital e na mesorregido Norte do de Roraima,

mais precisamente do Centro para Noroeste.

Figura 2 - Mapa Politico do Estado de Roraima
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4.1.1 Boa Vista: de Municipio do Amazonas a Capital do Territorio

Conforme Freitas (1993, p. 29), no ano de 1958, o governador do Amazonas,

por intermédio da Lei n. 92, estabeleceu que a Freguesia do Carmo, abrangia entre

outras areas, o atual municipio de Boa Vista, sem definir, porém, os seus limites
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territoriais. Em 1865, novamente sob ordens de Manaus/AM, foram delimitados os
marcos da Vila de Boa Vista, naquela época pertencente ao Estado do Amazonas. O
entdo governador Augusto Ximeno de Villeroy criou posteriormente o municipio de
Boa Vista®®, por intermédio do Decreto n. 49, de 09 de julho de 1890, cuja justificativa
foi a cobranca de impostos sobre o gado, primeira fonte de renda municipal.*° Foram
empossados nos primeiros cargos municipais, o coronel Jodo Capistrano da Silva Mota
como Superintendente (executivo) e os vereadores José Francisco Coelho e José
Joaquim de Souza Janior na condicdo de Intendentes, isto é, os responsaveis pela
imposicéo das regras e que atuavam na funcéo de juizes ou pacificadores de conflitos.

Vale destacar como registro historico que antes de 1930, o poder executivo e
legislativo municipal era concentrado nas médos de um Superintendente e de Intendentes,
0 que vigorou até a Revolucdo de 1930, movimento armado dos Estados de Minas
Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, que erigiu ao poder Getulio Vargas, em 03 de
novembro de 1930, como chefe do governo provisorio até 1934. A partir da Revolucéo
de 30 foram separados os poderes municipais em legislativo e executivo. De 1890 até a
instalacdo do governo do Territorio Federal do Rio Branco, em 20 de agosto de 1944,
Boa Vista foi administrada por diversos Superintendentes, respectivamente: Jodo C. S.
Mota (Coronel Mota); Alfredo Venancio de Souza Cruz; José Maria de Medeiros;
Joaquim R. Aradjo; Raimundo Nava Rodrigues; Antonio G. P. Batista; Raimundo F.
Cantanhede; Bento F. M. Brasil; José Joaquim de Souza Junior; Manoel Magalhées;
Artur J. Araudjo; Luiz Gomes V. Quadros; Vitor da Silva Mota; Jodo Santos; Jaime
Brasil; Ataliba Barroso; Alves de Souza; Capitdo Sergio Pessoa; Major Manoel Correa
da Silva; Edson Araujo; Aloisio Brasil; Coronel Adolpho Brasil; Capitdo Julio Bezerra;
e, Capitdo Trigueiro.

Em 1926 a Lei do Estado do Amazonas n. 1262, elevou Boa Vista a condicao
de cidade e, em 1943, com a criacdo do Territorio Federal do Rio Branco, foi al¢ada a
categoria de capital do Territério. Note-se que o centro do poder sempre foi Boa Vista e
a histéria dessa cidade se confunde com a histéria do proprio Estado de Roraima. O

Presidente da Republica na ocasido, Getulio Vargas, criou por meio do Decreto-Lei n.

% Nome emprestado da Fazenda Boa Vista, fundada pelo Coronel Inacio Lopes de Magalhdes, na época
(1830) o comandante do Forte de Sao Joaquim.

%0 «No seu primeiro meio século de vida. Boa Vista cumpriu o papel de abastecer Manaus de carne. As
boieiras (batel6es) vinham de Manaus pelo rio Branco, na época do inverno, carregados de géneros
alimenticios, tecidos, aglcar, querosene, sal, fosforo, medicamentos e outros suprimentos para 0s
fazendeiros e desciam carregados de bois para serem abatidos em Manaus. O imposto que era cobrado
pela cidade de Boa Vista, no embarque desses animais, era sua maior e principal fonte de renda” (BOA
VISTA, 2008).
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5.812, de 13 de setembro de 1943, cinco Territdrios Federais®', que se somaram aos
Territorios entdo existentes de Fernando de Noronha e do Acre, sendo Roraima
denominada de Territorio Federal do Rio Branco, o que se manteve até o advento da Lei
n. 4.182, de 1962, quando seu nome mudou para Territorio de Roraima, em razdo da
semelhanga com a capital do Acre e inspirado no simbolo local o Monte Roraima.

Apbs o surgimento do Territorio em 1943, no ano seguinte, Boa Vista foi
administrada por Mario Homem de Mello e, em seguida, por varios outros prefeitos
nomeados, sendo eles: Candido Rocha, Pandid Pires; Antdnio Augusto Martins;
Joaquim Souto Maior; Anténio Luitgards Moura; Mozart Cavalcante; Aristoteles
Carneiro; Estacio Pereira de Melo; Coronel Carlos Lima; Orlando Mota; Aquilino da
Mota Duarte; Newton Tavares; Bernardino Souza Cruz; Francisco de Assis Andrade;
Raimundo Marques; Olavo Brasil; Arménio Santos; Antonio da Silveira; Francisco
Zangerolame; Jorge Aragdo; Jodo Danilo Souto Maior Nogueira; Major Rufino
Rodrigues Carneiro; Julio Augusto Magalhdes Martins; Luiz Aimberé Soares de Freitas;
Rodolfo Abrahim; Major Alcides dos Santos; Miguel Guerra Ballve; José Hamilton
Gondim Silva; Luiz Renato Melo; Almir Queirdz; Silvio de Castro Leite; Robério
Araujo; José Maria Carneiro; e, Barac da Silva Bento.

No periodo de 1979 a 1983 o Territorio foi administrado pelo brigadeiro
Ottomar de Sousa Pinto o qual formou um grupo destinado a impor um programa
politico independente das liderancas locais, objetivando atender os assentamentos rurais
e fixacdo do homem no campo, bem como o desenvolvimento do futuro estado. Naquela
época, diante da grave escassez de mdo de obra, optou pela estratégia geopolitica de
Getdlio Vargas (iniciada na década de 1940) no sentido de promover a ocupacdo do
territorio. A execucao desta estratégia foi classificada de eleitoreira e foi contestada por
liderancas roraimenses, ja que o incentivo para migracdo de nordestinos foi feito com
propaganda institucional do governo, o que ocorreu no final da década de 1970 e inicio
da década de 1980, elevando o nimero de habitantes de Boa Vista de 51.662 em 1980

para 144.249 habitantes em 1991, e de outros municipios de Roraima:

8! Guaporé, Amapa, Ponta Por4, Iguasst e Rio Branco (Decreto-Lei n. 5812/43).
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Tabela 6 - Evolucdo populacional dos municipios de Roraima de 1980 a 1991

Municipios/Ano 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Alto Alegre 5.254 5.425 5.597 5.768 6.634 8.865 11.211
Boa Vista 51.662 68.306 70.532 72.758 74.986 86.237 115.247 144.249
Bonfim 4.533 4.681 4.829 4.976 5.723 7.648 9.478
Caracarai 27.497 4.224 4.362 4.499 4.637 5.333 7.127 8.900
Mucajai 6.284 6.489 6.694 6.899 7.934 10.603 13.308
Normandia 5.254 5.426 5.597 5.768 6.633 8.865 11.188
Séo Jodo da 4.843 5.000 5.316 6.113 8.170 8.170  10.143
Baliza

Sdo Luis do 4.327 4.468 4.609 4750 5.463 7.301 9.106
Anaua

TOTAL 79.159 103.025 106.383 109.741 113.100 130.070 173.826 217.583

Fonte: IBGE Censo Demografico 1990-2000

Getulio Alberto de Souza Cruz, roraimense de nascimento e economista de
formacdo, foi nomeado governador e administrou o Territorio Federal no periodo de 26
de junho de 1985 a 14 de outubro de 1987, sendo sua atuacdo comentada por Dorval de

Magalhées, nos seguintes termos:

O jovem Governador, em apenas noventa dias de administraco, ja desmentia
a adjetivacdo de inexperiente, gracas a a¢les positivas, audazes e oportunas,
fazendo renascer no povo um sincero voto de confianca, o que foi
consubstanciado nas urnas [EleicBes Municipais de 1985]. O observador
arguto da-lhe maior mérito por haver vencido um ex-Governador inteligente,
grande comunicador e orador, além de acentuadamente carismatico

(MAGALHAES, 1987, p. 125).

Referidas eleicdes municipais de 1985, época do governo Getdlio Cruz, foram
extremamente acirradas, havendo trés grupos politicos fortes que lutavam pela eleicéo
de prefeitos em Boa Vista e nos municipios do interior. De um lado estava a coligacéo
PFL/PMDB liderada por Getalio Cruz; de outro estava o PTB dirigido pelo brigadeiro
Ottomar de Souza Pinto (ex-governador do Territorio de 1979 a 1983) e, em outro lado,
ainda, estava o PDT, cuja forca concentrava-se no também ex-governador do Territorio
(1967-1969) Coronel Hélio da Costa Campos. Estas eleicdes exemplificam a forca e
influéncia do poder politico de Boa Vista nos destinos dos eleitos na capital e tambem

no interior e foram retratadas em detalhes por Magalhées (1987):

O resultado final do pleito foi o seguinte: Prefeitos e vice-prefeitos eleitos —
Boa Vista: Sylvio de Castro Leite e Robério Aradjo; Caracarai: Sebastido
Portela e Jodo Pujucan Souto Maior; Sdo Luis do Anaua: Gentil Barbosa
Gomes e José Tomaés; Bonfim: Vicente José Saraiva e José Nonato;
Normandia: Sebastido de Oliveira Costa e Odilon Malheiros; Alto Alegre:
Fernando Alves Nicécio e Francisco de Assis Silveira; Mucajai: Roldao de
Almeida e Antonio Nunes Cruz, todos eleitos pela coligagdo PFL/PMDB. O
PTB elegeu apenas o Prefeito e vice do municipio de Sdo Jodo da Baliza:
Darci Pedroso da Silva e Olavo Céandido da Silva (Ibid., 125).
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A vitoria do governador Getulio Cruz sobre os demais ex-governadores nao
passou despercebida, ainda mais considerando o fato de que havia assumido a
administracdo do Territério Federal de Roraima h& pouquissimo tempo e herdado
enormes problemas administrativos na época, em especial, a deficiéncia de energia
elétrica, que emperrava o crescimento econdémico e o desenvolvimento da regido.
Getulio Cruz governou até o homicidio do prefeito eleito de Boa Vista, Silvio de Castro
Leite, em 09 de outubro de 1987, supostamente atribuido a atividade politica, porém
jamais provado, existindo duvidas até hoje do que motivou o crime, ja que o prefeito
tinha inimigos em virtude de suas a¢cdes pessoais e de supostas perseguicdes politicas;
de todo modo, os executores do crime foram julgados, sentenciados e presos.®

4.1.2 Boa Vista: de capital do Territdrio a capital do Estado de Roraima

A partir da Constituicdo Federal de 1988, notadamente ap0s a entrada em vigor
do artigo 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em 05 de outubro de
1988, o Territorio Federal passou a se constituir no Estado de Roraima, instalado
definitivamente a partir de 1.° de janeiro de 1991. A cidade de Boa Vista passou entéo a
ser a mais recente capital do ultimo espaco federativo criado no Brasil, sendo
administrada por quatro diferentes prefeitos: Barac da Silva Bento (1990-1992),
Ottomar de Sousa Pinto (1997-2000), Iradilson Sampaio (2006-2008 e 2009-2012) e
Teresa Sédens Surita Juca (1993-1996, 2001-2004, 2005-2006 e 2013-2016), que foi
eleita quatro vezes, e € a atual prefeita municipal. A Constituicdo do Estado de Roraima
foi promulgada em 31 de dezembro de 1991, em solenidade ocorrida no edificio do
Forum Sobral Pinto, tendo como presidente constituinte o deputado Flavio dos Santos
Chaves: “Na platéia, senadores, deputados federais, clérigos, empresarios, servidores
publicos, militares, prefeitos e vereadores dos diversos municipios comungavam das
intensas emocdes”.®® A carta politica de Roraima foi elaborada com 184 artigos,
separados em sete titulos: principios fundamentais; direitos e garantias individuais;
organizacdo do estado; organizacdo dos poderes; tributacdo e orcamento; ordem
econdmica e financeira; e, ordem social.

A camara municipal de Boa Vista, casa legislativa responsavel pela elaboracao

das leis de interesse local, foi criada em 1969, por meio do Decreto-Lei n. 411, tendo

%2 DIRETRIZES, 1991, p. 27-28.
% DIRETRIZES, 1992, p. 6.



120

sido instalada em 30 de novembro de 1969. A 12 legislatura 1969-1972 foi formada por
Newton Tavares (Presidente), Maria Habib Fraxe (Vice-Presidente) e pelos vereadores
José Figueiredo Filho, Miro Bessa de Lima, Clinger Magalhdes Duarte, Estacio Pereira
de Melo, Rubens de Souza Bento, Manoel Joaquim Martins, José Santana de Carvalho e

Olavo Brasil.®*

Atualmente estd composta por 14 vereadores, que foram escolhidos nas
ultimas Elei¢bes de 2012, destes politicos dois foram eleitos pelo PSC e dois pelo PR,
as demais cadeiras foram ocupadas por um representante do DEM, PDT, PSB, PP,
PSDB, PRB, PMDB, PSDC e PPS. O atual presidente da Camara Municipal de Boa
Vista é o Vereador Léo Rodrigues, sobrinho do atual governador Chico Rodrigues.

A capital Boa Vista, em resumo, é o local onde se encontram as receitas
orcamentérias significativas de Roraima, sendo o seu centro econémico, politico e
administrativo. Se comparada com as riquezas produzidas por outras capitais, Boa Vista
pode ser considerada ainda pequena. De todo modo assinala-se que parte expressiva de
sua populacao, cerca de 6,5%, conforme estimativa do IBGE de 2013, encontra-se em
situacdo de miserabilidade ou pobreza extrema.

No entanto, se comparada com 0s municipios do interior do estado, pode ser
considerada extremamente rica, eis que existe sensivel assimetria entre essas
localidades, notadamente se confrontadas as variaveis de renda per capita e densidade
demogréafica. Basta dizer que mais de 60% da populacdo roraimense se encontram
reunidos neste centro urbano, sede dos principais orgdos publicos e dos melhores
servicos publicos a populacdo, comparativamente ao interior, segundo dados divulgados
pelo IBGE em 2010.

4.2 A IMPORTANCIA DAS MIGRACOES PARA O ESTADO DE RORAIMA

Para se entender a formacdo, a consolidacdo e a cultura de Roraima, se faz
necessario estudar as migragdes.®®> Somente ap6s a analise deste fendmeno, seré possivel
a compreensao global dos costumes roraimenses, que corresponde a verdadeiro mosaico
de culturas, ou seja, a interacdo da cultura indigena local e caribenha, com as culturas do

Norte, do Nordeste e de outras regides brasileiras. O recebimento de migrantes® em

**BOA VISTA, 2008, p. 24.

®*Migracéo: movimento de entrada ou saida de individuos em paises diferentes ou dentro do mesmo pais.
Ver: BRITO, F; GARCIA, R. A; CARVALHO; J. A. M. 2002.

% Imigracéo: entrada de estrangeiros ou estabelecimento de individuos de cidade, estado, ou regido do seu
préprio pais (idem).
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Roraima ocorreu basicamente em dois grandes periodos. O primeiro quando ainda era
municipio do Amazonas até a criagdo do Territorio Federal do Rio Branco, que teve as
seguintes etapas: a) o ciclo da borracha de 1850 a 1911, ocasido em que no seu auge
(em 1910) a populagdo roraimense chegou a 10.000 residentes, incluindo missionarios
estrangeiros; b) a descoberta de minas de ouro e diamante da década de 1930 a 1940,
que incrementou mais 4.000 imigrantes; e, c) a criacdo do Territério Federal e execucgao
da politica de ocupacdo na década de 1940, alcancando Boa Vista em 1950 o nimero de
18.116 e em 1960 o total de 28.304 habitantes.

A segunda fase ocorreu ap06s a construcdo da BR 174 e abertura do acesso
terrestre de Manaus para Boa Vista. Neste segundo periodo: a) em 1976 o principal
fator de incentivo para 0 aumento dos imigrantes partiu da construcdo das BRs 174 e
210,%" que ligava Venezuela/Boa Vista/Manaus, passando de 40.885 em 1970 para
79.159 habitantes em 1980; b) referida ligacdo permitiu a exploragdo do ouro em
Roraima, a partir da década de 1980, desencadeando uma explosdo demografica em
1991, ocasido em que Roraima registrou 217.583 habitantes, representando aumento de
mais de 100% em dez anos; e, ¢) a transformacao do Territorio em Estado, a partir de
1990, com a instalacdo dos 6rgdos publicos, a efetivagdo de concursos publicos, a
criacdo de novos municipios e a continuacdo da politica de assentamentos rurais pelo
INCRA®®, fechou 0 segundo ciclo de expansdo demogréfica, ao alcancar em 2010 o
importe de 451.227 habitantes. O crescimento populacional citado esta presente nas

pesquisas demograficas do IBGE desde 1940:

Tabela 7 - Evolucdo populacional de Roraima de 1940 a 2010

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Populagdo 10.514 18.116 28.304 40.885 79.159 217.583 277.684 451.227

Fontes: Censos Demogréaficos IBGE 1940-2010

O fenbmeno das migracdes de nortistas e nordestinos para Roraima tem sido
estudado na UFRR por diversos pesquisadores, entre eles Carla Monteiro, no artigo

intitulado “Boa Vista/RR e as Migragdes™:

Desde os primérdios, Roraima recebe migrantes oriundos de vérias regifes
do Brasil e como em outras areas amazonicas, historicamente 0s migrantes
nordestinos se destacam numericamente. Se no inicio do século XX falava-se
em predominancia cearense, hoje se verifica a presenca expressiva de
maranhenses. E importante destacar também que, ao longo do século XX,

®7 Segundo MAGALHAES (2008), “a explosdo madeireira na mesorregi&o sul de Roraima, foi facilitada
pela abertura das grandes estradas (BRs 174 e 210) e pelo processo de expansdo das frentes pioneiras,
principalmente aquelas representadas por projetos de colonizagdo (assentamentos rurais do INCRA)”.
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Roraima recebeu muitos migrantes intra-regionais, ou seja, aqueles
originérios ou provenientes dos varios estados amazonicos, sendo possivel
destacar os vindos do Amazonas e do Para, assim como observa-se um
incremento da migracéo de indigenas para as cidades (SOUZA, 2009, p. 40).

Nesse sentido os dados do Censo Demografico do IBGE de 1980, que retratam
os fluxos migratérios de Roraima, no periodo de 1975 a 1980, destacam que na sua
maioria, sdo provenientes da Regido Norte e da Regido Nordeste:

Tabela 8 - Principais fluxos migratorios de Roraima: 1975-1980

Origem Destino N° de imigrantes
Manaus — AM Boa Vista— RR 1.608
Manaus — AM Caracarai - RR 377
Belém — PA Boa Vista — RR 374
Fortaleza — CE Boa Vista— RR 319
Imperatriz— MA Caracarai- RR 301
Santa Luzia — MA Boa Vista— RR 284
Santa Luzia -MA Caracarai - RR 278
Imperatriz—-MA Boa Vista — RR 263
Sao Luis -MA Boa Vista — RR 241
Santarém — PA Boa Vista— RR 157
Bacabal - MA Boa Vista— RR 154
Santa Inés — MA Boa Vista— RR 132
Boa Vista— RR Caracarai - RR 131
Rio de Janeiro — RJ Boa Vista— RR 122
Jodo Lisboa — MA Caracarai - RR 120
Aracati — CE Boa Vista— RR 114
Vitorino Freire — MA Boa Vista— RR 113
Bacabal - MA Caracarai - RR 109
Rio Branco — AC Boa Vista— RR 96
Vitorino Freire — MA Caracarai - RR 92

Fonte: IBGE Censo Demografico 1980, 1991 e 2000.

A Cidade de Boa Vista sempre foi o principal destino dos migrantes,
constituindo o centro politico e econdémico de Roraima, onde se localizam os maiores
investimento em infraestrutura e no atendimento aos servigos publicos essenciais ao
bem estar da populacdo. E o local onde as coisas de fato acontecem em Roraima, onde
se relnem os principais 6rgdos publicos federais e estaduais. Em Boa Vista se
concentram ainda a maior parte dos empregos publicos e privados, assim como as
oportunidades de empregos informais; €, enfim, o ponto de partida das politicas

publicas para a capital e demais regifes do Estado de Roraima. Nesse sentido:

Boa Vista é o principal centro urbano consolidado do estado. Segundo a
Gltima contagem da populacdo, realizada pelo IBGE em 2007, dos 395.725
habitantes do estado, 249.853 vivem na capital, ou seja, cerca de 63% da
populagdo estadual. Concentra também boa parte da estrutura de servigos
plblicos e privados e as atividades econémicas. E para a capital que
convergem parte expressiva das expectativas de naturais e de migrantes; é o
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centro irradiador administrativo, politico, econdmico e cultural. Por isso, Boa
Vista explicita uma espécie de sintese da sociedade e da realidade regional,
propiciada pela pluralidade e diversidade de contatos, encontros e situacoes,
fato que a torna muito fecunda do ponto de vista da pesquisa social e
histérica (MONTEIRO, 2009, p. 14).

Um fendmeno interessante que ocorre em Roraima é retratado na Tabela 9, que
corresponde ao fluxo migratério de parentes dos primeiros colonizadores, o que Diniz
(2003, p. 7) identifica como “migrantes seguidores” ou segunda onda de migrantes, os
quais se deslocam para Roraima devido o0 sucesso dos primeiros migrantes.
Caracterizam-se em sua maioria pelos familiares que aguardavam noticias sobre a
conquista de espaco, a regularizacdo de terras, a possibilidade de emprego, a qualidade
de vida, eventuais oportunidades existentes aqui que sejam melhores comparativamente
as existentes nos locais onde residem. Outra caracteristica presente nesta Tabela 9 sdo as
migracGes dentro do prdprio espaco territorial roraimense, de maneira mais comum

entre municipios menores para a capital Boa Vista, sendo vejamos:

Tabela 9 - Principais fluxos migratorios de Roraima: 1986-1991

Origem Destino N° de imigrantes
Manaus — AM Boa Vista— RR 2.300
Itaituba — PA Boa Vista— RR 1.564
Imperatriz — MA Boa Vista— RR 1.555
Fortaleza — CE Boa Vista— RR 946
Zé Doca — MA Boa Vista— RR 785
Belém — PA Boa Vista— RR 712
Santarém — PA Boa Vista— RR 705
Santa Inés — MA Boa Vista— RR 703
Porto Velho — RO Boa Vista— RR 586
Sao Luis — MA Boa Vista— RR 567
Rio de Janeiro — RJ Boa Vista— RR 556
Bacabal - MA Boa Vista— RR 498
Sao Jodo Baliza - RR Boa Vista— RR 443
Alto Alegre - RR Boa Vista— RR 403
Goiania— GO Boa Vista— RR 376
Teresina — Pl Boa Vista— RR 362
Sao Paulo — SP Boa Vista— RR 354
Mucajai — RR Boa Vista— RR 288

Fonte: IBGE Censos Demograficos 1980, 1990 e 2000.

Atualmente, segundo estimativa publicada no Censo IBGE para 2013, a
populacdo de Roraima é de 488.072, em 2010 eram 451.227 habitantes, destes 229.343
eram homens e 221.884 mulheres, sendo que 80,3% residiam em areas urbanas e o
restante nas areas rurais. O equivalente a 63% dos individuos estdo concentrados na

capital Boa Vista, sendo que os demais 14 municipios do interior do Estado sdo
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expressivamente menores, evidenciando a supremacia econémica e politica da capital
em relacdo aos municipios do interior, que possuem receitas or¢camentérias incipientes

e, média inferior a 15.000 habitantes, conforme dados consolidados pelo IBGE:

Tabela 10 - Os dez municipios mais populosos de Roraima

Posicéo Localidade Populacéo
1 Boa Vista — RR 308.996
2 Roraindpolis — RR 26.326
3 Caracarai — RR 19.696
4 Alto Alegre — RR 16.428
5 Mucajai — RR 15.890
6 Canta — RR 15.393
7 Bonfim - RR 11.525
8 Pacaraima — RR 11.423
9 Amajari- RR 10.432
10 Iracema — RR 9.762

Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2010, estimativa para 2013.

4.3 CORONELISMO EM RORAIMA

O surgimento politico-administrativo de Boa Vista ocorreu de fato em 1830,
por intermédio da fazenda particular de Inacio Lopes de Magalhées, ou seja, surgiu em
contexto puramente rural, sendo, portanto, conveniente esmiugar se também ocorrera
nestas paragens o periodo conhecido nacionalmente como “Coronelismo”, isto €, saber
se 0 fenbmeno politico do coronelismo ocorrera também nas terras indigenas do
extremo norte brasileiro. E, mais precisamente, se houve por aqui uma forma peculiar
de mandonismo mais conhecida como pistolagem. Consoante relatado no segundo
capitulo deste trabalho, no item 3.7.2, o Coronelismo é considerado pela literatura como
um periodo do Brasil-rural, que remonta a época das Guardas Nacionais, que eram
lideradas por um ou mais donos de terras chamados de Coronéis, que auxiliavam o
poder central em caso de necessidade de defesa do territério nacional de invasbes
estrangeiras. Estas figuras quase folcléricas recebiam em troca o apoio politico do
centro e muitas vezes até estimulos de impunidade para mantenca do poder sobre as
pessoas, 0s quais votavam seguindo as orientacdes dos Coronéis.

O periodo coronelista em inicio no Brasil com a proclamacéo da Republica, em
15 de novembro de 1889, com a transformacédo do Estado brasileiro em uma Republica
Federativa Presidencialista, em substituicdo ao modelo de Monarquia Constitucional

Parlamentarista e, findou em 1930, quando da prisdo dos grandes coronéis baianos



125

(Carvalho, 1997, p. 2). Com a transformacdo federalista restou um sistema politico
baseado em negociacdes entre o governo regional e os coronéis, onde o coronel
direcionava seus “votos de cabresto” locais, para permitir a mantenca do poder politico
regional, que por sua vez negociava com o poder politico central. Os Coronéis recebiam
em troca dos votos 0s cargos publicos, o poder de policia e a hegemonia local. Esta
forma de poder se perpetuou no tempo, de modo que o federalismo possibilitou a
determinados Coronéis e suas familias ampliar seus poderes com a conquista definitiva
de um espaco municipal e por vezes regional. Com efeito, onde ja exerciam o poder de
mando particular (empregos nas fazendas), passaram também a exercer o poder politico
institucionalizado (empregos publicos), decorrentes da apropriagdo dos votos dos
eleitores que dependiam economicamente desses lideres, consolidando assim o poder

em poucas maos ao invés de distribui-lo. Este também foi o caso de Roraima:

O federalismo cristalizou e fortaleceu as elites regionais que passaram a
controlar os organismos do Estado. Presentes no cenario brasileiro desde o0s
tempos da Colénia, essas elites tinham interesses, sobretudo locais. No
periodo do Império, seus movimentos foram restritos e limitados pelo
centralismo mondarquico. Mas, com a Republica passaram a ter,
politicamente, um papel decisivo nas correlagBes de forga. Cada estado
transformara-se numa espécie de feudo da sua elite proprietaria. Em alguns
casos, as elites se resumiam a uma Unica familia. Quanto mais atrasado
economicamente o estado, maior era 0 poder dessa familia. O estado era
comandado por meio do seu patriarca, como seu proprio cla. Esse comando
se manifestava de forma autoritéria e violenta (CIRINO, 2008, p. 64-65).

Mas o que efetivamente ocorreu em Roraima? EXistiu a ascendéncia de
Coronéis e suas familias na formacéo politica regional? Serd que estamos diante de uma
localidade onde o poder politico local se intensificou de forma tao significativa nas
médos de Coroneis a ponto de influenciar comportamentos politicos nacionais? Ou
estamos em um local onde as determinacdes nacionais sempre foram postas de cima
para baixo e sem possibilidade de escolha ou contestacdo pelos roraimenses? A rigor
este espaco sempre manteve forca politica limitada, em decorréncia da distancia dos
centros politicos de poder e, devido a baixa densidade demogréafica, que se traduz em
poucos votos. Atualmente o Estado de Roraima registra 469.524 habitantes, conforme
estimativa para 2013 do IBGE e 292.394 eleitores, segundo informacbes de 2012, do
TRE-RR 2012.**Vale destacar que por ocasido da origem de Boa Vista em 1830, com a
fazenda de mesmo nome, apenas 600 pessoas residiam aqui.

Alguns problemas sdo levantados para justificar a baixa densidade

populacional, como a questdo fundiaria; os conflitos decorrentes da posse indigena; 0s

*RORAIMA, Tribunal Regional Eleitoral. Pesquisa Roraima: Perspectiva Eleitoral, 2012, p. 22.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2012
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assentamentos rurais em descontinuidade; os garimpos desde o inicio da exploracdo mal
administrados e alguns mantidos ilegalmente até hoje; e, ainda, a acdo de ONGs
supostamente protetoras do meio ambiente. Assim, dos 22.429.898,00 hectares que
formam o Estado de Roraima, restam em torno de 10% (dez por cento) para a
exploracdo econdmica regional. O ponto central em Roraima sobre crescimento
econdmico e desenvolvimento social estd amarrado na inseguranga juridica, pois o
direito de propriedade sofre severas restricdes de 6rgdos publicos e da influéncia de
organizacdes ndo governamentais (ONGs). De forma que seu enorme potencial agricola
é explorado de forma rudimentar. Poucas indUstrias se instalaram aqui € 0s empregos
privados disponiveis sdo insuficientes, o que redunda na dependéncia cada vez maior do
dinheiro publico, caminho para a expanséao do clientelismo e da corrupcéo.

Apesar da diversidade do poder politico local, muito limitado em comparacédo
aos outros Estados da federacéo, em que os Coroneis ditavam as regras do jogo politico
para além das fronteiras regionais, como foi o caso do Rio Grande do Sul, S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana entre outros, o Coronelismo conforme ressalta
Cirino (2008, p. 72-75) também ocorreu por aqui de 1889 a 1933. O que se desenvolveu
mais precisamente foi o coronelismo denominado de “pistolagem”, o qual determinava
que o poder de mando dos Coronéis era reconhecido através do medo. Este periodo, no
entanto, ao contrario do que ocorrera em outros Estados, ndo redundou na participagédo
de Roraima na esfera politica nacional; foi um periodo de mortes que envolveram
exclusivamente grupos politicos locais.

Em Roraima o poder politico sempre foi ditado pelo executivo federal de cima
para baixo, com forte dependéncia econémica de Roraima e seus municipios da Uniao.
Evidéncia maior é revelava na transformacdo de imensa area do Estado em terras
indigenas (46,37%), unidades de conservacdo (8,2%), projetos de assentamentos da
Unido Federal (33,99%) e areas afetadas ao exército (1,22%), restando apenas 9,9% do
seu territorio, ainda nao titulado definitivamente, para investimentos produtivos,
segundo dados revelados pelo Instituto de Terras de Roraima - ITERAIMA™.

O coronelismo roraimense pode ser identificado na luta entre duas familias de
fazendeiros de gado, ocorrida a partir da década de 1920, entre a familia do Coronel

Bento Brasil (oriunda de Roraima) e a familia do Coronel Araujo, dono da empresa

" ITERAIMA: Estrutura Agréria no Estado de Roraima, Distribuicio das Terras do Estado, total de
224.298,98 km2 ou 22.429.898,00 hectares. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/comissoes/cre/
ap/AP_20071121 EstruturaAgrariaRoraima.pdf. Acesso em: 21 mai. 2014.
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comercial J. G. Aradjo (com sede em Manaus), que fazia o transporte por intermédio
dos bateldes, de medicamentos e alimentos para Boa Vista; e, voltava para Manaus com
0 gado, obtendo assim durante os anos créditos e colocando os fazendeiros em situagdo
dificil com enormes dividas. Ambos os grupos de familias eram também grupos
politicos opostos e detentores das maiores fazendas da regido na época, que ficavam
frente a frente, separadas apenas pelo leito do Rio Branco.

Carlos Alberto Marinho Cirino (2008), no artigo intitulado “Mandonismo,
Pistolagem e Massacre no Rio Branco: Os Coronéis e a Luta pela Hegemonia na
Regido”, explica que:

No final dos anos 20 e inicio dos anos 30, trés grandes acontecimentos
violentos marcam a histéria da regido. Em 1928, a morte do prefeito de Boa
Vista, Jaime Brasil, filho do Cel. Bento Brasil, assassinado pelos irméos
Lafaiete e Antonio Pinheiro. Segundo Pereira da Silva (1934), a morte de
Jaime Brasil foi uma consequéncia de sua imprudéncia e génio violento. O
entdo prefeito, Jaime Brasil, envolveu-se numa briga com os citados irméos.
(...). Conforme ainda Pereira da Silva, apenas uma tentativa de vinganca teria
ocorrido logo depois. Um crime por encomenda para assassinar Homero
Cruz, cunhado de Antonio Pinheiro. Sugiro que essa tentativa de homicidio ja
tinha uma conotagao politico/partidaria. Para tal empreitada, foi contratado o
pistoleiro Francisco Gongalves, vulgo “Tira Ginga”, pela vitiva de Jaime
Brasil, Odilia Brasil. O pistoleiro, no entanto, ndo conseguiu almejar Homero
Cruz, mas acabou matando o advogado Jodo Augusto Zany e ferindo Antonio
Uchoa que se encontrava em companhia do alvo dos disparos. Em 1933, a
morte de Antonio Pinheiro, entre as vitimas de um massacre na Fazenda
“Nova Fazenda” foi, conforme afirma Pereira da Silva, justificada como um
revide ao homicidio de Jaime Brasil” (CIRINO, 2008, p. 73).

Este periodo politico inicial de Roraima, época da fazenda Boa Vista, que vai
de 1830 até o final do periodo conhecido como coronelista em 1933 traz importante
licdo sobre a politica do norte do Brasil. Por aqui, ao invés de ideologia, sempre
preponderaram 0s personagens, 0s homens e suas conquistas. Eram importantes os fatos
para considerado um Coronel, sua capacidade de intimidacdo era uma medida relevante,
tal como seu carisma. Assim, sem ideais politicos, sem associacdo de pensamentos e
programas comuns e sem qualquer projeto de governo que pudesse ser seguido de forma
consistente, a politica em Roraima centralizou-se em torno de pessoas, o personalismo,
existente até os dias atuais. A politica em Roraima sempre se identificou com pessoas e
ndo com partidos politicos; por aqui se vota pela identificacdo com o candidato, pela
historia de vida, por sua influéncia, independente do partido politico que representem.

Nesse sentido:

A clivagem politica em Roraima est4 dividida em torno de duas grandes
liderancas: o atual prefeito de Boa Vista Ottomar de Souza Pinto e o senador
Romero Jucd. Ambos apresentam um controle quase absoluto das bases
eleitorais, distribuidas na capital e no interior do estado. Enraizadas nas
esferas municipais, Ottomar e Jucd caracterizam-se pelo modo tradicional de
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fazer politica, com perfil préximo do que poderiamos definir, no contexto
brasileiro, de clientelismo e forte personalismo. Essencialmente pragmaticos
e raramente ideologicos, esses politicos fazem uso do estilo patrimonialista
do bem publico, adotam politica como troca de favores e esperam nas
eleicbes o imediato reconhecimento e lealdade de suas clientelas. O efetivo
controle da maquina publica garante ao chefe politico atender
sistematicamente a rede de interesses que o cerca, podendo ser transformada
em votos numericamente significativos para assegurar sua permanéncia no
poder. (SANTOS, 1997, p. 11).

Com efeito, o Estado ndo é administrado por partidos politicos, mas por

pessoas ligadas a determinados partidos politicos que administram o extremo norte do

Brasil, uma forma personalista de governo, conforme evidencia Roberto Ramos Santos

(1997):

A autonomia politica e o padrao clientelistico empreendido por Ottomar, Juca
e outras liderancas diminuem a presenga das instituicdes partidarias no
ambito estadual. Elas atuam como simples figurantes no processo politico. Os
partidos ndo sdo elos de ligacdo entre cidaddos e Estado, com imagens
nitidamente definidas, capazes de transformar demandas populares em
politicas publicas, ou mesmo, organizacGes que competem por voto e que
estdo sempre sujeitas a conflitos internos, normalmente realizados pelos
grupos que aspiram a hegemonia. A modalidade de atuacdo aqui é de partidos
débeis, que atendem Unica e exclusivamente a vontade de chefes politicos.
(Ibid., p. 12).

Né&o se trata de vaga generalizacdo simplista, mas de observacgéo sistematica da

realidade politica roraimense de nao atuacdo dos partidos politicos em Roraima. Para o

Nélvio Dutra Santos (2013), o personalismo € uma caracteristica marcante da politica

roraimense:

A partir da instalacdo do estado em 1990, os grupos politicos vao se
estruturando em torno de Ottomar, de Jucd, ou de outras personagens de
menor peso politico. Na segunda metade dos anos de 1990, estruturam-se um
outro grupo, em torno de Neudo Campos, dissidente de Ottomar. (...) Nesse
contexto ndo se apdia este ou aquele partido, pois estes sdo apenas rétulos das
personagens politicas. Estas incorporam ou procuram incorporar apoios que
Ihes permitem dialogar com liderancas regionais e com o poder central.
(Ibid., p. 219).

Vale destacar que este fenémeno politico assume feicdo singular em Roraima,

no sentido de que ele se configura sob a forma de casais de personalidades que atuam

aqui conjuntamente, ampliando a identificacdo personalista ndo s6 com um candidato,

mas com a familia dele, como sdo os casos de Ottomar /Marluce /Marilia/Otilia Pinto;

Romero /Tereza Surita /Rodrigo Jucd; Neudo/Sueli Campos; e, Flamarion/Angela

Portela.
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4.4 PRINCIPAIS PERSONALIDADES POLITICAS DE RORAIMA

Muitos foram os administradores do poder executivo em Roraima; importantes
personalidades que podem ser divididas em dois grupos distintos, conforme a fase
politica a que pertenceram: a) de um lado se encontram os governadores nomeados pelo
Regime Militar; e, b) de outro os governadores eleitos em razdo do sufragio universal,
onde este grupo ascendeu ao poder ap6s a retomada da democracia pela Constituicdo
Federal de 1988 e a criacdo do Estado de Roraima em 1990.

No primeiro grupo a sua maioria é formada por militares de carreira
encontrando-se entre eles: Ene Garcez dos Reis (1944-46); Félix Valois de Araujo
(1946-47); Clovis da Costa (1947-49); Miguel Ximenes de Melo (1949-51); Jerocilio
Gueiros (1951); Belarmino Neves Galvédo (1951-52); Aquilino Mota Duarte (1952-53);
José Luis de Araujo Neto (1953-55); Auriz Silva (1955); José Maria Barbosa (1955-59);
Hélio Aradjo (1959-61); Clovis Nova da Costa (1961-63); Francisco Albuquerque
Peixoto (1963-64); Dilermano Rocha (1964-67); Hélio Campos (1967-69/1970-74);
Fernando Ramos Pereira (1974-79); Ottomar Pinto (1979-83); Aridio Magalhdes (1983-
85); Getulio Cruz (1985-87); Roberto Klein (1987-88); Romero Jucad (1988-90) e
Rubens Vilar de Carvalho (1990).

Entre os eleitos democraticamente e 0s que assumiram o cargo quando do
afastamento dos respectivos titulares, pertencentes, portanto, ao segundo grupo de
governadores escolhidos pelo voto, estdo: Ottomar Pinto (1991-95 PTB/2004-07
PSDB); Neudo Campos (1995-99/1999-2002 PTB); Flamarion Portela (2002-04 PT);
Anchieta Janior (2007-11/2011-14 PSDB); e, Chico Rodrigues (2014 PSB).
Compulsando as duas listas feitas acima e as obras de infra-estrutura para o
desenvolvimento de Roraima; avaliando ainda o carisma que mantém para com a
populacdo; bem como a influéncia politica nas eleicdes da capital e no interior até os
dias atuais; sem desmerecer, porém, os demais politicos citados e a contribuicao de cada
um para a formacdo do Estado, a realidade demonstra que os maiores lideres do Estado
de Roraima, levando em consideracdo a sua historia recente sdo: Ottomar de Sousa
Pinto (mesmo apds sua morte em 11 dez. 2007), Romero Jucé e Neudo Ribeiro Campos.

Assim, ndo é exagero considerar o fato de que as vitdrias politicas na capital
para os diversos cargos do executivo e legislativo e, de maneira especial, para auxiliar
as conquistas dos cargos eletivos no interior de Roraima, dependem os candidatos do

apoio prestado por estas personalidades ou pelos grupos politicos que eles representam,
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0 que denota o forte personalismo historico dos eleitores roraimenses, que escolhem

seus candidatos mais pelo carisma do que por suas propostas ou projetos politicos.

4.4.1 Ottomar de Sousa Pinto

Nascido em Petrolina em 19 de janeiro de 1931 e falecido em Brasilia em 11
de dezembro de 2007, o brigadeiro Ottomar Pinto, quatro vezes governador de Roraima,
é considerado até hoje o maior lider carismatico de Roraima, tendo em vista suas acdes
de incentivo a migracdo e aos produtores rurais; suas obras de infraestrutura como a
construcdo de estradas, pontes e prédios publicos que acomodaram o0s poderes
estaduais; as inimeras obras em favor do lazer, da educacdo (nos niveis fundamental,
médio e superior) e salde que desenvolveu na capital e no interior; bem assim a criacdo
de bairros e construcdo de residéncias objetivando alocar a populacéo e de baixa renda.
Seu curriculo vasto atesta uma formagao em diversas areas das ciéncias exatas, humanas
e sociais; e, seu carisma decorre da sua forca de trabalho e empatia com o povo humilde
de Roraima.

Ottomar foi militar de carreira, tendo concluido o curso de formacdo de
Oficiais na Escola de Aeronautica Campo dos Afonsos no Rio de Janeiro e o Curso de
Estado-Maior pela Escola de Comando do Estado-Maior da Aerondutica, formando-se
em 1973 e alcancando o posto de brigadeiro. Sua biografia aponta ainda formagédo em
Engenharia Civil pela Escola Nacional de Engenharia; em Engenharia Elétrica pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); em Medicina pela Faculdade Nacional
de Medicina do Rio de Janeiro; em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA);
e, em Economia pela Faculdades Colégio Moderno. Consta ainda de sua formacéo
académica a conclusdo nos cursos de Mestrado em Pavimentacdo pela Universidade do
Texas e Mestrado em Transporte pela Universidade de Berkeley na Califérnia. Sua
atuacdo politica iniciou-se na area militar com a ARENA, seguindo logo ap6s para o
PDS, ocasido em que foi nomeado governador do Territorio de Roraima, pelo
Presidente Jodo Figueiredo, posto que ocupou de 1979 a 1983. Pelo PTB foi eleito
deputado federal em 1986, tendo participado da Assembleia Nacional Constituinte que
culminou na promulgacdo, em 05 de outubro de 1988, da Constituicdo Federal de 1988,
a qual elevou o Territério Federal a condicdo de Estado da federacao.

Para ele é aplicavel os requisitos que caracterizam a figura do “caudilho”,

sendo este politico o Unico militar (varios outros militares foram nomeados para
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administrar Roraima), que pode ser considerado como tal na acepcao positiva do termo;
pois, apesar de ter sido nomeado pelo regime militar para administrar Roraima (1979),
retornou trés vezes ao cargo de governador por vontade popular (1991, 2002 e 2006).
Foi assim que se tornou o primeiro governador eleito pelo voto direto no Estado de
Roraima em 1990, exercendo 0 mandato de 1991 até 1994. Elegeu-se prefeito da capital
Boa Vista em 1996, mas foi derrotado na tentativa de reeleicdo por Teresa Jucd, na
época esposa do senador Romero Juca. Foi vencido novamente em 2002 por Flamarion
Portela quando disputou o governo do Estado de Roraima, porém, assumiu 0 posto em
10 de novembro de 2004, diante da cassacdo de Flamarion Portela pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Em 2006 foi reeleito pela ultima vez governador, exercendo suas
atribuicOes até 11 de dezembro de 2007, data em que faleceu em Brasilia/DF.

N&o é demais destacar que, apesar de seu falecimento em 2007, sua forca
politica é sentida até os dias atuais. Auxiliou sua esposa Marluce Pinto a se eleger
senadora pelo PMDB; sua filha Marilia Pinto, foi eleita deputada estadual; Mozarildo
Cavalcanti, para a segunda eleicdo como senador; e, fez seu sucessor ao governo do
Estado, José de Anchieta Janior. No interior auxiliou na elei¢do de sua filha Otilia Pinto
para a prefeitura de Rorainopolis. As criticas de seus opositores foram veementes; sua
personalidade forte foi alcunhada de mandonista e de perseguidora e de promover o
nepotismo, com auxilio de amigos quando da nomeacao para cargos no governo. Foi

atribuido a ele, por fim, a intensificacdo do clientelismo em Roraima, sendo vejamos:

Ao som do tal “projeto politico”, o que este governador fez, na realidade, foi
instituir, em Roraima, uma politicalha tipica do populismo provinciano. Pior
ainda: aboliu o sistema do mérito e entronizou na administracdo local a
prética execravel do nepotismo, do favoritismo, da protecdo escandalosa, do
filhotismo desenfreado. Simulando propésitos sentimentais e humanitarios,
passava o tempo a promover farta distribuicdo de donativos para as classes de
renda mais baixa, com a finalidade evidente de conquistar-lhe a simpatia e
utiliza-las como massa eleitoral (BRAGA, 2002, p. 90).

4.4.2 Romero Juca

Romero Jucé Filho nasceu em Recife, em 30 de novembro de 1954; formou-se
em Economia na Universidade Catolica de Pernambuco e concluiu Pds-Graduacdo na
mesma instituicdo em Engenharia Econémica. Foi professor universitario, porém é
politico de carreira, tendo participado da administracdo publica tanto na prefeitura de
Recife como em diversos cargos no Estado de Roraima. Sua relacdo com o extremo

norte se iniciou quando foi presidente da Fundac&o Nacional do indio (Funai) em 1986,
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0 que Ihe rendeu a indicacdo, em 1988, para ocupar o cargo de governador do Territorio
de Roraima, nomeado pelo Presidente José Sarney, condigdo que ocupou até 1990.

Atualmente, apés o falecimento de Ottomar, aparece como a principal figura
politica de Roraima. Eleito senador pelo PSDB em 1994, exerceu a vice-lideranca do
governo Fernando Henrique Cardoso. Reeleito em 2002 pelo PSDB, migrou para o
PMDB em 2003, presidindo o Diretério Estadual. Em 2005 foi nomeado Ministro da
Previdéncia Social e, em 2006, tornou-se o lider do governo Lula, posi¢do que ocupou
até 2012, com a eleicdo da atual presidente Dilma Rousseff. Em 2010 foi novamente
reeleito para o Senado, registrando a maior votacgao para o cargo em Roraima.

As atuais conquistas atribuidas ao senador Romero Jucd se referem a
elaboracdo e aprovacdo de emendas parlamentares para concessao de recursos para
investimentos em diversas areas em Roraima; e, ainda, a consolidacdo formal da decisdo
sobre a destinacéo pelo governo federal das terras publicas ao Estado de Roraima, Unico
maodulo federativo que ainda ndo possuia terras sob seu dominio. A atuacdo politica do
senador € respeitada a ponto de ser procurado por diversos candidatos para apoiar
eleicbes na capital e no interior do Estado de Roraima. Seu apoio mostrou-se
fundamental nas elei¢des vencidas por sua ex-esposa Tereza Surita para a prefeitura de
Boa Vista e ainda quando foi eleita deputada federal. Mais recentemente, auxiliou na
eleicdo de seu filho Rodrigo Juca para ocupar o cargo de deputado estadual, ocasido em
que foi o candidato mais votado no pleito de 2012.

Como mencionado em relacdo ao brigadeiro Ottomar Pinto, as criticas ao
senador Romero Juca foram também intensas, em especial, apos sua indicacdo em 2005
para 0 Ministério da Previdéncia Social, razéo pela qual foi Ministro da Previdéncia por
apenas alguns dias, tendo sido afastado do cargo em virtude de acusacdes feitas pela
Revista Epoca, por supostamente ter participado de empréstimo bancério irregular junto
ao BASA (Banco da Amazonia S/A). Referida matéria foi replicada em 18 de abril de

2005, por diversos meios de comunicacgédo, dentre 0s quais 0 seguinte:

O ministro da Previdéncia Social, Romero Jucd, vai encaminhar nesta
segunda-feira & PGR suas explicagcbes sobre as denlncias de que teria
cometido fraude para receber empréstimo do Banco da Amazbnia. As
explicagdes foram pedidas pelo procurador-geral Claudio Fonteles, que deu
prazo de 20 dias para que Jucd apresentasse sua defesa. Juca estd sob
investigagdo devido as denuncias de que teria, juntamente com um sdcio,
dado como garantias para o empréstimo junto ao BASA, sete fazendas
inexistentes. (...). O Ministério Publico j& representou contra Juca e sete
politicos, sob acusacdo de abuso do poder econdmico. A pena prevista é a
cassacdo do mandato. Juca tem sido alvo de uma série de denuncias desde
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que foi indicado para o Ministério da Previdéncia, ha aproximadamente um
més. A sua saida do governo tem sido cogitada.”

Em relacdo a Romero Juca é preciso fazer um parénteses para mencionar a
importancia politica de Teresa Surita, atual prefeita de Boa Vista. Apesar de compor o
grupo politico do seu ex-marido Romero Juca, Tereza revela-se uma personalidade a
parte na politica roraimense. Foi eleita quatro vezes para a prefeitura municipal de Boa
Vista (1993, 2001, 2005 e 2013) e duas vezes para a camara federal (1991e 2011).
Possui 0 reconhecimento do seu trabalho em projetos sociais para Boa Vista, tendo,
ainda, o apoio de grande parte dos eleitores, que ressaltam sua competéncia
administrativa, situacdo que tem resistido as acirradas disputas eleitorais que mantém

com politicos locais.

4.4.3 Neudo Ribeiro Campos

Unico roraimense a integrar a lista de personalidades politicas mais influentes
do Estado de Roraima, o engenheiro Neudo Campos, nasceu em Boa Vista, no dia 1° de
setembro de 1946; foi secretario de obras do governo Ottomar Pinto e por seu grupo
politico, foi eleito para o governo do Estado em 1994 pelo PTB e reeleito em 1998 pelo
PFL. Conseguiu se eleger deputado federal em 2006, porém renunciou ao mandato em
2010, devido ao processo criminal do “caso gafanhotos”; dessa forma ampliou suas
possibilidades de defesa processual. Sua influéncia politica marcante mantém varios
admiradores, alicercada no seu carisma, reconhecido por grande parte da populacdo, o
que o credencia a participar do rol de principais personalidades politicas de Roraima.
Nas ultimas eleicdes para governador, candidatou-se pelo PP e chegou a liderar as
pesquisas de intencdo de voto e a ganhar o primeiro turno, ocasido em que obteve
47,62% dos votos validos. No segundo turno foi derrotado por Anchieta Junior do
PSDB, obtendo o percentual de 49,59% dos votos validos contra 50,41% de Anchieta, o
qual concorria a reeleicdo, auxiliado pela estrutura de governo e devido ao apoio do
grupo de Ottomar Pinto.

Durante o periodo em que foi governador (1995/2002) realizou varias obras de
infraestrutura escolar em todo o Estado de Roraima. E atribuido a ele, também, a

resolucdo do principal problema do Estado na época, a falta de energia elétrica. O seu

" RONDONOTICIAS. Disponivel em: http://www.rondonoticias.com.br/ler.php?id=24537. Acesso em:
26 mai. 2014. Publicado em 18 abr. 2005 as 10hs48min.
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governo estendeu a energia do Linh&o de Guri, de Porto Ordaz, na Venezuela, & Boa
Vista, resolvendo o problema da falta de energia elétrica na capital. Notabilizou-se
nacionalmente, porém, apés eclodir o escandalo dos “gafanhotos”, em 2003, decorrente
da Operacéo Praga do Egito.

Esta investigacdo da policia federal apurou a contratacdo irregular de
aproximadamente 6.000 (seis mil) servidores fantasmas, assim denominados porque
assinavam procuracGes para que politicos sacassem o valor correspondente aos seus
subsidios. Este escandalo, divulgado amplamente na midia nacional, teria envolvido
além do ex-governador Neudo Campos, 18 dos 24 deputados estaduais e, ainda,
membros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, resultando em diversas prisoes.
Este fato e outros que foram atribuidos ao periodo que esteve no governo de Roraima,
resultaram em uma imagem nacional negativa, conforme registrado em matéria
publicada pela Revista Veja em 17/10/2003:

Levantamento do Supremo Tribunal Federal aponta o ex-governador de
Roraima e ex-deputado federal Neudo Campos (PP) como o politico com a
ficha mais suja do Brasil. Campos é réu em seis acOes penais e catorze
inquéritos criminais apenas no STF, todos por peculato (apropriacdo indevida
de dinheiro publico). Responde ainda a sete acdes penais no Tribunal
Regional Federal por crimes de quadrilha, peculato e improbidade. Suas
condenacfes em primeira instdncia jA& somam 51 anos de prisdo. Sem
mandato desde 2010, Campos quer concorrer a uma vaga na Camara, mas
deve ter a candidatura impugnada.”

Apesar de sua imagem estar associada a atos de corrupgdo pendentes de
julgamento final em Tribunais, Neudo Campos é ainda muito popular em Roraima,
sendo procurado nas eleicGes para prestar apoio politico. Sua forca ja foi demonstrada
na eleicdo do seu sucessor Flamarion Portela, que concorreu ao cargo de governador em
2002 e venceu nada menos que Ottomar Pinto. Mais recentemente, dividiu em 50% o
eleitorado nas eleicdes para governador de 2010, saindo vencedor no primeiro turno.
N&o conseguiu se eleger no segundo turno, porém, por uma diferenca de apenas 1.759
votos. Promoveu ac@es judiciais contra o seu rival na eleicdo Anchieta Junior, obtendo
éxito em uma das acdes, cujos efeitos foram suspensos por decisdo posterior do
Tribunal Superior Eleitoral, o que o impossibilitou de assumir mais uma vez o cargo de
governador. Seu apoio se mostrou fundamental na elei¢do de sua esposa Suely Campos

como deputada federal em 2002 e vice-prefeita de Boa Vista em 2008.

"2VEJA.COM Revista Veja Digital. Disponivel em http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/tag/neudo-
campos/ Acesso em: 24 mai 2014,
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4.5 O CLIENTELISMO EM RORAIMA

O sistema politico chamado de clientelismo ndo tem uma origem consensual na
bibliografia; sustentam alguns doutrinadores que é fruto ainda do Império Romano,
onde o povo oprimido se tornava fiel ao imperador esperando obter algum beneficio ou
perddo pessoal. Outro posicionamento liga este sistema a monarquia europeia, no
mesmo sentido de fidelidade em troca de favores, terras, diminui¢cdo de impostos,
formacdo de elites, participacdo em grupos de notéaveis etc. De todo modo ha certo
consenso em torno da ideia de que o clientelismo nasce com o préprio Estado, quando
se concentra nele a forca politica e econdmica, influindo diretamente nas necessidades
vitais das pessoas.

O assistencialismo classico guarda relagdo com o estado patrimonialista e o
mandonismo de seu governante, seja ele um tirano, um monarca ou uma oligarquia, mas
€ imperioso que dite o poder de cima para baixo, impondo severas sancdes aos
dissidentes, de forma a ganhar adeptos pelo medo. O clientelismo moderno, ao
contrario, surge com a formagdo do estado contemporaneo, com a distribuicdo
horizontal e vertical do poder entre diversas localidades (federalismo) e com a conquista
definitiva da democracia (sufragio universal). Instala-se mais facilmente, porém, nos
Estados onde existe grande concentracdo de recursos financeiros na administracéo
publica; ampla dependéncia do cidaddo ao Estado; baixo nivel de empregos formais na
economia; desigualdade de renda (miséria); servicos publicos ineficientes; educacao
inconsistente; e, quando se institucionaliza a possibilidade de perpetuacdo de politicos
no poder, ou seja, onde € factivel a figura do politico de profisséo.

No Brasil engendrou-se desde a monarquia e durante a primeira e segunda
republica, ou seja, esteve presente em todas as fases politicas importantes, durante o
coronelismo no Brasil-rural, o caudilhismo Brasil-militar, a reconquista da democracia
Brasil-cidaddo e, modernamente, esta presente na fidelidade do povo brasileiro
oprimido a determinados caciques politicos, os coronéis do asfalto, que de forma
inescrupulosa se apropriam do publico para conceder beneficios a determinadas pessoas
ou grupo de pessoas, que mediante a fidelidade personalista os auxiliem a manterem-se
no poder politico por varios mandatos.

O clientelismo corresponde a um fato publico e notério que os brasileiros,
especialmente do norte, conhecem bem, um procedimento nefasto de venda do voto por

beneficios pessoais, que diminui consideravelmente a credibilidade dos pleitos
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eleitorais. Em todas as disputas é defendido arduamente por cabos eleitorais, geralmente
empresarios interessados em contratar com a administracdo puablica, bem como por
grupos de servidores que pretendem se perpetuar em cargos publicos de livre nomeagéao
e de significativa remuneracdo, mediante a simples indicacdo decorrente do
apadrinhamento politico. Nesse contexto o clientelismo funciona como um negécio, no
primeiro caso o empresario apoia o candidato com dinheiro e votos em troca de
beneficios em contratagdes publicas. No segundo, a mantenca do emprego publico gera
a obrigacdo de trabalho do servidor em favor do candidato e da fidelidade do seu voto
no politico que esta no poder.

Pode ser considerado também como forma de reafirmar o personalismo
politico, pois se desenrola em acBes aparentemente licitas ligadas a determinado
candidato, que fica marcado como aquele que ajuda, que atende pelo oferecimento de
emprego as necessidades da populagdo. Alguns politicos assim se mantém no poder
pelos cargos puablicos que oferece, pelos empresarios que auxilia ou, ainda, pela
dependéncia que cria aos eleitores com relacdo aos favores prestados. Esta forma de
enfraquecimento da democracia se fortalece na medida em que aumentam as
necessidades sociais. Recentemente o governo federal estd sofrendo severas criticas na
execucdo do Programa Bolsa Familia, que entrega dinheiro a populacdo de baixa renda
em todos 0s municipios brasileiros, pois vincula publicamente este programa ao Partido
dos Trabalhadores (PT), o qual conseguiu eleger os dois ultimos Presidentes da
Republica.

Em Roraima no periodo de setembro de 2012, foram beneficiadas 45.987
familias, de modo que considerando uma média de trés eleitores para cada familia
(proximo da realidade) temos que o numero de eleitores vinculados ao Programa Bolsa
Familia em Roraima, pode atingir o patamar de 135.000 eleitores. Como o TRE-RR
registrou para as EleicGes 2012, em todo o Estado, o total de 292.3947s eleitores,
observa-se claramente que o PBF pode ter contribuido para gerar ao menos 45% de
eleitores diretamente vinculados a ele, dai a preocupacdo da utilizagdo meramente
clientelista do programa em Roraima. Na avaliacdo dos cientistas politicos o
clientelismo no Brasil é uma realidade e um conceito engendrado nas relagcdes de poder,
estabelecendo como espécie de didlogo espurio entre estado e sociedade,

compreendendo a relacdo de troca entre sujeitos:

"Conforme dados do TRE, Roraima tinha 292.394 eleitores aptos a votar nas eleigdes 2012, um aumento
de 20.504 eleitores em relacdo a 2010. (RORAIMA, TER. Roraima: Perspectiva Eleitoral, 2012).
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O clientelismo significa, portanto, uma agdo de troca entre sujeitos que, por
um lado, demandam um servi¢o de carater publico que, normalmente, ndo
poderia ser obtido por meio do mercado e, de outro, aqueles que administram
ou tem acesso aos decisores sobre a concessdo desse servico. Essa
intermediagdo da-se via “moeda politica”, cujo débito sera cobrado,
provavelmente, no proximo evento eleitoral (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p.
2).

Seibel e Oliveira (op. cit.) entendem este elemento clientelista como uma
pratica corrente de gestdo publica, estimulado de forma sequencial em cada elei¢éo,
com o sentido de fortalecer a imagem politica de determinado candidato e formar rede
de eleitores fiéis e simpatizantes (clientelismo) que passam a formar um cla@ politico,
cujo objetivo maior é a perpetuacdo do poder politico.

Em termos concretos, interessa aqui perceber uma pratica corrente de gestdo
publica e suas caracteristicas mais evidentes: um poder politico-
administrativo de origem historicamente clanica, cartorial ou oligarquica;
uma administracdo publica percebida como questdo de foro pessoal do
governante; uma concepcdo personalista de autoridade; uma préatica
“apropriagdo privada” das institui¢des publicas; recrutamento de funcionarios
e gestores a partir do ambiente do cld, da familia ou das relagBes de
compadrio; e, finalmente, o clientelismo como conteldo primordial das
relacdes entre o Estado e a sociedade (Ibid., p. 3).

No Estado de Roraima, devido a forte concentragdo do poder econdémico nas
méaos do Estado, superior a todas as demais relagdes econémicas privadas, ha profunda
dependéncia do cidaddo em relacdo ao poder politico. O comércio em Roraima depende
do pagamento aos servidores pablicos para poder sobreviver e a maioria das empresas
da iniciativa privada somente consegue éxito quando da realizacdo de contratos com o
poder publico. Assim, 0 assistencialismo na sua vertente mais perversa conhecida como
clientelismo se instalou de forma avassaladora em Roraima, constituindo uma realidade
indiscutivel, permeando os poderes estatais, suas autarquias, fundagdes publicas e
entidades de economia mista.

Este sistema politico exterioriza-se claramente no inicio ou no final de cada
ano civil,*oportunidade em que um decreto do Poder Executivo, o “decretdo”, demite a
maioria dos servidores comissionados, que somente serdo readmitidos ou substituidos
apos o fechamento das relacGes clientelistas. Ocorre, ainda, em cada pleito eleitoral a
olhos vistos e sem qualquer constrangimento, situacdes em que grande quantidade de

eleitores vai as ruas trabalhar em favor de candidatos para poder manter seus empregos

74Todo inicio de ano, os chefes dos executivos estadual e municipais exoneram os servidores contratados
em cargo comissionado. Mas quem temporariamente perde o emprego logo fica na expectativa de retornar
ou ndo a folha de pagamento. Aqueles que tém padrinhos conseguem, outros ndo. No dia 28 de dezembro
passado, o governador Anchieta Jinior (PSDB) assinou o “decretdo” da exoneracdo de todos os
servidores que recebiam cargos comissionados. E os rumores hoje assustam. E que os ex-servidores
comissionados ndo sabem se retornam a partir do proximo més. (FATO REAL, GOVERNO DE

RORAIMA:‘Decretdo’ exonera milhares de servidores, publicado em 4 de janeiro de 2013).
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publicos, os terceirizados para manter contratos, e outros, ainda, diante das promessas

de troca de votos por beneficios pessoais futuros, sendo vejamos:

Na é&rea do clientelismo, os politicos de Roraima, na expectativa de ganhos
pessoas, procurando conquistar e manter o poder, aliciam votos prestando
assisténcia a todo tipo de clientela. (...) No vai e vem da politica local, tudo se
pede e muito se consegue. O empreguismo e a utilizacdo de verbas publicas
para a formagdo de clientelas sdo praticas comuns na capital e no interior. Os
pedidos por beneficios materiais beiram aos extremos (...). Ao lado dos
pedidos tradicionais como: dinheiro, emprego publico, remédios, roupas,
oculos, redes, internacdes hospitalares e urnas funerarias encontram-se,
também, televisor em cores, freezer, conserto de automoveis, auxilio
casamento, passagem aérea (...). No interior, a maquina do governo, sempre
identificada com a “generosidade” de seu titular distribui gado, sementes,
lotes de terras para produtores e para a populacdo em geral. Na capital, além
das cestas basicas, que em 1996 totalizaram 180 mil unidades, distribuidas
entre familias mais carentes, ha promocdo de festas populares com
participagdo de artistas nacionais e distribuicdo de presentes (...). (SANTOS,
1997, p. 14).

A reproducdo dessas praticas consolidou circulo vicioso de tal forma solido
que desde a implantacdo do Estado, em 1991, o candidato a governador apoiado pela

“maquina governamental” jamais perdeu eleigao, pelo menos até 2010.

4.6 GRUPOS DE PRESSAO

Os grupos de pressdo politica na concepcdo de Bobbio; Mateucci e Pasquino
(2007, p. 564), s@o os grupos sociais reunidos em torno de ideais, interesses ou
objetivos comuns e que participam ativamente e influenciam as decises politicas.
Existem em Roraima diversos segmentos sociais, abrangendo os servidores publicos, 0s
militares, as associacOes indigenas, de bairros e de defesa de direitos, como também o0s
empregados e 0s servicos sociais da industria e do comércio, que por vezes sdo
intermediarios, participes e apoiadores de candidatos nos pleitos eleitorais, podendo ser
separados aqui em cinco grupos distintos: a) grupos de migrantes; b) grupos religiosos;
¢) grupos indigenas; d) grupos de associa¢des e sindicatos representativos de classe; e,
e) grupos politicos de esquerda.

Para Ana Lia Farias Vale (2014), os migrantes formam em Roraima “redes de
intera¢do social”, ou seja, comunidades constituidas por pessoas advindas de outros

Estados.””O que ocorre é a reunido de migracdes decorrentes de outras migracdes

> Além da seletividade imposta pelo capital, no lugar de origem, os fatores naturais imp&em fluxos
migratérios de emigracdo nordestina no pais, principalmente da area do ‘Poligono da Seca’ na regido
Nordeste. Nestes fluxos as redes sociais sdo mais intensas, ha uma rede de solidariedade que é idealizada
e concretizada no ciclo de amizade que se forma na area de destino, onde o migrante subjetivamente
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anteriores e bem sucedidas que formam esses grupos de mesmo parentesco ou de
costumes comuns, especialmente advindos do nordeste (Ceara, Maranhdo e Paraiba), do
norte (Amazonas e Para) e do Sul (Rio Grande do Sul), que se unem em solidariedade
ante a auséncia de estabilidade dos novos migrantes, formando verdadeiras redes de
assisténcia mutua. Estes grupos observados de forma estrita, apesar de ndo formalmente
organizados, por vezes se unem na escolha de determinados candidatos e também no
apoio de politicos surgidos da propria rede de migrantes.

Com relacdo a religido, apesar do Estado de Roraima ter sido apontado como
menos religioso, na pesquisa feita pela Fundacdo Getulio Vargas em 2011,’°em
comparacdo aos 26 outros Estados, ja que 19,39% da populacdo afirma néo ter religido.
O fato incontroverso é que as religiGes rednem fieis, formam opinido e representam
grande forga politica. Em Roraima as mais influentes sdo a Catdlica, com 46,78% da
populacdo e a Evangélica com 26,5%. A primeira € liderada pela Diocese Roraima e, a
segunda, e formada principalmente por pentecostais (18,28%) e outras (8,67%).
Somadas formam o conjunto majoritario do eleitorado de Roraima. Por isso seus lideres
sdo procurados no periodo eleitoral para dar apoio a candidatos, muitos deles ligados
aos proprios grupos religiosos.

Os grupos indigenas estdo organizados na forma de associagfes entre elas, as
de maior destaque sdo: o Conselho Indigena de Roraima (CIR), que atua desde 1977,
por influéncia da igreja catolica, na garantia dos direitos dos povos indigenas de
Roraima, especialmente nas areas de demarcacdo de terras, na saude e na educacdo,
representando atualmente 130 comunidades;’’ e, a Sociedade de Defesa dos indios do
Norte de Roraima (SODIURR), associacdo que, de forma diversa do CIR, propde maior
interacdo dos indigenas com os ndo indios. As duas entidades travaram intensa luta em
torno da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ficando a SODIURR a
favor da mantenca dos produtores de arroz nas terras indigenas.’®Salvo este ponto de

divergéncia, nas demais questdes, se aproximam na busca pelo reconhecimento dos

forma um grande territorio, para superar a seletividade imposta a alguns individuos. (VALE, 2014, p.
132).

® FGV - Fundacdo Getulio Vargas. Novo mapa das religides. Coordenacio Marcelo Cortés Neri, Rio de
Janeiro: FGV, CPS, 2011.

" Indios OnLine. Uma breve apresentacéo do Conselho Indigena de Roraima — CIR. Disponivel em:
http://www.indiosonline.net/conselhoindigenaderoraim/Acesso jul. 2014,

"8 O Estado de Sao Paulo. Prisdo de arrozeiro acirra clima entre indios (11 mai 2008). Disponivel em:
http://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/343643/noticia.htm?sequence=1. Acesso em: jul.
2014.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/343643/noticia.htm?sequence=1
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direitos dos indigenas de Roraima,”® apoiando quase sempre candidatos distintos, em
razdo da principal divergéncia aparente entre ambas: a continuidade ou ndo das
demarcac0es.

As associagOes e os sindicatos sdo fortes grupos de pressdo em Roraima.
Porém, cada qual se concentra mais em reivindicar direitos corporativos, do que
propriamente fazer politica pablica de interesse geral. No setor publico séo referéncias o
SINDSEP (Sindicato dos Servidores Publicos Federais), dos servidores publicos do ex-
Territorio de Roraima, fundado em 29 de setembro de 1993; e, 0 SINTER (Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo de Roraima) que atua em favor dos professores e
demais servidores da educacdo no Estado, desde 15 de outubro de 1981. No setor
privado, a referéncia é a FECOMERCIO (Federacdo de Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Roraima), que representa 0 SENAC/RR e SESC/RR, bem como
13 sindicatos e 5.697 empresas, seu atual presidente Airton Dias, foi vice-governador de
Roraima de 1991 a 1995.%°

Com relagéo aos grupos politicos de esquerda, a ideologia marxista tradicional
ndo se desenvolveu em Roraima como em outros Estados, nos moldes do Rio Grande do
Sul, por exemplo, elegendo pouquissimos representantes da formacdo ideoldgica na
linha do PT e do PC do B. Ha ainda alternativas politicas de esquerda, mas de atuacao
ainda timida na linha do PSTU, PCO e o0 PSOL. A participacdo desses grupos politicos

no Estado de Roraima foi analisada por Lobo Jr. (2014), nos seguintes termos:

Na préatica sempre o PC do B fez aliancas politicas com partidos de direita e 0
PT, ndo mais se enquadra nessa linha, restando as siglas PSTU, PCO e mais
recentemente 0 PSOL, que de forma ainda timida se apresentam como
alternativas de mudanca & conjuntura atual, atuando com eventos de
formagdo e de mobilizacdo popular. (...) Apenas na eleicdo de 1996,
conseguiu eleger na capital seu primeiro vereador, o sindicalista Antonio
Bezerra Marques, o Titonho, pelo Partido dos Trabalhadores (LOBO JR,
2014, p. 110).

4.7 AS ASSIMETRIAS DE BOA VISTA E OS MUNICIPIOS DO INTERIOR

A enorme distancia politica que existe entre Boa Vista e 0s municipios do
interior de Roraima merece ser analisada com cautela. Por isso esta observacdo foi

segmentada em trés tdpicos, cujos dados refletem a desigualdade comparativa entre 0s

" Direito Amazonico. Exército vai instalar mais unidades nas terras indigenas em faixa de fronteira.
Disponivel em: http://direitoamazonico.blogspot.com.br/2008/07/indgena_7789.html Acesso jul. 2014.

% FECOMERCIO-RR. Federacéo de Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Roraima.
Disponivel em: http://www.fecomerciorr.com.br/#. Acesso em: jul. 2014.


http://direitoamazonico.blogspot.com.br/2008/07/indgena_7789.html
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orcamentos municipais; a diferenca entre os niveis de educacdo formal; e, por fim, a
disparidade de situagdo econdmica nas localidades pesquisadas, com superioridade em

todos esses aspectos para Boa Vista com relagdo as demais comunas regionais.

4.7.1 Assimetrias orcamentarias entre os municipios de Roraima

As receitas orcamentarias de recursos diretamente arrecadados pelos
municipios roraimenses sdo pouco expressivas e, portanto, dependentes de repasses
estaduais e federais. A assimetria entre Boa Vista e 0s municipios interioranos também
se mostra flagrante, concentrando-se a maior parte das receitas na capital, conforme
dados do governo federal. Os orcamentos apresentados pelos municipios brasileiros em
2011, conforme informacGes da Secretaria do Tesouro Nacional, de modo particular, a
arrecadacdo dos municipios roraimenses, suas despesas com pessoal, outras para
mantenca de sua estrutura e as destinadas a investimentos, restaram consolidados nos

seguintes valores:

Tabela 11 - Orcamentos de municipios de Roraima: receitas/despesas 2011

Municipios RR Populacéo Perc(:(;r)l)tual Or;(:r(]:eerlltt?r ias Perc(:%tual
Amajari 9.637 2,29 13.145.300,04 1,98
Boa Vista 290.741 69,10 476.887.938,61 71,9
Bonfim 11.068 2,63 20.300.054,87 3,06
Caracarai 18.714 4,25 35.550.447,45 5,36
Caroebe 8.300 1,97 10.103.981,24 1,63
Iracema 8.997 2,14 9.823.985,67 1,50
Mucajai 15.065 3,58 17.630.210,85 2,60
Pacaraima 10.698 2,54 15.423.081,38 2,40
Roraindpolis 24.808 5,90 29.780.046,89 4,50
S&o Jodo da Baliza 6.898 1,60 9.314.480,26 1,40
S&o Luiz do Anaua 6.861 1,00 14.217.205,14 2,20
Uiramuta 8.573 2,00 10.427.310,38 1,57

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Balanco Anual 2011.

Os dados acima apontavam que 0 municipio de maior arrecadacdo em Roraima
no ano de 2011 e mais populoso era a capital Boa Vista, com receitas or¢camentarias na
ordem de 69,10% do total arrecadado pelo Estado e populacdo de 71,9%. Os demais

municipios estudados possuem receita e nimero de habitantes consideravelmente
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menor, 0 que aponta para a superioridade indiscutivel de concentracdo de recursos na
capital com relacdo aos demais. A titulo de exemplo, segundo dados constantes da
Tabela 11, o Amajari representava naquela época apenas 2,29% do orgamento estadual
e Pacaraima registrava apenas 2,54%, o que demonstra um dos fatores que determinam
a centralizacdo do poder econdmico e politico em Boa Vista.

Apesar dessa flagrante diferenca de or¢camentos, todos os municipios do Estado
de Roraima estudados na pesquisa: Alto Alegre, Amajari, Canta e Pacaraima, inclusive
a capital Boa Vista, dependem do recebimento de recursos federais para pagamento de
pessoal e para executar suas politicas publicas, pois suas receitas tributarias tipicas
representam menos de 20% da sua receita orcamentaria total. Nesse sentido, evidencia a
Tabela 12 que mais de 80% das receitas de todos os municipios de Roraima em 2011,
decorrem diretamente de transferéncias da Unido, seja da reparticdo das receitas
tributarias, seja da cota do Fundo de Participacdo dos Municipios e pela dependéncia
dos repasses relativos a satde (SUS) e a educacdo (FUNDEB), com especial vantagem
para Boa Vista, mesmo considerada a diferenca populacional com relacdo aos

municipios do interior.

Tabela 12 - Orcamentos dos municipios de Roraima: discriminacdo de receitas 2011

Receitas Transferéncias

Municipios Orcamentarias Tributos Uniio Cota FPM SUS FUNDEB
Amajari 13.145.300,04 917.289,31 11.292.696,17  2.541.454,15 2.784.269,53  3.092.389,28
Boa Vista 476.887.938,61 81.216.062,43 366.439.756,24 154.128.885,14 31.143.497,90 72.747.882,46
Bonfim 20.300.054,87 474.801,68 20.094.313,46 2.973.07541 3.484.317,75  6.195.998,87
Caracarai 35.550.447,45 3.222.237,86 33.537.711,28  5.082.908,27 2.601.897,17  8.958.084,13
Caroebe 10.103.981,24 362.171,06 10.071.491,02  2.541.454,15 1.468.579,58  3.338.418,84
Iracema 9.823.985,67  96.099,45 10.312.179,68  2.568.459,48 1.366.190,64  2.972.038,61
Mucajai 17.630.210,85 1.214.884,12 17.343.556,45  4.235.756,87 2.354.982,56  3.804.107,00
Pacaraima 15.423.081,38 273.656,93 15.952.780,66  3.366.351,20 3.326.784,35  5.405.052,79
Roraindpolis ~ 29.780.046,89 1.440.350,75 24.862.590,01  5.736.340,21 2.707.94552  11.907.341,05
Séo Jodo 9.314.480,26  292.259,71 9.704.488,67  2.541.454,15 928.866,39 3.519.293,20
Baliza
Séo Luiz 14.217.205,14 497.420,33  8.397.240,21 2.541.454,15 1.240.355,10 1.544.190,20
Anaua
Uiramuté 10.427.310,38 196.882,34 11.054.874,38  2.541.454,14 3.186.058,33  3.077.368,85

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Balango Anual 2011.

Uma das maiores e mais relevantes conquistas das instituicGes politicas
republicanas foi o controle dos gastos do erario, somente possivel apds a entrada em
vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de

2000), que estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
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gestdo fiscal nas trés esferas de governo e em todos os poderes. Para Fortes (2011, p.
192), “o administrador pablico acostumado com os desmandos e irresponsabilidades
sem puni¢do passaram a ter um instrumento que disciplina as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, aplicada a todas as esferas de
governo”.

A referida norma pressupbe uma acdo planejada e transparente, prevenindo
riscos e corrigindo desvios capazes de desequilibrar as contas publicas, estabelecendo
metas e condi¢es para a renincia de receitas, despesas com pessoal, seguridade social,
limite para o pagamento de dividas consolidadas e mobiliarias, bem como para
operacOes de crédito bancério, antecipacdo de receitas e fornecimento de garantias
(LRF, art. 1° 81°), o que e fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RR) e
pelo Ministério Publico Estadual. Este ultimo promoveu diversas medidas judiciais para
obrigar 0s municipios®* a formarem o seu quadro de pessoal a partir dos concursos
publicos, freando em certa medida a pratica do clientelismo. Tal fato ocorreu tambem
em ambito estadual, de maneira mais intensa a partir de 20032, culminando na
realizacdo de concursos publicos para a contratacdo de servidores em diversas areas do
servico publico, tanto no &mbito estadual como nas administragdes municipais.

Os orcamentos evidenciam as assimetrias de recursos entre 0s municipios, a
renda per capita também serve como medida para se verificar as desigualdades
comparativas entre Boa Vista e o interior, obtida pela divisdo do total da renda
municipal em relacdo ao numero de habitantes. Contudo, para se aferir corretamente a
qualidade de vida da populacédo, deve integrar esse calculo a variavel de distribuicdo de
renda historicamente desigual no Brasil. Com efeito, para se chegar a uma avaliacdo
quantitativa clara sobre a melhoria de vida decorrente da distribuicdo de renda em

Roraima, se faz necessario observarmos o coeficiente de GINI.

8 No més de agosto de 2012, fora firmado acordo judicial entre 0 Municipio de Boa Vista, 0 Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico do Trabalho, que obriga a
Prefeitura de Boa Vista a ndo mais contratar servidores por intermédio de cooperativa de trabalho ou
empresas de fornecimento de mao de obra para servigos municipais.

820 entdo governador Flamarion Portela, em 2003, realizou o primeiro concurso da Policia Civil do
Estado de Roraima. O CESPE organizou o concurso e possibilitou o preenchimento de 720 vagas para 0s
cargos de Delegado de Policia, Agente de Politica, Escrivdo de Policia, Papiloscopista, Agente
Carcerario, Médico Legista entre outros.
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4.7.2 Os municipios de Roraima avaliados segundo o indice de GINI

Para avaliar a renda per capita e sua distribuicdo na capital e nos municipios
do interior do Estado de Roraima, se fez a analise do coeficiente de GINI, medindo a
renda domiciliar das familias roraimenses. Para este indice o resultado 1,00 (um)
significa que a renda € totalmente concentrada e, inversamente ao se aproximar de 0,00
(zero) reflete menor concentracéo, no sentido de que a renda do municipio é distribuida
de forma equanime. A medicdo do indice de GINI, realizada pelo IBGE para o0s
municipios de Roraima nos periodos de 1991, 2000 e 2010, apresentou 0s seguintes
resultados:

Tabela 13 - Indice de GINI renda domiciliar per capita em Roraima

Municipios 1991 2000 2010
Boa Vista 0,5781 0,5763 0,5936
Alto Alegre 0,6637 0,5593 0,7369
Amajari 0,6440 0,7502
Canta 0,5779 0,6673
Pacaraima 0,7126 0,7429

Fonte: Censos Demogréaficos IBGE 1991, 2000 e 2010.

Os dados acima demonstram que a desigualdade de distribuicdo de renda nos
municipios de Roraima se agravou consideravelmente em 10 anos, havendo
concentracdo de renda maior em 2010 do que em 1991. A média brasileira em 2008 foi
de 0,545 e, em 2010, alcangou o patamar de 0,53, o que foi considerada na época a
melhor média dos dltimos 50 anos, retratando que houve estagnacdo no aumento da
desigualdade de renda no Brasil. Os indices para Roraima, neste mesmo periodo, estdo
aquem da media nacional. Em 2010 o melhor indice foi para a capital Boa Vista que
obteve 0,5936; para os demais municipios a desigualdade de distribuicdo de renda
domiciliar per capita aumentou consideravelmente.

Em Alto Alegre o indice foi de 0,7369, enquanto Amajari registrou o maior
indice de desigualdade de renda domiciliar, atingindo o patamar de 0,7502. No
municipio do Canta a avaliacdo alcancou o indice de 0,6673 e em Pacaraima chegou a
0,7429. Nesse contexto, observa-se que Boa Vista, em comparacdo aos demais
municipios estudados é o que apresenta a melhor distribuicdo de renda entre seus
habitantes. A situacdo revela-se preocupante, no entanto, para as localidades de

Amajari, Alto Alegre e Pacaraima, onde a pobreza se acentua horizontalmente.
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4.7.3 Os municipios de Roraima e o IDH

Para relativizar os nimeros de desigualdade presentes no coeficiente de GINI,
bem como para aferir o grau de distanciamento existente entre Boa Vista e os demais
municipios do interior de Roraima, utilizou-se outro indicador, qual seja, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que corresponde a medida admitida pela ONU para
auferir a qualidade de vida de uma populagdo. Anualmente é elaborado relatério pelo
Programa das Nacdes Unidas (PNUD), que analisa o desenvolvimento humano, levando
em consideracdo trés fatores: a salde (expectativa de vida), a educacdo (nivel de
escolaridade) e a renda (poder de compra da populacao).

De forma similar, s6 que invertida ao indice de GINI, sua metodologia avalia o
IDH de 0,0 (zero): nenhum desenvolvimento humano, até 1,0 (um):que corresponde ao
pleno desenvolvimento humano. Assim, quanto mais préximo de 1 chegar o indice,
mais desenvolvido serd o pais, 0 estado ou 0 municipio pesquisado. A metodologia de
avaliacdo proposta pelo indice quanto ao desenvolvimento humano € a seguinte: a) IDH
maior que 0,800 indica que o desenvolvimento humano é muito alto ou muito bom; b)
IDH de 0,700 até 0,799 considera alto ou bom; c) IDH de 0,600 até 0,699 é medio; d)
IDH de 0,500 até 0,599 é um indice baixo; e, €) IDH entre 0 e 0,499 revela que o
desenvolvimento humano naquela localidade é muito baixo.

O Brasil em 2010 estava na 842 posi¢cdo no ranking mundial, com o indice de
0,718, considerado um IDH que passou de medio para alto, enquanto o 1° colocado foi a
Noruega com o IDH de 0,943. No mesmo periodo o Estado de Roraima estava em 18°
lugar em comparacdo com os 27 Estados brasileiros, alcancando o IDH de 0,750.
Segundo a pesquisa realizada pelo PNUD em 2010, o Amazonas ficou em 13° lugar,
com o IDH de 0,780 e o Distrito Federal registrou 0 melhor indice de desenvolvimento
humano no Brasil, alcancando a marca de 0,874. O indice de desenvolvimento humano
municipal (IDH-M) no Estado de Roraima revelou mais uma vez as assimetrias entre
Boa Vista e as cidades do interior. Na Tabela 14 foram relacionados somente o0s
municipios estudados para efeito de analise comparativa dos indices, levando em
consideracdo os rankings estadual e nacional, devendo ser observado que existem 15

municipios no Estado de Roraima e 5.570 atualmente no Brasil®*:

8|nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Anuério Estatistico do Brasil 2012.
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Tabela 14 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M Roraima)

Municioi Ranking IDH-M Avaliac Ranking
HnIcIpIos Roraima (2010) vallagao Brasil
Boa Vista 1° 0,752 IDH Alto 508
Alto Alegre 13° 0,542 IDH Baixo 5.293
Amajari 14° 0,488 IDH Mt Baixo 5.550
Canta 10° 0,619 IDH Médio 3.721
Pacaraima 4° 0,650 IDH Médio 3.115

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, dados do Censo 2010.

Neste contexto, observa-se que Boa Vista com o IDH-M em 2010 de 0,752 esta
na 12 colocacdo estadual e na 508 do Brasil, onde na avaliagio PNUD seu IDH ¢é
considerado alto. Comparando esses dados da capital com: Alto Alegre, que alcancou
no ranking estadual a 132 colocagdo, IDH-M de 0,5542 (considerado baixo); com o
Amajari, 14° colocado no Estado, com IDH-M de 0,488 (muito baixo); com o Canta,
que obteve o IDH-M medio (0,619) e a 102 posi¢do no ranking regional; e, por fim, com
Pacaraima que atingiu o IDH-M médio de 0,650 e a 42 posi¢do no interior. Parece clara
a superioridade de Boa Vista sobre os demais municipios, pois detém a melhor renda
per capita e também a melhor qualidade de vida no Estado.

Vale ressaltar que no ranking brasileiro, Alto Alegre ficou na 5.293 posicédo e o
Amajari em 5.550, evidenciando que estdo entre os piores indices entre 0s municipios
do Brasil quando o assunto € desenvolvimento humano. Atualmente existem 5.570
municipios no Brasil, Alto Alegre e Amajari estdo alocados entre os mais carentes no
pais, isto €, onde a qualidade de vida é considerada muito baixa segundo avaliacdo do
Relatorio PNUD de 2010.

4.8 A SITUACAO ECONOMICA E EDUCACIONAL DOS MUNICIPIOS

Para que seja possivel afirmar que os cidadaos roraimenses sdo livres para
fazer escolhas politicas é necessario verificar preliminarmente se esta liberdade esta
associada ao poder de compra, sem dependéncia excessiva de beneficios financeiros
governamentais, ou seja, acesso aos bens de consumo decorrentes do exercicio de uma
profissdo ou diante de rendimentos decorrentes do trabalho. Por outro lado deve estar
presente também a liberdade educacional, que esta diretamente relacionada a baixas

taxas de analfabetismo e acesso gratuito ao ensino fundamental, médio e superior.
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Assim, para que seja cobrada vontade politica consciente do cidaddo, deve o Estado
prover minimamente o direito a emprego, salde, habitacdo, lazer, cultura e educag&o.

Com efeito, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), permite mostrar se
existem os elementos minimos para formar uma consciéncia politica nos cidaddos. Se
estiverem presentes, sdo fatores indispensaveis para formar uma convicgao politica e,
mutatis mutandis, se ndo tiverem acesso ao minimo existencial, os cidaddos se
encontram sujeitos a todo tipo de manipulagdo, inclusive envolvendo a troca do voto
por beneficios pessoais diretos. Neste aspecto, portanto, € possivel avaliar a conjuntura
econdmica dos municipios, objetos da pesquisa: Boa Vista (como fonte de emigracéo de
votantes) e 0s municipios de Alto Alegre, Amajari, Canta e Pacaraima (como espagos
de imigracdo). Aqui se estabelece a premissa de que o fendmeno das “transferéncias
eleitorais espurias” pode estar associado com a pobreza e com 0 baixo nivel
educacional, incapazes de formar uma consciéncia no eleitor do que é melhor para a sua
comunidade.

Estes dados relativos a pobreza extrema, bem como 0s numeros que permitem
estimar o nivel educacional das pessoas residentes nas localidades mencionadas, sdo 0s
dados relativos ao Censo Demografico de 2010 do IBGE, que levantou o total de
pessoas residentes nos municipios brasileiros, o grau de escolaridade e, ainda, o nivel de
miséria a que estdo submetidos, dentre outros aspectos. O Censo de 2010 (IBGE)
demonstra que a situacdo socio econdmica dos municipios do interior revela-se de modo

geral mais precaria do que a realidade dos residentes em Boa Vista.

4.8.1 Boa Vista

Boa Vista é a capital do Estado de Roraima, centro politico, econdbmico e
administrativo, onde residem 63% dos roraimenses. Nela se concentra a infraestrutura
urbana, o maior nimero de empregos formais e informais, os 6rgdos administrativos dos
trés poderes estaduais e federais, e 0s servicos publicos essenciais ao bem estar da
populacdo. Possui, ainda, o principal polo industrial estadual, 0 comércio atacadista e
varejista mais movimentado de Roraima, sendo considerada uma cidade tipicamente
administrativa, prestadora de servicos.

Dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, baseados

no Censo IBGE de 2010, demonstraram que a populacdo do municipio de Boa Vista era


http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
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de 284.313 moradores®, sendo que 18.496 se encontravam em situacdo de extrema
pobreza, ou seja, tinham renda per capita mensal abaixo de R$ 70,00. Constata-se assim
que 6,5% da populagdo estavam representadas por miserdveis (na acepcao juridica do
termo) e entre eles 1.228 (6,6%) residiam na area rural e 17.268 (93,4%) na area urbana.
O fendmeno é tipicamente urbano, portanto.

Com relagdo a educacdo, as pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza,
correspondia a 1.234 ou 12% ndo sabiam ler ou escrever; entre estes 699 eram cabecas
de familia. Com relacdo as condigdes de vida 3,5% do total viviam sem luz, 1,8% nao
tinha 4gua encanada em suas casas, 49,4% ndo tinham acesso a rede de esgoto ou fossa
séptica e 10,6% ndo tinham coleta do lixo domiciliar. Destaca-se ainda que 15,2% no
tinham banheiro em seus domicilios e 22,7% ndo residiam em casas de alvenaria. Essas
observacOes retratam situacdes absolutas que estdo longe de constituir excecdo ou
singularidade no quadro geral da Regido Norte, cujos estados revelam situacdo de modo

geral mais precéria.

4.8.2 Alto Alegre

O municipio de Alto Alegre foi criado pela Lei Federal n. 7.009, de 1° de julho
de 1982, resultado da emancipacdo de uma coldnia agricola chamada Alto Alegre.
Pedro Costa, um maranhense tipico, foi o fundador e administrou a ex-col6nia na
década de 1960 e ¢é considerado pelos atuais residentes como o precursor das acoes que
culminaram na formacdo do municipio, que fica localizado a noroeste de Roraima, a 87
quilébmetros da capital, interligado por asfalto pela RR 205, e, possui grande parte de
seu territdrio circunscrito a terras indigenas.

Segundo os dados presentes no Censo IBGE 2010, a populacdo do municipio
de Alto Alegre era no total de 16.448 residentes®®, sendo que 8.442 em situacdo de
extrema pobreza, isto €, com renda per capita abaixo de R$ 70,00. De forma que 51,3%
da populacdo era formada por miseraveis (na acepcao juridica do termo) e entre eles
7.985 (94,6%) residiam na area rural e 457 (5,4%) na area urbana. No que se refere ao
nivel escolar, das pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza, 2.632 ou 64,5%
ndo sabiam ler ou escrever e entre eles 1.085 eram chefes de domicilios. Com relacdo as

condicdes de vida 75,0% do total viviam sem luz, 66,5% ndo captavam agua em suas

8 Estudo posterior do IBGE 2013 estimou a populagdo de Boa Vista em 308.996 habitantes.
& Unico municipio onde a estimativa foi de diminuicdo da populacéo para 16.428 (cf. IBGE 2013).
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casas, 94,2% ndo tinham acesso a rede de esgoto ou fossa séptica e 91,0% ndo tinham
lixo domiciliar coletado pela Prefeitura. Vale destacar ainda que 76,7% ndo tinham

banheiro em seus domicilios e 93,9% nao tinham casas construidas em alvenaria.
4.8.3 Amajari

Municipio originario da Vila Brasil iniciada na segunda metade da década de
1970 em razdo do garimpo de ouro e diamante, seu nome foi herdado do primeiro
morador que era membro da familia Brasil. Comunidade tipicamente rural de cultivo de
produtos agricolas e de exploracdo da pecuaria extensiva nos seus vastos campos de
lavrado. O nome Amajari foi concedido quando do desmembramento do municipio de
Boa Vista, o que fora realizado pela Lei Estadual n. 97, de 17 de janeiro de 1995.

A populacdo do Amajari em 2010 somava o total de 9.327 pessoas®®, sendo que
5.564 em situacdo de extrema pobreza, isto é, com renda per capita mensal abaixo de
R$ 70,00. Assim, 59,7% da populacdo eram representados por miseraveis e entre eles
5.442 (97,8%) residiam na area rural e 122 (2,2%) na area urbana. Com relacdo ao nivel
escolar, das pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza, 1.618 ou 60,3% néo
sabiam ler ou escrever e entre eles 689 eram cabecas de familia. Com relacdo as
condicdes de vida 70,5% do total viviam sem luz; 53,4% ndo captavam agua em suas
casas, 96% ndo tinham acesso a rede de esgoto ou fossa séptica e 91,8% ndo tinham lixo
domiciliar coletado pela Prefeitura. Vale destacar ainda que 85,6% nao tinham banheiro

em seus domicilios e 91,1% nao tinham casas construidas em alvenaria.
4.8.4 Canta

Esta municipalidade surgiu por intermédio da coldnia agricola Bras de Aguiar,
que inicialmente era parte integrante do municipio do Bonfim, o qual faz divisa com a
Guiana Inglesa. A partir de 1995, por intermédio da Lei Estadual n. 99, de 17 de
outubro de 1995, desmembra-se de Bonfim e passa a se chamar municipio do Canta. E
uma regido de campos e serras, onde se encontra grande parte da producédo de peixes em
cativeiro e onde se desenvolve atividade agricola e pecuaria extensiva relevante

considerando os padrGes do Estado de Roraima.

8 Estimados em 10.432 habitantes segundo o Censo Demogréafico IBGE de 2013.
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A pesquisa do IBGE revelou, ainda, que a populacdo do municipio do Canta
em 2010 somava o total de 13.902 moradores®’, sendo que 4.695 em situacdo de
extrema pobreza, isto €, com renda per capita mensal abaixo de R$ 70,00. De modo que
33,8% da populacdo estavam representados por miserdveis (na acepcdo juridica do
termo) e entre eles 4.415 (94%) residiam na area rural e 280 (6%) na area urbana.
Quanto ao grau de escolaridade, das pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza,
551 ou 22,5% ndo sabiam ler ou escrever e entre eles 280 eram chefes de familia. Com
relacdo as condicBes de vida 32,8% do total viviam sem luz, 11,5% nédo captavam agua
em suas casas, 96% ndo tinham acesso a rede de esgoto ou fossa séptica e 92,6% néo
tinham coleta do lixo domiciliar. Vale ressaltar ainda que 42,2% ndo tinham banheiro

em seus domicilios e 81,3% residiam em casas de madeira.

4.8.5 Pacaraima

Comunidade localizada na fronteira entre Brasil e Venezuela e nasceu a partir
do marco BV-8, uma das balizas de fronteira constante do trabalho realizado pelo
exército brasileiro para delimitacdo do territério nacional. Foi elevado a condicdo de
municipio pela Lei Estadual n. 96, em outubro de 1995, sendo seu espaco territorial
desmembrado de Boa Vista. E 0 municipio roraimense incrustado nas maiores reservas
indigenas, de modo que fica localizada dentro da Terra Indigena Sdo Marcos, limitando
a oeste com a Reserva Indigena Yanomami e a leste com a Reserva Indigena Raposa
Serra do Sol.

O Censo 2010 do IBGE revelou, finalmente, que a populacdo de Pacaraima
somava o total de 10.433 moradores®®, sendo que 4.220 em situacdo de extrema
pobreza. De modo que 40,4% da populagéo representavam miseraveis e entre eles 3.610
(85,6%) residiam na area rural e 610 (14,4%) na area urbana. No tocante a escolaridade,
das pessoas com mais de 15 anos, 551 ou 22,5% nao sabiam ler ou escrever e entre eles
280 eram chefes de familia. Com relacdo as condicdes de vida 32,8% do total viviam
sem luz, 11,5% ndo captavam agua em suas casas, 96% ndo tinham acesso a rede de
esgoto ou fossa séptica e 92,6% ndo tinham coleta do lixo domiciliar. Destaca-se que

42 2% nao tinham banheiro em seus domicilios e 81,3% residiam em casas de madeira.

8 Ampliada para 15.393 habitantes, segundo estimativa do IBGE de 2013.
0 IBGE em 2013 estimou aumento da populagio para 11.423 habitantes.
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4.9 0 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL E AS ELEICOES MUNICIPAIS

O Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, segundo consta de recente
publicagdo do préprio 6rgdo chamada “Roraima: Perspectiva Eleitoral”,**foi instalado
no dia 27 de mar¢o de 1992, com apenas 11 (onze) servidores; e, inicialmente, em uma
sala localizada no prédio do Tribunal de Justica do Estado de Roraima. A primeira
composicdo do TRE-RR teve como presidente o Desembargador Carlos Henriques,
como Vice-Presidente e Corregedor o Desembargador Luiz Gonzaga Batista Rodrigues
e como juizes integrantes do Tribunal: Lupercino de S& Nogueira Filho, Jorge Luiz
Fonseca de Oliveira Barroso, Messias Gongalves Garcia e Wallace Bastos.

Seu periodo de existéncia € marcado pela realizacdo de 08 (oito) eleicBes e 02
(dois) plebiscitos, estes ultimos em 1995, relativos a emancipacdo dos municipios de
Caroebe, Roraindpolis, Iracema, Amajari, Canta, Pacaraima e Uiramutd; e, em 2005,
para colher votos sobre a lei do desarmamento. As elei¢cGes foram realizadas nos pleitos
gerais e municipais de 1992 a 2012, de dois em dois anos. A distribuicdo dos servicos
judiciais e extrajudiciais dos cartérios eleitorais foi feita em 8 Zonas Eleitorais, sendo a
12 e 5% ZEs em Boa Vista; 28 ZE: Caracarai; 3% ZE: Alto Alegre, Bonfim, Cantéa e
Normandia; 42, ZE: Caroebe, Sdo Jodo da Baliza e S8o Luiz; 62. ZE: Iracema e Mucajai;
78 ZE: Amajari, Pacaraima e Uiramutd e 8% ZE: Rorainopolis, conforme demonstra o
Mapa de Distribuicdo do Eleitorado:

Figura 3 - Mapa de distribuicdo dos eleitores por Zona Eleitoral (RR)

fleicoes 2012
et

Distribuicao porsZona Eleitoral

108.732

) Tribunal Regional Eleitoral

8 BRASIL, Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — TRE/RR. Roraima: Perspectiva Eleitoral,
Corregedoria Regional Eleitoral, Gursen de Miranda (Coordenador), 2012.
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O crescimento do eleitorado em Roraima consta na Tabela 15, que informa que
de 86.226 eleitores em 1990, subiu nas eleicdes de 2004 para 214.336; em 2008 para

247.792; e, finalmente, para 292.394 eleitores nas elei¢es de 2012, sendo vejamos:

Tabela 15 - Crescimento do eleitorado em Roraima (1990-2012)

Ano Eleitores Absoluto | (%)
1990 86.226

1992 101.722 15.496 15,23%
1994 119.888 18.166 15,15%
1996 140.504 20.616 14,67%
1998 170.621 30.117 17,65%
2000 186.049 15.428 8,29%
2002 208.524 22.475 10,77%
2004 214.336 5.812 2,77%
2006 233.596 19.260 7,93%
2008 247.792 14.196 5,85%
2010 271.890 24.098 8,99%
2012 292.394 20.504 7,01%

Fonte: Roraima: Perspectiva Eleitoral, p. 22 (TRE-RR).

A questdo da baixa escolaridade pode ser verificada na Tabela 16, que
evidencia ainda o grande numero de eleitores nesta condicdo em Roraima, em sua
maioria definidos entre aqueles que ndo terminaram o 2° grau, que possuem algum grau
de dificuldade para que tenham uma vida social e politica independente. Observa-se que
nas elei¢bes de 2012, os eleitores analfabetos em Boa Vista registraram 2,8%o; 0s que
ndo terminaram o ensino fundamental foram 37,58% e 0s que ndo concluiram o ensino
médio 33,97%, somando o percentual de 74,35% dos eleitores que ndo concluiram o
ensino considerado socializante.

No interior em 2012 os numeros impressionam ainda mais: em Alto Alegre
5,6% eram analfabetos, 49,92 % pararam de estudar sem concluir o 1° Grau e 27,63%
dos eleitores ndo terminaram o ensino de 2° Grau. No Amajari, 4,65% eram
analfabetos, 48,03% ndo concluiram o ensino fundamental e 26,14% n&o haviam
terminado o ensino médio. No Canta, analfabetos eram 6,23%, ndo concluiram o 1°
Grau 50,08% e néo terminara o 2° Grau 25,73%. Em Pacaraima 5,6% do eleitorado se
declarou analfabeto, 45,66% parou de estudar antes de concluir o ensino fundamental e
27,25% antes de concluir o ensino médio. Com efeito, em Alto Alegre 83,15%, no
Amajari 78,82%; no municipio do Canta 82,04%; e, em Pacaraima 78,51% do

eleitorado, sdo formados por cidadaos que ndo concluiram o ensino médio.
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Tabela 16 - Escolaridade dos eleitores nos municipios de Roraima em 2012%°

Municipio Total de Eleitores | Grau de Escolaridade | Quantidade
Né&o informado 12
Analfabeto 5.133
Lé e escreve 17.201
1° Grau incompleto 51.650
Boa Vista 183.173 1° Grau completo 14.527
2° Grau incompleto 47.697
2° Grau completo 32.342
Superior incompleto 6.665
Superior completo 7.946
Né&o informado 0
Analfabeto 505
Lé e escreve 1.653
1° Grau incompleto 2.834
Alto Alegre 8.988 1° Grau completo 567
2° Grau incompleto 1.917
2° Grau completo 1.154
Superior incompleto 193
Superior completo 165
N&o informado 0
Analfabeto 248
Lé e escreve 747
1° Grau incompleto 1.812
Amajari 5.327 1° Grau completo 438
2° Grau incompleto 955
2° Grau completo 844
Superior incompleto 146
Superior completo 137
N&o informado 0
Analfabeto 699
Lé e escreve 1.778
1° Grau incompleto 3.834
Canta 11.206 1° Grau completo 765
2° Grau incompleto 2.119
2° Grau completo 1.577
Superior incompleto 219
Superior completo 215
N&o informado 0
Analfabeto 411
L€ e escreve 805
1° Grau incompleto 2.546
Pacaraima 7.339 1° Grau completo 549
2° Grau incompleto 1.451
2° Grau completo 1.111
Superior incompleto 218
Superior completo 248

Fonte: Pesquisa Distribui¢do do Eleitorado de Roraima em 2012 (STI/TRE/RR).

% Os nimeros de 2012 serdo atualizados quando findo o recadastramento biométrico pelo TRE-RR,
exigido pela Resolucdo TSE n° 23.335/2011.
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5 TRANSFERENCIAS ELEITORAIS E AS ELEICOES DE 2004, 2008 e 2012
NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RORAIMA

5.1 DOMICILIO ELEITORAL

A principal controvérsia sobre o tema transferéncia eleitoral encontra
fundamento no conceito de domicilio eleitoral, ja que o eleitor “em tese” deve votar no
local de seu domicilio. Para o direito o conceito de domicilio pode ter mais de um
significado, dependendo da relacdo juridica a que se refere, de forma mais usual
encontramos este termo no direito civil, direito tributério e direito eleitoral. O conceito
usual de domicilio estd previsto na legislacdo civil no artigo 70 da Lei 10.406/02
(Cddigo Civil) nos seguintes termos: “Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar
onde ela estabelece a sua residéncia com dnimo definitivo”. ASSiIm, no conceito de
domicilio, aplicavel a todas as disciplinas que ndo tenham conceito especifico, este
termo possui dois requisitos: a) residéncia: elemento material, que significa o local
fisico onde reside a pessoa; €, b) animo definitivo: elemento subjetivo ou imaterial, que
designa o local onde a pessoa esta estabelecida, onde realiza de forma permanente suas
atividades profissionais ou pessoais.

Interessante salientar que o domicilio civil pode ser mais de um e isso ocorre
com frequéncia em algumas atividades profissionais desenvolvidas por empresarios,
esportistas, artistas, politicos e entre outros profissionais que possuem residéncia e
trabalho em mais de uma cidade. Nestes casos & comum a admissédo de dois ou mais
domicilios dependendo do preenchimento dos requisitos objetivo e subjetivo citados. O
mais comum, no entanto, € que a pessoa natural tenha apenas um domicilio, onde
reside, trabalha, estuda e exerce suas ocupac¢des habituais. Este conceito do direito civil
pode ser aplicado a qualquer outro de domicilio e € mesmo 0 mais correto a se fazer em
qualquer caso, tendo em vista que na maioria absoluta das vezes o domicilio civil,
tributario e eleitoral da pessoa natural coincidem. Porém, situacdes ocorrem que
demandam a aplicacdo de legislacdo especifica para determinar o domicilio da pessoa
fisica. Para o direito tributario o conceito de domicilio pode ter significado diferente,
como previsto no artigo 127 do CTN,** em vista da preponderancia do interesse ptblico

de arrecadacao dos tributos pelo fisco, sobre o interesse particular.

°' Cédigo Tributério Nacional, Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responséavel, de
domicilio tributério, na forma da legislacdo aplicavel, considera-se como tal: | — quanto as pessoas
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Neste caso o domicilio é o local onde o contribuinte declara ser sua residéncia
com animo definitivo, mas podera ser desconsiderado este local, caso o fisco considere
que haverd prejuizo a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos, situagdes em que se
considerara como domicilio tributario o local onde houver bens ou onde os fatos da
obrigacdo tributéaria ocorreram. Para o direito eleitoral o conceito genérico de domicilio
do direito civil pode ou ndo ser utilizado, mas no caso do domicilio eleitoral ele deve ser
Unico, tem de ser escolhido apenas um pelo eleitor, de modo que ndo se admite a
existéncia de “domicilios eleitorais”. Acontece, porém, que para eleger seu domicilio
eleitoral ndo se exige o preenchimento dos requisitos do domicilio civil (residéncia e
animo definitivo). Na sua definicdo legal, que tem gerado inUmeras controvérsias, foi
incluido o conceito genérico de moradia ao lado de residéncia, conceito vago que gerou
problemas na sua interpretacdo. O artigo 42, paragrafo Unico, do Cddigo Eleitoral
conceitua o domicilio eleitoral, nos seguintes termos: “Para o efeito da inscri¢do, é
domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas .

As criticas a legislacdo especifica do tema sdo antigas como observa J. J.
Candido (1996):

O ideal ao nosso entender, é que 0 animo de permanecer fosse o norte da
conceituacdo, tal como se da na caracterizagdo do domicilio civil, do
domicilio para fins eleitorais, o que a redacdo atual ndo impede. Evitar-se-
iam, assim, candidaturas alienigenas, ditadas apenas por interesses politicos
ocasionais (Ibid., p. 80).

A sugerida equiparacdo dos conceitos de domicilio eleitoral com domicilio
civil, porém, ndo foi adotada pelos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados, nem
pelo Tribunal Superior Eleitoral, que consolidaram jurisprudéncia viabilizando a

ampliacdo absoluta do conceito de domicilio eleitoral:

O conceito de domicilio eleitoral ndo se confunde com o de domicilio do
direito comum, regido pelo Direito Civil. Mais flexivel e elastico, identifica-
se com a residéncia e o lugar onde o interessado tem vinculos politicos e
sociais. (TSE, Ac. n. 16.397, Rel. Min. Garcia Vieira, red. designado Min.
Salvio de Figueiredo, j. 29.08.2000).

Recurso especial. Revisdo eleitoral. Domicilio eleitoral. Cancelamento de
inscricdo. Existéncia de vinculo politico, afetivo, patrimonial, e comunitério.
Restabelecimento da inscricdo. 1. Demonstrado o interesse eleitoral, o
vinculo afetivo, patrimonial e comunitario da eleitora com o municipio e ndo

naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade. (...) §1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste
artigo, considerar-se-a como domicilio tributdrio do contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos
bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem & obrigacdo. 82°. A autoridade administrativa
pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizagdo do
tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.
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tendo ocorrido qualquer irregularidade no ato do seu alistamento, mantém-se
o seu domicilio eleitoral. 2. Precedentes. 3. Recurso conhecido e provido.
(TSE, Ac. n° 2.306, de 17.8.2000e no mesmo sentido o Ac. n° 16.305, de
17.8.2000, rel. Min. Waldemar Zveiter).

Referida jurisprudéncia consolidou o entendimento constante na Resolugéo n.
20.132 do TSE, que em 1998, considerou, no seu artigo 64, que o domicilio declarado
pelo eleitor no Cartério Eleitoral era o seu domicilio, bastando que comprovasse vinculo
profissional, patrimonial, comunitario ou afetivo naquela localidade. Nesse sentido, o
texto do artigo 64: “A comprovacdo de domicilio poderé ser feita mediante um ou mais
documentos dos quais, se infira ser o eleitor residente, ter vinculo profissional,
patrimonial ou comunitario no Municipio a abonar a residéncia exigida”.

Diante da ultima palavra dada pelo Tribunal Superior Eleitoral e dos
entendimentos dos TRE's que se seguiram, sempre no mesmo sentido, os doutrinadores
revisaram o contetdo, a abrangéncia e o significado do domicilio eleitoral, restando um
consenso em torno da seguinte definicdo, de Djalma Pinto: “Domicilio eleitoral (...) é 0
lugar em que se verifica a inclusdo do nome do eleitor no corpo eleitoral, podendo ser
sua residéncia ou moradia, no conceito lato, mais abrangente do que o utilizado no
Direito Civil”. (PINTO, 2000, p. 77).

O Tribunal Regional Eleitoral de Roraima disciplinou o tema na Resolucdo n.
50 de 2010, adotando o conceito amplo do TSE e da doutrina dominante, dispondo em
seu artigo 2°,%2 que a comprovacdo de residéncia para fins de alistamento eleitoral
deveria ser efetivada por qualquer prova de vinculo profissional, patrimonial ou
comunitario. Diante das inUmeras reclamacGes de abusos com relacao as transferéncias
eleitorais de Boa Vista para os municipios do interior de Roraima, em 07 de fevereiro de
2012, foi adotada uma medida rigida pelo TRE-RR, mediante a Resolu¢do TRE n.
093/2012, que obrigou os juizes eleitorais a fiscalizarem de perto o principio da boa-fé
nas declaracdes de transferéncia de domicilio, impondo sangdes.

Segundo se verifica da Resolucdo TRE n. 093/2012, houve uma determinacéo
direta do Tribunal para que os juizes atuassem na fiscalizacdo das transferéncias
eleitorais, com a abertura de diligéncias em até 10% das transferéncias de eleitores nos
municipios do Estado, em especial as do fluxo capital/interior, evidenciando a

preocupacdo com o grande nimero de pedidos de transferéncia, que se ndo cancelados,

> TSE, Resolucdo n. 50, Art. 2°. A comprovagdo do domicilio podera ser feita mediante um ou mais
documentos dos quais se infira a residéncia, vinculo profissional, patrimonial ou comunitario no
municipio, tais como contas de luz, agua ou telefone, nota fiscal, contracheque, cheque bancério,
documentos do Incra ou lteraima, entre outros.


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2306&processoClasse=AG&decisaoData=20000817&decisaoNumero=2306
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2306&processoClasse=AG&decisaoData=20000817&decisaoNumero=2306
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podem interferir no equilibrio nas disputas eleitorais do interior. A providéncia adotada
pelo TRE/RR foi noticiada pela midia nacional, como se vé& da matéria publicada no

periédico JusBrasil*®, datada de 13 de maio de 2012:

Com o objetivo de conter as transferéncias irregulares de eleitores entre o0s
municipios, principalmente da capital para o interior, os juizes que compdem
0 Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE-RR) aprovaram a
Resolucdo n° 093/2012. Na analise da presidente do TRE, desembargadora
Tania Vasconcelos, a medida foi adotada porque no periodo que antecede as
eleicbes municipais ocorre uma movimentacdo intensa de eleitores que
transferem o titulo eleitoral de uma cidade para outra, em especial de Boa
Vista para os demais municipios. Os juizes das zonas eleitorais do interior
irdo abrir procedimento especifico e individual para colocar em diligéncia até
10% das transferéncias de eleitores entre os municipios. (...) A equipe da
Justica Eleitoral se deslocara ao endereco declarado no RAE e, ndo
encontrando o eleitor, indagard na vizinhanca se ele efetivamente reside na
localidade. O juiz eleitoral, ap6s ouvir o Ministério Pablico no prazo de 48
horas, decidird a respeito do RAE em até cinco dias. Manifestando-se o
Ministério Publico pela existéncia de indicio de ilicito penal a ser apurado e
havendo necessidade de outras diligéncias, a autoridade judiciaria devera
remeter cOpia do processo a Policia Federal, para instauracdo de inquérito
policial. Nosso papel é zelar pela lisura das elei¢des. O eleitor que realizar
uma transferéncia de forma irregular serd responsabilizado criminalmente.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

A relevancia do domicilio eleitoral € observada em pelo menos quatro
momentos distintos: a) nas condi¢bes de elegibilidade, ou seja, para que o candidato
possa concorrer e ser eleito (Constituicdo Federal, art. 14, 83°, 1V); b) no alistamento
eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 42, paragrafo Unico), onde o cidadao se inscreve como
eleitor; ¢) quando da transferéncia eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 55, §1°, 111), momento
em que o eleitor pede ao Poder Judiciario a transferéncia de seu domicilio eleitoral para
votar no municipio para onde migrou; e, d) nos servicos eleitorais e no interesse do
proprio eleitor, ja que a fixacdo do domicilio resultard na organizacdo das secdes

eleitorais com a inclusdo do votante na se¢do eleitoral mais préxima do seu domicilio.

5.2 TRANSFERENCIAS DE DOMICILIO ELEITORAL

Uma vez formalizado o alistamento do cidaddo com sua qualificacdo,
inscri¢do, definicdo do local de votacdo e emissdo do titulo de eleitor, temos a definigcédo
de domicilio eleitoral. A transferéncia de domicilio, no entanto, € um segundo passo e
deve ser analisada pelo juiz com mais cautela, tendo em vista que ja fora eleito o

domicilio no alistamento, de modo que a transferéncia demandaria a existéncia de nova

% JUSBRASIL/Noticias/Resolucdo/TRE-RR. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/noticias/
busca?q=resolu%C3%A7%C3%A30%2C+%28 TRE%29%2C+%28TSE%29. Acesso em: 8 jun. 2014,
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moradia em municipio diverso daquele constante da inscricdo como eleitor ou

comprovacdo de vinculo politico, social ou afetivo com 0 novo domicilio.

A transferéncia de domicilio eleitoral ndo se confunde com o mero pedido de
alistamento eleitoral, pois enquanto este, por ser inscricdo originaria,
possibilita ao eleitor a escolha do domicilio (cujo conceito em Direito
Eleitoral é amplo, incluindo simples moradia) no qual pretende se inscrever,
mormente em casos de multiplicidade de domicilio, na transferéncia, a
eleicdo do domicilio circunscreve-se a critérios mais rigidos, nos exatos
termos do que dispbe o art. 55, § 1°, do Cddigo Eleitoral, entre eles,
residéncia (lugar em que a pessoa reside, de maneira constante, permanente
ou de certa forma estavel, que a faca ter vinculo com a terra, no periodo de
3meses) (CERQUEIRA, 2011, p. 373).

Segundo estabelece o artigo 55° do Cédigo Eleitoral de 1965, para que seja
viabilizada a transferéncia do domicilio eleitoral serd necessario: a) entrada do
requerimento no cartorio eleitoral do novo domicilio até 100 dias antes da eleicdo; b)
transcorréncia de pelo menos um ano da inscri¢do primitiva; e, ¢) residéncia minima de
trés meses no novo domicilio, atentada pela autoridade policial ou provada por outros
meios convincentes. A Lei 6.996/82, em seu artigo 8°, admitiu de forma surpreendente
que o altimo requisito de prova de residéncia minima de trés meses no municipio fosse
atestada pelo proprio eleitor “novo domicilio declarado sob as penas da lei pelo proprio
eleitor”, modificando o texto do artigo 55 do Codigo Eleitoral que exigia atestado da
autoridade policial ou apresentacdo de documentos idoneos.

Em resumo, basta ao eleitor, quatro meses antes da eleicdo, requerer ao juiz
eleitoral do novo domicilio a transferéncia de seu titulo de eleitor, juntando provas de
que esta residindo no municipio ha pelo menos trés meses, bastando que junte ao pedido
uma declaracdo de proprio punho ou de autoridade policial, um documento de
propriedade ou posse, uma declaracdo de vinculo empregaticio ou se ndo obtiver nada
disso, que ao menos apresente qualquer alegacdo que se apresente convincente no

sentido de comprovar vinculo politico, social ou afetivo naquela localidade.

* Cédigo Eleitoral, Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz do novo
domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior: §1°. A transferéncia s6 seré admitida satisfeitas as
seguintes exigéncias: |- entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100 (cem)
dias antes da data da elei¢do; Il- transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigdo primitiva; 11—
residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela autoridade policial ou provada por
outros meios convincentes. §2°. O disposto nos ns. Il e 111, do paragrafo anterior, ndo se aplica quando se
tratar de transferéncia de titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de
familia, por motivo de remocéo ou transferéncia.

% Lei 6.996/82, Art. 8°. A transferéncia do eleitor s6 sera admitida se satisfeitas as seguintes exigéncias:
I- entrada do requerimento no Cartorio Eleitoral do novo domicilio até 100 (cem) dias antes data da
eleicdo; I1— transcurso de, pelo menos, 1 (um) ano da inscrigdo anterior; 11— residéncia minima de 3 (trés)
meses no novo domicilio, declarada, sob as penas da lei, pelo préprio eleitor. Pardgrafo tnico: O disposto
nos incisos Il e 111 deste artigo ndo se aplica a transferéncia de titulo eleitoral do servidor puablico civil,
militar, autarquico ou membro de familia, por motivo de remocgéo ou transferéncia.
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Diante do alargamento do conceito de domicilio eleitoral e em razdo da
facilidade imposta pelo preceptivo legal que autoriza as transferéncias, tal como previra
aproximadamente ha vinte anos J. J. Candido (1996) houve incentivo as fraudes

eleitorais relacionadas ao domicilio eleitoral:

Dentre as espécies de fraudes eleitorais, no alistamento, talvez a de prética
mais disseminada seja aquela cuja execucdo se opera em elei¢cdes municipais
e que consiste na arregimentacdo criminosa de eleitores de municipios,
geralmente vizinhos. Seus autores atuam induzindo eleitores — geralmente
oriundos das camadas mais humildes da populagdo — a solicitar inscri¢des ou
transferéncias, declarando falsamente seus enderecos, para municipios onde
possam votar em determinado candidato (Ibid., p. 78).

Importante destacar o tema das transferéncias no contexto do Estado de
Roraima. Sobre o assunto destaca o Promotor de Justica Hevandro Cerutti, da 3% Zona
Eleitoral, que participou da fiscalizacdo das transferéncias eleitorais nas eleicdes de
2012:

Sobretudo no Estado de Roraima, onde é voto a voto, com esta pratica vocé
pode alterar profundamente o processo eleitoral em determinada cidade. A
transferéncia fraudulenta pode falsear a representatividade popular daquele
municipio, porque aquelas pessoas que transferiram o titulo para 14 nada tem
a ver com aquela comunidade. Acaba se tendo um resultado de elei¢do que
ndo corresponde com a vontade do povo daquela cidade (Jornal Folha de Boa
Vista, edicdo de 05 de maio de 2012).

5.3 DOS CRIMES ELEITORAIS

Para a ciéncia politica a questdo do crime eleitoral tem a ver com a
legitimidade e possibilidade frustracdo do resultado politico de representacdo obtido. As
instituicbes, porém, devem determinar as regras nao s6 no ambito do processo de
escolha dos representantes, mas tambem definir san¢Ges para o caso de transgressoes
que objetivem fraudar o processo de escolha ou colocar em duvida a sua legitimidade.
As fraudes que ocorrem na inscricdo do eleitor e no processo de transferéncia; seja pela
declaracdo falsa ou pela instigacdo promovida por candidatos, sdo consideradas pela lei
eleitoral como crimes. Sao crimes eleitorais assim o0s atos proibidos por lei praticados
tanto por candidatos quanto eleitores contra a boa-fé no processo eleitoral.

O crime influencia negativamente na legitimidade do processo eleitoral e da
democracia representativa, por isso a norma penal eleitoral traz no preceito primario a
conduta proibida e no preceito secundario as penas que podem variar entre multa,

restritivas de direitos e privativas de liberdade. Para os fatos-crime de determinacdo do
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domicilio eleitoral e de sua transferéncia trés preceptivos penais eleitorais com mais

frequéncia séo infringidos, segundo a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais:
Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena: recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 290. Induzir alguém a se inscrever eleitor com infracdo de qualquer
dispositivo deste Cadigo.

Pena: reclusao até dois anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

Art. 350. Omitir, em documento publico e particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena: reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento é publico e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-
multa se o documento é particular.

Paragrafo-unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario puablico e
comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificacdo ou alteragdo é
de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Com relacdo as transferéncias eleitorais o impasse juridico se agrava quando
observada a baixa incidéncia de punicdo dos eleitores e também dos politicos que
viabilizam as transferéncias fraudulentas. A impunidade estimula a formacdo dos
chamados “currais eleitorais”, para onde sdo deslocados eleitores com a intengdo de
votar em candidatos de municipios fora do seu domicilio eleitoral, nos quais nédo
mantém qualquer vinculo patrimonial, profissional, social ou afetivo, desequilibrando a
disputa eleitoral de forma criminosa.Com relagdo ao que se entende por “curral

eleitoral”, o Tribunal Superior Eleitoral segue a definicdo de Farhat (1996):

Curral eleitoral é o lugar para onde se transportam e onde permanecem, sao
alimentados e festejados os eleitores, em dia da eleicdo, a fim de exercer
sobre eles estrito controle os chefes politicos e cabos eleitorais, evitando sua
contaminacdo pelos adversarios. Os eleitores assim confinados s6 deixam o
“curral” na hora de depositar o voto nas urnas, sob estritas instrucdes e
vigilancia de chefes e cahos eleitorais e seus prepostos (lbid., p. 128).

Ao acessar a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Roraima, ndo foram encontradas ementas de julgados com punicdes aos referidos
crimes, 0 que demonstra a escassez de decisdes nesse sentido em nosso Estado.
Compulsando o banco de dados de outros Tribunais Regionais Eleitorais foi possivel
localizar alguns julgados, na sua maioria absolutérios ou de processos que foram
extintos pela prescricdo®®, existem, porém, alguns que exemplificam como devem ser
punidos os crimes relativos as transferéncias eleitorais fraudulentas e um recentissimo

do TRE/SP com relacdo ao tema ora debatido, o qual citamos, por brevidade:

% A prescricdo é a perda da pretensdo punitiva do Estado (perda do direito de punir) decorrente do
decurso do tempo sem condenacdo do réu ou decorrente do ndo cumprimento da sentenca condenatoria
(NA).
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CRIME ELEITORAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. SENTENCA
CONDENATORIA. RECAPITULACAO DOS FATOS NARRADOS NA
DENUNCIA (ART. 383, CAPUT, CPP). ART. 289 DO CODIGO
ELEITORAL. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
AFASTADA A ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO. 1. Denlncia que imputou ao acusado o
crime tipificado no art. 350 do Codigo Eleitoral. Diante da errnea
classificacdo do crime feita na pega inaugural, cabivel a emendatio libelli (art.
383, caput, cpp) para recapitular os fatos narrados na inicial para o crime
descrito no art. 289 do Cddigo Eleitoral (inscri¢do fraudulenta de eleitor). 2.
Os fatos narrados na dendncia e o conjunto probatorio amealhado aos autos
evidenciam a materialidade e a autoria. Presente o dolo consistente na
intencdo deliberada do agente em fraudar e enganar os servicos da justica
eleitoral. 3. O recorrente declarou, por ocasido do requerimento de
transferéncia de sua inscricdo eleitoral, endereco pertencente a terceiro,
desconhecido seu, bem como ndao comprovou qualquer vinculo com a cidade
de cananéia. 4. Nega-se provimento ao recurso. (TRE-SP - RECC: 686 SP,
Relator: ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO, Data de Julgamento:
16/01/2014, DJESP - Diéario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data de
Publicacdo: 23/01/2014).

Os crimes eleitorais fragilizam a representacdo democréatica, negam vigéncia a
lei fundamental do pais, que determina que todas as pessoas séo livres para escolher
seus representantes e de forma secreta. Acabam também por colocar em descrédito as
instituicOes, pois sua ocorréncia cada vez mais frequente gera a sensacao de impunidade
e acaba por desestimular o eleitor, que passa a ndo acreditar na sua real participacao

social e na legitimidade daqueles que alcangam o poder.

5.4 DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Desde o inicio da colonizacdo e até hoje o Brasil jamais esteve livre do
problema da “captagdo ilicita de sufragio”. Seja em razdo do coronelismo presente no
Brasil-rural que proporcionava condi¢Ges para a ado¢do do voto de cabresto, como
também nas épocas do mandonismo militar que direcionava o voto aos Militares, seja
durante todo o processo democratico iniciado em 1985 com a campanha das Diretas Ja e
ultimado com a Constituicdo Federal de 1988. Atualmente apesar de termos um dos
melhores e mais organizado escrutinio do mundo, somos ineficientes na puni¢do e nao
conseguimos proteger o sistema eleitoral brasileiro da préatica da captacdo ilegal de
votos.

Apesar da rapidez do processo eleitoral brasileiro, da eficiéncia da urna
eletronica, da fiscalizacdo sempre ativa da policia federal e também da Justica Eleitoral,
a verdade é gque este fendbmeno de captar votos a margem da lei ja faz parte da cultura

politica brasileira, ocorreu em todos os periodos histéricos, em todas as elei¢ces e sao
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matérias recorrentes nos peridédicos nacionais e internacionais. Por mais que sejam feitas
campanhas de conscientizacdo da populacdo para escolha dos representantes com base
em critérios ideoldgicos, de boa conduta e de administracdo controlada do erario, parece
ndo adiantar, porque o dominio do poder econdmico sobre o voto ocorre nos municipios
brasileiros em cada eleigéo e “a olhos vistos”.

Esta alienacdo de parte da populacdo, bem como a sujeicdo a troca dos votos
por beneficios pessoais imediatos ou futuros, caracteriza no fundo, uma fraude
incontestavel a democracia. Por isso, nos Gltimos anos incentivou a criacdo de leis mais
rigidas e de programas mais efetivos de conscientizacdo para o eleitor, como foi o caso
em Roraima dos programas eleitor do futuro e voto ético.” No Brasil grupos de presséo,
inconformados com a impunidade, como a Comisséo Brasileira de Justica e Paz (CBJP),
a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), 0 Movimento de Combate a
Corrupcdo Eleitoral (MCCE) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), se mobilizou
e conseguiu aprovar de forma inédita no pais, o primeiro projeto de lei de iniciativa
popular, criaram uma lei capaz de punir de maneira efetiva os politicos eleitos com o
auxilio da chamada “compra de votos”. Nasceu assim, por intermédio da Lei n.
9.840/99, o artigo 41-A da Lei 9.507/97.%

Além deste preceptivo que trata da punicdo dos candidatos participes da
“captacdo ilicita de sufragio”, cujas san¢des correspondem a cassacdo do registro ou do
diploma e multa, referida Lei 9.840/99 que acresceu o artigo 41-A, trouxe outra
importante inovacdo ao Sistema Eleitoral Brasileiro, ao alterar a redacéo do artigo 73 da
Lei das Eleicdes, punindo com o mesmo rigor aqueles que usam em favor da sua
candidatura a maquina administrativa para concorrer a reeleicdo. A eficacia do artigo
41-A fora comprovada pelo Movimento de Combate a Corrup¢do Eleitoral (MCCE),
que concluiu apos pesquisa junto ao TSE que nas Elei¢cBes de 2000 foram cassados 95
candidatos a prefeituras e as camaras municipais; nas Eleicdes de 2004 foram 215; e,
nas Elei¢ces de 2008 foram 357, ou seja, 0 total de 667 candidatos ndo terminaram seus

mandatos. Destes 207 foram vereadores e 460 prefeitos, efetivamente cassados e

%7 Criados na 12 gestdo do Desembargador Mauro José do Nascimento Campello como presidente do
TRE-RR (2003-2005).

% Lei 9.507/97, Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufragio,
vedada por esta lei o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o
registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinglienta mil UFIR, e
cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n.° 64, de 18 de maio de 1990.
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afastados de seus cargos.” Na regido Norte, a pesquisa “Prefeitos e Vereadores
Cassados por Corrupgdo Eleitoral (2000-2009)” admitiu a eficacia da lei para 95
candidatos, sendo 16 nas Elei¢cdes de 2000; 43 em 2004; e, 36 nas Elei¢des de 2008.

5.5 DO ABUSO DO PODER ECONOMICO

A moldura estabelecida pelo Direito Eleitoral para sancionar os desvios de
conduta dos candidatos contempla, ainda, a tutela dos eleitores submetidos ao “abuso do
poder econdmico”, que retira a validade do diploma do candidato quando utiliza
recursos financeiros publicos ou privados para captar o voto. O artigo 14, 89° da
Constituicdo Federal, determina que Lei Complementar estabeleca os casos de
inelegibilidade.™® Em respeito ao dispositivo constitucional citado, editou-se a Lei
Complementar n. 64/1990, denominada de Lei das Inelegibilidades, a qual estabelece
entre as causas de inelegibilidade o abuso do poder econdmico e 0 abuso do poder
politico, bem como o uso indevido dos meios de comunicagdo em beneficio de
candidatos e em prejuizo do equilibrio de forgcas no processo eleitoral, nesse sentido o
seu artigo 1°, 1, «od> 101

Com efeito, tornam-se inelegiveis por 08 (oito) anos, os candidatos condenados
pela Justica Eleitoral em processo de representacdo para apuracdo de abuso do poder
econémico ou politico, em decisdo que ndo caibam mais recursos ou proferida por
Tribunal Eleitoral, mesmo com possibilidade de recurso. No seu artigo 22, a lei
complementar disciplina o procedimento para apuracdo do abuso do poder politico e
econémico, bem como as san¢des aplicaveis aos eleitos, que correspondem as sancoes
de inelegibilidade por oito anos, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato

diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico.

% Movimento de Combate & Corrupcdo Eleitoral (MCCE). Relatério da Pesquisa “Prefeitos e
Vereadores  Cassados por  Corrupg¢do  Eleitoral (2000-2009)”. Disponivel  em:
http://www.mcce.org.br/site/pdf/RelatorioSintese.pdf. Acesso em: 23 abr. 2014.

100°CF, Art. 14. §9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

101 C 64/90, Art. 1° Sdo inelegiveis: | - para qualquer cargo: d) os que tenham contra sua pessoa
representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/ECR/ecr4.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2
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Neste tema, importante questdo a ser debatida diz respeito ao limite para gastos
de campanha, que ndo encontra teto legal, de modo que se o candidato for abastado s6
precisa declarar o quanto vai gastar na campanha (Unica exigéncia da Lei 9.504/1997),
se 0s gastos, apesar de vultosos, ndo excederem o valor declarado, ilicitude alguma
haverd na destinacdo desses recursos para a sua eleicdo. Situacdo diversa, porém, que
pode caracterizar abuso do poder econdmico é o candidato receber doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas além do limite legal. Se isto ocorrer, estaremos diante do abuso do
poder econbmico, que podera resultar na sancdo de inelegibilidade por oito anos,
prevista no artigo 22, X1V, da Lei Complementar n. 64/1990.

O caso mais comum de abuso de poder econdmico, no entanto, é aquele que se
materializa na compra de votos direta (dinheiro/voto) ou na compra de votos indireta
(beneficios):

O fornecimento de dadivas a eleitores, por partidos ou candidatos, em
periodo de campanha eleitoral, é fendmeno nosso conhecido ha muito tempo
e que o legislador e a Justica Eleitoral forcejam por diminuir, quando néo se
entenda possivel suprimi-lo por inteiro. Em pais onde grande parte da
populacdo padece de crbnica e acentuada pobreza, vivendo muita vez a
mingua até de recursos minimos para a sobrevivéncia biologica, e em pais
onde grande parcela da populacdo também né&o tem ainda atingido os limites
minimos de escolaridade desejaveis, com analfabetismo acometendo ainda
alguns milhdes, partidos e candidatos podem pretender aproveitar-se dessa
situacdo, para pura e simplesmente "comprar" os votos de diversos eleitores
(DECOMAIN, 2002, p. 12).

Em Roraima s&o comuns os casos de fornecimento de mantimentos, materiais
de construcdo, pagamento de cursos, oferecimento de bolsas, entre outras, para cooptar
0 voto do eleitor em troca desses beneficios individuais. E o abuso do poder econdmico
na modalidade “abuso da dignidade humana”, situagdo em que o candidato aproveita-se

da situacdo de pobreza e da falta de educacéo da populacéo.

5.6 EFEITOS DE UM CASO CONCRETO NO MUNICIPIO DO AMAJARI

Para ilustrar as consequéncias dessa pratica ilicita no Estado de Roraima, se faz
necessario trazer a colacdo um caso que ocorreu nas EleicGes de 2004 no municipio do
Amajari, que culminou no afastamento e substitui¢cdo do prefeito e de um vereador. Na
forma de uma Representacdo Eleitoral denominada de “Cassa¢dao de Diplomagdo c/c
Cancelamento de Posse para Mandato Eletivo”, Paulo Wanderley e Glicério Pereira,

candidatos derrotados nas elei¢bes de 2004, pleitearam a aplicacdo das sangfes dos arts.
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22, X1V, da LC n° 64/90 (inelegibilidade) e 41-A da Lei n® 9.504/97 (cassagdo de
diploma e multa), contra B e A, respectivamente, prefeito e vereador eleitos.

Os Representantes alegaram que B e A montaram “currais eleitorais” em
fazendas no Amajari, para onde foram transportados eleitores residentes na capital Boa
Vista, aos quais, em troca de voto, entregaram dinheiro, alimentos, hospedagem e
bebidas alcodlicas. A referida conduta ilicita foi denunciada por eleitores que,
espontaneamente, em depoimentos prestados a Policia Federal, disseram que cinco dias
antes da eleicdo aproximadamente 70 pessoas foram transportadas as fazendas
pertencentes as familias dos candidatos B e A. Informaram ainda que o vereador A foi
detido pela Policia Federal portando titulos eleitorais e que o citado edil teve um
caminhdo apreendido, quando o motorista abandonou o carro com varios eleitores de
Boa Vista que estavam sendo transportados irregularmente. Os vencidos no pleito
disseram ainda que, uma semana antes da elei¢do, alertaram os 6érgéaos de fiscalizacao
sobre o transporte de eleitores de Boa Vista para as fazendas no Amajari.

Foram ouvidas diversas testemunhas arroladas pelas partes, tendo sido revelado
por elas a ocorréncia de grande numero de transferéncias de eleitores de Boa Vista para
0 Municipio do Amajari, com a intencdo de votarem nos candidatos B e A, em troca de
diversdo e dinheiro. No julgamento, este pesquisador na funcdo de magistrado,
considerou comprovada a captacao ilegal de sufragio por parte dos Representados: a)
Em relacdo a B, a ilicitude decorreu de seu comportamento na fazenda de sua tia onde
estavam alojados os eleitores e da promessa de emprego feita & Luciana de Souza Luz, sua
testemunha de defesa; b) Quanto ao vereador A, a aplicacdo das penalidades do art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97 tiveram como fato gerador a transferéncia de eleitores de Boa Vista para
fazendas no Amajari, especialmente para a fazenda da tia de B e outra; e, ¢) Em relacdo aos
dois candidatos, os testemunhos prestados na Policia Federal e confirmados em Juizo ndo
deixam duavidas de que eleitores foram transferidos fraudulentamente de Boa Vista,
deslocados para duas fazendas localizadas no Amajari e l& receberam de B e A alimentos,
bebidas e outras benesses em troca do voto.

Com efeito, confirmada a existéncia de “currais eleitorais” cujo mentor foi o
vereador A, com a colaboracdo do candidato B, o que redundou num acordo, por meio
do qual os dois comprariam o voto de cada eleitor por R$ 100,00, sendo R$ 30,00 pagos
por A e 0s R$ 70,00 pagos por B. Para os deslindes do caso foi importante o testemunho
de Francisca, que auxiliou na organizacdo do alojamento dos eleitores na fazenda

pertencente a tia de B e que foi detida pela Policia Federal no dia da eleicdo, quando o
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caminhdo em que se encontrava foi apreendido. Restou comprovado, ainda, que A
comandou com ajuda de Francisca a transferéncia irregular de eleitores, bem como o
deslocamento destes para as fazendas, com a promessa de pagamento da quantia de R$
100,00 por voto. B além de ter reforcado a promessa, forneceu alimentacdo e bebidas
alcodlicas aos eleitores escondidos na fazenda de sua tia. O depoimento de Francisca
comprova a captacdo ilegal de sufrdgio, nas modalidades de entrega e promessa de
benesses em troca de votos. A testemunha Deivy, que também auxiliou A na retirada
dos eleitores de Boa Vista, foi enfatico ao confirmar o que dissera Francisca,
acrescentando ainda que recebeu R$ 50,00 de A para votar nele e em B.

As condutas infringiram ainda o artigo 41-A, da Lei 9.504/97, e, incidiram,
finalmente no que dispde o art. 22, X1V, da LC n° 64/90, pois fora prova do que houve
abuso de poder econémico, o qual abalou a normalidade do pleito, influindo no seu
resultado. O aparato econémico de que se serviram 0s Representados abrangeu o
aliciamento de eleitores (transferéncia irregular de domicilio) até a execugdo de uma
estratégia para fugir da fiscalizacdo do TRE-RR, na qual houve uma logistica de
transporte de eleitores, acomodacdo dos mesmos em fazendas, fornecimento de
alimentacdo, bebidas alcoodlicas, promessas e a efetiva entrega de dinheiro. A certeza
quanto a influéncia no resultado da elei¢do, hoje ndo mais exigivel pela nova redagéo do
artigo 22, decorreu da diferenca no pleito majoritario de apenas 58 votos em relacdo ao
segundo colocado. Os autos noticiavam a compra de mais de 60 votos em apenas uma
fazenda por R$ 100,00 a unidade.

A acdo dos Representados valeu-se ainda dos carros autorizados pela Justica
Eleitoral para transportar eleitores. Restou provado que um caminhdo foi utilizado para
retirar das fazendas os eleitores que haviam sido cooptados ilicitamente. Cabe anotar
que, além de ter maculado o pleito municipal do Municipio de Amajari, 0 abuso
econémico da situacdo em comento revelou uma face perversa em que pessoas humildes
foram tratadas como se fossem coisas, dai porque talvez a testemunha Francisca, em seu
depoimento prestado na Policia Federal, tenha utilizado o temo “arrebanhados” para
indicar o nUmero de pessoas que estavam alojadas na fazenda pertencente a tia de B.

Outra situacdo, que também revela o aludido tratamento aos eleitores, consta
das informacdes prestadas pela testemunha Deivy que confunde venda de votos com
venda de pessoas, ao dizer “que foram enganados por A pois quando chegaram la ele ja
tinha vendido todo mundo para B”. A prova do abuso do poder econémico foi robusta.

A sua potencialidade e probabilidade de ter desequilibrado o pleito foi altamente
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considerdvel, numa eleicdo municipal com apenas 3.266 eleitores, vejamos a decisdo

final:

Diante do exposto julgo procedente a representacdo para: a) Com fulcro no
artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97, cassar os diplomas de B e A e condenar o 1°
Representado ao pagamento de multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil) reais
e, ao segundo Representado, aplicar a pena de R$ 10.000,00 (dez mil) reais,
considerando-se, a sua maior participacdo na captacdo e angariacao de votos.
b) Decretar a inelegibilidade dos Representados pelo prazo de 03 (trés) anos,
na forma do que dispde o art. 22, XIV, da Lei n° 64/90. c) Considerar a
incidéncia imediata das sancfes do artigo 41-A da Lei n® 9.504/97 (TSE. AC
n° 19.739, Rel. Min. Fernando Neves), de modo que determino a expedicio
de mandado ao Presidente da Camara Municipal de Amajari, comunicando
acerca do teor da presente decisdo, com a finalidade de empossar o suplente
do Representado A e o segundo colocado na eleicdo para Prefeito; d)
Determinar, por fim, a remessa de copias destes autos ao MPE, para apuracao
do ilicito disposto no artigo 299 do Caédigo Eleitoral. P.R.I. Alto Alegre-RR,
em 24 de outubro 2005. Juiz Eleitoral Rodrigo Furlan.

Assim, diante dos fatos e das provas produzidas o MM. Juiz proferiu a
sentenga procurou apenas assegurar 0 que determina a lei, ou seja, puniu ambos 0s
candidatos com a perda dos mandatos eletivos, o que fora posteriormente confirmado

nas instancias superiores da justica.

5.7 AREVISAO ELEITORAL

A possibilidade de cancelamento da inscricdo por fraude e do titulo do eleitor
ndo residente no domicilio declarado durante o alistamento eleitoral esta prevista no
artigo 71 do Codigo Eleitoral, que estabelece: “Art. 71. Sdo causas de cancelamento: I
— a infra¢do dos arts. 5° e 42 (...)”. O artigo 42, ja transcrito linhas atras, trata do
alistamento do eleitor e em seu paragrafo unico dispde sobre a definicdo de domicilio
eleitoral para fins de qualificacdo e inscri¢éo do eleitor.

A Revisdo Eleitoral por sua vez corresponde a medida administrativa adotada
pela Corregedoria dos TRE's para investigar as transferéncias eleitorais fraudulentas que
possam deslegitimar o resultado das eleicdes. Em outras palavras, representa o
procedimento a ser adotado para verificar o fato e impor a sancdo administrativa, no
caso, 0 cancelamento dos titulos viciados. Sua regulamentacdo consta na Resolucdo n.

102
1,

20.132/98 do TSE, que prevé em seu artigo 5 0S requisitos para a correicdo e as

%2 Resolugdo TSE n. 20.132/98. Art. 57. Quando houver denincia fundamentada de fraude no

alistamento de uma Zona ou Municipio, o Tribunal Regional Eleitoral poderé determinar a realizagdo de
correi¢do e, provada a fraude em proporcdo comprometedora, ordenard, comunicando a decisdo ao
Tribunal Superior Eleitoral, a revisdo do eleitorado, obedecidas as instrugdes contidas nesta Resolugéo e
as recomendagBes que subsidiariamente baixar, com o cancelamento de oficio das inscrigles
correspondentes aos titulos que ndo forem apresentados a revisdo (8 4° do art. 71 do CE).
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medidas que serdo levadas a efeito para cancelar as inscri¢des dos titulos que ndo forem

apresentados a revisao.

5.7.1 Provimento n. 01/2003 do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima

Motivado por inimeras denuncias de transferéncias fraudulentas, em especial
nos municipios que compunham a 3% Zona Eleitoral, o Provimento n. 01/2003 do
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima determinou, ap6s correi¢cbes ordinarias, a
revisdo do eleitorado em todas as localidades em que haviam dendncias de
irregularidades, o que ocorreu no periodo de 05 de maio a 09 de outubro de 2003, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, a teor do
art. 57 da Resolucdo TSE n. 20.132/98, alterado pela Resolu¢do TSE n.
20.473/99 e o art. 71, 84°, do Cadigo Eleitoral, determinou a revisao eleitoral
nos municipios relacionados no Anexo n. Il deste provimento, uma vez que
restou comprovada, por meio de processos de correigdo eleitoral, a existéncia
de fraude em proporcdo comprometedora nas referidas localidades [22, 32 e
48, Zonas Eleitorais].

RESOLVE baixar este provimento, contendo as normas regulamentadoras do
processo de revisdo, a ser efetivado no periodo de 05 de maio a 09 de outubro
de 2003, como segue: (...).

A investigacdo eleitoral teve por escopo revisar todos os eleitores dos
municipios mencionados, para que comprovassem perante 0 TRE/RR o domicilio
eleitoral nos locais de votacdo, ou seja, que demonstrassem vinculo de natureza
familiar, profissional, patrimonial ou comunitaria, sob pena de cancelamento dos titulos
onde ndo houvesse a comprovacao do vinculo ou no caso de ndo comparecimento do
eleitor chamado a revisdo. O Anexo Il do referido Provimento n. 01/2003 previu como
municipios necessarios a submissdo deste procedimento de revisdo: Caracarai,
vinculado a 2% Zona Eleitoral; Alto Alegre, Amajari, Bonfim, Canta, Normandia,
Pacaraima e Uiramutd, na época, vinculados a 3* Zona Eleitoral; e, Caroebe,
Roraindpolis, Sdo Jodo da Baliza e Sao Luiz do Anaud, vinculados a 42 Zona Eleitoral.
Nos anos subsequentes houveram altera¢es nas quanto 0s municipios pertencentes a 32
e 42 Zonas Eleitorais, por conta da criacdo da 5% 62 e 72 Zonas Eleitorais.

Assim, pouco mais de um ano antes do pleito municipal de 2004, a
Corregedoria do TRE/RR, revisou grande parte do eleitorado dos municipios do Estado
de Roraima, tendo em vista a constatacdo pelo 6rgdo fiscalizador do Tribunal Regional
Eleitoral, da pratica nas eleicdes municipais anteriores (2000), da migracdo de grande

namero de eleitores da capital Boa Vista para votarem em candidatos de outros
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municipios, sem que esses eleitores, em principio, tivessem qualquer vinculo com as
localidades para as quais se dirigiram, Em destaque estavam o0s sete municipios
pertencentes a 32 Zona Eleitoral, tendo em vista a proximidade com Boa Vista, bem
assim o elevado numero de eleitores que transferiram seus titulos da capital para votar

no interior.

5.7.2 Resultado da Revisao Eleitoral em Roraima

O resultado da revisdo foi espantoso, segundo o Relatério Final de 2003 do
TRE/RR. E que para o total de 65.339 eleitores revisados, 42.699 comprovaram 0
domicilio eleitoral nas referidas localidades, mas foram cancelados 22.640 (vinte e dois
mil, seiscentos e quarenta) titulos eleitorais, ou seja, 34,72% pelo ndo comparecimento
ou ndao comprovacao do domicilio eleitoral. A 3% Zona Eleitoral comprovou ser mesmo
a mais problematica ap6s analise empirica dos eleitores porque quantia consideravel de
eleitores sequer compareceu na revisdo. O Relatorio Final constatou que do total de
22.640 titulos cancelados, 14.559 pertenciam a 3% Zona Eleitoral, 5.356 eram da 42 Zona
Eleitoral e, somente 2.770 eram vinculados a 22 Zona Eleitoral. A eventual diferenca no
calculo final das quatro Zonas Eleitorais foi justificado no relatério como recursos
pendentes de julgamento pelo TRE/RR.

A Tabela 17 mostra que na 32 Zona Eleitoral, 41,44% dos eleitores tiveram o0s
titulos cancelados e, entre 0os sete municipios que a compunham na época 0S mais
complicados do ponto de vista de eleitores ndo revisados foram Canta (3.506), Alto
Alegre (3.230), Amajari (1.957) e Pacaraima (1.926). Com efeito, diante do elevado
namero de cancelamentos comparados ao numero de eleitores, foram estes 0s
municipios selecionados para analise neste estudo, objetivando a verificacdo da
continuidade das transferéncias espdrias e, sua probabilidade de interferéncia no

resultado das eleicdes subsequentes de 2004, 2008 e 2012.
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Tabela 17 - Relatério Final da Revisdo Eleitoral de 2003

o Total de | Eleitores EIe|t~ores
ZA2I sallfie (2l Eleitores | Revisados (%) Al (%)
Revisados
ooz | roaldaZona ig,e go19 | 7078% | 2.770 29.22%
Caracarai
Total da Zona 35.134 20.575 58,56% 14.559 41,44%
Alto Alegre 7.870 4.640 58,96% 3.230 41,04%
Amajari 4.169 2.212 53,06% 1.957 46,94%
003 | Bonfim 4.866 2.991 61,47% 1.875 38,53%
Canta 7.491 3.985 53,20% 3.506 46,80%
Normandia 3.969 2.790 70,29% 1.179 29,71%
Pacaraima 4.427 2.501 56,49% 1.926 43,51%
Uiramuta 2.342 1.456 62,17% 886 37,83%
Total da Zona 20.724 15.368 74,16% 5.356 25,84%
004 Sédo Luiz do Anaua | 4.273 3.289 76,97% 984 23,03%
Sao Jodo da Baliza 3.756 2.896 77,10% 860 22,90%
Caroebe 4.080 3.158 77,40% 922 22,60%
Roraino6polis 8.615 6.025 69,94% 2.590 30,06%
Total Geral 65.339 | 42.654 65,28% 22.685 34,72%

Fonte: Corregedoria-Geral TRE/RR — Relatdrio Final da Revisdo Eleitoral 2003

5.8 AS ELEICOES SEGUINTES A REVISAO ELEITORAL
5.8.1 O pleito municipal de 2004

As eleicGes 2004 na 32 Zona Eleitoral, que se seguiram a fiscalizacéo realizada
pelo TRE/RR em 2003, resultou em grande expectativa para o Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima, no sentido de que aquela votacdo efetivamente representasse a
escolha da comunidade, o que de fato ndo ocorreu. A disputa em Boa Vista ndo fora
acirrada, mesmo considerando a participacdo no pleito do ex-Governador do Estado de
Roraima. Na oportunidade obteve éxito a candidatura a reeleicdo de Maria Tereza Surita
Juca (PPS) sobre o engenheiro Neudo Ribeiro Campos (PP), por larga margem de votos,
isto é, mais de 70% dos votos validos foram atribuidos a ela. A primeira pesquisa
divulgada pelo IBOPE Opinido'®, realizada no periodo de 20 a 22 de julho de 2004,
registrava esta realidade, ou seja, uma tranquila vantagem de votos para a reeleicdo de

Tereza Surita, como se vé na Tabela 18:

103 pesquisa IBOPE-Opinido (OPP262/04) realizada entre os dias 20 e 22 de Julho e entrevistados 406
eleitores em Boa Vista. A margem de erro foi de 4,9%, considerando um grau de confianca de 95%.
Pesquisa contratada pela Radio e TV do Amazonas e registrada sob nimero 01/2004 na 5% Zona Eleitoral.
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Tabela 18 - Pesquisa Ibope para a Prefeitura de Boa Vista (2004)
Pergunta: Se as elei¢Oes para Prefeito de Boa Vista fossem hoje e
os candidatos fossem estes, em quem o(a) Sr(a) votaria?

Teresa Juca 55%
Neudo Campos 11%
Julio Martins 6%
Otoniel Ferreira de Souza 2%
Branco/Nulo 11%
N&o sabem/N&o opinaram 15%

Fonte: IBOPE Opiniéo (2004)

As disputas no interior foram bem mais acirradas, em especial no municipio do
Amajari, onde a diferenga de votos entre 0 1° e 2° colocados no pleito majoritario foi de
apenas 58 votos, culminando, como visto no item 3.6 supra, na cassa¢ao do diploma do
candidato B e diplomacdo do segundo colocado Paulo Wanderley (PSL). Na mesma
ocasido foi cassado o vereador A, os dois candidatos em razdo da comprovacao de
transferéncias irregulares de eleitores de Boa Vista para fazendas do Amajari.

Nos outros municipios objeto da pesquisa a contenda tambem se demonstrou
provocativa, havendo pouca diferenca de votos entre os candidatos. Em Alto Alegre a
diferenca foi de apenas 166 votos em favor do candidato Viru Friedrich (PT) em
comparagdo aos votos obtidos por Nertan Reis (PL). No municipio do Canta a diferenca
foi de 169 votos para Zacarias Araujo (PRONA) restando vencido Francisco Lima (PL)
e, no municipio de Pacaraima, o vencedor Paulo Quartiero (PDT) obteve 204 votos a

mais que Francisco Nascimento (PT), que constam resumidos na Tabela 19.

Tabela 19 - Quadro resumo das elei¢Ges 2004

Municipios Candidatos a Prefeitura Votos Vereadores Eleitos Voto
S
Maria Tereza Surita Juca - -
Boa Vista (PPS) 63.024
Neudo Ribeiro Campos (PP) | 24.123
Antonio Barbosa da Silva (PPS) | 333
Dilézio Borges Teixeira (PL) 333
Francisco K. A. Valbes (PPS) 266
Alto Viru Oscar Friedrich (PT) 1.439 Adil_son Pedroso (P_FL) 253
Alegre Genilson Costa e Silva (PFL) 241
Nertan Ribeiro Reis (PL) 1.273 Uesley C. Santiago (PMDB) 230
Francisco S. de Alencar (PL) 219
Paulo Peixoto (PFL) 207
Antonio J. Bezerra Lima (PPS) 181
Benildo Pereira S. Filho Jer6bnimo Cabral de Macedo
Amajari (PMDB) 883 Filho (PMDB) 160
Alysson Mota Ferreira (PPS) 132
Paulo Rodrigues Wanderley Cézar Augusto S. do
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(PSL) 825 Nascimento (PFL) 127
Iria de Matos Rodrigues (PSL) 123
Carlos Alberto S. Marques
(PTB) 120
Antonio Etelvino Almeida
(PMDB) 105
José Mota Maranh&o (PL) 105
Ataliba Braga de Moraes (PFL) 103
Luiz D. R. Valle (PDT) 95
Silvia Aurélia Lobo de Matos
(PL) 312
Joéo Oliveira Filho (PL) 224
Antonio W. P. Feitosa (PL) 174
Zacarias A. R. Araijo Ana Marta Costa de Castro
(PRONA) 2048 | OTB) 160
Canté Ror_1a|_do Carvalho Sou§a (PFL) 157
Erancisco Alves Lima Ubirajara Carlos de Oliveira
(PL) 1879 | PRP) _ 151
Francisco Bosco Feitosa
(PMDB) 139
Izaildo Queiroz de Lucena
(PRONA) 131
Cicero Ricarte Bezerra (PT) 126
Genival Costa da Silva (PFL) 225
Luzimar da Silva Mouréo (PSL) | 172
Telmario Gouvea Coelho
(PRONA) 148
Diura Jane de Brito Tupinamba
Paulo Cesar J. Quartiero 1394 (PL) 132
(PDT) ' Francisco Teixeira de Lima
Pacaraima (PRP) 107
Francisco Roberto do 1,190 José Newton Simdo de Lima
Nascimento (PT) ' (PTB) 104
José Sebastido Alves Bezerra
(PDT) 104
Valdenilso da Silva Chaves
(PSL) 98
José Romdo de Pinho (PTN) 94

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informagéo (STI/TRE/RR)

Este resumo revela ainda que a média de votos para eleger um vereador nos

municipios do interior pesquisados nas Elei¢cGes de 2004, foi de 251,44 votos para Alto

Alegre; 107,44 para o Amajari; de apenas 131,55 votos para eleger um vereador na

municipalidade do Canta; e de 141,88 votos em Pacaraima, conforme dados colhidos

junto a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) do TRE/RR.
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5.8.2 O pleito municipal de 2008

O segundo mandato da prefeita Tereza Surita foi interrompido para concorrer
ao Senado Federal, assumindo a prefeitura de Boa Vista, a partir de 2006, o vice
Iradilson Sampaio, o qual logrou éxito em se eleger no pleito de 2008. No entanto, a
disputa pela prefeitura foi bem mais acirrada do que em 2004, ja que concorreu ao cargo
o0 deputado federal Luciano Castro, pela coligacdo Boa Vista Feliz, o qual obteve 41,6%
dos votos; e, Iradilson, alcangou a vitoria pela coligacdo Boa Vista de Todos N6s, com
54,3% dos votos.

O resultado para o vencedor foi mais contumaz se comparado a previsao inicial

feita pelo lbope'®

na pesquisa divulgada no dia 18/08/2008, que estabelecida uma
lideranca acima 26 pontos percentuais em favor de Iradilson Sampaio (48%) sobre o
segundo colocado Luciano Castro (22%). Os adversarios Ariomar Farias (PCO) e Luis
Oca (PSOL) tinham apenas 3% e 2% das intengdes de voto cada um. Vejamos o quadro

resumo das elei¢cdes 2008 na Capital:

Tabela 20 - Quadro resumo das elei¢cdes 2008 na capital Boa Vista

Candidatos Vice Partido | Coligacao \Votos Posicdo
g‘enfir:]naar Farias Celso Gouvea | PCO - (11962‘;) ) 4°
“Boa Vista de
iradilson _ todos nos” (PP,
Sampaio de I\/_Iana Suely PSB PDT, PT, 66.998 10
Souza Silva Campos PMDB, PHS, (54,3%)
PTC,PSBe
PV).
o Raimundo D. 3.029 o
José Luis Oca 0. Marques PSOL - (2,5%) 3
"Boa Vista
. Francisco de feliz” (PC do B,
Luciano de Sales Guerra PR PRP, DEM, PT | 51.329 20
Souza Castro Neto do B, PSC, (41,6%)
PSDC, PR,
PSDBe outros).

FONTE: Secretaria de Tecnologia de Informacédo (STI/TRE/RR).

Nos municipios pesquisados a disputa pelo cargo de prefeito ndo ocorreu no

Amajari, onde foi reeleito o candidato Unico Paulo Wanderley com 1.588 votos. Em

Alto Alegre o candidato Viru Friedrich do PT foi reeleito sobre Nertan Reis do PL, com

10%pesquisa, registrada sob n. 4378/08 na 12 ZE de Boa Vista, com 504 eleitores,nos dias 14, 15 e 16/08 e
divulgada 18/08/2008. A margem de erro foi de quatro pontos percentuais, para mais ou para menos.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ariomar_Farias_de_Lima&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ariomar_Farias_de_Lima&action=edit&redlink=1
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uma diferenca de 2.131 votos. No municipio do Cantéd ndo foi reeleito Zacarias Araujo
do PRONA, derrotado por Josemar do Carmo. A disputa acirrada ocorreu somente em
Pacaraima, ocasido em que Altemir Campos derrotou o Prefeito Paulo Quartiero do
PDT, pela diferenga de 175 votos.

Tabela 21 - Quadro resumo das elei¢cdes 2008 no interior

Municipios | Candidatos a | Votos Vereadores Eleitos Votos
Prefeitura
Uesley C. Santiago 370
Viru Oscar Friedrich Raimundo Nonato M de Melo 353
(PT) 4.215 | Francisco K. A. ValBes 308
Genilson Costa e Silva 280
Alto Alegre Nertan Ribeiro Reis Antonio J. Bezerra Lima 275
(PL) 2.084 | Wagner de Oliveira Nunes 241
Augustinho Pedroso 238
Attfield Policarpo de Sa 219
José Reginaldo Moura Oliveira 218
Iria de Matos Rodrigues 186
Elio Sousa da Silva 168
Jerdnimo Cabral de Macedo Filho | 146
o Paulo Rodrigues José Matia§ da Silva _ 139
Amajari Wanderley (PSL) 1588 Marco José de Sousa Silva 132
' Rosangela P. S. Carneiro 128
David Soares de Souza 120
Cézar Augusto S. do Nascimento | 113
Antonio Etelvino Almeida 91
Silvia Aurélia Lobo de Matos 412
Francisco Alves Lima
Josemar do Carmo 3.983 | Ana Marta Costa de Castro 267
Amarildo Gomes Feitosa 252
Canta Maria.de Fatima F.Araujo 229
Severino Cruz da Silva 205
Zacarias A. R. Araljo Ronaldo Carvalho Sousa 199
(PRONA) 2.732 | Soleni do Canto 198
Antonio Wendell Passos Feitosa 193
189
Rodolfo F. Nascimento 217
Francisco Souza Melo 213
Altemir da Silva | 2.250 | Perciano Alves Paixao 193
Campos Rubem Luna Brito 183
Pacaraima AngeloAntonio Fernandes Biase 179
Adauto Pires de Carvalho 179
Paulo Cesar J. Quartiero José Roméo de Pinho 170
(PDT) 2.075 | Orlando da Silva Oliveira 153
Roseno de Souza Lima 149

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informacéo (STI/TRE/RR).

Seguindo os numeros da Tabela 21, observa-se que a média de votos para
eleger um vereador nos municipios do interior, nas Eleicdes de 2008, foi de 278 votos
para Alto Alegre; de apenas 135,88 votos para 0 Amajari; 238,22 votos no Canta; e de

somente 181,77 votos para eleger um vereador em Pacaraima.
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5.8.3 O pleito municipal de 2012

Em Boa Vista a eleicdo de 2012 marcou o retorno de Tereza Surita (PMDB) a
disputa pela administracdo da capital, ocasido em que teve o apoio da Coligagédo “Boa
Vista no Coragdo”. Seus adversarios diretos foram os candidatos Antdnio Mecias
Pereira de Jesus (PRB) pela Coligacdo “Boa Vista para Todos”, Robert Dagon (PSOL)
partido ndo coligado e Telmario Mota (PDT), empunhando a bandeira da Coligacao “A
forca que vem do Povo”. As trés pesquisas eleitorais promovidas pelo IBOPE no
periodo de 20 de agosto a 05 de outubro de 2012, indicavam a vitéria de Tereza Surita

com extensa vantagem sobre o segundo colocado, conforme se registra da Tabela 22:

Tabela 22 - Pesquisas de intencdo de voto Ibope 2012

Data Instituto  Tereza Mecias Telmario  Robert Brancos/ Nao
Surita  de Jesus Mota Dagon nulos sabem
20/08/2012 IBOPE 55% 15% 7% 3% 8% 12%
28/09/2012 IBOPE 54% 19% 12% 5% 5% 5%
5/10/2012 IBOPE 53% 23% 18% 6% - -

Fonte: IBOPE Inteligéncia™>

Referidas pesquisas, no entanto, ndo foram confirmadas totalmente nas urnas,
onde se verificou uma diferenca consideravelmente menor entre o primeiro e segundo
candidatos e um aumento expressivo de votos em favor do 3° colocado Telméario Mota
(PDT). O favoritismo da ex-prefeita Tereza Surita (PMDB) sobre o deputado estadual

Mecias de Jesus (PRB), todavia, pdde ser confirmado:

Tabela 23 - Quadro resumo das elei¢cbes 2012 em Boa Vista

Candidato Vice Partido Coligacao Votos  Posicdo

TerezaSurita Marcelo PMDB “Boa Vistano  57.006 1°
Moreira Coragao” (39,24%)

Mecias de Cida PRB “Boa Vista para 42.171 2°

Jesus Lacerda todos” (29,03%)

Telmério Rudson  PDT “A forga que 30.606 3°

Mota Leite vem do Povo”  (21,07%)

Robert Erica PSOL - 15.498 40

Dagon Marques (10,67%)

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informacéo (STI/TRE/RR).

195 Disponivel em: http://www.eleicoes.ibope.com.br/Paginas/Teresa-pode-vencer-no-primeiro-turno-ou-
disputar-um-segundo-turno-com-adversario-ainda-indefinido.aspx. Acesso em: 01 mai. 2014.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ariomar_Farias_de_Lima&action=edit&redlink=1
http://www.eleicoes.ibope.com.br/Paginas/Teresa-pode-vencer-no-primeiro-turno-ou-disputar-um-segundo-turno-com-adversario-ainda-indefinido.aspx
http://www.eleicoes.ibope.com.br/Paginas/Teresa-pode-vencer-no-primeiro-turno-ou-disputar-um-segundo-turno-com-adversario-ainda-indefinido.aspx
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Neste certame de 2012, além do IBOPE na capital Boa Vista, foram realizadas
pesquisas de intengdo de voto no interior, pelo Instituto do Norte de Opinido Publica e
Estatistica (INOPE). A pesquisa registrada sob n. 002/2012'%no TRE/RR, realizada em
Alto Alegre, entre os dias 23 a 25 de agosto de 2012, revelava a preferéncia do
eleitorado pelo candidato Teca do PT, que tinha 60% das inteng¢des de voto, enquanto o
segundo colocado Alemdo do PR, aparecia com apenas 29%. A grande diferenca que
separava 0 primeiro do segundo candidato na pesquisa INOPE, foi realmente
confirmada nas urnas, obtendo o candidato José de Arimatéia da Silva (Teca) o
percentual de 73,89%, de votos validos contra 26,11% de Wanderson Macedo da

Silveira (Alemé&o), conforme dados resumidos na Tabela 24:

Tabela 24 - Quadro resumo das elei¢cdes 2012 em Alto Alegre

Municipio Candidatos a Prefeitura Votos Vereadores Eleitos Votos

Fabio da Silva Costa 492

José de Arimateia da Silva 5.727 Luis Claudio Almeida Oliveira 447

Viana (PT) (73,89%) Genilson Costa e Silva 404

Uesley C. Santiago 391

Alto Alegre Evandro Aragéo Bruno 323
Wanderson Macedo da 2.024 Augustinho Pedroso 286

Silveira (PR) (26,11%) Attfield Policarpo de S& 273

José Reginaldo Moura Oliveira 253

Max Queiroz Silva 248

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informacéo (STI/TRE/RR).

Nas demais localidades do interior as disputas efetivas ocorreram apenas no
Canta e em Pacaraima. No municipio do Canta a diferenca de votos entre as candidatas
Roseny Cruz Aradjo (15) e Maria Lucia Rodrigues Marques (22) foi de 132 votos e no
municipio de Pacaraima as escolhas que separaram o primeiro colocado Altemir da
Silva Campos (45) de Eroteia da Silva Mota (25) foram de apenas 14 votos. No Amajari
a contenda ndo ocorreu, tendo o candidato Moacir Mota (22) a diferenca expressiva de

1.211 votos sobre o candidato Rodrigo Mota de Macedo (23), sendo vejamos:

106 A pesquisa é uma iniciativa do INOPE e foi registrada no Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RR), sob
0 ndmero RR-00002/2012. Foram Entrevistados 890 eleitores nas seguintes localidades: Sede do
Municipio, Comunidade Indigena do Pium, Comunidade Indigena do Boqueirdo, Comunidade Indigena
da Barata, Vila do Taiano, Vila S& Silvestre e Vila do Pareddo. Disponivel em:
http://www.folharoraima.com.br/wordpress/eleicoes-municipais-2012-inope-divulga-pesquisa-de-
intencao-de-voto-para-prefeito-de-alto-alegre-rr/. Acesso em: 02 mai. 2014.
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Tabela 25 - Quadro resumo das eleigdes 2012 no Amajari, Canta e Pacaraima.

Municipio Candidatos a Prefeitura \/otos Vereadores Eleitos Votos
Antonio Cabral C. de Macedo 209
Jerbnimo Cabral de Macedo Filho | 202
Moacir Jose Bezerra Mota 2.893 | Cézar Augusto S. do Nascimento | 174
Valdenilson Magalh&es Viana 172
Amajari David Soares de Souza 171
Maria Natividade Vieira Silva 160
Rodrigo Mota de Macedo 1.682 | Josimar Rodrigues da Rocha 142
William Felix da Silva 139
Jean Charles Araujo da Silva 128
Jorge Erivan Lopes Oliveira 282
Fernanda Silva Curvina 277
Roseny Cruz Araujo 3.283 | Ronaldo Carvalho Sousa 263
Alex Lima da Silva 261
Canta Joselia Maria Costa Silva 258
Maria  Llcia  Rodrigues Amarildo Gomes Feitosa 252
Marques 3.151 | Luis da Silva Pinheiro 230
David da Silva Noleto 214
Alexandre Fernandes Carvalho 183
Aluizio Soares Azevedo 342
Francisco Sousa Melo 339
Altemir da Silva Campos 1.975 | Paulo Cezar Pereira Camilo 229
Rodivan Alves da Silva 217
Pacaraima Marcelo Benvindo F. Soares 198
Israel Lima da Silva 196
Eroteia da Silva Mota 1.961 | Franco Albertson Ribeiro Martins | 183
Maria Elenilza da Silva Dantas 154
Erivaldo Messias da Silva 147

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informacdo (STI/TRE/RR).

Como observado na Tabela 25, a média de votos para eleger um vereador nos
municipios do interior nas Elei¢cdes de 2012, apurada da mesma forma que as anteriores,
ou seja, calculando o nimero de votos dos vereadores eleitos dividido pelo namero de
vagas na Camara Municipal, foi de 346,33 votos para Alto Alegre; de apenas 166,33
votos para eleger um vereador no Amajari; de 246,66 votos no Canta; e, de 222,77

votos no municipio de Pacaraima.

5.9 AS TRANSFERENCIAS ELEITORAIS NAS ELEICOES MUNICIPAIS

Os percentuais de crescimento do eleitorado no Estado de Roraima, segundo
dados apurados pelo proprio Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RR), foram
aproximadamente de 35% (trinta e cinco por cento) no periodo compreendido entre as
Eleicdes 2002 e as Elei¢cbes 2012, passando de 208.524 em 2002 para 214.336 em 2004;
de 233.596 em 2006 para 247.792 em 2008; e, de 271.890 em 2010 para 292.494

eleitores em 2012, conforme evidencia a Tabela 26:
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Tabela 26 - Crescimento do eleitorado em Roraima (2002-2012)

Ano Eleitores Namero de Eleitores / Percentual
2002 208.524 - -

2004 214.336 5.812 2,78%
2006 233.596 19.260 8,98%
2008 247.792 14.196 6,08%
2010 271.890 24.098 9,72%
2012 292.394 20.504 7,54%

Fonte: Distribuicdo do Eleitorado em Roraima — Elei¢des 2012 (STI/TRE/RR).

No periodo de 2000 e 2010 o IBGE estimou aumento populacional de 62% no
Estado de Roraima, passando de 277.684 para 451.227 habitantes, o que guarda
propor¢do com o aumento no numero de eleitores apurado pelo Tribunal Regional
Eleitoral de pouco mais de 35%, em periodo mais ou menos equivalente. Na Capital
Boa Vista, segundo dados do TRE/RR, houve elevacdo do eleitorado de 131.665 em
2002 para 183.173 eleitores em 2012, ou seja, um acréscimo de 39,12%. A populagéo
de Boa Vista no periodo de dez anos, ou seja, de 2000 a 2010’ cresceu de 200.568
para 284.313 habitantes, incremento percentual de 41,7%, guardando como se vé uma
real proporcionalidade, revelando, portanto, crescimento adequado entre 0 nimero de
habitantes e o numero de eleitores.

Entretanto, esta realidade para o Estado de Roraima e para Boa Vista ndo se
reflete nos municipios do interior, onde o crescimento do eleitorado foi demasiado
expressivo se comparado com o numero de habitantes. Como pode ser verificado na
Tabela 27, houve decréscimo populacional no municipio de Alto Alegre consoante
Censos IBGE 2000-2010-2013, tendo a populacdo diminuido de 17.907 em 2000, para
16.448 em 2010 e para 16.428 habitantes em 2013.

Tabela 27 - Crescimento populacional no interior de Roraima (2000-2013)

Ano Alto Alegre Amajari Canta Pacaraima
Censo IBGE 2000 17.907 5.294 8.571 6.990
Censo IBGE 2010 16.448 9.327 13.902 10.443
Censo IBGE 2013 16.428 10.432 15.393 11.423

Fontes: Censos Demograficos IBGE 2000, 2010 e 2013.

Y InformagBes  Socioecondmicas do Municipio de Boa Vista — 2012. Disponivel em:
file:///C:/Users/JUIZ/Downloads/INFORMACOES%20SOCIOECONOMICAS%20D0%20MUNICIPIO
%20DE%20BOA%20VISTA pdf. Acesso em: 02 abr. 2014.

198 Sinopse dos Censos Demogréficos IBGE 2000 e 2010. Disponivel em: http://www.censo2010.
ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=14&dados=29. Acesso em: 02 abr. 2014.

109 Censo Demografico IBGE 2013. Disponivel em: www.ibge.gov.br/homefestatistica/populacao/
projecao_da_populacao/2013/. Acesso em: 05 maio. 2014.
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Nos demais municipios Amajari, Cantd e Pacaraima ao contrario de Alto
Alegre houve aumento populacional neste mesmo periodo de 13 anos (2000 a 2013): a)
No Amajari 0 aumento registrado foi de 97%, passando de 5.294 para 10.432
habitantes; b) No Cantd o crescimento populacional foi de 79,59%, elevando-se de
8.571 para 15.393 residentes; e, ¢) Em Pacaraima houve um aumento demogréfico de
6.990 em 2000 para 11.423 habitantes em 2013, ou seja, 0 equivalente a
63,41%.0corre, porém, que o crescimento do eleitorado no interior em periodo
consideravelmente menor de 09 anos (2003-2012) foi muito superior ao do aumento
populacional registrado de 2000 a 2013. Se forem calculados a partir da correcdo do
eleitorado feita pela Revisdo Eleitoral de 2003, os nimeros do TRE/RR registram
aumento significativo dos eleitores nos municipios objeto da pesquisa, sendo vejamos o

que revela a Tabela 28:

Tabela 28 - Crescimento do eleitorado no interior de Roraima (2002-2012)

Ano Alto Alegre Amajari Canta Pacaraima
2002 7.878 4.165 7.525 4.385
2003* 4.640 2.212 3.985 2.501
2004 5.863 3.266 5.680 3.690
2008 7.326 4.125 8.648 5.258
2012 8.988 5.327 11.206 7.339

*NUmeros corrigidos pela Revisdo Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral feita em 2003.
Fonte: Distribui¢do do Eleitorado em Roraima — Elei¢des 2012 (STI/TRE/RR).

Com efeito, de 2003 até 2012, o municipio de Alto Alegre que revelara
diminuicdo em sua populacéo (segundo dados dos Censos IBGE 2000 e 2013), teve um
aumento no eleitorado de 93,70%, ou seja, passou de 4.640 para 8.988 eleitores de 2003
a 2012. Os demais municipios também cresceram exponencialmente em eleitores e de
forma diversamente proporcional ao crescimento da populacdo. No Amajari 0 aumento
de eleitores foi de 140%, passando de 2.212 em 2003 para 5.327 em 2012, enquanto em
13 anos a populacdo aumentou 97%. Do mesmo modo ocorreu no municipio do Canta,
onde a soma de eleitores se elevou 181%, de 3.985 em 2003 para 11.206 eleitores em
2012, porém, a densidade demogréafica variou somente 79,59%. Por fim, acompanhando
esse mesmo calculo, observa-se que a populacdo aumentou 63,41% no periodo de 2000
a 2013 em Pacaraima, com 0 acréscimo expressivo de 193% dos votantes, chegando a
7.339 em 2012, enquanto o nimero pés-revisdo de 2003 era de apenas 2.501 eleitores.

A explicacdo para tal fenbmeno de aumento de eleitores muito superior ao

aumento do numero de habitantes guarda relacdo direta com o fendmeno das
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transferéncias eleitorais ilicitas. De forma que, sem mudar o domicilio da capital Boa
Vista, quantidade expressiva de eleitores transferiram seus titulos para votar nos
municipios do interior nas elei¢cdes municipais de 2004, 2008 e 2012, objetivando assim
eleger politicos em lugar diverso daquele que efetivamente residem ou realizam suas

atividades habituais.
5.9.1 Transferéncias eleitorais em 2004
Logo apos a Revisdo Eleitoral de 2003, ocasido em que houve uma fiscalizacdo

intensa para se admitir as transferéncias eleitorais, observa-se que mesmo com o

controle houve um aumento significativo das transferéncias nas elei¢cdes 2004, vejamos:

Tabela 29 - Transferéncias eleitorais em 2004

Origem Destino Quantitativo Periodo

Boa Vista Alto Alegre 278 De 01/01/2003 a 31/07/2004
Boa Vista Amajari 406 De 01/01/2003 a 31/07/2004
Boa Vista Canta 631 De 01/01/2003 a 31/07/2004
Boa Vista Pacaraima 265 De 01/01/2003 a 31/07/2004

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informacéo (STI/TRE/RR).

Se compararmos esta Tabela 29 com o aumento de numero de eleitores
constantes da Tabela 28, podemos afirmar que nas eleicdes 2004: a) no Alto Alegre o
total de acréscimo de eleitores foi de 1.223, sendo que 278 eleitores ou o percentual de
22,73% foram em decorréncia de transferéncias de Boa Vista; b) no Amajari, contados a
partir da Revisdo Eleitoral de 2003, o eleitorado aumentou em 2004 o equivalente a
1.054 eleitores, sendo que destes 406 foram por mudanca de domicilio; ¢) no Canta o
aumento registrado foi de 1.695 votantes, destes 631 decorreram de transferéncias, o
que alcanca o percentual de 37,22%; e, d) em Pacaraima a elevacdo dos votantes de

2003 para 2004 foi de 1.189, assim 22,8% foram decorrentes das transferéncias.

5.9.2 Transferéncias eleitorais em 2008

Do mesmo modo, nas eleicdes municipais de 2008, este percentual de aumento
de eleitores decorrente de “transferéncias de domicilios” fora também expressiva, COMO
pode ser observado nos nimeros de transferéncias registrados pelo TRE/RR, no periodo
de 01 de janeiro de 2007 a 31 de julho de 2008:
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Tabela 30 - Transferéncias eleitorais em 2008

Origem Destino Quantitativo Periodo

Boa Vista Alto Alegre 554 De 01/01/2007 a 31/07/2008
Boa Vista Amajari 494 De 01/01/2007 a 31/07/2008
Boa Vista Pacaraima 317 De 01/01/2007 a 31/07/2008
Boa Vista Canta 1230 De 01/01/2007 a 31/07/2008

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informagéo (STI/TRE/RR).

Comparadas as Tabelas 30 e 28, observa-se que 0 aumento de nimero de
eleitores ocorrido nas eleicbes 2008 decorreu: a) em Alto Alegre 37,86% de novos
cidaddos transferidos de Boa Vista; b) no Amajari o elevadissimo percentual de 57,50%
é atribuido somente as transferéncias; ¢) no municipio do Canta a margem de 41,44%
também corresponde as transferéncias de domicilio eleitoral; e, d) em Pacaraima, a

elevacdo dos votantes em razdo somente dos transferidos de Boa Vista foi de 20,21%.
5.9.3 Transferéncias eleitorais em 2012

Nas eleicGes de 2012 os numeros sdo ainda mais expressivos, considerando o

percentual de aumento decorrente exclusivamente das transferéncias eleitorais, senao

vejamos:
Tabela 31 - Transferéncias eleitorais em 2012
Origem Destino Quantitativo Periodo
Boa Vista Alto Alegre 631 De 01/01/2011 a 31/07/2012
Boa Vista Amajari 619 De 01/01/2011 a 31/07/2012
Boa Vista Pacaraima 515 De 01/01/2011 a 31/07/2012
Boa Vista Canta 1714 De 01/01/2011 a 31/07/2012

Fonte: Secretaria de Tecnologia de Informacéo (STI/TRE/RR).

Confrontados os resultados da Tabela 31 com os da Tabela 28, verifica-se que
0 aumento de eleitores nas Eleicdes 2012 representaram: a) em Alto Alegre 1.662,
sendo que 631 ou o percentual de 22,73% de eleitores decorreram das transferéncias; b)
no Amajari os votantes nas Elei¢cbes 2012 aumentaram mais 1202, o que equivale a
51,49% de eleitores novos provenientes de Boa Vista; ¢) no municipio do Canta o
aumento registrado foi de 2.558 votantes e, destes, 1.714 decorreram de transferéncias
de Boa Vista para o Canta, o que alcanca o0 expressivo percentual de 67%; e, d) em

Pacaraima, o incremento dos votantes de 2008 para 2012 foi de 2.081, que calculados
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sobre o nimero de transferéncias ocorridas no periodo de 515 eleitores, resultam na
margem de aumento de 24,74%, que é atribuida exclusivamente as transferéncias de
domicilio.

Este resultado foi altamente significativo para Roraima, pois com a forte
fiscalizacdo do TRE/RR (cf. Resolugdo n. 093/2012), que tratou do controle
administrativo das transferéncias nas Zonas Eleitorais, esperava-se maior
conscientizacdo do eleitor, 0 que acabou ndo ocorrendo. A fiscalizagdo foi bem intensa
especialmente no Canta, como se vé de reportagem do dia 05 de maio de 2012:

Em cumprimento ao que determina a Resolucdo n. 093/2012, aprovada pelo
pleno do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) em fevereiro, oficiais de justica
do érgéo eleitoral realizaram diligéncias no municipio do Canté para verificar
se os eleitores que solicitaram transferéncia preenchem os requisitos de
domicilio eleitoral. A medida é para conter as transferéncias irregulares de
eleitores entre municipios, pratica corriqueira, especialmente em ano de
eleicbes municipais. (...) Conforme o juiz da 3% Zona Eleitoral Parima Dias
Veras, em termos percentuais, 66% dos eleitores que requisitaram as
transferéncias ndo foram encontrados, concluindo-se assim que mais da
metade sfo ilegais: “Por enquanto temos essas transferéncias como
irregulares. Vamos aprofundar um pouco mais as investigacfes para tomar as
medidas cabiveis”, informou (Folha de Boa Vista. Edi¢do de 23 mai. 2014).

Diante desses numeros expressivos do ponto de vista da doutrina politica,
observa-se que mesmo com o controle feito pelo TRE/RR em 2003, por intermedio de
procedimento que invalidou 34,72% dos titulos eleitorais daqueles que néo
comprovaram domicilio no interior, subsiste ainda duvida razoavel sobre o efetivo
exercicio da democracia pelos cidaddos residentes em Alto Alegre, Amajari, Canta e
Pacaraima ap6s 2003, diante do elevado numero de transferéncias de eleitores de Boa
Vista e a pequena diferenca de votos entre o0 1° e 2° colocados para prefeito, bem como
por efeito do baixo nimero de votos necessarios para eleger um vereador no interior.

Assim sendo, necessario questionar o contetido desta pesquisa para se saber se:
as transferéncias eleitorais provenientes de Boa Vista para as localidades referidas do
interior, nas elei¢cbes 2004, 2008 e 2012, foram em numeros suficientes para influir no
resultado das urnas? Esta pergunta serd respondida no quinto capitulo, ocasido em que
os numeros fornecidos pelo TRE-RR, relativos as transferéncias de domicilio, serdo
confrontados com 0s votos necessarios para eleger candidatos nos pleitos majoritarios e
proporcionais. Neste proximo capitulo serdo, ainda, analisadas as respostas da pesquisa
sobre o perfil do eleitor roraimense, direcionadas a saber se as transferéncias ilicitas sdo
efetivamente sentidas por eles e se sdo frequentes em todas as elei¢bes, a ponto de

fazerem parte da cultura politica roraimense.
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6 INFLUENCIA DAS TRANSFERENCIAS NAS ELEICOES MUNICIPAIS E
PESQUISA PERFIL DO ELEITOR RORAIMENSE

6.1 A PROBABILIDADE DE INTERFERENCIA DAS TRANSFERENCIAS NO
RESULTADO DAS ELEICOES MUNICIPAIS

Retomando a problematizagdo original desta pesquisa, que indaga se as
transferéncias eleitorais ocorridas nas elei¢coes de 2004, 2008 e 2012 foram suficientes a
ponto de influenciar os resultados, para respondé-la foi adotada a seguinte metodologia:
a) em primeiro lugar, a andlise foi realizada levando em conta a existéncia de dois
sistemas eleitorais na mesma elei¢do, um majoritario para prefeitos e outro proporcional
para vereadores; b) em segundo lugar foi construido um modelo estatistico de afericao
da probabilidade de influéncia dos votos da capital sobre o resultado de cada um dos
sistemas eleitorais no interior; e, ¢) por altimo, a verificacdo de qualquer resultado
diferente de zero foi considerado como relevante para a pesquisa, porque revela que as
transferéncias eleitorais de Boa Vista influenciaram nos resultados das eleicdes
municipais no interior.

Para o calculo da probabilidade de influéncia na escolha dos prefeitos foram
adotadas as seguintes premissas: 1) os votos objeto das transferéncias foram todos
considerados validos, diante da dificuldade de aferir a média de votos invalidos em
todos os pleitos; e, 2) os votos de transferéncias foram distribuidos entre os dois
candidatos mais votados, tendo em vista que as disputas do Interior geralmente se
concentram e se polarizam em torno de dois candidatos, sendo estatisticamente
irrelevante a participacdo de terceiros. Foram levadas em consideracdo ainda as
seguintes variaveis: a) total de eleitores; b) votos vélidos; c) total de transferéncias
eleitorais; e, d) diferenca de votos entre o primeiro e segundo colocados no pleito
respectivo.

Para tanto, foi criado o espaco amostral com todas as possibilidades de
distribuicdo dos votos de transferéncia entre o 1° e 2° colocados e, mais adiante, foi
verificado quais os pontos amostrais mediante os quais o candidato vencedor teria
condicGes de vencer o pleito, auxiliado pelos votos de transferéncias. Assim, foi
identificado o niUmero de pontos amostrais favoraveis a vitoria do 1° colocado dividido
pelo numero de todos os pontos amostrais possiveis, resultando a divisdo ora descrita,

na probabilidade das transferéncias determinarem o resultado das elei¢cbes (Pl). Em
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seguida foi aferido o percentual minimo de votos de transferéncias ou PMVT
necessarios para influir no resultado das eleicdes em favor do vencedor.

No caso dos vereadores, mantendo as mesmas variaveis anteriores, outros
célculos foram realizados levando em consideracdo duas hipoOteses distintas: na 12
hipotese (H1) o total de transferéncias eleitorais foi dividido por todos os candidatos a
vereador no pleito, na proporcao dos votos obtidos e independente de terem sido eleitos.
Na sequéncia foram retirados os votos de transferéncia para avaliar quais candidatos
mesmo assim seriam eleitos, revelando o percentual minimo de vereadores eleitos com
votos de Boa Vista; e, numa 22 hipdtese (H2), o total de transferéncias incidiu somente
sobre os candidatos a vereador eleitos, sendo obtido o percentual méaximo de vereadores
eleitos com votos de transferéncia. De forma que a hipétese 1 ou H1 revelou o
percentual minimo de interferéncia das transferéncias no pleito analisado e a hipétese 2
ou H2 estimou o potencial méaximo de vereadores eleitos com votos de transferéncia, de
modo que o valor real de interferéncia esta situado entre a hipdtese 1 (H1) e a hipotese 2
(H2). A seguir séo apresentados os resultados que separam os célculos entre os pleitos

mayjoritario e proporcional conforme explicitado acima.

6.2 CALCULO DE PROBABILIDADE DE INFLUENCIA DAS TRANSFERENCIAS
NO RESULTADO PARA PREFEITOS

Depois de confrontada a probabilidade de influéncia nas eleicdes de 2004 das
transferéncias eleitorais o resultado foi expressivo, tendo atingido todos 0s municipios
do interior. Em Alto Alegre, o percentual de probabilidade de influéncia (P1) foi de
20,4%, a diferenca de votos entre 0 1° e 2° colocado, de apenas 166 votos, culminou na
eleicdo de Viru Oscar Friedrich do PT e na derrota do prefeito Nertan Ribeiro Reis do
PL. No Amajari, onde a diferenca foi de apenas 58 votos, o percentual de probabilidade
de interferéncia das transferéncias de Boa Vista no resultado das elei¢cdes alcancou 43%,
tendo obtido éxito o candidato Benildo Pereira Filho do PMDB, o qual fora cassado
conforme explicitado no terceiro capitulo (item 4.6) e substituido judicialmente pelo
segundo colocado Paulo Wanderley do PSL.

No Cantd o percentual calculado de 36,7%, aconteceu em decorréncia da
diferenca de 169 votos em favor do candidato Zacarias Araujo do PRONA, restando
vencido o candidato Francisco Alves Lima do PL. Em Pacaraima, a probabilidade de

interferéncia identificada nos nimeros do TRE/RR foi de 11,6%, dado que a diferenca
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de votos entre os dois primeiros foi de somente 204, elegendo-se prefeito Paulo César
Quartiero do PDT e ficando em segundo lugar Francisco Roberto do Nascimento do PT.

Tabela 32 - Calculo relativo as elei¢cbes 2004 para prefeito

Prefeitos -
L Total de Votos Total de . *Probabilidade

Municipio Eleitores  Validos  Transferéncias Dllt)egegga de Influéncia PMVT
Boa Vista 144.465 - - - - -
Alto Alegre 5.863 5.357 278 166 20,4% 79,86%
Amajari 3.266 2.887 406 58 43% 57,1%
Canta 5.680 5.125 631 169 36,7% 63,4%
Pacaraima 3.690 3.247 265 204 11,6% 88,7%

Fonte: Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI/TRE-RR)
*Metodologia: Calculo de probabilidade de interferéncia das transferéncias nas eleicdes para o 1° e 2° colocados.
**PMVT: Percentual minimo de votos de transferéncias necessarios a influir no resultado das eleicoes.

Para que esses resultados fossem alcancados, conforme explicitado no item 5.1
supra, seria necessario que 79,86% dos votos de transferéncia fossem atribuidos ao 1°
candidato em Alto Alegre; 57,1% fossem atribuidos ao 1° candidato no Amajari; 63,4%
no Canta; e, o percentual de 88,7% de votos ao 1° candidato em Pacaraima, como fora
evidenciado na ultima coluna da Tabela 33 supra (PMVT). Apesar da elevacdo dos
nameros das transferéncias nas eleicdes 2008 em todos os municipios pesquisados
comparativamente as elei¢cbes 2004, como pode ser verificado na 42 coluna das Tabelas
33 e 34, os resultados com relacdo a probabilidade de interferéncia nas eleicdes foram

bem diferentes, como podemos verificar na Tabela 33:

Tabela 33 - Calculo relativo as elei¢cbes 2008 para prefeito

Municipio I-Erlo t.al e \{o_tos TotaIAde. g:?gfé;()gsa *Probabi!ida_de **PMVT
eitores  Validos  Transferéncias 10 @ 20 de Influéncia
Boa Vista 159.076 - - - - -
Alto Alegre 7.326 6.299 554 2.131 0% -
Amajari 4,125 1.588 494 (1 Candidato) 0% -
1.588 votos
Canta 8.648 7.261 1.230 1.251 17,8% 82,3%
Pacaraima 5.258 4.408 317 175 22,6% 77,6%

Fonte: Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI/TRE-RR)
*Metodologia: Célculo de probabilidade de interferéncia das transferéncias nas elei¢des para o 1° e 2° colocados.
**PMVT: Percentual minimo de votos de transferéncias necessarios a influir no resultado das eleices.

Desse modo, o numero de transferéncias de Boa Vista para Alto Alegre em
2004 foi de 278 enguanto em 2008 foi de 554 eleitores, ou seja, quase o dobro das
eleicbes municipais anteriores, porém, nas eleicdes 2004 a probabilidade de

interferéncias dessas transferéncias no resultado para prefeito foi calculada em 20,4%,
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tendo em vista a diferenca entre 0 1° e 2° candidatos de apenas 166 votos, enquanto nas
eleicdes 2008 a probabilidade foi de zero (0%), pois neste caso, a diferenga entre os
candidatos foi muito superior ao numero de transferéncias, ou seja, o prefeito Viru
Oscar Friedrich (PT) obteve 2.131 votos, enquanto as transferéncias foram de somente
554 eleitores.

No Amajari também a probabilidade de interferéncia foi calculada em zero
(0%), no entanto, porque o candidato do PSL Paulo Wanderley concorreu sozinho em
2008, obtendo para si todos os votos de transferéncia. No Cant4, a probabilidade de
interferéncia foi de 17,8%, neste caso, como se vé na Tabela 34, quase coincidiu o
namero de transferéncias 1.230, com a diferenca entre os dois primeiros candidatos, de
modo que o primeiro colocado Josemar Carmo teria de obter 82,3% dos votos de
transferéncia, para que fosse suficiente para influir no resultado a seu favor nas eleigdes
de 2008. Por fim, em 2008, o maior percentual de probabilidade de influéncia das
transferéncias eleitorais na 3% Zona Eleitoral ocorreu em Pacaraima, com 22,6%, que
foi possivel levando em consideracdo que a diferenca entre os dois primeiros colocados
foi de apenas 175 votos e 0 nimero de transferéncias para Pacaraima de 317 eleitores.

Nas elei¢cbes 2012, tal como ocorrera em 2008, as transferéncias eleitorais de
Boa Vista para 0s municipios de Alto Alegre e Amajari foram irrelevantes, se
considerados somente os resultados para as eleicdes para prefeito. E, isto aconteceu
porque a diferenca entre os dois primeiros colocados foi muito superior ao nimero de
transferéncias, de modo que José de Arimateia da Silva Viana em Alto Alegre e Moacir
Jose Bezerra Mota no Amajari seriam eleitos, mesmo que somados em favor do

segundo candidato todos os votos de eleitores provenientes de Boa Vista. Nesse sentido:

Tabela 34 - Célculo relativo as eleigdes 2012 para prefeito

Municipio Total de Votos Total de Prefeitos *Probabilidade ~ **PMVT
Eleitores  Validos  Transferéncias Diferenca de Influéncia
1°¢ 2°

Boa Vista 183.173 - - - - -
Alto Alegre 8.988 7.751 631 3.703 0% -
Amajari 5.327 4.575 619 1.211 0% -
Canta 11.206 9.138 1.714 132 46,2% 53,85%
Pacaraima 7.339 5.863 515 14 48,6% 51,4%

Fonte: Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI/TRE-RR)
*Metodologia: Célculo de probabilidade de interferéncia das transferéncias nas elei¢des para o 1° e 2° colocados.
**PMVT: Percentual minimo de votos de transferéncias necessarios a influir no resultado das eleices.
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Nos demais municipios a disputa foi intensa, com diferenca de apenas 132
votos no Canta, em favor da candidata Roseny Araujo; e, de somente 14 votos, em favor
do candidato Altemir Campos em Pacaraima. A probabilidade das transferéncias terem
influido no resultado no Canta é de 46,2% e em Pacaraima é de 48,6%. Necessario
ressaltar, por oportuno, que referidos indices revelam que as transferéncias eleitorais de

Boa Vista estéo influenciando as eleigbes municipais para prefeitos no interior.

6.3 CALCULO DE PROBABILIDADE DE INFLUENCIA DAS TRANSFERENCIAS
NO RESULTADO PARA VEREADORES

Para o célculo da probabilidade de influéncia das transferéncias eleitorais nas
eleicbes municipais para vereadores, foi necessaria a criacdo de duas hipoteses. Com
efeito, para a primeira hipétese (H1) o nimero total de transferéncias eleitorais foi
distribuido entre cada um dos candidatos a vereador, independente de terem sido eleitos.
Na segunda hipotese (H2) o numero total de transferéncias eleitorais foi atribuido
somente entre os candidatos a vereador eleitos. Deste modo foram produzidos dois
resultados diferentes H1, que revela o percentual minimo de interferéncia e H2, que
determina o percentual maximo, de modo que o resultado real de interferéncia estara
situado entre a hipotese 1 (H1) e a hipdtese 2 (H2), dependendo da quantidade de votos

de transferéncias efetivamente obtidos pelo candidato.

Tabela 35 - Numero de vereadores eleitos com votos de transferéncia (percentual)

HIPOTESE 1 HIPOTESE 2
Eleicdo ~ Municipio  Candidatos Eleitos com % Candidatos Eleitos com %
Votos de Transferéncia Votos de Transferéncia
2004 Alto Alegre 1 11,1 1 11,1
Amajari 4 44,4 8 88,9
Canta 3 33,3 7 77,8
Pacaraima 2 22,2 5 55,6
2008 Alto Alegre 2 22,2 5 55,6
Amajari 4 44,4 7 77,8
Canta 5 55,6 9 100,0
Pacaraima 2 22,2 5 55,6
2012 Alto Alegre 2 22,2 4 44,4
Amajari 1 111 7 77,8
Canta 2 22,2 9 100,0
Pacaraima 2 22,2 3 33,3
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6.3.1 Calculo de probabilidade para o municipio de Alto Alegre

Conforme evidencia a Tabela 35, nas eleicdes de 2004, em Alto Alegre, o
calculo de probabilidade revela que pelo menos 1 (um) candidato a vereador foi eleito
com o auxilio dos votos de transferéncia. Nas elei¢des de 2008, apontam as hipéteses 1
e 2 que no minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco) candidatos, foram beneficiados com
votos de transferéncia. Por fim, nas elei¢des de 2012, o auxilio provavel (H1) foi de no
minimo 2 (dois) e (H2) no mé&ximo 4 (quatro) candidatos, conforme grafico 2 abaixo:

Gréfico 2 - Resultado da probabilidade de interferéncia para o municipio de Alto Alegre
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6.3.2 Calculo de probabilidade para o municipio do Amajari

Segundo consta da Tabela 35, para 0 Amajari em 2004, o calculo esclarece que
4 (quatro) candidatos a vereador foram favorecidos com votos de transferéncia, ou seja,
44,4% (quarenta e quatro virgula quatro por cento) deles; e, no maximo 8 (oito)
vereadores, 0 percentual de 88,9% (oitenta e oito virgula nove por cento). Nas eleicdes
posteriores de 2008, a probabilidade minima foi mantida em 4 (quatro) e a maxima caiu
para 7 (sete) candidatos. Com relacéo as elei¢fes de 2012, a probabilidade minima (H1)
foi menor, de apenas um 1 (um) vereador e a maxima (H2) manteve-se em 7 (sete),

conforme indica o grafico 3a seguir:
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Gréfico 3 - Resultado da probabilidade de interferéncia para o municipio do Amajari
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6.3.3 Célculo de probabilidade para o municipio do Canta

O calculo de probabilidade de interferéncia das altercacbes de domicilio no
municipio do Canta em 2004, confirma que no minimo 3 (trés) e no maximo 7 (sete)
vereadores foram eleitos com a ajuda de eleitores transferidos de Boa Vista. Nas
eleicdes subsequentes de 2008, esta probabilidade foi ainda mais expressiva, apontando
(H1) que no minimo 5 (cinco), ou seja, 55,6%; e, no maximo (H2) todos os 9 (nove)
candidatos, isto é, 100% deles podem ter se beneficiado das transferéncias de domicilio
para se eleger. Ao final, para as eleicdes de 2012, a probabilidade indica nimeros
parecidos com os de 2008, uma influéncia das transferéncias de (H1) no minimo 2
(dois) e (H2) de no maximo 9 (nove) candidatos possivelmente auxiliados por eleitores

de Boa Vista, como evidenciado no gréafico 4 abaixo:

Grafico 4 - Resultado da probabilidade de interferéncia para o municipio do Canta
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6.3.4 Célculo de probabilidade para o municipio de Pacaraima

No municipio de Pacaraima nas elei¢cdes de 2004, a Tabela 35 evidencia que ao
menos 2 (dois) e no maximo 5 (cinco) vereadores foram beneficiados com votos
transferidos da capital. Nas elei¢es de 2008, foram mantidas as mesmas hipoteses (H1
e H2) com o resultado de no minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco) beneficiados pelas
mudancas de domicilio. Nas elei¢des de 2012, manteve-se 0 mesmo percentual para H1,
ou seja, 22,2% (vinte e dois virgula dois por cento); entretanto, a hipdtese 2, ou seja,
maximo de candidatos provavelmente beneficiados, ficou em 3 (trés), isto é, 33,3%
(trinta e trés virgula trés por cento), como evidenciado no grafico 5:

Gréfico 5 - Resultado da probabilidade de interferéncia para 0 municipio de Pacaraima
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6.3.5 Da violacéo ao principio democratico do direito de escolha

A democracia no contexto da Ciéncia Politica constitui fendmeno de natureza
tanto local ou paroquial quanto universal; nesta pesquisa a democracia esta sendo
observada e descrita nas suas praticas de realidades estatais, ao longo de um periodo
historico, sem descuidar da trilogia da condicdo humana que consiste nas trés
caracteristicas do homem, quais sejam: o homem como animal teleol6gico; o homem
como animal simbdlico; e 0 homem como animal ideolégico (BOBBIO et al., 2007, p.
167). No sentido ideoldgico o artigo 21 da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, adotada em 1948, traduz a pretensdo ocidental de firmar a Democracia

representativa como valor universal:
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A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos e
deve exprimir-se através de elei¢des honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente
que salvaguarde a liberdade de voto.

No Brasil a conquista da democracia foi marcada por muitas lutas do povo
brasileiro contra o regime de repressdo e violéncia aos direitos fundamentais dos
cidaddos, ou seja, 0 regime autoritario que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988. A
realidade antes da democratizacdo era o regime de exce¢do em nosso pais, os partidos
foram representacdes caricaturais do povo, as eleicdes eram indiretas, de forma que ndo
havia liberdade de expressdo politica pelo voto livre. A campanha Diretas-Ja de 1985
pavimentou o caminho para a redemocratizacdo do pais com a criacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, que culminou mais tarde, na promulgacédo, em 05 de outubro de
1988, da Constituicdo Federal de 1988. A nova Carta Politica ressaltara a existéncia no
Brasil de verdadeira democracia, na sua maior parte representativa, com a escolha livre
pelo povo brasileiro dos seus representantes. Optou-se, ainda, e de forma singular nas
democracias modernas, por possibilitar a participacdo direta do povo na administragdo
do Estado, por meio de trés instrumentos: o referendo, o plebiscito e as leis de iniciativa
popular.

A Constituicdo brasileira invoca a soberania popular como a base da
democracia, ela esta prevista no artigo 1° da CF/88, no sentido de que “todo o poder
emana do povo” e encontra-se, ainda, assentada em dois valores fundamentais: a
liberdade de escolha e a igualdade entre os cidadaos. A soberania popular nos termos
do artigo 14 da Constituicdo Federal: “serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos”. Assim, a participacdo popular e 0 voto
representam o exercicio do direito a democracia, em outras palavras, materializam os
dogmas juridicos da igualdade e da liberdade. Esta participacdo, porém, deve ser
exercida nos termos da lei, objetivando garantir que o eleitor faca sua escolha livre e
consciente, para 0 bem da coletividade em que esté inserido, a salvo de influéncias que
reduzam ou minimizem sua participacdo politica na escolha dos seus representantes.

A Professora Carmem Lulcia Antunes Rocha, explica o sentido e alcance do

artigo 14 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Voto é o instrumento juridico pelo qual se declara, solene e formalmente, a
op¢do de alguém (candidato) ou alguma coisa (instituicdo, regime, etc).
Sufrégio é participagdo para aclamar ou proclamar uma vontade, a qual se
emite por meio do voto. Sufraga-se uma opinido mediante o voto, vale dizer,
esse é o veiculo de manifestagdo daquele (ROCHA, 1996, p. 98).
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O sufrégio corresponde, assim, ao direito de todos os brasileiros de
participarem da vida publica com a escolha dos seus candidatos; o voto é o instrumento
em poder do cidad&o para formalizar essa escolha, optando por um representante, uma
ideologia ou por uma proposta politica em favor da comunidade, que deve ser elaborada
por um partido politico que tenha didlogo e compromisso com os eleitores. No Brasil o
direito ao voto é livre a partir dos 16 anos e deve ser exercido de forma secreta, pelo
inexoravel direito de escolha do candidato que, em tese, representante os interesses do
eleitor.

Destarte, a influéncia exercida para infringir as regras do jogo no direito de
escolha livre por meio do voto constitui uma grave violacdo a democracia. A criacdo de
estimulos ilicitos (como currais eleitorais) para possibilitar a participacdo de eleitor fora
do seu domicilio caracteriza atentado ao principio democratico, com graves
repercussdes sociais e politicas. Nesse contexto, encontra-se ameacado o direito de
escolha dos cidad&os residentes na localidade onde as transferéncias ilicitas ocorrem.
Admitir que este fato ocorra de forma continua em todas as disputas eleitorais no
interior, representa afronta a historia politica brasileira, um insulto ao direito de escolha

livre dos representantes legitimos e um prejuizo ao estado democratico de direito.

6.4 PESQUISA DE OPINIAO SOBRE O COMPORTAMENTO DO ELEITOR

Com o objetivo de complementar a pesquisa sobre transferéncias eleitorais,
fora realizada uma pesquisa de opinido com os eleitores residentes em Boa Vista, Alto
Alegre, Amajari, Cantd e Pacaraima sobre a ocorréncia das transferéncias eleitorais,
sobre elementos da cultura politica roraimense e ainda sobre a analise das instituicGes
publicas eleitorais, de modo a formar uma pesquisa qualitativa e complementar aos
dados do TRE/RR (pesquisa quantitativa) sobre a impressdo dos eleitores acerca do
fenbmeno das transferéncias eleitorais fraudulentas.

Nesta analise foram entrevistados 850 (oitocentos e cinquenta) eleitores de Boa
Vista e 75 (setenta e cinco) de cada um dos municipios do interior pesquisados (Alto
Alegre, Amajari, Cantad e Boa Vista), conforme questionario (Apéndice A) que foi
organizado em cinco partes: | — Avaliacdo quanto a dependéncia politica, 11 — Avaliacédo
quanto a participacdo politica, 111 — Avaliacdo quanto a cultura politica, 1V — Avaliacédo

quanto as preferéncias do eleitor e V - Avaliacdo quanto as Instituicbes Publicas, no
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total de 16 (dezesseis) perguntas objetivas, com a possibilidade de trés respostas: sim,
néo e nao sei informar.

A amostra com 1.150 entrevistados foi colhida no periodo de maio a outubro
de 2013 e contém uma parcela de toda a sociedade civil. Os questionarios foram, de
inicio, encaminhados via intranet e respondidos por servidores publicos vinculados a
Secretaria Estadual de Administragdo do Estado de Roraima (SEGAD), servidores do
Tribunal de Justica (TJRR) e Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RR), bem assim por
professores da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Em momento posterior, na
modalidade impressa, estes questionarios foram respondidos por professores e alunos
das redes estadual e municipal de ensino, pela populacéo de baixa renda de Boa Vista e
interior, pessoas com nivel escolar entre o fundamental, médio e superior.

As fontes de apoio a pesquisa de campo e a formulacdo das questdes foram
feitas a partir de outras pesquisas da mesma natureza e finalidade, de maneira especial
atendendo os critérios da Pesquisa de Opinido Publica e Politica (Perfil do Eleitor),
realizada a pedido da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), pela empresa
IBOPE Inteligéncia, em agosto de 2010; e, ainda, a pesquisa denominada de Campanha
de Esclarecimento do TSE para as Elei¢cbes 2010, concretizada a pedido do Tribunal
Superior Eleitoral, pela empresa Sensus Pesquisa e Consultoria, em novembro de 2010.

Com efeito, a analise da pesquisa neste capitulo, somada a analise qualitativa e
os dados constantes dos capitulos anteriores, serd a seguir apresentada em numeros
constantes nos graficos de eleitores e, em porcentagem, para melhor visualizacdo do
total de pesquisados que responderam sim, ndo ou nao sei informar as 16 questdes
presentes no questionario sobre o perfil do eleitor roraimense. A margem de erro desta
pesquisa que avalia tambeém aspectos relevantes da cultura politica local é de 5%(cinco

por cento) e a confianca de 95% (noventa e cinco por cento).

6.5 DA AVALIACAO QUANTO A DEPENDENCIA POLITICA

Nesta primeira avaliacdo, com relacdo a supremacia da capital e o grau de
dependéncia politica sentida pelos eleitores de Boa Vista em relagdo aos municipios do
interior, foram formuladas trés indagac6es: (1) a primeira teve o escopo de verificar se
0s entrevistados consideram que a concentracdo do poder politico no Estado de Roraima
estd centrada na capital; (2) a segunda objetivou saber sobre a relacdo dependéncia de

candidatos do interior do apoio de personalidades politicas roraimenses; e, (3) por fim,
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procurou-se saber se 0s eleitores sentem que também o poder econémico do estado esta

centralizado em Boa Vista.

Grifico 6 - Resutado para questio 1
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Conforme se observa o resultado da pesquisa demonstra que a maioria dos

eleitores entrevistados 49% consideram que o Poder Politico em Roraima esta

concentrado nas mdos de politicos residentes em Boa Vista. H4& uma percepcdo dos

eleitores que a capital € mesmo o local onde ocorrem as articulacdes politicas e de onde

partem as determinacdes para administracdo e controle do estado.
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A segunda questdo colocada aos entrevistados confirma também a dependéncia

politica do interior em face dos politicos domiciliados na capital. O total de 74%

responderam que € essencial aos politicos do interior nas eleicdes municipais obterem

apoio politico de liderangas de Boa Vista.
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Griafico 8 - Resutado para questdo 3
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Por fim, o terceiro questionamento submeteu a analise a opinido sobre a
dependéncia econdémica, como motivadora do controle de votos por parte de politicos
corruptos (clientelismo). Existe no Estado de Roraima uma negociagdo, uma troca de
cargos publicos ou outros beneficios pelo voto. A pobreza e a miséria em Roraima estao
presentes nos municipios do interior, havendo uma dependéncia de grande parte dos
eleitores dos cargos publicos e dos servicos publicos da administracao.

Nesse sentido, a maioria absoluta de 68,61% admite na pesquisa que 0S
cidaddos em Roraima dependem diretamente de empregos publicos, que correspondem
a uma moeda de troca na relacdo existente entre politicos e eleitores (clientelismo), o
que se agrava devido a quase inexisténcia de ofertas de empregos privados nas
comunidades do interior. A importancia dos cargos comissionados de indicacdo politica,
que fomenta o sistema clientelista no Brasil, foi objeto de recente estudo realizado pelo
IBGE, tendo o Estado de Roraima alcancado o lugar mais alto da tabela, quando se
avaliou o numero de novos cargos publicos criados sem a necessidade de ocupagéo por

concurso publico.™°

119 Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica que o nimero de
servidores sem concurso publico cresceu em todo o Brasil. Roraima apresentou os maiores percentuais
com um aumento de quase 18%. A pesquisa aponta que o estado possui 0 maior nimero de cargos
comissionados do pais, um entrave para a contratagio de servidores efetivos. "E um emprego plblico
exercido por um profissional sem o concurso”, explicou o técnico do IBGE Vicente Joaquim. Segundo o
IBGE, cerca de 17% dos funcionérios publicos de Roraima sdo indicados por politicos. Este nimero
representa seis vezes a média nacional de cargos comissionados no Brasil. (G1 GLOBO.COM.
Disponivel em: http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2014/03/roraima-registra-um-aumento-de-18-nos-
cargos-comissionados.html. Acesso em 08 abr. 2014).
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6.6 DA AVALIACAO QUANTO A PARTICIPACAQO POLITICA

Para a segunda avaliagdo, quanto a participacdo politica dos eleitores da capital
nas elei¢des municipais no interior, foram igualmente formulados trés questionamentos:
(1) o primeiro procurou saber se o eleitor admite ja ter votado fora do seu domicilio
eleitoral; (2) o segundo objetivou saber se conhecia eleitores que transferiram seus
titulos para auxiliar candidatos nas eleicGes em outros municipios; e, (3) o terceiro, teve
a intencdo de registrar se 0s entrevistados conheciam politicos que haviam sido eleitos
com o auxilio de eleitores de Boa Vista.

Griafico 9 - Resutado para questio 4
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A questdo 4 do questionario sobre o perfil do eleitor roraimense foi no seguinte
sentido: “Vocé ja votou em outro municipio fora do seu domicilio eleitoral?” Com
efeito, o pesquisado que afirmou ter votado fora do seu domicilio eleitoral, admitiu a
pratica de um crime eleitoral seja na forma do artigo 289 (fraude no alistamento) seja na
forma do artigo 350 (declaracdo falsa de domicilio) do Cddigo Eleitoral. E, de forma
surpreendente 315 entrevistados afirmaram que efetivamente votaram fora do seu
domicilio eleitoral, ou seja, 0 equivalente a 27,39% dos pesquisados.

Confessando a pratica do ilicito de transferéncia irregular do titulo eleitoral,
este resultado demonstra que a pratica € mesmo comum no Estado, tdo comum a ponto
de parte expressiva dos eleitores entrevistados ndo se preocuparem em admitir que
votaram fora do seu domicilio eleitoral, sem ter vinculo juridico, social ou afetivo com

aquela localidade.
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Griafico 10 - Resutado para questiio 5
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Nesta questdo 5 do questionario, 50,51% admite conhecer alguém que tenha
votado fora do seu domicilio eleitoral, a demonstrar que a popula¢do tem conhecimento
de que as transferéncias ilicitas da capital para o interior sdo fatos reais, realidade que se
torna a cada resposta do questionario, cada vez mais concreta.
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Para afastar qualquer ddvida sobre a participacdo politica de eleitores de Boa
Vista nos municipios analisados, o total de 554 entrevistados, ou seja, 48,26%
afirmaram que “conhecem algum politico no interior do Estado de Roraima que tenha
sido eleito com o apoio de eleitores de Boa Vista”. Esta resposta proporciona
significativa margem de confianga sobre a existéncia desse fendbmeno antidemocratico
de eleicdo de politicos auxiliados por Boa Vista, em prejuizo dos eleitores do interior,

para 0s quais nao sdo efetivos representantes.
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6.7 DA AVALIACAO QUANTO A CULTURA POLITICA

A terceira avaliagdo, quanto a existéncia de uma cultura politica que em todas
as eleigdes influenciam o resultados nos municipios do interior, foram formuladas trés
questdes: (1) a primeira indagou os entrevistados se consideram que as transferéncias
eleitorais sdo tdo comuns a ponto de serem entendidas como parte da cultura politica
roraimense; (2) a segunda procurou reconhecer se esta pratica € estimulada pela
influéncia de politicos de Boa Vista; €, (3) a terceira, objetivou saber se 0 motivo das
transferéncias esta ligado aos proprios eleitores, que rumam para o interior com o

objetivo de obter beneficios pessoais futuros.
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O significado de cultura exposto no primeiro capitulo, item 2.6, nos admite
definir “cultura” como 0 modo de vida de um povo, sua forma de se expressar e pensar,
como também um agir peculiar em relacdo a outras localidades e, que no Brasil,
geralmente estd associada aos estados federados. As observacdes sobre o que a
populacdo faz, pensa ou aceita, sdo considerados elementos de sua cultura em sentido
amplo. Nesse sentido, Clifford Geertz (1989) para quem a cultura “é uma ciéncia
interpretativa a procura de significados, uma observagdo densa dos comportamentos dos
individuos e dos grupos humanos em sociedade, num dado periodo de tempo, de onde se
abstraira o sentido e o significado desses comportamentos (Ibid., p. 19).

Conforme Almond e Verba (1989), o termo chamado “cultura politica” associa
a populacdo com suas instituicdes politicas formais, influenciando em cada eleicdo, o
modo de pensar em favor do grupo social. Asseveram referidos autores que a atuagédo

desses entes publicos e privados, moldam, influenciam ou impdem comportamentos aos
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eleitores. InstituicGes como os governos, o legislativo, o judiciario, os partidos politicos,
os sindicatos, e o crédito que mantém perante a sociedade podem influir no voto. O
neoinstitucionalismo adverte, porém, que o eleitor ao votar leva em consideracdo entre
outros fatores a cultura e os costumes. Foi por este motivo, que na questdo 7 da
pesquisa, perguntou-se aos eleitores se percebiam que as transferéncias eleitorais eram
frequentes a ponto de serem consideradas como uma “cultura politica”.

A maioria significativa, isto é, 58% (cinquenta e oito por cento), respondeu que
sim, diante da ocorréncia frequente da pratica ilicita nas eleicGes municipais, como
revela ndo s6 a opinido dos entrevistados como o Relatorio Final do TRE-RR, realizado
em 2003. Entrementes, considera-se possivel afirmar que o fato de eleitores de Boa
Vista transferirem seus titulos para votar em candidatos do interior em todos os pleitos
municipais, € pratica tdo comum, que, em tese, pode ser considerada como parte da
“cultura politica de Roraima”.

Esta analise aponta que as transferéncias sdo fatos frequentes apenas nos quatro
municipios estudados, o0 que ndo permite concluir de forma geral, mas apenas no ambito
restrito da pesquisa, que as transferéncias espurias podem ser consideradas como um
elemento integrante da cultura politica roraimense. Deve, porém, ser estudado na
maioria dos 15 municipios roraimenses, para se ter a convicgdo, estreme de davidas, de

que realmente € uma cultura presente nos quatro cantos do Estado.
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Mas quais sdo os motivos que permitem a proliferacdo desenfreada dessa
pratica no Estado de Roraima? A culpa neste caso pode ser atribuida a varios
protagonistas: ao conceito legal de “domicilio eleitoral” que por ser amplo demais

contribui para a préatica do ilicito eleitoral; aos partidos politicos em Roraima que
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estabelecem dialogo minimo com a sociedade; ao Poder Judiciario e policias eleitorais,
pelas falhas na fiscalizacdo. Poderiamos, finalmente, atribuir a culpa a miséria e ao
baixo nivel educacional do povo roraimense, ou mesmo admitir, que as transferéncias
irregulares de domicilio correspondem a soma de todos os motivos apontados acima, o
que parece ser mais crivel na observagéo criteriosa da ciéncia politica.

O gréafico 13, entretanto, é explicativo quando 61,22% dos entrevistados
afirmam que o motivo cada vez mais frequente das transferéncias eleitorais espurias,

esta ligado a influéncia de politicos de Boa Vista.

Griéfico 14 - Resutado para questdo 9
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Na questdo 9 perguntou-se aos integrantes da amostra se “essas transferéncias
de eleitores para o interior poderiam acontecer porque os eleitores pretendem trocar o
voto por beneficios pessoais futuros?”. Nesse contexto 77,39% dos entrevistados
afirmaram que sim. Com efeito, pode ser considerado que ambas as causas: pedido de
politicos da capital para votar em determinado candidato do interior, como também o
desejo de obter vantagens pessoais, sdo as causas provaveis do fendmeno estudado, de
transferéncias cada vez maiores, de eleitores da capital para o interior. Este alto indice
de 61,22% na questdo 8 e de 77,39% na questdo 9, revela o niilismo politico-eleitoral,
uma face hedonista do eleitor, o qual desacreditado das instituic6es eleitorais acaba por

fazer uma escolha imediatista, ou seja, do que € melhor para si e sua familia.

6.8 DA VALIACAO QUANTO AS PREFERENCIAS DO ELEITOR

Quais sdo as reais motivacbes para o0s eleitores votarem? Estdo elas

relacionadas com o direito ao sufragio livre? Sera que existem outros motivos ilegitimos
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para os eleitores colocarem o voto nas urnas? Esses motivos objetivam atender a quais
interesses? Para responder essas questdes o Instituto IBOPE Inteligéncia promoveu em
agosto de 2010, a pedido da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), uma
pesquisa sobre o Perfil do Eleitor, ocasido em que foram entrevistadas 2002 pessoas,
nas cinco regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, metodologia
que obedeceu a margem de erro de 2,2 pontos percentuais.

Referida consulta eleitoral revelou que 43% dos entrevistados conhecia
politicos que compravam votos; 41% disseram conhecer eleitor que ja votou em troca
de algum beneficio pessoal; 13% admitiu que votariam em algum candidato que
oferecesse algum tipo de beneficio individual ou para a familia; e, 53% afirmou que o
critério mais importante para a escolha do candidato sdo as propostas para a
comunidade. De forma semelhante a pesquisa IBOPE Inteligéncia (2010) e objetivando
aferir as preferéncias do eleitor roraimense, esta pesquisa previu trés comportamentos
que podem ser considerados unidos para justificar o ato de depositar 0 voto na urna.

Em primeiro lugar questionou-se sobre o carisma do candidato (questdo 10);
em segundo lugar sobre a importancia dada as propostas apresentada pelo candidato aos
eleitores (questdo 11); e, por fim, o interesse ao proveito econdmico direto do eleitor

quando decide apoiar um candidato (questdo 12).
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Para a primeira hipétese (questdo 10) a maior parte 55,83% respondeu
desconsiderar o carisma do candidato como motivo determinante para votar, ou seja, a
empatia do candidato com o publico, seu dialogo e também seu conceito (bom ou ruim)
como cidaddo, assim, no ambito restrito da amostra, ndo se apresenta como relevante a

afeccdo para que o eleitor determina o seu voto no candidato.
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No quesito escolha do candidato pelas propostas, os eleitores consideram que

elas sdo mais importantes para determinar a escolha do que a imagem do candidato. O

total de 79% afirmou que ao votar leva em consideracdo a proposta do candidato ndao o

seu carisma. Este resultado, porém, esta acima da média obtida na pesquisa nacional

IBOPE Inteligéncia (2010), que registrou 53% de respostas positivas nesse sentido,

demonstrando que a maioria dos eleitores, pelo menos no momento politico atual em

Roraima, esta levando em consideracdo mais as propostas do que o personalismo.
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Ao final deste item que analisa 0 comportamento e as escolhas do eleitor,

perguntou-se sobre o eventual interesse pessoal ao fazer sua escolha, no sentido de se

saber se o eleitor vota pensando em obter qualquer vantagem do candidato. A resposta

positiva a esta indagagdo, tal como ocorrera na questdo n. 4 supra, resulta numa
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confiss@o explicita de outra pratica de ilicito penal eleitoral, ou seja, a compra de votos,
conforme disposto no preceptivo 299 do Cédigo Eleitoral.'**

Neste particular, quase 0 mesmo nimero de entrevistados que admitiu a pratica
fraudulenta de votar em domicilio diverso do seu (questdo 4: 27,39%); nesta questdo de
namero 12, o total de 317, ou seja, 27,57% dos entrevistados, admitiu disposicdo em
trocar o voto por beneficios pessoais futuros, elegendo politicos que tenham condigdes
de beneficiad-los caso eleitos. Este resultado é significativo se comparado com o
resultado obtido da pesquisa do IBOPE Inteligéncia 2010, na qual para este mesmo
questionamento, apenas 13% dos eleitores admitiram a troca do voto.

6.9 DA AVALIACAO QUANTO AS INSTITUICOES POLITICAS

O evento transferéncias eleitorais, seja como forma de burlar o sistema de
escolha pelo desrespeito as regras do jogo, seja como parte da cultura politica regional,
seja fruto de uma escolha racional do eleitor, ou seja, por qualquer analise que se admita
como relevante sobre esse comportamento do eleitor, se faz importante recolher a
opinido dos eleitores entrevistados, no sentido de se saber o grau de confianca que
depositam nas instituicGes publicas e privados no Estado de Roraima.

No primeiro capitulo, item 2.4, foram apresentadas algumas pesquisas que
consignam a opinido dos cidadaos brasileiros quanto a confiabilidade nas instituicdes,
que abrangem desde a familia, a igreja, as empresas, 0s bancos, os sindicatos até os
orgaos que compde os trés poderes da Republica, sendo a mais importante a feita pelo
IBOPE Inteligéncia, quando criou o indice Anual de Confianca Social (ICS), no periodo
compreendido entre 2009 e 2013, com um resultado apurado pela soma das avaliacGes

com relacdo a todas as instituicoes brasileiras.

Tabela 36 — Indice de Confianca Social — ICS (2009-2013)
Instituicdes (Brasil) 2009 2010 2011 2012 2013

Familia 90 91 90 91 90
Corpo de Bombeiros 88 85 86 83 77
Igrejas 76 73 72 71 66
Forcas Armadas 71 69 72 71 64
Meios de Comunicacao 71 67 65 62 56
Presidente da Republica 66 69 60 63 42

Y1 CE, Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou

qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a
oferta ndo seja aceita: Pena: reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.
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Bancos 61 58 57 56 48
Escolas Publicas 62 60 55 55 47
Policia 52 52 55 54 48
EleicOes/Sistema 49 56 52 47 41
Eleitoral

Governo Federal 53 59 52 53 41
Poder Judiciario/Justica 53 53 49 53 46
Governo municipio 53 50 47 45 41
Sindicatos 46 44 44 44 37
Sistema  Publico de 49 47 41 42 32
Saude

Congresso Nacional 35 38 35 36 29
Partidos Politicos 31 33 28 29 25
Geral 60 60 58 57 50

Fonte: IBOPE Inteligéncia™ - indice de Confianga Social (ICS) 2009-2013.

Nesse contexto, observa-se que na média o nivel de confianga nas instituicdes
foi de 60% em 2009/2010; de 58% em 2011; 57% em 2012; e, de 50% em 2013. Nos
altimos cinco anos revela a Tabela 36 (2009/2013), que a confianga nas instituices
brasileiras caiu dez pontos percentuais, passando o ICS de 60% em 2009 para 50% em
2013. Assim, atualmente apenas metade da populacdo diz acreditar nas instituicdes.
Decompondo os numeros desta pesquisa, se verifica que as notas atribuidas a Policia
foram de 52%, 52%, 55%, 54% e 48%; aos politicos (Congresso Nacional) 35%, 38%;
35%; 36% e 29%; e, aos partidos politicos 31%, 33%, 28%, 29% e 25%, que estdo no
fim da tabela com o menor grau de confianca entre 0s pesquisados.

Referidas avaliacOes, entretanto, ndo estdo isoladas no mundo académico
encontrando apoio em outras pesquisas, que da mesma forma verificaram a confianca
dos cidaddos quanto a atuacdo das instituicdes, algumas delas mais especificas para o
Sistema Eleitoral Brasileiro. Nesse sentido, quatro pesquisas sdo importantes
parametros de analise comparativa:

12, Fundacdo Getulio Vargas (FGV) - Indice de Confianca na Justica
(1CJBrasil),**® pesquisa que adota uma metodologia de apurar dois subindices um de
percepcdo da populacdo quanto a atuacdo da Justica (prestacdo dos servicos aos
jurisdicionados) e outro sobre o comportamento da populacdo ao procurar o Poder
Judiciario para solucionar os seus conflitos. O relatorio de 2013 do 1CJBrasil, estimou

que houve que para o Poder Judiciario no periodo de pouco mais de um ano, passando

' Disponivel em: http://www.ibope.com.br/giroibope/14edicao/capa02.html Acesso em: 18 abr. 2014.
13 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV) Disponivel em: http:/bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/handle/10438/6618. Acesso em: 18 abr. 14.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618
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de 39% de confianga no 1° semestre de 2012, para 29% no 2° semestre de 2013, uma
queda de dez pontos percentuais. A policia passou de 39% de confianga para 31%, 0s
politicos de 15% para 19% e os partidos politicos, de 6% em 2012 para 7% em 2013.

28 Instituto Nexus'* — Centro de Informacdo Estratégica, que realizou a
pesquisa em 2006, a pedido da TV Cultura, obtendo uma avaliacdo positiva de 88,7%
dos entrevistados com relacdo as instituices e 88% com relacdo & confianga no
resultado da eleicdo. A amostra foi colhida de 2001 eleitores com mais de 16 anos de
idade, de 28 de novembro a 03 de dezembro, em 25 Estados da federagédo e no Distrito
Federal, sendo relevante ressaltar que 97,7% dos entrevistados afirmaram aprovar a
utilizagdo da urna eletrénica nas elei¢oes.

32, Instituto Sensus'*® — pesquisa de opinido realizada apds as Eleicdes 2010,
nos dia 3 a 7 de novembro, com 2.000 entrevistas, em 136 municipios brasileiros, a qual
demonstrou que a Justica Eleitoral € uma instituicdo confiavel para 69,8% dos
entrevistados. Vale ressaltar nesta pesquisa que o nivel de confianca na Justica Eleitoral
foi o melhor se comparado as outras instituicdes e até mesmo em relacdo a Justica

Comum.

Tabela 37 - Nivel Sensus de confianca nas instituicdes brasileiras

o Confia . .
Instituicbes totalmente (%) Néo confia (%)

Justica Eleitoral / TSE / TRE's 69,8 26,8
Justica / Poder Judiciario 61,8 34,7
Ministéerio Publico 60,1 35,1
Governo Federal 58,6 37,7
Governo Estadual 52,6 43,7
Senado 46,6 49,0
Assembleia Legislativa 44,3 51,9
Prefeitura 41,6 54,7
Camara Municipal 41,3 55,0
Camara dos Deputados 40,3 56,3

Fonte: Instituto Sensus - Campanha de Esclarecimento do TSE - Elei¢fes 2010

42, Instituto Analise/RJ™® — pesquisa de opini&o do Tribunal Regional Eleitoral

de Minas Gerais (TRE-MG) apontou que 92% dos entrevistados estdo satisfeitos com o

114  Revista Eletronica Consultor, datada de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2006-dez-14/justica_eleitoral_confianca_88_eleitores. Acesso em: 30 mar.
2014.

115 Portal da Justica Eleitoral, no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em:
http://agencia.tse.jus.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.do?acao=get&id=1347484. Acesso: 26 fev. 2014.
116 Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG). Disponivel em: http://www.tre-
mg.jus.br/noticias-tre-mg/2012/Agosto/mais-de-90-dos-eleitores-aprovam-o-atendimento-da-justica-
eleitoral-mineira. Pesquisa publicada em: 24 ago. 2012. Acesso em: 14 jan. 2014.
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atendimento da Justica Eleitoral, sendo que 76% avaliou a instituicdo como 6tima ou
boa. Foram entrevistados 1.950 eleitores, no periodo de fevereiro a abril de 2012, em
136 municipios que representavam todas as regifes daquele Estado.

Nesta pesquisa sobre transferéncias eleitorais no Estado de Roraima, como
ocorreu nos quatro estudos citados acima, também se procurou avaliar a confianca dos
eleitores com relacdo as principais instituicdes politicas eleitorais do Estado de
Roraima. Para tanto foram formuladas quatro indagacdes: (1) a primeira, questdo 13 do
questionario, com relacdo a confianca dos eleitores na atuacdo da Policia Civil, Militar e
Federal; (2) a segunda, questdo 14, perguntou sobre a confianca nos partidos politicos;
(3) a terceira, questdo 15, no mesmo sentido sobre a confianga nos candidatos (os
politicos); (4) por fim, na questdo 16, foram questionados os eleitores sobre a confianga
na Justica Eleitoral.
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Vale destacar, por oportuno, que as acdes da policia eleitoral sdo conjuntas
entre as policias federal, civil e militar. Nesta questdo 13 foi consultado se os eleitores
confiam na atuacdo da policia eleitoral, tendo a maioria de 50,87% afirmado que nao
confia, 39,57% confia e outros 9% ndo souberam responder. Comparado este resultado
com o Indice de Confianca Social (ICS), constante da pesquisa do IBOPE Inteligéncia,
que é um estudo de abrangéncia nacional, que registrou o indice de confianca de 52%
para 2009; 52% para 2010; 55% para 2011; 54% para 2012; e, 48% para 2013, observa-
se de forma clara que a confianca sobre a atuacdo da policia em Roraima estd muito
abaixo da média nacional, em torno de 52%, pois menos de 40% dos entrevistados

afirmaram confiar nas policias eleitorais de Roraima.
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Gréfico 19 - Resutado para questiio 14.
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Quanto ao desempenho dos partidos politicos, em tese, responsaveis pela
educacdo politica dos cidaddos, o resultado da pesquisa foi preocupante. Dos
entrevistados 83,30% afirmam ndo confiar nos partidos politicos. Avaliado este
resultado com o ICS da pesquisa IBOPE Inteligéncia, que obteve os indices de 31% em
2009; 33% em 2010; e 28% em 2011, o resultado de confianca de apenas 11,57% dos
eleitores em Roraima, reflete uma realidade de aparente ndo atuacdo dos partidos

politicos. Nesse sentido, Nelvio Santos (2013):

Os grupos de interesse, antigos, como comerciantes, pecuaristas, madeireiros
e outros mais recentes, como antigos empresarios do garimpo e arrozeiros,
em vista do que julgam injustica do poder central, vdo tomando uma forma
cada vez mais definida, transformando-se frequentemente em grupos de
pressdo. Neste contexto, ndo se apoia este ou aquele partido, pois estes sdo
apenas roétulos das personagens politicas. Estas incorporam ou procuram
incorporar apoios que lhes permitem dialogar com liderancas regionais e com
o0 poder central (Ibid., p. 219).

Os partidos politicos em Roraima, portanto, tém a simples funcdo de validar
candidaturas, diante da obrigatoriedade de cumprimento do requisito constitucional de
filiacdo partidaria para todos os que quiserem se candidatar (CF, art. 14, 83°, V). Resta
bem claro que os partidos politicos ndo realizam seu papel constitucional de informar a

populacdo e fiscalizar as acdes politicas em Roraima. Sua ndo atuacéo abriu espaco para

i3

0 “marketing politico”, que ¢é efetivamente quem forma opinido em nossa sociedade.

O povo pouca atuacdo consciente tem nos destinos dos governos. Seja nas
ditaduras, seja nas democracias. Nas democracias, a evidéncia, hd um verniz
de atuacdo, reduzida & participacdo na escolha dos governantes, que, todavia,
é fanaticamente manipulada pelos marqueteiros de ocasido. A manipulagdo
para a conquista do poder é a caracteristica maior da democracia de acesso,
sendo o verdadeiro eleitor dos candidatos o seu homem de comunicacéo
social. A obra do candidato, seu desempenho, sua personalidade, sdo quase
sempre reconfigurados para melhor, pelo marketing politico (MARTINS,
2014, p. 22).



208

Nas democracias modernas os partidos perderam importancia e estdo sendo
substituidos por grupos sociais. Cada vez mais se faz necessario estabelecer no interior
de Roraima a presenca de grupos de sociais e de interesses, que posteriormente possam
se transformar em grupos de pressdo por melhorias nos servigos publicos e que sejam
consistentes a ponto de influenciar a atuacdo dos politicos em favor da comunidade. No
interior do Estado ndo s&o comuns esses grupos organizados em torno de uma proposta
de governo e que atuem com o poder publico, ndo ha presenca de uma elite politica
forte, 0 que acaba possibilitando aos grupos politicos de Boa Vista, que se apropriem do
poder de alguns municipios, mantendo sua posicdo de supremacia politica em varias

regides do estado. Nesse sentido:

Nas democracias modernas, além de partidos estruturados, existem
organizagdes, visiveis ou ndo, que intermediam decisdes entre o cidaddo e o
governo, sendo discutido ainda se sua existéncia favorece em (ltima
instancia, a estabilidade ou a degeneracdo dos sistemas demaocraticos. Essas
organizacOes sdo diferenciadas, sendas as mais comuns as denominadas de
oligarquias, grupos de pressdo, grupos de interesse, rétulos que abrigam uma
quantidade de organizaces formais ou ndo (SANTQOS, 2013, p. 34).

A formacao de elites fincadas em determinado espaco, com pessoas influentes,
sérias e que possam se apoderar do poder politico e econémico local, para confrontar
politicos invasores ou aqueles que incentivam a vinda de eleitores de outros municipios,
€ uma das medidas que se impdem como urgente em Roraima. Os municipios no
interior necessitam do fortalecimento de lideres locais, pessoas influentes e
comprometidas politica e economicamente com a comunidade e que ndo estejam
dispostos a abrir mao do poder municipal, para apropriacdo por terceiros. Para Lasswell
os lideres locais ou uma elite com pessoas influentes, devem existir em qualquer
sociedade para manter o poder local livre da intervencao externa: “As pessoas influentes
sdo aquelas que se apropriam da maior parte do que é apropriavel. Os valores a
disposicao sdo: deferéncia, renda e seguranca. Os que recebem esses valores em maior
quantidade pertencem a Elite, os demais sdo a Massa” (LASSWELL, 1984, p. 15).
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Quanto a atuacdo dos Politicos de Roraima (governador, prefeitos, senadores,

deputados e vereadores), 79,3% dos pesquisados afirmaram ndo confiar. Em analise

comparativa, vale destacar que, na pesquisa IBOPE de 2012, os membros do Congresso

Nacional foram avaliados da seguinte forma: o Indice de Confianca Social foi de 35%
em 2009; 38% em 2010; 35% em 2011; 36% em 2012; e, de apenas 29% em 2011. Em
Roraima, como revela o Gréafico 20, que corresponde as respostas dos entrevistados a

questdo de n. 15, apenas 13,48% dos eleitores afirmaram confiar nos politicos aqui, de

modo que é facil constatar o descrédito da populacdo quanto a atuacdo dos politicos

locais.
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Por fim, a analise de confianca no Poder Judiciario em Roraima era preciso

também fosse feita em comparagdo com 0s nimeros constantes de pesquisas eleitorais,

como a IBOPE Inteligéncia nos anos de 2009 a 2013, que apurou a média para este
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periodo em 51% de confianca no Poder Judiciario. Contudo, este indice baixou de 53%
em 2009, para 46% em 2013, porém é um indice geral do Poder Judiciario, néo
apurando a confianca quanto & atuacao isolada da Justica Eleitoral. O indice de
confianca do Instituto Sensus, medido logo ap6s as Eleicdes 2010, no més de
novembro, que entrevistou 2.000 eleitores em 136 municipios brasileiros. E que
representa a pesquisa oficial feita pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre a
confianca do eleitor no Judiciario Eleitoral, apurou o indice de confianca de 61,8% para
0 Poder Judiciario como um todo e de 69,8% para a Justica Eleitoral. De modo que, 0
indice de Confianga na Justica Eleitoral para o TSE est4 muito proximo de 70%.

Em Roraima esta pesquisa fez o seguinte questionamento (questdo 16) aos
eleitores: “Vocé confia na Justica Eleitoral?”. E, dos 1.150 entrevistados, 586
responderam que ndo; 472 afirmaram que sim; e, 92 ndo souberam responder. Assim, 0
indice de Confianga Social (ICS-RR) apurado foi de 41,04%, isto €, a maioria absoluta
dos entrevistados ndo confia na atuacdo da Justica Eleitoral de Roraima. Considerando o
resultado nacional apurado pelo TSE de indice de Confianca de 69,8% e o resultado em
Roraima de 41,04%, nos resta questionar o porqué da diferenca entre os indices.

Nesse sentido, varias hipoteses se apresentam como possiveis de explicar essa
diferenca de 28 pontos percentuais entre a pesquisa do TSE e a confianca medida neste
estudo. Existe uma explicacédo local para o baixo indice de confianca apurado, que diz
respeito ao Ultimo pleito para governador em Roraima, que pode explicar o que pensa o
eleitor roraimense sobre a Justica Eleitoral. Em Roraima como em todo Brasil existe o
chamado “terceiro turno”, em que a decisdo de validade das elei¢cdes recai sobre o Poder
Judiciario Eleitoral, o qual tem a missdo de verificar os abusos praticados pelos
candidatos e aplicar as sangdes respectivas, decidindo sobre a validade do pleito.

Nas ultimas elei¢cGes para governador (2010) o resultado do primeiro turno foi
de 99.124 votos para Anchieta Junior (PSDB) e de 104.804 votos para Neudo Campos
(PP). No segundo turno houve uma inversdo com a vitoria no certame de Anchieta
Junior com 107.466, tendo Neudo Campos obtido o total de 105.707 votos. O candidato
vencido atribuiu sua derrota ao abuso do poder econémico, ja que Anchieta estava no
governo e, portanto, administrava a maquina publica. Nesta ocasido ocorreu situacédo
peculiar no Estado de Roraima, uma divisdo quase igualitaria do eleitorado entre dois
grupos politicos distintos, os quais passaram a torcer pela mantenca ou ndo do resultado
no “terceiro turno”. O total de insatisfacdo de 50,96% dos entrevistados demonstrado

nesta pesquisa pode estar associado a esta situacédo de divisdo do eleitorado em Roraima
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de cerca de 50% para cada candidato. A realidade de insatisfacdo de parte da populacdo
com o Poder Judiciario Eleitoral pode estar relacionada com o resultado do “terceiro
turno”, que manteve no poder Anchieta Junior do PSDB, apesar das graves acusagdes
de abuso do poder econdmico, feitas por Neudo Campos do PP.

Noutro sentido, porém, os resultados desta pesquisa (questdes 13 a 16) que
apontam para a falta de confianca nas instituicdes politicas formais de Roraima, pode
guardar relacdo também com o ndo cumprimento da lei e sentimento de impunidade da
populacdo com relacdo as transferéncias ilicitas e outras fraudes eleitorais, diante da real
ineficiéncia das instituicdes no combate aos crimes eleitorais.

Segundo o que foi apurado na pesquisa, para a maioria dos eleitores
consultados existe uma desconfianca quanto a atuacdo dos 6rgaos eleitorais quando o
assunto é fiscalizagdo das elei¢cGes. Segundo os eleitores as ilicitudes como é o caso das
transferéncias eleitorais espurias, ocorrem de maneira livre e sem punicdo efetiva, a
ponto de serem consideradas por 58% dos eleitores pesquisados, como parte da cultura
politica roraimense.

Nesse sentido, acende-se uma luz vermelha quanto a atuacdo da Justica
Eleitoral e das demais instituices que atuam na defesa da democracia no Estado de
Roraima, com a necessidade urgente de reformulacdo dos mecanismos de fiscalizacao
das transferéncias de domicilio eleitoral, objetivando reconhecerem-se como legitimos
os resultados dos pleitos, no sentido de efetivamente refletirem a vontade popular em

Alto Alegre, Amajari, Canta e Pacaraima.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objeto desta pesquisa foi revelado como o estudo das relagdes de poder entre
Boa Vista, principal ndcleo politico e socioecondmico de Roraima, e seus territorios
politicos periféricos, representados pelos municipios de Alto Alegre, Amajari,
Pacaraima e Canta, tendo por referencial tedrico-histérico o patrimonialismo,
personalismo e o clientelismo. S&o relagdes de dependéncia politica dos entes
periféricos para com o ente dominante no sistema estadual, que se apresentam sob a
forma de elevado nimero de transferéncias espurias de titulos eleitorais de Boa Vista
para o interior, no sistema de relacdo de poder centro-periferia nas eleicbes municipais.

O problema que se enfrentou consistiu no exame e avaliacdo da repercusséo
que as transferéncias ilegitimas efetivamente provocaram nas eleicdes municipais de
2004, 2008 e 2012, para prefeitos e vereadores em cada um dos municipios
investigados. Os resultados da pesquisa confirmam a hipotese de que a acentuada
dependéncia econdmica da sociedade civil roraimense a economia do setor publico e a
economia estatal fragiliza e debilita os fundamentos da democracia representativa. 1sso
ocorre na medida em que a dependéncia econémica afeta a representacdo politica do
municipio periférico, tanto no que diz respeito a eleicdo de parte dos representantes da
sociedade local, quanto em relacdo aos seus representados.

A prética das transferéncias € assunto complexo porque esta associada a fatores
multidimensionais como os de natureza socioecondmica e cultural. Na dimensdo
econdmica, tanto a dependéncia financeira do cidaddo das a¢des do Estado (emprego
publico, subvencdes econdmicas e sociais) quanto a pobreza econémica de grande parte
dos eleitores, fragilizam e comprometem a liberdade politica e o0 exercicio da cidadania,
contaminada por sufrdgios eivados de vicios de natureza mercantil. Na dimensao
cultural porque em Roraima renem-se desde a implementacdo do Territorio Federal,
diversos grupos de migrantes, cujas interacdes de culturas politicas do Norte, Nordeste e
Sul do Brasil formaram um caldo cultural politico peculiar, que no @mbito da pratica
eleitoral é fortemente marcado pelo assistencialismo, externado no clientelismo ou, em
palavras mais claras, na dependéncia dos eleitores dos empregos publicos e o setor
privado (empresas) dos contratos com o poder publico.

Os migrantes vieram para Roraima atrds de terras, de empregos e de
oportunidade de mobilidade social vertical, movidos ou ndo por incentivos do poder

publico e tem peso preponderante na formacdo da sociedade roraimense, que se
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caracteriza na economia por sua acentuada dependéncia das agdes do poder estatal:
emprego publico, terras, financiamentos bancérios, subvencdes sociais e econdmicas.
Séo relacBes de dependéncia que favorecem e fortalecem as praticas do personalismo e
do assistencialismo em Boa Vista, marcadamente o centro do poder estatal em Roraima,
e se expandem aos municipios do interior, que apresentam acentuada dependéncia
econdmica e politica em relacdo ao poder central instalado na capital do Estado.

Neste cendrio o tema das “transferéncias eleitorais em Roraima e a
probabilidade de influéncia nas eleigdes municipais de 2004, 2008 e 20127, foi
escolhido em razéo de acdo promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral - TRE, a partir
do relatério de revisdo do eleitorado de 2003, objetivando cessar esta prética. O
Relatério de Revisdo do Eleitorado da Corregedoria do TRE-RR demonstrou a
existéncia nos municipios de Amajari, Alto Alegre, Cantd e Pacaraima, de elevado
namero de transferéncias eleitorais de Boa Vista, que estariam influenciando os
resultados dos pleitos municipais. Esta pesquisa conseguiu identificar que mesmo apos
a fiscalizagdo de 2003, continuaram a ocorrer as transferéncias nas eleicdes municipais
subsequentes, sendo possivel afirmar, apos andlise dos dados do TRE-RR,
complementados por informac6es sobre o nivel educacional e a renda per capita dos
eleitores, que as provaveis causas da continuidade das transferéncias decorreram da
existéncia de uma cultura politica marcantemente clientelista associada a acentuada
dependéncia econémica da sociedade local em relacdo a economia do setor publico.
Esta dependéncia, a pobreza de parcela expressiva da populacdo roraimense, conexas ao
nivel educacional precario e a uma consciéncia politica de eleitores migrantes com
culturas politicas diferenciadas, constituem os vetores que levam parcela expressiva de
eleitores a mercantilizacdo do voto, a opcéo por negociar o voto em troca de beneficios
pessoais imediatos ou futuros.

Esses fatores, aliados a elementos institucionais, como regras do jogo politico
frageis, impunidade e fiscalizacdo ineficientes, fazem das transferéncias eleitorais fatos
comuns em todos os pleitos municipais, a0 menos nesses quatro municipios, a ponto da
populacdo considera-las como fendmeno ja incorporado a cultura politica de Roraima.
Com base na utilizacdo de método estatistico que leva em considera¢do o nimero de
transferéncias eleitorais; o nimero de votos validos e os resultados das elei¢des 2004,
2008 e 2012, foi possivel avalizar a hipotese de que as transferéncias de domicilio
eleitoral espdrias atingiram o direito de escolha dos municipes, tanto no pleito

majoritario quanto no proporcional, ferindo o principio democratico no interior.
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A importéncia politica dos municipios no contexto da federacdo brasileira traz,
portanto, esses ingredientes, estruturas de poder que possibilitam o controle de parte
importante da economia local por politicos ou grupos politicos, principalmente nas
localidades de frageis economias privadas. Referido cenario traz motivos suficientes
para impulsionar as disputas eleitorais pelos cargos municipais, as quais recebem
influéncias decisivas em muitas situacfes das acdes do poder central estadual, que no
caso de Roraima, se localiza em Boa Vista, caracterizando a existéncia de fortes
assimetrias de poder politico e econdmico entre essa cidade-estado e 0s demais
municipios do interior. A histéria de assimetrias e de concentracdo de poder parece que
estd na génesis da formacdo do espacgo politico local, quando Boa Vista se inicia como
municipio do Estado do Amazonas, no final do século X1X. Posteriormente, a cidade é
escolhida em 1943, capital do Territério Federal do Rio Branco, vindo a se consolidar
nos anos seguintes como cidade-estado, que é assim entendida, por ser a Unica cidade
capaz de se desenvolver economicamente, com sérias restricdes, no Estado de Roraima.

A cultura politica do patrimonialismo do Brasil-Col6nia aqui se arraigou na
forma da apreensdo do publico pelo particular, contribuindo decisivamente para o
fortalecimento das relac6es servis do eleitor para com as estruturas politicas existentes
em Roraima. Inicialmente, pela figura do coronelismo e controle dos eleitores pelo
medo da pistolagem; e, mais recentemente, em razdo da identificacdo com candidatos
dentro do modelo do personalismo e diante da troca de votos por beneficios pessoais
que configuram o clientelismo.

Para Amartya Sen ndo é possivel se exigir consciéncia politica do eleitor se ndo
for a ele assegurado liberdade econémica e liberdade educacional. Para este autor,
Prémio Nobel de Economia em 1998, o desenvolvimento humano depende da
capacidade de cada sociedade organizar arranjos politicos, institucionais e econémicos
que privilegiem essas liberdades. Se ndo estiverem interligadas de forma permanente,
onde ndo h& liberdade econdmica e educacional, naturalmente ndo havera também
liberdade politica, pois a tendéncia natural do eleitor, para que possa ver atendidas suas
necessidades basicas € utilizar o voto como moeda de troca. Essa situacdo prende o
eleitor a rede clientelista e os dados pesquisados sugerem que referido fenbmeno ocorre
com frequéncia no Estado de Roraima, pois, como assinala Norberto Bobbio (1995), “a
necessidade ndo tem lei; ela estd livre de toda lei, porque € lei em si mesma”.

Todos 0os municipios de Roraima contém contingentes de pessoas pobres,

analfabetas ou com baixa escolaridade, que associados as limitadas alternativas de
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empregos na economia privada (empresas privadas) contribuem de forma decisiva para
a criacdo, prosperidade e consolidacdo de vigoroso sistema clientelista roraimense.
Nesse particular, segundo os dados do Censo IBGE 2010, foi evidenciado que em Alto
Alegre de 16.448 residentes, 51,3% eram formados por pobres (na acepcéo juridica do
termo) e entre os maiores de 15 anos, ou seja, potenciais eleitores, 64,5% ndo sabiam
ler ou escrever. No Amajari no mesmo periodo haviam 9.327 domiciliados, sendo que
59,7% da populagéo se encontravam abaixo da linha da pobreza e 60,3% com educagéo
elementar ndo concluida. No municipio do Canta em 2010, existiam 13.902 moradores,
destes 33,8% em condicOes de extrema pobreza, isto €, com renda per capita abaixo de
R$ 70,00; e, destes, 22,5% ndo sabiam ler ou escrever. Em Pacaraima o0 mesmo
problema socialmente alarmante, no total de 10.433 moradores, 40,4% deles eram
considerados extremamente pobres e 22,5% analfabetos.

Os dados do Tribunal Regional Eleitoral na pesquisa: “Distribui¢ao do
Eleitorado em Roraima (2012)” demonstram que o nivel de escolaridade dos eleitores
de Alto Alegre é extremamente baixo, com a quantidade de 83,15%; no Amajari de
78,82%; no Cantd de 82,0%; e, em Pacaraima de 78,51%, de eleitores que néo
concluiram o ensino médio, dependendo quase que exclusivamente das experiéncias de
vida, para participar da vida politica em sua comunidade. Em Boa Vista o percentual de
eleitores que ndo concluiram o primeiro grau foi de 37,58% e que ndo concluiram o
segundo grau atingiu 33,97%.

As transferéncias eleitorais, apesar da fiscalizacdo feita pela Corregedoria do
TRE-RR em 2003 (Provimento n. 01/2003), que fez uma revisdo completa (Anexo A)
do eleitorado nos municipios de Alto Alegre, Amajari, Canta e Pacaraima (pertencentes
na época a 32 ZE) e que culminou no cancelamento de 41,44% dos titulos; continuaram
a ocorrer em 2004, 2008 e 2012. Esta realidade determinou novas acfes por parte do
Tribunal Regional Eleitoral, no sentido de evitar o aumento das transferéncias,
oportunidade em que foi adotada uma medida mais rigida pela Resolu¢do n. 093/2012
(Anexo B), que obrigou os juizes eleitorais a abrirem diligéncias em até 10% dos
pedidos de transferéncia de domicilio e imporem sancBGes para 0s eventuais abusos.
Apesar disso, os esforcos empreendidos pelo TRE-RR, como evidenciam os nimeros
constantes das Tabelas 20, 30 e 31, do quarto capitulo, item 5.9, ndo foram suficientes
para impedir 0 aumento do nimero de migracdes de Boa Vista para o interior.

Nesta pesquisa foi possivel tracar o perfil do eleitor roraimense, sua origem, 0s

processos migratérios decorrentes das fases do ouro, da construgdo da BR 174 e da
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colonizacdo agraria, sua identificacdo ideoldgica, partidaria e personalista com alguns
candidatos, aferindo a importancia da democracia para estes eleitores e o conceito que
mantém das instituicGes politicas. Foi importante ainda o levantamento feito sobre o
namero de transferéncias eleitorais nos municipios do Amajari, Alto Alegre, Canta e
Pacaraima, nos pleitos eleitorais de 2004, 2008 e 2012, confrontando-0s com 0 ndmero
de habitantes e niUmero de eleitores.

Esses dados, divulgados pelos Censos Demograficos do IBGE de 1990, 2000 e
2010, bem como pelas estimativas de 1991, 2012 e 2013, atestam que houve elevacao
de eleitores nos municipios estudados muito maior que o aumento populacional,
comprovando a intensa migragéo dos eleitores de Boa Vista para o interior. Este fato em
Alto Alegre foi mais flagrante, pois a populagdo diminuiu em quatorze anos, enquanto
os eleitores aumentaram 93,70% em periodo menor, cerca de 10 anos. Nos outros
municipios fora registrado aumento populacional, porém, houve acréscimo bem
superior de eleitores em comparacdo ao nimero de habitantes. No Amajari 0 aumento
de eleitores foi de 140%, enquanto a populacdo cresceu 97%; no Canta os eleitores
foram 181%, porém, novos residentes somente 79,59%; e, em Pacaraima, a populacéo
cresceu 63,41% de 2000 a 2013, enquanto o acréscimo dos votantes foi de 193%.

Se houve expressivo aumento de eleitores, necessariamente, deveria haver
aumento populacional equivalente para justificar as transferéncias, o que nao ocorreu.
Este aumento expressivo de eleitores em descompasso com o nimero de habitantes foi
registrado também pelo TRE-RR, quando da soma do total de transferéncias eleitorais
ocorridas em cada periodo, o total de acréscimo de eleitores em 2004 em Alto Alegre,
decorrentes somente das transferéncias de Boa Vista foi de 22,73%; no Amajari
38,51%; no Canta, 37,22%; e, em Pacaraima a elevacdo dos votantes foi de 22,8%.
Nas eleicbes 2008 esse aumento foi em Alto Alegre de 37,86%; 0 mesmo ocorreu no
Amajari com percentual de 57,50%; no Canta 41,44%; e, no municipio de Pacaraima,
0s votantes de Boa Vista foram na ordem de 20,21%. Nas elei¢des 2012 no Amajari,
novos eleitores da capital foram 51,49%; no Canta, pela mesma causa, aumentaram
67%; e, em Pacaraima, o incremento dos votantes fora de 24,74%.

Para obter os célculos de probabilidade de interferéncia dessas transferéncias
eleitorais nos resultados das elei¢6es, foram utilizados modelos estatisticos baseados em
uma metodologia diferenciada para o célculo de prefeitos e vereadores. Para prefeitos o
calculo levou em consideracdo o numero total de transferéncias que foi calculado sobre

o total de votos validos obtidos de cada candidato, de modo que duas respostas foram
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obtidas: 12 A probabilidade de influéncia das transferéncias no resultado das eleigdes
(PD); e, 28 O percentual minimo de votos de transferéncias necessarios a influir no
resultado das eleicbes (PMVT). Para os vereadores outro modelo matemaético foi
idealizado levando em consideragdo duas hipoteses distintas: na primeira hipdtese (H1)
o total de transferéncias eleitorais foi repartido entre os candidatos a vereador no pleito,
independente de terem sido eleitos. Na segunda hipétese esse total de transferéncias
incidiu apenas sobre os candidatos vencedores no pleito. Assim H1 revelou o minimo
de interferéncia percentual e H2 revelou a probabilidade méaxima das transferéncias
terem influido no resultado das eleicbes municipais de 2004, 2008 e 2012; e, o valor
exato de interferéncia, restou situado entre a hipdtese 1 (H1) e a hipotese 2 (H2),
dependendo da quantidade real de votos de transferéncias obtidos pelos candidatos.

Com efeito, a probabilidade de eleitores de Boa Vista terem influenciado as
eleicdes de 2004 para o cargo de prefeito municipal foi calculada em: 20,4% para Alto
Alegre; 43% no Amajari; 36,7% no Canta; e, 11,6% em Pacaraima. Nas elei¢cdes 2008
para 0 cargo de prefeito houve consideravel aumento nas transferéncias eleitorais,
porém a probabilidade de interferéncia nas elei¢cdes foi bem diferente de 2004. Em Alto
Alegre o percentual de interferéncia foi calculado em 0,0%0, tendo em vista a diferenca
entre 0 1° e 2° candidatos de 2.131 votos, muito superior ao nimero de transferéncias de
554 eleitores. No Amajari ocorreu 0 mesmo, ou seja, ndo houve interferéncia das
transferéncias no resultado do pleito, porém, por motivo diverso, pois o candidato do
PSL, Paulo Wanderley, concorreu sozinho ao cargo de prefeito. No Canta o percentual
calculado foi bem alto de 82,3%; e, em Pacaraima, de 22,6%, ja que a diferenca entre
os primeiros colocados foi bem menor que o0 niUmero de transferéncias.

No pleito eleitoral de 2012, tal como ocorrera em 2008, as transferéncias
eleitorais de Boa Vista para Alto Alegre e Amajari foram irrelevantes, se considerados
somente 0s resultados para as eleicbes para prefeito. E, isto aconteceu porque a
diferenca entre os dois primeiros colocados foi muito superior ao nimero de alteracGes
de domicilio, de modo que José de Arimateia em Alto Alegre e Moacir Mota no
Amajari seriam eleitos mesmo que somados em favor do segundo candidato todos os
votos de Boa Vista. Nos demais municipios a disputa foi intensa, com diferenca de 132
votos no Canta; e, de apenas 14 votos em Pacaraima. A probabilidade das 1.714
transferéncias terem influido no resultado no Cantd foi de 46,2% e essa mesma

conclusdo com as 515 transferéncias de Pacaraima foi calculada em 48,6%.
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A violacdo ao direito de escolha é ainda mais preocupante quando observados
os resultados de interferéncia para o cargo de vereador, ja& que em todos os periodos:
2004, 2008 e 2012; e, em todas as localidades: Alto Alegre, Amajari, Cantd e
Pacaraima, foi calculada como extremamente alta a probabilidade de interferéncia das
transferéncias de domicilio eleitoral da capital no resultado das elei¢des no interior. Nas
eleicdes de 2004, em Alto Alegre, o calculo de probabilidade revela que ao menos 1
(um) candidato a vereador foi eleito com o auxilio dos votos de transferéncia. Nas
eleicBes de 2008, aponta a hipétese 1 (H1) que no minimo 2 (dois) e (H2) que no
maximo 5 (cinco) candidatos foram beneficiados por esses votos. Por fim, nas elei¢des
de 2012, a probabilidade de influéncia foi no minimo 2 (dois) e no maximo de 4
(quatro) candidatos. No Amajari em 2004, o calculo evidencia que no minimo 4
(quatro) candidatos a vereador foram favorecidos com votos de Boa Vista e no maximo
8 (oito). Nas eleicGes posteriores de 2008, a probabilidade minima foi mantida com 4
(quatro) e a maxima desceu para 7 (sete). Com relacdo as elei¢cbes de 2012, a
probabilidade minima (H1) caiu para 1 (um) vereador e a maxima (H2) manteve-se em
7 (sete).

No Canta em 2004, foi confirmado que de forma minima 3 (trés) e o maximo 7
(sete) vereadores foram eleitos com a ajuda de eleitores da capital. Nas elei¢bes
subsequentes de 2008, esta probabilidade foi ainda mais expressiva, apontando a
hipdtese 1 (H1) para o minimo de 5 (cinco) e (H2) o maximo de 9 (nove) candidatos, ou
seja, 100% dos eleitos podem ter sido beneficiados. Para as eleicdes de 2012, a
probabilidade indicou nimeros parecidos com os de 2008, uma influéncia de no minimo
2 (dois) e no maximo 9 (nove) candidatos. Em Pacaraima, nas elei¢des de 2004, restou
calculado o minimo de 2 (dois) e 0 maximo 5 (cinco) vereadores beneficiados com
votos de fora do municipio. Nas elei¢es de 2008, foram mantidas as mesmas hipoteses
(H1 e H2). Nas elei¢cbes de 2012, o0 minimo manteve-se em 2 (dois) e 0 maximo de
beneficiados caiu para 3 (trés).

Como esclarecido durante a analise dos nimeros do TRE-RR, foi feita uma
pesquisa de opinido aos eleitores da capital e dos quatro municipios estudados, ocasido
em que foram entrevistados 1.150 eleitores, entre eles servidores publicos, professores,
profissionais liberais, desempregados e a populacdo de baixa renda, sendo 850
(oitocentos e cinquenta) entrevistas realizadas em Boa Vista e 75 (setenta e cinco) nas
demais localidades (Apéndice A). Este survey possibilitou cinco tipos diferentes de

avaliagdo: 12 Awvaliacdo quanto a dependéncia politica; 22 Avaliacdo quanto a
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participacdo politica; 32 Avaliacdo quanto a cultura politica; 42 Avaliagcdo quanto as
preferéncias do eleitor; e, 52 Avaliacdo quanto as instituicGes publicas; no total de 16
(dezesseis) perguntas objetivas, com a possibilidade de trés respostas pelo eleitor: sim,
néo e nado sei informar.

A avaliacdo quanto a dependéncia politica do interior em face da capital Boa
Vista demonstrou que 49% dos eleitores entrevistados, consideram que o poder politico
em Roraima esta mesmo concentrado nas maos de politicos residentes em Boa Vista. O
total de 74% entendeu que é essencial aos politicos do interior, nas eleicbes municipais,
obterem apoio politico de liderancas de Boa Vista. A maioria absoluta, também, no total
de 69%, admitiu a existéncia em Roraima de um sistema clientelista, no qual os
cidaddos sdo dependentes dos empregos publicos em todos o0s poderes, suas autarquias e
empresas publicas, o que em realidade demonstra o ajuntamento espurio do poder
politico e econdmico no Estado de Roraima.

Quanto a participacédo politica o objetivo foi revelar se os eleitores votam em
municipios fora do seu domicilio eleitoral ou conhecem pessoas ou candidatos que
procederam desta forma nas elei¢cbes. A dificuldade desta questdo é que ao admitirem
esse fato os eleitores confessam a pratica de crimes eleitorais (CE, arts. 289 e 350) ou,
ao menos, de que conhecem pessoas que praticaram esses crimes. De forma
surpreendente, entretanto, 315 entrevistados afirmaram que efetivamente ja votaram
fora do seu domicilio eleitoral, ou seja, o equivalente a 27,39% dos pesquisados. O
percentual de 50,51% admitiu conhecer alguém que tenha votado no interior sem ter
vinculos com aquela localidade e, 48,26%0, afirmou conhecer politicos no interior que
tenham sido eleitos com o apoio de eleitores de Boa Vista. Demonstrou-se, assim, que a
populacdo tem pleno conhecimento sobre as transferéncias ilicitas e que admitem que
sdo comuns durante as eleicbes municipais.

Na terceira avaliacdo, quanto a cultura politica, 58% dos entrevistados
reconheceram que as transferéncias de domicilio da capital para o interior sdo tdo
comuns que podem ser consideradas como parte da “cultura politica de Roraima”. O
percentual de 61,22% entendeu que o provavel motivo das transferéncias esta ligado a
influéncia de politicos de Boa Vista, enquanto a maioria expressiva de 77,39%
consideram o desejo de obtencdo de beneficios pessoais como a provavel hipotese que
motiva os eleitores a transferirem seus titulos da capital para o interior. A evidéncia
desta pratica, no entanto, foi confirmada apenas nos periodos eleitorais de 2004, 2008 e

2012, e, exclusivamente nos quatro municipios estudados, o que nos leva, por prudéncia



220

cientifica, afirmar que é necessario um estudo mais abrangente, em complementacdo
aos dados desta pesquisa, que comprove que este fato ocorre em todas as Zonas
Eleitorais e na maioria dos 15 municipios do Estado, para somente assim concluir que
esse fendmeno efetivamente faz parte da “cultura politica roraimense”.

A avaliacdo quanto as preferéncias do eleitor objetivou alcancar o pensamento
do eleitor ao escolher um candidato, confirmando ou ndo a existéncia de forte
personalismo em Roraima. Contudo, somente 37,04% considerou importante a empatia
com o candidato para votar e, mais da metade 55,83%, respondeu ndo era importante,
afastando, em primeira analise, o personalismo. A maioria dos entrevistados 79%,
respondeu que ao votar leva em consideragdo a proposta do candidato; e, 27,57%
admitiu que tem disposicdo para trocar o voto por beneficios pessoais. Esta quarta
avaliacdo € importante, pois apenas 37,04% dos entrevistados admitiram o
personalismo e isto pode estar associado, entre outros fatores, ao falecimento de
Ottomar de Souza Pinto, em 11 de dezembro de 2007, o governador “amado pelo
povo”. Como ndo podem mais escolher seu lider carismatico, a resposta de 37,04% que
considera 0 carisma como motivo determinante, pode ter evidenciado uma nova
tendéncia, um afastamento do antigo personalismo e aproximacgdo maior dos eleitores
das propostas dos candidatos. Porém, a quantidade de 27,57% de entrevistados que
admitiu a pratica de troca do voto por beneficios individuais (crime eleitoral cf. CE, art.
299), e muito significativa e confirma, mais uma vez, a existéncia em Roraima de um
amplo sistema clientelista.

A quinta e ultima avaliacdo revelou a confianca dos eleitores nas instituicoes
em Roraima, para tanto foram colocadas em confronto com suas opinides as acdes das
policias eleitorais (federal, militar e civil), dos partidos politicos, dos politicos e da
Justica Eleitoral, tendo a maioria dos entrevistados afirmado ndo confiar nas instituicdes
roraimenses. A pior avaliacdo de confianca esta relacionada aos partidos politicos
83,30% de reprovacdo. O segundo pior avaliado foram os politicos com o resultado de
79,30%. Em seguida foram reprovados a Justica Eleitoral com 50,96% e a Policia
Eleitoral com 50,87%. Invertendo os resultados de modo a considerar somente aqueles
eleitores que aprovaram as instituicbes, obteremos o Indice de Confianca Social em
Roraima (ICS-RR) sendo de: 39,57% para a policia eleitoral; 11,57% para 0s partidos
politicos; 13,48% para os politicos; e, 41,04% para a Justica Eleitoral. Estes indices
regionais sdo consideravelmente menores do que os indices nacionais como, v.g., 0

indice de Confianca Social (ICS) do IBOPE Inteligéncia, o qual em 2013 avaliou a



221

policia com 48%; os partidos politicos com 25%; os politicos com 41%; e, o poder
judiciario com 46% de aprovagao.

A andlise desses numeros em ciéncia politica, considerando a visdo
neoinstitucionalista de Peter Hall (2003), aponta para a fraca atuagéo institucional em
Roraima e que ¢ sentida pela populacdo, a ponto de responder negativamente as regras
do jogo eleitoras. O dado mais claro e observavel dessa ocorréncia € a continuidade
crescente dos eleitores transgredirem os preceitos eleitorais, especialmente os de
natureza penal. Dentro dessa concepc¢do de Peter Hall, o comportamento do eleitor de
Boa Vista de reiteradamente migrar para votar em candidatos no interior, esta associado
a teoria da escolha racional, pela qual o eleitor procura maximizar a utilidade do poder
do voto, obtendo, assim, o maior grau de satisfacdo individual com a sua utilizagdo
(racional). No contexto eleitoral em Roraima, isto se traduz em valorizar o voto como
mercadoria, pois o0 eleitor ndo confia nas regras do jogo eleitorais e, diante de uma
educacdo eleitoral incipiente e, em virtude das precarias condi¢cBes econémicas da
maioria dos votantes, prevalece a opcao de resolver com o voto o que é melhor para si,
ao inveés de valorizar o voto uma conquista e de utiliza-lo em beneficio da coletividade.

Em nosso espaco regional esta abordagem resulta num silogismo capaz de
antever que os eleitores roraimenses respondem ao um modelo de anémica atuacao
institucional, com leis frageis e sensacdo de impunidade, o que resulta em estimulo para
a reiteracdo da conduta de rumarem para o interior na busca do que é melhor para si, de
forma individual. Na concepcdo behaviorista radical de Skinner (2002) este
comportamento representaria o chamado “refor¢o negativo” ou em concep¢do mais
elementar, a repeticdo do comportamento ilicito seria uma resposta a diversos estimulos
negativos, provenientes das instituices, dos costumes e de escolhas individuais.

Os nameros obtidos nesta pesquisa sobre a influéncia das transferéncias
eleitorais no resultado das eleicdes para prefeitos e vereadores, apontam também no
sentido da auséncia de politicas publicas estruturantes em Roraima, que possibilitem
uma formacdo civica aos cidaddos, uma participacdo politica efetiva determinada pela
coexisténcia das liberdades econbmica e educacional. Diante da caréncia de politicas
publicas de formacdo moral e civica do cidaddo, especialmente nos municipios do
interior estudados, se amplia ainda mais a superioridade politica e econémica de Boa
Vista sobre essas localidades.

Assim a condicdo financeira precéria e a baixa escolaridade dos municipes,

somadas ao descrédito que os eleitores mantém com as instituicbes, apontam como as
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provaveis causas da ocorréncia cada vez mais frequente das transferéncias ilicitas nas
eleicdes municipais. A lei eleitoral ndo funciona bem para aqueles que possuem
necessidades béasicas ndo atendidas, é a influéncia direta do poder econémico sobre o
poder politico. E, neste contexto, perpetua-se o sistema clientelista em Roraima, fruto de
um modelo assistencialista que contribui para a formacdo de uma cultura politica
incipiente, na qual se admite como normal a saida de eleitores de Boa Vista para
votarem no interior do Estado de Roraima, sem que haja uma preocupacao efetiva por
parte dos eleitores da capital, quanto ao fato de estarem interferindo na legitimidade da
representacdo popular no interior.

Sem liberdade econbmica e educacional aos cidad&os, estaremos distantes de
uma verdadeira liberdade politica em Roraima. Porém iniciativas como a adotada no
primeiro semestre de 2014 pelo TRE-RR, com a retomada dos programas Eleitor do
Futuro, Voto Etico e Meu Primeiro Voto, que segundo o Presidente Desembargador
Mauro Campello: “procuram favorecer a compreensao quanto a importancia do voto
para a consolidacio da democracia e para o desenvolvimento do pais”, poderdo
pavimentar o caminho para uma alteracdo futura do paradigma clientelista de Roraima.
Essa parece ser a direcdo a ser seguida pelas instituicGes politicas roraimenses, pois
“com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu
proprio destino” (SEN, 2000, p. 26).

Nosso modelo institucional deve estar alicercado na igualdade politica e social,
e também em regras formais rigidas, com uma atuacdo firme das entidades de
fiscalizacdo em repressdo aos crimes eleitorais. A adocdo de medidas pré-ativas das
instituicbes no controle das transferéncias espurias, a educacdao politica efetiva e a
existéncia de liberdade econdbmica minima aos eleitores, serdo os fundamentos para
superacdo do sistema clientelista historico em Roraima. Esses estimulos positivos darédo
aos eleitores a oportunidade de adotarem outro comportamento eleitoral, depositando o
voto em seu domicilio eleitoral e como uma escolha consciente. Esse novo cenario
politico-eleitoral, que é possivel de se alcancar, permitird no futuro aos municipes do
interior, o exercicio do “direito de escolha livre” dos seus representantes em Alto
Alegre, Amajari, Cantd e Pacaraima, importantes unidades politicas do Estado de

Roraima.



223

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os Bardes da Federacao: os governadores e a
redemocratizacdo brasileira. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1998.

ALMOND, G.; VERBA, S. The civic culture: political attitudes and democracy in five
nations. Princeton: Princeton University Press, 1989.

ALVES, Elder P. M. Diversidade Cultural, Patriménio Cultural Material e Cultura
Popular: a Unesco e a Construgdo de um Universalismo Global. Revista Sociedade e
Estado, v. 25, n 3, 2010.

ARAUJO, Francisco José. Os senhores dos anéis e dos dedos: estudo sobre o
mandonismo na atualidade brasileira. Artigo publicado no XI Congresso Brasileiro de
Sociologia, Grupo de Trabalho: As Transformacdes do Estado. Campinas: UNICAMP,
set. 2003.

BAIA, Paulo Rogério dos Santos. A tradigio reconfigurada: mandonismo,
municipalismo e poder local no municipio de Nilépolis e no bairro da Rocinha na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Doutorado em Desenvolvimento e Sociedade
(Tese), UFRRJ, jun. 2006.

BAQUEIRO, Marcello; CREMONESE, Dejalma (org.). Eleicbes Municipais 2008:
uma analise do comportamento eleitoral brasileiro. ljui: Editora Unijui, 2009.

BARAQUIN, Noélla; LAFFITTE, Jacqueline. Dicionario Universitario dos Fildsofos.
Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2007.

BARBOSA, Rui. Oragao aos mogos. Adriano da Gama Kury. 52 edi¢do. Rio de
Janeiro: Casa de Ruy Barbosa, 1999.

. Discurso Congresso Nacional (1890). Disponivel em:
http://lwww.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/p_a2.pdf . Acesso
em: 19 set. 2012.

BOA VISTA, Folha de. Boa Vista: 118 anos, em fatos e fotos. Suplemento Jornal
Folha de Boa Vista. Documentos dos arquivos da Arquidiocese de Roraima.
Publicacdo de 9 jul. 2008.

BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia e as licdes dos classicos.
Traducdo Daniela Beccacia Versiani. Rio de Janeiro: 2002.

. Positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito. Tradugdo Marcio
Pugliesi. Séo Paulo: Icone, 1995.

. A teoria das formas de governo. Traducdo Sérgio Bath. Brasilia: UnB,
1980.

: MATELUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Editora UNB,
2007.

BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. Belo Horizonte: Del Rey, 1993a.
. Curso de direito constitucional. 42 edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros,

1993bh.

BORBA, Julian. Cultura Politica, ideologia e comportamento eleitoral: apontamentos
tedricos sobre o caso brasileiro. Opinido Publica, vol. 11, n. 1, Campinas, mar. 2005.


http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf

224

BRAGA, Olavo Viana. Momentos da Histéria de Roraima. Manaus: Editora Silva,
2002.

BRASIL, Camara dos Deputados. Histdria. Disponivel em: http://www2.camara.
gov.br/a-camara/conheca/ historia. Acesso em: 22 ago. 2012.

BRASIL. Ministério da Educac&o e Cultura (MEC). Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB). Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/index.php?ltemid
=336&id=180&option=com_content&view=article. Acesso em: 03 set. 2012.

BRASIL. Ministério do Planejamento. (IBGE) Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Censos Demograficos 1940, 2000 e 2010. Estimativas de 1991 e 2013.
Disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/
calendario.shtm. Acesso em:15 mai. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR). Pesquisa Distribuic¢éo do
Eleitorado no Estado de Roraima - Elei¢des 2002 e Elei¢bes 2010.

BRASIL, Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — TRE/RR, Gursen de Miranda
(Coordenador). Roraima: Perspectiva Eleitoral. Corregedoria Regional Eleitoral, 2012.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). Historia. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/bicentenario/ historia/cronologia.asp. Acesso em: 22 ago. 2012

BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Roteiro de Direito Eleitoral. Disponivel em:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-introducao-ao-
tema-abuso-de-poder Acesso em: 25 jun. 2014,

BRITO, F; GARCIA, R. A; CARVALHO; J. A. M. Migrac6es de Curto Prazo nas
RegibGes Metropolitanas (1986/1991). XIII Encontro da ABEP, Ouro Preto,
UFMG/Cedeplar, 2002.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 62 edigdo. Bauru-SP: Edipro, 1996.

CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governos militares a Prudente-Campos Sales In:
FAUSTO, Boris (org.). Historia Geral da Civilizacéo Brasileira- O Brasil
Republicano- Estrutura de Poder e Economia (1889-1930). 22 edicdo. S&o Paulo: Difel,
1987.

. Cultura das transgressdes no Brasil: licbes de historia, 2% edicéo.
Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma
Discussdo Conceitual. Dados, vol. 40, n. 2, Rio de Janeiro, 1997.

. Rui Barbosa e a razdo clientelista. Dados, vol. 43, n. 1, Rio de
Janeiro, 2000.

CASTRO, M. M. Determinantes do comportamento eleitoral: a centralidade da
sofisticacdo politica. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica, Rio de Janeiro: IUPERJ,
1994,

CERQUEIRA, Thales Técito. Direito Eleitoral esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

CIRINO, Carlos A. M. Mandonismo, Pistolagem e Massacre no Rio Branco: 0s
coronéis e a luta pela hegemonia na regido. OLIVEIRA, Rafael da Silva (org.).In:
Revista Roraima em Foco: pesquisas e apontamentos recentes. Boa Vista: Editora da
UFRR, 2008, p. 63-76.



http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-introducao-ao-tema-abuso-de-poder
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-introducao-ao-tema-abuso-de-poder

225

COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 5% edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2012.

DAHL, Robert. Poliarquia. So Paulo: Edusp, 1997.

DECOMAIN, Pedro R. Abuso do Poder Econdmico ou de Autoridade. Revista
Resenha Eleitoral, v. 9, n. 1, jan/jun 2002.

DINIZ, A. M. A. A dimensdo qualitativa da mobilidade humana na fronteira agricola
de Roraima. Cadernos de Geografia, v. 13. N. 21, p. 44-59, Belo Horizonte, 2003.

DIRETRIZES, Revista para o estado. Edi¢do Historica. Publicacdo: 30 de janeiro de
1991.

. Revista para o estado. Publicacédo: jan/fev/mar. de 1992.

DUTRA, Eliana R. de Freitas. Histéria e Culturas Politicas: Definicdes, usos,
genealogias. Revista Varia Historia, n. 28, Belo Horizonte: UFMG, 2002.

DUVERGER, M. Party Politics and Pressure Groups. New York: Thomas Y.
Crowell, 1972 [1951, 1976].

ENZWILER, Romano José. Dimensodes do sistema eleitoral. Florianopolis: Ed.
Conceito Editorial, 2008.

EPOCA. Revista Epoca. Francisco Weffort: O PT se desnaturou completamente.
Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Brasil/noticia/2013/03/weffort-o-pt-se-
desnaturou-completamente.html. Acesso em: 11 mar. 2013.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 32
edicdo. Rio de Janeiro: Editora Globo, 2001.

FARIAS, Francisco Pereira. Clientelismo e Democracia Capitalista: elementos para
uma abordagem alternativa. Revista de Sociologia e Politica, n. 15: 49-65, Nov. 2000.

FARHAT, Said. Curral Eleitoral. Dicionario parlamentar e politico: o processo
politico e legislativo no Brasil. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1996.

FERNANDES, Florestan. A Integracdo do negro na sociedade de classes. Vol. 1. Sdo
Paulo: Atica, 1978.

FGV - Fundacdo Getulio Vargas. Novo mapa das religiées. Coordenacdo Marcelo
Cortés Neri. Rio de Janeiro: FGV, CPS, 2011.

FIGUEIRA NEVES, Romulo. Cultura Politica e Elementos da Andalise da Politica
Venezuelana. Brasilia: Editora Funag, 2010. 152 p.

FIGUEIREDO, Marcus. A Decisdo do voto (democracia e racionalidade). Sdo Paulo:
Ed. Sumaré/ANPOCS, 1991.

FORTES, Jodo. Contabilidade Publica, 10 ed. Brasilia: Franco & Fortes, 2011.

FRANCA, Fagner Torres. O Processo Eleitoral no Brasil Colonia (1500-1822).
Revista de Humanidades. Caic6/RN, UFRN, v. 9, n. 24, set/out. 2008.

FREITAS, Aimberé. A Historia Politica e Administrativa de Roraima: de 1943 a
1985. Manaus: Editora Umberto Calderaro, 1993.

FREITAS, H.; OLIVEIRA, M.; SACCOL, A. Z.; MOSCAROLA, J. O método de
pesquisa survey. Sao Paulo-SP. Revista de Administracdo da USP-RAUSP, v. 35, n.
3, 1999, p. 105-112.


http://revistaepoca.globo.com/Brasil/noticia/2013/03/weffort-o-pt-se-desnaturou-completamente.html
http://revistaepoca.globo.com/Brasil/noticia/2013/03/weffort-o-pt-se-desnaturou-completamente.html

226

FURTADO, Celso. A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da
América Latina. Rio de Janeiro: Ed. Civilizac&o Brasileira, 1973.

FURTADO, E. T; MENDES, A. S. V. Os direitos humanos de 52 geragdo enquanto
direito a paz e seus reflexos no mundo do trabalho. Trabalho publicado nos Anais do
XVII Congresso Nacional do CONPEDI, Brasilia/DF, dias 20-22 nov. 2008.

GAMA KURY, Mario da. Dicionario de Mitologia Grega e Romana. 72 edi¢do. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2003. 405 p.

G1 GLOBO.COM. Roraima registra um aumento de 18 nos cargos comissionados.
Disponivel em: http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2014/03/roraima-registra-um-
aumento-de-18-nos-cargos-comissionados.html. Acesso em: 08 abr. 2014.

GEERTZ, Clifford. A interpretagéo das culturas. Rio de Janeiro: Editora LTC-Livros
Técnicos e Cientificos S/A, 1989.

GRAY, John. Liberalism. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1986.

HABERMAS, Jurgen. Moral Consciousness and Communicative Action.
Cambridge: Cambridge Polity Press. 1983.

HALL, Peter A. Institutions and the Evolution of European Democracy. In:
HAYWARD J, Menon. A Governing Europe Oxford. New York: Oxford University
Press, 2003.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. As trés versdes do neo-institucionalismo.
Oxford: Oxford University Press, 2001.

HALL, Stuart. A identidade cultura na pés-modernidade. Tradu¢do Tomaz Tadeu da
Silva e Guacira Lopes Louro. 11. ed. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2011.

HISTORIA, Revista. 10 anos de Aventuras na Historia: as reportagens fundamentais.
Sé&o Paulo: Editora Abril, 2013, p. 18-20.

HOBBES, Thomas. Leviata. Texto Integral. Tradugdo Rosina D’Angina. S&o Paulo:
Editora Martin Claret, 20009.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 42 ed. S&o Paulo: Editora USP,
1963.

. Histdria Geral da Civilizacéo Brasileira. Tomo Il: O Brasil
Monarquico. vol. 7. Sdo Paulo: Difusdo Européia do livro, 2005.

IBOPE Inteligéncia. Pesquisa de Opinido Publica e Politica: Perfil do Eleitor.
Brasilia/DF, Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), ago. 2010.

LAGEMANN, E; OLIVEIRA, C. A. de; MARQUES Jr., L. S. O jogo da politica fiscal
entre unido, estados e municipios no federalismo fiscal brasileiro. Porto Alegre:
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) Siegfried Emanuel Heuser, Texto n. 53,
2009.

LAGO, lvan Carlos. Cultura politica e escolha eleitoral: as motivacdes de voto para
prefeito. In: CARREIRAO, Y. S; BORBA, J. (org.) Os partidos na politica
catarinense: elei¢bes, processo legislativo, politicas publicas. Florianopolis: Insular,
2006.

LASSWELL, H. D. Who GetsWhat, When, How? [1936] [trad. port. Politica. Quem
Ganha o Qué, Quando e Como?, Brasilia, Editora da Universidade de Brasilia, 1984].



227

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime
representativo no Brasil. 42, edi¢do. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012.

LIJPHART, A. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo em 36
paises. Rio de Janeiro: Editora Civilizag&o Brasileira, 2003.

LOBO JUNIOR, M. R. Formag&o e reorganizacio dos grupos politicos do Estado de
Roraima de 1943 a 1988. Boa Vista: Editora da UFRR, 2014.

MACEDO, Geraldo José Lopes. Licitacdes, CompeticGes ou Fraudes: Realidades,
Mitos e Combates. Artigo da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do
Distrito Federal. Curso de P6s-Graduacao em Ordem Juridica e Ministério Pablico,
Brasilia-DF, 2009.

MAGALHAES, Dorval de. Roraima: Informacdes Historicas. Rio de Janeiro:
Ghraphos, 1987.

MAGALHAES, Maria das Gragas S. D. Amazonia o0 extrativismo vegetal no sul de
roraima de 1943 a 1988. Boa Vista: Ed. UFRR, 2008.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traducdo de Mauricio Santana Dias. Sao Paulo:
Editora Companhia das Letras, 2003.

MARTINS, Antonio. Discurso Proferido na Camara dos Deputados no dia 07 de
outubro de 1947. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947.

MARTINS, Ives Gandra. O Estado mastodontico: o poder dos poderes. Revista da
ESPM, Ano 20, Edicdo 91, n. 1, p. 22, 2014.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 32 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2011.

. Formas e Sistemas de Governo. Rio de Janeiro: Editora Forense,

2007.

MORRIS, Clarence (org.). Os Grandes Filosofos do Direito. Sdo Paulo: Editora
Martins Fontes, 2002. 549 p.

NEVES, Angela Vieira. Cultura politica e democracia participativa: um estudo sobre
0 orcamento participativo. Rio de Janeiro: Editora Gramma, 2008.

NICOLAU, Jairo M. Sistemas Eleitorais, 62 edicdo. Rio de Janeiro: FGV, 2012a.
. Eleicdes no Brasil: Do império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar,

2012b.

NIEWYK, Donald L; NICOSIA, Francis R. The Columbia Guide to the Holocaust.
Columbia University Press, 2000, p. 45-52.

ONU (Organizacédo das Nac6es Unidas). Convencédo das Nacdes Unidas contra a
corrupcao. Mérida, México, 2003.

PAIVA, Denise; BRAGA, Maria do Socorro; PIMENTEL JR., Jairo Tadeu Pires.
Eleitorados e partidos politicos no Brasil. Opinido Publica, Vol. 13. Campinas, Nov.
2007.

PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou Instituicbes? A evolucao histérica do neo-
institucionalismo da ciéncia politica. R.B. Ciéncias Sociais, vol. 23, n. 68, 2008.

PIERSON, Paul. The new politics of the welfare State. World Politics, v. 48, 1996.


http://books.google.ca/books?id=lpDTIUklB2MC&pg=PP1&dq=Niewyk,+Donald+L.+The+Columbia+Guide+to+the+Holocaust&sig=4igufxQHRCNrkjwRuMt1if_mf5M#PPA45,M1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Columbia_University_Press&action=edit&redlink=1

228

PINTO, Djalma. Direito Eleitoral. AnotacGes e Temas Polémicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

RADMANN, Elis. R. H. O Eleitor Brasileiro: Uma analise do comportamento
eleitoral. Programa de P6s-Graduacgdo em Ciéncia Politica. Porto Alegre: UFRGS,
2001.

RIBEIRO, Ana Clara; GARCIA, Grazia de. As experiéncias do Orgamento
Participativo no Brasil (1997-2000). Sdo Paulo: Ed. Paz e Terra, 2002.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil. 22 edi¢do. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1995.

__. Educagéo no Brasil. 1986. Disponivel em: www.pdt-rj.org.br/docs/
EDUCACAO%20NO%20BRASIL.doc. Acesso em: 17 ago. 2012.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Republica e Federacdo no Brasil: tracos
constitucionais da organizacdo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

RORAIMA, Fundagdo do Meio Ambiente e Tecnologia. O Brasil do hemisfério norte.
Diagnostico cientifico e tecnologico para o desenvolvimento. Boa Vista: AMBTEC,
1993.

RORAIMA, SEPLAN - Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento de
Roraima. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Roraima,
2010.

RORAIMA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. Histdria do Tribunal de
Justica de Roraima. Disponivel em: http://www.tjrr. jus.br/index.php/historia-do-
tjrr.Acesso em: 19 jul. 2013.

RORAIMA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Historia do Tribunal de
Contas de Roraima. Disponivel em: http://www.tce.rr.gov.br/portal/index.php/
institucional/historia. Acesso em: 30 jun. 2014.

RORAIMA, TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. Programas Meu Primeiro
Voto, Voto Etico e Eleitor do Futuro. Disponiveis em: www.tre-rr.jus.br. Acesso em
05 ago. 2014.

RUSSEL, Bertrand. Human Society in Ethics and Politics. London: George Allen &
Unwin, 1954,

SALES, Tereza. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Artigo
formulado a partir da Tese de Livre-Docéncia intitulada “Trama das desigualdades,
drama da pobreza no Brasil”. Campinas: Unicamp, maio 1993.

SALOMAO FILHO, Calixto. Poder Econdmico. Folha de S&o Paulo, 20 ago. 2007.
Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=2437. Acesso em: 24
jun. 2014.

SANTOS, Adair J. Historia geral de Roraima. Boa Vista: Ed. UFRR, 2011.

SANTOS, Nelvio P. D. Roraima: possibilidades e impossibilidades da formacdo de uma
elite regional. Roraima/Boa Vista: Temas sobre o regional e o local. Boa Vista: UFRR,
2012.

. Politica e Poder na Amazonia: o caso de Roraima (1970-2000). Boa
Vista: UFRR, 2013.



229

SANTOS, Roberto Ramos. Roraima: do para-quedismo politico ao clientelismo.
Revista Textos e Debates, n. 05, Boa Vista: Editora da UFRR, 1997.

SARKIS, Nicolas. Cronologia da OPEP. Tradugéo de Leonardo Abreu. Le Monde
Diplomatique Brasil, 2006.

SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Rela¢cdes Privadas. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004.

SEIBEL, Erni J.; OLIVEIRA, Heloisa M. J. Clientelismo e seletividade: desafio as
politicas sociais. Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis, EDUFSC, n. 39: 135-
145, 2006.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta,
Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

SKINNER, B. F. Sobre o behaviorismo. 72 edi¢do. Sdo Paulo: Cultrix, 2002.

. Ciéncia e Comportamento Humano. Traduzido por Jodo Claudio
Todorov e Ricardo Azzi. S&o Paulo: Martins Fontes, 1981.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 222 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003.

SILVEIRA, Flavio Eduardo. A decisdo do voto no Brasil, Porto Alegre: Ed. PUC/RS,
1998.

SINGER, Paul Israel. Dominacéo e desigualdade: estrutura de classes e reparticéo de
renda no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 2000.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nacgdes. Volume 1. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural,
1988.

SOBRAL, José Manuel; ALMEIDA, Pedro G. T. Caciquismo e poder politico:
reflexdes em torno das elei¢cdes de 1901. Instituto Universitario de Lisboa, Anélise
Social, Ano 18, 1982.

SODRE, Antonio C. A; ALVES, Maria F. C. Relac&o entre Emendas Parlamentares e
Corrupcéo Municipal no Brasil: Estudo dos Relatorios do Programa de Fiscalizacao da
Controladoria-Geral da Unido. Anpad, Rac, Curitiba, v. 14, n. 3, p. 414-433, jun 2010.

SOUZA, Alexis S. P. A origem do Federalismo Brasileiro. Revista Jus Navigandi, set.
2010. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/17486. Acesso em 05 set. 2012.

SOUZA, Carla Monteiro. Boa Vista/RR e as Migrac¢des: Mudancas, Permanéncias,
Multiplos Significados. Revista Acta Geografica, Ano 11, n. 5, p. 39-62, jan/jun 2009.

SOUZA, Nelson Roberto. Fundamentos da Ciéncia Politica. Curitiba: IESDE, 2007.

STRATHERN, Paul. Aristoteles (384 a 322 a.C). Tradugdo Maria Helena Geordane;
Consultoria Danilo Marcondes. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 1997.

VALE, Ana Lia Farias. Nordeste em Roraima: migracgdo e territorializacdo dos
nordestinos em Boa Vista. Boa Vista: Editora da UFRR, 2014.

VEJA.COM. Crise financeira em profundidade. Revista Veja Digital. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/crise-financeira/guial.html. Acesso em: 2 jul.
2014


http://diplo.org.br/2006-05,a1304
http://pt.wikipedia.org/wiki/Le_Monde_Diplomatique_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Le_Monde_Diplomatique_Brasil
http://jus.com.br/revista/texto/17486

230

VIANNA LOPES, Jalio Aurélio. LicGes de direito constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes. O Dragao Chinés e o Elefante Indiano: A ascensao
da Asia e a transformacéo do mundo. Porto Alegre: Editora Leitura XXI, 2011.

WATSON, J.B. Psychology as the behaviorist views it. Psychological Review, 158-
177, 1913.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. Vol. 2. Brasilia: Editora UNB, 1999.

WEFFORT, Francisco C. (org.) Os Classicos da Politica. “Tocqueville: sobre a
liberdade e a igualdade”. 10 ed. Ed. Atica, 2004, p. 151-188.

OBRAS CONSULTADAS

ALMOND, G. Political theory and political science. American Political Science
Review, 60 (4): 869-879, 1966.

ALVIM, Frederico Franco. Direito Eleitoral e Partidario. Sdo Paulo: Edijur, 2012.

ARON, Raymond. Estudos Politicos. Traducdo Sérgio Bath. 22 edi¢do. Brasilia: UNB,
1985.

AVELINO FILHO, G. Clientelismo e politica no Brasil: revisando velhos problemas.
Novos Estudos, n. 38, Sao Paulo, Cebrap, 1994.

BARROS, Nilson Cortez Crocia. Roraima Paisagens e Tempo na Amazonia
Setentrional: estudo de ocupacao pioneira na América do Sul. Recife: Editora
Universitaria (UFPE), 1995.

BARROS, E. Redes de clientela, funcionarios regios e apropriacao de renda no
império portugués. Revista de Sociologia Politica, n. 17, Curitiba, 2001.

BITTENCOURT, Marcus V. C. Curso de Direito Constitucional. Belo Horizonte:
Forum, 2007.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade para uma teoria geral da politica.
14 ed. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2007.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. 13 tiragem. Séo Paulo: Editora
Malheiros, 2004.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do. Séo Paulo:
Saraiva, 2011.

CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional Tomo |.
62 edicdo. Coimbra: Liv. Almedina, 1983.

CARDOSO, Fernando Henrique. Pensadores que inventaram o Brasil. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2013.

CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Eleitoral. 3? edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

COLLIER, David; LEVITSKY, Steven. Democracy with adjectives: conceptual issues
in the study of democratization. World Politics, v. 49, 1997.

DAHL, Robert. The behavioral approach in political science: epithet for a monument to
a successful protest. American Political Science Review, 1961.



231

. Um prefécio a teoria democrética. Tradugdo Ruy Jungmann, Rio de
Janeiro: Zahar, 1989.

DIAS, Mauricio. A mentira das urnas: cronica sobre dinheiro e fraudes nas elei¢des.
Rio de Janeiro: Editora Record, 2004.

DINIZ, A. M. A; SANTOS, R. O. Fluxos migratérios e formacgdo da rede urbana de
Roraima (artigo). Disponivel em: http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/
docspdf/ABEP2006_345.pdf. Acesso em: 09 jun. 2014.

DOWNS, Anthony. Uma teoria econdmica da democracia. Tradugdo Sandra Guardini
Teixeira Vasconcelos. Sdo Paulo: Edusp, 1999.

DURKHEIM, Emile. La science positive de la morale en Allemagne. Revue
Philosophique, XXIV: 275-284, 1897.

EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. 22 edicdo. Traducdo Sandra Castello Branco,
Sdo Paulo: Editora Unesp, 2011.

EASTON, David. The new revolution in political science. American Political Science
Review, 63 (3): 10-51, 1969.

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: uma historia dos costumes. Rio: Zahar, 1994.

FARIAS, Paulo C. A. Domicilio eleitoral e seu reflexo nas eleicdes municipais. Boa
Vista: Faculdade Cathedral de Ensino Superior, 2009.

FELIZARDO, Joaquim José; SCHMIDT, Mateus. Partidos Politicos e Elei¢des no
Brasil: Da redemocratizacdo aos nossos dias. Porto Alegre: Editora Vozes, 1982.

FREITAS, Aimberé. Geografia e Historia de Roraima. 72 edi¢do. Boa Vista: Editora
IAF, 20009.

FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil. 27 ed. S&o Paulo: Cia Ed.
Nacional, 1998.

GRAHAM, R. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ,
1997.

JAGUARIBE, Hélio. Sociedade, Mudanca e Politica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva,
1975.

. Desenvolvimento Politico. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1975.

. Sociedade e Politica: Um estudo sobre a atualidade brasileira. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985.

KRAUSE, Silvana; DANTAS, Humberto; MIGUEL, Luis Felipe. Coligacdes
Partidarias na Nova Democracia Brasileira. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2010.

KNOERR, Fernando G. Bases e perspectivas da reforma politica brasileira. Belo
Horizonte: Editora Forum, 20009.

LAMOUNIER, Bolivar; CARDOSO, Fernando Henrique. Os Partidos e as Elei¢cdes no
Brasil. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1978.

LASSWELL, H. D. Power and Society: A Framework for Political Inquiry. New
Haven: Yale University, Press, 1950 [trad. port. Poder e Sociedade, Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1979].



232

LIMA, M. C.; BOTIA, C.G. Z.;: LYRA JR, A. A. Governabilidade e fronteira. Boa
Vista: Editora da UFRR, 2012.

LINS, Wilson et al. Coronéis e oligarquias. UFBA, Salvador: lanama, 1998.
LIJPHART, A. As Democracias Contemporaneas, Lisboa: Editora Gadiva, 1989.

LOUREIRO, J. J. P., OLIVEIRA, R. G.; DUARTE, R. Arte e Cultura na Amazénia:
0s novos caminhos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2012.

MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas:
1787-1788. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

MARTINS, Carlos B.; LESSA, Renato (coordenadores). Horizontes das Ciéncias
Sociais no Brasil. Ciéncia Politica. ANPOCS. S&o Paulo: Editora Ponto Final, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Edicdo atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgar Neves da Silva. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2008.

MORAES NETO, Geneton. Dossié Brasil: As historias por tras da Historia recente do
pais. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 1997.

MOREIRA, Marcelo S. O debate tedrico-metodologico na ciéncia politica e 0
pensamento social e politico brasileiro. Revista Teoria e Pesquisa. vol. 21, n. 1, p. 73-
89, jan./jun. 2012.

MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura Brasileira (1933-1974). 9% edicdo.
Sé&o Paulo: Editora Atica, 2002.

NASCIMENTO, Emerson Oliveira. Os novos institucionalismos na ciéncia politica
contemporanea e o problema da integracéo tedrica. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 1, Brasilia, janeiro-junho de 2009, pp. 95-121.

NOGUEIRA, Marco. A. As possibilidades da politica: ideias para a reforma
democratica do estado. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998.

OECD. Reviews of Human Resource Management in Government: Brazil 2010 —
Federal Government, ISSN 2074-3327, OECD 2010.

ONU (Organizacao das Nac6es Unidas). A democracia na América Latina rumo a

uma democracia de cidadas e cidadaos. Programa Nacional das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Traducdo Monica Hirtz. Sdo Paulo: Editora LM&X, 2004.

PASSQOS, J. J. Calmon. Direito, poder, justica e processo. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

PIERSON, Paul. Politics in Time:history, institucions and social analysis. Princeton
Press, 2004.

REMOND, René. Por uma Histéria Politica. Tradugio Dora Rocha. 22 edicdo. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003.

RODRIGUES, Francisco. O Autor da Arte de Furtar. Resolucdo de um Antigo
Problema. Porto: Apostolado da Imprensa, 1941.

RUSSEL, Bertrand. Caminhos para a liberdade: socialismo, anarquismo e
sindicalismo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2005.

SADEK, Maria Tereza (org.). Histdria Eleitoral do Brasil: Eleicdes 1986. Sdo Paulo:
Editora Vertice, IDESP, 19809.



233

SARTORI, G. Partidos e sistemas partidarios. Brasilia: UnB, 1982.

SCARLATO, F. C.; EVANGELISTA, R. A. O.; ARAUJO, W. F. Amazonia Terra e
Agua: degradacdo e desenvolvimento sustentavel. Boa Vista: Editora da UFRR, 2012,

SIMOES, José Luiz. Anotagdes sobre a abolicdo, imigracéo e o mercado de trabalho
na republica velha. Sdo Paulo, USP. Artigo publicado no IX Simpésio Internacional
Processo Civilizador, Tecnologia e Civilizagdo, Ponta Grossa, Parana, Brasil, nos dias
24 a 26 de novembro de 2005.

SOUZA, Carla Monteiro. Gauchos em Roraima. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001.

SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a
1964). 32 edicdo. S&o Paulo: Editora Alfa-Omega, 1990.

STEINMO, Sven; THELEN, Kathleen; LONGSTRETH, Frank. Structuring politics:
historical institutionalism in comparative analysis. Cambridge University Press, 1997.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 22 edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.

TELLES, Helcimara de Souza; LUCAS, Jodo Ignacio (orgs.). Das Ruas as Urnas:
partidos e elei¢cGes no Brasil contemporaneo. Caxias do Sul: Educs, 2003.

TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América., Paris: Fouquin, 1997.

VASCONCELOS JR., Marcos de Oliveira. O Federalismo e a posi¢cdo do municipio no
estado federal brasileiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3107, 3jan.2012.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/20774>. Acesso em: 10 out. 2012.

YOUNG, Clifford; ALMEIDA, Alberto. Project Comparative Study of Electoral
Systems, da University of Michigan. Coordenado por Rachel Meneguello
(CESOP/Unicamp), ESEB, 2002.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/3
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/3
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/3
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/texto/20774/o-federalismo-e-a-posicao-do-municipio-no-estado-federal-brasileiro

234

APENDICE
APENDICE A - PESQUISA PERFIL DO ELEITOR RORAIMENSE

Atencdo! PESQUISA SOBRE CULTURA POLITICA E PERFIL DO ELEITOR

Esta pesquisa do Professor Rodrigo Furlan, tem por finalidade avaliar questdes sobre a cultura
politica e o perfil do eleitor no Estado de Roraima, com especial enfoque as transferéncias
eleitorais da capital Boa Vista para 0s municipios do interior.

A participacdo na pesquisa € voluntéaria, ndo havendo necessidade da pessoa ou servidor se
identificar com o nome.

O questionario depois de respondido sera encaminhado diretamente ao e-mail do pesquisador,
o0 qual agradece desde ja sua participacdo e colaboragdo em assunto de interesse da comunidade
académica da UFRR.

| - AVALIACAO QUANTO A DEPENDENCIA POLITICA

1. Vocé considera que o poder politico no Estado de Roraima esta concentrado nas maos de
politicos domiciliados em Boa Vista?

EESTH I N3o CIN&o sei informar

2. Vocé considera que os candidatos as elei¢fes no interior para serem eleitos dependem do
apoio de politicos de Boa Vista?

U Sim O Nso CIN&o sei informar

3. Vocé considera que os cidaddos em Roraima sdo dependentes dos empregos oferecidos pelo
poder publico?

0 sim O Nao CIN&o sei informar

Il - AVALIACAO QUANTO A PARTICIPACAO POLITICA

4. Vocé ja votou em outro Municipio fora do seu domicilio eleitoral?
L Sim 0 Nao CIN4o sei informar

5. Vocé conhece alguém que tenha votado em outro Municipio fora do seu domicilio eleitoral?
U Sim 0 Nao CINao sei informar

6. Vocé conhece algum politico no interior do Estado de Roraima que tenha sido eleito com o
apoio de eleitores de Boa Vista?

U Sim I Nso CIN&o sei informar
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111 - AVALIACAO QUANTO A CULTURA POLITICA

7. No seu entendimento, as transferéncias de eleitores para votar em candidatos em outros
Municipios fazem parte da cultura politica do povo de Roraima?

U Sim 0 Nao OIN4o sei informar

8. No seu entendimento, essas transferéncias de eleitores para o interior ocorrem porque
politicos de Boa Vista influenciam a decisdo do eleitor para votar em determinados candidatos?

U Sim O Nio CIN4o sei informar

9. No seu entendimento, essas transferéncias ocorrem porgue os eleitores pretendem trocam o
voto por beneficios pessoais futuros?

U Sim 0 Nao OIN4o sei informar

1V - AVALIACAO QUANTO AS PREFERENCIAS DO ELEITOR
10. Ao votar vocé leva em consideracdo o carisma do(a) candidato(a)?
0 Sim 0 Nao CIN4o sei informar
11. Ao votar vocé leva em consideracdo a proposta do(a) candidato(a) para a comunidade?
U Sim 0 Nao CIN3o sei informar

12. Ao votar vocé leva em consideracao o beneficio pessoal que podera obter se o candidato for
eleito?

U Sim O Nso CIN&o sei informar

V - AVALIACAO QUANTO AS INSTITUICOES PUBLICAS
13. Vocé confia na atuacdo das policias (Civil, Militar e Federal) durante as elei¢cdes?

U Sim 0 Nao CINao sei informar
14. Vocé confia na atuacdo dos Partidos Politicos?

L Sim 0 N&o CINao sei informar
15. Vocé confia nos Politicos de Roraima?

L Sim 0 Nao CIN4o sei informar
16. Vocé confia na Justica Eleitoral?

U Sim O Nso CIN&o sei informar
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ANEXOS

ANEXO A - RELATORIO FINAL DA REVISAO ELEITORAL DE 2003

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
GABINETE DO CORREGEDOR

REVISAO ELEITORAL
RELATORIO FINAL

A Corregedoria do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima vem submeter
ao Plenéario desta Corte, nos termos do Provimento n.° 001/2003-TRE/RR, para
homologacéo, o relatorio final da revisdo eleitoral procedida nas Zonas Eleitorais deste
Estado e respectivos municipios, abaixo discriminados:

. 22 Zona Eleitoral (Municipio de Caracarai);

" 3% Zona Eleitoral (Municipios de Amajari, Canta, Bonfim,
Normandia, Pacaraima, Uiramuté e Alto Alegre); e

. 48 Zona Eleitoral (Municipios de Sdo Luiz do Anaua,
Rorainopolis, S&o Jodo da Baliza e Caroebe).

Os trabalhos revisionais foram realizados no periodo de 24 de abril a 25
de junho de 2003, com o precipuo objetivo de expurgar do cadastro eleitoral, no &mbito
das circunscricbes anteriormente citadas, aqueles eleitores que textualmente néo
comprovaram o seu domicilio eleitoral, consoante o prescrito no artigo 2° (incs. I, 11, I,
IV e V) e no artigo 3° (8§ 1°, 2°, 3° e 4°) do Provimento n.° 001/2003-TRE/RR.

Os Srs. Juizes Eleitorais das 22, 3% e 42 Zonas Eleitorais, apds exaradas as
sentencas de cancelamento dos titulos eleitorais ndo revisados, em cumprimento ao
ordenamento estabelecido nos 881°(incs. I, Il e 111), 2°, 3°, 4° 5° e 6° do art. 12, do
Provimento 001/2003-TRE/RR, apresentaram os relatérios conclusivos dos trabalhos
revisionais, perante os Juizos Eleitorais de suas competéncias, submetendo suas
conclusdes a esta Corregedoria, nos termos do § 7°, art. 12, do Provimento n.° 001/2003.

Trazendo a baila os resultados da prefalada Revisdo, esta Corregedoria
expOe aos inclitos pares a estatistica final, que reflete a ingente tarefa executada pelas
autoridades e servidores deste sodalicio, conforme estabelece o Anexo | do Provimento
n.° 001/2003-TRE/RR.

A 2.2 Zona Eleitoral, cuja revisdo foi executada apenas no municipio de
Caracarai, apresentou a seguinte estatistica:

o cleitores revisados — 6.711 (seis mil ,setecentos e onze).

o cleitores que comprovaram ter domicilio eleitoral no municipio, ou

vinculo de natureza familiar, profissional, patrimonial ou comunitario
— 6.711 (seis mil ,setecentos e onze).

o cleitores cancelados em razdo de ndo-comparecimento a revisdo -
2.770 (dois mil, setecentos e setenta).

o cleitores que interpuseram recurso eleitoral contra a decisdo que
determinou o cancelamento de suas inscricbes eleitorais — 45
(quarenta e cinco), todos deferidos.

A 3.2 Zona Eleitoral apresentou o seguinte demonstrativo global:

o cleitores revisados nos municipios (Amajari, Canta, Bonfim, Alto
Alegre, Normandia, Pacaraima e Uiramutd) — 20.575 (vinte mil
quinhentos e setenta e cinco);
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e eleitores que comprovaram ter domicilio eleitoral no municipio, ou
vinculo de natureza familiar, profissional, patrimonial ou comunitéario
—20.575 (vinte mil, quinhentos e setenta e cinco).

e eleitores cancelados em razdo de ndo-comparecimento a revisdo -
14.559 (quatorze mil, quinhentos e cingiienta e nove).

o cleitores que interpuseram recurso eleitoral contra a decisdo que
determinou o0 cancelamento de suas inscricdes eleitorais — 981
(novecentos e oitenta e um), dos quais 79 (setenta e nove) foram
deferidos a revisdo e 902 (novecentos e dois) sendo encaminhados ao
Tribunal Regional Eleitoral para serem distribuidos aos Juizes na
forma regulamentar.

A 4.2 Zona Eleitoral, abrangendo os municipios de S&o Luiz do Anaud,

Sdo Jodo da Baliza, Caroebe e Roraindpolis gerou os seguintes dados:

e eleitores revisados nos municipios: 15.413 (quinze mil, quatrocentos e
treze);

o eleitores cancelados em razdo de ndo comprovagdo de domicilio
eleitoral no municipio — 02 (dois).

e Eleitores cancelados em razdo de ndo-comparecimento a revisao —
5.309 (cinco mil, trezentos e nove).

e cleitores que interpuseram recurso eleitoral contra a decisdo que
determinou o cancelamento de suas inscri¢Ges eleitorais — 65 (sessenta
e cinco) dos quais 07(sete) foram deferidos a revisdo e 58 (cinquenta e
oito) foram encaminhados ao TRE para serem distribuidos a relatoria.

Sumariando o resultado da Revisédo Eleitoral nas 22 32 e 42 Zonas

Eleitorais, alcangou-se o seguinte quadro estatistico:

A) Total de eleitores das trés Zonas Eleitorais — 65.339 (sessenta e cinco

mil trezentos e trinta e nove).

B) Total de eleitores revisados — 42.699 (quarenta e dois mil, seiscentos e

noventa e nove).

C) Total de titulos eleitorais cancelados — 22.640 (vinte e dois mil,

setecentos e quarenta).

D) Total de recursos deferidos a revisdo — 131 (cento e trinta e um).

E) Total de recursos indeferidos, encaminhados ao TRE para distribuicéo

— 960 (novecentos e sessenta).

CONCLUSAO

Os numeros acima expostos e os relatérios oferecidos pelos ilustres
Juizes das Zonas Eleitorais em epigrafe refletem com inteira fidelidade a real situacao
do eleitorado revisto, demonstrando que a operacdo revisional processou-se em estrita
observancia aos ditames do Provimento n.° 001/2003. Isto posto, em obediéncia ao art.
12, § 8.° do citado provimento, submeto a homologacéo o relatorio final da Revisdo em
epigrafe.
Boa Vista, 20 de agosto de 2003.

Des. José Pedro Fernandes
Vice-Presidente/Corregedor do TRE/RR
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ANEXO B — RESOLUCAO TRE-RR N. 093/2012
RESOLUCAO TRE/RR N.° 93, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2012

Disp0Ge sobre a comprovacao do domicilio eleitoral nas Zonas Eleitorais do Interior do
Estado e sobre o percentual de transferéncias a ser posto em diligéncia.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA, no uso de suas atribuicoes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de conter as transferéncias irregulares de eleitores
entre os Municipios, sobretudo da capital para o interior;

CONSIDERANDO que compete a Justica Eleitoral zelar pela lisura das eleicdes;
RESOLVE

Art. 1.° Os Juizes das Zonas Eleitorais do interior, mediante abertura de
procedimento especifico e individual, devem colocar em diligéncia até 10% das
transferéncias de eleitores entre os municipios do Estado, em especial as do
fluxo capital- interior.

Art. 2.° A diligéncia de que trata o artigo anterior abrange as operacdes de
transferéncias ocorridas a partir do inicio da vigéncia desta Resolucdo até o
prazo final do fechamento do cadastro eleitoral para as elei¢des de 2012.

Art. 3.° A diligéncia objetivara verificar, in loco, o preenchimento dos requisitos
do domicilio eleitoral, que ficara comprovado se constatada a residéncia no lugar
ou a existéncia de vinculos politicos, afetivos e sociais com o municipio
(AcoOrdaos/TSE n.° 21.829/2004 e 4.769/2004).

§ 1.° Cabe ao Chefe de Cartorio coordenar a diligéncia e conclui-la em até vinte
dias a contar da formalizacdo do RAE.

§ 2.2 O Juiz Eleitoral podera solicitar ao Tribunal veiculos e servidores para
auxiliar o Cartorio.

Art. 4.° A equipe da diligéncia, ou o servidor designado, dirigir-se-a ao endereco
declarado no RAE e, ndo encontrando o eleitor, indagard na vizinhanca se ele
efetivamente reside na localidade.

8 1.° A equipe, ou o servidor designado, podera, ainda, dirigir-se a outros locais
publicos e verificar se o eleitor é conhecido no &mbito do domicilio alegado.

§ 2.° Caso a davida recaia sobre certiddo, declaragdo ou outro documento,
podera ser feita diligéncia no respectivo Orgdo emissor para assegurar sua
veracidade.
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§ 3.° Constatada a veracidade das informagdes, 0 RAE deverd ser retirado do
procedimento de diligéncia e deferido.

Art. 5° Findo o prazo da diligéncia sem que efetivada, ou comprovada
irregularidade nas declaragdes e/ou documentos que instruem o RAE, o Chefe
do Cartorio, ou outro servidor designado, lavrara certiddo circunstanciada e a
instruird com eventuais documentos coletados durante a diligéncia.

Art. 6.° O Juiz Eleitoral, ouvido o Ministério Publico no prazo de 48 horas,
decidiré a respeito do RAE em até cinco dias.

§ 1.° A deciséo serd publicada no Diério da Justica Eletronico e afixada na sede
do Cartorio Eleitoral.

§ 2.° Manifestando-se o Ministério Publico pela existéncia de indicio de ilicito
penal a ser apurado e havendo necessidade de outras diligéncias, a autoridade
judiciaria devera remeter copia do processo a Policia Federal, para instauracao
de inquérito policial (Resolugdo TSE n.° 21.528, art. 48, § 1.9).12

Art. 7.° Da decisdo que indeferir o requerimento de transferéncia, cabera recurso
interposto pelo eleitor no prazo de cinco dias da data de sua publicacdo no
Diéario da Justica Eletrénico (Resolucdo TSE n.° 21.538/2003, art. 18, § 5.°).

Paragrafo anico. Qualquer que seja o teor da decisdo, podera o Ministério
Publico recorrer no prazo de cinco dias a partir de sua intimacao pessoal.

Art. 8.° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente ou pelo Corregedor
Regional Eleitoral, nas esferas de suas competéncias.

Art. 9.° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposices em contrario.

Sala das Sessdes, em Boa Vista, 7 de fevereiro de 2012.

Juiza TANIA VASCONCELOS DIAS, Presidente Juiz JOSE PEDRO, Vice-
Presidente/Corregedor Juiz ERICK LINHARES, Juiz de Direito Juiz JORGE FRAXE,
Jurista Juiz STELIO DENER, Jurista Juiz LEANDRO SAON, Juiz Federal Dr.
LEONARDO DE FARIA GALIANO, Procurador Regional Eleitoral

NOTAS

1. Publicada no DJe TRE/RR n.° 027, de 08/02/2012 e Republicada, por

incorrecdo, no DJe TRE/RR n.° 029, de 13/02/2012.

2. O dispositivo citado é da Resolucdo TSE 21.538 e ndo da Resolu¢do TSE

21.528, como expresso no texto.
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