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RESUMO

Nos ultimos anos, as disputas territoriais no Mar do Sul da China (MSCh) tém ganhado cada
vez mais aten¢do dos estudiosos de Relagdes Internacionais, por envolver uma regiao que tem
sido classificada como o mais recente centro dinamico internacional. A questdo do MSCh
envolve desde poténcias mundiais como China, ¢ marginalmente os Estados Unidos, até
poténcias regionais, como Vietnd, Filipinas e Maldsia. Muitas andlises, entretanto, tém
indicado cendrios que parecem nao condizer com a realidade ou com a evolugdo dos
acontecimentos no MSCh: isso porque muitas delas desconsideram elementos historicos,
politicos e culturais tipicos da regido asidtica em sua interpretacao. Entender o MSCh envolve
também entender a propria percepcdo Asidtica sobre as Relacdes Internacionais, em
especifico no Sudeste Asiatico, buscando identificar os fatores que determinam e influenciam
o modus operandi regional. O objetivo desta dissertacao €, portanto, analisar a questdo do
MSCh a partir de uma perspectiva asidtica, aqui representada pela China e pelo Vietna. Este
enfoque ¢ o fio condutor da dissertacdo que apresenta os diversos elementos relacionados a
questdo do MSCh, buscando entender como a visdo dos atores envolvidos ¢ capaz de nos
colocar uma nova forma de interpretar o objeto de estudo. No ultimo capitulo, apresentam-se
autores que mobilizam conceitos tipicamente asiaticos, como hierarquia e harmonia, para
analisar as relagdes internacionais asidticas. Na conclusdo, expde-se como a perspectiva
asiatica de andlise, que mobiliza elementos historicos, culturais e politicos locais para a
interpretagdo das relagdes regionais, oferece uma contribui¢cao mais adequada a compreensao
da questao do Mar do Sul da China.

Palavras-Chave

Mar do Sul da China; China; Vietna; Politica Externa.



ABSTRACT

In the last few years, the territorial disputes at the South China Sea (SCS) have attracted more
attention from International Relations experts, since it involves the region considered as the
new world’s dynamic center. The issue of the SCS involves world powers, such as China and,
on a smaller scale, the United States, and regional powers, such as Vietnam, Philippines and
Malaysia. However, many studies have created scenarios that do not match with reality or
with the conduct of events: this happens because many of them do not take into account
historical, political and cultural aspects typical from the Asian region. In order to understand
the SCS it is important to comprehend the Asian perception of International Relations,
especially at Southeast Asia, identifying historical, political and cultural traits that support the
regional modus operandi. Therefore, the aim of this essay is to analyze the SCS issue from an
Asian perspective, here represented by China and Vietnam. This approach is the thread of the
dissertation, which presents the different elements involving the SCS in an effort to
understand how the Asian vision of the matter can present us with new ways of interpreting
the object under study. In the last chapter, we mention authors who articulate some tipically
Asian concepts, such as hierarchy and harmony, to study the Asian international relations.
The conclusion brings the argument that the Asian perspective, while using historical, cultural
and political elements whose origins come from Asian history, offers a more adequate
contribution to comprehend the South China Sea issue.

Keywords

South China Sea; China; Vietnam; Foreign Policy.
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INTRODUCAO

Cada vez mais a Asia vem sendo considerada uma das regides mais dindmicas do
sistema internacional, tanto do ponto de vista econdmico como do politico.
Consequentemente, as atengdes de todo o mundo acabam se voltando para os paises asidticos
e questdes, até entdo locais, passam a ser de interesse internacional. Nesse quadro, uma das
questdes que mais tem atraido o foco da comunidade internacional sdo as disputas territoriais
acerca do Mar do Sul da China (MSCh), que envolvem ndo sé os paises do Sudeste Asiatico,
mas também uma das principais poténcias do sistema internacional contemporaneo: a China.
A primeira vista, as disputas sio justificadas pela existéncia de recursos energéticos e naturais
na regido € o caso parece se encaixar nas modalidades previstas pelo Direito Internacional
Maritimo, na figura da Conveng¢ao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Ja
da perspectiva das Relacdes Internacionais, a questao aparentemente € o resultado de um caso
classico de ascensao hegemonica que se resume no embate entre um Golias e varios Davis,
levando a crescente instabilidade regional.

Entretanto, alguns elementos parecem nao se encaixar nesse quadro inicial: em
primeiro lugar, a CNUDM nao tem tido sucesso em resolver as disputas, ou ainda em reduzir
os atritos por ela gerados. Em segundo lugar, a despeito do que se poderia esperar, uma breve
analise do periodo que corresponde ao inicio da atual ascensdo chinesa parece nos indicar
que, ao contrario do que muitos poderiam supor, as disputas territoriais t€ém se mantido
relativamente estaveis, apesar de tensOes pontuais. Diante disso, surgem alguns
questionamentos sobre o tema: seriam os recursos energéticos do local a unica motivagao
para as disputas? Por que os mecanismos legais existentes ndo se apresentam como solugado a
questao? Por que, apesar da assimetria de poder existente, a China ainda se preocupa em
negociar com seus vizinhos? Por que ndo houve ainda um grande conflito na regiao?

Tais perguntas colaboram para ampliar o interesse sobre o Mar do Sul da China e
sobre a dindmica das relagdes asidticas que se coloca como pano de fundo a tal questdo. A
medida que o interesse aumenta, cresce também certa frustragdo em relacdo a compreensao
deste objeto de estudo: por mais consolidadas que sejam as ferramentas de analise utilizadas,
de alguma forma, a realidade asiatica parece ndo ser de todo contemplada ou explicada. E
comum o estranhamento frente a posicao da China ou do Vietna no MSCh ou frente a
evolugdo de um episoddio de atrito que, ao invés de culminar em um conflito, resulta em maior
estabilidade. Temos assim, um questionamento ainda mais profundo que perpassa os demais

aqui indicados: como entender a realidade asiatica?
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As teorias de Relag¢des Internacionais predominantes atualmente, em especial as
estadunidenses, t€m como base a tradicdo ocidental e usam em suas analises elementos
tipicos da experiéncia historica do Ocidente. Diante disso, ao serem transplantadas para o
estudo de outras realidades, frequentemente, tais teorias parecem desconsiderar elementos
locais essenciais para a compreensdo dos objetos de estudo (IKENBERRY;
MASTANDUNO, p.2). No caso da Asia tal limite fica ainda mais evidente, uma vez que a
regido possui um legado historico e cultural que visivelmente tem grande influéncia sobre a
sociedade contemporanea: muito das identidades nacionais, dos principios de politica externa
e do modus operandi dos paises asidticos atualmente remetem a fatores ligados a periodos
histéricos distantes. Isso ocorre, em grande medida, porque a maior parte das nagdes asidticas
se manteve relativamente estavel ao longo do tempo: ainda que existam inimeros periodos de
invasdes e anexagdes na historia regional, as nagdes asidticas lograram manter uma
identidade que tem completa consciéncia de sua origem e do processo histérico por elas
enfrentado.

Diante disso, ¢ natural que escapem as teorias ocidentais tradicionais elementos
especificos da realidade asidtica que nao estiveram presentes na tradigdo historica do
Ocidente. Longe de ser uma defesa do excepcionalismo asiatico, o que tal constatacdo indica
¢ que tais elementos influenciam o modo como os paises da regido enxergam certos conceitos
tidos como universais pelo Ocidente. Como KISSINGER (2011) bem aponta, a visdo chinesa
acerca do que constitui uma Ordem Global ¢ marcadamente distinta do que se vé no
Ocidente: o passado tributdrio chinés, por exemplo, moldou o entendimento da China sobre o
que seriam as Relagdes Internacionais e como elas deveriam ser conduzidas. Sem duvida, nao

podemos afirmar que os conceitos asiaticos tradicionais ndo sofreram alteragdes ao longo do

o~

tempo e ndo se atualizaram: pelo contrario, o que temos visto nas ultimas décadas
justamente o potencial de reorganizacao de tal regido em diversos aspectos. Nao obstante, ¢
indiscutivel que o legado historico-cultural de sociedades tao antigas ainda representa a base
do pensamento regional. Desse modo, entender a Asia envolve entender a dinimica particular
que caracteriza as relagdes internacionais asiaticas: entender o Mar do Sul da China, portanto,

exige entender as especificidades dessas relagdes regionais e seus condicionantes locais.
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O objeto desta dissertacao de mestrado, como ja indicado no titulo, ¢ o Mar do Sul da
China, e sua proposta do trabalho ¢ compreender a dindmica das relagcdes internacionais
asiaticas a partir desse objeto, que engloba as principais questdes relacionadas as relagdes
regionais da Asia. Como a questio do Mar do Sul da China envolve uma série de atores
diferentes fez-se necessaria a selecao de um estudo caso que pudesse servir de referéncia para
a proposta da dissertacdo. Nesse sentido, nossa escolha foi olhar a questdo do MSCh tendo
como base a relacdo entre China e Vietna'.

O primeiro pais foi escolhido por sua inegavel influéncia e preponderancia regionais,
além de sua crescente projecdo internacional. Ademais, grande parte do interesse
internacional sobre o MSCh advém do fato de a disputa envolver uma das principais
poténcias internacionais contemporaneas: a forma como a China lida com seus vizinhos, para
muitos, pode ser um bom indicador de sua postura em relagdo aos demais paises do sistema
internacional. O Vietna, por sua vez, foi selecionado pois, a0 mesmo tempo em que apresenta
semelhangas com o vizinho do norte que deveriam colaborar para o alinhamento das posi¢des
no MSCh, ¢ também um dos maiores contestadores da postura chinesa no caso. Assim como
China, o Vietna também ¢ liderado por um Partido Comunista, também empreendeu reformas
econdmicas que direcionaram o pais ao socialismo de mercado, também possui importante
consciéncia regional e uma identidade nacional consolidada. Ainda assim, ¢ com o Vietna
que a China tem problemas recorrentes: foi ele que primeiro formalizou sua demanda junto as
Nacgodes Unidas, foi a sociedade vietnamita que apresentou maior mobilizagdo anti-China e

eram do Vietna as ilhas anexadas pela China nos anos 1970.

" E importante ressaltar que a op¢do do estudo de caso foi a relagdo entre China e Vietnd, pela propria natureza
da questdo analisada: as disputas territoriais envolvem, necessariamente, outra parte ¢ evoluem segundo as agdes
tomadas pelos dois lados. Sendo assim, compreender a posi¢do de um unico ator na questdo do MSCh seria
interessante, mas ndo atenderia ao objetivo dessa dissertacdo de observar como a relagdo entre os paises
envolvidos influencia as disputas territoriais.
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Tendo feito o recorte do objeto, as relagdes entre China e Vietna no Mar do Sul da
China, foi necessario definir o enfoque que seria dado a analise de tal objeto que vem
expresso no subtitulo da dissertagdo: perspectiva asiatica de analise. O objetivo da
dissertacao ¢, entdo, entender o Mar do Sul da China a partir de uma visao asiatica, aqui
representada pelas relagcdes entre China e Vietna. Ao longo de toda a dissertagao, buscou-se
compreender como cada lado do estudo de caso visualizava a questao do Mar do Sul da
China: como a China, por um lado, e o Vietna, por outro, interpretava a questdo, como
legitimava seus direitos e suas demandas, como enxergava a interferéncia externa e etc. Essa
tentativa de apresentar a visdo asiatica do objeto €, portanto, o fio condutor da dissertacao e
culmina na discussao teorica do ultimo capitulo, que contrapde uma visao mais tradicional do
tema, que tende a elaborar cendrios mais negativos para o futuro regional, com uma visao que
ao articular elementos locais para compreender a questdao do Mar do Sul da China, propde
cenarios mais positivos para as relagdes regionais.

Diante disso, a hipotese da dissertacdo ¢ a de que o uso de elementos regionais para a
analise da questdo do Mar do Sul da China altera de forma significativa a interpretacao do
tema, reorientando a discussdo para a compreensao de um quadro mais amplo referente a
dinamica das relacdes internacionais asiaticas.

Desse modo, a dissertacdo encontra-se organizada em quatro capitulos, sendo que os
dois primeiros se concentram em elencar os elementos envolvidos na relagao entre China e
Vietna no Mar do Sul da China, e os dois ultimos ja compdem o esfor¢o de caracterizar o que
& proposto na dissertacio como uma perspectiva asiatica de anélise”.

Os capitulos foram elaborados da seguinte forma: no capitulo 1 foi realizado um
breve contexto historico das relagdes bilaterais entre China e Vietna. O objetivo nao foi fazer
uma descricao exaustiva dos fatos, mas sim identificar como a coexisténcia de China e Vietna
moldou, em alguma medida, a identidade nacional, a organizacao politica € o direcionamento
econdmico de ambos, influenciando a forma como eles agem em relagdo ao MSCh. A ideia ¢
esclaracer a origem de alguns dos elementos que, posteriormente, a teoria com elementos

asiaticos vai elencar como essenciais & compreensao da dindmica regional.

% Cabe destacar que a ideia de uma perspectiva asiatica de anélise ndo se traduz no uso exclusivo de autores
asiaticos, mas sim na sele¢do de uma bibliografia que mobiliza elementos tipicamente asiaticos para interpretar a
dindmica regional. Os autores asidticos estdo concentrados nos capitulos 2 e 3, para os quais o argumento s
poderia ser adequadamente construido se apresentasse a visdo de autores asiaticos. Ja o capitulo quatro, de
discussdo tedrica, traz autores que, sendo estudiosos das relagdes internacionais asiaticas, foram capazes de
articular elementos locais na anlise das relagdes regionais.
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No capitulo 2 foi feita a primeira aproximacdo em relacdo a questdio do MSCh,
organizada em dois blocos: o primeiro apresenta os elementos estratégicos que envolvem o
Mar do Sul da China, como seguranga alimentar (pesca e aquicultura), seguranca energética
(reservas de petroleo e gas), seguranga econOmica (rotas comerciais) € geopolitica
(integridade territorial, fronteira maritima e projecao de poder). Ja no segundo bloco, foi dada
maior €nfase ao Direito Internacional Maritimo, destacando instrumentos juridicos que
versam sobre o tema do Mar do Sul da China. Pensando nisso, dois mecanismos foram
separados: a Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM) e os
documentos da ASEAN sobre o MSCh. O primeiro, sendo a referéncia legal internacional
sobre o tema, nao poderia deixar de ser considerado; e o segundo, apesar de nao ser
vinculante, representa um exemplo de esfor¢co regional para a solucdao legal das disputas
territoriais, refletindo a ideia de apresentar uma perspectiva asiatica sobre o tema.

No capitulo 3, buscamos identificar os interesses especificos que os atores
selecionados t€m na questao, bem como entender como a interferéncia externa influencia tais
interesses e a dindmica entre China e Vietna. O objetivo € apresentar os principais elementos
que fundamentam as demandas de cada pais no Mar do Sul da China, aproximando-se de uma
percepcao asidtica do tema que exponha a visdo chinesa sobre o tema e a visao vietnamita
sobre o mesmo. Vale destacar que, apesar dos interesses de ambos os paises serem diferentes,
seu posicionamento segue um movimento comum que parte da premissa de um direito
histérico sobre o Mar do Sul da China para, mais recentemente, se direcionar no sentido de
adequar as demandas as normas internacionais, em especial a CNUDM.

Finalmente, o capitulo 4 se destina a apresentar as perspectivas tedricas que podem
ser usadas para a compreensao das disputas territoriais no MSCh, contrastando dois blocos:
um mais tradicional, representado pela corrente realista, e outro caracterizado pelo uso de
elementos locais para a interpretacao das questdes regionais. Para cada um dos blocos foram
selecionados trés autores: no primeiro bloco, foram selecionados John Mearsheimer, por
trazer uma visdo bem difundida sobre a ascensdo chinesa e seus impactos no sistema
internacional e entorno regional; Aaron Friedberg que apresenta uma reflexao centrada na
dindmica regional e ¢ a referéncia para a construgdo do argumento de um dos autores do
segundo bloco, David Kang; e Robert Kaplan, que se enfoca na questdo especifica do Mar do
Sul da China e utiliza em sua analise elementos alinhados ao pensamento tanto de

Mearsheimer quanto de Friedberg.
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Ja no segundo bloco, a selecao dos autores tem como ponto comum o fato de todos
proporem a utilizagdo de elementos locais para a compreensao das relagdes asidticas. Em
primeiro lugar, David Kang foi selecionado por apresentar como centro de sua reflexdo o
conceito de hierarquia como base das relagdes internacionais asiaticas: ademais, na
elaboragdo de seu argumento Kang contrapde diretamente a proposta de Friedberg, autor do
bloco anterior. Em segundo lugar, foi selecionado David Shambaugh, um sin6logo tido como
referéncia e cujo trabalho se concentra na postura chinesa em relagao ao seu entorno regional,
retormando para tanto a memoria de um sistema tributario e conceitos como harmonia e
consenso, que seriam os fundamentos das relagdes internacionais asiaticas. O terceiro autor
deste selecionado para este bloco foi Brantly Womack, cujo trabalho se concentra nas
relagdes entre China e Vietna a partir do conceito de assimetria, que opera em um sentido
muito préximo ao da hierarquia. O capitulo 4 se encerra com uma reflexdo acerca das
referéncias expostas e de sua adequagdo para a compreensao da questdo do Mar do Sul da
China.

Por fim, a conclusdao da dissertacdo reafirma a ideia de que o uso de conceitos
tipicamente asiaticos, como hierarquia, harmonia, coexisténcia pacifica e consenso,
contribuem sobremaneira para a compreensao da questdao do Mar do Sul da China que se
encaixa em um contexto mais amplo das relagdes internacionais asiaticas. A dissertagdo se
propoe assim a levantar questdes para o desenvolvimento de novas e mais aprofundadas
pesquisas acerca do tema, cujo desenvolvimento ainda € incipiente tanto nas pesquisas

nacionais quanto internacionais.
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1. CHINA E VIETNA: BREVE CONTEXTUALIZACAQO HISTORICA

O objetivo desta secdo ¢ apresentar uma breve introducao historica sobre a dinamica
da relacao entre China e Vietna desde seu surgimento até os dias atuais. A intencao, contudo,
nao ¢ fazer uma narrativa detalhada dos eventos ocorridos em cada pais, mas sim apontar
episodios de destaque que demonstrem um argumento que perpassara toda a discussdo dessa
dissertacdo: a inevitabilidade da ligagdo entre China e Vietna, selecionado aqui como um

representante de um quadro mais geral que abrange todos os paises do Sudeste Asiatico.

Veremos que a relagao entre China e Vietna, marcada por periodos de aproximacgao e
distensdao ao longo dos anos, tem ao menos um ponto comum para ambos os lados: a
interacao entre os paises influenciou e moldou, de maneira mais ou menos significativa, a
identidade de ambas as partes. Diante disso, entender a questdo do MSCh exige também que
se analise e se compreenda a relagdo entre as partes envolvidas, uma vez que, em grande
medida, suas agdes retomam elementos de um longo processo histérico de relacionamento e

coexisténcia.

Das origens historicas a dominagdo européia

Nos registros historicos que remetem a origem de China e Vietna ndo existem mitos
criadores que descrevem a chegada de povos estrangeiros na regido e a formagdo de uma
nova sociedade, narrativa comum a muitos paises ocidentais. Em ambos os casos, o que
vemos ¢ a descricado de um processo de desenvolvimento de povos oriundos das regides que,
posteriormente, seriam designadas como China e Vietnd: enquanto o povo chinés teria
surgido na por¢do mais ao norte do atual territorio chinés, ao longo do Rio Amarelo, os
primeiros registros relacionados ao que seriam os vietnamitas remetem a regido do delta do
Rio Vermelho, no norte do atual territorio do Vietna (WOMACK, 2006, pp.95-96). Nos dois
casos, a precisao temporal ¢ prejudicada pela antiguidade dos eventos e pela pouca
disponibilidade de registros, entretanto, para os fins desta dissertacdo ¢ suficiente usarmos

como ponto de partida os registros historicos das dinastias e governos de ambos os paises.

No caso da China, a primeira dinastia® que merece destaque ¢ a Zhou, cuja longa

duragdo vai de 1100 a 256 a.C. O império, apesar de ser composto por diversos estados

3 Vide cronologia chinesa com a lista de dinastias no ANEXO A.
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feudais, ja apresentava consideravel nivel de centralizagdo e hierarquizagdo fundamentadas
na organizacao de um sistema tributario: “ (...) os grupos vizinhos [agregados ao império] (...)
em vez de serem governados diretamente pelo império Zhou, receberam subordinados de
confianca para conduzir as regides, que deveriam enviar tributos e prestar lealdade ao
governo central” (PINHEIRO-MACHADO, 2013, p.29). E também nesse periodo que se
desenvolvem algumas das principais correntes do pensamento chinés, como as representadas
por Confucio e Sun Tzu (PINHEIRO-MACHADO, 2013, p.29-31). Ainda na dinastia Zhou, a
China passa a representar um modelo de administragcdo, de civilizacdo e de valores morais

superior aos existentes na época (WOMACK, 2006, p. 97).

A este periodo de intenso desenvolvimento socio-cultural, entretanto, seguiu-se uma
época de instabilidade e fragmentacdao: os estados feudais passaram a reivindicar maior
autonomia em relacdo ao governo central que, enfraquecido, ndo conseguiu manter a
centralizacdo, dando inicio a um periodo de freqiientes conflitos conhecido como os anos dos
Estados Guerreiros® (403 — 221 a.C). Ao longo desses anos, o estado guerreiro Qin foi
ganhando forca e acabou derrotando os demais grupos, promovendo entdo a primeira
unificacdo da histéria chinesa, que deu inicio a rapida dinastia Qin (221 — 207 a .C)
(PINHEIRO-MACHADO, 2013, p.37). Com o declinio dos Qin, surge entdo uma das
principais e mais importantes dinastias da historia chinesa: a dinastia Han (206 a.C — 220
d.C), que vai constituir a base da identidade nacional chinesa. E nesse momento que a historia

de Vietna e China se cruzam pela primeira vez nos registros oficiais.

Na historia oficial do Vietnd, a primeira dinastia’® cujas origens remetem a atual
sociedade vietnamita seria a dos reis Hung de Van Lang e teria se estendido de 2879 a 258
a.C®. Nesse momento, os reis Hung se localizavam na porc¢do norte do atual territério do
Vietna, entdo ocupada pelos Yue que seriam os primeiros representantes da sociedade
vietnamita. Os Yue haviam participado como mercenarios nos conflitos do periodo dos
Estados Guerreiros na China, adquirindo, consequentemente, consideravel grau de
militarizacdo: nesse contexto surge um novo rei na regido de Guangxi, An Duong, que
derrotou os reis locais e estabeleceu o reino de Au Lac (220 -180 a.C) na regido que hoje é
Hanoi (WOMACK, 2006, pp.99-101). Nao obstante, a regido ocupada pelos Yue ia além do

reino de Au Lac, mas ainda ndo gozava de um eficiente sistema administrativo.

* Os Estados Combatentes representavam sete linhagens sociais: Qin, Chu, Yan, Qi, Han, Wei ¢ Zhao
(PINHEIRO-MACHADO, 2013, p.31).

> Vide cronologia vietnamita com lista de dinastias e governos no ANEXO B.

% Vale notar que, segundo tal registro, a organizacio embrionaria que daria origem ao atual Vietnd ja existiria
antes mesmo da primeira dinastia chinesa (ANEXO A).
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Se aproveitando de tal condi¢do, Zhao Tuo, oficial chinés do periodo Qin, dominou a
parte mais fragil do territério dos Yue e estabeleceu um reino independente chamado Nan
Yue. Em 196 a.C, Zhao Tuo foi reconhecido, pelo entdo governo Han da China, como rei
legitimo do novo territdrio, que guardava relagdo de certa subordinacdo com o império
chinés. Dezesseis anos depois, em 180 a.C, Zhao Tuo iniciou uma campanha expansionista,
derrotando An Duong e anexando o reino de Au Lac a Nan Yue: tal movimento foi visto de
modo negativo pela dinastia chinesa Han, que enviou tropas ao territério de Nan Yue
anexando-o em 111 a.C. O império chinés, todavia, lancou mao da realocagdo de lideres
locais e da reorganizagdo das unidades administrativas existentes, tornando o processo de
incorporagdo do entdo Vietnd (Nan Yue) a China relativamente pacifico (WOMACK, 2006,
pp.98-101).

Contudo, o dominio Han sobre o territério vietnamita foi questionado, anos depois,
pelo levante liderado pelas irmas Trung (40 — 43 d.C). Apesar de derrotado, o movimento
acabou favorecendo a formagdo de uma consciéncia nacional que constituiu a base da
memoria de resisténcia a dominagdo chinesa que ainda hoje permeia o inconsciente coletivo
vietnamita: foi tanto a revolta quanto sua derrota, que langaram as sementes do que viria a ser
a identidade vietnamita. A desarticulagdo da rebelido pelos Han, garantiu a consolidacao da
fronteira chinesa ao Sul do império, mas também incutiu no Vietna a ideia de que o controle

chinés sobre a regiao se deu de modo ilegitimo:

A derrota das irmas Trung foi o quarto e ultimo estagio da incorporagdo do Vietna
ao império chinés (...). A derrota de Nan Yue pelos Han, em 111 a.C, marcou a
anexagdo oficial do territério a China, mas somente quando a pressdo gerada pela
presenga chinesa deu inicio a uma rebelido organizada pela elite local, foi que o
controle chinés foi testado pelo povo vietnamita (...). Enquanto a China tivesse
forca suficiente para conter rebelides, ela seria capaz de manter o controle sobre o
territorio do Vietnd (WOMACK, 2006, p.102)’.

A anexac¢do do Vietna ao império chinés teve uma duracdo aproximada de mil anos e
foi um periodo de ambiguidades para a sociedade vietnamita: ao mesmo tempo em que se
formava uma consciéncia nacional voltada a busca pela autonomia, fortalecia-se a estrutura
burocratica e presenciava-se um progresso até¢ entdo desconhecido pelo Vietna. O periodo de
fortalecimento e de organizacao internos, também foi marcado pela transi¢ao do pais para a

Era do Ferro: o avango na agricultura permitiu que o Vietna alterasse sua estrutura economica

! Traducdo da autora. No original: “The defeat of the Trung sisters was the fourth and final stage in the
incoporation of Vietnam to the Chinese empire (...). The defeat of Nan Yue by the Han in 111 b.C marked the
official entry of territory into China, but it was not until the accumulated pressures of Chinese presence
provoked a popular rebellion led by the local elite that China’s control was tested by the people of the region
(...). As long as China was strong enough to suppress rebellions it would remain in control of the territory of
Vietnam”.
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ampliando a propria escala e organizacdo social. Do ponto de vista administrativo, a
influéncia da dinastia Han se refletiu na centralizacao da burocracia e na estruturagao de um

sistema de governo mais eficiente, ainda que subordinado ao centro chinés.

Os Han também langaram mao da articulagdo com elites locais para a organizagao do
governo, em uma tentativa de fortalecer a ligacdo do novo territorio com o centro: o resultado
foi um certo alinhamento dos oficiais vietnamitas com preceitos chineses e, mais importante,
o fortalecimento e a legitimagdo de um grupo social que, mais tarde, viria a tornar-se a elite
nacional vietnamita, dando inicio a um processo de estratificacdo que tornou a sociedade
mais complexa (WOMACK, 2006, pp. 107 -111). Cabe ressaltar, entretanto, que, a despeito
da grande influéncia que a dinastia Han exerceu sobre o territério vietnamita nesse periodo,
nao podemos dizer que houve uma hanizagdo do Vietna e esse ponto ¢ essencial para o

processo de independéncia que se dara anos depois:

Os vietnamitas ja eram a maior populagdo do delta do Rio Vermelho na época da
chegada da China e, apesar das transformagdes econdmicas, politicas e sociais pelas
quais passaram no milénio seguinte, eles mantiveram sua coesio, absorvendo os
imigrantes ao invés de se diluirem em uma comunidade politica mais ampla
(WOMACK, 2006, p. 109)%.

Sendo uma populacao ja coesa e, em certa medida, organizada quando seu territorio
foi anexado ao império chinés, a sociedade vietnamita logrou manter sua identidade local
apesar da forte influéncia Han: ainda que alguns tracos culturais fossem inevitavelmente
absorvidos, a consciéncia nacional se manteve. Além disso, a distancia do centro do império
chinés garantia certa autonomia para o Vietna, ja que mesmo sendo parte da China, seu
territorio era apenas mais um dos diversos administrados pelo governo central. Mais
importante, o Vietna ndo era alvo de grande preocupacao quando comparado aos demais
desafios que a China enfrentava no momento: ainda que chegasse ao auge da indisciplina, o
Vietna poderia apenas se desligar do império e nao destrui-lo (WOMACK, 2006, pp.107-
108).

Enquanto isso, na China, a dinastia Han se consolidava como o mito chinés,
ampliando o territorio, fortalecendo a cultura e a identidade nacionais e organizando o
sistema administrativo. Foi nessa época também que a imagem de superioridade da
civilizagdo chinesa se consolidou no consciente coletivo: nesse periodo, o sinocentrismo

ganhou forca, pois, além do fundamento concreto baseado no sistema tributario, ganhou

¥ Tradugdo da autora. No original: “ The Vietnamese were already the major population of the Red River delta
when China arrived, and despite the economic, political, and social transformations of the ensuing millenium,
they could maintain their cohesiveness and absorb immigrants rather than being dissolved into a larger
political community”.
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também o fundamento ideoldgico. E na dinastia Han que a identidade nacional passa a ser
vista como superior a dos vizinhos, frente ao alto nivel de organiza¢do administrativa e de
refinamento filos6fico baseado no Confucionismo: ndo a toa o termo Han d4 nome a etnia
majoritaria na China e a lingua oficial, o mandarim’ (PINHEIRO-MACHADO, 2013, pp.51-
53).

Contudo, a dinastia Han acabou se desestruturando em seus ultimos anos, se
enfraquecendo e perdendo o controle central. A ela seguiram-se anos de desorganizagdo e
fragmentacdo que s6 foram superados novamente com a dinastia Tang (618 a 917 d.C),
marcada também pela unificacdo dos sistemas administrativos, pelas artes e pela intensa troca
com povos estrangeiros (PINHEIRO-MACHADO, 2013, pp.54-58). E na dinastia Song (960-

1279), todavia, que a historia de Vietna e China tem mais um ponto de inflexao.

A dinastia Song foi responsavel pelo refor¢o dos valores tradicionais chineses e pela
conquista e consolidagcdo da porcao sul do territério da China. Este avanco em dire¢cdo ao Sul
foi visto como uma ameaca a consideravel autonomia de que dispunha o Vietna até entdo:
diante disso, Dinh Bo Linh, que havia consolidado seu poder local apo6s derrotar
concorrentes, se declarou imperador de Dai Co Viet, em 968 e solicitou o reconhecimento
chinés. Ciente das dificuldades que uma incursao no Vietnad apresentaria ao exército chings,
tanto pelo historico de resisténcia quanto pela propria geografia local, a dinastia Song aceitou

a oferta de tributos por parte de Dinh Bo Linh (WOMACK, 2006, p. 113).

O interessante aqui ¢ diferenca das versdes: enquanto a China estava apenas
reconhecendo um lider que governaria em nome do governo central chinés, a oferta de
tributos refletia, na visdo vietnamita, a existéncia de polos de poder distintos, ainda que
hierarquizados. Para o Vietna, o reconhecimento fazia alusdo a sua autonomia em relagao ao
governo central chinés: naquela época o reconhecimento do império era essencial a
legitimidade do novo pais (WOMACK, 2006, pp.113-114). A partir de entdo a relagcdo entre
as duas partes assumiu um carater internacional, mas nao se traduziu em grandes mudangas
do ponto de vista externo. A principal diferenca foi na politica doméstica vietnamita que
passava a ser autonoma e auto-governada: o fortalecimento interno gestado desde a anexacao

pela dinastia Han, agora poderia se traduzir em independéncia politica.

Na esfera externa, a China estava mais preocupada com a ameaga que vinha do Norte
e que acabaria sendo responsavel pelo fim da dinastia Song. O fortalecimento dos mongo6is ao

norte, liderados por Gengis Khan, garantiu o dominio sobre a regido da Mongolia e da

9 <A . ’ .. ’
Em chinés, mandarim é Hanyu que significa lingua Han.
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Manchuria, permitindo o avanco das forgas mongo6is em dire¢do a China: com extrema forca
e violéncia, Gengis Khan logrou estabelecer um império de grandes dimensdes, do qual a
China era apenas uma parte. Em 1279, a maquina de guerra mongol conquistou a por¢ao sul
do territorio chinés dando inicio a dinastia Yuan (1279-1368): o império nesse momento ja
era liderado por Kublai Khan, neto de Gengis Khan, e sua sede foi transferida para Pequim.
Nesse periodo, a cultura chinesa era tida como mais fraca e inferior pelos mongobis, que
inclusive impuseram o uso da linguagem mongol (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, pp. 123-
125).

Curiosamente, foi nesse periodo também que, em contraposi¢ao ao enfraquecimento
da identidade chinesa, o Vietna fortaleceu seu ideal de resisténcia a dominagao externa. O
movimento expansionista mongol avangou pela Asia com rapidez e forga, chegando assim a
fronteira vietnamita. A primeira invasao do Vietna pelos mongoéis data de 1257, quando o
objetivo ainda era derrubar a dinastia Song ao sul: na ocasido, Hanoi chegou a ser ocupada,
mas em pouco tempo foi abandonada. Em 1279, com o estabelecimento da dinastia Yuan na
China, Kublai Khan nomeou um rei para o territorio vietnamita que foi enviado de volta a
Hanoi acompanhado de algumas tropas. Os vietnamitas, entretanto, ndo aceitaram a
nomeagao e derrotaram as tropas mongois. Em 1283, nova incursao mongol foi feita em
territorio vietnamita e, apds uma serie de batalhas, foi também derrotada. Por fim, a Gltima
tentativa de dominac¢ao mongol foi realizada em 1287, com reforco das tropas e envio de uma
frota de navios: o resultado, contudo, ndo foi diferente e as forcas mongois foram derrotadas,
retirando-se do Vietna. Apos a quarta invasdo, o governo vietnamita enviou uma missao a
China oferecendo tributos como forma de reafirmar a separagdo entre os dois reinos

(WOMACK, 2006, p. 123)"°.

Anos depois, na China, Zhu Yuanzhang organizou uma resisténcia a partir do sul que,
contando com certo enfraquecimento do governo mongol, conseguiu vencer e expulsar os
dominadores estrangeiros, dando inicio a dinastia Ming (1368 -1644). A dinastia Ming ¢ tida
como a retomada da forca e da superioridade chinesas, recolocando o pais nas maos da

sociedade chinesa. Nao obstante, para derrotar a maquina mongol ¢ manter sua integridade

' interessante notar que a constante pressdo de dominagdo por parte dos mongois fez com que surgisse no
Vietna a necessidade de reafirmar sua identidade e autonomia. Diante disso, em 1272, Le Van Huu foi
designado pelo governo vietnamita para escrever a historia do pais, comegando a partir do periodo de Zhao Tuo
(207-111. a.C): o objetivo era criar um registro histérico da autonomia vietnamita, comprovando que o Vietna
era independente antes mesmo do reconhecimento chinés, na dinastia Song. A narrativa criada por Huu,
entretanto, trouxe consigo grande inspiragdo do modelo chinés de governo: as influéncias confucionistas foi
somado o refor¢o do nacionalismo, fazendo com que, mesmo no momento de consolidagdo de uma imagem
autdnoma, o Vietna ainda estivesse dentro de uma esfera cultural chinesa (WOMACK, 2006, p. 124-125).
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territorial, a dinastia Ming teve que reforcar seu carater militar, tornando-se sensivel a
potenciais ameacas externas (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, p.130). Para o Vietna isso se
traduziu em nova tentativa de dominagao por parte da China: em 1400, apds o declinio da
dinastia Tran no Vietna, Ho Quy Ly deu inicio a sua propria dinastia, renomeando o entdo
reino de Dai Viet como Dai Yu. Diante disso, a China, sob a dinastia Ming, decide entao
invadir o Vietna, em 1407. Do ponto de vista estratégico, a conquista do territério ao sul teria
duas vantagens: em primeiro lugar, representava o acesso a uma maior extensao de fronteira
maritima que permitiria a China o desenvolvimento de tais habilidades; e, em segundo lugar,
permitiria restituir o Vietnd como provincia chinesa ¢ ndo como um territério autdonomo

(WOMACK, 2006, p. 126).

A principio, a invasio Ming foi realizada sob o pretexto de reorganizagio interna do
Vietna, que passava por um periodo de instabilidade: entretanto, quando o objetivo de
anexag¢ao tornou-se evidente, um movimento de resisténcia, organizado por Le Loi, ganhou
forga. O levante tinha amplo apoio popular e, do ponto de vista ideolégico, se fundamentava
na busca pela autonomia construida a partir das pressdes mongois: entre 1424 e 1427, a
resisténcia armada passou a ser bem sucedida contra as forgas chinesas. Para a China, frente a
constante preocupacdo com a fronteira do norte, a fronteira do sul representava uma
oportunidade de expansao e consolidagdo territorial. Entretanto, a partir do momento em que
o movimento de resisténcia vietnamita ganhou for¢a e foi vitorioso em muitos embates, o
custo da guerra para China tornou-se desvantajoso. O governo chinés decide entdo retirar
suas tropas do territorio vietnamita, restaurando o governo Tran derrubado por Ho Quy Ly.
Em pouco tempo, contudo, Le Loi destituiu a dinastia Tran, assumindo o governo de Dai Viet
(WOMACK, 2006, pp.128-129). Interessante notar que o recuo chinés, apesar de pacifico,

teve implicacdes historicas importantes para a relagao bilateral:

As circunstancias da frustragdo Ming no Vietnd foi essencial do ponto de vista
histdrico. Primeiro, a China decidiu por si s6 ndo persistir, ndo havia ameaga mortal
por parte do Vietna, apenas a desilusdo com a re-anexacdo, o custo da guerra e a
derrota de forgas militares consolidadas (...). Segundo, o Vietna prevaleceu sobre os
Ming no apice da for¢a da China. Futuros lideres chineses ndo poderiam defender
que o Vietna havia vencido em um periodo de instabilidade chinesa, podendo ser
reunificado em um momento de maior forca da China (WOMACK, 2006, p.129)"!

Mais do que isso, a retirada Ming nao definiu, como em jogo de soma-zero, quem era

o lado mais forte e quem era o lado mais fraco: apenas demarcou a existéncia de duas partes

" Tradugio da autora. No original: “The circumstances of the Ming frustration in Vietham were essential to the
historic effect. First, China decided for itself not to persist; there was no mortal threat from Vietnam, but simply
disillusionment with re-annexation, the cost of war, and the defeat of forces already committed (...). Second,
Vietnam prevailed against the Ming at the peak of China’s strenght. Future Chinese leaders could not tell
themselves that Vietnam had emerged at an ebb tide and could be rejoined to a stronger China”.
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ativas, mas nao iguais, de uma relagao bilateral. Nesse contexto, a manutencao da assimetria
na relagdo tinha algumas implicagdes politicas e culturais: em primeiro lugar, ao manter sua
posi¢ao de tributario em relagdo a China, o Vietna logrou obter o reconhecimento definitivo
de sua autonomia, ainda que mantivesse o acesso a beneficios gerados pela aproximagao com
o vizinho do norte. Em segundo lugar, a China manteve-se como um modelo de governanca
externa e de organizacdo interna do Vietnd, que, tendo garantida sua autonomia, podia se
permitir absorver mais elementos chineses. Em terceiro lugar, com a estabilizagdo da
fronteira ao norte, o governo vietnamita pode se concentrar na expansao territorial ao sul e ao
leste, com a anexagdo de novos territdérios como Champa e a regido de Saigon (WOMACK,
2006, pp.135-139). O periodo de estabilidade e prosperidade se manteve até que ambos os
lados tivessem que enfrentar um desafio ainda maior e mais perigoso do que as conhecidas

ameacas regionais: o colonialismo europeu.

Na China, a dinastia Ming acabou se desestruturando e dando lugar a dinastia Qing
(1644 -1911) de origem manchu. Os primeiros duzentos anos da nova dinastia foram
marcados por um perfil cosmopolita de intensas trocas e interacdes com estrangeiros, em
especial europeus e americanos. No entanto, foi justamente a extensiva presenga estrangeira
em territorio chinés que acabou por fragilizar o dominio do governo central chinés, levando
ao fim da era dinastica. Em 1840, deu-se inicio a Guerra do Opio, que teria duracdo de vinte
anos: diante da grande quantidade de recursos que eram desviados da economia local para o
consumo de opio fornecido pelos europeus, o governo chiné€s proibe o consumo e comércio
do produto gerando a revolta da Inglaterra. Ao ataque e massacre ingleses sobre os chineses,
seguiu-se uma série de tratados que desarticulavam o comércio chines e do qual,
posteriormente, participaram Franca e EUA. O império chinés, cada vez mais enfraquecido,
perdia o controle de outras partes de seu territério para os estrangeiros: além disso, sendo
uma dinastia de origem estrangeira (manchu), os Qing passaram a enfrentar oposi¢do também
de grupos nacionalistas chineses, que os acusavam de entregar o pais aos ocidentais. Diante
desse quadro, grupos insurgentes, cujo lider era Sun Yat-sen, derrubaram a dinastia Qing e,
em 1911 declararam o inicio da Republica da China (PINHEIRO-MACHADO, 2013, pp.95-
107).

No mesmo periodo, o Vietna também passou a sofrer pressdo de poténcias europeias,
em especial da Franga, tendo que, pela primeira vez, lidar como uma ameaca muito mais

destrutiva que a China: o imperialismo ocidental. Entre 1858 ¢ 1897, o territorio vietnamita
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sofreu uma série de invasdes francesas'’ até sua derrota e a consolidacdo da Indochina
francesa, composta de cinco regides, sendo delas trés vietnamitas: Tonkin, Annam e

Cochinchina® (WOMACK, 2006, pp.142-145).

Do inicio do século XX a década de 1970: o Comunismo como elemento comum

No inicio do século XX, a relacdo sino-vietnamita fica em segundo plano devido a
urgéncia do combate as pressdes ocidentais. Se na China se estruturava o embate entre
nacionalistas e comunistas, além da resisténcia a crescente ameaga japonesa; no Vietna, a
énfase continuava sendo na reconquista da autonomia e da independéncia, mas dessa vez
contra um novo inimigo, a Franca. Ainda assim, ¢ interessante destacar que para desafios
semelhantes surgiram respostas semelhantes. Isso porque, em grande parte, a China se
manteve como um modelo para o Vietna: ndo mais um modelo de organizagao administrativa
e cultural com o peso de antes, mas sim como um modelo bem sucedido de revolugdo

comunista e de refor¢o da identidade nacional.

Em 1921, surge em Shanghai o Partido Comunista Chinés (PCCh), que acaba se
colocando em contraposi¢do aos nacionalistas representados pelo Partido Nacionalista,
Kuomintang (KMT)'. J4 no caso vietnamita, o Partido Comunista Indochinés (PCI) foi
criado em 1930, em Hong Kong. Nesse momento, ambos recebiam a ajuda do Comintern e
viam no comunismo uma possibilidade de resisténcia ao imperialismo: entretanto, enquanto o
PCCh tinha um objetivo mais amplo de reorganizar as bases da imagem de nagao chinesa, o
PCI tinha como principal meta a sua independéncia em relagdao a Franca. Contudo, apesar de
suas particularidades, o PCCh e o PCI acabaram se aproximando devido a semelhanca do
contexto no qual atuavam: nos dois casos, o predominio do meio rural sobre o urbano fazia
com que a possibilidade de uma revolucao proletaria urbana fosse menos promissora

(WOMACK, 2006, pp.151-154).

'2 Entre 1883 ¢ 1885 ocorreu a Guerra Sino-Francesa, em uma tentativa de evitar o dominio do Vietnd pela
poténcia europeia. Devido a guerra travada em seu proprio territorio, foi s6 no inicio dos anos 1880, quando a
Franca j4 dominava a por¢do sul do territério vietnamita, que o Vietnd pdde requisitar os compromissos de
vassalagem que tinha em relacdo a China, de modo que esta contestasse a invasdo francesa. Frente ao avanco da
Franca, a China entrou entdo em guerra para defender o vizinho que ainda gozava dos beneficios tributarios,
mas acabou perdendo o conflito (WOMACK, 2006, p.148).

13 A estas trés regides juntavam-se os territorios correspondentes ao Laos ¢ ao Camboja.

14 Quando foi criado, em 1911, o Partido Nacionalista Chinés tinha forte influéncia comunista, chegando até a
receber apoio russo para sua organizagdo. No entanto, com a morte de Sun Yat-sen e a lideranca de Chiang Kai-
shek, o KMT assume uma postura anti-comunista e fortalece seu aspecto nacionalista. E a partir dai que a
aproximagdo entre o PCCh e o KMT ¢ definitivamente rompida, colocando-os de lados opostos da politica
chinesa (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, pp.263-266).

24



Mas seu principal ponto comum ¢ o desafio de conduzir uma revolucdo prolongada
em ambientes majoritariamente rurais e, ao encarar esse desafio, o PCCh ¢ o PCI
acabaram se tornando mais similares do que qualquer outro partido comunista
(WOMACK, 2006, p.153)"°.

O comunismo chinés, da forma como foi reinterpretado por Mao Zedong, colocava a
mobilizacdo no campo como o grande nucleo de sua resisténcia e articulacao. Ao contrario do
que houve na Russia, o PCCh nao toma o poder do Estado para depois iniciar um processo
revolucionario comunista: no caso chinés, a base da revolugdo comunista era o poder local
sediado no campo, que ao ganhar for¢a e questionar o governo nacionalista, avanga a ponto
de chegar ao Estado. E assim que, em 1949, a fundagdo da Republica Popular da China
(RPC) marca o fim da Guerra Cilvil chinesa e o inicio de uma nova China que passaria por

inimeros processos em direcdo a modernizagao.

No caso do Vietna, a base rural do movimento comunista também foi o elemento que
marcou um processo politicamente distinto. No inicio de sua formacdo, o PCI'® recebeu um
apoio mais direto do Comintern, contando com recursos e treinamento vindos de Moscou:
entretanto, com a Russia envolvida na Segunda Guerra, o suporte ao PCI tornou-se mais
instavel. Frente a tal contexto, em 1941, o partido vietnamita se volta ao comunismo chinés
para buscar a inspiracdo para uma forca de resisténcia que usaria a guerrilha rural como
forma de combate e contestagao ao dominio francés e japonés sobre o Vietna: sob a lideranca

de Ho Chi Minh, organiza-se o movimento Viet Minh (PINTO, 2000, p.82).

Nesse momento, a principal ameaca estrangeira vinha do Japao que havia tomado
para si o Vietnd como parte de seu avango na Segunda Guerra Mundial. Nao obstante, em
1945, com a derrota japonesa e o enfraquecimento franc€s, abre-se um breve véacuo de
lideranga no Vietna que permitiu 8 Ho Chi Minh, cujo movimento de resisténcia estava sendo
bem sucedido, declarar a independéncia da Republica Democratica do Vietna (RDV), que
ainda tinha sua porc¢ao sul ocupada por tropas francesas. Cabe destacar que a ascensdao do PCI
ao Estado vietnamita ocorre antes do proprio inicio da RPC na China: interessante notar que,
a despeito do movimento chinés com sua proposta rural ter influenciado o movimento
vietnamita, a execucdo deste se mostrou mais rapida (WOMACK, 2006, pp.156-157). A

passividade francesa, todavia, teve pouca duragao e, ja em 1946, as forgas francesas voltaram

'S Tradugdo da autora. No original: “But their most significant common ground lay in the challenge of
protracted revolution in overwhelmingly rural environments, and in facing this challenge the CCP and the ICP
grew to be more similar to one another than to any other communist party” (WOMACK, 2006, p.153).

1 Em 1930, o partido comunista vietnamita foi criado como Partido Comunista Indochinés, sendo renomeado
trés vezes a partir de entdo: em 1945, se tornou Sociedade Indochinesa para o Estudo do Marxismo; em 1951,
Partido dos Trabalhadores do Vietnd; e, finalmente, em 1975 recebeu a nomenclatura atual de Partido
Comunista do Vietna.
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a pressionar o Vietnd em um embate direto com o a resisténcia vietnamita (VISENTINI,

2012, p.49).

Nesse periodo as relagdes entre os dois partidos comunistas se aprofundam e se
estendem a relacdo interestatal. Em 1950, Ho Chi Minh foi a China requisitar apoio para o
conflito com os franceses ¢ declarar o interesse vietnamita em estabelecer relacdes
diplomaticas com a China, com base no respeito mutuo pela soberania. A China, entdo, se
tornou o primeiro pais a reconhecer independéncia vietnamita dando legitimidade ao novo
Estado: ¢ interessante ressaltar que, mesmo ndo existindo mais as relagdes de vassalagem, o
suporte chinés a autonomia vietnamita ainda foi buscado e era um elemento essencial na
reafirma¢ao da RDV. O reconhecimento chinés, aliado a solidariedade comunista, se traduziu

em ajuda militar a0 movimento Viet Minh (WOMACK, 2006, pp.164-168).

O confronto entre Vietna e Franga se estendeu at¢ 1954, quando o Viet Minh venceu
os franceses, forcando-os a negociar a retirada por meio dos Acordos de Genebra
(VISENTINI, 2012, p.49). Tais acordos tinham um significado importante, tanto para a China
quanto para o Vietna, ainda que por motivos distintos. Para a China, a Conferéncia de
Genebra oferecia a oportunidade de encerrar um importante conflito e fonte de instabilidade
em sua fronteira. Ademais, os Acordos permitiriam a China manter os EUA longe, evitando
que forcas americanas substituissem as francesas na ocupacao da regido. Enquanto isso, na
perspectiva vietnamita, as Acordos poderiam representar o fim bem sucedido de anos de
resisténcia ao avanco estrangeiro, fosse ele chinés, japonés ou francés: as decisdes, portanto,
precisariam garantir a autonomia nacional e a reunificacao territorial. Vale ressaltar que a
China também interessava a reunificagao, mas ela se colocava abaixo da prioridade méxima
de manter os EUA afastados (WOMACK, 2006, p.169). Foi com tal percepgao em vista que
os chineses aconselharam os vietnamitas a aceitarem a divisdo, a principio tempordaria, do
territorio do Vietna entre norte e sul: a promessa era a de que, em 1956, seriam organizadas
elei¢des para reestruturar o governo. O pais ficava entdo dividido na altura do paralelo 17,

com a permanéncia do regime comunista ao norte (VISENTINI, 2012, p.49).

No periodo que se seguiu a assinatura dos Acordos, China e Vietna passaram por
momentos politicos bem distintos: enquanto a China tinha consolidado seu governo
comunista e garantido sua autonomia, o Vietnd ainda lutava para alcangar a libertagdo
nacional efetiva. Se nas décadas de 1950 e 1960, os maiores desafios colocados a China virdo
de sua propria reestruturagdo interna e de seu governo, o Vietna ainda enfrentava a pressao

estrangeira como a principal ameaga a sua unidade politica e integridade territorial. Destarte,
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dado o recolhimento chinés para a priorizagdo da esfera doméstica, neste momento, os
principais eventos que marcaram a relagdo bilateral vinham dos acontecimentos politicos no

Vietna.

Ao contrario do que foi acordado em Genebra, as eleigdes de 1956 nao ocorreram e o
governo comunista ao norte assistia ao fortalecimento do governo de Saigon, ao sul, liderado
por Ngo Dinh Diem, que contava cada vez mais com o suporte americano. A partir de 1959,
Hanoi intensifica o suporte ao movimento de resisténcia no sul, o VietCong, cuja estratégia
de agdo baseada nas areas rurais garantiu seu rapido avanco. Em 1963, Diem ¢ destituido de
seu posto em Saigon e, em 1964, frente ao caos e a instabilidade instaurados na parte sul do
Vietna, os EUA decidem envolver-se diretamente no conflito. A China, que até entdo oferecia
amplo suporte a Hanoi com o objetivo de sustentar o ideal da revolu¢do comunista, via, com
a entrada dos EUA na guerra, uma mudanca em seu interesse. Da perspectiva chinesa, o
conflito deixava de ter relevancia apenas regional, passando a representar o proprio embate
entre capitalismo e comunismo que mobilizava as atengdes na Guerra Fria: “(...) a entrada
americana criou um distanciamento entre a guerra que o Vietna estava lutando e a guerra que
a China estava apoiando” (WOMACK, 2006, p.174)"". Cabe reforcar que o amplo apoio
chinés ao lado comunista do conflito foi essencial para que, em 1975, o VietCongs pudessem

vencer a guerra, derrotando as forgas americanas.

Desse modo, o Vietnd saia da guerra tendo atingido seus principais objetivos, a
unificacdo do seu territorio € a conquista da autonomia nacional, € o mais importante para
nossa disserta¢ao: havia contado com o apoio chinés para tanto. Nao obstante, a despeito do
que se poderia esperar, a relagdo entre China e Vietna passou por uma fase de arrefecimento

nos anos seguintes.

Do final da Guerra do Vietnd a normalizagdo das relagoes: o desafio trazido pelo fim do

dominio ocidental.

Apesar da tendéncia geral de aproximagdo que regia a relagdo bilateral entre os anos
1940 e 1970, nos bastidores alguns desconfortos, que fragilizariam a alianca nos anos
seguintes, comecaram a aparecer. Em primeiro lugar, com o final da guerra, o Vietna estava
reunificado e independente, ndo carecendo mais da ajuda chinesa. Mais do que isso, o fim da

guerra € o recuo americano significaram também que a China voltava a ser a maior fonte de

"7 Tradugdo da autora. No original: “(...) the American entry created a distance between the war that Vietnam
was fighting and the war China was supporting”.
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vulnerabilidade para o Estado vietnamita, uma situagdo que remetia aos primordios da
relagdo sino-vietnamita. Em segundo lugar, a aproximagdo ¢ normalizagdo da relacdo entre
China e EUA no final da década de 1960 e inicio de 1970, inspiraram forte desconfianca do
lado vietnamita: mesmo com a reafirmagao chinesa de apoio ao Vietna, Hanoi se via em uma
posi¢ao instavel. Em terceiro lugar, e somando-se a desconfianga anterior, estava o fato de
que antigos aliados de Mao foram subjugados e humilhados devido aos preceitos da
Revolucao Cultural (1966-1977): aos olhos do Vietna essa era mais uma fonte de incerteza
frente a solidez da parceria chinesa. Em quarto lugar, a manuten¢ao do contato entre Vietna e
URSS, que havia se tornado concorrente chinés em relagdo aos principios comunistas,
desagradava a China, que via em seu suporte ao longo da Guerra do Vietna prova efetiva de
seu compromisso com o vizinho do sul (WOMACK, 2006, 167-183). Consequentemente, 0s

eventos dos anos seguintes foram marcados por tais influéncias.

Com o fim da guerra do Vietna, o governo vietnamita ¢ a China passam a ter alguns
desentendimentos em relacdo a demarcagdo de fronteiras: enquanto o governo chinés
defendia o retorno aos limites pré-colonialistas, os vietnamitas pretendiam manter os
territorios conquistados no periodo da dominagao francesa e japonesa. Tal desavenca frustrou
a esperanca chinesa de que, dada a grande ajuda recebida pelo Vietna durante os anos de
resisténcia contra a Franca e os EUA, o vizinho do sul passaria a expressar sua gratidao por
meio de alinhamentos e concessdes em questdes externas. Mais ou menos na mesma €poca,
em dezembro de 1978, as forcas vietnamitas invadem o Camboja com o objetivo de conter o
Khmer Vermelho e defender as fronteiras do pais que estariam sendo violadas pelos
revolucionarios do pais vizinho. O Khmer Vermelho, entretanto, vinha recebendo importante
ajuda chinesa nesse momento. Diante de tal contexto, a China, em fevereiro de 1979,
atravessa a fronteira com o Vietna e ocupa diversas cidades da regido: a ocupagdo, entretanto,
teve curta duragdo e logo as tropas chinesas recuaram. O objetivo, contudo, era fazer uma
demonstragao de forca que lembrasse ao Vietna a reprovagdo chinesa em relacdo a postura

vietnamita (WOMACK, 2006, pp.200-201).

No mesmo ano, em 1979, da-se inicio na China um processo de reformas econdmicas
que, posteriormente, iria abrir caminho para mais um elemento de aproximagdo com o
Vietna. As reformas setoriais empreendidas a partir do governo de Deng Xiaoping tinham
como objetivo modernizar a economia chinesa, aproximando-a do capitalismo, sem perder,
contudo, seu perfil socialista: comecava ali a elaboragdo do que mais tarde seria chamado de
“Socialismo de mercado”. Rapidamente a China se moderniza e garante sua inser¢ao na

estrutura econdmica regional, que ja apresentava alguns sinais do dinamismo que estaria por
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vir nos anos posteriores. O caso bem-sucedido de aproximagao entre um sistema politico
marxista e um sistema econdmico voltado ao mercado, novamente fizeram com que a China

servisse de modelo ao Vietna (VISENTINI, 2012, pp.64-65).

Em 1986, fragilizado pelo fim da URSS e dos recursos dela provenientes e
enfrentando sérios desequilibrios econdmicos internos, o Vietnd da inicio ao seu proprio
pacote de reformas econdmicas: o Doi Moi. O projeto, como a propria traducao do nome ja
revela, propunha a renovagdo da estrutura econdmica vietnamita, que apresentava
importantes gargalos aprofundados pela subita interrup¢ao da ajuda externa: o modelo da
reforma, assim como no caso chinés, pretendia direcionar a economia rumo ao mercado sem,
contudo, abrir mao do marxismo-leninismo (VISENTINI, 2012, pp.157-159). Depois de um
inicio conturbado, o pacote de reformas deu resultado colocando o Vietna entre os chamados
tigres Asiaticos. Mais uma vez, portanto, foi no vizinho do norte que o Vietnd buscou
referéncias para superar seus desafios: “As reformas internas rumo ao mercado e a abertura
externa do Vietnd, com a permanéncia de um sistema politico baseado no marxismo-

leninismo, aproximam o modelo do pais do exemplo chinés” (VISENTINI, 2012, p.72).

Desse modo, diante do vacuo de apoio gerado pelo fim da URSS e da nova énfase no
desenvolvimento econdmico, era imprescindivel que o Vietnad retomasse sua alianca com a
China: negocia-se entdo a saida definitiva das tropas vietnamitas do Camboja e, em 1991,
China e Vietna retomam suas relacdes diplomaticas normais. Tal movimento ndo s6 permitiu
a estabilizagdo politica com o pais vizinho, como também facilitou a incorporagdo do Vietna
nos arranjos econdmicos e politicos regionais: em 1995, por exemplo, o pais finalmente passa
a ser membro da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) (VISENTINI, 2012,
pp. 158-159).

O fortalecimento da Asia e os novos desafios do século XXI: administrando a relagdo

bilateral.

O século XXI traz consigo novos desafios e novos condicionantes para a relagdo
bilateral sino-vietnamita. A énfase de ambos os paises no desenvolvimento econdmico, que
se encaixa em um periodo de peculiar dinamismo usufruido pela Asia, em especial sua
porcao leste, que teria se tornado o novo motor da economia mundial. Nesse contexto, o
pragmatismo politico passa a ter grande influéncia sobre a relacao bilateral: tanto para o
Vietnd quanto para a China torna-se imperativo ter uma regiao estavel que permita o pleno

desenvolvimento econdmico nacional.

29



Sendo assim, os anos 2000 se iniciam com a resolucdo das principais questoes
fronteiricas entre China e Vietna por meio de dois acordos, um assinado ainda em 1999,
referente as fronteiras terrestres, e outro em 2000, referente ao Golfo de Tonkin que sera
tratado com mais detalhes em uma secao posterior (WOMACK, 2006, p. 227). O principal
objetivo de tais acordos era garantir tanto a reducao de possiveis focos de tensao entre os dois
paises, como a promog¢ao de um ambiente favordvel ao reforco da confianca mutua. Nesse
sentido, grande énfase passa a ser dada ao fortalecimento dos canais de comunicagdo
bilateral: apos a normaliza¢dao das relagdes, e principalmente a partir dos anos 2000, houve
consideravel estreitamento da interagdo tanto entre Estados, quanto entre os Partidos e, até
mesmo, entre populagdes. As visitas mutuas realizadas por representantes do alto-escalao dos
Partidos Comunistas e dos Estados chinés e vietnamita sdo um 6timo exemplo: entre 2000 e

2013, vinte e cinco visitas deste tipo foram realizadas (LE HONG, 2013, pp. 346-348).

O mais importante ¢ que tais visitas frequentemente tém como resultado acordos
bilaterais ou medidas, cujo intuito ¢ promover e aprofundar a relacao entre os dois paises. Em
2000, por exemplo, foi adotado o Comunicado Conjunto para Cooperagao no Novo Século,
que prevé o fortalecimento da relagdo sino-vietnamita com a priorizagdo de algumas areas
especificas e da superacdo de desafios comuns. Ademais, solu¢des mais praticas de
aproximacao também surgem a partir de tais visitas: como o estabelecimento, em 2008, de
uma linha direta de comunicacao entre os lideres dos dois partidos comunistas, com o intuito
de facilitar a administracdo de crises e tensdes. Outra medida importante nesse sentido foi a
criagdo de um Forum de Didlogo sobre Defesa e Seguranca, que envolve os ministérios da
defesa vietnamita e chinés, permitindo assim que o desenvolvimento de cada um dos paises

nesse campo seja acompanhado pelo outro (LE HONG, 2013, pp. 348-349).

Ademais, a partir dos anos 2000 vemos também o aprofundamento das relagdes
econdmicas entre os dois paises. Em 2004, a China se tornou o principal parceiro comercial
do Vietna, além de importante fonte de Investimento Direto Externo (IDE). A crescente
interdependéncia econdmica tem também importantes implicagdes politicas e securitarias:
diante da priorizacdo dada, tanto pela China quanto pelo Vietna, a questdo do
desenvolvimento, ¢ natural que a varidavel econdmica adquira maior peso nas decisdes
referentes a politica externa. A propria modernizagao das estrutura de defesa de cada um dos

paises ocorre, em grande parte, devido a expansdo econdmica.

Na realidade, a melhoria na capacidade de defesa e de seguranga nacionais
alcancada por meio do programa de modernizagao militar empreendido pelo Vietna,
ndo teria sido possivel sem o significativo desenvolvimento econdmico

30



proporcionado pelo Doi Moi e, em parte, pela expansio dos lagos econdmicos com
a China (LE HONG, 2013, p.345)"%.

Outro fator importante que marca as relagdes sino-vietnamitas nesse novo periodo ¢ a
participagdo, sem precedentes, que outros atores tem na relagdo bilateral. Como vimos
anteriormente, por séculos a interagcdo entre China e Vietna de fato envolvia apenas ambos os
paises e seus governos. Contudo, atualmente a ampla rede de relagdes interestatais
estabelecida pelos dois paises fez com que, cada vez mais, a relacdo bilateral extrapole a
mera relagdo sino-vietnamita, tornando os calculos ainda mais complexos. Vale destacar que,
em grande medida, esse novo contexto ¢ resultado da propria ascensao econdmica e politica
chinesa, que ganhou novas dimensodes no século XXI, atraindo mais aten¢cdo nao sé para o

pais, mas para toda a Asia.

E nesse novo cenario regional, o Vietnd tem a chance de usufruir de sua relagdo
histérica com a China para garantir beneficios excepcionais que promovam seu
desenvolvimento interno e sua autonomia externa. A proximidade ideologica, a heranca
cultural e a crescente interdependéncia econdmica permitem que o Vietnd usufrua da
ascensao chinesa de forma tinica. Ao mesmo tempo, esse maior peso regional e internacional
da China representa para o Vietnd um desafio semelhante ao enfrentado em periodos
anteriores da relacdo bilateral, fundamentado na assimetria entre os dois paises. No século
XXI, o Vietnd continua sendo mais vulneravel a China do que o oposto, no entanto, agora
outras variaveis fazem com que a o governo chinés tenha interesse renovado em preservar a
parceria com o vizinho do Sul. Nas proximas se¢des veremos como essa relagdo, que ¢ ao
mesmo tempo tensa e estavel, nos ajuda a compreender um pouco mais da dinamica regional

asiatica, quando tentamos analisar um caso como o do Mar do Sul da China.

'8 Tradugdo da autora. No original: “ In effect, Vietnam’s enhanced national security and defence capabilities
achieved through its on-going military modernization programme would have been impossible without the
country’s significant economic development under Doi Moi, due in part to expanded economic ties with China”.
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2. O MAR DO SUL DA CHINA: RECURSOS NATURAIS E DIREITO MARITIMO
INTERNACIONAL

Mar do Sul da China: aproximagdo ao objeto

O Mar do Sul da China (MSCh), ou Mar da China Meridional, ¢ um mar semi-aberto,
circundado por China, Vietna, Malasia, Cingapura, Indonésia, Brunei, Tailandia, Filipinas e
Taiwan. O MSCh tem uma dimensdo total de aproximadamente 3.600 km quadrados e se
conecta com outros mares por meio do Estreito de Taiwan, o Estreito de Lombok e o Estreito
de Malacca, fazendo a ligagdo estratégica entre os Oceanos Indico e Pacifico. Entre os
principais conjuntos de ilhas destacam-se Paracel, no noroeste do Mar, e Spratly, no centro
do Mar, sendo que ambos sdo foco da maior parte das disputas territoriais (BECKMAN,
2012, p.3). A figura 1 abaixo traz a representacdo do Mar em questdo, identificando seus

principais elementos.

Figura 1 — O Mar do Sul da China”
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Fonte: The South China Sea, sitio eletronico.

' Disponivel em <http://www.southchinasea.org/category/mpas/page/2> Acesso em: 2 mar. 2014.

32



O MSCh tem atraido maior atengdo nas ultimas décadas por localizar-se em uma
regido impar, que nao s6 concentra grande parte da populacdo mundial mas ¢ também centro
dindmico da economia internacional. David Rosenberg classificou o Mar como “o eixo da
Revolucao industrial asiatica”, dadas as relevantes rotas comerciais que passam pelo MSCh e
0o acesso a alguns dos principais exportadores e mercados consumidores do mundo

atualmente (ROSENBERG, 2011, p. 7).

Do ponto de vista econdmico, o Mar em questao ¢ essencial devido a dois elementos
em especial: pesca e exploracdo de recursos naturais, principalmente hidrocarbonetos.
Atualmente, cerca de 500 milhdes de pessoas vivem ao longo da costa do MSCh e dele
dependem para sua sobrevivéncia. A agiiicultura e a pesca’® na regido sio duas das
principais atividades econdmicas, sendo importantes fontes de renda e emprego
(ROSENBERG, 2011, p.4). Em relatorio divulgado em 2011, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO, em inglés) informou que, em relagdo a
aquiicultura, dos dez maiores produtores mundiais, oito eram asiaticos, com posi¢ao de
destaque para China (responde por 62% da producdo mundial) e Vietnd (responde por 4,7%
do total mundial). O mesmo relatorio destaca que os maiores produtores sdao também os
principais exportadores e estima ainda que cerca de 10 milhdes de pessoas estejam
diretamente empregadas em atividades relacionadas & aqiiicultura ¢ a pesca na Asia
(UNITED NATIONS FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2010, p.1 e 2).
Além disso, vale destacar que o consumo de peixe e frutos do mar tem crescido fortemente
nos paises do Leste Asiatico, ampliando a demanda regional por tais alimentos (EMMERS,

2012, p.10)

Em contrapartida, a pesca predatéria desregulada aliada a poluigdo maritima e a ma
conservagao dos ambientes marinhos, tem levado a queda dos recursos pesqueiros no Sudeste
Asiatico: estima-se que nos ultimos quarenta anos a queda tenha sido de 25% no total de
recursos pesqueiros. Ademais, a pesca ilegal também tem sido um problema, com a constante
presenca de pescadores estrangeiros em aguas territoriais nacionais (EMMERS, 2012, p.5).
Tal contexto, somado as divergéncias em relacdo aos direitos de exploragdo do mar
provenientes da disputa territorial, a auséncia de acordos de cooperacdo em relacao ao tema e

as desproporcionais capacidades de pesca dos paises vizinhos, tem sido uma das principais

20 Cabe ressaltar também que o MSCh tem importante relevancia ambiental, dada sua biodiversidade e
condi¢des favoraveis a abundancia de recursos naturais. Estima-se que cerca de 30% dos corais do mundo
circundem a area: somada as correntes marinhas ¢ ao regime de mongdes, a abundancia dos corais faz com que
o Mar seja um dos que apresenta maior biodiversidade marinha, oferecendo grandes condigdes para a pesca
(ROSENBERG, 2011, pp.5-6)
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fontes de pequenos conflitos na regido: frequentemente navios pesqueiros de um pais sao
expulsos ou proibidos de pescar em areas que supostamente seriam zonas econdOmicas de

outro (ROSENBERG, 2011, p.5).

Outro elemento central que impulsiona a relevancia estratégica do MSCh ¢ a
possibilidade de exploracao de recursos energéticos, em especial petroleo e gas. Com o
rapido e sustentado crescimento economico dos paises asidticos nos ultimos quarenta anos, o
consumo de recursos energéticos tem crescido em ritmo acelerado. Segundo estimativas
feitas pela empresa British Petroleum, o consumo de petroleo e derivados nos paises que
fazem fronteira com o MSCh, no periodo de 2002 a 2012, teve um aumento de,
aproximadamente, 86% (BRITISH PETROLEUM, 2013, p.9). Tal tendéncia aliada a
crescente dependéncia da producdo externa de tais produtos torna extremamente atrativa a

ideia de exploragdo de reservas regionais.

Contudo, apesar das especulagdes a respeito do potencial de reservas de petroleo e gas
disponiveis na regiao, ainda nao ha um consenso em relagao a dimensao, ou até mesmo a
existéncia de tais recursos. Devido a ainda incipiente exploracdo do subsolo marinho e das
disputas territoriais, as proje¢oes acerca da quantidade de combustiveis fosseis presentes no
MSCh sao incertas. A agéncia de energia americana (EIA, em inglés), por exemplo, estima
que existam aproximadamente 11 bilhdes de barris de petréleo e cerca de 190 trilhdes de
metros cubicos de gds a serem explorados na area em questaio (U.S ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 2013, p.2). Entretanto, os numeros variam
consideravelmente: em 2012, a Chinese National Offshore Oil Company (CNOOC) publicou
projecdes que sugeriam a existéncia de reservas equivalentes a cerca de 125 bilhdes de barris
de petroleo e 500 trilhdes de metros cubicos de gas natural a serem descobertas na regido. Por
outro lado, previsdes menos otimistas trabalham com ntimeros mais modestos proximos a 3
bilhdes de barris de petroleo (U.S ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2013,
p-2). Em relacao aos conjuntos de ilha em disputa, a Agéncia de Informagao Enrgética dos
EUA (EIA) estima que as Spratly tenha pouca ou nenhuma reserva de petrdleo, mas possuam
significativos depositos de gads devido as suas caracteristicas geologicas. J& o conjunto
Paracel ndo apresentaria reservas relevantes, além de ter resultados desencorajadores nos

estudos geologicos (U.S ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2013, p.4).

Atualmente, a maior parte das reservas conhecidas estd localizada em daguas
superficiais, mas o declinio destas tem impulsionado o avanco em direcdo aos mares €

subsolos oceanicos. A exploragdo da regido, entretanto, ¢ dificultada por suas caracteristicas
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geograficas: o principal recurso disponivel seria o gas, cuja exploragao exige a instalacao de
dutos submarinos. Contudo, tanto o relevo acidentado do fundo ocednico quanto a propensao
a incidentes climaticos, como furacdes e tempestades, dificultam o uso desse tipo de
tecnologia. Na tentativa de superar tais obstdculos as companhias petroliferas nacionais,
como CNOOC e Petro Vietnam, por exemplo, tem recorrido a parceiros externos que ja
dominam a tecnologia para a perfuracdo e exploragdao dos subsolos marinhos, como a

Petrobras e a Chevron (U.S ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2013, p.4).

Ja do ponto de vista politico, 0 MSCh incita o interesse de diversos atores regionais e
extra-regionais devido a algumas caracteristicas especiais. Em primeiro lugar, o Mar em
questdo ¢ umas das rotas maritimas de maior circulagdo no mundo: estima-se que mais da
metade da frota petrolifera e da frota comercial mundial passem pelo MSCh todos os anos.
Isso ocorre devido a localizagdao geografica, dado que o Mar nao sé ¢ o caminho mais curto
partindo do Oriente Médio e da Africa, importantes fornecedores de petréleo e recursos
naturais, em direcio a Asia, mas também d4 acesso ao Sudeste Asiético, que reune os
principais exportadores de manufaturados da economia mundial (ROSENBERG, 2011, pp.7 -
8).

Figura 2 — Principais rotas comerciais de petréleo no MSCh*'

South China Sea CHINA 7o South ko,
Major Crude Oil Trade Flows
Millions of barrels per day
2011

Fonte: The South China Sea, sitio eletronico.

2l Disponivel em: <http://www.southchinasea.org/files/2013/02/0il_trade flows map-US-EIA-2011.png>.

Acesso em: 4 de abr. 2014.
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Vale destacar ainda que o MSCh ¢ também a fronteira maritima dos paises da regido,
de modo que seu dominio estd também ligado a propria integridade territorial dos paises
costeiros. Ademais, a capacidade de projetar poder sobre o Mar em questdo permitiria a
negacao da influéncia de outros atores, em especial extra-regionais, sobre ele. Em
contrapartida, um ator extra-regional que garantisse sua presenca no MSCh poderia, sugerem

certos autores, projetar seu poder para o continente Asiatico (HOLMES, 2014, p.32).

O Mar do Sul da China atrai, desse modo, o interesse de diversos paises nao so
Asiaticos, mas também de outras partes do mundo. David Rosenberg, por exemplo, classifica
trés movimentos que influenciam as partes interessadas. O primeiro movimento seria o que
da énfase ao controle dos recursos, sendo constituido pelos paises cujas Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs) compdem o MSCh. Tal movimento teria como objetivo salvaguardar seus
direitos soberanos de uso e exploracdo dos recursos existentes na regido. O segundo
movimento, classificado como movimento da conservacdo, teria como objetivo o uso
sustentavel dos recursos marinhos, de modo a garantir a manutencao da biodiversidade local,
com especial énfase a ideia de que tais recursos seriam patrimoénio da humanidade. Ja o
terceiro movimento seria o securitario que defende a garantia da liberdade de navegacao na
regido do MSCh: fazem parte desse movimento paises extra-regionais, como Estados Unidos
e Japao, que dependem em grande medida do transito maritimo comercial e militar da area do

MSCh (ROSENBERG, 2011, p.5).

E interessante notar que essa contraposi¢io entre interesses regionais e internacionais
aparece também na elaboragdo de acordos e tratados sobre o uso do MSCh que serdo
analisados em seguida. Ademais, veremos também que a propria interpretagdo da questao,
como oportunidade de cooperacao ou rota para o conflito, ¢ influenciada em grande parte

pela existéncia de tais polos de interesse.

O Mar do Sul da China: acordos e tratados regionais e internacionais

Para compreendermos todos os elementos envolvidos na questao do Mar do Sul da
China ¢ preciso também levar em conta quais as referéncias legais que dao suporte as
reivindicagdes dos varios paises envolvidos e quais mecanismos buscam direcionar a solugdo
das disputas. Para tanto, selecionamos dois exemplos que versam sobre o Direito do Mar, um
desenvolvido em ambito internacional e outro em ambito regional: a Convengao das Nagdes
Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM ou UNCLOS, em inglés) e a Declaragao da Conduta
das Partes no Mar do Sul da China (DOC), elaborada em conjunto pela ASEAN e China.
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- Convencio das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM)

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar foi assinada em Montego
Bay, em 10 de dezembro de 1982, e representou grande avango no que diz respeito a
organizacao ¢ defini¢do de regras, leis e conceitos referentes ao uso e a exploracdo dos mares
e oceanos. Tendo entrado em vigor em 1994, a Convencao conta hoje com 166 signatarios,
estando entre eles: China, Vietna, Malasia, Filipinas e Brunei. Com seus trezentos e dois
artigos e nove anexos a CNUDM representa, em grande medida, o equilibrio entre dois pdlos
de negociagdo: o que defende a liberdade de navegacao nos mares, em geral representado
pelos estados com grande capacidade maritima, e o que advoga maior soberania aos estados

costeiros (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2009, p.564).

Entre as maiores inovagdes da CNUDM esta a definicdo de conceitos e elementos que
delimitam e esclarecem a extensdo da soberania dos estados costeiros sobre seus mares ¢
oceanos adjacentes. Para os fins desta dissertacdo merecem destaque os seguintes conceitos:
Mar Territorial, Plataforma Continental, Zona Contigua, Zona Economica Exclusiva e Alto
Mar. Todos estes conceitos, na pratica, delimitam areas dos mares e oceanos permitindo a
regulacao da exploracdo econOmica e a soberania dos estados costeiros, segundo mostra a

Figura 3.

Cada uma das zonas definidas pela CNUDM ¢ estabelecida a partir de um ponto
comum, que recebe o nome de linha de base. A linha de base ¢ determinada pela linha, ao
longo da costa, onde o nivel do mar ¢ o mais baixo antes da terra-firme. Entretanto, nos casos
em que a costa ¢ recortada, impedindo a existéncia de uma linha de base uniforme “(...) a
Convengao permite a utilizacdo do método de linhas retas unindo os pontos mais avangados
do territorio” (ACCIOLY, CASELLA, SILVA, 2009, p.570). A delimitacdo mais proxima da
linha de base ¢ o Mar Territorial (FIGURA 3) que se estende até o limite de 12 milhas
néuticas®* (aproximadamente, 22 km) e sobre o qual o estado costeiro exerce soberania plena:
“A soberania do estado costeiro estende-se ao espago atmosférico situado sobre o seu mar
territorial, bem como ao solo recoberto por essas dguas e respectivo subsolo” (ACCIOLY,
CASELLA, SILVA, 2009, p.568). Sobre o Mar Territorial, o estado costeiro possui os
deveres de policia e regulamentacdo da navegagdo, sendo apenas permitida a passagem

inocente de navios comerciais e/ou de guerra®.

2 Para os fins da anélise do Mar do Sul da China, cabe ressaltar que quem delimita o Mar Territorial,
apresentando os documentos e estudos necessarios € o proprio Estado costeiro.

2 0 artigo 19 da CNUDM estabelece que “(...) a passagem ¢ inocente desde que ndo seja prejudicial a paz, a
ordem ou a seguranga do Estado costeiro” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, p.31).
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Quando se analisa a questao do Mar do Sul da China, um artigo em especial da se¢ao

que versa sobre o Mar Territorial merece destaque:

Artigo 15- Delimitagdo do mar territorial entre Estados com costas adjacentes ou
situadas frente a frente

Quando as costas de dois Estados sdo adjacentes ou se encontram situadas frente a
frente, nenhum desses Estados tem o direito, salvo acordo de ambos em contrario,
de estender o seu mar territorial além da linha mediana cujos pontos sdo
eqiiidistantes dos pontos mais proximos das linhas de base, a partir das quais se
mede a largura do mar territorial de cada um desses Estados. Contudo, este artigo
ndo se aplica quando, por motivo da existéncia de titulos histéricos ou de outras
circunstancias especiais, for necessario delimitar o mar territorial dos dois Estados
de forma diferente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982, p.30).

Segundo este artigo, portanto, estados cujas costas sao opostas ou adjacentes as de
outros estados estdo proibidos de estender seu Mar Territorial além do ponto médio entre a
linhas de base de ambos. Tal decisdo s6 nao ¢ aplicavel nos casos em que haja um

determinante historico especifico (ex: uso historico da area) ou outra circunstancia especial.

A segunda zona estabelecida pela CNUDM apds o Mar Territorial ¢ a Zona Contigua
que, sendo também medida a partir da linha de base, pode alcangar at¢ 24 milhas nauticas
(incluindo as 12 milhas do Mar Territorial). Nessa area, o estado costeiro pode exercer “(...) o
controle dos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragao e sanitarios (...)” (ACCIOLY,
CASELLA, SILVA, 2009, p.574). A ideia por tras dessa definicao ¢ a de que o pais costeiro
possa exercer na Zona Contigua todas as medidas preventivas necessarias para garantir sua

segurancga, antes que navios, comerciais ou de guerra, atinjam o Mar Territorial.

Em seguida ¢ delimitada a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que representa a maior
inovagdo da CNUDM. A ZEE, segundo o texto da CNUDM, ¢ a area adjacente ao Mar
Territorial, e portanto inclui a Zona Contigua, podendo chegar ao limite de 200 milhas
nauticas (aproximadamente 370 km) a partir da linha de base. A inovagdo do conceito de
ZEE vem justamente do regime especial que se da nessa area em relacao a possibilidade de
exploracdo pelo estado costeiro (ACCIOLY, CASELLA, SILVA, 2009, p.570). Segundo o
artigo 56 da Convengdo, cada pais possui sobre sua ZEE direitos soberanos em relagdo a
exploracdo, ao aproveitamento, a conservacao ¢ a administragao dos recursos naturais, vivos
ou ndo-vivos, presentes nas aguas, no solo e no subsolo da ZEE (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1982, p.45)*.

2* ACCIOLY, CASELLA e SILVA (2009) ressalta a diferenga entre a soberania do Estado costeiro em seu Mar
Territorial e a soberania deste sobre a ZEE: “Enquanto no mar territorial temos como Unica excecdo a sua
soberania o direito de passagem inocente, na ZEE o estado conta apenas com os direitos acima [exploragdo,
aproveitamento, conservagao e administragdo dos recursos], restritivamente” (p.570).
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Outro conceito definido pela CNUDM que merece destaque ¢ a Plataforma
Continental: esta nada mais ¢ do que o prolongamento natural do continente que se estende
até certo ponto do mar ou, quando ndo determinado geograficamente, at¢ 200 milhas
nauticas, seguindo a referéncia da ZEE. A Plataforma Continental faz referéncia ao solo e
subsolo, e os recursos neles presentes, ¢ ganha destaque com o avango de tecnologias que
permitem a exploragdo econdmica dessas areas. Sobre a plataforma continental o estado

costeiro possui o direito soberano de explorar e aproveitar os recursos existentes.

Figura 3 — As zonas maritimas da CNUDM”

Territorial Sea Exclusive Economic Zone High Sea
(12 nautical miles (up to 200 naut. miles from baseline)
from baseline)

Contiguous Zone
h (up to 12 miles)

Area

Continental Shelf (deep sea bed)

Fonte: UNESCO.

Tais defini¢cdes sao relevantes para a compreensao do debate acerca do MSCh, pois
grande parte das reivindicagdes territoriais feitas pelos paises envolvidos no litigio usam
como referéncia os elementos estabelecidos pela CNUDM e seus consequentes direitos
soberanos. Brunei, Indonésia e Malésia, por exemplo, tem reivindicagdes territoriais que
correspondem as delimitacdes de ZEE e plataforma continental apresentadas pela Convengao
no caso do MSCh como um todo. Os demais paises utilizam as classificagdes da CNUDM,
como Filipinas, Vietnd e China, mas também utilizam outros argumentos, por exemplo o
direito historico, para legitimar suas demandas (U.S ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2013, p.10). Cabe ressaltar que o proprio uso da CNUDM como base

 Disponivel em:

<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/images/UCHA maritime _zones_0l.jpg  >.
Acesso em 6 abr. 2014.
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legitimadora dos pleitos territoriais acaba garantindo maior apoio da comunidade

internacional, uma vez que o tratado utilizado tem ampla aceitacao internacional.

Pensando na CNUDM a partir da questdao do Mar do Sul da China, dois outros
conceitos presentes na Convencdo merecem ser destacados: ilhas e a definicdo de mares
fechados ou semi-abertos. No artigo 121, a Convencao traz a seguinte defini¢do para “ilhas”:
“Uma ilha ¢ uma formacgao natural de terra, rodeada de agua, que fica a descoberto na praia-
mar” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982). Com base nessa classificagio,
duas observagdes sdo colocadas no texto: (a) ilhas também tem direito & mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental, e (b) ilhas que ndo podem
suportar habitagdo humana ndo podem ter ZEE e plataforma continental préprias

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982).

Tal definicdao de ilha torna-se central no debate das disputas territoriais: dentre as 150
formagdes rochosas que formam a cadeia das Spratly, por exemplo, apenas 40 se aproximam
da classificacao de ilha estabelecida pela CNUDM. Sendo assim, a maior parte das rochas,
ilhotas e recifes que compde as Spratly ndo ¢ dotada de ZEE ou plataforma continental,
impactando diretamente nos direitos de exploragdo envolvidos nas disputas territoriais. A
soberania sobre as ilhas, portanto, ndo garante necessariamente a detengdo de seus recursos
naturais: isso implica, por exemplo, na direito de pesca ou de extracdao de petroleo e gas em

determinadas areas em litigio (BECKMAN, 2012, p.3).

Ja o artigo 122 da Convencdo apresenta a definicdo de mares fechados ou semi-

fechados:

Para efeitos da presente Convengdo, ‘mar fechado ou semifechado’ significa um
golfo, bacia ou mar rodeado por dois ou mais Estados e comunicando com outro
mar ou com 0 oceano por uma saida estreita, ou formado inteira ou principalmente
por mares territoriais e zonas econdmicas exclusivas de dois ou mais Estados
costeiros (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982).

Em seguida, o artigo 123, que também versa sobre os mares fechados ou semi-
fechados, traz outro elemento interessante ao determinar o dever de cooperacdo entre os
Estados costeiros que delimitam o tipo de mar em questdo. De acordo com o artigo, a
cooperagdo deve ocorrer para a manutengdo, conservacao, exploragao e aproveitamento dos
recursos existentes, além da cooperagdo voltada a preservagdo do ambiente marinho e a
pesquisa cientifica. Interessante notar que o texto prevé ainda a possibilidade de participagao
de outros paises ou organizagdes interessadas nas atividades cooperativas citadas acima. Tais
disposi¢des tornam-se centrais para a discussao aqui desenvolvida, uma vez que o Mar do Sul

da China pode ser enquadrado dentro da defini¢ao de mar semi-fechado, estando seus estados
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costeiros sujeitos aos deveres de coordenagdao como estabelecidos pela Convengdo (NIEN-

TSU, 2010, p.282).

Outro ponto inovador presente no texto da CNUDM ¢ a criacao de trés organismos,
cuja fungdo ¢ facilitar e garantir a implementacao das decisoes acordadas na Convengao. Sao
eles: a Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos, o Tribunal Internacional sobre
Direito do Mar e a Comissdo dos Limites da Plataforma Continental. A Autoridade
Internacional para os Fundos Marinhos tem como objetivo dar suporte aos Estados
signatarios a implementacao da parte XI da CNUDM, referente a administracao dos recursos
da Area (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982). O Tribunal Internacional sobre
o Direito do Mar ¢ um 6rgao de solucao de controvérsias geradas pela interpretacdo e pela
aplicacdo da Convengao. Ele, portanto, s6 pode analisar casos em que haja divergéncia na
interpretagdo de dispositivos da CNUDM, sem poder para decidir sobre a delimitagdo de

fronteiras maritimas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982).

Por ultimo, a Comissao dos Limites da Plataforma Continental (CLPC), por sua vez,
tem como objetivo facilitar a implementacao da Convengao no que diz respeito a delimitagdo
da Plataforma Continental dos Estados signatarios. Seu papel € analisar os dados submetidos
pelos Estados costeiros e fornecer, quando necessario, o suporte técnico para a realizacao dos
estudos que permitem a identificacdio das dimensdes da Plataforma Continental
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982). Vale destacar que a Comissdo pode
apenas analisar as informagdes submetidas pelos estados costeiros em relacdo a Plataforma
Continental para verificar sua credibilidade, nao possuindo, entretanto, o poder de decidir

controvérsias entre dois ou mais Estados em relacao a definicao de soberania.

A CNUDM se tornou, assim, a principal referéncia no que diz respeito a

regulamentagdo do uso e delimitagdo dos Mares e Oceanos, passando a influenciar até
~ . s 26 ’ A . . ~

mesmo os Estados ndo-signatarios™. Vem dai, portanto, sua relevancia para a discussao
acerca do Mar do Sul da China: ressaltando alguns de seus artigos e determinagdes, podemos

identificar com mais clareza as razdes que levam os paises do Sudeste Asidtico a lancarem

mao da Convengao como um recurso de pressao para a questao do Mar do Sul da China.

%% Vale destacar que, uma vez fazendo parte da Convencio, os Estados assumem o compromisso de harmonizar
suas leis nacionais referentes a mares ¢ oceanos as provisdes encontradas na CNUDM (BECKMAN, 2012, p.4).
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- ASEAN: Declaracio sobre a Conduta das Partes e Cédigo de Conduta para o
Mar do Sul da China.

Diferentemente da CNUDM, a Declaragao sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul
da China elaborada pela ASEAN, nao ¢ um documento vinculante ¢ ndo apresenta o carater
juridico da Convengdao. O Codigo de Conduta por sua vez, que ainda se encontra em
negociagao, devera ter tal cardter vinculante, mas desavengas entre as partes envolvidas
tornam dificil sua elaboragdo. Todavia, ambos os documentos, prontos ou nao, por serem o
resultado de um esfor¢o conjunto regional para solucionar as desavencas do Mar do Sul da

China merecem destaque e atengao.

O primeiro envolvimento direto da ASEAN nas disputas no Mar do Sul da China
ocorreu em 1992, quando China e Vietnd, que ainda ndo fazia parte da Associagdo, se
desentenderam em relacdo as atividades exploratérias na regido. Devido ao potencial
desestabilizador da controvérsia, a ASEAN publicou em julho, por ocasido do encontro
ministerial anual, uma declaragdo que fazia apelo a auto-contencdo de ambas as partes
(THAYER, 2013, p.76). Tal declaracdo exortava a solucdo pacifica dos conflitos e¢ o
compromisso dos paises da regido com a consolidacdo da confianga mutua e a cooperagao.
Na ¢época, a China recusou o convite feito pela ASEAN para que o pais assinasse a
declaracdo, mas garantiu a adesdo aos principios expressos no documento (SEVERINO,

2010, p.42).

Dois anos depois, em 1994, um novo desentendimento, dessa vez entre Filipinas e
China em relagdo ao Mischeif Reef, marcou nova inflexdo em relagao a participagdo da
ASEAN em temas ligados ao MSCh. A partir de entdo, as Filipinas iniciam um movimento
de consultas e negociagdes para que os demais membros da ASEAN concordassem em um
Cdédigo de Conduta vinculante para Mar do Sul da China (THAYER, 2013, p.76). Em 1996, ¢
feita, pela primeira, vez uma mengao direta a necessidade de um Coédigo de Conduta que
regulasse as atividades na regido: o Comunicado do 29° encontro Ministerial da ASEAN traz
uma passagem endossando a elaboragdao de um documento capaz de garantir a estabilidade
regional, amenizando a possibilidade de tensdes. Trés anos depois, em 1999, a iniciativa de
criacdo do Codigo ¢ oficialmente langada, dando inicio a negociacao entre as partes (THAO,
2003, pp.279- 280). Dessa forma, China e ASEAN passaram a trabalhar em modelos proprios
para o Codigo de Conduta.

Em 2000, quando ambas as partes apresentaram sua proposta para o documento,

quatro areas de divergéncia ficaram evidentes: (a) o escopo de aplicagao do Codigo, se para
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todo o Mar do Sul da China ou apenas para as areas em disputa, (b) a restricao de construgdo
em lugares ocupados e em disputa, (c) a pratica de atividades militares proximas ao conjunto
das Spratly, e (d) a permissao da pesca nas areas em litigio (THAYER, 2013, pp.76 -77). Os
pontos de discordia refletiam as disputas e os pleitos nacionais em relagdo a soberania sobre
partes do Mar em questdo e nao seriam de facil resolugdo. Tal fato ficou claro durante os dois
anos de negociagdes, que pouco avangaram sobre os temas em debate: apenas um ponto era
certo, a necessidade de que o texto final fosse consensual para garantir seu sucesso. Com a
centralidade do consenso em mente, China e os membros da ASEAN assinaram, em 2002, a
Declaragao sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China (ANEXO C), que nada mais
era do que uma declaragdo politica nao vinculante que expressava o compromisso de ambas
as partes em manter um esforgo positivo para garantir a estabilidade regional (THAYER,

2013, p.77).

Dos dez pontos que constituem a Declaragdo, seis merecem especial atencao. O
primeiro ponto define as bases legais para a negociacdo do tema: os principios acordados na
CNUDM, no Tratado de Amizade e Cooperacdo no Sudeste Asiatico’’ e nos Cinco Principios
de Coexisténcia Pacifica®® que norteiam a ASEAN (THAYER, 2013, p.280). E interessante
notar a mistura entre elementos consagrados na dinamica regional, como a confianga mutua e o
pacifismo, e elementos regulatérios internacionais, como ¢ o caso da CNUDM, que serve
como pilar para a maior parte das demandas territoriais dos paises da ASEAN funcionando,

assim, como sua base legitimadora.

Outro ponto que merece destaque ¢ o quarto, que exorta a solugdo pacifica do conflito,
trazendo a ideia ndo de proibi¢ao de certas agdes, mas sim de uma abordagem mais positiva de
modo a reduzir tensdes entre os paises da regido. Nesse sentido, os pontos seguintes cinco, seis
e sete que apresentam, respectivamente, as premissas de auto-contencdo’’, ampliacio da
confianga mutua e cooperacao estabelecem principios que favoreceriam a reducdo das tensdes.

Por ultimo, o enésimo ponto merece destaque por mencionar a necessidade de um Codigo de

70 Tratado de Amizade e Cooperagdo no Sudeste Asiatico foi assinado em 1976 no ambito da ASEAN e tinha
como objetivo refor¢ar o lago historico que unia os paises da regido. Nesse sentido, os signatarios se
comprometiam a cooperar em diversas areas, como politica, econdmica e social, de modo a garantir a estabilidade
necessaria para o progresso da regido do Sudeste Asidtico. Vale ressaltar que o texto do Tratado apresenta forte
influéncia dos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica ja mencionados. (ASSOCIACAO DAS NACOES DO
SUDESTE ASIATICO, 1976).

8 Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica consistem em: (a) respeito mituo pela soberania e integridade
territorial, (b) ndo-agressdo, (c) igualdade e beneficio-mutuo, (d) ndo-interferéncia em questdes internas, ¢ (e)
coexisténcia pacifica.

* De acordo com THAO (2003), a auto-conten¢do neste contexto teria dois sentidos: em primeiro lugar, manter o
status quo das posi¢des ocupadas, e, em segundo lugar, evitar agdes que ampliassem as tensdes (p.281).
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Conduta sobre o tema: “As partes envolvidas reafirmam que a ado¢ao do Codigo de Conduta
do Mar do Sul da China tem como objetivo promover a paz ¢ a estabilidade na regido e
concordam em trabalhar, com base no consenso, rumo a eventual obtencao deste objetivo”

(THAO, 2003, pp.281-284)*°.

O documento, ainda que nao correspondesse ao objetivo inicial de um Codigo
vinculante, foi visto como um avanco central para a manutengdo da paz e da seguranga
regionais, fornecendo as referéncias para futuras discussdes relacionadas aos direitos de
exploracdo e soberania sobre partes do Mar em questdo. Segundo o entdo Vice Ministro de
Relacdes Exteriores da China, Wang Yi, a Declaracao nao trazia os dispositivos para resolver
as disputas territoriais, mas estabelecia os principios para que a paz ¢ o desenvolvimento
econdmico fossem garantidos (THAO, 2003, p.279). Vale ressaltar também que os principais
pontos dos modelos de Codigo de Conduta apresentados nos anos anteriores estavam contidos
na Declaragdo: (a) ndo uso da forga, (b) auto-contencao, (c) resolugao pacifica de conflitos, (d)
fortalecimento da confianga mutua, (e) cooperacao e (f) respeito pela liberdade de navegacao
(THAO, 2003, p.281). Ainda assim, as lacunas do texto, como a imprecisdo acerca do escopo
da Declaracao e a ambigiiidade, tornavam urgente, na visdao da ASEAN, ndo so6 a elaboragdo de
um Codigo de Conduta, mas também a definicdo de diretrizes de implementacao dos pontos

acordados na Declaragdo, em especial os ligados a cooperacao (THAYER, 2013, p.79).

No entanto, tanto a discussdo sobre as diretrizes para a implementagdo da Declaragao
quanto aquela relacionada a produgdo do Coédigo esbarravam em um ponto essencial: a
extensdo da participacdo chinesa. No primeiro caso, a ASEAN pleiteava que houvesse um
momento de consulta entre seus membros anterior a negociacdo com a China, para que fosse
possivel a obtencao de uma posi¢cdo uniforme da Associagdo. Ja no segundo caso, os embates
se ddo em torno da participagdo ou nao da China no desenvolvimento do Cdédigo: o
documento, a principio, pertence a8 ASEAN e propde compromissos a serem assumidos pelos
seus membros, entretanto, ¢ impossivel pensar em um acordo abrangente e vinculante em

relagdo ao Mar do Sul da China, que ndo conte com a anuéncia chinesa (THAYER, 2013,
p.78).

Durante os dez anos que se seguiram a assinatura da Declaragdo, as questoes da
participacdo chinesa e da unidade da ASEAN foram os grandes obstaculos a serem superados

no processo de negociagao do Cddigo. Em 2012, apds superar divergéncias internas, a

3% Tradugdo da autora. No original: “The Parties concerned reaffirm that the adoption of a code of conduct in the
South China Sea would further promote peace and stability in the region and agree to work, on the basis of
consensus, towards the eventual attainment of this objective”
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ASEAN lancou o que seriam seus seis principios basicos em relacdo ao Mar do Sul da China:
(a) total implementacao dos principios ja acordados na Declaracao de 2002, (b) colocar em
pratica as diretrizes para a implementagdo da Declaracao, (c) aceleracao da elaboragao do
Codigo de Conduta, (d) respeito aos principios de direito do mar internacionalmente
reconhecidos, como ¢ o caso da CNUDM, (e) exercicio continuo da auto-contencao, e (f)

solucdo pacifica das disputas e tensdes (THAYER, 2013, p.79).

Na ocasido, a China respondeu a tal passo com a garantia de que estava disposta a
manter consultas com a ASEAN no sentido de se obter um texto consensual sobre o tema.
Todavia, o ministro de relagdes exteriores, Wang Yi ressaltou quatro pontos que, na
perspectiva chinesa, seriam essenciais para o progresso dos debates: em primeiro lugar, o
alinhamento de expectativas em relacao ao esfor¢o e tempo necessarios para a elaboracao de
um documento de tal magnitude. Na visdao chinesa, um documento que inspira compromissos
em relagdo a questdes tdo sensiveis precisa de um longo periodo de amadurecimento. Em
segundo lugar, a importancia do consenso em oposi¢do a pressao dos membros da ASEAN
para que o debate avance: em oposi¢do as articulagdes internas a ASEAN, a China reforga a
centralidade de sua participagdo e sua inclusdo nos debates para que a iniciativa do Codigo
seja bem sucedida. Em terceiro lugar, a elimina¢do de interferéncia externa, fazendo
referéncia a paises como Japao ¢ EUA. Por tltimo, uma abordagem passo a passo do tema,
que priorize a consolidacdao dos principios acordados na Declaragao antes do langamento do

Cédigo (THAYER, 2013, pp.81-82).

Diante desse contexto, as negociacdes atualmente permanecem abertas e evoluem a
passos lentos, a despeito de pressoes externas, em especial dos EUA e do Japao, e internas,
representadas pelas Filipinas e pelo Vietnd. E importante ressaltar, todavia, que todo o
processo negociador tanto da Declaragdo quanto do Cddigo, refletem uma realidade que sera
discutida na se¢do seguinte: para os paises do Sudeste Asiatico ¢ clara a nocdo de que a
relagdo entre China e ASEAN, seja como organizagao ou com os paises isoladamente, ¢ a
base da estabilidade regional. Desse modo, ainda que o tema do Mar do Sul da China seja
controverso ¢ a necessidade de compromissos concretos seja cada vez mais urgente para a
seguranca da regido, a ideia da coexisténcia, sempre que possivel pacifica, que respeite os
papeis de cada ator envolvido € central para a compreensdo da perspectiva asidtica sobre a

questao.
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3. A SOBREPOSICAO DE DEMANDAS, OS INTERESSES NACIONAIS E A
INTERFERENCIA EXTERNA

Atualmente, de todas as partes envolvidas nas disputas territoriais no MSCh, Vietna e
China s3o os unicos a reivindicar soberania sobre a totalidade dos arquipélagos Spratly e
Paracel, gerando uma sobreposi¢ao de demandas. Enquanto a China ocupa todo o conjunto
das ilhas Paracel e quinze recifes e bancos de areia do arquipélago das Spratlys, o Vietna
ocupa algumas ilhas do arquipélago das Spratlys, considerando-o um distrito maritimo da
Provincia de Khanh Hoa (U.S ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2013 p.7).
Além de reivindicarem a soberania sobre toda a drea dos arquipélagos em questao, China e
Vietnd possuem outro ponto comum em suas demandas: ambos os paises legitimam seus
pleitos com base em direitos histéricos de uso e ocupagdo dos territorios em disputa. Tal
semelhanca, aliada as particularidades da relacdo entre China e Vietna, faz com que a
evolucdo da disputa bilateral colabore para a compreensdao dos elementos politicos e

estratégicos envolvidos nesse debate.

Da origem historica das demandas aos anos 1950

Da parte chinesa, as reivindicagdes do pais no MSCh sdo apresentadas como tendo
fundamento histérico. A RPC teria um direito historico®’ sobre a regido que remontaria a
dinastia Xia (2100 a.C — 1600 a.C): livros e registros de viagem do periodo ja trariam
descrigdes que corresponderiam as ilhas presentes no MSCh. Na dinastia Xia a sociedade
chinesa ainda dependia majoritariamente da pesca e da caca para sobrevivéncia ¢ o MSCh
seria 0 ambiente natural para a busca de tais recursos (SHEN, 2002, pp.107-108). Ademais, o
fato de a China, ja no periodo de Primaveras e Outonos (722 a.C — 256 a.C), ter registros de
producdo e uso de barcos civis e militares fortalece o argumento chinés de uso histérico do

MSCh (SHEN, 2002, p. 112).

Em relagdo as rotas comerciais maritimas existentes no MSCh, registros da dinastia
Han Ocidental (206 a.C — 9 d.C) fazem referéncia ao Mar em questdo: segundo tais
documentos, rotas que ligavam os paises do Sudeste Asidtico e passavam pelo Estreito de

Malacca ja eram utilizadas e serviam como facilitadoras do comércio regional. No mesmo

3! Tal premissa estd fundamentada no direito intertemporal, cujo uso é extensivo na China. Dessa perspectiva, as
questdes sdo julgadas com base na analise do processo historico e em sua comparagcdo com as leis
contemporaneas: desse modo, as leis vigentes no momento do surgimento das disputas teriam prevaléncia sobre
as atuais (JACQUES, 2009, p.294).
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periodo deu-se inicio a patrulha naval na regido, com o objetivo de proteger as rotas de
comércio e prevenir a invasdo de barbaros. Tal pratica foi aprimorada ao longo dos anos e
atingiu seu auge na Dinastia Yuan (1271 d.C — 1368 d.C), quando registros historicos
revelam um alto grau de desenvolvimento e de capacidade de patrulha da marinha chinesa

(SHEN, 2002, pp.120-123).

A despeito da intensa pratica de atividades como comércio, pesca e patrulha, o
mapeamento de tal regido ainda era precario, tanto devido as entdo limitadas técnicas
cartograficas, quanto a inexisténcia de uma padronizagdo nos nomes das ilhas, corais e recifes
presentes no MSCh. E a partir da Dinastia Song (960 d.C — 1279) que os mapas existentes
passam a apresentar melhor qualidade e rigor cartografico, ja registrando a existéncia de ilhas
no MSCh, chamadas de Qianli Changsha e Wanli Shitang. Um mapa mais recente, elaborado
em 1402 durante a dinastia Ming (1368 d.C - 1644 d.C), aponta para trés locais que, segundo
as coordenadas geograficas, corresponderiam as ilhas Spratly, Paracels e ao Recife Pratas. E
interessante notar que, ja nesse periodo, os mapas oficiais chineses colocavam tais locais
como pertencentes ao territorio chinés, ainda que os nomes fossem diferentes dos atuais
(SHEN, 2002, pp.126-128). Consequentemente, a partir da Dinastia Song ja existem
documentos que alocam as ilhas do MSCh sob jurisdi¢ao de provincias do Império chinés:
nos registros, as ilhas Qianli Changsha (atual Xisha ou Paracel) e as ilhas Wanli Shitang

(atual Nansha ou Spratly) estavam sob a jurisdicdo da Prefeitura de Qiong, que atualmente

corresponde a Provincia de Hainan (SHEN, 2002, p.132).

Diante de tais circunstancias, e segundo o argumento chinés, a China seria portanto o
primeiro Estado a mapear, estudar e fazer uso do MSCh. Tal condi¢ao sé nao teria sido
expressa e oficializada internacionalmente had tanto tempo devido a inexisténcia de

contestacdo a presenca e soberania chinesas na regiao.

Como demandas estrangeiras sobre as ilhas do Mar do Sul da China ndo eram de
conhecimento do Governo Qing ou de seus predecessores, ndo havia na época a
necessidade de o Reino do Meio declarar ao mundo exterior o direito historico da
China sobre as ilhas e ‘4guas adjacentes’ de tal Mar (SHEN, 2002, p.140)**.

Segundo FURTADO (1999), a primeira formalizagdao da reivindicagdo chinesa teria
ocorrido ainda em 1887 com a conclusdo da guerra Sino-Francesa (1884 -1885): o artigo 3 da
Convengao a respeito da Delimitagdo da Fronteira entre China e Tonkin delimitava a
jurisdi¢do de cada parte sobre 0 MSCh (FURTADO, 1999, pp. 388-389). E a partir desse

periodo de colonizacdo do Sudeste Asiatico por poténcias européias e de forte competi¢ao

32 Tradugdo da autora. No original:  Since no foreign claims to the South China Sea Islands were known to the
Qing Government and her predecessors, there was no felt need for the Central Kingdom to declare to the outside
world that these islands and their adjacent waters were China’s historic territories and waters”.
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entre Gra-Bretanha, Franca e Japao na regido, que a predominancia chinesa sobre o MSCh
torna-se incerta e aberta a contestacdo. Em 1933, tropas francesas invadiram e ocuparam
nove ilhas do arquipélago das Spratlys, e em 1939, durante a Segunda Guerra Mundial, tropas
japonesas invadiram algumas das principais ilhas do MSCh. Na ocasido, o governo japonés
renomeou as Spratlys como Shinnam Gunto, colocando-as sob jurisdigdo de Taiwan, cujo

territorio era ocupado pelo Japao (SHEN, 2002, p.136).

Com o fim da Segunda Guerra, a questdo da soberania sobre as ilhas do MSCh
tornou-se ainda mais complicada: com a saida das poténcias européias € a desocupagao dos
territorios por parte do Japao, abriu-se espaco para que os paises até entdo ocupados também
apresentassem suas reivindicagdes sobre o MSCh. Na época, o governo chinés estava
preocupado com os acordos que permitiam retomar os territorios ocupados por poténcias
estrangeiras: a Declaracdo do Cairo e a Proclamagdo de Potsdam determinavam que os
territorios ocupados durante a Segunda Guerra deveriam ser devolvidos aos paises que
originalmente os detinham, incluindo-se ai os territérios ocupados no MSCh (SHEN, 2002, p.
137). A questdo, entretanto, era pouco conhecida no Ocidente e, consequentemente, atraiu
pouca atencao durante as negociagdes pods-Segunda Guerra. Diante disso, em 1951 no
periodo de elaboragao do Tratado de Sao Francisco, Zhou Enlai, entdo Ministro de Relagdes
Exteriores da RPC, fez a segunda declaragao oficial em relacdo a soberania chinesa sobre o

MSCh:

Na realidade, o arquipélago Paracel e as ilhas Spratly, assim como todo o
arquipélago Spratly (...) sempre forram territorio chinés. Ainda que
momentaneamente ocupados no periodo da guerra pelo imperialismo japonés, as
ilhas foram retomadas pelo governo chinés apds a rendicdo japonesa. O Governo
Central da Republica Popular da China declara portanto: que a soberania inviolavel
da Republica Popular da China sobre as ilhas Spratly e o arquipélago Paracel nio
pode ser prejudicada de nenhuma forma, independentemente de quaisquer
determinagdes desta natureza que tenham sido feitas em tratados de paz anglo-
britdnicos travados com o Japio (FURTADO, 1999, pp.389-390)*.

Entre os anos 1950 e 1970, no entanto, devido as questdes internas, o debate em
relagdo a soberania sobre o MSCh ocupou um segundo plano nas prioridades da politica

externa chinesa (JIAN, 2013, p.20).

33 Tradugio da autora. No original: “In fact, the Paracel Archipelado and Spratly Island, as well as the whole
Spratly Archipelago (...) have always been Chinese territory. Though occupied for some time during the war of
agression unleashed by Japanese imperialism, they were taken over by the Chinese government following
Japan’s surrender. The Central People’s Government of the People’s Republic of China declares herewith: the
inviolable sovereignty of the People’s Republic of China over Spratly Island and the Paracel Archipelago will by
no means be impaired. Irrespective of wheter the American-British draft for peace treaty with Japan should
make any stipulations and of the nature of any such stipulations”.
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Do lado vietnamita, sua soberania sobre as ilhas Spratly e Paracels também tem
fundamento historico. No White Paper sobre as ilhas Hoang Sa (Paracel) e Truong Sa
(Spratly) publicado pela Republica Socialista do Vietna em 1975 ¢ apresentado um historico
que, segundo o governo, seria capaz de comprovar sua soberania sobre os conjuntos de ilhas
em questdo. De acordo com a descricao apresentada, mapas elaborados entre os anos de 1630
e 1653 por Do Ba ja trariam indicagdes da presencga de tais ilhas que seriam parte do territdrio
vietnamita. Notas anexadas aos mapas comprovariam ainda que, desde o século XVII,
autoridades vietnamitas enviariam missdes € homens as ilhas, entdo chamadas Cat Vang.
Ademais, ainda que a precisao geografica dos mapas da época nao fosse completamente
confiavel, o relato de Do Ba sobre a elaboracdo de tais documentos traz referéncias a
caracteristicas das ilhas hoje conhecidas como Paracels (REPUBLICA SOCIALISTA DO
VIETNA, 1975, pp.5-6).

O governo vietnamita afirma ainda que a proximidade geografica das Paracel em
relagdo a costa do pais as tornariam area natural de projecao vietnamita: a ilha mais proéxima
do arquipélago estaria em um ponto eqiiidistante da costa do Vietna e da Provincia chinesa de
Hainan, tornado-a passivel de exploragio por ambos (REPUBLICA SOCIALISTA DO
VIETNA, 1975, p.4). No século XVIII, os imperadores Nguyen que reinavam sobre a por¢do
sul do territorio vietnamita teriam criado a Hoang Sa Company com o intuito de estruturar a
exploracdo econdmica do arquipélago. Segundo a declaragcdo contida nos White Papers, a
auséncia de contestagdo sobre tal organizacdo comprovaria a jurisdicdo vietnamita sobre

aquele territério (REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, p.9).

O White Paper traz ainda inimeros relatos de viagem estrangeiros, dos séculos X VIII
e XIX, que mencionariam o Vietnd como sendo o responsavel pela jurisdicdo das Paracel:
muitos relatos de naufragio, por exemplo, informam que forgas vietnamitas realizaram o
resgate (REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, pp.11-12). A formalizagio da
possessao vietnamita sobre o territorio das Paracel teria ocorrido em 1816, quando o primeiro
imperador da dinastia Nguyen, Gia Long, teria realizado uma cerimonia formal com o
hasteamento da bandeira vietnamita. A partir de entdo, o governo do Vietnd teria se
responsabilizado por atividades administrativas e de patrulha das ilhas e adguas adjacentes

(REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, pp. 14-16).

No caso das Spratlys (Truong Sa), o White Paper traz que, a despeito da constante
presenca de pescadores vietnamitas nesse conjunto de ilhas, o governo do Vietna nao

implementou uma politica sistematica de administragdo e jurisdicdo como no caso das
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Paracels. No entanto, um mapa publicado em 1838 por exploradores locais faria referéncia as
Spratlys, sob o nome Van Ly Truong Sa, como parte do territorio vietnamita (REPUBLICA
SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, p.28).

E interessante destacar, entretanto, que no caso dos dois arquipélagos, o direito
soberano sobre as ilhas teria sua reafirmagao e consolida¢ao no periodo da ocupagao francesa
no Vietna. De acordo com White Paper, com base no protetorado estabelecido pela Franga na
parte sul do Vietna (Conchinchina) em 1867, a Francga teria dado continuidade ao exercicio
da soberania sobre as ilhas Paracel e Spratly até entdo exercida pela dinastia vietnamita
Nguyen. No caso das Spratlys, a invasdo pela Franca em 1933 reportada pela China como
agressao ao territorio chinés seria, na visdo vietnamita, a possessao legal das ilhas sob
administracao do protetorado francés: “Em 1933, as Spratlys foram incorporadas a colonia
francesa da Conchinchina e daquele ano em diante tem usufruido de estrutrua administrativa
adequada” (REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, p.26)**. Segundo relato
vietnamita, na ocasido da chegada francesa as ilhas do conjunto Spratlys uma notificacdo
teria sido enviada aos demais paises da regido, sendo que somente o governo japonés enviou
em resposta uma carta de contestagdo em relagdo a posse (REPUBLICA SOCIALISTA DO
VIETNA, 1975, p.30). Em relagdo a Paracels, o governo francés teria dado continuidade as
atividades administrativas “em nome do Vietna”, tendo seu dominio sobre o arquipélago

interrompido brevemente a partir de 1941 devido a invasdo japonesa.

Com o final da Segunda Guerra, o Japao foi obrigado a abrir mdo de seu dominio
sobre as Paracel, anulando qualquer direito de posse e devolvendo os territorios aos
detentores originais. Nesse momento, consolida-se o governo do Viet Minh no norte,
enquanto o sul permanece sob dominio francés. E interessante notar que no White Paper
vietnamita a mencao a Declaracdo do Cairo e a Proclamacao de Potsdam aparece da seguinte

forma, trazendo uma interpretacdo distinta da chinesa:

Anteriomente, a Declaragdo do Cairo (1943), o Acordo de Yalta e a Declaragdo de
Potsdam (1945), que s@o documentos basicos da definigdo de territorios no pos-
guerra, ndo continham clausulas contrarias a soberania do Vietnd sobre ambos os
arquipélagos. Desde entdo nenhum outro documento legal atribuiu tais territorios a
nenhum pais (...). Portanto, os direitos soberanos devem ser restituidos a seus
titulares legais, isto €, o Vietna, que desde 1949 herdou (ou retomou) todos os

direitos legais sobre tais territorios que antes estavam nas mdos dos franceses
(REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, p.32)*.

** Tradugdo da autora. No original: “In 1933, the Spratlys were incorporated into the French colony of
Cochinchina and from that year forward have had an adequate administrative structure”.

3% Tradugdo da autora. No original: “Previously, the Cairo Declaration (1943), the Yalta Agreement and the
Potsdam Declaration (1945), which are the basic documents for postwar territorial settlements, contained no
clause contrary to the sovereignty of Vietnam over both archipelagoes. There have not been any other legal texts
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Em 1951, durante a Sétima Sessao Plenaria da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas,
0 entdo Primeiro Ministro vietnamita, Tran Van Huu, fez a seguinte declaracdo acerca das
ilhas Spratlys e Paracels: “Como devemos nos beneficiar de toda oportunidade nos dada para
sufocar os germes da discordia, nés reafirmamos nosso direito sobre as ilhas Spratly e
Paracel, que sempre pertenceram ao Vietnd” (FURTADO, 1999, p.391)*°. Da perspectiva
vietnamita, tal declaracdo tinha como funcao reafirmar um direito ja existente e, portanto,
teria efeito mesmo sobre os paises ndo representados na Conferéncia’’, o que anularia
qualquer contestagido ao fato (REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, p.37). No
periodo posterior, marcado pela Guerra Civil entre Vietna do Norte e Vietna do Sul, as
reivindicagdes territoriais ficaram em segundo plano. O pais sé voltaria a reforcar suas

reivindicagdes sobre o mar em questdo a partir de 1975, apds a unificagao.

Os Incidentes de 1974 e 1988

Somadas, a sobreposicdo de demandas territoriais, a imprecisao dos registros
histéricos e a inexisténcia de um mecanismo juridico capaz de solucionar a disputa,
promoveram a ampliacdo das tensdes regionais € a grande sensibilidade dos governos
vietnamita e chinés em relagdo aos movimentos da outra parte nas proximidades dos
arquipélagos. O resultado foram dois embates diretos, um em 1974 e outro em 1988, acerca

do direito de ocupagao das ilhas.

Em janeiro de 1974, navios do Vietnd do Sul e da marinha chinesa se enfrentaram
proximo as Paracel apoOs supostas invasoes territoriais de ambos os lados. Segundo os relatos
chineses, em resposta as constantes violagdes do territorio chinés das Paracel e do ataque a
pescadores e navios militares chineses por parte de embarcacdes vietnamitas, soldados
chineses ocuparam as principais ilhas do arquipélago retomando o territério do dominio
estrangeiro (SHEN, 2002, p.147). Ja na perspectiva vietnamita, o evento foi descrito como
uma brutal invasdao e ocupacgdo das ilhas pelas tropas chinesas, apds meses de tentativas

frustradas de tomada das ilhas menores por pescadores chineses: despreparadas para o

that attribute these territories to any country (...). Thus, all sovereign rights must be returned to their legal
titular, i.e., Vietnam which, since 1949 had inherited (or rather retaken) all of the former French rights over
these territories”.

3% Tradugdo da autora. No original: “As we must frankly profit from all the opportunities offered to us to stifle the
germs of discord, we affirm our right to the Spratly and Paracel Islands, which have always belonged to
Vietnam”.

37 Na época, 0 governo que representava a China nas Nag¢des Unidas era o da Republica da China e ndo o da
Republica Popular da China, com quem a disputa sobre as ilhas em questdo se da mais intensamente. A RPC s6
vai assumir o assento designado a China em 1971.
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conflito e fragilizadas pela Guerra Civil, as tropas vietnamitas teriam tido pouca capacidade
de reagdo, perdendo o arquipélago para a China. Na ocasido, o governo do Vietna do Sul teria
enviado nota verbal ao Secretario Geral da ONU pedindo apoio para a retomada dos
territorios ocupados, sem éxito (REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNA, 1975, p.42).
Independente das diferentes versdes sobre o ocorrido, o fato ¢ que desde 1974, a China

mantém dominio sobre a totalidade do arquipélago das Paracel.

Durante os anos 1980, a énfase dada pelo Vietna na realizacao da reforma economica,
Doi Moi, redefiniu a prioridade atribuida as demandas territoriais: a soberania sobre as ilhas
se tornou menos relevante do que a garantia de direitos sobre os recursos marinhos ¢ da
liberdade de navegagdo. Ademais, a necessidade de um ambiente regional estdvel que
permitisse o foco no desenvolvimento econdmico era essencial, fazendo com que a politica
externa vietnamita buscasse melhorar sua relacdo com os vizinhos (HAI, 2013, p. 27). Pelo
lado chinés, os anos 1980 foram marcados pela preocupacdo com a reafirmagdo de sua

presenca no MSCh (JTAN, 2013, p.20).

Em 1988, ocorre uma nova tensdo entre tropas vietnamitas e chinesas, desta vez na
regido das Spratlys. Na ocasido, embarcagdes do Exército Popular do Vietna interceptaram
contingentes da marinha chinesa que tentavam construir um observatdrio maritimo em um
dos recifes que compode as Spratlys. Um anos depois, a China ocupou sete ilhas do
arquipélago (CRISIS GROUP, 2012 a, p.3). De acordo com o relato chinés, o embate teria
ocorrido pois em um dos exercicios de patrulha da regido das Spratlys, navios da marinha
chinesa teriam sido atacados por navios vietnamitas proéximos ao recife Johnson, sendo
obrigados a revidar em defesa. Como resultado, o governo chinés teria sentido a necessidade
de reforcar sua presenca nas ilhas ocupadas do arquipélago (SHEN, 2002, p.149). Desde
entdo, a China controla parte das ilhas das Spratlys. Vale destacar, que nesse segundo
episodio de choque entre China e Vietnd, a CNUDM j4 havia sido criada, mas ambos os

paises ainda nao tinham assinado o documento.

Ja ao longo dos anos 1990, o governo chinés buscou criar um conjunto de leis
domésticas que tratassem dos direitos maritimos da China em consonancia com a recém
assinada CNUDM (1982). Em 1992, por exemplo, o PCCh aprovou a Lei sobre Mar
Territorial e Zona Contigua da Republica Popular da China, que definia a soberania chinesa
sobre os arquipé¢lagos Paracels e Spratlys, além de diversos elementos do MSCh: no
documento a China também se reservava o direito de uso da forca em casos de desrespeito de

seus direitos soberanos (THAO, 2000, p.105). No mesmo ano, o governo chinés fechou um
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contrato com a US Crestone Energy Cooperation oferecendo a empresa o direito de
exploracdo sobre um dos bancos que compde as Spratlys e se localiza a apenas 135 milhas
nauticas da costa vietnamita. A mesma regido havia sido oferecida pelo Vietna para
exploracdo pela American Mobil Company: segundo o governo vietnamita a area fazia parte
da ZEE nacional e, portanto, estava sob sua jurisdi¢ao e soberania (THAO, 2000, p.106). A
partir de entdo, o Vietna passou a se preocupar com a adequacdo de suas reivindicagdes a

norma internacional, como vinha fazendo a contraparte chinesa (HAI, 2013, p.28).

A ratificacdo da CNUDM por ambos os paises, ndo coincidentemente, ocorre nesse
periodo: Hanéi ratifica a Convencdo em 1994, enquanto Pequim o faz em 1996. E também
durante os anos 1990 que a idéia de uma resolugdo pacifica das disputas ganha espago no
ambito da ASEAN: em 1994, durante um encontro do ARF, a China se compromete com a
Associacdo a resolver suas disputas com o Vietna em relacdo as Spratlys por meio de
negociagdes pacificas (THAO, 2000, p.108). Em 1995, o Vietna se torna membro oficial da
ASEAN, podendo se utilizar da Associagdao para intermediar as negociacdes com a China
(KAPLAN, 2014, p.53). Anos depois, em 1999, os Secretarios Gerais dos Partidos
Comunistas vietnamita e chinés, Kha Phieu e Jiang Zemin respectivamente, publicaram um
comunicado conjunto que afirmava a disposi¢do de ambos os paises em ampliar os canais de
comunicagdo, evitando conflitos e buscando a solugdo pacifica das disputas por meio de
negociagdes bilaterais (THAO, 2000, pp.111-112). No mesmo ano a proposta da criacao de
um Codigo de Conduta para o MSCh entre os membros da ASEAN ¢ oficialmente langada
(THAO, 2000, p.114).

Anos 2000

No inicio dos anos 2000, os esfor¢os de cooperagdo e amenizacdo das tensodes
continuam e tem como resultado uma das tnicas iniciativas bem sucedidas de administracao
conjunta de recursos na regiao do Mar do Sul da China envolve, justamente, China e Vietna.
Os acordos em questdao fazem referéncia ao Golfo de Tonkin, ou Beibu, que faz fronteira com

ambos os paises e ¢ o ponto de encontros de suas respectivas ZEEs (FIGURA 4).

Os acordos foram assinados em dezembro de 2000, entraram em vigor em 2004 apds
intensas negociagdes sobre seus protocolos, e terdo vigéncia de quinze anos. Os documentos
cobrem trés pontos principais: (a) determinam os direitos de China e Vietna em relagdao a

exploracdo de recursos pesqueiros e a realizacdo de atividades pesqueiras nas respectivas
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ZEEs, (b) estabelecem principios gerais para acesso reciproco a ZEE do pais vizinho, e (c)
criam um regime de administracao conjunta dos bens comuns existentes no Golfo. Ademais,
os acordos criaram o Comité Conjunto de Pesca, que retine representantes vietnamitas e
chineses e cujos objetivos sdo monitorar a situagdo dos recursos pesqueiros da regido
indicando restricdes e permissdes de pesca, estabelecer areas para a administragdo conjunta

dos recursos e decidir sobre medidas de conservagao da fauna marinha (ROSENBERG, 2011,

p. 120).

Figura 4 — O Golfo de Tonkin™®

PPhanMXi [ VIETNAM
ang Mtn. HE
China /\XJ"\W Hong |LOW / HILLS / MOUNTAINS
\DRiser >%ai China
Dien
Bien \ LR f i
Phu

.
Vientiane

mo:'sdew:que.lg@ e

Thailand
Mekong m
River
Bangkok
“ Cambodia g
Pff,mom _r— Cam T'\rl;‘:g
Gulf of s Paci
Thailand e AL / acific
Dao Phu <y ) hi Minh ceon
Quoc f (Saigon)
)'(3)5‘9,, | /" Mekong €D worldatlas

Delta

Fonte: World Atlas, sitio eletronico.

A principal fungdo, contudo, ¢ determinar a quantidade de embarcagdes pesqueiras de
cada pais que pode ter acesso anualmente a area de exploragdo conjunta e qual a quantidade
de recursos que podem ser pescados. Este foi um dos pontos mais controversos e dificeis dos
acordos, uma vez que, em geral, os navios chineses estdo em maior quantidade e sdo mais
bem equipados do que os vietnamitas, tornando-se mais eficientes na pesca (TONNESSON,
2003, p.64). ROSENBERG (2011) ressalta que o acordo tem especificidades interessantes,
como a defini¢ao de zonas maritimas de exploracao e de preservagao e a criagdo de um corpo
permanente que inclui, at¢ mesmo, um mecanismo de solucdo de controvérsias
(ROSENBERG, 2011, p.122). Contudo, duas limitagdes sdo apontadas: em primeiro lugar, o

acordo da conta de apenas uma area do MSCh, enquanto a maior parte das espécies ¢

3 Disponivel em < http://www.worldatlas.com/webimage/countrys/asia/lgcolor/vncolor.htm>. Acesso em 9. Jul.
2014.
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migratéria e também circula por areas sem controle. Em segundo, o Comité ¢ visto como
pouco transparente, dado que as decisdes nao sao veiculadas publicamente (ROSENBERG,
2011, p.122). Apesar de tais ressalvas, o acordo de administragcao conjunta do Golfo de
Tonkin ¢ visto como um exemplo da disposicao das partes em cooperar, deixando a disputa
em segundo plano em prol do desenvolvimento conjunto de recursos: pela divisao acordada
coube ao Vietna cerca de 53,23% da éarea do Golfo, enquanto a China coube 46,77%

(KAPLAN, 2014, p.42).

Em 2002, outro sinal importante da disposicao das partes em efetivar um processo
pacifico de negociacao sobre a questao do MSCh foi a assinatura da Declaragao de Conduta
das Partes no Mar do Sul da China (DOC), no ambito da ASEAN. Como discutido
anteriormente, apesar de ser mais um documento politico do que um mecanismo vinculante
que gere regras compulsorias as partes, o DOC representou um avango importante nas
negociagdes sobre o tema. Segundo THAO (2003), a relevancia do DOC reside nos seguintes
elementos: “Tem central significancia ao criar um ambiente de cooperagao, paz e estabilidade

na regido, além de promover a confianga e o entendimento mutuo entre ASEAN e China”
(p.281)%.

Em maio de 2009, Vietna e Malasia surpreenderam o governo chinés ao submeter a
Comissao para Limites da Plataforma Continental (CLPC) um pedido de extensdo de suas
respectivas plataformas continentais para além das 200 milhas nauticas. A despeito da area
em questdo estar em disputa com outros paises, como China e Filipinas, a proposta conjunta
elaborada por Vietna e Maldasia dividia a por¢ao sul do MSCh em duas partes, deixando
apenas uma faixa estreita de dguas internacionais entre a nova demarcagao das plataformas
vietnamita e malaia. No documento enviado a CLPC, Vietna e Malésia reconheciam que o
Mar em questao era objeto de disputa entre diversos paises da regido, mas defendiam que o
pedido de extensdo da plataforma continental de ambos ndo interferia na reivindicagao

territorial até entdo apresentada pelas outras partes (CRISIS GROUP, 2012 a, p.3).

No dia seguinte, o governo do Vietna submeteu a CLPC da CNUDM um pedido de
extensdo de sua plataforma continental na area referente a por¢ao norte do MSCh. A proposta
vietnamita propunha o avanco de sua plataforma continental em uma parte que se aproxima
do arquipélago das Spratly, chegando ao limite de 350 milhas nduticas. No documento, o

Vietna defendia a legitimidade de seu pleito segundo as disposicdes da CNUDM sobre

3% Traducdo da autora. No original: “It has important significance in creating an environment of cooperation,
peace, and stability in the region and in promoting trust, confidence building, and mutual understanding
between ASEAN and China”.
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plataforma continental e afirmava que a drea em questdo nao era objeto de disputas, de modo
que a submissdo cumpria a exigéncia para analise da CLPC. No texto apresentado nesta
submissdo, o governo vietnamita afirmava sua soberania sobre o conjunto das Spratly e

Paracels, tendo, portanto direitos soberanos sobre a area:

A Republica Socialista do Vietnd (Vietnd), um dos estados costeiros que faz
fronteira com o Mar Meridional, tem uma costa de aproximadamente 3.260 km de
extensdo e tem soberania sobre os arquipélagos de Hoang Sa e Truong Sa, bem
como sobre as mais de 3000 ilhas e ilhotas espalhadas em grande parte do Mar
Meridional. Os arquipélagos de Hoang Sa e Truong Sa estio localizados ao norte ¢
ao sudeste do Mar Meridional, respectivamente. Na visdo do Vietna detemos a
soberania, os direitos soberanos ¢ a jurisdi¢cdo nacional sobre as zonas maritimas e a
plataforma continental do pais, de acordo com a Convengdo das Nag¢des Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) (MALASIA; REPUBLICA SOCIALISTA DO
VIETNA, 2009, p.2)*.

Em resposta, a China enviou uma nota verbal a CLPC contestando ambas as

submissoes, tanto a conjunta quanto a vietnamita com o seguinte texto:

A China tem soberania indisputdvel sobre as ilhas no Mar do Sul da China e adguas
adjacentes, e usufrui de direitos soberanos e jurisdicdo sobre as aguas relevantes,
bem como sobre o solo ocednico e seu subsolo (ver mapa anexo). A posi¢do acima
mencionada ¢é consistentemente mantida pelo governo chinés e amplamente
conhecidaﬁ)ela comunidade internacional (REPUBLICA POPULAR DA CHINA,
2009, p.1)".

O texto seguia afirmando que a submissao conjunta feria os direitos soberanos e a
jurisdicdo chinesa na regido em questao e, portanto, requisitava a CLPC que o pedido nao
fosse considerado. A nota verbal chinesa trazia em anexo um mapa (FIGURA 5) do MSCh
com nove linhas em formato de “U” que, juntas, formavam um cinturdo desenhado a partir do
territorio chinés e que incluia os conjuntos de ilhas Paracel ¢ Spratlys (REPUBLICA

POPULAR DA CHINA, 2009, pp.1-2).

O mapa das nove linhas, inicialmente com onze, foi elaborado em 1946, ainda sob o
governo da Republica da China, pelo Departamento de Territorios e Fronteiras do Ministério
do Interior em um esfor¢co de mapear toda a regido tida como “dguas historicas” da Republica
da China. Na ocasido, o Ministério conduziu pesquisas na area ¢ determinou a anexagao de

quatro grupos de ilhas do MSCh sob a jurisdi¢do provincial de Kuantang. Apo6s a anexagao, o

* Tradugdo da autora. No original: “The Socialist Republic of Vietnam (Vietnam), one of the coastal States
bordering the East Sea, has a coastline approximately 3.260 km in lenght and has sovereignty over Hoang Sa
and Truong Sa archipelagoes as well as more than 3000 islands ans islets covering a large part of the East Sea.
Hoang Sa and Truong Sa archipelagoes are located in the North and in the South East of the East Sea
respectively. Vietnam is of the view that it is entitled to exercise the sovereingty, sovereign rights and national
Jurisdiction in maritime zones and continental shelf of Vietnam in accordance with the United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS 1982)”.

*! Tradugdo da autora. No original: “China has indisputable sovereignty over the islands in the South China Sea
and the adjacent waters, and enjoys sovereign rights and jurisdiction over relevant waters as well as the seabed
and subsoil thereof (see attached map). The above position is consistently held by the Chinese Government, and
is widely known by the international community”.
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governo aprovou e publicou o nome dos arquipélagos, sem que houvesse contestacao
internacional (NIEN-TSU 2010, p.207). A partir de 1949, o novo governo comunista da
Republica Popular da China langou mao do mapa usado no governo anterior apenas alterando
o numero de linhas: de onze para nove, sem alterar a area por elas delimitada. O mapa das
nove linhas, como passou a ser conhecido, inclui quase que a totalidade do MSCh sem se

limitar ao posterior conceito de ZEEs (ROSENBERG, 2011, p.11).

Figura 5 — Mapa das nove linhas anexado apresentado pela China em 2009.
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UNIDAS (2009).

Apesar de sua longa existéncia, foi na Nota Verbal apresentada a CLPC em 2009 a
primeira vez em que o mapa das nove linhas foi colocado pelo governo chinés no contexto do
debate sobre suas demandas territoriais no MSCh. Nao obstante, o mapa por si s6 nao
esclarecia a posi¢do chinesa a respeito da area delimitada: mesmo o texto presente na Nota
Verbal ndo oferecia subsidios que permitissem a identificacdo das demandas da RPC.
Segundo NIEN-TSU (2010), a Nota Verbal, somada ao mapa das nove linhas, apenas aponta
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quatro elementos, sem oferecer maiores explicagdes sobre eles: (a) a soberania chinesa se
estende as ilhas do MSCh e das dguas adjacentes, sem que haja defini¢ao de tal conceito, (b)
a soberania inclui o fundo e o subsolo maritimos, (c) os direitos ali apresentados tem
fundamento historico, ¢ (d) o mapa das nove linhas serve como referéncia para a
reivindicagao chinesa, mesmo que nao se defina seu conteudo (NIEN-TSU, 2010, p.204 e

205).

Diante de tal incerteza e ambigiiidade deu-se inicio a uma nova onda de especulagdes
acerca das reivindicacdes chinesas: nao se sabe ao certo se as linhas determinam a area sob
soberania chinesa, se apontam os arquipélagos sob jurisdicdo da RPC ou ainda se fazem
referéncia aos recursos submetidos aos direitos soberanos chineses. Termos que tiveram
contribuicdo especial para a incerteza quanto a natureza do pleito chinés foram o dguas

adjacentes e dguas relevantes (NIEN-TSU, 2010, p.204).

Entre as interpretacdes suscitadas pela Nota Verbal e pelo mapa estavam tanto visdes
mais radicais, principalmente por parte das Filipinas, do Vietna e da Malasia, que entenderam
que o mapa das nove linhas pregava a soberania chinesa sobre toda a area dentro das linhas,
quanto visoes mais moderadas, como a de Cingapura, que ressaltou que a inconsisténcia com
as leis internacionais tornava absurda a idéia de que toda a area dentro das nove linhas era

pleiteada pela China (CRISIS GROUP, 2012 a, p. 3).

Apesar de ndo ter existido um esfor¢o chinés no sentido de esclarecer o significado
das nove linhas e dos termos que geraram questionamentos das demais partes, declaracdes de
representantes do governo chinés em diferentes foruns internacionais colaboram para a visao
de que a China ndo reivindica direitos soberanos sobre toda a area demarcada pela linha, mas
sim sobre as ilhas por ela circundadas. Em um discurso realizado em fevereiro de 2012, por
exemplo, o porta-voz do ministério de Relagdes Exteriores, Hong Lei, diferenciou disputas
em relagdo a soberania sobre recifes e ilhas do MSCh de disputas sobre a delimitacao
maritima: para alguns tal afirmacdo reforcaria a idéia de que o pleito chinés se limita a
soberania as ilhas e suas respectivas ZEEs, ndo envolvendo a reivindicacao de jurisdicao
sobre o MSCh (CRISIS GROUP, 2012 b, p.3). O governo chinés teria inclusive se
surpreendido com a reag¢dao dos vizinhos ao mapa, uma vez que sua publicacdo foi feita ha

décadas atras sem houvesse contestagao na ocasiao (CRISIS GROUP, 2012 b, p.4).

A partir desse episddio e das discussdes geradas por ele, aumenta a sensibilidade
regional em relacao aos temas ligados as disputas territoriais no MSCh. Em 2010, ao ocupar a

posi¢ao de presidente do encontro do ASEAN Regional Forum (ARF), o Vietnd incluiu o
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tema na agenda do evento, alertando para a urgéncia de um mecanismo legal de
administracao das disputas no MSCh. Consequentemente, os diversos paises presentes, que
ndo incluiam apenas asiaticos, trataram do tema em seus discursos oficiais: até entdo o

assunto era debatido apenas em foruns exclusivamente asidticos (CRISIS GROUP, 2012 a,
p.7).

O assunto ressurgiu no ano seguinte, em 2011, durante o East Asia Summit. Na
ocasido, o premier chinés Wen Jiabao afirmou que aquele ndo era o férum adequado para a
discussao do tema, mas que dada a mengdo feita por outros paises sobre a China ele
reforgaria a posicdo de seu pais. Segundo ele, o governo chinés mantinha sua postura de
colaboragdo com os vizinhos da ASEAN, com os quais acertou, por meio da Declaracao
sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China (DOC), a negociagao de um Cddigo de
Conduta sobre o mesmo tema. O premier continuou: “Nds esperamos que as partes relevantes
levem em consideragdo o contexto geral de paz e estabilidade regionais e facam algo mais
conducente a confianca mitua e cooperac¢io” (“PREMIER...” , 2011, p.1)**. O representante
chinés deixava claro com tal declaragdao que a tentativa de pressionar o pais por meio do

envolvimento de outras partes na negociacao, nao levaria a uma solugdo das disputas.

Tais episodios foram seguidos de uma série de eventos que colaboraram para a
ampliacao da desconfianga entre China e Vietnd. Em maio, o governo municipal de Haikou,
da provincia de Hainan, anunciou a implementacao unilateral de uma proibicdo de pesca,
entre maio e agosto, no MSCh com o intuito de preservar os cardumes da area. Para garantir a
efetividade da medida, navios da divisao chinesa de pesca passaram a patrulhar a regido das
Paracels. Na ocasido, as autoridades vietnamitas reclamaram que tal medida violava a
soberania nacional, uma vez que tratava de areas na ZEE do Vietna. Ademais, o governo do
Vietnd reportou a maior presenca de navios pesqueiros de origem chinesa em aguas

vietnamitas gerando uma série de atritos com pescadores do Vietna (THAYER, 2011, p.85).

No mesmo ano, outro incidente envolvendo vietnamitas e chineses teve grande
repercussao. Também em maio, navios chineses de patrulha maritima abordaram o navio de
pesquisa sismica do Vietnd, chamado Binh Minh (2, durante uma operagdo supostamente
dentro da ZEE vietnamita e cortado um dos cabos de monitoramento sismico do navio
vietnamita. A China justificou o ato afirmando que o Binh Minh (2 atuava sem autorizagao
em uma area de jurisdi¢do chinesa: em resposta, o governo vietnamita declarou que o navio

atuava dentro das 200 milhas nauticas que demarcam a ZEE nacional e que, portanto, o ato

2 Traducdo da autora. No original: “We hope relevant parties would take into concern the overall situation of
regional peace and stability, and do something more conducive to mutual trust and cooperation”.
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chinés era infundado e infringia a soberania do Vietnd além da norma internacional
(THAYER, 2011, p.86). O episddio teve grande repercussao na politica interna do Vietna,
com protestos publicos anti-China organizados pela elite vietnamita nas principais cidades do
pais. A pressdo doméstica estimulou uma resposta mais assertiva por parte do primeiro
ministro vietnamita, Nguyen Tan Dung, que declarou: “Nos continuamos a reafirmar
fortemente e manifestar a forte determinacao do Partido, de toda a populacdo e de todo o
exécito de proteger a soberania vietnamita sobre as zonas maritimas do pais” (THAYER,

2011, p.88)*.

Nas semanas seguintes diversos exercicios militares foram realizados em &aguas
vietnamitas, alimentando os protestos anti-China que ocorriam no pais: a onda de
demonstragdes nacionalistas iniciou em junho e durou cerca de doze semanas mobilizando
grande parte da sociedade vietnamita (THAYER, 2011, p.89). Para evitar a escalada de
tensdes entre os dois paises, o Vietna enviou o vice-chanceler, Ho Xuan Son, para a China
com o objetivo de discutir a questdo do MSCh com sua contraparte chinesa, Zhang Zhijun.
No final do encontro bilateral os paises publicaram um comunicado conjunto que reafirmava
a disposicdo mutua em resolver a questdo por meio de negociacdes pacificas, voltadas a
manutengdo da paz e da estabilidade regionais. O comunicado fazia ainda mengdo as
demonstragdes publicas sobre o tema e necessidade de direcionamento por parte dos
governos: “Eles [os dois paises] também deram énfase a necessidade de direcionar a opinido
publica para a dire¢do correta, evitando comentarios e acdes que possam prejudicar a amizade

e confianca existente entre os povos dos dois paises” (THAYER, 2011, p.90)*.

Os acontecimentos que se desenrolaram apds 2009 criaram em Pequim a percepcao
de que era preciso revisar sua postura em relacdo ao MSCh: nesse sentido, ¢ divulgado, ainda
em 2011, o 12° Plano Qiiinqlienal de Desenvolvimento Oceéanico chinés. O documento
determina que a China deve ampliar a estrutura legal que protege seus direitos no mar em
questdo, além de estabelecer uma série de medidas voltadas a prote¢ao e preservacao dos

recursos marinhos existentes, incluindo pesca e recursos naturais (JIAN, 2013, p.23).

No ano seguinte, em 2012, a China manteve uma posicao mais assertiva em relagao

ao tema. Em julho, o pais anunciou o estabelecimento de uma nova cidade, Sansha, sob

* Tradugio da autora. No original: “We continue to affirm strongly and to manifest the strongest determination
of all the Party, of all the people and of all the army in protecting Vietnamese sovereignty in maritime zones of
the country”.

* Tradugdo da autora. No original: They [os dois paises] also laid stress on the need to steer public opinions
along correct direction, avoiding comments and deeds that harm the friendship and trust of the people of two
countries”.
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jurisdicdo da Provincia de Hainan que teria como objetivo administrar os arquipélagos
Paracels e Spratlys, além do Macclesfield Bank (JIAN, 2013, p.23). A criagdo da cidade tinha
sido autorizada ainda em 2007, mas apos fortes protestos vietnamitas seu estabelecimento foi
suspenso (CRISIS GROUP, 2012 b, p.23). No mesmo ano, o governo chinés passou a emitir
novos passaportes com mapas da China que traziam como parte do territorio nacional as
areas do MSCh sob disputa: a intencdo, segundo alguns analistas, era obter um
reconhecimento indireto da postura chinesa (JIAN, 2013, p.23). Ainda em 2012, e em grande
parte em resposta as praticas chinesas, a Assembléia Nacional do Vietna publica uma Lei
vietnamita sobre o Direito do Mar. De forma geral, o documento traz dispositivos que
determinam que em caso de conflito entre normas nacionais e internacionais de direito
maritimo, a segunda deve prevalecer sobre a primeira: a iniciativa representa o esforco de

adequacdo das leis vietnamitas em relacio 8 CNUDM (HAL 2013, p.29)".

A estratégia de internacionalizagdo do conflito do MSCh: o caso dos EUA

A internacionaliza¢do das disputas no Mar do Sul da China ¢ uma das estratégias
usadas por paises do Sudeste Asiatico como forma de ampliar os custos geopoliticos de uma
acdo mais assertiva, ou até mesmo coercitiva, por parte da China na resolucao de disputas
maritimas. Entre os paises que direta ou indiretamente acabam sendo envolvidos na questao
do MSCh destacam-se os EUA, cujos interesses vao além de questdes ligadas ao comércio e

a exploracao de recursos naturais.

O envolvimento dos EUA na questdio do MSCh ndo pode ser entendido sem a
compreensdo do contexto no qual se apresenta: o dinamismo asiatico e o redirecionamento da
politica externa americana para o Pacifico. Ao assumir a presidéncia, em 2009, Obama
definiu o que seria um novo objetivo de sua politica externa: a revitalizagao da alianca com a
Asia. Em novembro do mesmo ano, durante seu discurso em Téquio por ocasido de sua
primeira visita oficial aos paises Asiaticos, o democrata declarou que a Asia tinha um papel
central na politica externa americana, uma vez que oOs acontecimentos regionais

influenciavam diretamente a vida nos EUA (OBAMA, 2009). Diante disso, Obama garantiu

* Vale notar que a propria submissdo da reivindicagdo vietnamita & CLPC representa uma alteragio em seu
posicionamento, valorizando a legitimidade obtida pela adequagio a norma internacional em detrimento da
defesa do direito histérico. Ja na carta de resposta a Nota Verbal chinesa, em 2009, o Vietna sinaliza que sua
proposta estava de acordo com as disposi¢cdes da CNUDM, enquanto a contesta¢do chinesa com base no mapa
das nove linhas ndo teria fundamento legal. HAI (2013) afirma que tal mudanga ocorre devido a uma alteragdo
na percepgdo estratégica: enquanto o pleito com bases historicas legitimaria a propria reivindicagdo chinesa, o
uso de argumentos legais para a contestagdo territorial, ndo sé se adequaria a norma internacional existente, mas
também exigiria que a contraparte chinesa revisasse seu proprio pleito (HAI, 2013, p.28).
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na mesma fala que seria o primeiro “Presidente Pacifico” dos EUA: “(...) como o primeiro
Presidente Pacifico da América, eu prometo que esta Nagao Pacifica vai fortalecer e manter
sua lideranca nesta parte do mundo de importincia vital” (OBAMA, 2009)*. A idéia por tras
de tal fala era introduzir o conceito, mais tarde veiculado em documentos oficiais, de

redirecionamento dos EUA rumo a Asia.

Vale lembrar, entretanto, que a presenga americana na regido Asia-Pacifico ndo ¢é
recente: ja em 1943 foi estabelecida a Sétima Frota da marinha dos EUA, destinada a manter
a seguranga e oS interesses americanos na area que engloba os Oceanos Pacifico e Indico.
Atualmente, a maior parte das forgas navais dos EUA encontram-se na Asia ou em éreas
vizinhas, sendo a Sétima Frota o maior comando marinho americano e o Pacific Air Force, o
maior comando aéreo (KAPLAN, 2014, p.39). E importante destacar que, apesar dos
contingentes descritos ndo estarem na regido devido especificamente ao interesse no Mar do
Sul da China, eles representam um dos elementos que compde o delicado balanco da
presenca dos EUA na regido: na visao de muitos paises do Sudeste Asiatico, incluindo o
Vietna, o poder naval americano ¢ o Uinico capaz de se contrapor a crescente capacidade naval
chinesa (EMMERS, 2013, p.41). Desse modo, frente ao redirecionamento da politica externa
americana para a Asia, as aten¢des voltadas ao Mar do Sul da China em especifico ganharam
nova dimensao estimulando e, em grande medida, servindo como justificativa retorica para a

realocacao de for¢as militares americanas na regiao.

Em 2011, durante o East Asia Summit (EAS), Barack Obama declarou que os EUA
ndo apenas manteriam, mas também ampliariam a presen¢a militar dos EUA na regido. No
ano seguinte, em 2012, o entdo secretario da Defesa, Leon Panetta, afirmou que o pais
comprometeria 60% de sua capacidade naval no Pacifico até¢ 2020 (EMMERS, 2013, p.41).
Tal anuncio gerou surpresa para muitos, mas segundo destaca EMMERS (2013), o que
mudou foi a prioridade da regido na politica externa americana, algo natural frente a
crescente relevancia econdmica e politica da Asia: “A administragio Obama tem atribuido
crescente atengdo a area geografica que deve gerar o maior crescimento econdomico nos

proximos vinte anos ¢ que ¢ também onde se localiza o maior desafio geopolitico a

predomindncia global americana” (EMMERS, 2013, p.41)"".

* Tradugdo da autora. No original: “ as America’s first Pacific President, I promise you that this Pacific Nation
will strengthen and sustain our leadership in this vitally important part of the world”.

" Tradugio da autora. No original: “The Obama administration has nonetheless paid increased attention to the
geographical area expected to generate most economic growth in the next twenty years, which is also where the
greatest geopolitical challenge to US global predominance is to be found”.
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Anos antes, em Marco de 2009, um incidente entre um navio americano, o USNS
Impeccable, e a guarda costeira chinesa ja indicava a maior presenca dos EUA na regido do
MSCh. Segundo descrigao feita pelo Pentdgono, o navio de monitoramento americano foi
confrontado por quatro navios da Guarda Costeira ¢ um da marinha chinesa apds ter ficado a
uma distancia de 120 km ao sul da ilha de Hainan. Os navios chineses teriam feito manobras
arriscadas em dire¢ao ao USNS Impeccable na tentativa de afastd-lo da area: em resposta, o
navio americano langou jatos de dgua nas embarcacdes chinesas. O incidente teria ocorrido
devido a ambigiiidades da lei maritima internacional sobre a liberdade de navegacdo nas
ZEEs de estados costeiros (ROSENBERG, 2011, p.10). Enquanto na visdo americana, o
navio conduzia monitoramento cientifico em 4guas internacionais e, portanto, ndo
necessitava de consentimento por parte China, para Pequim, o USNS Impeccable tinha
violado leis internacionais e nacionais ao exercer atividades de pesquisa dentro da ZEE
chinesa (EMMERS, 2013, p.42). Na tentativa de amenizar o desconforto gerado por tal
episodio, o entdo ministro exterior da China, Yang Jiechi, se encontrou com Barack Obama e
ambos concordaram em ampliar a comunicacdo sobre tal tema para evitar novos

desentendimentos (ROSENBERG, 2011, p.11).

Um ano depois de tal episodio, em 2010, na ocasido do Didlogo Shangri-La, o entdo
Secretario de Defesa americano, Robert Gates, faz uma das primeiras mengdes diretas ao
posicionamento dos EUA na questdao do MSCh: o Secretario afirmou que os EUA nao se
alinhariam a nenhum dos lados na disputa territorial, mas se oporiam a qualquer agdo que
colocasse em risco a liberdade de navegacdo no Mar em questio (EMMERS, 2013, p.43).
Apesar de nao ter esclarecido qual seria a agdo americana caso seu interesse fosse
prejudicado, a declaragdo deixava claro que os EUA monitoravam de perto o

desenvolvimento das disputas.

No mesmo ano, durante 0 ASEAN Regional Férum (ARF), a entdo Secretaria de
Estado Hillary Clinton foi adiante e classificou a questdo como ‘“interesse nacional”
americano. Ademais, Clinton elencou os principios que guiariam a politica externa dos EUA

em relagao ao MSCh:

(...) liberdade de navegagdo, comércio desimpedido, reconhecimento de direitos
maritimos em conformidade com a CNUDM, um processo diplomatico
‘colaborativo’ para resolver disputas territoriais envolvendo a soberania sobre ilhas
no Mar do Sul da China, e o forte encorajamento da negociacdo de um ‘Codigo de
Conduta’ (BADER, LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014, p.4)*.

* Traducdo da autora. No original: “(...) freedom of navigation, unimpeded lawful commerce, only recognizing
maritime rights in conformity with UNCLOS, a ‘collaborative’ diplomatic process among claimants to resolve
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Do ponto de vista americano, tais principios podem ser traduzidos da seguinte forma.
Em primeiro lugar, o destaque para a liberdade de navegacao tem como o objetivo principal o
livre acesso de navios americanos, em especial o contingente da Sétima Frota, a regido,
levando em conta as normas do direito internacional. Cabe relembrar, entretanto, que este
conceito de liberdade de navegacao ¢ ambiguo podendo gerar divergéncias, como comprovou
o caso do USNS Impeccable. Em segundo lugar, a liberdade das rotas comerciais maritimas
que passam pelo MSCh ¢ essencial na medida em que estas garantem o acesso a importantes
consumidores e exportadores localizados no Sudeste Asiatico. Em terceiro, a adequagao das
reivindicagdes maritimas aos principios da CNUDM exigiria o esclarecimento do pleito
chinés baseado no mapa das nove linhas: essa indefinicdo preocupa os EUA pois pode se
referir tanto a direitos soberanos sobre os recursos existentes na regido como apenas as ilhas
dentro das nove linhas. Se a primeira opcao estiver correta, empresas americanas que desejem
exercer direitos de pesca e exploragdo em aguas até entdo tidas como internacionais podem

ser prejudicadas (BADER, LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014, pp.6-7).

Em sentido semelhante, o quarto ponto, ao reforgar a ligacdo entre soberania e
territorio, apenas atribui legitimidade as reivindicagdes que se baseiam na extensao da
plataforma continental dentro dos limites previstos pela CNUDM, invalidando o mapa
chinés. Ao mesmo tempo, a €nfase na resolucdo negociada da disputa pretende evitar a
coercao ¢ a ampliacdao de tensdes que pudessem prejudicar os interesses americanos ou, até
mesmo, arrastar os EUA para um conflito indesejado. Finalmente, no ultimo ponto, ao
estimular a negociacdo de um Cddigo de Conduta regional, os EUA tem em mente reforcar
uma estrutura de compromissos regionais que impega a escalada de conflitos (BADER,

LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014, p.7).

Tais principios evidenciam o posicionamento ambiguo dos EUA em relagdo ao
MSCh: a0 mesmo tempo em que elevaram a questdo a interesse nacional e tem trabalhado
para ampliar as aliancas com paises da regido”’, os EUA tém demonstrado uma indisposi¢o
em se envolver diretamente no debate acerca da soberania sobre o Mar em questdo

(EMMERS, 2013, p.41). Para o pais ao mesmo tempo em que hé a preocupacdo de assegurar

territorial disputes concerning sovereingty over land features in the South China Sea, and a strong
encouragement of negotiation of a ‘Code of Conduct ™.

* No texto“dmerica’s Pacific Century” (CLINTON, 2011), escrito por Hillary Clinton e divulgado, em
novembro de 2011, pela publicagdo Foreign Affairs, a Secretaria de Estado apontou seis referéncias que
guiariam a acdo dos EUA como uma poténcia do Pacifico: (a) refor¢o das aliangas bilaterais de seguranga, (b)
maior interacdo com as poténcias emergentes regionais, (c) engajamento nas instituicdes multilaterais regionais,
(d) expansdo do comércio e investimento, (¢) ampliacdo e consolidagdo da presenga militar, e (f) avango das

discussoes sobre democracia e direitos humanos (CLINTON, 2011).
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aos aliados tacitos’® sua presenca na regido, ha também o temor de comprometer a
credibilidade americana caso haja um conflito que arraste os EUA a um envolvimento
indesejado (BADER, LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014, p.2). Ademais, o proprio
envolvimento excessivo americano em uma regido com forte presenga chinesa pode ampliar a

tensdo entre as partes envolvidas na disputa (BADER, LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014,
p-4).

Na perspectiva chinesa, o crescente envolvimento americano no debate acerca do
MSCh representa uma afronta aos interesses chineses: a presenca dos EUA significa, para a
China, a interferéncia desnecessaria de uma poténcia externa, em questoes estritamente
regionais. Tal descontentamento foi expresso por representantes e lideres chineses todas as
vezes que os EUA proferiram declaragdes mais especificas sobre o MSCh: em 2010, quando
Hillary Clinton fez a meng¢do ao interesse nacional americano na questdo, o ministro de
relagdes exteriores chinés, Yang Jiechi, considerou as declaragcdes um “ataque a China”
(KAPLAN, 2014, p.62). Em 2011, quando o assunto foi retomado por Barack Obama no East
Asian Summit, Wen Jiabao, premier chinés, reafirmou a importancia do principio de

liberdade de navegacao e frisou a necessidade da resolugdo pacifica da disputa entre as partes

envolvidas (EMMERS, 2013, p.43).

Para Pequim, a convivéncia com os EUA na esfera internacional ¢ um fato bem aceito
e, em muitos casos, tido como benéfico, uma vez que permite o compartilhamento de
responsabilidades em muitos assuntos. Entretanto, quando o tema passa a ser a presenca dos
EUA em uma érea de historica influéncia e projecdo de poder chinesas, a RPC questiona a

“boa indole” americana:

As recentes iniciativas americanas tem causado preocupagdo em Pequim. Em
particular, ha uma forte percep¢do na RPC de que os Estados Unidos estio
ampliando seu envolvimento no Mar do Sul da China e que Washington esta,
portanto, interferindo no que se considera ser um assunto bilateral entre os quatro
demandantes do Sudeste Asiatico (...). A RPC entende que a estratégia de
redirecionamento dos EUA e seu foco no Mar do Sul da China ¢ uma tentativa dos
Estados Unidos de conter a ascensdo pacifica na Asia. Do ponto de vista chinés, os
Estados Unidos estdo contendo a RPC por meio do fortalecimento das aliangas
bilatesrlais e da alocag@o de mais tropas e mais recursos na regido (EMMERS, 2013,
p-43).

%% Atualmente, os EUA possuem acordos oficiais de defesa mutua apenas com as Filipinas e com Taiwan.

! Tradugdo da autora. No original: “The latest US initiatives have generally caused concern in Beijing. In
particular, there is a strong perception in the PRC that the United States is enhancing its involvemnt in the
South China Sea and that Washington is thus interfering in what it considers to be a bilateral issue with the four
Southeast Asian claimants (...). The PRC perceives the US rebalancing strategy and its focus on the South
China Sea as an attempt by the United States to contain its peaceful rise in Asia. From a Chinese point of view
the United States is containing the PRC by strenghtening its bilateral alliances and allocating more troops and
means to the region”.

65



Como afirma EMMERS (2013), o temor chinés ¢ que os EUA utilizem a questdo do
MSCh como pretexto para avangar sua presenca na regido a ponto de limitar a presenca
chinesa. Ao se apresentar como uma “opg¢ao a China”, os EUA poderiam minar todo esforco
chinés, que ja remonta a décadas, de harmonizac¢ao da relagdo com os vizinhos. Nao obstante,
¢ essencial destacar que, apesar da preocupacdao chinesa de que exista um esforco de
contengdo por parte dos EUA, a idéia de um embate militar entre ambos nao ¢ tida como
opg¢ao viavel. Tanto Pequim quanto Washington acreditam que as desavengas em relacao ao
MSCh suscitam uma definicdo diplomatica ao invés de militar: os riscos de qualquer acao
militar na regido sao muito altos, tanto do ponto de vista politico quanto econémico. Um
quadro de instabilidade politica no Sudeste Asidtico desencadearia um desequilibrio
econdmico na regido que atualmente ¢ o centro dinamico da economia mundial. Fora a isso, a
possibilidade de que tanto China como EUA fossem consumidos por um conflito militar, que
exigisse a mobiliza¢dao de esforcos extras na regido, ¢ indesejavel para ambos. Desse modo,
ambos concordam com a necessidade da resolugdo pacifica dos conflitos, mas discordam na
forma pela qual tal negociacdo deva ser realizada: enquanto para os EUA ¢ preciso usar as
normas do direito internacional e discutir o tema em foruns multilaterais, como o ARF, a
China acredita no direito histoérico do uso do MSCh e nas discussdes bilaterais e regionais

(EMMERS, 2013, p.43).

Até 2010, a China teve €xito em manter as disputas em relacio ao MSCh fora da
agenda dos foruns que nao envolvem apenas os paises do Sudeste Asidtico, como ¢ o caso do
AREF. Entretanto neste ano, o0 membro responsavel pela organizacdo do ARF foi o Vietna, que
se utilizou de tal condicdo para reintroduzir o tema no debate, promovendo sua
internacionalizagdo (EMMERS, 2013, p.43). Para o Vietna, assim como outros paises do
Sudeste Asiatico, a crescente presenca americana na regido ¢ bem vista, na medida em que
serve como contrapeso a maior assertividade chinesa. Contudo, no caso especifico do Vietna,

nao existe o desejo de um envolvimento completo por parte dos EUA.

Devido ao historico da Guerra do Vietna e das restricdes econdmicas e politicas por
ela gerados, EUA e Vietna ainda se encontram em uma fase de acomodacao nas relagdes
bilaterais. Por um lado, ambos compartilham interesses comuns, como a preservagdao da
liberdade de navegagao e de comércio, além da resolucdo pacifica e negociada das disputas
territoriais, que os tem impulsionado a um esfor¢o maior de aproximacao nos ultimos anos
(HIEBERT, NGUYEN, POLING, 2014, p.8). Em 2010, por exemplo, ambos os paises

iniciaram um Dialogo anual sobre Politicas de Defesa, cujo objetivo ¢ fomentar a cooperacao
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em tal area, com destaque para o tema da seguranca maritima®>. Em 2013, ambos assinaram
um acordo de cooperacao envolvendo suas Guardas Costeiras, que definia o oferecimento,
por parte dos EUA, de treinamento formal e assisténcia ao desenvolvimento da Guarda
Costeira vietnamita. Alguns meses depois, o entdo Secretario de Estado, John Kerry,
anunciou a liberacdo de um pacote de assisténcia voltado a Guarda Costeira vietnamita de
USS 18 milhdoes (HIEBERT, NGUYEN, POLING, 2014, p.6). O objetivo ¢ ampliar a

capacidade de monitoramento e de defesa territorial por parte do Vietna.

Por outro lado, o Vietna ainda possui incertezas em relacdo ao nivel de
comprometimento americano. Em primeiro lugar, ha a desconfianca de que, no caso de um
conflito direto que exigisse o posicionamento dos EUA, o pais ocidental dé preferéncia a sua
relagio com a China sacrificando aliancas com paises menores do Sudeste Asiatico. E
importante destacar que tal preocupacao ¢ legitima, na medida em que EUA e China mantém
atualmente relagdo de extrema interdependéncia e coexisténcia no cenario internacional. Em
segundo lugar, os lideres vietnamitas questionam a capacidade dos EUA de oferecer maior
suporte militar a regido frente aos massivos cortes que o orcamento de defesa vem
enfrentando recentemente (KAPLAN, 2014, p.64). Soma-se a isso, o temor de que uma
aproximacao muito rapida e profunda dos EUA estimule agdes mais assertivas por parte do
governo chinés: ainda que se destaque pela independéncia da politica externa frente a
influéncia chinesa, o Vietnd, como os demais paises da regido, compartilha uma importante
heranga historica e cultural com a China, além da forte integragdo econdmica. Diante disso, o
Partido Comunista do Vietna prefere manter um ritmo proprio de aproximacao com os EUA,
ainda que veja em tal condi¢do um importante elemento de contengao do avango chinés

(HIEBERT, NGUYEN, POLING, 2014, p.3).

Desse modo, a internacionalizacdo do debate sobre o MSCh longe de representar a
resposta para a solugdo das disputas, imprime novas nuances ao ja complicado contexto
regional. Para a politica externa americana, o tema se apresenta como um dos principais
desafios: envolve tanto questdes estritamente regionais sobre as quais os EUA tem pouco ou
nenhum controle, como o nacionalismo e disputas historicas, quanto questdes de interesse
fundamental americano, como a liberdade de navegagdo e o acesso a recursos naturais

(BADER, LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014, pp.2-3). Mais do que isso, a questao do MSCh

2 Em 2011, durante o segundo encontro desse Dialogo, as partes assinaram um memorando de entendimento,
cujo objetivo era avangas a cooperagdo em cinco areas de defesa: (a) didlogos de alto-nivel, (b) seguranca
maritima, (c) busca e resgate, (d) assisténcia humanitaria e suporte pds-desastres, e (e) operacdes de paz
(HIEBERT, NGUYEN, POLING, 2014, p. 6).
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se desenrola em uma regido onde os EUA ainda tem pouca presenca € que constitui zona

natural de proje¢ao do poder chinés (KAPLAN, 2014, p.40).

O Mar do Sul da China apresenta aos Estados Unidos um dilema importante de
equilibrio e escolha entre interesses concorrentes (...). Os Estados Unidos devem ter
conhecimento e ser sensiveis a essas questdes legitimas. Ao mesmo tempo, oS
Estados Unidos devem ter cuidado para ndo agravar gratuitamente as relagdes entre
EUA e China ao instintivamente se alinharem com outros demandantes, sendo que
cada um esta buscando estratégias para maximizar sua proprias posi¢des (BADER,
LIEBERTHAL, McDEVITT, 2014, p.7)*.

Para a China, a maior presenga americana pode ameacar o ja instavel equilibrio de
forgas regional, além de minar os esforcos de décadas de harmonizagao da relagdo com os
vizinhos. Finalmente, para o Vietna, ao mesmo tempo em que o maior protagonismo
americano representa maior seguranca, a escolha entre China ¢ EUA deve ser evitada a todo

custo para a propria garantia dos interesses nacionais.

O interesse nacional de China e Vietnd no Mar do Sul da China

Tendo exposto os diversos elementos envolvidos na questao do Mar do Sul da China,
como 0s recursos naturais, as rotas comerciais, a norma internacional, os acordos regionais,
as demandas historicas e a internacionalizacdo do conflito, cabe levantar a questdo, cuja
resposta revela o elo de ligacdo entre todos esses componentes: qual a relevancia do MSCh

para os paises envolvidos, em especial no caso desse estudo para China e Vietna?

Vale destacar que a resposta a tal questionamento ndo envolve, como demonstrado até
esse ponto, um Unico elemento, mas sim uma variedade de condicionantes que caracterizam a
complexidade do tema. A disputa pela soberania de um conjunto de ilhas, recifes e bancos de
areia sem potencial para habitacdo ou exploracdo econdmica esconde, na realidade,
componentes muito mais subjetivos e reveladores da dinamica e dos desafios regionais atuais.

Segundo THAO (2000):

Na realidade, as disputas por soberania tem ocorrido desde o inicio do século XX e
ndo sdo somente motivadas por recursos, mas por posi¢des estratégicas no Mar do
Sul da China (...). As disputas por soberania tem sido guiadas por sentimentos
nacionalistas (...). As disputas envolvem orgulho nacional e ndo ¢é facil medir as
agdes das partes (...) (THAO, 2000, pp.110-111)*.

>3 Tradugdo da autora. No original: “ The South China Sea presents the United States with difficult dilemmas in
balancing and choosing among competing interests (...). The United States must be cognizant of and sensitive to
these legitimate concerns. At the same time the United States should take care not to gratuitously aggravate
U.S-China relations by reflexively siding with the other claimants when all are pursuing their own strategies to
maximize their positions”.

> Tradugdo da autora. No original: « In reality, the sovereignty disputes have been going on since the beginning
of the 20th century and are not only over resources but over strategic positions in the South China Sea (...). The
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As disputas envolvem, portanto, questdes estratégicas que ndo se restringem a um
unico elemento, misturando preocupagdes econdmicas, politicas e securitarias em um debate

mais amplo que faz referéncia ao posicionamento regional dos atores envolvidos.

No caso chinés, o interesse nacional tem como base um conjunto de varidveis que
tratam tanto de questdes regionais quanto de questdes mais amplas envolvendo o
posicionamento global do pais. A partir de 2010, quando aumentou a pressao regional para
discutir o tema do MSCh nos foruns regionais e poténcias externas, como os EUA, passaram
a entrar no debate, cresceu a especulacdo acerca da prioridade dada pela China ao tema. Na
época surgiram boatos de que o governo central chinés teria classificado o MSCh como
“Iinteresse nacional”, colocando-o no mesmo patamar de temas tradicionais de soberania
nacional, como Taiwan, Tibet e Xinjiang, para os quais o pais ja se declarou disposto a usar a
forga caso veja seu interesse ameagado (CRISIS GROUP, 2012 a, p.4). Tal idéia foi
reforgada apds episodios de reagao mais agressiva de alguns representantes chineses diante
da crescente contestacdo do posicionamento chinés: o entdo ministro exterior da China, Yang
Jiechi, por exemplo, em resposta ao discurso americano no ARF de 2010, teria feito a
seguinte afirmacdo “A China ¢ um grande pais e os outros paises sdo paises pequenos € isso ¢
apenas um fato” (YAHUDA, 2012, p.40)”. Intérpretes mais radicais viram na declaracio a
comprovagdo de uma postura mais agressiva chinesa, que seria compativel a elevacao do
MSCh na prioridade da politica chinesa. No entanto, analistas chineses parecem concordar
que o PCCh ndo teria conscientemente equiparado as disputas do MSCh a temas criticos
como Taiwan e Tibet (CRISIS GROUP, 2012 a, p.4). Se ¢ verdade que o tema esta ligado a
idéia tdo valorizada pelo governo chinés de integridade territorial, ¢ também verdade que o
mesmo tema envolve diversos elementos que tornam a questdo ainda mais complexa do que

os “classicos interesses nacionais” chineses.

Do ponto de vista da politica externa, a questdo do MSCh desafia a0 mesmo tempo a
politica internacional e a politica regional chinesas. No primeiro caso, ao contrapor o direito
internacional, por meio da CNUDM, a idéia de direitos histéricos, o tema questiona a
disposicdo chinesa em se adequar ao sistema internacional e suas normas, mesmo quando se
trata de uma questao tida como regional: a definicao de fronteiras. Da perspectiva chinesa ¢
natural que sua reivindicagao territorial se fundamente em direitos historicos que remetem a

antiguidade do Estado chinés. Ao mesmo tempo, tendo assinado e ratificado a CNUDM em

sovereignty disputes have stirred up strong nationalist sentiments (...). The disputes involve national pride and it
is not easy to gauge the parties’ attitudes (...)" .

>* Tradugdo da autora. No original: “China is a big country and the other countries are small countries and that
is just a fact”.
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um esfor¢co de demonstrar seu compromisso com o sistema internacional, o pais entende que
restringiu sua possibilidade de negar completamente a Convencao correndo o risco de
prejudicar a imagem construida ao longo dos ultimos anos de “poténcia responsavel”. Ciente
de tal impasse, Pequim se nega a recorrer aos mecanismos de solucdo de controvérsias
propostos pela CNUDM, uma vez que seu pleito ¢ virtualmente incompativel com a defini¢ao
de zonas maritimas da Convengdo (CRISIS GROUP, 2012 a, p.4). Ao mesmo tempo,
preocupado em amenizar a tensao envolvendo o tema e reconhecendo a relevancia estratégica
da CNUDM para a politica externa chinesa, o pais tem buscado desenvolver um conjunto de
instrumentos legais domésticos que se aproximem da estrutura juridica proposta pela
Convengao, a exemplo da Lei sobre Mar Territorial ¢ Zona Contigua (1992) e do Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Oceanico (2011), apresentados anteriormente (JIAN, 2013,

p-20).

Nesse sentido, a maior “assertividade” chinesa em relacao as disputas territoriais no
MSCh, observadas apds 2009, podem ser interpretadas como o esfor¢co do governo chinés em
adequar suas reivindicagdes territoriais a norma internacional. O pratica do direito
internacional, por exemplo, tende a priorizar a ocupacao efetiva e continua sobre direitos
histéricos na andlise de disputas territoriais: consequentemente, o maior ativismo chinés em
relagdo aos arquipélagos das Spratlys e Paracels, bem como o uso do MSCh e de seus
recursos naturais, teria como intuito reforcar a presenga chinesa como “responsavel efetivo”
pelas areas em disputa (JIAN, 2013, p.22). YAHUDA (2012), por exemplo, defende que,
apesar das reagdes chinesas dos ultimos anos terem sido um tanto quanto exageradas, elas
seriam mais reativas as pressoes regionais € internacionais do que provocativas, refletindo o

esforco de adequacao chinés (YAHUDA, 2012, p.39).

Aliado a isso estaria o fato de que a propria ampliacdo da capacidade chinesa,
impulsionada pelo seu crescimento economico, exigiria a redefini¢do das acdes do pais:
“Desde 2003, o presidente Hu Jintao tem repetidamente sublinhado a importancia de garantir
a seguranga das linhas maritimas de comunicagao, tornando este um objetivo de seu mandato
para o fortalecimento da frota do Mar do Sul” (CRISIS GROUP, 2012 a, p.11)*°. Nesse
sentido, YAHUDA e JIAN argumentam que o crescimento da marinha chinesa ¢ um dos
resultados da projecdo econdmica chinesa: a despeito das constantes criticas, a capacidade
chinesa de estruturar uma marinha que ndo se limite a defesa costeira ¢ recente (YAHUDA,

2012, p.32; JIAN, 2013, p.21). Atualmente, cerca de 2% do Produto Interno Bruto chinés

%% Tradugdo da autora. No original: “Since 2003, President Hu Jintao has repeatedly underlined the importance
of securtiting sea lines of communication, making it a point during his tenure to strenghten the South Sea Fleet”.
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(PIB) ¢ direcionado para os gastos com defesa: a porcentagem ¢ baixa, mas devido a
dimensdo da economia chinesa a cifra foi capaz de ampliar consideravelmente os
investimentos na area (KAPLAN, 2014, p.38). Consequentemente, a marinha chinesa se
tornou mais moderna e numerosa, melhorando sua capacidade de patrulha dos mares. Na
visao de YAHUDA e JIAN, esse ¢ um dos elementos que explica a maior recorréncia de
incidentes envolvendo embarcacdes chinesas e de paises vizinhos: a China finalmente tem
capacidade para monitorar de forma efetiva sua regido, sem que isso se traduza,
necessariamente, em impetos expansionistas ou agressivos (YAHUDA, 2012, p.32; JIAN,

2013, p.21).

Do ponto de vista da politica regional, o MSCh envolve um contexto complexo, na
medida em que desafia a politica de boa vizinhanga praticada pela China desde os anos 1990.
Nesse periodo em que se voltava ao desenvolvimento econdmico, o governo chinés percebeu
que a crescente interdependéncia com os vizinhos fez com que, para que fosse possivel se
focar na esfera interna, a China precisaria ter assegurada a estabilidade regional: manter a paz
na Asia passava a significar defender os proprios interesses chineses. Devido a desconfianga
existente entre a China e os paises da regido, em especial os do Sudeste Asidtico, a RPC deu
inicio a esfor¢os para reduzir a percepcdo do pais como ameaca, ampliando a confianca
mutua. E nesse contexto que a China normaliza as relagdes com o Vietnd em 1992, passa a

fazer parte do ARF em 1994 e inicia o ASEAN +3 em 1997 (CHIEN-PENG, 2009, pp.6-7).

Desde entdo, o esforco chinés tem sido feito no sentido de demonstrar que o pais deve
ser visto como um ator disposto a valorizar os foruns e as aliancas regionais, deixando
diferencas em segundo plano em busca da cooperacdo e da solu¢ao negociada e pacifica
controvérsias. Foi dentro dessa perspectiva que a China procurou se envolver mais nas
discussdes sobre um codigo de conduta para o MSCh no ambito da ASEAN, reconhecendo
que a organizagao regional poderia ser um elemento importante para a ampliacdo da
confianca mutua. Ademais, a efetivagao de acordos de exploracdo e administragdo conjunta
dos recursos, como o Acordo do Golfo de Tonkin, refletiu a disposi¢do chinesa em deixar
disputas de lado em prol da priorizacdo de interesses comuns com os vizinhos (YAHUDA,

2012, p.38).

O MSCh representa assim uma oportunidade para que o governo chinés comprove
para os vizinhos que ¢ capaz de se envolver de forma construtiva na regido, nao
representando uma ameaga ao seu crescimento, mas sim uma fonte de apoio e de alianca

essencial para a estabilidade do Sudeste Asiatico. Ao mesmo tempo, quando a sobreposicao
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das demandas colabora para a ampliacdo de tensdes historicas e a internacionalizacao do
tema suscita a extrema reprovacao chinesa, o pais se vé€ diante de um impasse, na medida em
que deve evitar uma postura que coloque em risco todo o progresso obtido com a politica de
boa vizinhanca. Ao misturar questdes historicas, estabilidade regional e presenga de atores
externos, a questdo do MSCh desafia a propria base da atuagdo regional chinesa: como

preservar e construir uma boa imagem com os vizinhos frente a tantos irritantes?

Somada a tais varidveis, encontra-se ainda um elemento tipico da dindmica regional
asiatica e seu historico de invasdes, guerras e ocupacdes: o nacionalismo. No caso da China,
o nacionalismo se confunde com uma elevada auto-confianca, motivada pelo avango socio-
econdmico chinés das ultimas décadas, que resultam em uma percepcao de que o pais estd no
caminho de retomar as glérias do periodo em que a China era o “Império do Meio”. Ademais,
ha um esfor¢o no sentido de reforgar a idéia de vitimizagdo chinesa frente as agressoes do
Ocidente e do Japao que remontam a Segunda Guerra Mundial: nessa perspectiva a RPC teria
sido privada de diversos direitos que deveriam ser retomados na medida em que o pais
reassume seu papel na ordem internacional (YAHUDA, 2012, p.34). Nesse contexto se
localizam os diretos de soberania e de exploragdo sobre os mares proximos, envolvidos no
debate do MSCh. Consequentemente, qualquer postura mais flexivel por parte do governo
central pode ser interpretada pela opinido publica como incapacidade de afirmacgdo diante das
pressdes externas. Isso ajuda a explicar, por exemplo, a dificuldade de aceitagdao dos
mecanismos de resolugdo de controvérsias da CNUDM para a solugdo das disputas
territoriais: “Dado o sentimento nacionalista atrelado as disputas, o governo teria dificuldade
de explicar porque deve aceitar uma decisdo negativa vinda de um sistema tido como

‘dominado pelo ocidente’”(CRISIS GROUP, 2012 a, pp. 4-5)"".

Além disso, o MSCh suscita interesses mais praticos por parte do governo chings,
como os de cunho econdmico, dado que o mar concentra importantes recursos naturais, como
gas, petroleo e fauna marinha, e reune inimeras rotas comerciais essenciais para a economia
chinesa. Na questdo da exploragdo dos recursos energéticos, por exemplo, as trés maiores
petroliferas nacionais sdo responsaveis pelas atividades exploratorias no MSCh: a China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC), a China Petroleum & Chemical Corporation
(SINOPEC) e a China National Petroleum Corporation (CNPC). Contudo, a maior

experiéncia da CNOOC em exploragdo maritima fez com que a empresa se tornasse a

>’ Tradugdo da autora. No original: “Given the nationalist sentiment tied to the disputes, the government would
have difficulty explaining why it must accept a negative decision rendered under a perceived ‘western-

»

dominated’ system”.

72



principal investidora no MSCh dentre as empresas chinesas. Segundo o relatorio de 2013 da
CNOOC, 23,8% da producdo de petrdleo anual da companhia teve como origem o MSCh,
enquanto para o gas, 38,7% da produgdo foi obtida por meio da exploragdo do mar em
questdo (CHINESE NATIONAL OFFSHORE OIL COOPORATION, 2014, p.9). Apesar das
ja discutidas especulacdes acerca do potencial energético da area, a produgdo reportada pela

empresa ganha destaque em um cenario de crescente dependéncia energética chinesa.

Outro ponto importante dentro do espectro econdmico, ¢ a prote¢ao das linhas de
comércio que passam pela regido. Com a maior integragdo da economia chinesa as
economias global e regional, ganhou espago a necessidade de garantir a manutencdo e
estabilidade das rotas comerciais que passam pelo MSCh. Estima-se, por exemplo, que um
tergo das importacdes chinesas de petroleo cheguem ao pais pelo MSCh que, como ja
apontado anteriormente, faz a ligagdo entre os oceanos Indico e Pacifico, além de ser a

ligacdo mais direta com o Oriente Médio (YAHUDA, 2012, p.32).

Por ultimo, o MSCh representa um “escudo natural” para o acesso ao territorio chinés.
A éarea que faz fronteira com o MSCh na China ¢ uma das regides mais ricas, populosas e
desenvolvidas da China, incluindo as provincias de Guangxi e Guandong, além de regides
essenciais para a estratégia de integracdo nacional chinesa: Hong Kong e Taiwan. Alguns
oficiais chineses se refeririam a regido inclusive como blue national soil, em um semelhante
ao termo “Amazonia azul” utilizado no Brasil em relacdo a seus mares proximos. Nesse
sentido, garantir sua preponderancia sobre 0 MSCh garantiria & China uma extensdo de sua
area de dominio, podendo, até mesmo, negar a presenca militar de outras poténcias, como os

EUA (KAPLAN, 2014, p.41).

Assim como para a China, para o Vietna, o MSCh envolve uma série de questdes de
diversas origens que, juntas, formam a base do interesse vietnamita no referido mar. E
interessante notar que, no caso do Vietna, o MSCh exerce uma fungdo particular: a de
favorecedor da unidade nacional. O historico de separagdo entre Norte e Sul do pais, aliado a
uma distribuicdo geografica particular, faz com que o Vietnad apresente grande polarizagdo
entre os dois extremos de seu territorio (FIGURA 6). A concentracdo demografica em Hanoi
(norte) ¢ Ho Chi Minh (sul), bem como a concentracdo das atividades econdmicas em tais
cidades cria um distanciamento entre norte e sul que vai além do quesito geografico. Diante
desse cendrio, a ampla costa de 3.444 km ¢ o elo de ligagdo entre as duas regides mais
dinamicas do Vietna (WOMACK, 2006, p.57). Segundo HAI (2013), “Devido ao alongado

territorio vietnamita, o corredor maritimo lhe proporciona uma plataforma a partir da qual ¢
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possivel manter a coesdo do Norte com o Sul, auxiliando na consolidacdo da unidade

nacional "(HAI, 2013, p.27).

Figura 6 — Mapa do Vietna’ ’
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Apesar da extensa costa, o Vietna ndo tem um historico de intensas exploracdes
maritimas, a ndo ser pelas atividades pesqueiras. Consequentemente, o pais possui limitada
capacidade naval que, aliada ao estreitamento do parte central do territério, reforca a
percepcao de sua vulnerabilidade maritima (HAI, 2013, p.27). Para reduzir sua fragilidade, o
Vietna tem feito esfor¢os no sentido de modernizar sua marinha e ampliar os lacos de defesa
com a ASEAN e poténcias estrangeiras, como o ja mencionado caso dos EUA (CRISIS

GROUP, 2012 b, p.4).

Assim como no caso da China, o sentimento nacionalista atrelado ao debate do MSCh
¢ parte explicativa do tema. A identidade vietnamita ¢ marcada pelo histdorico de resisténcia
contra as diversas poténcias estrangeiras que ja invadiram o pais: China, Franga, Japao e
EUA. Nesse cenario, o nacionalismo ainda influéncia fortemente as decisdes politicas do
pais, em especial as que envolvem ex-agressores, como a China. No caso do MSCh, por
exemplo, abrir mao das reivindicacdes em prol da predominancia chinesa, representaria uma

afronta a identidade vietnamita de resisténcia e defesa da integridade territorial: “Sentimentos

¥ Tradugdo da autora. No original: “Because of Vietham’s elongated mainland territory, the maritime corridor
provides a plataform from which to maintain the cohesion of the North and South, thereby helping to retain
national unity”.

% Disponivel em <http://www.lonelyplanet.com/maps/asia/vietnam/>.Acesso em 12 de agosto de 2014.
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nacionalistas estdo enraizados em ressentimentos historicos (...). Portanto, o governo tem que
evitar ser visto como vendedor dos interesses nacionais a China” (CRISIS GROUP, 2012 b,

p.4)60.

O cunho emocional das disputas gera uma desconfianga e animosidade em relagdo a
China, que acaba sendo usada pelo Partido Comunista Vietnamita como desculpa para evitar
certos compromissos ou pressionar o vizinho. Os protestos que se espalharam pelo Vietna,
em 2011, apos o episddio do rompimento dos cabos de monitoramento sismico de navios
vietnamitas sdo um Otimo exemplo: a manifestagdo teve apoio do governo enquanto
representava um elemento de pressao para a contraparte chinesa, a partir do momento em que
os lados se dispuseram a conversar, a manifestacdo foi suprimida (CRISIS GROUP, 2012 b,
p-20). Ademais, prova do uso instrumental do nacionalismo vietnamita nas disputas ¢ a
aproximacao do pais com os EUA, que também tem um historico de agressdes em relagdo ao
Vietna: ainda assim, a memoria da guerra parece ter sido deixada em segundo plano em prol

da estratégia atual.

Esse ¢ inclusive outro fator importante na politica vietnamita para o MSCh: as
disputas territoriais apresentam uma oportunidade excelente para garantir ao pais a autonomia
em relacdo a contraparte chinesa. No MSCh todos os paises, ainda que apresentem projegdes
regionais e internacionais distintas, sdo parte igualmente importante da disputa territorial. Os
vizinhos menores do Sudeste Asiatico, ao colocarem a ASEAN como intermediaria nas
negociagdes, ganharam peso nas disputas ampliando sua importancia para o calculo
estratégico chinés. O episodio do ARF de 2010, no qual o Vietna logrou incluir o tema do
MSCh na agenda do evento suscitando declaragdes marcantes, como a americana, ¢ um dos

principais exemplos de tal estratégia (CRISIS GROUP, 2012 a, p.6).

Finalmente, do ponto de vista econdmico, o MSCh ganha centralidade na politica
vietnamita em dois quesitos: comércio maritimo e pesca. Em primeiro lugar, com o
desenvolvimento de sua economia a partir dos anos 1980 e a crescente integracdo com a
economia global, o Vietna assumiu importante papel exportador. Dadas suas ja mencionadas
caracteristicas geograficas, ganha destaque entdo o comércio maritimo: consequentemente,
aumenta também a preocupacao do pais com a seguranga das rotas comerciais que passam
pelo MSCh, bem como com a liberdade de navegacdo que permite o pleno acesso ao seu
territorio (HAI, 2013, p.28). Em segundo lugar, a industria pesqueira tem importante peso na

economia vietnamita, estando seus produtos entre os principais exportados pelo pais.

5 Traducio da autora. No original: “Nationalist sentiments are rooted in historical grievances (...). Therefore,
the government has to avoid being perceived as selling out national interests to China”.
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Ademais, a pesca ¢ também relevante para o mercado interno que tem apresenta ampliado
consumo de peixes e frutos do mar. Diante desse cenario, a negociacao pacifica das disputas
territoriais e a efetivacao de acordos de exploragdo conjunta de recursos, como no caso do

Golfo de Tonkin, sdo essenciais para o Vietnd (CRISIS GROUP, 2012 b, p.16).
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4. AS FONTES TEORICAS DE INTERPRETACAO

Como vimos nas se¢des anteriores, a questdio do MSCh envolve elementos
econdmicos, politicos, securitarios e culturais que tornam o tema complexo e sensivel na
visdo dos envolvidos e de atores externos. Nos ultimos anos, a crescente relevancia do
Sudeste Asiatico para a economia e geopolitica internacionais fez com que as disputas
territoriais ganhassem destaque nas andlises internacionais. Em especial a partir de 2010,
ap6s a declaragio americana de que faria um redirecionamento para a Asia, o tema tem sido
visto como um dos grandes obstaculos a estabilidade da regido. Surgem entdo analises de
dois tipos: de um lado, as que vislumbram um cendrio negativo, no qual a instabilidade ¢ tida
como inevitavel, e, de outro, as que propde um cenario positivo, em que, a despeito dos

irritantes, a estabilidade parece ser mais provavel.

Dentre as interpretacdes mais comuns relacionadas a um viés mais negativo, estao
aquelas que divulgam como resultado mais plausivel, se ndo o unico, o conflito. As
possibilidades sdao intimeras: desde de conflitos bilaterais envolvendo paises da regido,
passando por tensdes entre todas as partes envolvidas na disputa até chegar ao maior e mais
temido embate do século XXI: o que opde China e EUA. Nas publicagdes americanas,
principalmente, ¢ comum encontrarmos manchetes alarmantes que exortam a iminéncia de
um conflito armado de proporgdes épicas e capaz de redesenhar as relagdes internacionais do
mundo contemporaneo. Dentro da proposta de andlise desta dissertacdo ¢ importante
notarmos os fundamentos tedricos que servem de referéncia para a construgdo de tais

argumentos

Na perspectiva realista, um dos autores que ganhou destaque nos anos 2000 ao propor
sua interpretagdo para a ascensdo chinesa na Asia foi John Mearsheimer. Na realidade, a
primeira meng¢do do autor ao tema apareceu como um dos exemplos que fundamentaria sua
teoria sobre a questao mais ampla da politica das grandes poténcias. No livro The tragedy of
great powers politics, langado em 2001, Mearsheimer apresenta o que ele chama de
“realismo ofensivo” na tentativa de interpretar o comportamento de uma grande poténcia em

relagdo a outra (MEARSHEIMER, 2014, p. 43).

Logo na introdugdo, o autor explica que as grandes poténcias do sistema internacional

estdo frequentemente insatisfeitas com a distribui¢do de poder®', agindo no sentido de altera-

61 . A ~ S -
Mearsheimer parte do pressuposto que as poténcias sdo sempre revisionistas, tendo como objetivo alterar a
distribui¢do de poder mundial.
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la na tentativa de garantir maiores beneficios: tal busca culminaria em uma acirrada
competi¢ao, cujo objetivo principal seria a sobrevivéncia do estado. A perseguicao
desenfreada pela seguranga seria gerada pela propria estrutura do sistema internacional, cujas
caracteristicas definidoras seriam as seguintes: (a) auséncia de autoridade central capaz de
punir estados agressivos, (b) existéncia de uma minima capacidade ofensiva por parte de todo
estado, e (¢) incerteza em relacdo ao comportamento dos demais estados (MEARSHEIMER,
2014, p.103-105). Diante deste cenario, as poténcias, temerosas de sua sobrevivéncia, nao s

buscariam ampliar seu poder, mas também agiriam no sentido de dominar outros estados:

Realistas ofensivos (...) acreditam que poténcias favoraveis ao status quo sio
dificilmente encontradas na politica internacional, porque o sistema internacional
gera fortes incentivos para que os estados busquem oportunidades de ampliar seu
poder em detrimento de seus rivais, tirando vantagens das situagcdes nas quais os
ganhos superem os custos. O principal objetivo de um estado ¢é tornar-se
hegeménico no sistema” (MEARSHEIMER, 2014, p.83)%.

Segundo Mearsheimer, portanto, o resultado ideal na perspectiva das grandes
poténcias seria tornar-se a Unica poténcia do sistema internacional, ou seja, tornar-se
hegemonica. Entretanto, na visdo do autor, a obtengcdo da hegemonia sobre o sistema
internacional ¢ o resultado ideal, mas ndo o mais provavel, uma vez que hegemonia exige a
capacidade de projetar e sustentar poder em todo o globo. Frente a dificuldade de garantir tal
premissa, o melhor resultado que um estado pode esperar ¢ se tornar hegemonico em sua
regido (MEARSHEIMER, 2004, p.2). O autor segue defendendo que para as grandes
poténcias ndo basta conquistar a hegemonia regional, ¢ preciso garantir que nenhum outro
estado consiga realizar o mesmo feito em sua regido: isso porque outra hegemonia regional
poderia desestabilizar a balanga de poder que garante a predominancia em seu entorno. Para
evitar tal feito, as grandes poténcias podem interferir na regido do concorrente formando
aliangas que contrabalancem seu poder, de modo a conter o oponente ou até mesmo minar
seu poder regional: “Em esséncia, hegemons regionais agem como balanceadores ‘offshore’

em outras partes do mundo, ainda que eles recorram a este recurso somente em ultima

instancia” (MEARSHEIMER, 2014, p. 346)%.

E com base em tais elementos tedricos que Mearsheimer propde analisar a Asia: para
compreender a regido, o autor sugere analisar o comportamento de poténcias em ascensao € a

resposta que outras poténcias dardo a esse movimento (MEARSHEIMER, 2004, p.1). Uma

62 Traducdo da autora. No original: “Offensive realists (...) believe that status quo powers are rarely found in
world politics, because the international system creates powerful incentives for states to look for opportunities to
gain power at the expense of rivals, and to take advantage of those situations when the benefits outweigh the
costs. A state’s ultimate goal is to be the hegemon in the system”.
63 Tradugdo da autora. No original: “In essence, regional hegemons act as offshore balancers in other areas of
the world, although they prefer to be the balancer of last resort”.
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vez que sua teoria discorre sobre o comportamento de grandes poténcias®, Mearsheimer vai
refletir sobre a dinamica asidtica do ponto de vista da disputa por poder entre hegemons
regionais: no caso, Estados Unidos e China. Na visdao do autor, o unico estado que logrou
conquistar a hegemonia regional no mundo moderno foram os EUA: consequentemente,
pensar na politica asidtica envolve identificar uma possivel poténcia regional, no caso a

China, e o comportamento que os EUA teriam em relagao a ela.

Nesse sentido, o autor defende que a China, em seu processo de ascensdo econdmica
e politica, buscard garantir a hegemonia regional, percorrendo para tanto um caminho
semelhante ao dos EUA na ocasido da conquista da hegemonia no hemisfério ocidental
(MEARSHEIMER, 2004, p.3). Segundo Mearsheimer, a China, em primeiro lugar, se
empenharia em dominar a regido asiatica, garantindo nao s6 a consolidagdao de seu poder,
mas também sua ampliagdo em comparacao ao de seus vizinhos. O objetivo seria garantir que
nenhum outro estado do entorno asiadtico fosse capaz de rivalizar seu poder: quanto mais
poderoso um estado for em relagdo aos seus vizinhos e competidores, menor a ameaga a sua
sobrevivéncia. Uma vez conquistado tal resultado, o novo hegemon asiatico pressionaria os
vizinhos na tentativa de coibir e direcionar seu comportamento, evitando assim que eles

pudessem desenvolver capacidades ofensivas significativas (MEARSHEIMER, 2004, p.4).

Diante de tal contexto, os demais paises asidticos se veriam ameagados pela ascensao
chinesa e reagiriam no sentido de tentar impedir que o pais conquistasse a hegemonia
regional. Para Mearsheirmer, o movimento mais provavel frente a tal desafio seria a busca
pela contengao chinesa por meio da alianga com os EUA, o inico hegemon regional capaz de
competir com a poténcia asiatica: formaria-se, assim, uma coalizdo para evitar que a China
fosse capaz de reunir os requisitos necessarios a hegemonia regional (MEARSHEIMER,

2004, p.5).

O realismo ofensivo oferece reflexdes importantes em relagdo a ascensdo chinesa.
Resumidamente, meu argumento é que se a China mantiver seu crescimento
econdmico, vai tentar dominar a Asia da mesma forma que os Estados Unidos
dominaram o hemisfério ocidental. Os Estados Unidos, entretanto, atravessardo
grandes distancias para evitar que a China alcance a hegemonia regional. A maior
parte dos vizinhos de Pequim (...) se unirdo aos Estados Unidos para conter o poder
chinés. O resultado serd uma intensa competicdo securitiria (MEASHEIMER,
2014, p. 803)%.

6 Segundo Mearsheimer, a defini¢do de grande poténcia estd diretamente ligada a capacidade militar de um
Estado. Uma grande poténcia precisa ter capacidade militar suficiente para, em um conflito com o ator mais
poderoso do sistema, conseguir fragiliza-lo: note-se que a vitoéria ndo € necessaria, somente o enfraquecimento
extremo de outra grande poténcia ¢é o suficiente (MEARSHEIMER, 2014, p.45).

5 Tradugdo da autora. No original: “Offensive realism offers important insights into China’s rise. My argument
in a nutshell is that if China continues to grow economically, it will attempt to dominate Asia the way the United
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Em resposta a esse movimento de desestabilizacao iniciado pelos EUA, a China
buscaria afastar a poténcia ocidental da Asia, limitando sua influéncia regional. Aos que
defendem a possibilidade de uma ascensao pacifica chinesa e usam como argumento o carater
defensivo do poderio militar chinés, Mearsheimer responde afirmando que dadas as
caracteristicas do sistema internacional e o processo de busca pela hegemonia regional, seria
impossivel garantir a permanéncia de tal condi¢do. Para o autor, a tinica certeza que podemos
ter ao analisar o sistema internacional ¢ que os estados buscam sua sobrevivéncia por meio da
ampliacao de poder, de modo que a possibilidade de competicdo e conflito torna-se mais

plausivel que a de pacifismo (MEARSHEIMER, 2010, pp. 383-385).

De acordo com Mearsheimer, portanto, a ascensdo chinesa necessariamente
promoveria uma escalada na tensdo e na competicdo regional, ampliando as chances de um
conflito direto. Vale ressaltar que a instabilidade asiatica, segundo este argumento, seria
explicada pelo potencial atrito entre grandes poténcias, no caso EUA e China: para
Mearsheimer ¢ esse embate que justifica a possibilidade de derrocada de conflito ou
desarranjo na regido. Sao essas referéncias que fundamentam interpretagdes que véem na
ascensao chinesa uma ameaca a estabilidade regional e, até mesmo, internacional. Os

vizinhos asiaticos nessa linha argumentativa ocupam um espaco secundario dentro do quadro

maior de politica das grandes poténcias.

Outro autor cuja tese tem importante influéncia nas interpretacdes acerca do Mar do
Sul da China ¢ Aaron L. Friedberg. Em seu texto Ripe for Rivalry: prospects for peace in a
Multipolar Asia, langado em 1994, Friedberg analisa o sistema internacional pds-Guerra Fria
e chega a conclusdo que a regido com maior potencial para o surgimento de conflitos no
periodo que se iniciava nos anos 1990 seria a Asia. O autor vé na variedade de sistemas

politicos, niveis de desenvolvimento econdmico e culturas, a receita para a instabilidade.

Segundo Friedberg, com o fim da Guerra Fria ndo s6 se redefinia o desenho das
forgas politicas no cenario internacional, mas também a distribuicdo de recursos materiais: a
Europa deixava de ser a principal regido de concentracdo de poder e riqueza no mundo,
dividindo as atengdes com outra importante parte do globo, a Asia. Na visdo do autor, o
periodo pds-Guerra Fria voltaria as atengdes para os sub-sistemas regionais, nos quais se

concentraria grande parte dos desafios da nova fase: Friedberg salienta que tal realidade seria

States dominates the Western Hemisphere. The United States, however, will go enormous lenghts to prevent
China from achieving regional hegemony. Most of Beijing’s neighbors (...) will join the United States to contain
Chinese power. The result will be an intense security competition with considerable potential for war”.
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especialmente desafiadora para os analistas de relagdes internacionais, uma vez que as regras

validas para a Europa poderiam nao ser condizentes com outras realidades regionais:

Ademais, generalizagdes sobre o futuro das relagdes entre as ‘grandes’, ou
‘principais’, poténcias que sejam simplesmente extrapolagdes do que se espera
obter em sub-sistemas regionais devem ser vistas com desconfianga. O que ¢é
verdade para a Europa pode ndo ser verdade para outras partes do mundo
(FRIEDBERG, 1994, p.7)*.

Na concepcao de Friedberg, sistemas multipolares seriam mais propensos a guerra,
uma vez que, frente a quantidade de atores, o mecanismo de equilibrio de poder poderia ndo
ser rapido o suficiente para evitar o conflito (FRIEDBERG, 1994, pp.8-9). Na Europa,
argumenta o autor, existiriam elementos estabilizadores que teriam mitigado o potencial para
conflito no periodo da Guerra Fria e que seguiriam exercendo tal fungao nos anos posteriores.
Tais elementos, nesta perspectiva, seriam os seguintes: (a) a mudanca no carater dos estados
europeus durante a Guerra Fria, (b) as conexdes entre tais estados, € (c) a alteragdo nos custos

e beneficios da guerra (FRIEDBERG, 1994, p.10).

No que diz respeito a primeira categoria, o autor se refere ao avango e a consolidagao
da democracia na Europa durante os anos de bipolaridade mundial. Tal fato teria promovido
uma mudanga cultural na sociedade europeia tornando-a menos tolerante a possibilidade de
um conflito armado. Para Friedberg, tal tendéncia teria se beneficiado da memoria comum de
destruicao gerada pelas Guerras Mundiais que afetaram diretamente a Europa. Ademais, a
melhor distribuicao de riqueza entre os estados europeus favoreceria a redugao da competi¢ao

por recursos, reduzindo as chances de eclosao de uma guerra (FRIEDBERG, 1994, p.10).

O segundo elemento estabilizador seria a conexdo existente entre os paises europeus:
a crescente interdependéncia econOmica, politica e cultural entre os estados da regido
significaria maiores perdas no caso de uma guerra. O fortalecimento de uma identidade
coletiva e a reducao dos nacionalismos facilitaria a aproximagao dos europeus. No mesmo
sentido atuaria a consolidagdo das instituicdes regionais: na Europa, elas teriam se tornado
palco para a resolugdo de tensdes e pequenos desentendimentos capazes de desencadear
conflitos no longo prazo. De acordo com Friedberg, quanto maior a interagdo, o nivel de
confianca e a disposi¢do para a cooperacao, menor a possibilidade de guerra entre os estados

de uma regido (FRIEDBERG, 1994, p.13).

% Tradugdo da autora. No original: “Moreover, generalizations about the future of relations among the ‘great’
or ‘major’ powers that simply extrapolate from the conditions expected to obtain in one regional sub-system
should be regarded with considerable suspicion. What is true for Europe may not be true for other oarts of the
world”.
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O tultimo elemento mitigador de conflito seria a percepcao de custos e beneficios de
uma guerra. De acordo com o autor, a maior capacidade de destruicdo das armas modernas,
aliada a necessidade de redirecionamento da economia para os esforcos de guerra teria
ampliado os custos de conflitos armados. Ao mesmo tempo, os beneficios classicos trazidos
por episddios belicosos, como a conquista de territorios ¢ a dominagdao de populagdes,
representariam menores ganhos reais na atualidade. Considerando-se tais fatores, o custo de
uma guerra na FEuropa seria muito alto, enquanto seus beneficios seriam reduzidos
(FRIEDBERG, 1994, p.14). O autor faz ainda uma ressalva, indicando que tais elementos

i1solados sdo incapazes de impedir a guerra, ¢ seu efeito cumulativo que leva a tal resultado:

O movimento em dire¢do a democracia, a igualdade e ao cosmopolitismo em cada
um dos estados da Europa, aliado aos cada vez mais densos e diversificados lagos
entre eles e a ampliacdo dos custos e reducdo dos beneficios de uma guerra entre
eles, tem um efeito de final cumulativo” (FRIEDBERG, 1994, p.15)%.

Friedberg segue entdio a anélise, voltando suas aten¢des para a Asia: segundo o autor,
a regido tem em comum com a Europa o fato de concentrar grande quantidade de recursos
politicos e econdmicos, entretanto, lhe faltam os fatores estabilizadores presentes na realidade
europeia. Para Friedberg, tais fatores ou ndo existem ou ndo estdo em pleno funcionamento
na Asia, fazendo com que as opg¢des para amenizar um conflito iminente na regido sejam

muito mais restritas:

Na Europa, segundo os neo-liberais otimistas sugerem, parece haver uma
abundancia de fatores que trabalham para mitigar as tendéncias de instabilidade as
quais os sistemas multipolares estavam sujeitos no passado. Em contraposi¢io, na
Asia muitos desses elementos calmantes ou estdo ausentes ou ndo tem forca
suficiente (...) no longo-prazo, ¢ a Asia que parece mais suscetivel a tornar-se o
palco de um conflito por poder (FRIEDBERG, 1994, p.7)%*.

Para o autor, a diversidade de sistemas politicos, economicos e sociais dificulta o
surgimento de uma percep¢ao comum avessa ao conflito, como teria ocorrido na Europa: na
Asia pequenas poténcias interagem diretamente com grandes poténcias, democracias com
sistemas autoritarios e paises desenvolvidos com paises em desenvolvimento ou sub-
desenvolvidos. Tudo isso tornaria mais distante a possibilidade de consolidar os elementos

que, na visao de Friedberg, ajudam a reduzir conflitos.

57 Tradugdo da autora. No original: “The movement toward democracy, equality, and cosmopolitanism in each of
the states of Europe, the increasingly dense and diverse linkages between them and the mounting costs and
declining benefits of war among them have mutually reinforcing effects”.

%% Traducdo da autora. No original: “In Europe, as the neo-liberal opti- mists suggest, there appears to be an
abundance of factors at work that should serve to mitigate the troubling tendencies to which multipolar systems
have often been prone in the past. In Asia, by contrast, many of these same soothing forces are either absent or
of dubious strength and permanence (...), in the long run it is Asia that seems far more likely to be the cockpit of
great power conflict”.
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Usando as trés categorias apresentadas para o caso europeu, o autor busca explicar
suas limitagcdes no contexto asiatico. Em primeiro lugar, no que diz respeito ao carater dos
Estados, Friedberg vé na existéncia de inumeros conflitos territoriais e divergéncias na
demarcagdo das fronteiras um indicador da for¢a que o nacionalismo ainda exerce sobre as
sociedades asiaticas. Para o autor, o forte nacionalismo asiatico representa um obstaculo a
criacdo de uma identidade regional comum, podendo gerar cisdes tanto intra-estatais quanto
inter-estatais. Tal realidade dificultaria ainda a consolidagdo de instituigdes regionais, que
estariam sempre limitadas as barreiras impostas pelo sentimento nacionalista de seus
membros (FRIEDBERG, 1994, p.19). Ademais, faltaria aos estados asidticos uma
interpretagdo comum da historia regional, como teria ocorrido com os europeus: as diversas
versoes existentes ao invés de promoverem uma unidade regional, fundamentam interesses
nacionais particulares. Para Friedberg, a sensibilidade dos paises asiaticos em relagao as
interpretagdes dos fatos regionais, revelaria a permanéncia de disputas ainda em aberto entre
eles (FRIEDBERG, 1994, pp.18-19). Finalmente, o fato da democracia nao ser o sistema

politico predominante na regido dificultaria a aversao ao conflito.

Em segundo lugar, ao analisar as interconexdes existentes na regido asiatica,
Friedberg v€ pouca intensidade, tanto do ponto de vista econdmico quanto do politico. De
acordo com o autor “Os lagos entre os estados asiaticos sao menos desenvolvidos, com uma
base menos 6bvia e com obstaculos mais aparentes a sua consolidagao” (FRIEDBERG, 1994,
p.19)°. Na perspectiva econdmica, a competicdo ainda seria um traco marcante na relagdo
entre os estados, prejudicando a consolidacdo de uma integragdo regional e minando o efeito
estabilizador de tal elemento (FRIEDBERG, 1994, p.20). Sob a dtica da politica, as
profundas diferencas entre os paises asidticos representariam um importante obstaculo ao
fortalecimento das organizacdes regionais, que ainda sdo recentes € com baixa
institucionalizagdo. Diante disso, a confianga entre os estados da regido ainda seria fragil e,
consequentemente, inspiraria pouca disposi¢ao a ampliar a cooperagao (FRIEDBERG, 1994,

p-22). Ainda haveria um extenso caminho a ser percorrido no sentido da estabilizagao:

As profundas diferengas entre estruturas politicas e niveis de desenvolvimento
econdmico que impediram maiores progressos no passado, ndo foram simplesmente
apagadas pelos eventos dos ultimos anos. Na realidade, como a discussdo prévia
sugere, a divergéncia de interesses econdmicos, ¢ talvez até securitarios, entre os

% Tradugdo da autora. No original: “The ties among Asian states are, by comparison, much less fully developed,
the basis for their establishment is, in some instances, less obvious, and the possible obstacles to their growth
more readily apparent”.
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estados mais importantes da regido pode estar aumentando (FRIEDBERG, 1994,
p.23)"°.

Finalmente, ao refletir sobre os custos e beneficios da guerra no contexto asiatico,
Friedberg também enxerga limitacdes. Segundo ele, na Asia, os beneficios da guerra podem
envolver ganhos que extrapolam os classicos, incluindo questdes estratégicas e ideoldgicas: a
puni¢ao de um vizinho em fun¢do de um comportamento inaceitavel seria um exemplo. Ao
mesmo tempo, a desigual capacidade militar dos atores regionais € a ma distribui¢do de
capacidade nuclear entre eles faria com que os custos percebidos de uma guerra nao fossem
tao altos quando comparados aos da realidade européia (FRIEDBERG, 1994, pp.27 e 28).
Friedberg afirma também que o balango entre custos e beneficios estd passando por um
processo de mudanga na regido, mas defende que ainda ¢ cedo para saber se a guerra perdeu

sua atratividade, em especial em um local tdo dinamico como a Asia.

Diante de tal quadro, o autor afirma que ha na Asia o desenvolvimento dos fatores
capazes de mitigar um possivel conflito regional, entretanto, esse processo ¢ lento e
progressivo. Fora a isso, Friedberg alerta ainda que a direcdo da mudanga, se em prol a maior
ou menor cooperagdo, ¢ incerta podendo até mesmo levar a derrocada de um conflito: a
incerteza em relacdo ao comportamento dos demais estados poderia levar ao acirramento da
competi¢cao militar, que por sua vez ampliaria a desconfianga mutua e fortaleceria o
nacionalismo, gerando um ciclo vicioso de instabilidade. Nas palavras de Friedberg, “A
antecipacao da guerra, assim como a expectativa da paz, pode se tornar uma profecia auto-

realizével” (FRIEDBERG, 1994, pp.28 ¢ 29)"".

Sendo assim, o autor v€ um cenario mais negativo para o futuro da regido: a
inexisténcia de fatores estabilizadores, aliada a diversidade regional e a incerteza levaria a
escalada de tensdes e os paises asiaticos poderiam se ver obrigados a escolher entre poténcias
regionais concorrentes (FRIEDBERG, 1994, p.30). Vale notar, que o argumento de Friedberg
fragiliza a interpretagdo liberal que v€ na interdependéncia econdmica e politica um
mecanismo de estabiliza¢dao regional. Para o autor, as diferengas regionais sdo em grande
medida irreconciliaveis e levariam a regido para o fortalecimento da rivalidade a ponto de
possibilitar um conflito direto. Tal posicionamento ¢ frequentemente encontrado em analises

que apontam a baixa institucionalizagdo de organizacdes regionais, como a ASEAN, ¢ a

7 Tradugdo da autora. No original: “ The deep differences in political structure and economic development that
hindered past progress have not simply been swept away by the events of the last several years. Indeed, as the
previous discussion suggests, the perceived divergence of interests among some of the region’s most important
states on economic issues, and perhaps also on matters of security, may actually be growing”.

! Tradugdo da autora. No original: “The anticipation of war, like the expectation of peace, can be a self-fulfilling
prophecy”.
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competi¢ao entre economias como indicadores do futuro instavel para o qual se direcionaria a
Asia.

Um terceiro autor que merece destaque nessa secdo ¢ Robert Kaplan. Diferentemente
dos demais autores mencionados, a obra de Kaplan ndo pode ser classificada como uma
referéncia tedrica no estudo de Asia, mas merece mengio por utilizar elementos trazidos tanto
por Mearsheimer, quanto por Friedberg, na analise especifica sobre o Mar do Sul da China.
Com isso, o livro Asia’s Cauldron: the South China Sea and the end of a stable Pacific
representa a visdo mais disseminada sobre o futuro do MSCh. A visdao de Kaplan ¢
frequentemente veiculada em periodicos de grande reconhecimento como The New York
Times, Washington Post e Foreign Affairs. Além disso, o autor ja fez parte do departamento
de defesa do Pentagono e do Center for a New American Security em Washington: sua

interpretagdo revela, portanto, um pouco da propria percepcao americana sobre o tema.

No livro A4sia’s Cauldron, langado em 2014, Kaplan analisa o MSCh a partir de uma
perspectiva americana, buscando entender como a ascensdao econdmica e politica da China
pode afetar a regido e de que forma os EUA devem agir frente a tal contexto. Apos breve
reflexao sobre cada um dos paises do Sudeste Asiatico, sempre tendo a China como variavel
independente de analise, o autor chega a conclusao de que a questdo do MSCh se resume ao
equilibrio de poder: os paises envolvidos estdo mais preocupados em consolidar e garantir
posigdes a partir da ampliagdo de seu poder militar, do que interessados em um conflito
direto. Diante disso, o Pacifico seria menos instavel se os EUA agissem no sentido de conter

a China ao invés de dominar a regiao do MSCh.

De acordo com Kaplan, o século XXI sera classificado como o “século naval”, no
qual os grandes desafios a estabilidade virdo nao da possibilidade de conflitos em terra, como
no caso dos conflitos europeus, mas da possibilidade de tensdes no mar. Isso porque, na visdo
do autor, o novo periodo que se inicia neste século tem seu centro dindmico no Leste
Asiatico, que apresenta grande vocagdo maritima, e ndo mais na Europa, cuja vocagdo era
terrestre: “A Europa ¢ predominantemente terrestre; o Leste Asiatico ¢ predominantemente
maritimo (...) os contornos do Leste Asiatico favorecem um século naval” (KAPLAN, 2014,
pp.5-6). Kaplan segue afirmando que o grande epicentro deste século naval ¢ um mar
especifico, o Mar do Sul da China: em sua argumentacao, os paises do entorno do MSCh,
apesar de lidarem com problemas de legitimidade doméstica, estdo preparados para

reivindicar direitos territoriais cujo horizonte ¢ primordialmente maritimo. Ademais, o MSCh
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seria o rimland da Eurasia, dada sua posi¢cdo geografica estratégica entre os oceanos Pacifico

e Indico, e a concentracgio de rotas comerciais em seu perimetro (KAPLAN, 2014, p.9).

Kaplan segue estabelecendo um paralelo entre 0 MSCh e o Mar do Caribe: segundo o
autor, no percurso de consolidacdo de sua hegemonia regional, os EUA teriam buscado
dominar a regido do Mar do Caribe ainda que reconhecessem a presenca de algumas
poténcias européias no local. O dominio deste Mar teria permitido aos EUA selarem suas
fronteiras, garantindo o controle efetivo do Hemisfério Ocidental e possibilitando a projecao
de poder a outras regides do globo. (KAPLAN, 2014, p.13). Kaplan sugere que o MSCh teria
para a China, no século XXI, a mesma representatividade que o Mar do Caribe teve para os
EUA, nos séculos XIX e XX. Ele ressalta, ainda, que o mar asidtico teria uma relevancia
extra, uma vez que ¢ importante também do ponto de vista do comércio internacional:
“Certamente, o Mar do Sul da China ndo é o Caribe. Na realidade, ele [MSCh] ¢ mais
importante. O Caribe esta distante das principais linhas maritimas de comércio, enquanto o

Mar do Sul da China esta no centro delas” (KAPLAN, 2014, p.14).

Essa supremacia do elemento naval no século XXI teria, como uma das
conseqiiéncias, o estimulo ao desenvolvimento e a ampliacdo do poder naval dos paises no
entorno do MSCh: para Kaplan, dado o contexto geopolitico regional, seria natural que o
avanco econdmico do Sudeste Asiatico se traduzisse em maiores investimentos militares, em
especial na Marinha. Para o autor ¢ dai que vem um dos diferenciais desse século naval
asiatico: a supremacia maritima faz com que a disputa seja exclusivamente por poder, pelo
equilibrio do poder, que se traduz na capacidade militar naval de cada pais envolvido.
Segundo Kaplan, as disputas que se desenrolam no MSCh ndo envolvem a concorréncia entre
sistemas de valores ou ideologias diferentes, mas sim a conquista de posigdes estratégicas e a
busca pela maior relevancia no cenario regional, e eventualmente internacional. A questdo

seria, portanto, tipicamente realista (KAPLAN, 2014, p.17).

Nao existem questdes filosoficas a serem ponderadas nessa nova, e até certo ponto
estéril, paisagem do século vinte e um. Tudo se resume ao poder, ao equilibrio dele
principalmente (...). O engajamento militar terrestre envolve o deslocamento de
populagdes civis, o que geralmente leva a viola¢des de direitos humanos (...). Mas a
mobilizagdo de poder naval é um assunto puramente militar (KAPLAN, 2014,

p.16).

Nesse sentido, sendo a busca por poder e por posi¢des estratégicas a principal
preocupacao dos paises envolvidos na questdo do MSCh, Kaplan chega a conclusao de que a
grande tensdo que surge nesse contexto ¢ a coexisténcia da sobreposicdo de demandas, que
frequentemente tem um fundo histérico e forte apelo nacionalista, com a corrida

armamentista regional. Segundo o autor, mesmo estando preocupados em garantir um
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equilibrio de poder regional, os paises do entorno poderiam ser levados ao conflito: a
dificuldade de cooperacdo determinada pelas demandas contraditorias aliada a crescente
capacidade militar poderia criar condi¢des para um conflito motivado pelo crescente atrito ao

qual estao submetidos os paises vizinhos ao MSCh.

O Mar do Sul da China reflete o estado de natureza no qual as demandas legais
estdo em contradi¢do umas com as outras e, portanto, oferecem pouco espaco para a
cooperagdo (...). Isso ndo significa, entretanto, que a guerra ira irromper no Mar do
Sul da China, ou que haja probabilidade de tal fato ocorrer. Ainda assim, o conflito
continua sendo uma opg¢ao possivel que deve sempre ser considerada pelos estados
em seus calculos estratégicos (KAPLAN, 2014, p.169).

Kaplan segue seu argumento sugerindo que a Unica forma de contornar tal situacao
seria por meio do estabelecimento de uma nova ordem securitaria regional, que envolvesse
uma alianca entre os estados do Sudeste Asidtico e os EUA para contrabalancear o poderio
chinés, formando uma rede de poténcias asiaticas. Ao analisar cada um dos paises envolvidos
tragando os diversos perfis, o autor sinaliza que somente uma aproximacgdo com os EUA
garantiria a estes paises uma chance real de conter a China. No capitulo que trata sobre o
Vietna, Kaplan destaca o inconsciente de resisténcia a China que predomina na sociedade
vietnamita, além da forte vocacao para a defesa de sua integridade territorial, apresentada
pelo pais ao longo de anos de invasdes de poténcias estrangeiras. O autor argumenta que,
mesmo tendo dificuldade em aceitar um alinhamento irrestrito com os EUA, o Vietna
acredita ser esta a melhor opgao para garantir seus interesses. Estaria garantido assim o apoio

de uma das principais partes envolvidas no debate do MSCh (KAPLAN, 2014, pp.53-55).

Frente a este contexto caberia aos EUA manter sua presenca regional: o autor ressalta
que o pais ndo deve agir no sentido de buscar um dominio regional ampliando sua presenca
militar, contudo, deve ter o cuidado de ndo reduzir seu contingente militar no Sudeste
Asiatico. Segundo Kaplan, a possibilidade do recuo americano abriria o espaco para que a
China desequilibrasse a balanga de poder, ampliando sua influéncia e presenga regionais.
Esse seria, na visdo do autor, o pior dos cenarios para os EUA e para a regido. Desse modo,
Kaplan conclui afirmando que, para evitar a instabilidade no Pacifico, seria necessario
impedir a alteragcdo do status quo a partir da ascensdo chinesa. O autor ressalta que os grandes

conflitos sempre surgem por pequenos elementos que, em conjunto, alteram o status quo:

(...) guerras frequentemente se iniciam a partir de fatores inconseqiientes (...).
Assim, a ascensdo do poder naval chinés ndo deve ser negligenciado. Ao longo da
histéria, o mero distarbio do status quo gerado pela ascensdao de uma poténcia foi
capaz de ampliar o risco de hostilidades. E um fato que a guerra sempre irrompe a
partir de mudangas significativas no status quo (...). Conforme o poder naval chinés
cresce no Pacifico, vemos uma crescente alteracdo do status quo (KAPLAN, 2014,
pp- 180-182).
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E interessante notar que no inicio de seu trabalho, Kaplan afirma que seu argumento
se constroi no sentido de defender a inviabilidade de um conflito regional motivado pelas
disputas no MSCh, ainda que tais disputas fossem capazes de gerar outros tipos de tensdo.
Nao obstante, ao aplicar elementos da tese de Mearsheimer, e em certa medida de Friedberg,
a analise do MSCh, Kaplan acaba por concluir que, mesmo que uma guerra pelas fronteiras
no mar asiatico nao ocorra agora, 0 cenario que se constréi na regido ¢ de animosidade
podendo desencadear um conflito futuro. Usando uma metafora comum no debate sobre
guerras, ainda que o conflito armado direto ndo pareca ser a principal op¢do no momento,
Kaplan parece sugerir que os tambores de guerra ja poderiam ser ouvidos. Tanto que defende
que os EUA se posicionem no sentido de evitar o conflito, sem considerar, contudo, o
potencial desestabilizador que a préopria intervencdo americana pode ocasionar nas tensdes no

MSCh.

Outras possibilidades de analise: o uso de elementos historicos e culturais regionais

No que diz respeito a analise do contexto geopolitico Asiatico, novas interpretagcdes
vem surgindo no sentido de contrapor os cenarios negativos propostos pela visao tradicional
que v€ a regido como um emaranhado de paises com interesses divergentes, crescente
capacidade militar ofensiva e avidos pela conquista de mais poder no sistema regional, o que
resultaria em um conflito direto. Essas novas interpretacdes se propdem a analisar a questao
asiatica a partir de uma perspectiva asidtica e, para tanto, usam elementos da cultura e do

pensamento politico orientais para refletir sobre o contexto regional.

Nesse contexto, destacaremos aqui trés autores que se propoe a estudar a geopolitica
na Asia a partir de outros elementos que recuperam tragos politicos, sociais, historicos e
culturais da realidade asiatica, na tentativa de apresentar alternativas as tradicionais linhas de

pensamento usadas nos debates sobre a regiao.

O primeiro autor que merece destaque nesse sentido ¢ David Kang. Nos textos
Hierarchy and Stability in Asian International Relations e Getting Asia Wrong: the need for
new analytical frameworks, o autor ird analisar o contexto asiatico buscando responder
porque, a despeito dos inumeros cenarios negativos elaborados para a regido, ainda nao
houve um grande conflito contemporaneo envolvendo os paises em questdo. Nesse esforgo,
Kang tem como referéncia especifica o texto j& mencionado de Aaron Friedberg: Kang se
preocupa em contrapor o autor, explicando como ¢ possivel haver estabilidade em meio a

tantas diferencas politicas, econdmicas e sociais. O autor chega a conclusao de que o segredo
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para a compreensdo do atual contexto asidtico estd no proprio histérico da regido que
privilegia a hierarquia e igualdade informal entre os estados, permitindo que as diferencas se

acomodem em prol da coexisténcia pacifica.

Segundo Kang, nos ultimos anos formou-se um consenso entre os analistas de Asia de
que a regido estaria se direcionando para um conflito iminente. Em tais linhas de estudo ¢
comum a utilizagdo de conceitos cunhados a partir da realidade européia, e mais
genericamente ocidental: contudo, na visdao do autor ¢ preciso questionar se 0s paises

asiaticos percebem sua dindmica regional da mesma forma como os europeus o fazem.

(...) estudiosos tém frequentemente feito a simples transposicdo de conceitos, teorias
e experiéncias derivadas da realidade europeia para conjecturar e explicar a
realidade asiatica. Essa abordagem tem sido problematica. Ideias eurocéntricas tém
gerado diversas conclusdes e previsdes equivocadas sobre conflito e sistema de
aliangas na Asia” (KANG, 2010, p.58)"".

Em sua argumentagao, Kang define ‘“estabilidade como a auséncia de guerras
interestatais significativas e relacdoes geralmente calmas entre os paises” e sugere que o
percurso asiatico foi historicamente menos voltado a guerra do que o europeu: “As relagdes
internacionais asiaticas sao historicamente hierarquicas, mais pacificas e mais estaveis do que
o caso ocidental” (KANG, 2003, p.164)”°. Nesse sentido, o autor faz uma breve analise do
periodo de 1300 a 1900 e conclui que o sistema do Leste asiatico’* foi relativamente mais
estavel quando comparado ao europeu: isso porque a ldgica organizacional dos dois sistemas
seria diferente. A ordem europeia estaria fundamentada na igualdade formal entre os estados
combinada a hierarquia informal entre eles, dadas as diferentes capacidades de projecdo de
poder e os diferentes niveis de influéncia entre os paises: consequentemente, na perspectiva
de Kang, o conflito seria uma constante, uma vez que os estados soberanos estariam
constantemente buscando ampliar sua projecao regional (KANG, 2003, pp.169-170).

Em contrapartida, a ordem asidtica seria marcada pela hierarquia formal e pela
igualdade informal entre os paises da regido, de modo que enquanto a hierarquia formal”
fosse respeitada nao haveria o risco de conflito. Nesse contexto, Kang vé, no periodo de 1300

a 1900, uma ordem asidtica caracterizada pelos seguintes elementos: (a) ao invés de

> Tradugdo da autora. No original: “ (...) scholars have often simply deployed concepts, theories, and
experiences derived from the European experience to Project onto and explain Asia. This approach is
problematic at Best. Eurocentric ideas have yelded deveral mistaken conclusions and predicstions about conflict
and alignment behavior in Asia”.

73 Tradugdo da autora. No original: “(...) Asian international relations have historically been hierarchic, more
peaceful, and more stable than that of the West”.

™ Kang se foca na regido que retine Japdo, Coréia, China e Vietnd, paises que, em sua visdo sdo os principais
atores do sistema hierarquico do Leste Asiatico (KANG, 2003, p.169).

> A hierarquia formal a que se refere Kang teria a poténcia regional na posigdo de destaque, sendo esta na maior
parte do tempo a China, e os demais paises ocupando as demais posi¢cdes segundo sua influéncia regional
(KANG, 2003, p.165).
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contrabalancearem a poténcia regional, os demais paises se aproximavam dela com o intuito
de usufruir de certos beneficios, (b) os conflitos mais relevantes eram separados por longos
espagos de tempo, de modo que os periodos de estabilidade eram duradouros, e (c) as
fronteiras mantiveram-se relativamente estaveis ao longo do tempo, garantindo consideravel
integridade territorial aos paises da regido (KANG, 2003, pp. 170-172). A ordem asiatica’®
seria, portanto, complexa e vibrante: isso sO seria possivel devido a consideravel autonomia
de que usufruiam os paises da regido, ainda que a centralidade da poténcia regional seja

respeitada (KANG, 2003, p.173).

Kang sugere entdo que os paises asidticos tém uma percepgao diferenciada de sua
propria seguranca e propdoe que os conceitos identificados no histérico regional sejam
atualizados e utilizados como instrumentos para a andlise do sistema asidtico contemporaneo.
O autor parte de alguns elementos realistas para elaborar um modelo hierdrquico com
elementos asiaticos: (a) os Estados-nagdo sdo a unidade de anélise, (b) o uso da forga ¢
sempre possivel, e (¢) a posicao relativa dos estados no sistema importa. Consequentemente,
os Estados-nagdo tem como objetivo primordial sua sobrevivéncia por meio da consolidacao
de seu poder (KANG, 2003, p.165). A partir dai, todavia, Kang faz uma nova proposta:
segundo ele os realistas, ao contraporem anarquia e hierarquia, deixam de considerar a
possibilidade de um modelo intermediario que contemple um sistema hierarquico que opere

dentro de uma ordem mais ampla anarquica.

Realistas pouco exploraram um hipotético caminho intermedidrio que envolve a
existéncia de uma poténcia central que, apesar de operar em anarquia, ndo faz com
que outros estados busquem contrabalancear seu poder (...). Hierarquia ndo ¢
hegemonia (...) ela é mais voltada a intera¢do entre os estados dos diversos niveis
hierarquicos. A hierarquia proporciona a todos os estados um lugar dentro do
sistema e os meios para interagir uns com os outros (...). Hierarquia também
proporciona uma autonomia e liberdade substanciais entre os estados menores
(KANG, 2003, p.166)"".

No modelo hierarquico, os estados menores identificam e aceitam a presenca de uma
poténcia central com capacidade de projecao de poder superior. Eles reconhecem sua limitada
margem de manobra e, autonomamente, optam por se aproximar dessa poténcia central para

usufruir de certos beneficios ao invés de contrabalancearem seu poder, ampliando a

7 Kang tem me mente nessa andlise principalmente o sistema tributario chinés: a0 mesmo tempo em que 0s
paises do leste asiatico tinham em consideragdo a preponderancia da China, eles eram informalmente iguais,
com complexos sistemas burocraticos ¢ ampla autonomia regional. As exigéncias formais deste sistema
hierarquico, como a realiza¢do do kowtow frente ao imperador chinés, teriam pouco impacto na pratica soberana
nos paises envolvidos (KANG, 2003, pp.171-173).

" Tradugdo da autora. No original: “Realists have underexplored a hypothetical middle path that involves a
central power that still operates in anarchy, but does not cause other nations to balance against the largest
power in the system (...). Hierarchy is more concerned with the interaction of states up and down the hierarchy.
Hierarchy also accords all states within the system a place and a means of interacting with each other (...).
Hierarchy also allows for substancial autonomy and freedom among the lesser states”.
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percepcao de ameaga entre os paises da regido. Cabe destacar que a aproximacao nesse
contexto ndo se traduz em um alinhamento inquestionavel: as diferengas entre os estados e a
priorizacao de seus interesses nacionais acima dos demais ainda existe, todavia, os estados
menores usam como estratégia de sobrevivéncia a acomodagdo a poténcia central ao invés de
sua contraposi¢cdo. A autonomia interna dos paises menores ¢ mantida nesse cenario € nao faz

parte dos objetivos da poténcia central mudar esse quadro:

Hierarquia vista como um sistema ¢ estavel e preserva a ordem por meio de uma
combinagdo de beneficios e sangdes que a poténcia central provém aos estados
menores (...). Esses estados menores se ddao conta de que desafiar a hierarquia passa
a ser contra seus proprios interesses (KANG, 2003, p.167)".

Nesse contexto, portanto, todos passam a agir no sentido de manter a hierarquia e os
beneficios gerados por ela, mesmo que isso nao signifique a aceitagdo cega das
determinagdes da poténcia central. O resultado ¢ que o sistema se torna mais estavel, estando
sujeito a alteracdes somente quando grandes mudangas de regime sdo capazes de alterar o
modelo hierdrquico a partir de seu interior. Rearranjos na hierarquia, entre os estados
menores, podem ocorrer € ocorrem, mas intervengdes externas na hierarquia tem menor
capacidade de destruicdo. Na perspectiva de Kang, os desarranjos no sistema sao gerados por
crises internas na poténcia central que culminem com sua incapacidade de manter os
beneficios gerados pelo sistema hierarquico: assim abre-se espago para a contestacdo por

parte dos estados menores (KANG, 2003, pp.167-168).

Diante disso, o autor aponta quatro particularidades de seu modelo hierarquico que o
diferenciariam de um modelo anarquico de inspiracdo Vestfaliana: em primeiro lugar, a
aproximacao dos estados menores em relagdao a poténcia central seria um trago caracteristico
da hierarquia. Em segundo lugar, o sistema hierdrquico ¢ mais estavel nos periodos de
progresso, mas mais instavel nos periodos de crise: isso porque se a poténcia central entra em
crise todo o modelo se vé ameacado, uma vez que os beneficios de antes ja ndo sdo mais
oferecidos, ampliando a tensao e a chance de um conflito generalizado entre os estados, todos
perdem juntos. Em terceiro lugar, o poder material ¢ a base da hierarquia, mas nao ¢
suficiente para manté-la: € preciso a existéncia normas culturais compartilhadas que facilitem
a interacdo entre os paises dos diversos niveis hierarquicos. Em quarto lugar, ndo ha
interferéncia da poténcia central em questdes internas dos demais estados: a énfase aqui € na

relagdo entre os estados e nao na intervencdo na esfera doméstica, desde que a hierarquia seja

mantida ndo ha problema (KANG, 2003, p.169).

® Tradugdo da autora. No original: “The hierarchy as a system is stable and order is preserved through a
combination of benefits and sanctions that the central power provodes to the lesser powers (...). These states in
turn realize that to challenge the hierarchy would be against their own interests”
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Para Kang, a utilizacdo desse modelo hierarquico para a analise do contexto asiatico
contemporaneo nos permitiria compreender porque, a despeito de tantas diferencas e fontes
de tensdo entre os paises da regido, nao teriamos presenciado ainda um conflito de grandes
propor¢des como seria esperado por andlises classicas. O autor sugere ainda que a
reemergéncia chinesa poderia proporcionar as condi¢des ideais para a reestruturacdo de uma
ordem hierdrquica, ndo como o sistema tributario chinés de séculos anteriores, mas adaptada
as novas condi¢des regionais. O retorno a um padrao hierarquico sinalizaria, na visdo de
Kang, a consolidagdo de um periodo de estabilidade para a regido asiatica: Kang alerta,
entretanto, que nem sempre o processo de acomodacdo que culmina na estabilizagdo ¢
amistoso e tranqiiilo, as tensdes e diferencas continuam existindo, mas existe um estimulo

maior a sua solucgdo pacifica (KANG, 2010, pp. 60-70).

Um segundo autor que merece destaque, dentro dessa perspectiva de analise que
constroi cenarios positivos sobre o futuro asiatico, ¢ David Shambaugh. O autor possui
diversas obras sobre a Asia, com especial énfase no comportamento chinés em relagdo ao
sistema regional. Entretanto, no que diz respeito a relacdo especifica ente China e Leste
Asiatico, enfoque relevante a discussdo desta dissertagdo, dois trabalhos merecem ser
destacados: o texto Return to the Middle Kingdom? China and Asia in the early twenty-first
century e o livro China goes global: the partial power. Em ambas as andlises, Shambaugh
olha para a relagdo entre os paises asiaticos, em especial os do leste, buscando compreender a
logica contemporanea de interagao entre eles. O autor chega a conclusao de que a China
assume, em relacdo a sua periferia, um novo posicionamento a partir de 1980 e que vai
ganhar for¢a no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Para Shambaugh, a China estaria
sim retornando a um papel de destaque na ordem regional, atraindo a crescente atengao e
interesse de seus vizinhos: todavia, para o autor, esse novo arranjo regional nao pode ser
classificado como sinocéntrico ou como um retorno ao sistema tributdrio dos séculos

anteriores (SHAMBAUGH, 2005, p.23).

De acordo com Shambaugh, a visdo de uma China ofensiva que busca a expansao a
custa de seus vizinhos e o dominio da regido asiatica remete a uma imagem criada nos anos
1950 e 1960, quando, de fato, a China agia no sentido de desestabilizar governos do entorno
regional, possuia diversos conflitos fronteiricos e tinha como objetivo exportar a ideologia
maoista. Contudo, a postura chinesa teria passado por uma ampla mudanca desde os anos
1980 e atualmente seria bem diferente daquela observada no periodo de Mao: “Foi somente
depois que Deng Xiaoping voltou ao poder, em 1978, e inaugurou a politica de amizade no

lugar da desestabilizagcdo de regimes vizinhos, que os lacos da China com os paises da regido
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iniciaram um periodo de estabilizacio” (SHAMBAUGH, 2013, p.95)”’. Na visio de
Shambaugh, a nova postura chinesa responde também a um novo contexto regional: a relagao
com os vizinhos nunca foi tdo robusta e as condi¢cdes para a estabilidade e cooperacao sao

consideravelmente favoraveis (SHAMBAUGH, 2005, p.24).

Diante desse cenario, a percepcao da China como “ameaca” estaria cada vez mais
fraca, dando espago a imagem de uma China engajada e cooperativa: “Hoje, a China ¢ cada
vez mais vista como um bom vizinho, um parceiro construtivo € um ouvinte atento”
(SHAMBAUGH, 2005, p.25)*. O resultado seria uma China cada vez mais participativa na
dinamica regional e cuja influéncia se fundamenta nao s6 em sua capacidade econdmica e/ou
militar, mas também em seu poder brando: ao invés de exportar ideologia, como
anteriormente, a China estaria se tornando uma referéncia regional em relagdo a condutas e

normas voltadas a garantia da estabilidade (SHAMBAUGH, 2005, p.25).

No argumento de Shambaugh, esse novo posicionamento chinés teria quatro tragos

definidores:

(1) o esforgo para construir parcerias estratégicas e cooperar com organizacdes
regionais, (2) o esforco para aprofundar relagdes bilaterais politicas e econdmicas,
(3) o esforco para ampliar lagos econdmicos, e (4) o esfor¢o para acabar com a
desconfianga e ansiedade na esfera securitaria (SHAMBAUGH, 2005, p.29)%".

O primeiro deles teria se iniciado a partir da percepcao do governo chinés de que as
organizagdes regionais poderiam ser instrumentos importantes na conquista de interesses
chineses. Organizacdes como a ASEAN, por exemplo, poderiam ajudar na reducdo de
tensdes, no esclarecimento de posicionamentos € na ampliagdo da confianga mutua, evitando
que poténcias externas ganhassem espago na regido como uma alternativa a presenca chinesa.
Shambaugh cita a assinatura da Declaragao sobre a Conduta das Partes no MSCh, em 2002,
como um exemplo: ao assumir compromissos multilaterais em relagdo as disputas no mar em
questao, a China logrou, em certa medida, reduzir os choques com os vizinhos ¢ melhorar sua
imagem regional. Ao mesmo tempo, os membros da ASEAN conseguiram fortalecer sua

posi¢ao frente a superior posicao chinesa (SHAMBAUGH, 2005, pp.31-33).

Em segundo lugar, o esforco para melhorar e aprofundar os lagos econdmicos e

politicos com os vizinhos surge a partir da percep¢do de que a rede de interdependéncia

” Tradugdo da autora. No original: “ It was only after Deng Xiaoping returned to power in 1978 and
inaugurated a policy of building state-to-state relations instead of undermining regimes through support for
insurgencies that ties with China’s neighbors began to stabilize”.

% Tradu¢do da autora. No original: “ Today, China is increasingly seen as a good neighbor, constructive
partner, and careful listener”.

! Tradugdo da autora. No original: “(1) the effort to build strategic partnerships and work with regional
organizations; (2) the effort to deepen bilateral political and economic interaction, (3) the effort to expand
economic ties,; and (4) the effort to remove distrust and anxiety in the security sphere”.
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regional ja era uma realidade consolidada e que, portanto, teria que ser administrada de modo

a gerar os maiores beneficios possiveis a China:

Os lagos da China com seus vizinhos s3o uma mistura de interdependéncia
continua, atritos e desconfianga (da parte das na¢des asiaticas em relagdo a China).
Nenhuma nagfo asiatica (com exceg¢do talvez da Coreia do Norte ¢ do Paquistio)
confia plenamente na China. Ainda assim, eles vivem lado a lado e precisam
interagir SHAMBAUGH, 2013, p.100)*?.

Mencionando especificamente a relacdo bilateral entre Vietna e China, Shambaugh
recorda que desde a renormalizacdo das relagdes, em 1991, avancos consideraveis tém sido
observados: acordos bilaterais foram assinados promovendo maior intercambio politico, o
volume comercial aumentou e negociagdes para a redugdo de tensdes no MSCh, a exemplo
das que resultaram no Acordo do Golfo de Tonkin, tétm sido cada vez mais comuns.
Shambaugh cita ainda o canal direto existente entre os partidos comunistas da China e do

Vietnd (SHAMBAUGH, 2005, pp.34 €35).

Em terceiro lugar, o esfor¢o para ampliar os lagos econdmicos garante a China a
aproximacao de seus vizinhos: com o aumento do volume de investimentos intra-regionais,
0s paises vizinhos passam a ter cada vez mais interesse no progresso chinés, o interesse
econdmico da China passa, em certa medida, a ser também uma prioridade para toda a Asia
(SHAMBAUGH, 2005, pp.36-38). Finalmente, o esfor¢o para reduzir a desconfianga
regional em relagdo a seguranga torna-se imprescindivel a partir do momento em que a China
passa a aprofundar seu projeto de modernizacao do aparato militar: o crescimento econdmico
se traduz também em um volume maior de investimentos em defesa, o que, em contrapartida,
gera incertezas nos vizinhos. Para contornar tal situacdo e tentar evitar a escalada de tensoes,
a China tem buscado assumir compromissos multilaterais que assegurem a auto-contengao,
participar mais de foruns regionais de seguranga, como o ARF, promover didlogos e
intercambios securitdrios bilaterais e publicar documentos oficiais que tratem do tema, como
o Livro Branco de Defesa, buscando evitar interpretagdes equivocadas (SHAMBAUGH,
2005, pp. 38-41).

De acordo com o autor, seis eventos teriam marcado esse processo de revisao da
postura regional chinesa. Em primeiro lugar, a reagao dos paises do leste asiatico, em especial
do Sudeste, frente ao episddio da praga Tiananmen em 1989: enquanto a maior parte dos
paises se posicionou no sentido de condenar e isolar a China, os paises vizinhos nao

expressaram julgamentos publicos sobre o ocorrido. Contrariando a postura predominante, os

%2 Tradugdo da autora. No original: “China’s ties with its neighbors will be a mixture of continuing
interdependence, frictions, and suspicions (on the part of Asian nations toward China). No Asian nation (save
perhaps North Korea and Pakistan) fully trusts China. Yet, they all have to live next door and Interact with it”.
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paises do entorno, principalmente os da ASEAN, se preocuparam em iniciar um esforco de
engajamento da China nos processos regionais. Em segundo lugar, a resposta chinesa a crise
econdmica de 1997: enquanto o Japao agiu no sentido de blindar sua economia deixando os
vizinhos a deriva, a China assumiu uma postura “responsavel” nao desvalorizando sua moeda
e oferecendo pacotes de ajuda aos vizinhos. A crise deixou claro para o governo chinés que,
mais do que nunca, o que acontecia na regiao afetava diretamente o pais e seus interesses

nacionais (SHAMBAUGH, 2005, p.36).

Em terceiro lugar, um processo mais paulatino, iniciado também em 1997, alterou a
visao do governo chinés em relacao as organizagdes regionais multilaterais, até¢ entdo tidas
como contrarias ao interesse chinés e espacos de influéncia americana. A partir da crise
econdmica, ¢ da necessidade de coordenacdo regional por ela gerada, a China passou a dar
mais aten¢do a organizagdes como a ASEAN, que proporcionavam ao pais maior contato
com os vizinhos: “Eles [lideres chineses] descobriram que a abordagem de seguranca
cooperativa que fundamenta tais organizagdes, como estimulado pelos estados da ASEAN,
era em grande medida compativel com o proprio ‘novo conceito de seguranca’™’ disseminado
por Pequim” (SHAMBAUGH, 2005, p.27)**. Desde entio, a China passa a assumir um
posicionamento mais engajado e pré-ativo na esfera regional. Em quarto lugar, estaria uma
percepcao menos critica por parte da China em relagdo as aliancas entre os paises asiaticos e

paises extra-regionais, em especial os EUA (SHAMBAUGH, 2005, pp.27-28).

Em quinto lugar, um debate interno, entre os formuladores e analistas de politica
externa chineses, que concluiu que para garantir um contexto regional estdvel e favoravel ao
desenvolvimento doméstico chinés seria preciso que o pais participasse mais da dinamica
regional: “(...) a China ndo poderia apenas esperar e aceitar que os eventos ocorressem em
sua periferia, Pequim precisava ser mais ativo no sentido de garantir que o ambiente regional
fosse mais favoravel aos seus interesses” (SHAMBAUGH, 2005, p.28)*. Por altimo, ganhou

forga entre os lideres chineses a percep¢ao de que seu entorno regional, do ponto de vista

8 “The NSC was first proposed by Foreign Minister Qian Qichen at the annual meeting of ARF in 1996 and was
more fully elaborated by President Jiang Zeming at the UN Conference on Disarmament in March 1999. The
NSC is not really all that new; it is in essence a warmed-ver and repackeged version of the Five Principles of
Peaceful Coexistence, first enunciated by Zhou Enlai at the Afro-Asian People’s in Bandung, Indonesia, in 1955.
(...) the core purpose of the NSC is ‘to conduct dialogue, consultation, and negotiation on an equal footing...to
solve disputes and safeguard peace. Only by developing a new security concept and establishing a fair and
reasonable new international order can world peace and security be fundamentally guaranteed”
(ShHAMBAUGH 2013, p.97).

% Tradugdo da autora. No original: “They further discovered that the cooperative security approach that lay at
the heart of these organizations, as pushed by ASEAN states, was quite compatible with China’s own ‘new
security concept’, which was unveiled by Beijing”.

% Tradugdo da autora. No original: « (...) China could not just sit by and idly absorb whatever events took place
on its periphery, but Beijing needed to be more active in shaping that environment”.
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securitario, apresentava tendéncia pacifica e favoravel aos interesses chineses

(SHAMBAUGH, 2005, p.29).

Tendo caracterizado a nova postura chinesa frente aos vizinhos e apontado os eventos
que promoveram tal mudanga, Shambaugh conclui que, a despeito do crescente papel
exercido pela China na regido, ¢ errado pensar no pais como dominador de seus vizinhos.
Segundo o autor, o que se vé “(...) € a criacao de uma extensa rede de interdependéncia mutua
entre os estados, com a China ocupando papel de destaque” (SHAMBAUGH, 2005, p.23%).
Haveria, assim, uma acomodac¢do ao crescimento chinés que surge de ambos os lados: dos
vizinhos em relacdo a China e da propria China em relacdo aos seus vizinhos
(SHAMBAUGH, 2005, p.42). A memoria coletiva em relacdo ao sistema tributario chinés
ainda existiria na regido, mas o que se estrutura agora ¢ um sistema muito mais complexo de

suporte entre a China e a Asia (SHAMBAUGH, 2013, p.105).

Um terceiro autor que também vislumbra um cenério positivo para a relagao entre os
paises asidticos ¢ Brantly Womack. Em seu livro China and Vietnam: the politics of
assimetry, o autor analisa especificamente a relagdao entre China e Vietna e, a partir dela,
propde um conceito mais geral de analise fundamentado na idéia de assimetria. Segundo
Womack, o fato de China e Vietna serem tdo distintos em relacdo as suas dimensdes e
capacidades ¢ o trago definidor da relagdo e, portanto, deve ser a base de referéncia para a
elaboragdo de qualquer estratégia de politica externa ou para uma andlise politica. Entretanto,
para o autor, a idéia da assimetria ndo estéd ligada a dominacao: pelo contrario, a assimetria se
caracteriza justamente por existir uma poténcia maior, no caso a China, convivendo com uma
poténcia menor, o Vietna, sem que exista uma relacdo de dominagdo, seja por falta de

capacidade da primeira ou por resisténcia da segunda (WOMACK, 2006, p.16).

De acordo com Womack, o conceito de assimetria quando transposto para uma
relagdo tem como definicdo algo que nao ¢ reciproco. Em uma relagdo assimétrica, as acoes
do lado mais forte tem um impacto muito maior no lado mais fraco, do que as agdes deste
tém sobre aquele: isso ocorre porque para o lado menor os ganhos e as perdas proporcionados
pela relagdo bilateral sdo infinitamente superiores do que no caso do lado maior.
Consequentemente, “(...) colocar-se no lugar do outro pode ser um equivoco”, uma vez que

nem tudo que A pode fazer em relagdo a B, B pode fazer em relagdo a A (WOMACK, 2006,
p.78).

% Tradugdo da autora. No original: “ (...) is the creation of an extensive web of mutual interdependence among
states and nonstate actors, with China increasingly at the Center of the web”.
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Diante de tal definicdo, a relagdo assimétrica proposta por Womack teria trés
fundamentos: em primeiro lugar, uma relagdo assimétrica envolve dois atores com
oportunidades e graus de vulnerabilidade distintas, que acabam gerando outras diferencas

mais pronunciadas e significativas:

(...) disparidades nas capacidades criam diferengas sist€émicas de interesses e
percepgdes entre o lado mais forte e o lado mais fraco da relagdo (...) Em uma
relacdo assimétrica, a percep¢do mutua e a interagdo serd fundamentalmente
moldada pelas diferentes situacdes de vulnerabilidade ou oportunidade que cada
pais enfrenta (WOMACK, 2006, pp.17-18)".

Diante disso, Womack propde que a relagdo assimétrica seja analisada como duas
sub-relagdes, com especificidades diferentes, a relacdo do lado mais forte com o lado mais
fraco e a relacao do lado mais fraco com o mais forte. Apesar de parecerem a mesma coisa, as
duas categorias tem pontos de partida diferentes: a primeira surge a partir da percepg¢ao que A
tem de B e a segunda a partir da percep¢ao que B tem de A (WOMACK, 2006, p.18). De
acordo com o autor, tal distingdo gera resultados completamente diferentes: no geral, o lado
mais forte tende a ser menos sensivel as agdes do lado mais fraco, uma vez que sua maior
insercdo no sistema internacional costuma render-lhe outras preocupagdes além daquelas
geradas pela relagdo bilateral. Por outro lado, o estado mais fraco costuma ser hipersensivel a
qualquer movimento do estado mais forte, uma vez que sua sobrevivéncia depende, em
grande medida, da relagdo com este. Sendo assim, Womack acredita que enquanto o estado
mais forte ¢ central para os calculos estratégicos do estado mais fraco, 0 mesmo nao ocorre
na perspectiva inversa (WOMACK, 2006, p.82). A preocupagdo existe, mas nao se apresenta
com a mesma intensidade: “Cada jogador estd jogando um jogo diferente” (WOMACK,

2006, p.9)

Em segundo lugar, as relagdes assimétricas nao sao sempre estaveis e livre de tensoes,
mas tendem a ser solidas. Segundo o autor, como a disparidade entre os dois lados ¢ um trago
que tende a ser permanente, os choques e atritos existem, em especial devido a
hipersensibilidade que o lado mais fraco tem em relagdo as a¢des do lado mais forte. No
entanto, a relacdo assimétrica geralmente ¢ inevitavel ja que frequentemente os atores estdo
tdo intimamente ligados que nao podem dar-se ao luxo de negligenciar a presenga do outro:
consequentemente a relagdo passa a ser administrada tendo em mente a assimetria. “Na

relacdo assimétrica a normalidade continua a ser a assimetria, mas ambos os lados

87 Traducdo da autora. No original: “ (...) disparities in capacities create systemic differences in interests and
perceptions between the stronger and weaker sides of the relationship (...) mutual perceptions and interactions
in an asymmetric relationship will be fundamentally shaped by the different situation of opportunity and
vulnerability that each side confronts”.
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administram suas relagdes com a confianca de que a poténcia maior nao serd desafiada e de

que a autonomia da poténcia menor nio sera ameacada” (WOMACK, 2006, p.18)*.

Em terceiro lugar, nessa concepgdo de assimetria, a diferenca no poder relativo dos
estados ndo se traduz em controle do mais forte sobre o mais fraco. Para Womack, mesmo
nao tendo capacidade material para vencer a poténcia em um conflito tradicional, os estados
menores nem sempre se submetem ao controle dos mais fortes e, muitas vezes, podem
inclusive frustrar os planos destes com sua capacidade de resisténcia. E o que ocorre na
relagdo assimétrica: o estado mais forte geralmente tem um envolvimento parcial no embate,
enquanto a sobrevivéncia do estado mais fraco depende daquilo. “(...) tal situacdo ¢ melhor
explicada pelo interesse parcial e limitado que o lado mais poderoso tem no conflito quando
comparado ao interesse profundo do lado mais fraco” (WOMACK, 2006, p.21)*. Frente a tal
resisténcia e envolvimento do lado menor, que acabam ampliando consideravelmente os
custos de um conflito para o lado maior, a normalidade na relagdo assimétrica ¢ sempre
negociada: “A normalidade em uma relacdo assimétrica ¢ negociada e ndo apenas imposta

pelo lado mais forte” (WOMACK, 2006, p.21)".

A partir de tais fundamentos, Womack chama a atencdo para uma série de
desdobramentos que tais caracteristicas promovem na dindmica das relagdes assimétricas e
usa a relagdo bilateral entre China e Vietna com exemplo de andlise. Em primeiro lugar, ele
destaca que além do hard power apresentado pela poténcia maior, frequentemente a
assimetria em relagdo ao outro lado lhe proporciona um potencial soft power: isso porque,
muitas vezes, a proximidade com a poténcia maior pode ser atrativa na medida em que gera
beneficios, como o acesso a bens comuns. O autor usa como exemplo o sistema tributario

chinés (WOMACK, 2006, p.79).

Em segundo lugar, a diferenga de capacidade gera pelo lado mais forte uma “politica
de negligéncia”, enquanto pelo lado do mais fraco gera uma “politica de hipersensibilidade”,
ja que o estado maior € menos atento as acoes do estado menor do que o oposto. No primeiro
caso, como o estado menor nao constitui uma ameaca direta a integridade do estado maior ¢

natural, na visdo de Womack, que este nao elabore uma politica de agdes coordenadas em

% £ interessante notar que, em certa medida, essa acep¢do retoma uma caracteristica da idéia de hierarquia
proposta por David Kang: a diferenca de capacidades continua a ser um traco relevante da relagdo, mas a
convivéncia se mantém, desde que garanta a manutencdo da posi¢do do estado mais forte e a autonomia do
estado mais fraco.

% Tradugdo da autora. No original: “ (...) is best explained by the limited and partial interests that the more
powerful side has in the conflict compared to the mortal and communal interests of the weaker side”.

% Tradugdo da autora. No original: “Normalcy in an asymmetric relationship is negotiated; it is not simply
dictated by the stronger side”.
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relagdo aquele, respondendo, na maior parte das vezes, aos estimulos do momento. No caso
de China e Vietna, por exemplo, “As informacdes e o conhecimento que a China tem sobre o
Vietna sdo 6timos, mas, geralmente, o Vietna ndo recebe grande atencdo da lideranca, da
sociedade ou da midia chinesas” (WOMACK, 2006, p.81)°'. Segundo o autor, nesse cenario,
a postura da poténcia maior (A) em relacdo a menor (B) vai considerar trés elementos: (a) o
histérico da relagdo, se pacifico ou belicoso, (b) padrao de formagdo de aliangas de B, se
constituem uma ameaca a A ou nao, e (c) proximidade da politica externa de B com os
interesses e prioridades de A (WOMACK, 2006, pp.81-82). Se ao final da andlise, o
comportamento geral de B parecer amigavel, pequenas tensdes serdo desconsideradas, caso

contrario A tentara persuadir B a rever sua postura (WOMACK, 2006, p.82).

A politica da hipersensibilidade ¢ atribuida ao estado menor (B), dada sua percep¢ao
de que a poténcia maior (A) estd em posicao de destaque na relacdo. Com isso, B dispensa
um tempo muito maior analisando as acdes de A, tornando-se ndao s6 mais sensivel aos
movimentos da poténcia maior, mas também, no geral, mais pessimista sobre os resultados
possiveis. Nesse cendrio, enquanto A normalmente norteia suas acdes com base em
elementos gerais como explicitado acima, B costuma ndo confiar no contexto geral, como
histérico bilateral, padrao de aliangas e etc. B sempre v€ a ameaga a sua sobrevivéncia como
uma possibilidade constante: isso porque, segundo Womack, essa percepcao ¢ influenciada
menos pelas acdes de A do que pela assimetria existente entre A e B. Consequentemente, a
politica da poténcia menor em relacdo a maior, ainda que seja elaborada de forma mais
coordenada, oscila muito ao longo do tempo ja que responde aos menores estimulos de A.
Diante disso, a poténcia menor teria trés op¢des de acdo: (a) tornar-se membro de
organizagcdes ¢ tratados multilaterais, que envolvam também o estado A, gerando
compromissos reciprocos, (b) unir-se a outras poténcias menores € associagdes regionais que,
em conjunto, consigam exercer mais influéncia sobre A, ou (c) unir-se a outra grande
poténcia externa, que seja capaz de rivalizar a poténcia A. Olhando para China e Vietna,
Womack sugere que o Vietnad tem seguido especialmente a segunda opcao, engajando-se nas
discussdes da ASEAN: o autor sinaliza ainda que a terceira op¢ao ¢ mais arriscada, uma vez
que no limite desafia a integridade da relagdo bilateral entre A e B (WOMACK, 2006, pp.82-
84).

Em terceiro lugar, a assimetria geraria ainda uma diferenga nas expectativas de cada

uma das partes da relacdo. Enquanto A espera deferéncia e manutengao da assimetria, B

°! Traducdo da autora. No original: “China’s information and expertise concerning Vietnam are excellent, but
normally Vietnam is not a constant concern of the general leadership, nor of the public and the media”.
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espera que A reconheca ¢ mantenha sua autonomia, respeitando sua integridade territorial
(WOMACK, 2006, p.84). Essa diversidade de percepgdes geraria, segundo Womack, erros de
calculos que poderiam gerar tensdes entre os dois lados. Contudo, para o autor, outra
caracteristica da relacdo assimétrica ¢ que a guerra tende a ser muito custosa para ambos 0s
lados, inclusive, e especialmente, para a poténcia mais forte. Enquanto para A um possivel
conflito teria um objetivo limitado de manter a assimetria, para B um embate com a poténcia
mais forte coloca em risco sua propria existéncia, sendo portanto ilimitado: a disposi¢ao de
resistir da poténcia mais fraca torna-se tdo forte a ponto de impedir a subjugacao de B ¢ a
vitoria de A. Tal cenario para o estado mais forte € o pior de todos: incapaz de gdominar a
parte, em teoria, mais fraca do conflito, A veria sua propria superioridade questionada,

colocando em risco a continuidade da assimetria (WOMACK, 2006, p.86).

Diante desse contexto, na relagdo assimétrica “A normalidade ¢ um estdgio maduro da
relagdo bilateral, porque se baseia na aceitacdo de que a coer¢ao ndo € uma opgao factivel
para nenhum dos lados” (WOMACK, 2006, p.89)°*. A assimetria pode ser, desse modo,
negociada e administrada garantindo a ambos os lados a maximizacdo de seus beneficios,

ainda que a estabilidade seja trabalhosa ela € possivel:

(...) a relacdo assimétrica é bem administrada quando os interesses mutuos de
ambos os lados sdo atendidos e uma relacdo pacifica é alcancada. Pode-se dizer que
ambos os lados se beneficiam quando maximizam seus interesses proprios frente a
necessidade de atingir os interesses mutuos e de preservar a relacio (WOMACK,
2006, p.79)”.

Para Womack, portanto, uma relagdo assimétrica, como a existente entre China e
Vietna, certamente ¢ trabalhosa e suscita conflitos gerados pela proximidade entre os dois
lados. Entretanto, este tipo de relagdo ¢ perfeitamente administravel e pode ser estavel, sem
que, de forma alguma, os atritos naturais gerados pelo excesso de convivéncia tenham que

necessariamente culminar em conflitos de soma-zero, no qual um dos lados domina o outro.

As diferentes visoes e a questao do Mar do Sul da China: em busca de adequagoes

Tendo descrito as principais referéncias tedricas que inspiram as analises sobre a atual
politica regional asiatica, cabe levantar a seguinte questao: como tais correntes interpretam a

questdo do Mar do Sul da China? Ou ainda, de que forma tais visdes nos ajudam a

%2 Tradugdo da autora. No original: “ (...) Normalcy is a mature stage in a bilateral asymmetric relationship
because it is based on the awareness that coercion is not a feasible option”.

% Tradugio da autora. No original: “(...) the overall relatioship is managed well if the mutual interests of both
sides are benefited and the peaceful relationship is sustained. From the perspective of each side, we can say that
each does well if it maximizes its own interests within the constraint of achieving mutual interests and preserving
the relationship”.
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compreender a dinamica que se desenvolve no MSCh e, de forma mais ampla, a propria

dinamica regional asiatica tdo essencial aos céalculos estratégicos atuais?

Como vimos anteriormente, o realismo € uma das principais correntes teoricas que se
dedicou a analisar a questao asidtica. Quando aplicadas a questao do MSCh, as reflexdes de
influéncia realista costumam sugerir prospectos de competi¢ao crescente, culminando, mais
cedo ou mais tarde, em uma tensao de grandes proporgdes. Usando o argumento do primeiro
autor citado, por exemplo, a questdao do MSCh pode ser vista como um elemento secundario
no contexto mais amplo de busca pela hegemonia regional por parte da China. Como
Mearsheimer trata apenas da dindmica entre as grandes poténcias, o enfoque de sua
interpretagdo se concentra nas agdes chinesas e em sua interacdo com os EUA. Nessa
perspectiva, a questdo do MSCh se resume a busca pela maximizagdo do poder regional,
ampliando a vantagem da China em relagdo aos seus vizinhos, a0 mesmo tempo em que
limita a influéncia americana na regido. Consequentemente, sob esta perspectiva, a ascensao
chinesa promoveria uma escalada na competicdo regional, e seus vizinhos, na tentativa de
contrapor o poder chinés, buscariam uma alianga irrestrita com os EUA, cuja capacidade

militar rivalizaria e superaria a chinesa.

Tal enfoque, entretanto, ao priorizar a influéncia americana e colocar o entorno
regional como um elemento secundario na andlise da questdo, deixa de lado um dos
elementos mais ricos para a compreensao das divergéncias que envolvem o debate sobre o
MSCh: a relagdo entre a China e seus vizinhos, trabalhada nessa dissertacdo por meio da
relagdo bilateral entre China e Vietna. Quando o foco de analise se direciona as implicagdes
da ascensdo chinesa sobre a influéncia americana na regido do Sudeste Asiatico, como
propde Mearsheimer, desaparece a ideia de que os paises da regido também sdo atores

centrais e tomadores de decisdo, ao invés de meros expectadores da politica asiatica.

Nesse sentido, o caso do Vietnd ¢ emblematico, uma vez que, como visto na se¢ao
anterior, em diversos momentos o pais foi responsavel por trazer a questao do MSCh para a
agenda regional. Em 2009, por exemplo, foi a iniciativa do Vietnd, em parceria com a
Malésia, de submeter a CLPC um pedido de extensdao de sua plataforma continental que
levou o governo chinés a apresentar o mapa das nove linhas de forma oficial. O movimento
nao s6 compeliu a China a, de certa maneira, formalizar sua demanda historica, como
retomou o debate sobre a questao das fronteiras maritimas no MSCh. No ano seguinte, em
2010, foi também o Vietna que, se aproveitando de sua posi¢ao de chairman no ARF, incluiu

o tema na agenda do forum, pressionando os demais paises, inclusive China e EUA, a
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fazerem pronunciamentos oficiais sobre seu posicionamento em relacdo as disputas

territoriais no MSCh.

Vale ainda lembrar que, como discutido na sec¢do anterior, o proprio direcionamento
da discussao rumo a sua internacionaliza¢ao foi um movimento que partiu dos estados do
Sudeste Asiatico, entre eles o Vietna. Tal pais, no entanto, em oposi¢do ao que sugere a tese
de Mearsheimer, nao buscou um alinhamento irrestrito com os EUA, pelo contrario, o
governo vietnamita, como ja apresentado, tem consciéncia de que possui uma relagdo de
interdependéncia com a China que, a0 mesmo tempo em que pode ser uma ameaga a sua
sobrevivéncia, ¢ também essencial a sua existéncia. Diante de tal quadro, os momentos de
aproximacao e distensao entre EUA e Vietna, mais do que reflexos de um movimento do
primeiro em relacdo ao segundo, podem ser vistos como resultado dos calculos estratégicos
do governo vietnamita, que ndo pode ser ignorado como um dos atores ativos na questdo do

MSCh.

A interpretacdo de Kaplan, apesar de ser diretamente aplicada ao MSCh e considerar a
atuacao dos paises vizinhos, comete um equivoco semelhante. Ao longo dos capitulos em que
busca tracar um perfil das partes envolvidas, o autor até mapeia certas particularidades e
interesses nacionais dos paises do Sudeste Asidtico, a exemplo do capitulo que trata do
Vietna. Contudo, ao sugerir que a questao do MSCh sé poderia ser contornada por meio do
estabelecimento de uma nova ordem securitaria regional fundamentada na alianga entre os
estados do Sudeste Asiatico e os EUA, Kaplan acaba colocando em segundo plano a relacao
entre a China e seus vizinhos, tdo essencial a compreensao da dindmica regional. Enfatizando
a necessidade da presenca americana no Sudeste Asidtico, o autor ainda desconsidera o

potencial desestabilizador da influéncia dos EUA na questao.

Como vimos na se¢do anterior, a posicado americana em relacio ao MSCh ainda ¢
bastante ambigua: ao mesmo tempo em que o pais busca fortalecer as aliancas regionais
também evita assumir compromissos diretamente ligados as disputas territoriais. Como
EMMERS (2013) bem ressaltou, a presenca americana em uma area de histoérica influéncia
chinesa ¢ vista pela RPC como uma afronta ao papel regional da China. Vimos também que,
por si s0, o maior engajamento dos EUA nos debates acerca do MSCh pode levar a escalada
de tensdes, impedindo a formacao de uma ordem securitaria estavel nos moldes propostos por
Kaplan. Ademais, o proprio posicionamento dos paises do entorno chinés ¢ contra a definicao
de uma alianca formal com os EUA, especialmente no caso do Vietna: como ja mencionado,

tendo em vista a necessidade irreversivel de convivéncia fronteirica, além da delicada
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interdependéncia entre China e Vietna, um acordo definitivo com os EUA nao constitui uma

alternativa viavel.

Mesmo que os Estados Unidos, ou outras poténcias, tentem balancear certos
vizinhos da China contra o poder chinés, isso ndo sera uma tarefa facil — os vizinhos
chineses s@o orgulhosos e relutantes em se subordinarem a qualquer nag@o.
Sobreviver a China e aproveitar as oportunidades que ela proporciona exige que os
vizinhos da RPC ajam de forma discreta e sutil (LAMPTON, 2008, p.166)*.

Friedberg, por sua vez, tenta cobrir esta lacuna propondo a andlise dos diversos
sistemas culturais e politicos que compdem o complexo quadro regional asidtico. Quando
aplicada ao cenario do MSCh, todavia, tal visdo também resulta em um cenario mais
negativo, colocando a escalada de tensdes e o conflito como possibilidades mais plausiveis
diante do contexto regional. Com base nos argumentos de Friedberg, a auséncia, ou
ineficiéncia, de elementos mitigadores de conflito entre os paises envolvidos nas disputas
territoriais do mar asiatico impediriam a obten¢do de um consenso capaz de garantir uma
solugdo pacifica. Nessa perspectiva, faltariam a Asia instituigdes regionais consolidadas,
aprofundamento da interdependéncia econdmica e politica, e uma base socio-cultural comum

que trabalhassem no sentido de amenizar as tensdes geradas pelo debate sobre o MSCh.

Nao obstante, cabe destacar que tal andlise ¢ elaborada a partir do estudo da
experiéncia europeia que, de diversas formas, se mostra consideravelmente diferente da
asiatica’®. Consequentemente, o argumento de Friedberg de que a Asia se direcionaria a
escalada da rivalidade devido a inexisténcia de mecanismos de distensdo de conflitos, se
torna fragil quando analisamos os mesmos elementos sem ter como referéncia o padrdo
europeu. As organizacdes regionais asidticas, por exemplo, apesar do ainda baixo grau de
institucionalizagcdo e da heterogeneidade de seus membros, t€ém logrado avangos importantes
no que diz respeito a coordenacdo e a estabilidade regionais. Diferentemente das
organizagdes regionais ocidentais, que tem na solu¢do de controvérsias seu principio
organizador, as organizagdes asidticas, em especial a ASEAN, se baseiam na busca pelo
consenso ¢ pela solugdo negociada de divergéncias. Tal modelo tem forte inspiragdo dos ja
mencionados Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica e prioriza a soberania estatal e a

autonomia internacional. A ASEAN, por exemplo, cuja origem remete a necessidade de

superar tensoes regionais e afastar ameagas externas, tem no pacifismo, na nao-intervengao e

 Tradugdo da autora. No original: “Even if the United States or other powers attempt to balance certain
neighbors of China against Chinese power, this will not be an easy task — China’s neighbors are proud and
unwilling to be cast as any nation’s pawn. Surviving with China and seizing the opportunities it provides
require the PRC'’s neighbors act with discretions and subtlely”.

% E importante salientarmos que, no quadro de analise dessa dissertagio, tal afirmagdo ndo se propde a defender
um excepcionalismo asiatico em relagdo as demais regides. O que estd em discussdo nesse caso é como a
exclusdo de elementos histdricos, politicos e culturais proprios de uma regido pode gerar imprecisdes no estudo
da dinamica regional.
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no extensivo processo de consulta alguns de seus elementos fundadores’® (VISENTINI, 2012,

pp.143-151).

A Declaragao de Conduta das Partes no MSCh assinada, em 2002, entre China e os
membros da ASEAN ¢ um exemplo tipico do modus operandi do regionalismo asiatico:
apesar de ser um documento politico ndo vinculante, a Declaracdo garantiu o refor¢o da
confiangca mutua por meio da oficializacdo de certos compromissos assumidos por todas as
partes em prol da estabilidade regional. Podemos aventar ainda que a Declaragdo abriu o
caminho para que, posteriormente, em 2010 e 2012 no ARF e no East Asia Summit,
respectivamente, a questdo fosse debatida formalmente frente a existéncia de um

compromisso de cooperagdo previamente assumido.

Nesse sentido, contrapondo o argumento de Friedberg, a Declaragao seria um indicio
de que as organizagdes regionais asiaticas tém sim trabalhado como mecanismos de
mitigagcdo do conflito regional no caso sob andlise: a0 promover um espaco para a cooperagao
entre as partes envolvidas nas disputas territoriais no MSCh, a ASEAN garantiu a
amenizacao das tensdes envolvendo a questdo. A negociagdo entre as partes € o engajamento
dos membros da ASEAN na negociagao e na formulagdo da Declaragdo e, posteriormente do
Cddigo, indica também que, a despeito das grandes diferencgas socio-culturais e politicas, as

partes envolvidas lograram superar as divergéncias em prol da estabilidade regional.

Desse modo, percebe-se que as trés visdes apresentadas como influéncias mais
recorrentes as analises do MSCh parecem cometer um equivoco comum: negligenciam o peso
e a relevancia de elementos historico-culturais e da relagdo entre a China e seus vizinhos para
a compreensao do debate em questdo. Como vimos na se¢do anterior, tanto China quanto
Vietna fundamentam suas demandas territoriais com base em direitos histéricos. Mais que
1ss0, a propria motivagao para manter a disputa sobre ilhas e recifes inabitados como uma das
prioridades da politica externa de tais paises tem origens histdricas e culturais, que em muito
superam simples calculos de poder baseados no atual arranjo regional. A compreensao da
questdo que envolve o MSCh, portanto, exige uma estudo mais aprofundado que considere
elementos historicos, sociais e culturais de uma regido que carrega consigo herangas

milenares.

Em contrapartida, os autores que vislumbram cenarios mais positivos em relagdao ao

futuro da Asia parecem buscar justamente nas tradigdes histéricas regionais os principais

% Esse modelo de agdo da ASEAN recebe o nome de “jeito asiatico” (VISENTINI, 2012, p.151).

104



elementos de suas analises. David Kang, por exemplo, retoma a ideia de hierarquia, tipica do
modelo tributario chinés, para contrapor Friedberg e justificar como, em meio a tantas
diferencas, os paises do Sudeste Asidtico conseguiram manter relativa estabilidade regional.
O modelo hierarquico proposto por Kang trabalha com a valorizagdao da posi¢ao relativa dos
paises envolvidos, a coexisténcia de diferencas (sejam elas culturais, econdmicas, politicas ou
militares) e a manutengdo da autonomia. Acima de tudo, a hierarquia pressupde a existéncia
de uma conexao profunda e indissociavel entre os paises envolvidos: as tensdes geradas pela
convivéncia e pela proximidade existem, mas existe também a percepcao de que beneficios

mutuos sao obtidos pela manutengao da hierarquia.

Tal conclusao se aproxima muito da realidade da questdo do MSCh: ainda que hajam
tensdes relativas a sobreposicao das demandas territoriais, ha também o entendimento de que
uma solucdo de soma-zero nao se adequa aquele contexto. Como discutimos na se¢ao
anterior, os paises do Sudeste Asiatico t€m a percepcao de que ser vizinho da China tem seus
beneficios e maleficios e que, em grande medida, a presenga de uma China capaz de
proporcionar mais ¢ melhores bens comuns para a regido (como a seguranca das rotas
maritimas de comércio) ¢ de interesse de todos. Cabe ressaltar ainda que a propria reserva dos
paises da regido em se aliar definitivamente aos EUA demonstra a for¢a que o modelo

hierarquico exerce sobre a memoria coletiva regional.

Argumento semelhante aparece no trabalho de Shambaugh apresentado
anteriormente: o modelo tributario chinés ainda permeia o inconsciente coletivo regional e a
China de fato esta retomando um papel central no Sudeste Asiatico, como o que teve até o
século XIX. O autor chama ateng¢do, entretanto, para o fato de que apesar da influéncia de tal
modelo ser inquestionavel, ele ¢ agora atualizado para se encaixar na nova realidade asiatica.
Como Shambaugh bem salienta, a China de fato se mostra cada vez mais o epicentro do
dinamismo asiatico, entretanto, o governo chinés tem a crescente percepgao de que da mesma
forma como seu pais ¢ importante para os seus vizinhos, os vizinhos também sao importantes
para a China (SHAMBAUGH, 2005). Uma declaragao feita pelo atual secretario geral do

PCCh, Xi Jinping, deixa clara essa concepgao:

Um bom trabalho diplomatico com os paises vizinhos constitui uma necessidade
para concretizar as metas dos ‘dois centenarios’ € o sonho chinés da grande
revitalizacdo da nagdo. Para isso, devemos nos empenhar em levar adiante a
diplomacia com os paises vizinhos, criar um bom ambiente de vizinhanga favoravel
ao nosso desenvolvimento e fazer com que o nosso desenvolvimento beneficie mais
0s paises vizinhos, realizando assim um desenvolvimento comum (XI, 2014, p.356).

Tal posicionamento se reflete, como vimos, na redefini¢do da postura chinesa em

relagdo ao seu entorno regional no sentido de maior engajamento nas organizagdes regionais,
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de maior cooperagdo, busca por solugdes negociadas e refor¢o da confianca mutua. No caso
do MSCh, tal revisdo nos ajuda a compreender, por exemplo, porque a década de 1970 foi
marcada por um posicionamento mais assertivo da China em relagdo as suas demandas
territoriais, com inclusive a tomada de controle de ilhas das Spratlys e Paracels, enquanto a

partir da década de 1990 as agdes chinesas estdo mais direcionadas a negociagdo e a

cooperacao regional.

As negociacdes com a ASEAN, que deram origem a Declaragdo da Conduta das
Partes e ao compromisso de um Codigo de Conduta, e a assinatura do Acordo do Golfo de
Tonkin com o Vietna sdo exemplos claros da maior disponibilidade chinesa em negociar
solucdes que tragam um beneficio coletivo. Ainda que se mostre firme na defesa de seu
direito historico sobre o MSCh, o governo chinés tem cada vez mais se mostrado disposto a
discutir o tema com os vizinhos buscando opg¢des que contornem a definicdo de limites

territoriais, mas garantam o desenvolvimento conjunto de recursos.

Ademais, o fato de a China ter assinado a CNUDM, a despeito das contradi¢cdes que
esta possa gerar com sua percepgao de direito historico, demonstram um pais mais engajado
na estrutura internacional existente. Da mesma forma, o esfor¢o da China, assim como do
Vietna, no sentido de formalizar demandas territoriais e estabelecer legislagdes internas que
regulem de forma clara o tema em questdo demonstra um designio comum de ampliar a

possibilidade de cooperagao e reforcar a confianga mutua.

Womack, por sua vez, chega a conclusdes semelhantes ao tratar da relagdo bilateral
entre China e Vietnd por meio do conceito de assimetria. Ainda que a diferenga de
capacidades, tipica da relacdo assimétrica, gere tensdes e equivocos de interpretagdo, a
normalidade ¢ plenamente possivel e desejada por ambos os lados. Quando aplicada a
interpretagdo do MSCh, a proposta de Womack parece se encaixar e esclarecer diversos
episodios que, por outras andlises, deveriam ter desencadeado um conflito regional, mas nao
o fizeram. Bons exemplos sdo a submissdo feita a CLPC, por Vietna e Malésia, para a
extensdo da plataforma continental, em 2009, e a tensdo gerada pelo corte dos cabos de
navios de exploragdo vietnamitas por parte da China. Em ambos os casos, viu-se um choque
entre os interesses de China e Vietna, seguido por periodo de confrontagao publica que, por

sua vez, deu lugar a uma acomodag¢ao de ambos os lados e a retomada das relagdes bilaterais.

Nesses casos, os conceitos de Womack de hipersensibilidade e negligéncia tém
especial capacidade explanatéria: enquanto o Vietna, como os demais paises do Sudeste

Asiatico, véem a China como uma variavel central para a formulacdo de suas estratégias
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regionais e apresentam maior grau de coordenacdo e revisao de politicas, o governo chinés
tende a dar menos atengao as pequenas divergéncias. No caso chinés, como vimos, a questao
do MSCh ¢ sim tida como uma das prioridades da politica externa nacional por envolver
elementos oriundos tanto da dindmica regional como internacional: diante disso, pequenos
choques e atritos com os vizinhos motivados por interpretacdes divergentes do direito
internacional e do direito historico de cada parte envolvida, ndo abalam o objetivo maior
chinés de garantir um entorno regional estavel. Em contrapartida, para o Vietna, e demais
vizinhos, o minimo movimento da China em relacdo ao tema ¢ recebido com grande
ansiedade pelo governo vietnamita. Como vimos na primeira se¢ao, no caso do especifico do
Vietna, o proprio historico de resisténcia milenar a influéncia direta e indireta chinesa faz
com que o pais seja mais atento as acoes do vizinho. Nao obstante, a necessidade irreversivel
de conviver com a assimetria garante que, mesmo havendo periodos de tensao na relagao, a

estabilidade seja priorizada, uma vez que traz beneficios mutuos.

4

Desse modo, ¢ interessante notarmos que Kang, Shambaugh e Womack, ao
retomarem elementos historicos e culturais da Asia em suas analises, apresentam alguns
pontos comuns. O primeiro deles ¢, sem divida, a ideia de hierarquia ou assimetria que
remete ao passado tributario da relagdo entre a China e seus vizinhos. Todos os autores véem
nestes conceitos maior proximidade e capacidade explanatéria em relagdo a realidade
Asiatica do que os modelos classicos ocidentais de anarquia e igualdade formal. Com isso, a
existéncia de diferencas entre os paises asiaticos, seja na capacidade militar, econdmica, ou
nos perfis politicos, ndo impede a garantia da estabilidade regional: pelo contrario ¢ a
aceitagdo das diferencas e a valorizacdo da autonomia de cada uma das partes que garante tal
resultado. Isso ocorre, em grande medida, porque a ideia de soberania asiatica nao pressupoe

a igualdade formal ou a homogeneizacao de sistemas, diferentemente do conceito vestfaliano

de soberania.

A abordagem ocidental ¢ diferente: soberania e sistema-tinico sdo vistos como
sinénimos. ‘Um pais, dois sistemas’ se fundamenta em uma tradicdo milenar
chinesa que reconhece ¢ aceita a existéncia de diferengas entre suas inimeras
provincias, ou de outra forma, tais diferencas sdo inerentes ¢ parte fundamental de
um estado-civilizagdo. Em outras palavras, o estado-civilizagdo, como o sistema
tributario que dele deriva, ¢ baseado no principio de ‘uma civilizagdo, diversos
sistemas’. Em contraposi¢do, a noc¢do ocidental de soberania repousa sobre o
principio de ‘uma nagdo-estado, um sistema’, e o sistema de Vestfalia no principio
de “um sistema, vérios estados-na¢do’(JACQUES, 2009, p.295)"".

°7 Tradugdo da autora. No original: “The Western approach is different: sovereignty and one-system are seen as
synonymous. ‘One country, two systems’ lies in a millennia-old Chinese traditon that acknowledges and accepts
the existence of differences between its many provinces, or, to put it another way, that such differences are an
inherent and necessary part of a civilization-state. In other words, the civilization-state, like the tributary system
which derives from it, is based on the principle of ‘one civilization, many systems’. In contrast, the Western
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Vale notar ainda, que tais percepgoes, tanto de coexisténcia de diferencas, tipica da
hierarquia ou assimetria, quanto da propria hierarquia remetem a uma heranca cultural ainda
mais forte e mais enraizada no inconsciente coletivo asiatico: a proveniente do
Confucionismo® *’. Entre os elementos mais marcantes da tradi¢io confucionista esto,
justamente, os conceitos de hierarquia e harmonia. No Confucionismo ¢ a relagdo entre
superior ¢ subordinado (pai/filho, marido/mulher e governante/sudito) que fundamenta o
pertencimento do individuo a sociedade na qual se insere: tal interacdo ¢ sempre reciproca e
envolve a confianga mutua entre as partes, que ¢ reforcada por meio da pratica de normas de
conduta que valorizam a ética ¢ a moral (CHENG, 2008, pp.73-75). Nesse sentido, quando
transposta a realidade politica e internacional tal interpretacdo valoriza a posigao relativa de
cada estado no sistema, bem como énfase na reciprocidade: ¢ a hierarquia, aliada ao respeito

mutuo, que garante a ordem.

A ordem, por sua vez, na légica confucionista depende da manuten¢cdo da harmonia
no sistema. A harmonia, nesse caso, pressupde a existéncia de diversas partes que se
relacionam de forma amistosa, sem que para tanto seja preciso ser igual, ser homogéneo: “Em
circunstancias harmoniosas, partes coexistentes devem ser de alguma forma diferentes umas
das outras; enquanto harmonia nao impossibilita a uniformidade, uniformidade em si nao ¢
harmonia” (LI; WEL 2013, pp.61-62)'"°. A harmonia é, portanto, uma nogio ética que
envolve a coordenagdo de atores, interesses, ¢ culturas diferentes, que ndo por isso sdo

incompativeis. Em outras palavras, a harmonizacdo depende da manutencgdo das diferencas'®!

notion of sovereingty rests on the principle of ‘one nation-state, one system’, and the Westphalian system on
‘one system, many nation-states ™.

% O Confucionismo pode ser definido como um c6digo de conduta que ainda hoje influencia sobremaneira a
sociedade chinesa e, também Asiatica. Confucio viveu na época dos Reinos Combatentes, entre 551 ¢ 479 a.C, e
teria tido no contexto conturbado do periodo a motivagdo para produzir os pensamentos e reflexdes que
transformariam o pensamento chinés. Baseando-se em conceitos como hierarquia, harmonia, equilibrio e
moralidade, o Confucionismo defende a eterna capacidade de aprimoramento do ser humano. Reunido nos textos
dos Analectos, o pensamento de Confucio foi atualizado ao longo dos anos tanto por seus seguidores, como
Meéncio, quanto por lideres chineses que, no final do século XX e inicio do século XXI, viram no Confucionismo
a possibilidade de construir uma narrativa favoravel ao ressurgimento da China no cenario internacional
(PINHEIRO-MACHADO:; 2013, p.32-35).

99 Apesar da riqueza de culturas e filosofias que caracteriza o Sudeste Asiatico, elementos confucionistas estdo
presentes em quase todos os paises da regido como um dos legados do modelo tributario chinés, durante o qual a
China exercia grande influéncia politica e cultural sobre as na¢des vizinhas. Na maior parte dos paises da regido,
a propria organizacdo do Estado apresenta elementos confucionistas, como a hierarquia e a busca pelo consenso
no processo decisorio. Desse modo, ainda que conviva com outras tradigdes importantes, como a hindu e a
malaia, o Confucionismo ainda hoje tem importante papel no inconsciente coletivo regional (PINTO, 200, p.33-
35).

' Tradugio da autora. No original: “In a harmonious circumstance, coexisting parties must be in some way
different from one another,; while harmony does not preclude sameness, sameness itself it not harmony”

' Esse conceito de harmonia das diferengas, proveniente da tradigdo confucionista, serviu de base para o ideal
de mundo harmonioso disseminado por Hu Jintao enquanto secretario-geral do PCCh. A partir de 2004, o
governo chinés passou a divulgar como sendo a base do projeto de desenvolvimento nacional do periodo a ideia
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e se fundamenta no equilibrio entre elas: cabe destacar que tal equilibrio surge a partir da
auto-conten¢ao das partes, que compreendem a necessidade de garantir a ordem por meio da

harmonia das diferencas (LI; WEI, 2013, p.63).

Diante disso, fica claro, ndo s6 o peso que a heranca historica e cultural asiatica
exerce sobre a dindmica regional contemporanea, mas também a origem da adequacao das
interpretagdes baseadas nos conceitos de hierarquia e assimetria para a realidade asiatica.
Consequentemente, ganha novo sentido o segundo ponto comum das interpretagdes de Kang,
Shambaugh e Womack: a existéncia de um processo de acomodacao, € nao contraposicao,
dos paises do Sudeste Asiatico em relagdo a China. Na argumentacdo dos trés autores ¢
possivel identificar a ideia de que, frente a ascensao chinesa das tltimas décadas, tem havido
na regido um esforco de acomodacdo a nova realidade: ao mesmo tempo em que tal
movimento reaviva as lembrancas do periodo tributario, ele também incita a articulagdo para
que tal modelo nao volte a ser estabelecido no Sudeste Asiatico. Como Shambaugh bem
ressalta, contudo, tal possibilidade nem seria possivel, dado o perfil atual dos estados que
compoe sistema regional do Sudeste Asiatico: ainda que a China retome seu papel de
destaque, como os trés autores acreditam que vem ocorrendo, ¢ inviavel cogitar o retorno ao
antigo sistema tributario. O que existiria, como vimos, ¢ um modelo hierarquico ou
assimétrico que, apesar de guardar semelhangas historicas com o passado asiatico, apresenta

novas caracteristicas, tensoes e dinadmicas.

Vimos, portanto, que a utilizacdo de variaveis cuja origem remete a heranca historica
e cultural asiatica para a andlise da questdo do MSCh, nos revela relagcdes e observagdes
negligenciadas nos modelos mais recorrentes de interpretacdo das relagdes internacionais.
Enquanto a aplicagdo do realismo para a compreensao das disputas territoriais no MSCh
parece ser insuficiente para justificar porque a estabilidade tem prevalecido sobre o conflito,
o modelo que se fundamenta na hierarquia, ou assimetria, € sugere um processo de

acomodacao se mostra capaz de superar de forma satisfatoria tal obstaculo.

CONCLUSAQO

A presente dissertacdo analisou as disputas territoriais no Mar do Sul da China, com
énfase em China e Vietnd, e propds que sua plena compreensdo exige a mobilizagdo de

elementos historicos, politicos e culturais caracteristicos da realidade asidtica. Diante disso,

de Sociedade Harmoniosa, na qual a énfase recaia sobre a promoc¢do da harmonia por meio da reducdo de
conflitos e a valorizacdo do equilibrio social (LI; WEI, 2013, p.61).
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apresentamos como possivel alternativa de interpretacdo uma corrente teorica que se propoe

asiatica e langa mao daqueles aspectos na intepretagdao da dindmica regional.

Como vimos ao longo do trabalho, as disputas territorais no MSCh envolvem fatores
que vao muito além de questdes juridicas ou da garantia de acesso aos recursos energéticos
presentes no solo e subsolo maritimos: as disputas envolvem questdes historicas, culturais e
politicas. Além disso, a questdo do MSCh tem como pano de fundo a dindmica regional
asiatica e exige a compreensdo da propria percepcao asidtica acerca das Relagdes
Internacionais. Como desenvolvemos ao longo da dissertacdo, o entendimento asiatico sobre
0 que seria um Sistema Internacional e como devem ser conduzidas as relagdes interestatais
se diferenciam da percepcao vestfaliana, tipica do Ocidente. Isso porque a propria experiéncia
e desenvolvimento historico asiaticos sao diferentes daqueles ocidentais. Como pudemos
apreender no percurso da pesquisa, a visao chinesa sobre as Relagdes Internacionais teve
grande influéncia sobre a percepcdo que os paises do Sudeste Asiatico t€ém sobre o tema:
elementos como hierarquia, harmonia, consenso e assimetria sdo fundamentais para a

compreensdo da dinamica das relagdes regionais.

Do ponto de vista histérico vimos como o argumento histérico defendido, tanto por
China quanto por Vietnd, remete a uma ocupagdo do MSCh que chega a datar de 2000 a.C.
Vimos também como o conceito hierdrquico de ordem regional, originado com o sistema
tributario chinés, ainda hoje influencia a relacdo entre os paises asiaticos: dentre outras
coisas, ele permite que as relacdes assimétricas sejam conduzidas de modo a evitar a
aniquillacdo total da outra parte. Os choques entre Vietna e China, por exemplo, por mais que
existam, sao sempre administrados de modo a evitar o conflito e, para tanto, a proximidade
entre os Partidos Comunistas de ambos os paises se mostra essencial. Outro ponto importante
revelado pela questdo historica ¢ que mesmo tendo preponderancia regional, a China tem
consciéncia de que enfrentar diretamente seus vizinhos pode lhe causar perdas maiores do
que conviver com eles: no caso do Vietna, por exemplo, a China ja teve experiéncias

fracassadas de invasdo do territorio.

Nesse mesmo sentido, vimos como as questdes culturais influenciam nas disputas: a
identidade nacional vietnamita foi formada a partir de um histérico de resisténcia as
investidas chinesas, de modo que, mesmo hoje em dia, tal traco pode ser identificado nas
acoes do Vietna em relacdao as disputas territoriais. A sensibilidade do pais em relagdo as
acoes chinesas ainda ¢ consideravel. Outro elemento cultural que tem influéncia na dinamica

r

das disputas territoriais € o Confucionismo com seus preceitos de harmonia e hierarquia:
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vimos também como a preocupacdo com a harmonizacao das diferencas, que nao se traduz
em homogenizacdo, permeia as discussdes e as negociacdes sobre 0 MSCh. Ademais, ficou
claro como outros elementos regionais como a busca pelo consenso e a énfase na coexisténcia
pacifica, cuja inspiragdo remete a Conferéncia de Bandung, sdo pilares de qualquer iniciativa
de negociacao regional, como a que resultou na Declaragdo da Conduta das Partes no Mar do

Sul da China.

Do ponto de vista politico, vimos como o papel do entorno regional dentro da politica
externa dos paises envolvidos influencia na questao do MSCh, tanto para a China quanto para
o Vietna a estabilidade regional ¢ um meio para se obter diversos outros fins, de modo que
nenhum deles esta disposto a alimentar o desequilibrio regional. Além disso, pudemos
observar como a possibilidade da presenca externa, representada nessa dissertagdo pela figura
dos EUA, ao mesmo tempo que gera instabilidade motiva as partes a buscarem uma solugao
comum que evite interferéncias externas: para a China ndo interessa que os EUA ganhem
forga em sua regido, mas também nao interessa que eles se ausentem completamente. Ficou
claro também como o fato de tanto China como o Vietna serem governados por Partidos

Comunistas opera como um estabilizador de tensoes.

Finalmente, tendo caracterizado os diversos elementos histdricos, politicos e culturais
envolvidos nas disputas vimos como a perspectiva realista das Relagdes Internacionais, ao
olhar para a Asia e para a questio do MSCh, apresenta uma visio de conflito que
frequentemete desconsidera a maior parte destes fatores. Ao mesmo tempo, ao sermos
apresentados a autores como David Kang, David Shambaugh e Brantly Womack, cujas
analises incorporam os aspectos locais mencionados, notamos uma maior adequag¢ao ao
estudo do MSCh: muitas questdes até entdo ndo explicadas, ganham novo sentido a partir

destas interpretagoes.

Desse modo, esta dissertacdo, mais do que olhar para uma tematica pontual, pretende
contribuir para o debate mais amplo acerca da elaboracdo de uma teoria das Relagdes
Internacionais com caracteristicas asiaticas. O objetivo ¢ garantir a diversificacdo das teorias
existentes nesse campo de estudo, de modo que elas passem a refletir as diversas experiéncias
histéricas, politicas e culturais do sistema internacional, que ndo se resume ao universalismo
ocidental. Ademais, para o contexto do estudo das Rela¢des Internacionais no Brasil, este
trabalho buscou colaborar explorando um tema ainda pouco desenvolvido na literatura
nacional e que nos permite compreender melhor a dindmica de interacdo de uma das regioes

que, atualmente, ¢ estratégica para nossa politica externa.
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ANEXOS

ANEXO A - Dinastias Chinesas

Dinastias Periodo
Xia 2100-1600 a.C
Shang 1600-1100 a.C
Zhou do Oeste 1100-771 a.C
Primaveras e Outonos 770-475 a.C
Reinos Combatentes 475-221 a.C
Qin 221-207 a.C
Han 206 a.C-220d.C
Trés Reinos 220-589
Sui 581-618
Tang 618-907
Song 960-1279
Yuan 1279-1368
Ming 1368-1644
Qing 1644-1911

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de PINHEIRO-MACHADO, 2013.
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ANEXO B - Governos e Dinastias Vietnamitas

Governo Periodo
Van Lang 2879-258 a.C
Dong-Son 650-220 a.C
Au Lac 220-180 a.C
Unificac¢ao chinesa 111 a.C-967 d.C
Império Dai Co Viet 968 d.C
Dinastia Tran 1225-1400
Dinastia Ho 1400-1407
Dinastia Le Loi 1428-1788
Ocupagdo Francesa 1858-1945

Fonte: Elaboragio propria com base nas informagdes de WOMACK, 2006.

ANEXO C - Declaraciao de Conduta das Partes no Mar do Sul da China (DOC)

DECLARATION ON THE CONDUCT OF PARTIES IN THE SOUTH CHINA SEA

The Governments of the Member States of ASEAN and the Government of the People's
Republic of China,

REAFFIRMING their determination to consolidate and develop the friendship and
cooperation existing between their people and governments with the view to promoting a 21st
century-oriented partnership of good neighbourliness and mutual trust;

COGNIZANT of the need to promote a peaceful, friendly and harmonious environment in the
South China Sea between ASEAN and China for the enhancement of peace, stability,
economic growth and prosperity in the region;

COMMITTED to enhancing the principles and objectives of the 1997 Joint Statement of the
Meeting of the Heads of State/Government of the Member States of ASEAN and President of
the People's Republic of China;

DESIRING to enhance favourable conditions for a peaceful and durable solution of
differences and disputes among countries concerned;
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HEREBY DECLARE the following:

1. The Parties reaffirm their commitment to the purposes and principles of the Charter of the
United Nations, the 1982 UN Convention on the Law of the Sea, the Treaty of Amity and
Cooperation in Southeast Asia, the Five Principles of Peaceful Coexistence, and other
universally recognized principles of international law which shall serve as the basic norms
governing state-to-state relations;

2. The Parties are committed to exploring ways for building trust and confidence in
accordance with the above-mentioned principles and on the basis of equality and mutual
respect;

3. The Parties reaffirm their respect for and commitment to the freedom of navigation in and
overflight above the South China Sea as provided for by the universally recognized principles
of international law, including the 1982 UN Convention on the Law of the Sea;

4. The Parties concerned undertake to resolve their territorial and jurisdictional disputes by
peaceful means, without resorting to the threat or use of force, through friendly consultations
and negotiations by sovereign states directly concerned, in accordance with universally
recognized principles of international law, including the 1982 UN Convention on the Law of
the Sea;

5. The Parties undertake to exercise self-restraint in the conduct of activities that would
complicate or escalate disputes and affect peace and stability including, among others,
refraining from action of inhabiting on the presently uninhabited islands, reefs, shoals, cays,
and other features and to handle their differences in a constructive manner.

Pending the peaceful settlement of territorial and jurisdictional disputes, the Parties concerned
undertake to intensify efforts to seek ways, in the spirit of cooperation and understanding, to
build trust and confidence between and among them, including:

a. holding dialogues and exchange of views as appropriate between their defense and
military officials;

b. ensuring just and humane treatment of all persons who are either in danger or in
distress;

c. notifying, on a voluntary basis, other Parties concerned of any impending
joint/combined military exercise; and

d. exchanging, on a voluntary basis, relevant information.

6. Pending a comprehensive and durable settlement of the disputes, the Parties concerned may
explore or undertake cooperative activities. These may include the following:

a. marine environmental protection;

b. marine scientific research;

c. safety of navigation and communication at sea;
d. search and rescue operation; and

e. combating transnational crime, including but not limited to trafficking in illicit
drugs, piracy and armed robbery at sea, and illegal traffic in arms.
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The modalities, scope and locations, in respect of bilateral and multilateral cooperation should
be agreed upon by the Parties concerned prior to their actual implementation.

7. The Parties concerned stand ready to continue their consultations and dialogues concerning
relevant issues, through modalities to be agreed by them, including regular consultations on
the observance of this Declaration, for the purpose of promoting good neighbourliness and
transparency, establishing harmony, mutual understanding and cooperation, and facilitating
peaceful resolution of disputes among them;

8. The Parties undertake to respect the provisions of this Declaration and take actions
consistent therewith;

9. The Parties encourage other countries to respect the principles contained in this
Declaration;

10. The Parties concerned reaffirm that the adoption of a code of conduct in the South China
Sea would further promote peace and stability in the region and agree to work, on the basis of
consensus, towards the eventual attainment of this objective.

Done on the Fourth Day of November in the Year Two Thousand and Two in Phnom Penh,
the Kingdom of Cambodia.
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