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RESUMO

A presente tese constitui-se em uma andlise dosdmwes da exportacdo das politicas
publicas brasileiras relacionadas a agriculturalfanpara paises africanos. Compreendida no
ambito das relagbes Sul-Sul, essa exportacdoadzaia ultima década, mobiliza tanto ideias
de justica social quanto de aumento da produti@dagticola. Os corredores da exportacédo
para a Africa nos levam a percorrer, igualmentReanido Especializada sobre Agricultura
Familiar (REAF) no Mercosul, considerada um espégodamental para as investidas
internacionais brasileiras vinculadas a agricultanailiar. Entre as iniciativas do Brasil na area
da agricultura familiar que ganharam impulso parawessia do Atlantico a partir do Dialogo
Brasil-Africa (2010), estd o Programa Mais Alimetovinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, cujas negociacdes de ¢apao foram acompanhadas. Na Africa,
direcionamos a pesquisa para 0 Zimbabue, um pa&iexperimentou uma reforma agraria
radical, com ampla redistribuicdo fundiaria e rederdo padréo racial anterior de acesso a
terra, concentrado por uma minoria branca. Esséextinamplifica as potencialidades de
justica social e de impulso da atividade produtiea programas brasileiros exportados, em
configuracdes que podem reforcar ambas ou uma. d@lampreendimento de pesquisa aqui
desenvolvido situa-se nas zonas de encontro estatieet nas situacdes de internacionalizacéo,
0 que nos conduz a percorrer tanto os espacosndego@nto os bastidores dos processos em
andamento. Os espacos internacionais sao tomadoslagfo com 0s espacos nacionais. Ao
percorrer os corredores da exportacao, buscamossticir os espacos e as possibilidades de
enunciacdo emergentes. Para tanto, utilizamos uwtratégia de pesquisa proxima da
etnografia multilocalizada. A proposta é deixaceaduzir, usar a mobilidade e perseguir as
articulacbes. Aproximar-se de uma abordagem pragmainde buscamos as dinamicas de
estabelecimento de relagdes, ndo nos impede ddizaold@lementos de uma analise critica,
como a articulagdo com a ideia de colonialismaiteAinda nesta perspectiva, € estabelecida
a possibilidade de didlogo com o que chamamodukscéio neocolonial. As zonas de encontro,
configuradas pelos corredores da exportacdo, nosteen tanto a situagcoes de aproximagao do
Brasil com os paises africanos, quanto ao espdem brasileiro. A agricultura familiar
exercita, dentro das fronteiras do Brasil e em jo@o o cenério internacional, distanciamentos
e aproximacdes em relacdo a outras categoriasos peela Africa, a manutencéo de categorias
COmo 0S camponeses e pequenos produtores em sgudedencontro com a agricultura
familiar nos diz sobre distingbes entre estas. iBsudsdes que possibilitam uma leitura do
carater neocolonial das a¢6es brasileiras no camtrafricano estdo proximas. Pelos caminhos
externos da agricultura familiar, ja potencializa@on outros espacos internacionais, como a
Organizacgéo das Nacdes Unidas para Alimentacaaieultgra, a dinadmica interna brasileira
€ um alerta. Nas zonas de encontro, brasileiratabaecidas com outros paises, a agricultura
familiar exibe seu potencial de exercitar o obstiarento de outras categorias.

) Palavras-chave: Agricultura familiar, Programa Malisnentos Internacional, REAF,
Africa, Zimbabue, neocolonialismo.



ABSTRACT

This thesis presents an analysis of the corridérexportation of Brazilian public
policies in relation to family farming in Africaroantries. This exportation initiated in the last
decade and conceived within South-South relatiputs into motion ideas about social justice
as well as increased agricultural production. k& shme way, these corridors of exportation
lead us to the Specialized Meeting on Family Fagmnimthe Mercosul (REAF), which is
considered a fundamental space for Brazilian foreigestments in family farming. The More
Food Programme (Programa Mais Alimentos), assatiatgh the Ministry of Agrarian
Development, is one initiative undertaken by Brazihe area of family farming which gained
enough momentum to cross the Atlantic after thddi@ Brasil-Africa meeting in 2010. The
subsequent export negotiations of these initiativege been accompanied in this study. In
Africa, our research we have been focused on Zimvbab country which has experienced a
radical land reform, including widespread land s&tbution and a reversal of previous race-
based standards through which a concentrated, whiterity accessed land. Their context
amplifies the potentials of social justice and bé tmomentum towards an increase in
agricultural production through exported Brazilipnogrammes. Within the design both
categories of potential can be reinforced. Thearesecarried out is situated in meeting zones
established in situations of internationalizatiamich in turn takes us to the centre stage of
developing processes as well as behind the scémesnational spaces are considered in
relation with national spaces. Upon tracing theseridors of exportation, we seek to
reconstruct spaces together with possible emergingciations. To this end, we use a research
strategy similar to multi-sited ethnography. Ouogwsal is to let ourselves be guided, to use
mobility and search for links. Adopting a pragmatfproach, through which we seek out the
dynamics of relationship building, does not impeddrom implementing elements of critical
analysis, such as the contemplation of linkage ennection with the idea of internal
colonialism. Within this perspective, the posstiibf dialogue with what we call a neocolonial
situation is established. These meeting zonesjgimed by the corridors of exportation, bring
us face to face with the approximation of BrazilAfsican countries and also with Brazilian
internal spaces. Within Brazilian borders and belyihvem, family farming prompts distancing
and approximations between categories and pedplédrica, maintaining categories such as
peasants and small-scale farmers in situationshichnthey encounter family farmers, serves
to highlight the differences between them. Furthr@emthe discussions that make it possible
to interpret the neocolonial character of Brazilations on the African continent are close.
Passing through the external pathways of familynfag, and strengthened in other
international spaces like the Food and Agricult@edanization of the United Nations (FAO),
the internal Brazilian dynamic is a warning. In seeneeting zones, Brazilian and foreign,
family farming exhibits its potential to throw slas over other categories.

Keywords: Family Farming, More Food Internationabbgtamme, REAF, Africa,
Zimbabwe, Neocolonialism.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vem, na ultima década, em um movimentordscente visibilidade e atuacéo
no cenario internacional. A gama e o carater daativas desenvolvidas pelo pais para além
de suas fronteiras assumem contornos diferenciddtosconjunto distinto de iniciativas e
posicionamentos configura esse momento. Empresaddiras atravessam as fronteiras do
Brasil e instalam-se em terras estrangeiras. Qd&dieasileiro inicia uma série de acdes em
outros paises, algumas delas inseridas no que @milgado como cooperacdo para o
desenvolvimento. No mesmo quadro, cadeiras cerdmiglguns organismos internacionais
passam a ser ocupadas por brasileiros. Como pdoaodieemerge, entre outras possibilidades,
a articulacéo entre a presenca internacional bress#g as denominadas Rela¢des Sul-Sul. Esta
aproximacéo se faz acompanhar da demarcacao dentiés em relacdo a configuracdo Norte-
Sul, advogando-se que no ambito Sul-Sul as relaigiegsn um carater mais simétrico. A
geopolitica mundial esta em reconfiguracéo, e ciBeata integrado em tal movimento.

O empreendimento de pesquisa desenvolvido na peeteEse insere-se nesse amplo
panorama. Nessa reconfiguracdo da geopolitica mlyeditamos interessados e direcionamos
nossos esforgcos em desenvolver um exercicio aoalititado para as iniciativas brasileiras
em terras estrangeiras que foram configuradagineadécada. O carater relativamente recente
e aparentemente diferenciado do cenario apresentgudsiona a necessidade de toma-lo,
através dos muitos recortes possiveis, como eixavéstimentos de pesquisa.

Se a tese aqui desenvolvida localiza-se nesse asnhoeendimento de pesquisa, €
necessario precisa-la em seus recortes. Do corjeritaciativas que transpassam as fronteiras
do Brasil, voltaremos nossos esforcos para as agpdesenvolvem diretamente o Estado
brasileiro. Sejamos mais precisos ainda: conceamras nossos esforcos de pesquisa em uma
das possibilidades emergentes na ultima décadmsldcacao internacional de um namero de
instrumentos de intervencdo estatais operados ipaimente nas fronteiras brasileiras. Este €
um movimento singularizado pela diversidade deitggsumentos e de areas de atuacao aos
quais 0os mesmos estao relacionados, que podesswabia na Ultima década. Aqui, mais uma
vez, essa singularidade reforca a necessidadevdstimentos de pesquisa sobre o deslocar
internacional de instrumentos operados pelo Eshadsileiro anteriormente nas fronteiras

nacionais. De forma a precisar, nossa curiosidaditi@a recai sobre os programas e politicas
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publicas brasileiras que estio sendo exportadesopéiros paises. E preciso ainda estabelecer
recortes adicionais.

Da gama de iniciativas brasileira que estdo garthandras fronteiras, vamos nos
concentrar naguelas vinculadas a categoria agrreuiamiliar. Da mesma forma, o destino dos
processos de exportacdo em andamento também deveresssado. Aqui estaremos
interessados na possibilidade de exercitar olhamaliticos sobre as iniciativas que
desembarcam em terras africanas. Indagamo-nos a®lp@ssiveis configuracbes emergentes
nos espacos de circulacdo da agricultura famibaa p continente africano. Disso decorre a
necessidade de apresentar ja nossa estratégiasdaigae acompanhar 0s processos de
exportacao. Elaboramos, dessa forma, a pretengdteskente tese: constituir-se em um esforco
analitico dos corredores da exportacdo das pdificilicas brasileiras para a agricultura
familiar para paises africanos. Para chegarmasta, tsigamos.

Em maio de 2010, o governo brasileiro realizou ermsfia o Dialogo Brasil-Africa
sobre Seguranca Alimentar, Combate a Fome e Desaneoto Rural. Contando com a
participacdo expressiva de representantes de 4Bspafricanos, a ocasido € uma referéncia
para a circulacdo de iniciativas do governo brasilenculadas a agricultura familiar para o
continente africano. O Documento Final do Diéladgniifica como compromissos assumidos
pelo Brasil, entre outros, o desenvolvimento de:

projetos-piloto em diferentes sub-regies do centi@ africano, voltados
para seguranca alimentar e nutricional, agricukamaliar e desenvolvimento
rural, com o objetivo de aumentar a producéo ldealimentos, fortalecer a
seguranca alimentar e nutricional, promover o dedeimento rural,
fortalecer os mercados locais e reduzir a pobreaaf@me decorrentes de
fatores estruturais e situagdes emergenciais, mediaquisicdo de produtos
da agricultura familiar para programas oficiaistengveis — inclusive o de
merenda escolar — seja no contexto de progranzaisfiseja como parte dos
esforcos para fortalecer atividades especificaprdducédo, por meio de
capacitacao profissional e suprimento de tecnatogpgiais para a produgéo
da agricultura e da aquicultura e para agregar vadis & producdo por meio
do processamento de alimentos e de mecanismosngdires e nutricionais
institucionais. (MRE, 2010)

A agricultura familiar se vinculava, assim, aos demalvo da reunido: seguranca
alimentar, combate a pobreza e desenvolvimentb mvias a categoria surgia ndo apenas como
um meio para acessar outros elementos envolvidpsopasta de acdes de cooperacao, ela se
constituia também como um dos fins dessas iniagati®s projetos piloto seriam também
voltados para a “agricultura familiar e o deseniobnto rural”. A agricultura familiar, além
da transversalidade com outros temas, era, etmsema no cenario de exportacdes que estava

sendo alinhavado.
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Entre os programas brasileiros vinculados a aguafamiliar que ganharam impulso
para a travessia do Atlantico durante o Dialogtdee Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Mais Alimentos. Na ocasido,mepetos piloto do Programa de Aquisicédo
de Alimentos na AfricaRurchase from Africans for Africa PAA Africa) foram anunciados,
e memorandos de entendimento para coopera¢do amcammo crédito, comércio, irrigacao e
assisténcia técnica foram assinados. Ja o ProgviaisAlimentos, até entdo uma iniciativa
operada apenas dentro das fronteiras brasilegidsnicado durante o Dialogo:

Nessa ocasido [Didlogo Brasil-Africa], durante a shscurso oficial, o

Presidente Luis Inacio Lula da Silva propds a é@bage uma linha especial
para o financiamento de exportacdo de maquinaricag e tratores para
ampliar a produc&o de alimentos na Africa, com Inaseodelo brasileiro de
desenvolvimento rural e producéo da agriculturalfama fim de reforcar a

seguranca alimentar nesse continente. (ABC, 2G1.4),

Em novembro de 2011, instituia-se, através de uon@nm do governo federal, o
Programa Mais Alimentos Africa.

A agricultura familiar e algumas iniciativas a e@iaculadas estavam iniciando sua
travessia para as terras africanas. E de 14, do tauto do Atlantico, que vamos buscar alguns
argumentos que estruturam e definem nosso temastpiiga. Antes, contudo, tragcaremos
rapidamente as linhas gerais do cenario institatialo Estado brasileiro no campo da
agricultura. Isso é necessario tanto para precigssas escolhas de pesquisa quanto, como
veremos ao longo do trabalho adiante desenvolyidoser uma referéncia que emerge entre
nossos interlocutores: os corredores da exportdadgpoliticas publicas para a agricultura
familiar nos conduzem a configuragcdo do chamadoetnobdimodal operado pelo Brasil em
relagéo a agricultura.

A configuragao institucional brasileira é constiuipor duas pastas ministeriais em
relacdo direta com o campo da agricultura. Assmos o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Desenvoignto Agrario (MDA). Este ultimo foi
criado em 1999, a partir de quando, portanto, tebekece a atual configuracdo. Ao MAPA
estdo vinculadas instituicbes como a Empresa Bresifle Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONABMDA, por sua vez, abriga, entre
outros, o Instituto Nacional de Reforma Agrariactl), e € a pasta responsavel pelos servigos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).ius#o institucional esta relacionada a
diferentes focos nas ac¢des das duas pastas maister que nos interessa em tal configuracéo
€ apresentar uma de suas possibilidades: a dieistie as acfes para 0 agronegocio e as

iniciativas vinculadas a agricultura familiar.
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O MAPA se ocupa do agronegdcio brasileiro:

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e AbastecitodgiMapa) é responsavel
pela gestéo das politicas publicas de estimulodpaguéria, pelo fomento do
agronegocio e pela regulacdo e normatizacdo diegeninculados ao setor.
No Brasil, 0 agronegécio contempla o pequeno, congd grande produtor
rural [...]. (MAPA, 2014)

O agronegadcio, abrigado no MAPA, opera com as ocaeg) de pequeno, médio e
grande produtor rural.
O MDA, por sua vez, tem como competéncias:

[...] reforma agraria; promocédo do desenvolvimentstentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiaregritificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terrasantagopelos remanescentes
das comunidades dos quilombos. (MDA, 2014)

A pasta esta vinculada ao “segmento rural condtitpelos agricultores familiares”.

De forma geral, essa identificacdo do MAPA com moaggocio e do MDA com a
agricultura familiar € também operada, como acorm@amos, por nossos interlocutores. A
mesma esta presente em didlogos internos no Brasil situacdes de pesquisa nas quais estao
em andamento as negociacdes relativas a circulag@macional de programas e politicas
publicas brasileiras para outros paises, portagmo, momentos em que estdo presentes
brasileiros e representantes estrangeiros.

Voltamos aos solos africanos. Tomamos como refexénano de 2010 e o Diédlogo
Brasil-Africa, marcos da exportac&o de politicaslisas para a agricultura familiar. No campo
da agricultura, mas fora de um vinculo direto cocaiegoria agricultura familiar, o Brasil
desenvolvia algumas iniciativas anteriores em paddecanos e estava iniciando outras. A
Embrapa abriu um escritério em Accra no ano de 2008rojeto Cotton-4, que na sua primeira
fase envolvia Benin, Burkina Faso, Chade e Malnduzido pela mesma empresa, iniciou
suas operacdes em 2009. No mesmo ano, o memorandotehdimento do Programa de
Cooperacéao Tripartida para o Desenvolvimento A¢gida Savana Tropical em Mogcambique
(ProSAVANA) foi assinado entre os governos brasilanogcambicano e japonés. A execucgao
do programa pela parte brasileira € realizada peiarapa. Assim, atravessando o oceano,
tinhamos iniciativas que estavam relacionadas taot@spaco institucional brasileiro do

agronegacio, iniciadas um pouco anteriormente, tpuam da agricultura familiar.

1 A partir de 2013, com o inicio da segunda fasprdgrama, o Togo passou a ser envolvido (EMBRAPA,
2014).
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As divisdes operadas no cenario brasileiro e araedas iniciativas que estavam sendo
impulsionadas — as terras africanas — nos instiga¥@&riamos, no campo da agricultura no
Brasil, uma instituicdo voltada ao agronegdcio eeogue, vinculando suas ac¢des a agricultura
familiar, abrigava, conforme o trecho acima citadoreforma agraria, o desenvolvimento
sustentavel, a agricultura familiar, acdes com wkmbolas. Encontravamos nesse recorte,
ainda que o mesmo seja bastante geral, temas ieqaiglie nos remetem a possibilidade de
perseguir a ideia de justica social. Por outro J@dcolhemos as terras africanas por encontrar
nelas o espaco tanto para uma inspiracao de cunjustita social quanto para acdes voltadas
para a producgdo agricola, seja esta um aspectiolggaleia de soberania e segurancga alimentar,
com suas muitas possibilidades de configuracaae,prspectiva de uma fronteira agricola em

exploracdo e expansdo. Seguiriamos a agricultordida brasileira em terras africanas.

Tratando-se de iniciativas relativamente receralgins esfor¢cos analiticos sobre as
acdes brasileiras no campo da agricultura que astasendo impulsionadas nos paises
africanos, sejam estas relacionadas aos espa@ggategocio ou aos da agricultura familiar,
ja foram realizados. As acdes da Embrapa na AB&m o objeto empirico explorado por
Cesarino (2014), em sua discussao sobre etnognaftessituada, e por Aradjo (2014), em seu
exercicio analitico sobre a politica externa beasil O programa trilateral ProSAVANA, em
Mocambique, por sua vez, tem ocupado um lugar cagee em termos de producao
académica e em esferas de debate mais amplasé#uag discussdes que séo estabelecidas
em torno do ProSAVANA, encontramos alguns elemeimigtsggantes.

Por exemplo, a atuacao brasileira em paises afiscaode ser abordada através de sua
configuracdo neocolonial. Rodrigues (2014) exptocatidiano de um reassentamento formado
pelo deslocamento de pessoas da regido de minetagaovao da Vale S.A. em Mocambique.
A autora € nossa guia atraves dos “talhdes”, cassinkilizados pelos mogcambicanos na area
de reassentamento, que ganham um sentido figurabvtexto e nos conduzem por uma
configuracdo neocolonial impulsionada pela acéoedgpresa brasileira em Cateme. A
possibilidade de associar um carater neocoloniptelsenca brasileira em terras africanas com
a atividade mineradora, ou mesmo apenas com inesaprivadas, ndo esgota a possibilidade
de ampliagéo de tal leitura.

No campo da agricultura, os olhares se voltam pdPaoSAVANA. As faces de um
neocolonialismo estdo presentes em trabalhos camedSchlesinger (2013), Clements e
Fernandes (2013) e Ferrando (2013).
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Schlesinger (2013) destaca o vinculo do ProSAVANAmco agronegocio,
considerando ainda que o ProSAVANA é uma iniciatigge reune e articula interesses
empresariais diversos. Assim, argumenta o autpqQder publico e as acdes de cooperacéo
atuam de uma forma mais estruturante, enquantdoo gevado se vincula as atividades
econbmico-comerciais. Em tal cenario, Schlesingsualiza a iminéncia de uma série de
Impactos sociais e ambientais, tais como a ex@o§oi de terras de camponeses e o prevalecer
de uma abordagem meramente conservacionista.

Clements e Fernandes (2013) exploram a expropriafg@oterras, com foco
predominante no envolvimento de estrangeiros enprtadesso. Os autores nos descrevem
como o Brasil tenta controlar a aquisi¢cao de teagacolas por estrangeiros em suas fronteiras,
enguanto, ao mesmo tempo, promove em Mocambighegada e a ocupacao de areas pelo
agronegocio brasileiro. Em ambas as situacdestifigativa que sustentaria tais iniciativas €
comum: estariam sendo criadas estratégias nospd@ses para a seguranca alimentar e a
soberania nacional. Ou seja, de acordo com osasJtbimesmo argumento que tenta controlar
a estrangeirizacao de terras brasileiras € o pamrdatmesma em Mocambique. Em seu artigo,
Clements e Fernandes realizam uma aproximacao enB®SAVANA e o Programa de
Cooperacédo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimengoigdla dos Cerrados (Prodecer), este
ultimo desenvolvido no cerrado brasileiro e conside um modelo para o primeiro. Os autores
exploram os impactos negativos do Prodecer, comside que o programa falhou na promocgéo
tanto da seguranca alimentar quanto de um desemaito sustentavel. O programa
desenvolvido no cerrado brasileiro passa, assincoddicdo de modelo para a de alerta em
relacdo ao que esta sendo proposto para Mocamdicauets do ProSAVANA.

Ferrando (2013) desenvolve seu argumento a partm@ma configuragcdo apontada
pelos autores anteriores: as tentativas de condielequisicdo de terras por estrangeiros no
Brasil e o impulso para a implementacdo do agratiegém Mocambique através do
ProSAVANA. O autor argumenta que o ProSAVANA dentomsmais do que a acéo
neocolonial brasileira em Mogambique. Articulanda discusséo com as propaladas Relagbes
Sul-Sul, as quais o programa é relacionado, Feorambnta para a fragilidade da retérica
vinculada as mesmas, que as apresentam como wemntita as configuracdes Norte-Sul. O
autor nos apresenta um cendrio no qual a circulag@&onacional do capital torna dificil
restringir iniciativas a uma nacionalidade. Assuma grande multinacional “brasileira” nos
conduz por caminhos outros, que nos levam muito diés fronteiras administrativas do pais.

Em suas conclusdes, Ferrando volta ao que seridualidade” brasileira em relacédo a
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expropriacdo de terras: de um lado tentativa degéo interna e, de outro, incentivo a mesma
em Mogambique, através do ProSAVANA. Para o aa@parente dualidade €, na realidade,
uma expressao do uso da autoridade do Estadodmapidra proteger, consolidar e ampliar as
fronteiras do capitalismo, dentro e fora do Brasil.

Assim, acOes de estrangeirizacéo de terras, exagdprde camponeses, situagoes de
exploracdo conduzidas pelo capital brasileiro eaageiro somam-se na composi¢do de um
cenario neocolonial vinculado a presenca brasileirmesmo, aqui ressaltamos, do Estado

brasileiro nos paises africanos.

A partir da perspectiva acima apresentada, de uratetaneocolonial das acgdes
brasileiras no continente africano, configuramdgeirmas possibilidades. A primeira delas é
aproximar tais leituras das acdes brasileirasimadas a agricultura familiar. Como vimos, o
carater neocolonial do Brasil na Africa estarisacinado, no campo da agricultura, ao
agronegocio e ao ProSAVANA.

Demarcamos aqui a necessidade de expandir osimeesbs de pesquisa relativos ao
Brasil no cenéario internacional para recortes duosapara as iniciativas para a agricultura
familiar. Argumenta-se sobre tal necessidade néoagpem um didlogo com uma perspectiva
neocolonial, mas por serem as iniciativas braagenle exportacdo de acdes vinculadas a
agricultura familiar, de forma geral, um objetoideestigacdo ainda restritamente explorado.
Alguns elementos do cenério internacional, alémeflerida exportacdo das politicas publicas
brasileiras especificas para tal categoria, soneam-assa necessidade. Um deles é a recente
presenca brasileira na direcdo da Organizacdo a@g®ed Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO). Durante a tutela brasileira, eganizagdo realizou em 2014 o Ano
Internacional da Agricultura Familiar. A reconfiggéio geopolitica € acompanhada de uma
reconfiguracdo de temas em pauta e acdes no cem&naacional. A partir disso, reforca-se a
necessidade de investimentos de pesquisa voltalagpresenca internacional de iniciativas
brasileiras para a agricultura familiar.

Em relacéo a possibilidade de um carater neocdJgudemos nos perguntar sobre as
configuracdes possiveis da exportacdo para pdisesnas de iniciativas brasileiras voltadas
para a agricultura familiar. Visualizamos trés gamos. Em um primeiro, acdes neocoloniais
estariam em contradicdo com as exportagcoes datings para a agricultura familiar. Uma
segunda opcdo seria considerarmos tal exportacdm eon elemento complementar na

composicao de um cenario neocolonial, desempenhapapel de abrandar uma situacao de
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exploracdo e, assim, garantir sua configuraciomesmo aprofunda-la. Finalmente, nos
arriscariamos a ver pelos proprios caminhos dawagria familiar uma situagdo neocolonial.

Assumimos a possibilidade de configuracdo do gaeneimos de situac&o neocolonial
nos aproximando da nocao de “situacao coloniaBalandier (1971; 1951). Através desta, 0
autor nos impulsiona a abordar o problema do calsmo em sua totalidade, como um
elemento estruturante do espaco social. Transp@paisessa prerrogativa para as relacoes
neocoloniais. Dessa forma, as iniciativas vincwadagricultura familiar comporiam o cenario
neocolonial.

E necessario ressaltar, no entanto, que o empreentti de pesquisa aqui desenvolvido
situa-se nas zonas de encontro, nas costuras estad®lecem entre o Brasil e os demais
paises. Uma perspectiva de acéo brasileira deecacolonial, agora vinculada as iniciativas
para a agricultura familiar, sera testada nesgEg;es compostos nas zonas de encontro. Mais
que isso, a opgao por buscar as zonas de encotiimando-se dos corredores da exportacao,
nos conduz a percorrer tanto 0s espa¢os de cemdogos bastidores dos processos em
andamento.

Por cena entendemos aqui 0S momentos nos quaiasd Bpresenta suas iniciativas,
sejam, No nosso caso, de cooperagdo, em sentido ampo que € especifico a instrumentos,
publicos-alvo, resultados. Nesses momentos, ogerarsa estabilizacdo das situagbes
apresentadas. Os bastidores nos permitem explesdizamentos que ocorrem tanto na
interacdo com outros paises como nos caminhosagdirasileiros. Ressalta-se que as zonas
de encontro transpassam o0s dois momentos. Os ssipégmacionais sao aqui tomados em
relacdo com os espacos nacionais. Os exerciciosnereensao das dindmicas internacionais

nos conduzem necessariamente aos cenarios naqbEziaLAY, 2004; 2006).

O olhar sobre configuracdes que emergem em cergggaentemente multifacetados —
como a ideia de “dualidade” explorada por Ferrg20d 3) e igualmente presente em Clements
e Fernandes (2013), trabalhos voltados para adpedst estrangeirizagéo e expropriagao de
terras — vem sendo exercitado através de outrostesalentro do amplo espaco de iniciativas
brasileiras no campo da agricultura. Pierri (26s3abelece um debate com Cabral e Shankland
(2013) em torno da ideia de um modelo dual da dtuécasileira na Africa. Para Cabral e
Shankland néo existiria no campo da agricultura pubtica brasileira de cooperagédo
internacional claramente articulada. Pierri, pa@ gez, defende que o Brasil esta operando em

suas acodes internacionais “dois diferentes paraaigie desenvolvimento da agricultura” que
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enfatizam o que o autor chama de uma “estrutui@iagualistica” do pais. Esta € composta,
segundo Pierre, pelo agronegdcio e pela agricuitumdiar enquanto promotora da seguranca
alimentar.

Utilizando como entrada o debate em torno da da@éidla estrutura de intervencéo do
Estado brasileiro na agricultura, pde-se em jogoaperacao brasileira. Cabral e Shankland
estdo engajados em um empreendimento de pesq@targucomo questao central investigar
se a cooperacao brasileira se constitui em umaagem diferente em relacéo as outras fontes
de ajuda para o desenvolvimento, no apoio a atuieuha Africa. Os autores se perguntam
sobre a configuracdo de um “novo paradigma”. A eoapdo brasileira em si estd em jogo,
tendo ao fundo a ideia de relagdes Sul-Sul e atibamg&o ou ndo de uma singularidade das
mesmas.

O que distancia nossa proposta de tal debate gma festabilizada como o referido
modelo dual da agricultura brasileira € tomado. fDena vinculada, os processos de
cooperagao parecem estar sendo testados pela rpesspactiva, a de uma estabilizacdo que
parte do solo brasileiro. A potencialidade das gamha encontro € esvaziada, ou ao menos
limitada, bem como as possiveis conexfes entreeadrios nacionais e internacional.
Reforcamos aqui a opgao por seguir os corredoresuiartacdo das politicas publicas para a
agricultura familiar, tanto por permitir atentargas acdes vinculadas a tal categoria quanto
pela possibilidade de explorar a cena e os basB8ddos processos sociais em andamento,
perseguindo-os através das zonas de encontro.

A partir do Didlogo Brasil-Africa tem inicio a expacdo de politicas publicas
brasileiras vinculadas a agricultura familiar paraontinente africano. Como vimos, nessa
ocasi&o duas iniciativas sdo impulsionadas: o Rfyara em sua versdo PAA-Africa, e o Mais
Alimentos, através do Mais Alimentos AfrfcaNo Didlogo foram anunciados dez projetos
piloto do PAA Africa. Destes, cinco foram coordeosigpela Coordenacdo Geral de Acbes
Internacionais de Combate a Fome (CGFome), enukati&o com a FAO, o Programa Mundial
de Alimentos (PMA) e com a participacdo Bepartment for International Development
(DFID). Em tais projetos adotou-se uma “abordagermadlti-stakeholders’. Nesse formato,
iniciativas foram desenvolvidas na Etiopia, Malddgcambique, Niger e Senegal.

As outras cinco iniciativas ficaram sob a coord@oaglo MDA. Estas seriam
desenvolvidas no Zimbabue, Gana, Ruanda, Quéniasta@o Marfim. Durante nossas

2 Como veremos mais adiante, o Mais Alimentos Afpassa a ser denominado Mais Alimentos
Internacional, ampliando sua area de atuag&o.
3 Informacéo disponivel erhitp://paa-africa.org/pt/about/paa-africAtesso em: 12 fevereiro 2015.
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atividades iniciais de campo, ainda em meados tl&, 2&cutdvamos de nossos interlocutores
que essa seria uma das vertentes das acOes deag@apgque estavam a cargo do MDA. A
outra vertente seria a do Mais Alimentos Africag8&lo as narrativas, a ideia seria aproximar
acOes em paises que viessem a conciliar o envailtineem os dois programas. No entanto, a
vertente de cooperagao do PAA néo foi implementada.

Se ambas as politicas, PAA e Mais Alimentos, egitdouladas a agricultura familiar,
0s abrigos institucionais e formatos assumidos @B 8ertentes internacionais subsidiam os
recortes que adotamos na presente tese. A idgarderrer os corredores da exportacdo das
politicas publicas para a agricultura familiar g a necessidade de experimenta-la pelo
espaco legitimo das mesmas no cenario instituciorzalileiro, o MDA. Adicionalmente, as
iniciativas que séo abrigadas na pasta do Desamahto Agrario estabelecem-se através de
relacbes diretas entre os governos dos paisesvaiogl como é o caso da Reunido
Especializada sobre Agricultura Familiar no Merd¢¢slercado Comum do Sul) e do Programa
Mais Alimentos Internacional. A presenca de orgagfies internacionais compde o cenario,
mas de forma complementar, e ndo na prépria coagdendas acdes. Levamos a sério aqui a
ideia nativa de relagbes Sul-Sul e reforcamos n@gsao por um padrao de cooperacao mais
estritamente vinculado aos chamados paises do Sul.

No entanto, nosso empreendimento de pesquisa t@oestrito a um espaco e um
programa exclusivos. Mantemos ao fundo a possdagiedde articulacdo do PAA com a
agricultura familiar e os caminhos que sao delinsado ambito do MDA. Assim,
acompanhamos seminarios internacionais de apredentde politicas publicas sociais
organizados pelo Ministério do Desenvolvimento SlogiCombate a Fome (MDS) nos quais
0 PAA era um dos programas aborddd®a mesma forma, considerando o destino final das
acOes de cooperacao nas quais estamos interessag@sses africanos, seremos conduzidos
para outras instancias vinculadas a internaciaagiiz da agricultura familiar. Desse modo, em
algumas situacfes de pesquisa os paises africanosram os Unicos envolvidos. Mas, em
todas as situacdes de pesquisa exploradas na teréses a0 menos abria-se a possibilidade
de acessar o continente africano.

Este € 0 caso de um espaco que se mostrou comecdssaria inclusdo na presente
pesquisa: a Reunido Especializada sobre Agricuanailiar (REAF). Se o ambito da reunido
€ 0 Mercosul, a mesma é considerada uma experig@acissucedida na internacionalizacao da

agricultura familiar e, em decorréncia, como podereacompanhar nos capitulos seguintes, a

4 O PAA é um programa abrigado institucionalmemté/tDS e no MDA.
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partir da REAF abre-se a possibilidade de acesgeasoinstancias, como os paises africanos.
A passagem obrigatoria pela REAF e sua importaaciaum empreendimento de pesquisa
voltado para os corredores da exportacédo de @difidblicas para a agricultura familiar € uma
sinalizac&o presente ja na ocasido do Dialogo BA&sta. Entre os compromissos do Brasil,

assumidos na ocasiao, que estao sob a coordemadidAl cita-se:

[...] promocédo das iniciativas de cooperacdo jdagmiamento com paises
africanos e participagédo nas discussfes da Comidsda e dos Grupos de
Trabalho Especiais sobre a promocdo da agricultdamiliar,
desenvolvimento rural e seguranca alimentar nacéf\ experiéncia obtida
pelo MDA com a Reunido Especializada sobre AgncaltFamiliar seré
compartilhada por meio da Comissao Mista. (MRE 0201

Os caminhos para a compreensdo do que se pasgaogessos de exportacdo dos
instrumentos de intervencdo estatal relacionad@gricultura familiar para o continente

africano nos conduzem, assim, por terras outras.

Se conseguimos acessar as terras africanas ponhmmndo tdo diretos, isso néo
prescinde a realizacdo de um investimento de p&sgemm solo africano. Reiterando a
importancia de seguir uma das iniciativas abrigadapasta do MDA, por ser este 0 espago
diretamente vinculado a agricultura familiar, iremtmmar o Programa Mais Alimentos
Internacional como o laboratdrio final a ser exgtlr. O Programa Mais Alimentos carrega
consigo um interessante espectro de possibilid&lesesmo pode ser abordado como uma
iniciativa promotora da ideia de modernizacdo décaljura e do estimulo a producéo. Seu
vinculo com a agricultura familiar o impulsiona cenario internacional de forma articulada a
ideia de seguranca alimentar. Reencontramos aqosssbilidades que nos levaram a opcao
pela agricultura familiar e pelas terras african@s:espaco no qual podem se articular tanto as
acOes com uma pretensao de justica social quamaltaslas para a potencializacdo estrita da
atividade agricola. Afinal, como ja nos alertavatan@nts e Fernandes (2013), a seguranca
alimentar pode ser vinculada a iniciativas apareatde diferenciadas, como, no caso
explorado pelos autores, a tentativa de controlesti@ngeirizacdo de terras e o impulso ao
agronegocio brasileiro em Mocambique.

Como no que diz respeito as demais agdes brasiteii@cionadas a agricultura familiar
impulsionadas para o cenario internacional, pogs@scicios analiticos tém sido realizados
tomando-se como objeto o Programa Mais Alimentésriacional. Um dos esforcos nesse
sentido € o de Leite (2014), que trabalha comia kecooperacéao internacional brasileira para

o desenvolvimento, inserindo o programa nesse xtine utilizando-o como um veiculo de
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investigacdo das configuracdes dessa ideia. O aitaitico da autora volta-se para o programa
em seu transito interno no Brasil e para os elemsed&d cooperagao brasileira, dialogando
também com a ideia de a¢cdes no ambito Sul-Sul. Npegposta se situa em uma posicao
complementar a da autora, deslocando-se para as derencontro estabelecidas em torno do
programa. Estamos interessados aqui em mapeassibipdades de enunciacdo que emergem
em tais situacdes. O Mais Alimentos é tomado psr dé mesmo modo que por Leite, como

um instrumento de acesso a um objeto mais amplocads$o da autora, as cooperacdes de
desenvolvimento; no nosso, a exportacao da agrreuiamiliar.

Nosso destino no continente africano deve, agerafefinido. Pela singularidade de
sua trajetoria, direcionamos nosso empreendimeatpesdquisa para o Zimbabue. O pais
realizou no ano 2000 uma ampla reforma agrariaenerteu a concentracao de terras por uma
minoria branca. A redistribuicdo e a reversao dirgmracial anterior de acesso a terra foram
alguns dos resultados da reforma agraria realimadambabue (MOYO, 2011a; 2001b). Esse
€ um aspecto que consideramos central em nossacdefido Zimbabue como destino. As
terras zimbabuanas nos oferecem uma iniciativaretay@a reforma agraria, que pode associar-
se aideia de justica social, considerando-seussresultados tanto em relacédo a ampliacdo do
acesso a terra, quanto a reversao de uma opressao r

Moyo e Yeros (2013) consideram que um avancadstetdi processo de radicalizacéo
e de resisténcia ao imperialismo estdo em andanantderras zimbabuanas. Os autores
destacam alguns aspectos da trajetoria singulpaido uma mobilizacao politica multiclasse,
rural e urbana; as sanc¢fes internacionais as quus tem sido submetido, a desestabilizacdo
politica e a militarizagdo; uma nova estrutura écocica com a qual se estabelecem
diversificadas relacfes exteriores. Assim, no cardpe relagbes exteriores, 0 pais vem
seguindo caminhos diversificados e adotando egtestéomo o voltar-se para o Oriente. Essa
trajetdria delineia-se juntamente com o cenarisasigdes internacionais impostas ao pais pelas
poténcias ocidentais. Esse quadro das relagbeshaoienais do pais, com impactos em
configuracdes internas e externas, reforca o @otaexplorar a exportacao brasileira em terras
Zimbabuanas.

Os elementos da singularidade zimbabuana reforeaemnquanto determinantes de
Nosso recorte de pesquisa ao aproximarem-se destdebes que tragcamos até aqui do lado
brasileiro. Explorar as configuracdes possiveisima iniciativa brasileira, que, como vimos,
pode mostrar distintas faces, em terras que expataram uma reforma agraria radical nos

instiga por amplificar as potencialidades de jastigcial e de impulsdo da atividade produtiva
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em configuragcbes que podem reforgcar uma ou outlém Adisso, as particularidades do
Zimbabue mencionadas em relacdo ao campo daseslagferiores nos possibilitam testar em
um espaco de resisténcia ao imperialismo as agdsgeiras que, como vimos, podem ser

abordadas a partir de uma perspectiva neocolonial.

Sinalizaremos agora onde situamos 0S N0ssos iIMadts de pesquisa no campo da
sociologia. Mobilizamos e estaremos operando cotestaeente com uma configuracdo na qual
0 sociologo lanca mao de uma perspectiva que dgumamos de pragmatica. Tal op¢ado nos
conduz ao necessario atentar para as dindmicastalekecimento de relacdes e apenas a luz
das mesmas exercitar a caracterizacao de acOesesses. Essa configuragéo nos oferece uma
oportunidade. Como ja nos indica a mobilizacdazada no presente texto da ideia de situacao
colonial de Balandier, explora-se ao longo da t@sayés da arquitetura tedrica a que estamos
nos propondo, a possibilidade de reintroducédo ii@aem uma perspectiva pragmética, seja
através de ideias e conceitos ou, até mesmo, mado uma forma de operar.

Nossa aposta pelos caminhos pragmaticos nos coadbmscar a dinamica de
estabelecimento das relagcfes. As politicas p@bticasileiras para a agricultura familiar estéo
em exportacdo para paises africanos. Pretenderopgpanhar esse processo de exportagao,
mapea-lo, buscando, através do nosso deslocaepscsrredores, as possiveis configuracdes
emergentes. Somente a partir do explorar das edagiabelecidas € que poderemos proceder
a uma caracterizacao de ac0Oes e interesses. Rodgisar conduzidos pela perspectiva de que,
ao exportar as politicas publicas para a agriaultamiliar, o Brasil estaria impondo um ente
externo as terras africanas. Do outro lado, elifasanas estariam a costurar o processo de
importagcédo de forma interessada. Nossa abordag@sgséaria nesses contornos. Mas o que
pretendemos aqui € enfatizar a necessidade, ardagimalquer exercicio de caracterizacdo, de
acompanhar o estabelecimento de relacdes, ossfldtsuperficie.

Essa opcéo refor¢ca-se em um didlogo com o recssterado pelo empreendimento de
pesquisa em realizacdo. A escolha do destino dagka® publicas para a agricultura familiar
nos processos de exportacdo, os paises do costiaéitano, requer considerar alguns
aspectos. No cenario de producédo académica ens @diEx@anos e sobre estes paises, algumas
abordagens ganham destaque e parecem se imporgrad® de leitura. Uma delas é a do
neopatrimonialismo. O trabalho de Jean Francoisawke@ uma das referéncias para tal
abordagem. Através da ideia de neopatrimonialidviegard (1990) lanca luzes ao que ele

caracteriza como uma “confuséo” entre o publicqpevado, considerada pelo autor como um
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denominador comum de um conjunto de praticas @fatitas dos Estados africanos e da
l6gica de funcionamento destes. Entre essas maNM@dard cita a corrupgao, o clientelismo,
0 nepotismo, o tribalismo e outras. Todas estagriast vinculadas a ideia de
neopatrimonialismo (MEDARD, 1990). Aqui fizemosegncia ao trabalho de Médard para
apontar algumas das possibilidades de uma abordagepatrimonialista.

Uma boa parte da producdo académica sobre a Adénease valido de tal abordagem,
aplicando-a em analises realizadas através deditsr temas. Olukoshi (2011), abordando as
discussbes sobre democracia nos paises africarosiana o dominio do neopatrimonialismo
na producao literaria sobre o assunto, o que erodeituras pessimistas sobre o continente.
Segundo o autor:

The problem with much of the analysis offered i theo-patrimonial
approach of the quest for democracy and accoung@ivernance in Africa is
precisely that it is a framework that is omnibud deterministic and attempts
to answer everything using the same single expiapaaradigm. If African
economies went into crisis, they did so only beeanfsneo-patrimonialism.
If African politics experienced instability, it wadso precisely because of the
same neo-patrimonial pressures. A universal exptamauch as the neo-
patrimonial model purported to be ultimately doesenable us to decode the
nuances of change and the bearers of change, dvamwe see them in the
field. (OLUKOSHI, 2011, p. 13)

Por sua vez, deGrassi (2008), nos remete aos ososogatrimonialismo como chave
explicativa para o que seria a estagnacao da #gracuno continente africano. O autor faz a
mesma referéncia em relagdo ao uso disseminada alesslagem e sua mobilizacdo acritica:

Much of the literature on neopatrimonialism andagtural development in
Africa largely assumes a priori the existence amgartant influence of
neopatrimonialism, rather than first empiricallyntnstrating or analyzing
the historical development of the concept, its ificgnce, and previous
critiqgues. Food and agricultural policies and prtgesuch analysts contend,
have been devised according to neopatrimonial lagteer than proclaimed
objectives of food security or poverty reducticbDEGRASSI, 2008, p. 108)

O alerta que nos é dado pelos dois autores endceta;uso de abordagens como chave
explicativa para as mais diferentes situacdesfoégalo pelas palavras de deGrassi. O autor
menciona, como um objeto tomado pelas lentes nempatialistas, politicas e projetos
vinculados a agricultura e a producéo de alimeriergjo ainda como referéncia as ideias de
seguranca alimentar e combate a pobreza. Como esyambas estdo envolvidas com as a¢des
de cooperacdo que o Brasil estq estabelecendo.ivdeipa, a seguranca alimentar, esta

diretamente relacionada com as politicas publieas @ agricultura familiar.
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Moyo e Yeros (2013) reforcam essa disseminacdo o de uma abordagem
neopatrimonialista, destacando o formato operado:

Most analyses have adopted a ‘neopatrimonial’ cotued framework, for
which the only relationship that exists in socistypetween rapacious black
capitalists and their ethnicised client networkdOfO; YEROS, 2013, p.
337)

Se fizéssemos a caracterizacdo de acdes e interastes de explorar as relacfes
delineadas, poderiamos, como um dos muitos camimussiveis, recair em leituras
neopatrimonialistas. Isso nos levaria a ressatarexemplo, os interesses das elites politicas
envolvidas no processo de exportacdo que estanoospachando. Em um cenario no qual
proliferam tais perspectivas, acaba-se por obseurmdras possibilidades. Reforcamos nossa
opcao em mantermos, no desenvolvimento desta pesguatencao nas relacdes estabelecidas

nos corredores da exportacdo das politicas pulgeasa agricultura familiar.

Faremos agora outro movimento na arquitetura decnwsrco teorico, recuperando de
Foucault (2000) alguns aspectos de suas reflexid®s as modalidades enunciativas.

Segundo o autor, 0os enunciados estdo vinculadtexaode relacdes que possibilita a
unidade do discurso. O discurso é tomado comocpard®ara Foucault, em relacdo ao discurso
clinico sobre o qual se apoiava em sua reflexao:

[...] € ele [o discurso], enquanto pratica, quetaimsx entre eles todos
[elementos diferentes em relacionamento no disturasistema de relagbes
gue nao é “realmente” dado nem constitiddariori; e se tem uma unidade,
se as modalidades de enunciacdo que utiliza, quais da lugar, ndo séo
simplesmente justapostas por uma série de contirgehistoricas, € porque
emprega, de forma constante, esse feixe de rela@@&CAULT, 2000, p.
60)

Quanto ao feixe de relagcbes, para Foucault estularquem fala — na condi¢do de
personagem, destatus (FOUCAULT, 2000, p. 68) —, de que lugares instdnais
(FOUCAULT, 2000, p. 68) e a partir de que situagdexeptivas, de que posi¢cdes do sujeito
em relagcdo aos dominios de objetos. De acordo c@mtar: “ele é sujeito que questiona
segundo uma grade de interrogacgdes explicitas@mlergue ouve segundo um certo programa
de informacdes” (FOUCAULT, 2000, p. 59). Esse feidberelacdes que permite ao sujeito
elaborar determinados enunciados, ocupar uma posa@aspaco social, ao mesmo tempo em
gue parece liberta-lo das possibilidades vinculadagncontro da histéria incorporada nas

coisas e nos corpos, o limita as regras que pbsibia unidade discursiva dos feixes de
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relacdes, dos sistemas de formacéo. As possibdgdadunciativas mantém-se em uma relacao
de exterioridade ao sujeito, que delas faria usmemdaneo e ndo acumulativo.
O discurso tomado enquanto pratica é:

0 conjunto de regras anénimas, historicas, sengterrdinadas no tempo e
no espaco, que definiram, em uma dada época aipaaleterminada area
social, econdmica, geogréfica ou linguistica, asdigies de exercicio da
funcdo enunciativa. (FOUCAULT, 2007, p. 133)

Dessa forma, o modo de operar de Foucault (20G0¥esafia a reconstituir o feixe de
relacdes e nos permite explorar as modalidadesc&tivas, considerando os discursos como
praticas. Em consequéncia, o desafio posto nos &vientativa de conduzir nosso
empreendimento de pesquisa evitando sermos guiatasn pensamento ja estabelecido.

Como veremos, estaremos a todo o momento mobilizanédnunciacdo. Alguns
elementos nos aproximam de nosso caminho pragmatitms nos distanciam. Mas € atraves
dessa aproximacgdo que visualizamos a possibilidadealizar a operagao de reinsercao da
critica.

O exercicio de explorar a enunciagao articulaisen@ssa proposta, com o acompanhar
do estabelecimento de relagdes. A enunciacdo scordd enquanto pratica nos conduzem,
como vimos, ao feixe de relagdes. E nesse movintgr@eemos a possibilidade de, explorando

a enunciagao, acessar o feixe de relagdes queenogg o exercicio da critica.

E necessario também resgatar dos trabalhos deDezsay um dos aspectos com 0s
quais nos depararemos em nossa trajetéria pelosdooes da exportacdo e que transpassa
nosso empreendimento: a possibilidade de artiaulegnario internacional com os espacos
nacionais.

A partir de ideias encontradas em alguns textolveke Dezalay, pretende-se realizar
uma leitura da forma como o autor em questao sedlr do trabalho de Pierre Bourdieu.
Disso, ao invés de partir de uma leitura que @m@ié a utilizacdo do arcabougo conceitual,
opta-se por ter como guia a seguinte ideia: aleicéio de ideias, nocdes, categorias se faz de
forma a desconecta-las de seus contextos de pmdegsa falsa universalizacdo, com a qual
se vincula a ndo uniformidade da exportacdo-impadaremete a estratégia analitica de voltar-
sSe para 0S campos nacionais para entender o gpasse, 0 que estd em jogo no ambito
internacional. Deve-se ressaltar que a forma deaopéilizada por Dezalay, reconstituindo os
cenarios de circulacéo internacional e sua relagéo os niveis nacionais, € o elemento que

nos impulsiona a resgatar sua abordagem.
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Nos dois artigos de 2002 aqui utilizados, Bourdiefere-se ao desenraizamento de
ideias e categorias analiticas quando as mesnrasreain processos de internacionalizacéo e
universalizacdo. A ideia central € a possibilidddeutiliza-las sem considerar os processos
sociais e os campos especificos nos quais as medmasoduzidas. A internacionalizacéao e a
universalizagdo desviam igualmente a atencao maatids formas de apropriagcdo de tais ideias
e categorias e de sua dinamica em espacos soosaigiaiS as mesmas s&o importadas. E essa
ideia-chave — de que nos processos de internazagab e de universalizacdo, produtos
especificos de dinamicas de determinados campasarpaa circular como se estivessem
desprovidos das disputas sociais com as quais estéalados e pudessem, assim, ser
transplantados a outros espacos sociais — um dogs pde fundo que estruturam a
operacionalizacéo do trabalho de Bourdieu nosaa{pr ora analisados de Dezalay.

Em “Sobre as artimanhas da raz&o imperialista”,réieu e Wacquant, analisando a
universalizagdo de questdes e categorias produzaasntexto académico e, de forma mais
ampla, social norte-americano, apresentam tal:ideia

O imperialismo cultural repousa no poder de unalerar os particularismos
associados a uma tradicdo historica singular, toim@s irreconheciveis
como tais. [...] assim também, hoje em dia, nunterdépicos oriundos
diretamente de confrontos intelectuais associadquatcularidade social da
sociedade das universidades americanas impuserarsaé® formas
aparentemente desistoricizadas, ao planeta inteif@BOURDIEU;
WACQUANT, 2002, p. 15)

Assim, planetarizados, mundializados, no sentiddt@®ente geografico,
pelo desenraizamento, ao mesmo tempo em que desfsaitados pelo
efeito de falso corte que produz a conceitualizaegges lugares-comuns da
grande vulgata planetaria transformados, aos poupek insisténcia
midiatica em senso comum universal chegam a faxpreeer que tém sua
origem nas realidades complexas e controvertidasndesociedade histérica
particular, constituida tacitamente como modelcedida de todas as coisas.
(BOURDIEU; WACQUANT, 2002, p. 16)

Essa ideia igualmente perpassa o artigo de Bou(d#12)Les conditiones sociales de
la circulation internationale des idée3endo agora como objeto empirico de reflexdo a
circulacao do trabalho de autores franceses e akepréire os dois paises, Bourdieu cita como
um dos primeiros fatores estruturais geradoresaleentendidos, aos quais sdo submetidas as
trocas internacionais, o fato de que os textosikéine sem seus contextos. Assim, como o autor
mesmo diz, utilizando-se do seu proprio jargao:

Le fait que les textes circulent sans leur contexja’ils n'emportent pas avec
eux le champ de production — pour employer monojarg dont ils sont le

produit et que les récepteurs, étant eux-mémeéréasdans un champ de
production, les réinterpretent en fonction de leucttire du champ de
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réception, est générateur de formidables malentdB@RURDIEU, 2002, p.
3)

Se a universalizacdo implica em um desenraizandadauestdes, ideias, categorias
dos campos sociais nos quais as mesmas sao prasiuaidstratégia analitica apresentada nos
artigos de Bourdieu e nos de Dezalay consiste dtarss®e para 0S campos nacionais, tanto os
dos exportadores, quanto os dos importadores, at@gitmmdamentais para a compreensao das
dindmicas internacionais. Aqui nos aproximamos do®res, ao empreender em NOSsSO
exercicio de pesquisa a possibilidade de utilizacanexdes entre os cenarios internacional e
nacional.

Tendo como objeto empirico a internacionalizacamuadializacdo de produtos dos
campos juridicos, econémicos e do poder de Esfaelralay e Garth se referem ao interesse

por tal opcao analitica:

Si nous insistons sur les strategies d’internalisai@on, c’'est qu’elles nous
servent de révélateur pour analyser les champenaatk de pouvoir dans
lequels elles s’enracinent. Nous ne pouvons pass natéresser aux
exportateurs ou aux importateurs sans examiner emeurs stratégies sont
faconnées et déterminées par leurs positions gfi@ur de leurs champs
nationaux respectifs. (DEZALAY; GARTH, 2002, p. 34)

Considerando a sociologia como ainda muito pou@sgnte no discurso sobre a
mundializacéo e destacando o efeito de construgdorespaco internacional pelos agentes
gue sobre ele elaboram um discurso cientifico,gaddentemente de divergéncias cientificas
ou ideoldgicay Dezalay aponta o “mérito heuristico” de uma ahgein socioldgica dos
espacos de praticas internacionais e o postuladqpudioa mesma deve partir: “Le principal
mérite heuristique d’une approche sociologique’'eEphce des pratiques internationales est
d’inciter a élargir le terrain d’observation” (DEZAY, 2004, p. 11). E ainda:

Une sociologie de la génese du champ des pratigtersationales doit au
contraire partir du postulat d’un espace qui sestrait dans la confrontation
entre des champs de pouvoir nationaux, et quitesttsré par les luttes
hégémoniques pour I'imposition de savoirs et de éleslde gouvernement
légitimes. (DEZALAY, 2004, p. 12)

Dessa forma, a estratégia analitica para a comgfieedo campo das praticas

internacionais passa pelo voltar-se analiticampata os campos nacionais. Nesse sentido,

5 “Méme s'ils s’opposent sur les diagnostics etpiesscriptions en ce qui concerne la mondialisaties
différents agents qui sont engagés dans ces hutasla construction d'un espace internationalawrssi
beaucoup en commun, et en particulier le fait @mger au sérieux les enjeu de la mondialisation”
(DEZALAY, 2004, p. 6).
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devem-se analisar as dinamicas especificas tanfmnibito dos campos exportadores quanto
no dos importadores.

Conforme Bourdieu (2002), referindo-se a imposigéauma definicdo particular do
exercicio legitimo da atividade intelectual:

il ne reste que les luttes internationales pouddanination en matiere
culturelle et pour I'imposition du principe de daration dominant [...]
trouvent leur plus sOr fondements dans les luttesedn de chague champs
nationaux, luttes a I'intérieur desquelles la débn nationale (dominante) et
la définition étrangere sont elles-mémes mise enge tant que armes ou en
tant qu’enjeux. (BOURDIEU, 2002, p. 7)

Segundo Bourdieu, ainda em seu artigo sobre dag&o de ideias, o sentido e a funcéo
de uma obra estrangeira sdo determinados tantcaelpo que a recebe, quanto pelo da qual
€ originario. Isso se deve, em primeiro lugar, pato de que o sentido e a funcéo de tais obras
em seus campos de origem séo ignorados; em sequurdpie a transferéncia de um campo
para outro se faz através de varias opera¢cfess¢mano a selecdo da obra, da editora para
publica-la...).

Assim, sdo essas operacdes sociais e essa igrrotiacicondicdes de producdo que
fazem com que os produtos de campos especificastagps/importados sejam eles mesmos
colocados em jogo no processo de internacionaliz&ssa nao uniformidade, mascarada pela
pretensa universalidade, € uma das ideias iguagnesuploradas por Dezalay. Segundo o autor,
para explicar os paradoxos no processo de disseiuinde uma ciéncia econdmica norte-
americana mundializada deve-se considerar que:

Expliquer les mécanismes nationaux dans le champo@gique est essentiel
pour comprendre comment le “washington consensutédransposé avec
plus ou moins de difficulté dans les pays périghérs. (DEZALAY, 2006, p.
311)

No artigo em questdo, Dezalay estad ampliando daridenélo Sul para a Asia um
programa de pesquisa que visa analisar o mercanhopdetacao-exportacéo do saber relativo
ao Estado a partir das “lutas palacianas” naciprsgiedo estas lutas de concorréncia nos
campos nacionais de poder do Estado. Nessa pevspedezalay aborda as praticas de
importagao e exportagao considerando a ndo unidada e o desenraizamento das ideias e
de outros produtos que circulam, e, portanto, aicéo de estarem estes mesmos em jogo, em
uma analise que os coloca tanto como ameaca qoamim aposta para as elites locais.

Essa possibilidade de mobilizacdo dos investimentssespacos internacionais nas
fronteiras nacionais é, como veremos, constantam@ssaltada por nossos interlocutores.

Escutaremos pelos corredores da exportacao daEg®publicas para a agricultura familiar
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sobre a ideia de “brigar no internacional, porgejeails 0 pais tem que internalizar”. Ouviremos
sobre os acordos internacionais como instrumentosraforco pela manutencdo ou
aprofundamento de medidas internas. Se a mobibzatérna do que se passa no cenario das
relacdes internacionais € resgatada como uma dssbpiolades de articulagdo com os
trabalhos de Dezalay, por outro lado, nossos ouetbres a tem em suas maos e a estao
operando. Sigamos, atentando a forma de operawutiw, @ seu percorrer pelos espacos
internacionais em sua relacdo com os nacionaisemMianto, nosso esforco aqui sera o de
ampliar nosso campo de observacao, antes da caacé® das acles e interesses. Dezalay e

seu trabalho s&o, assim, recuperados para a carapaki quadro tedrico apresentado.

Estamos agora prontos para levar adiante 0 empneenid de percorrer 0s corredores
da exportacao das politicas publicas brasileiress @pagricultura familiar. Nesse deslocamento
reconstituiremos 0s espacos e as possibilidadesuteiacdo emergentes.

Para tanto, utilizamos uma estratégia de pesquisgpdtica a etnografica
multilocalizada ulti-sited ethnography(MARCUS, 1995), na qual os objetos, significados,
atores, ideias devem ser seguidos nos diferenp@g@s sociais que os articulam, construindo
uma trama em que as nog¢des “macro” e “micro” (ctonal e global, mundo da vida e sistema)
passam a encontrar sua nao distincdo. A propodeaxar-se conduzir, usar a mobilidade e
perseguir as articulacbes. Essa mobilidade, pedsegoas articulagbes, reforca nossa
perspectiva de levar a sério nossos interlocumeeguir as tramas elaboradas pelos mesmos.

Em contraposicao a perspectiva etnografica localsgufaz valer da construcéo de um
contexto de sistema mundial através de outros ragtgde nao o etnografico, ao privilegiar as
articulagbes e a movimentagao entre distintos espagciais, a etnografia multilocalizada
desfaz tais fronteiras e permite realizar um esfate pesquisa que interconecta distintas
dimensdes. E essa perspectiva que nos possibitimmanhar nossos interlocutores pelos
cenarios nacionais e internacionais, e nos peeRrjiorar articulagdes entre 0s mesmos.

Nosso recorte etnografico sera construido atrawéxercicio de seguir e adotar, como
veremos, 0s caminhos “sugeridos” por nossos irtettoes.

Assim, realizamos uma etnografia multilocalizada dorredores da exportacdo de
politicas publicas brasileiras para a agricult@aifiar utilizando diferentes ferramentas, de
acordo com as situacbes de pesquisa. Acompanhamaizando uma observacgéo
participativa, uma série de acdes vinculadas areq#n: seminarios de apresentacdo das

politicas publicas brasileiras, missdes realizamaBrasil no ambito das acdes de cooperacao
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e reunides. Como ja destacamos anteriormente, sndiggsas situagbes ndo envolviam
exclusivamente acoes a serem desenvolvidas naeatgiafricano, tampouco reuniam apenas
brasileiros e representantes dos paises africlioantanto, todas elas nos possibilitam acessar
o outro lado do Atlantico e constituem-se em espaocirculacao da agricultura familiar em
sua relacdo com os processos de exportagdo da mesma

Nossas atividades de campo distribuiram-se emqrenziro semestre de 2010 e meados
de 2014. Durante esse periodo, outras ferrameafassdjuisa foram mobilizadas. As conversas
informais foram um recurso frequentemente utiliza@mto nas ocasides dos seminarios,
missdes e reunides acompanhadas, como em difermateentos isolados distribuidos ao
longo da atividade de campo. A elaboracao de difricampo foi uma atividade constante em
tal periodo. Recorreu-se, ainda, a consulta deegorgecundarias e a um frequente
acompanhamento da midia.

Nas atividades de campo desenvolvidas no Zimbdouam realizadas entrevistas
semiestruturadas, baseadas em um roteiro, e casvar®rmais. Tais ferramentas foram
selecionadas com o objetivo de permitir a recongdosie analise das possibilidades de
enunciacdo emergentes nos corredores da exportigdpoliticas publicas. Em anexo
apresentamos um quadro com as diferentes situdedaessquisa exploradas.

A tese aqui desenvolvida esta estruturada em caquidulos. O primeiro deles constitui-
se na presente introducdo. A seguir, passamos destecar pelos corredores da exportacao
das politicas publicas para a agricultura familsegundo capitulo explora a emergéncia da
agricultura familiar no Brasil e as situacfes ers gumesma e a cooperacao brasileira sao
apresentadas para possiveis paises cooperanteg. &ssomento em que exploraremos a cena,
o palco no qual as iniciativas brasileiras sdo sgr@adas. Nesse exercicio, como veremos,
emergiram enunciados brasileiros que articulaml ageesentacdo uma forma peculiar de
construcao do outro, 0s paises possiveis recemtasegcoes brasileiras.

Explorada a cena, o palco, é hora de percorrermdsastidores. O terceiro capitulo
reine os caminhos da REAF e as muitas possibildaftetadas pelos mesmos, em dialogo
com outras situacdes de pesquisa. Visualizarempossbilidade de explorar a relacdo entre as
dindmicas nacionais (no caso, brasileiras) e iatgomais. Transpassaremos constantemente
fronteiras e, em alguns momentos, seremos condiipata terras africanas. Mantemo-nos nos
bastidores. No quarto capitulo, nosso deslocarmaréerras zimbabuanas, e especificamente

vinculado ao Programa Mais Alimentos Internacional.
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O dltimo momento € dedicado as consideracfessfifdéssa ocasido faremos o
exercicio de explorar um elemento transversal ao tethpreendimento de pesquisa
anteriormente realizado. Tomaremos a denominaca&iculigra familiar a seério e
percorreremos 0s corredores da exportacao resgatamsbes e deslizamentos emergentes em
relacdo a mesma. Serd nessas consideracdes, ponflenconcentraremos a experimentacao

de uma aproximagao com uma perspectiva neocoldaiatdo brasileira.
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2 EM CENA: AGRICULTURA FAMILIAR, EMERGENCIA NO BRAS ILE OS
PRIMEIROS PASSOS NA EXPORTACAO

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR, EMERGENCIA E CONSAGRACAONO CENARIO
BRASILEIRO

Pretende-se neste topico apresentar rapidamenpouco do contexto de emergéncia
e consagracdo da agricultura familiar no cenérasitiro. O exercicio exploratério por ora
desenvolvido € motivado por duas possibilidadesndtramente, trata-se da tentativa de
conhecer um pouco dos contextos brasileiros degémeia da agricultura familiar e hoje
vivenciados pela mesma. Tal exercicio constitiereaum esforco inicial de situar o debate em
torno da agricultura familiar e o nosso préprio esepdimento de pesquisa. Em um segundo
momento, pretende-se trabalhar a relacdo entredaiextos e o topico a ser apresentado na
sequéncia.

A década de 1990 é a referéncia para a entradmiei® da expressiva trajetoria da
agricultura familiar no cenério brasileiro. O glma a nossa atencéo é o aspecto de “entrada”,
ou seja, de circulagcéo da agricultura familiar gipde experiéncias vivenciadas em outros
paises e a sua absor¢do em um espaco social naapd@micos, mediadores politicos e
representantes de organizacfes de agricultorestiselavam. Essas referéncias se fazem
presentes em textos que em algum momento, ndo seseceu objetivo central, realizam uma
contextualizacdo da emergéncia da agricultura mM{NAVARRO; PEDROSO, 2011;
NEVES, 2005; 200?) Nesse sentido, buscaremos resgatar alguns elesngme se fizeram
destacar na época em relacdo as experiénciasgesteane a forma como as mesmas foram
articuladas ao debate no cenario brasileiro.

Voltando-nos para textos da década de 1990, emcorde esforcos de académicos
brasileiros em amarrar suas reflexdes a constatsgiermanéncia da agricultura familiar em
paises europeus e nos Estados Unidos (VEIGA, BBBAMOVAY, 1992). Esse aspecto é
destacado em um movimento de contraposicao adeeipie a modernizacdo da agricultura e
a expansao do capitalismo nao permitiriam a magéteda agricultura familiar. Dessa forma,
Veiga e Abramovay conjugam esfor¢os no sentidaelesaltar a adaptabilidade da agricultura

familiar as exigéncias do desenvolvimento capialiéVEIGA, 1995, p. 2). Assim, ainda de

6 Os autores se referem as influéncias acadénmmaseas como as predominantes no cendrio brasileir
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acordo com 0 mesmo autor, 0s paises de Primeiraddapostaram nas virtudes da agricultura
familiar. Por sua vez, segundo Abramovay (1992 estabelecimentos agricolas de destaque
nos paises centrais possuem o carater familiaregao, organizacao e execucao das atividades
nas propriedades. Abramovay (1994) afirma que tnésscasos estudados pelo autor, Estados
Unidos, Gra-Bretanha e Europa Continental, o pesagficultura familiar foi decisivo no
proprio processo de modernizacdo. Nesse sentidgiréese, a partir dos exemplos de outros
paises, a articulacdo entre agricultura familiea@talismo: sua contribuicdo na modernizacao
da agricultura.

Devemos agora, portanto, buscar as articulagbessgaeexperiéncia exterior ganha em
solo brasileiro. Os mesmos autores contrastam atatagdo da viabilidade e mesmo de
destaque da agricultura familiar em outros paises) os embates nacionais em relacdo a
guestdo e com a estrutura agraria brasileira.

Abramovay desenvolve o esforco de mapear “o comtexelectual” brasileiro de
formulacdo dos temas dominantes no estudo da guespdria em periodos especificos
(ABRAMOVAY, 1994)’. De acordo com o autor, a década de 1970 asaissitruturacio e ao
sucesso do argumento de que a pequena producadgooss elemento estratégico para o
desenvolvimento capitalista: a oferta de alimeatbaixos precos. No final da mesma década,
0 debate passa a ser marcado por académicos quarbdsrrubar essa tese. Esses esforcos de
pesquisa demonstravam que o peso da pequena poceiug&lacdo a producéo total era muito
baixo.

Veiga (1995) articula essa ideia de irrisoria int@ocia econbmica da pequena
producdo ao modo de classificagdo, que dominownaéaricebrasileiro nas décadas de 1970 e
1980, que estabeleceu as noc¢des de “pequeno prodwte “grande produtor”, classificacoes
baseadas no tamanho dos estabelecimentos. Ess@éaedsoentre pequena producdo e sua
ineficiéncia produtiva esvaziava, no inicio dossade 1980, o debate em torno da questéo
agraria no pais, pois se contrapunha diretamenta dos argumentos centrais na luta pela
reforma agraria: o papel dos pequenos produtorgsathucdo de alimentos (VEIGA, 1995;
ABRAMOVAY, 1994).

7 De acordo com o autor, razdes de natureza teéxjaecariam o olhar até entdo n&o realizado sabre
particularidades sociais da agricultura capitali&92). Um obscurecimento, como o proprio autorodana,
vinculado a prevaléncia de um “paradigma” basead&.&nin e Kautsky. Segundo Abramovay, ao primeiro
autor deve-se a associacao entre desenvolvimepitalesta e ampliacdo do trabalho assalariado g o
encontraria respaldo empirico. J4 o pensamentcdesky, para Abramovay, seria a base da ideia de
inferioridade econémica da agricultura familiarequoderia ser contraposta pelo observado nos paises
centrais.
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Considerando a noc¢éo de “pequena producdo” conmodsi@adamente vaga”, frente a
importancia que assumiu no cenario brasileiro, &¥eaygumenta que o tamanho dos
estabelecimentos ndo seria 0 aspecto mais relepardebasear tais classificacbes. O autor
advoga sobre a importancia das inovacgdes tecnalgigic

Assim, a importancia econémica de unidades prodsitie pequeno porte na
agricultura estd muito mais ligada a possibilidddeadocdo de inovacdes
tecnoldgicas, a localizacdo e a qualidade solo, do que a éarea
inicial do estabelecimento (VEIGA, 1995; p. 2)

Resgatando as formas de producao “familiar” e e’ como em oposicao e
coexistentes na agricultura capitalista, remetesalagui aos paises de Primeiro Mundo, Veiga
explicita sua proposta de contraposi¢do a claag#ic anterior. Disso, ressalta a necessidade
de estudos que se voltem para o desenvolvimentardeterizacdes da agricultura familiar no
pais e que, assim, contribuam na avaliacdo da tarpma social e econdmica da mesma. O seu
artigo é um esforco nesse sentido, trazendo a adeida utilizacdo dos niveis de renda na
estratificacio dos agricultores familiares. Aléssdj inicialmente o autor especificou o carater
“familiar” da producdo, contingenciando-o a ine&stia de trabalhadores assalariados
permanentes e & contratacdo maxima de cinco tedmais sazonais no periodo de um més. E
interessante destacar esses dois aspectos abormesistema classificatorio de Veiga (1995),
a renda e o carater familiar da producéo, pois @sms parametros serdo incorporados nas
classificacfes utilizadas pelo Programa NacionaFalealecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que foi criado no ano seguinte, 1996.

Abramovay (1992; 1994) realiza o0 mesmo exercicidifbgenciacdo, contrapondo-se,
igualmente, & no¢ao de campesinato. Assim, panoo a agricultura familiar “ndo se trata de
pequena producédo, nem de campesinato” (ABRAMOVAR4] p. 102). De maneira geral, 0
autor se refere, como Veiga, a base técnica degsogrodutivo, que tornaria a mao-de-obra
um aspecto de importancia cada vez menor na agmaulSoma-se a isso o fato do tipo de
mercado com o0 qual se relaciona o agricultor famitios paises centrais ser diferente dos
mercados das sociedades camponesas. Nesse moAiatopvay resgata o papel do Estado
na organizacao dos mercados institucionais. Assiauytor destaca “a importancia do Estado
na determinacdo da renda, nas politicas de estrutas politicas sociais” (ABRAMOVAY,
1994, p. 103). De acordo com Abramovay:

o Estado procurou imprimir a agricultura uma fungdstratégica na

reprodugéo social como um todo: a de permitir queeso dos produtos

alimentares [...] nos custos de reproducéo da fiegaabalho fosse cada vez
menor. (ABRAMOVAY, 1992, p. 25)
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O diferencial da modernizacao da agricultura nésgsecapitalistas avancados residiria,
segundo Abramovay, na unidade entre a naturezédanh agricultura e seu funcionamento
a partir de instrumentos publicos. A possibilidaéeoferecer ao Estado o controle sobre seu
proprio processo de desenvolvimento seria uma teatrsiica central da agricultura moderna.
O autor argumenta sobre o0 equivoco da tentativacddizar um segmento capitalista que se
beneficiasse desse processo. Baseia-se, assimoardet socializado” da agricultura, ou seja,
sua caracteristica de operar com base em normalardss de conflitos sociais e de
compromissos, normas essas cada vez mais publdisso, as politicas publicas para a
agricultura capitalista incorporariam elementos eéé&dusivamente econdmicos (Como 0 meio
ambiente, a diversificagdo das atividades prodsltjvgue seriam incompativeis com o
mercado.

Aterrissando suas analises em solo brasileiro, rAbvay conclui sobre a incapacidade
da agricultura moderna, que aqui assumiria umaigumaficdo agroindustrial, complementada
pela denominada agricultura atrasada (baseadaasssex de trabalho pouco produtivo, em
terras subutilizadas), de garantir a reducédo degogrdos alimentos. Destaca que, até entéo,
apenas a grande agricultura patronal teria se ioeadd das politicas estatais de apoio ao setor.
O autor finaliza questionando-se sobre a poss#ulkdde a manutencdo dessa estrutura
produtiva reduzir os precos dos alimentos, ou Ba secessaria uma modificacdo do padrédo
de crescimento da agricultura que permitisse unitiqgaode redistribuicdo de renda.

De certa forma, a experiéncia dos paises centemibag assim, com base nos dois
autores estudados, uma configuracdo de contraposganocdes de pequena producdo e
campesinato em suas facetas de ineficiéncia eceadmimportante lembrar que a entrada da
agricultura familiar no cenario brasileiro se feppforme os autores, em um momento de
esvaziamento da questao agraria no pais e de Ewieslo papel da pequena producdo. Os
esforcos de caracterizacdo da agricultura famitlefendidos por Veiga (1995), podem ser
entendidos, portanto, como um movimento reimpukgion no cenario brasileiro de outras
formas de producéo para além das “grandes propiestiaParece importante aqui garantir a
visibilidade e a amarracdo econdémica de tais fordeaproducdo. Ainda, se seguirmos 0s
esforcos de Abramovay, o Estado deve ser convocadm elemento impulsionador das
mesmas. Além disso, 0 mesmo autor questiona agstragraria brasileira e sua capacidade
de permitir a reducdo dos precos dos alimentosupg®ea-se assim, em seus esforcos, um

possivel papel para formas de producéo outras.
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Nesse sentido, Neves (2007), direcionando seuscesfgpara a compreensdo do
processo politico de construgdo da categoria saafispional “agricultor familiar” e de seus
respectivos quadros institucionais, associa a ‘agmagao classificatéria” da agricultura
familiar no Brasil, operada tanto por pesquisadapeanto por representantes politicos, o
deslocamento das categorias anteriores:

Assim delimitada conceitualmente e empiricamerdgrecultura familiar, o
termo obteve imediato acordo consensual e impé&slmchmento do uso de
outras categorias contamponeseproducao familiare pequena producéo
(NEVES, 2007, p. 14, grifos nossbs)

Segundo a autora (NEVES, 2005), a emergéncia deutigra familiar se da em um
cenario de consenso entre diferentes atores so@piesentantes politicos dos trabalhadores
rurais e agricultores; agentes vinculados a elgborale politicas publicas e intelectuais.
Navarro e Pedroso (2011), por sua vez, referem-sgpidez da emergéncia do “termo”
agricultura familiar e da articulagédo, nesse precede atores politicos e académicos. Para além
de atores académicos e de sua produgao, outres &stavam em contato e em circulagao na
década de 1990. Como ressalta Neves (2005; 200@)paesso social de consagracdo da
agricultura familiar foi operado por atores pobisce académicos, apoiados por instituicées
internacionais:

Em resumo, no Brasil, o termo agricultura famil@rresponde entdo a
convergéncia de esfor¢cos de certos intelectuaikticos e sindicalistas
articulados pelos dirigentes da Confederacdo Natibws Trabalhadores na
Agricultura, mediante apoio de instituicbes inteionais, mas especialmente
a Organizacéo das Nagdes Unidas para a Agricidtddanentacdo (FAO) e
o Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenveio. (NEVES, 2007,
p. 15)

Por sua vez, Carvalho (2011), ressaltando essesitlade de atores, nos apresenta um
trecho da narrativa de um representante da Comfe@lerNacional dos Trabalhadores na

Agricultura (Contag) sobre o periodo inicial daattr de 1990. Nesse depoimento, o ator em

questéao cita a articulacdo da Contag com acadénacagroximacao desta com experiéncias

8 Ainda: “Muito geralmente, as alternativas queigsificados que vém sendo atribuidos ao termaalimra
familiar podem oferecer ao debate, destacam aagam$ do abandono do recorrente e incémodo desacord
em torno dos significados, na sociedade brasilagsgciados aos camponeses e aos pequenos predutore
mercantis (atrasados, resistentes a mudanca, f&meiiados e tantos outros mais desabonos sociais)
Lamentavelmente, no mesmo roldéo que consagroumo tegricultura familiar, também ocorreu certo
abandono ou secundarizacao do patriménio culturdgetectual correspondente as reflexdes em toeno d
formas de exploracéo da atividade agricola recodagscomo camponesas ou, no Brasil mais aindagpaqu
producéo agricola” (NEVES, 2005, p. 72).
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europeias e seu envolvimento com a estratégiatdleedscer o conceito de agricultura familiar
no cenério brasileiro (CARVALHO, 2011, p. 52).

Assim, como ressalta Neves (2005; 2007), a emei@@&nconsagracao da agricultura
familiar deve ser entendida nesse esfor¢co cooperaiitre atores académicos e politicos
empenhados na producéo de sentidos e no exereisigadobjetivagao.

Orientando-se pelo interesse em compreender aitcigdb politica da agricultura
familiar enquanto categoria socioeconémica, Ne266%; 2007) nos adverte:

agricultor familiar € categoria socioprofissional j@mais podera ser
compreendida como estado, pois que nao tem samidsl mesma, salvo se
se acolhem as reificagbes que Ihe d&o o estatutera® de mobilizagao
politica. (NEVES, 2007, p. 17)

Ainda, segundo a autora, a ambiguidade é uma eaisttcdta da agricultura familiar,

necessaria na mediacdo das inUmeras questées@myoga forma de garantir, politicamente,

a eficacia do termo. A consagracdo da agricultamglfar impés a mesma significados amplos

e uma diversidade de usos. Dessa forma, sua cons@iepassa pela defesa das ambiguidades,
contradi¢des e indefinicdes; pelo olhar atentopgiosessos de constituicdo e consagracao dos
sentidos.

Explorando a configuracao juridica do termo atral@®ronaf e de suas configuracdes
ao longo dos anos, a autora recupera a articukagi#ie o desejo de autonomia econdmica ou
produtiva, a ligagdo com o mercado interno, o desleimento de outras atividades, para além
da agricola, como elementos da construcao do aggnteiltor familiar. Nesse sentido, Neves
se refere aos atributos da categoria socioecondyueeairecionam e projetam a acéo estatal e
0s investimentos dos que buscam o reconhecimem® @gricultores familiares. Disso, a
autora afirma:

Em resumo, o agricultor familiar ndo é um estadanélevir, € um emblema
instituinte de representacdes sobre modos de eayFiv da sociedade.
(NEVES, 2007, p. 22)

Essa experiéncia de importacdo na década de 1390hstiga a seguir a agricultura
familiar em sua maleavel habilidade de apropriagéiocorporacdo as lutas dos cenérios
nacionais. Como aqui, na articulacdo com a propestanodernizacao da agricultura, que se
seguiu de uma série de iniciativas de definicAassificacdo e, ao mesmo tempo, de
estruturacédo de um aparato institucional, frutopfosessos sociais de construcédo da categoria,
envolvendo atores politicos e académicos (ou dajapnstrucdo e consagracao de sentidos e
instrumentos), buscaremos seguir a agriculturali@neim exportacdo. Nao devemos esquecer:
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sua ambiguidade é parte do jogo, explora-la é uasaformas de buscar compreender os
processos sociais e correlagdes de forgcas envslvido
Vamos iniciar agora o exercicio de seguir nosste&lotutores pelos corredores da

exportacao de politicas publicas brasileiras pa@egoria.

2.2 EM EXPORTACAO: A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL- ENTRE O
PEQUENO PRODUTOR E O AGRONEGOCIO

O presente topico constitui-se de um exerciciddhée aproximacdo com os corredores
da exportacdo de politicas publicas para a aguieulfamiliar entre o Brasil e 0s paises
africanos. Estamos percorrendo aqui os caminhosigsi€onduzem a um dos momentos de
apresentacao da agricultura familiar. Para tam®s concentraremos nessa ocasiao na primeira
iniciativa conduzida pelo MDA ap6s o Didlogo Bra&flica: o Seminéario de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) Integracdo BraBieA: Superacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Rural Sustentavel

O seminario foi realizado entre 14 e 18 de junh@@#0 em Brasilia, organizado e
financiado pelo governo brasileiro. Para essa aodsram convidados representantes de 55
paised Os 16 que estiveram representados foram: Angalesuana, Egito, Eritreia, Gabao,
Guiné, Mali, Marrocos, Mauritania, Namibia, QuéRailanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Tunisia e Zimbabue.

De acordo com os documentos oficiais, 0 semindadodeecionado para: agentes de
ATER, gestores de politicas publicas voltadas manaeio rural, lideres comunitarios e
agricultores atuantes como agentes de desenvoliomdnal em paises africanos. Dessa forma,
nos deparariamos ali com a presenca de repressntiagricultores e suas organizagdes, que
estariam contemplados entre as liderancas e osesgi#andesenvolvimento.

No tépico a ser desenvolvido na sequéncia, nossaidacutores nos apresentam como
uma das caracteristicas da “experiéncia brasileir&hvolvimento da sociedade civil. Como
veremos um pouco mais adiante, a REAF, pela quajaibriamente passaremos, conforme ja
foi abordado na introducdo da presente tese, édsyada um “espaco politico” ao qual

representantes de organizacfes e movimentos sesfaisam integrados. Essa configuracéo é

°® No Dialogo Brasil-Africa estiveram presentes esgntantes de 45 paises. Dessa forma, 0 nimesisés p
representados no seminario foi menor que o do émcanterior. Deve-se considerar que o Didlogmfoi
primeiro momento de aproximacao, e que 0 semipirssuia uma tematica mais especifica: as politicas
publicas para a agricultura familiar.
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considerada uma “marca” da REAF e é um dos elemémtpulsionadores da reunido como
uma experiéncia modelo.

Voltando ao seminario de 2010, se os documentomisfiapontavam para uma ocasiao
na qual entre os participantes se fariam presédezancas comunitarias e agricultores/agentes
de desenvolvimento rural, essa configuracdo n&deaeou. Conforme o Relatério Final do
Seminario, representando 16 paises africanoseegtivpresentes técnicos agricolas e gestores
de politicas publicas.

A programacao do seminario, de duracéo de cin&) dantemplou apresentacdes das
politicas publicas para a agricultura familiar,edgeriéncias de implementacdo das mesmas,
de uma visita de campo a agricultores que acesaiannstrumentos, de uma visita a Feira
Nacional da Agricultura Famili#t (com a participacdo dos agentes africanos no raegt
do Plano Safra de 2010 — 2011, instrumento queregagas politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, em seus recursos e acfessios) e de uma plenaria final na qual seriam
alinhavadas as proximas acdes para a pretendigeeragdo entre o governo brasileiro e 0s

paises africanos.

2.2.1 Na vitrine: apresentando as politicas publicabrasileiras para a agricultura familiar

Organizado como uma das etapas vinculadas aowabpi realizar um “programa de
capacitacao™, o seminario estava estruturado e se constituiurarmomento de apresentagio
das politicas publicas brasileiras para a agricaltamiliar e do arcabouco conceitual, legal e
institucional vinculado as mesmas.

A partir de uma primeira exposicdo das politicaslipas, a sequéncia das atividades,
dedicadas a apresentacéo de experiéncias de AEBRSiths em campo e a Feira Nacional da
Agricultura Familiar, deslocava-se de uma apregé@otaonceitual para as agcdes em execucao.
O desenho adotado para o seminario, reservandmia@nfiaal do ultimo dia para a discussao
da qual sairiam as diretrizes e perspectivas desrpas acdes que dariam passos adicionais no
estabelecimento de cooperacdes entre o Braspaisss africanos, era fortemente voltado para
a apresentacdo da experiéncia brasileira. Dessaafara ocasido, as politicas publicas e a

agricultura familiar estavam na vitrine.

10 A Feira Nacional da Agricultura Familiar, tambéhamada de Brasil Rural Contemporaneo, € um evento
realizado pelo MDA no qual sdo expostos e comezeidbs produtos da agricultura familiar.
11 Como ja vimos, a citada acdo de capacitacdoiftdialada na ocasido do Didlogo Brasil — Africa.
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Com esse carater expositivo, mesmo que em um dmsumciamentos iniciais o
seminario tenha sido associado também a oportunid@edonhecer um pouco sobre 0s paises
africanos que ali estavam represent&ti@scom a manifestacéo, no Gltimo dia, da delegacéo
do Egito de que poderia realizar uma exposicacesoiseu pais (que nao ocorreu), 0 seminario
manteve sua estrutura voltada para a experiénasidira>.

Como a estrutura da programacéo do seminario igudérpermitia desvelar, a referida
experiéncia se constitui através da demarcacamdespaco social especifico e da legitimacgéo
de atores, conceitos, instrumentos e acfes no meSpnesentar o “modelo” brasileiro de
desenho de politicas publicas para a agriculturdlifa € trazer ao palco um conjunto de
elementos legitimados em espacos de disputa eispsc nesse passo a mais, nessa pretenséo
de sua disseminacdo, de sua universalizacdo, comm esurada no cenario de
internacionalizacdo, que todo o arcabouco e ogatinculados as politicas publicas para a
agricultura familiar parecem desenraizar-se, dm#&oa circularem desprovidos das condi¢cbes
especificas de sua construcédo e legitimacdo. Nmtmtesse esfor¢o de estabilizagdo operado
no ambito do palco, da cena, sera, como acompanbayeonstantemente tensionado.

Dessa apresentacdo da experiéncia brasileiraj@s@awos para o exercicio analitico
inicial, desenvolvido no presente topico, trés sixodefinicdo da agricultura familiar, o modelo
institucional “dual” para a agricultura adotadogEktado brasileiro e 0 modelo tecnolégico.

A associacdo entre as politicas publicas apresentach delimitacdo da agricultura
familiar perpassou todas as atividades e momerdosethinario. Assim, ja na palestra de
abertura, realizada por um representante do Depanta de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (DATER/MDA), foram apresentadas as caradieas vinculadas a delimitacdo da
agricultura familiar. Como este seria um topicordado novamente na sequéncia, como de
fato foi, justificava-se tal apresentacdo atravesaidjumento de centralidade na experiéncia
brasileira da caracterizacdo da agricultura familResgatando a inclusdo da definicdo de
agricultura familiar na legislagdo brasileira, aetbr do DATER vai delimitando suas
fronteiras, tanto através dos elementos que constarei, quanto em OpoSiGdo a outros

12 Essa observacao foi feita por um ator vinculadssessoria internacional do MDA logo apds a aptasén
dos objetivos do seminario — a experiéncia braaikeias diretrizes futuras para a cooperacao -sysovez
realizada por um representante do DepartamentassistAncia Técnica e Extensao Rural (DATER/MDA). A
colocacdo do representante da assessoria intenahs®fez em um momento em que o seminario, pataaf
como vinha sendo conduzido, delineava-se comoesaptacao da experiéncia brasileira.

13 Entre os pronunciamentos finais realizados pe&pgeesentantes africanos, figurou ainda a demarda pe
realizagdo de intercAmbios entre 0s mesmos, arganumse sobre suas diferengas e o interesse Heamn
as situagdes vivenciadas nos distintos paisese dproximar destas, as “trocas de experiénciast E
pronunciamento foi direcionado aos demais africanos
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“modelos/tipos” de agricultura. Esse processo diendacéo e de definicdo esteve igualmente
presente em todos 0s demais pronunciamentos desegpantes do MDA e foi constantemente
resgatado quando da apresentacdo das experiéaddddR e na ocasido da visita de campo.
A delimitacdo era um elemento central.

Na definicdo de agricultura familiar, uma das diglies realizadas refere-se a pequena
agricultura (ou ao pequeno agricultor). Argumentasdbre o porqué de no Brasil ter sido
elaborada uma lei que define a agricultura famijastificando-a como uma forma, e uma
necessidade, para 0 acesso as politicas publidagtor do DATER, em um pronunciamento,
a diferencia da pequena agricultura:

observando isso e entendendo que a agriculturaa atividade bastante
dispersa, uma atividade que ela é realizada enspate geografico disperso,
o Brasil, entdo, resolveu sistematizar o que eraraguicultores familiares.
Que no passado se chamou de pequenos agriculkbogs. depois dessa
sistematizagdo, vocés vao ver os dados que nossvapmesentar, que essa
agricultura ndo é pequena. E, por conta desseeétper que foi construido
em cima desse segmento social, as politicas quediracionadas para eles
eram politicas Unica e exclusivamente de cunh@kadas ndo tinham uma
abordagem econdmica. E, por isso, as pessoas G@pecada vez mais do
Estado e ficavam cada vez mais pobres. Entdo, ailBeanstituiu a
sistematizacdo dos dados a partir de um estudo 3961 (Diretor do
DATER/MDA)

E o0 que é ser pequena agricultura? Qual é o “édijgoé citado? Pelo apresentado,
diferenciar-se da pequena agricultura conduz ap@no ambito das politicas sociais para o
das politicas de “abordagem econémica”, 0 que septaria a reversao de um processo de
dependéncia em relagédo ao Estado. A agriculturdidawincula-se ja& a uma ideia de categoria
econbmica e, associada a essa, de autonomia.

Em seu pronunciamento, o ministro do MDA retoma éaeseta inicial de contraste:

Aqui no Brasil durante muitas e muitas décadas desconhecemos essa
agricultura familiar. Aqui, durante muitos e muitagsos, durante muitos e
muitos governos, a agricultura familiar foi vistanto um segmento atrasado,
como um segmento pobre, como um setor improdugidmistro MDA)

Legitimada pela “sistematizagc&o”, pelos dados, ped¢éizacdo de um estudo, ou seja,
pelo exercicio de comprovacgéao, através de ferraandagitimas — o Censo do IBGE — de sua

14 O diretor se refere aqui ao Censo Agropecudri®9®6 realizado pelo Instituto Brasileiro de Gedigre
Estatistica (IBGE).
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“existéncia”, a agricultura familiar emerge, assim,cenario de forma substancializada e em
contraposicdo a um segmento “atrasado, pobre, ofvw™®.

Ao apresentar as caracteristicas que definem audtgra familiar, incluidas na lei
especifica — tamanho de propriedade, gestdo/adraigie da propriedade e renda —, o diretor
do DATER realiza o exercicio de contraposicdo décalgura familiar com a “agricultura
empresarial”, o “agronegécio”.

Se, por um lado, a fronteira com a pequena aguicul desenhada no limiar entre o
improdutivo e o produtivo, na contraposicdo do aggmcio com a agricultura familiar, os
elementos mobilizados concentram-se nas dimensbgsopriedade, da renda e da gestao
(tendo o modelo familiar que ter a mesma comangeftantcleo familiar).

Apresentada a agricultura familiar brasileira, escursos direcionam-se para a sua
caracterizagao:

O Brasil dimensionou essa agricultura em 2006.s Wanos perceber que o
Brasil nos seus mais de 4,5 milhdes de estabelatisiendés vamos perceber
gue 84,4% dos estabelecimentos existentes no Bdasilpropriedades, s&o
de agricultura familiar. Mas eles detém apenas 8d4%rea total. Esses sé@o
nameros importantes, porque na medida em que r&dsatisamos, nés vamos
perceber a capacidade que essas propriedadesngue géstao familiar, a
capacidade de absorcéo tecnoldgica, a capacidaoedecdo de alimentos
gue elas tém. Inclusive isso quebra o mito de uhaiseis décadas no Brasil
gue esse sistema de agricultura era um sisteniaiémeé do ponto de vista
econdmico. Os dados estatisticos no Brasil mostrarontrario. [...] Ela €
responsavel por 38% de tudo que se produz no BEagil comeg¢am a vir 0s
detalhes. Porque essa agricultura é importantéemlaimas capacidades que
séo especificas desse segmento. Ela ocupa maid%edds pessoas que
trabalham no campo. Portanto, ela é um grande sggngerador de
empregos, de manutencdo da populacdo. Antes deemiss esses dados
sistematizados, se imaginava o contrario: que quéwor. ela ter apenas 24%
da terra, a gente imaginava que quem, na verdaaknia a ocupacdo no
campo era a outra agricultura. E isso nos da ag@dmde orientar e direcionar
politicas especificas, porque o grande geradorngezyos no campo é a
agricultura familiar. (Diretor do DATER/MDA)

Assim, em contraposicao a agricultura empresadgi@juena agricultura, a agricultura
familiar mostra sua eficiéncia econémica, sendoedponsavel por grande parte da producéo
de alimentos e pela geracado de empregos no campact€risticas essas embasadas nos dados
obtidos no Censo Agropecuario de 2006 (IBGE). Atimigdade da opcao pela agricultura
familiar, do direcionamento e desenho de politasicas especificas, vincula-se, assim, a sua
relevancia econémica, por sua vez legitimada p#ddes do Censo.

15 Veremos mais adiante que a “producdo de dadosg sohgricultura familiar € uma demanda que emeoge
cenarios internacionais e que esta diretamenteilgida ao jogo possivel em relacdo a delimitagdo da
categoria.
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Durante todo o seminario, o papel da agriculturailfar na economia brasileira e,
especificamente, na producéo de alimentos parasuow interno se fez presente.

De novo, no caso brasileiro, a agricultura famitiaje ela é responsavel por
70% de tudo aquilo que a gente consome no dia &dialimentos que estéo
na mesa dos brasileiros, 70% deles sao produzelasagricultura familiar.
O que coloca a agricultura familiar como um setocia diretamente
responsavel pela seguranca alimentar. Além do&ue setor que hoje... As
cadeias produtivas em torno da agricultura famié&as respondem por 11%
de todo o nosso produto interno bruto. O que cmafiaquilo... Confirma a
nossa aposta de que a agricultura familiar, elaa®iena de tudo, um setor
econdmico muito relevante para a economia brasil@iinistro MDA)

Um setor econdmico relevante justifica e demandartapto, politicas publicas

especificas:

Como que nés organizamos, em oito anos, uma platafde politicas para
essa pequena e média agricultura? No Brasil, mdgsteima lei que chama
essa pequena e média agricultura de agriculturdidanBasicamente chama
a atencdo para os pequenos e médios que sdo osltages que mais
beneficios tém nos dado, mas que precisam tambémolidieas. Meu pais
tem uma tradicdo em agricultura muito grande. mpedn 50 anos de politica
agricola, nés modernizamos 300 mil propriedadésades para tras ao redor
de 4 milhdes de propriedades. Entédo, o presidenk® uando assume o
poder, ele fortalece muito esse setor. E, come digninistro, esse setor hoje
ele é fundamental para a producdo de alimento8oEnbs vamos conversar
bastante sobre isso aqui. (Secretério da Agri@ufamiliar — SAF/MDA)

O fortalecimento da agricultura familiar em suatipéncia econdmica, e agora
abordada como um “setor”, esté vinculado a sua madgdo através de politicas agricolas.
Um setor importante da economia brasileira, deagest na producédo de alimentos, que deve
ser modernizado através de politicas publicas: ssgualmente o azimute observado nas
experiéncias que foram apresentadas e nas vigiteanpo realizadas.

Vemos aqui os mediadores do MDA apresentarem audiginia familiar de forma
bastante parecida com o que observamos, no topieda, quando detivemos nosso olhar ao
periodo de emergéncia da mesma no cenario brasifssim, a agricultura familiar ndo é a
pequena producdo, tampouco o agronegdcio; sua tamota reside na sua capacidade
produtiva e de ocupacdo da méo de obra. E umr’sgte demanda politicas publicas
especificas — ou seja, a acdo do Estado, defepdiddbramovay; € um “setor” moderno e a
ser modernizado. Seguir nossos mediadores é, pmrtaeencontrar as fronteiras, as

articulagbes que sustentam a agricultura familiacenario brasileiro.
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S&o0 essa agricultura familiar e as politicas aaslsociada a base da experiéncia
brasileira a ser compartilhada com os paises afsigcaAssim, o ministro do MDA, resgatando
a importancia da agricultura familiar na econorajaroxima Brasil e Africa:

Nés temos solos muito parecidos, possibilidadegedenvolver a agricultura
muito semelhantes, e penso que nds compartilhamascaracteristica de
todos 0s nossos paises que é ter uma agricultenibafamuito numerosa e
muito importante do ponto de vista econdmico.Nojsa ideia geral, que nés
gostariamos de compartilhar com os senhores, @eaa mundo todo, na
Africa, pelo menos na grande maioria do mundo... Aftica, também na
Russia, também na india, também na China, nos temdedos esses paises,
em todo o continente africano, no campo, no metal rnajoritariamente,
agricultura familiar. N6és temos que compartilhatrremos a experiéncia de
incluir esse setor tdo importante. Muitas vezesgrte muito tempo, ele ficou
condenado a pobreza e a inutilidade, e que é wn ge¢ pode nos auxiliar
muito no processo de desenvolvimento dos nossespdMinistro MDA)

Tracam-se o que seriam “semelhancas” entre o|Bradie forma generalizadora, a
Africa: solos, possibilidades de desenvolver acadjtira e uma agricultura familiar numerosa.
O exercicio de olhar para o outro, aqui os paise&saos, a partir das lentes da “semelhanca”
perpassa as iniciativas de cooperacdo brasileimapri§iximo topico, este sera um aspecto
explorado. Veremos também que a ideia de “semedfiastd dos dois lados do oceano, bem
como os deslizamentos possiveis em relacdo a mesma.

Tendo no horizonte o “compartilhar a experiénciandtuir esse setor” — a agricultura
familiar — o Brasil vale-se, conforme ja vimos,s#é& envolvimento com a REAF Citando a
reunido, onde existiria um “consenso sobre o quagricultura familiart’, o técnico da
assessoria internacional do MDA, em uma conveffsanmal, destaca que além das politicas
especificas (como a ATER, o PAA, o Seguro Agricaajstiria outra “questao importante: a
institucionalizacdo da agricultura familiar’. Nessentido, o assessor cita a necessidade de
constituir instituicdes especificas de ATER, dedp@ir politicas publicas direcionadas, de
identificar a agricultura familiar (citando a defidio de critérios como instrumento para a
delimitacdo dos receptores de politicas publicag)rocesso de “incluséo desse setor” passa

pela existéncia de um arcabouco de instituico@mesitos relacionados ao mesmo.

16 De acordo com a Missdo da REAF: “a REAF tem cobjetivo discutir e formular recomendacdes sobre
politicas, acdes e projetos relativos a agricultamailiar. Suas delibera¢des sdo encaminhadas @wo&r ao
Conselho do Mercado Comum €, uma vez aprovadasaipee ser executadas nos paises do Mercado Comum
do Sul (Mercosul)”. Disponivel emhttp://www.reafmercosul.org/index_pt.aspAcesso em: 23 outubro
2013.

17 Nos depararemos, na sequéncia, com esse exateidelimitacdo da agricultura familiar no ambito da
REAF.
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Resgatando a diferenciacao entre a agriculturditareia “outra agricultura”, o diretor
do DATER destaca a utilidade da primeira:

Durante toda esta semana, tudo o que nés discstiemoi diz respeito a
agricultura familiar. As politicas que nos apreaesnos a voceés, elas sdo
relacionadas a esse publico, o publico da agrieulfamiliar. A outra
agricultura tem um conjunto de outras politicagaonadas para isso. Nés
vamos perceber por que as necessidades, as denpedasmanam de um
modelo, de um tipo de agricultura e de outro, sfasdiferenciadas. Entéo,
para o Estado brasileiro, € mais didatico, é n&s, fimplementar politicas
com essa... Nao € uma divisdo econdmica, é umsadigocial, de modo que
facilita o Estado brasileiro comecgar um processal@kenvolvimento nessa
distribuicéo didatico-pedagdgica. (Diretor do DATERA)

Assim, essa “divisdo social” permitiria “comecar pmocesso de desenvolvimento”,
estando claro que “setores” distintos demandantigasipUblicas distintas. Eramos conduzidos
ao modelo “dual” da agricultura operado pelo Estadsileiro.

De forma paralela a diferenciacdo agricultura feardgricultura empresarial, durante
0 seminario a existéncia de dois ministérios — Deeenvolvimento Agrario e o da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), respectivamenteareegados dos dois “tipos” de
agricultura — foi destacada. Conforme o diretorR®TER, o0 seminario dizia respeito a
agricultura familiar, sendo, portanto, ndo apemaa incumbéncia do MDA, mas um momento
para apresentacdo especifica do seu leque decasljitblicas. Afinal, o ator institucional
legitimo para falar de agricultura familiar € o MDA

Essa separacao parece ter chamado a atencdoetergantes de alguns paises; alguns
deles manifestaram sua simpatia em relacdo a egaaizacdo “didatico-pedagodgica” e se
referiram a mesma como um possivel exemplo a gaidgeem seus paises. Apresentada como
um caminho para o desenvolvimento, a existéncidaie ministérios e suas competéncias,
conforme apresentadas, ndo passou despercebidéndepgelos corredores da exportagcao nos
depararemos com varias situacdes nas quais refaetEnde paises africanos expressam seu
interesse por uma aproximacao com o agronegocsildira, o que nos conduz ao MAPA.

Da mesma forma, a definicdo da agricultura famiiar lei e os critérios utilizados,
explicitados pelo menos em dois momentos no prondi@, foram alvo de comentérios. A
reapresentacdo da descricdo dos critérios foiitsmla e algumas consideracdes relativas aos
mesmos foram apresentadas. Nesse sentido, idardifiese dois grupos centrais de
comentarios. O primeiro referia-se ao tamanho aamas propriedades, com alguns africanos
elaborando consideracoes relativas a menor dimeles®as em seus paises. O segundo trouxe

ao cendrio a ideia de subsisténcia, de sua relamdioo recorte rural em paises africanos.
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Representantes de paises africanos nos contavaenaggitultores com acesso muito restrito
aterra e aos demais recursos naturais e reladsmagma producao de subsisténcia. Esses dois
eixos ensaiavam um tensionamento do modelo, daiérpe brasileira até entdo exposta, na
medida em que essa se vincula a uma agriculturdidammomo um setor da economia que,
além de sua “capacidade”, j& demonstrava e compaofatravés de dados do IBGE) sua
relevancia.

A insercéo de temas vinculados as acdes do MDAgislacao brasileira foi citada em
relacdo a Politica Nacional de Assisténcia TécaiEatensao Rural (PNATER):

O Brasil tem uma defini¢cdo, na nossa lei, de @s%& técnica e extensao
rural. Existe uma lei, até para... E mais complicdé algum outro, que
sucederem no Estado brasileiro, alterar. Quando esstlei € até possivel
alterar, mas é mais complicado fazer alteracadamor, assisténcia técnica e
extensao rural para nés € um servico de educagidondal, de carater
continuado, ndo se faz ATER esporadicamente, é amice de carater
continuado. Portanto, € um servigo executado no meal que dai € que vem,
talvez, a grande concepcédo de vanguarda da nolseapale tudo que ja se
ensinou em extensdo rural pelo mundo afora, pmhtipnte pelos
americanos, pelos franceses, pelos ingleses, ge&e ém servico que
promove processos de gestéo, processos de prodiecieneficiamento e de
comercializacdo das atividades. Por qué? Porguedtsdrvico, de concepcao
tedrica, todo o servigco de extenséo rural no Brasil a década de 80, ele
buscava s6 o aumento da produtividade. Entdo, snuéaes, o agricultor...
Crescia a sua produtividade, mas continuava muaitmep Por que o técnico
nao observava 0s processos de gestdo, como elgisttani sua propriedade.
(Diretor do DATER/MDA)

A insercdo na legislagéo brasileira constitui-ssim, em uma estratégia de garantia de
continuidade de adocdo de um modelo — seja daui#tgra familiar, seja da ATER a ela
vinculada. Mas, como bem salienta o diretor, es§&FR\ deve ser diferenciada de outros
modelos, e nosso interlocutor os aponta: modelosriaamos, ingleses e franceses. A
experiéncia se distingue. A ATER brasileira busitm,acordo com o diretor do DATER,
producdo e, igualmente, gestdo, administracdo, rgizacdo. Essa é a “vanguarda” que
permite a aproximacao entre a ATER e a agricufamzliar. E essa a ATER que propicia 0
suporte para a agricultura familiar enquanto untofsienportante” da economia brasileira.

O seminario reservou momentos para explanactesibsae relativas a ATER, ao
Programa Mais Alimentos, ao Programa Nacional déafszimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), ao Seguro Agricola, ao Programa de Agaiisde Alimentos (PAA). Em cada etapa,
a rede de instituicOes e atores envolvidos erdabgula.

Na sequéncia das atividades, os organizadoreseadicg\mais especificamente, nesse

caso, os técnicos do DATER/MDA, selecionaram e icamam experiéncias de implementacéo
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de acOes de ATER financiadas pelo MDA para sererasaptadas aos representantes dos
paises africanos. Construindo, desde o primeirp alianiverso de conceitos, institui¢cdes,
atores, vinculados as politicas publicas do MDA e&periéncias que foram apresentadas
contribuiam para reforcar a estrutura que suseeng@roduz as mesmas. Assim, apenas casos
de instituicdes oficiais foram apresentados. O @speonsiderado para a selecdo dos mesmos,
exposto na plenaria, referia-se a possivel sirddale entre alguns biomas e areas do Brasil —
Amazoénia, Caatinga, Agreste, Zona da Mata (regiim$e e nordeste) — nos quais tais
instituicdes atuam, e 0s encontrados em terrasaafs.

Da mesma forma, a visita de campo foi realizada agparticipagcdo da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/DFpmnpriedades de agricultores inseridos
em programas do MDA através da mediacdo da Emaitela que o Sistema Nacional de
ATER Publica tenha sido apresentado como constifudd organizacdes estatais/oficiais e ndo
estatais/oficiais, os exemplos selecionados situ@@apenas no primeiro ambito. O papel e o
vinculo das instituicbes ndo estatais/oficiais, eedftamente de organiza¢cdes nao
governamentais, por nao ter sido apresentado,bjetem de questdes elaboradas por alguns
representantes africanos no ultimo dia do evento.

Da mesma forma, surgiram questdes sobre a “agriaubioldgica”. Apesar de constar
como uma das diretrizes da Pnater, a agroecolagagricultura organica ou a agricultura
bioldgica ndo foram abordadas especificamente tumaseminario e ndo se fizeram presentes,
igualmente, nas experiéncias visitadas.

Partindo-se de uma agricultura familiar como unorseicondmico e produtivo, a
experiéncia brasileira a associa a um modelo d#ugém convencional e assim, como ja citado
acima:

noés vamos perceber a capacidade que essas progseglae tém a gestdo
familiar, a capacidade de absorcéo tecnoldgicapaaidade de producgédo de
alimentos que elas tém. (Diretor do DATER/MDA)

O modelo tecnolégico observado nas visitas de cabgseava-se na utilizacdo de
insumos quimicos, de mecanizacdo, de irrigacdonteatisua producdo voltada para a
comercializacdo, seguindo os padroes demandadosnpeicado ao qual se destinava. Por
ocasido da visita de campo, os instrumentos patigacao, a disposicéo dos cultivos de forma
a facilitar a mecanizacao e aplicacao de agrot@xe®coberturas de plastico utilizadas no solo,
0s tipos de adubos quimicos e outros instrumentosuenos demandavam guestionamentos,
tantos quanto os relativos as politicas publicaso@fafia 1). Em alguns momentos, parecia-se

estar em uma saida de campo de agronomos, em grtradiaionais “estacdes” utilizadas nos
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chamados “dias de campo”, onde 0 que se obsem®é&amonstracéo, para a “comprovacao

da eficiéncia”, dos aparatos técnicos associadtividade produtiva.

Fotografia 1 —Visita de campo, galp&o do agricultor familiar.

O técnico da Emater realizava explicagbes sobpmliicas publicas acessadas
pelo agricultor familiar. Ao fundo o agricultor enutrator, um dos equipamentos
financiados pelo Programa Mais Alimentos InternaaloFotografia da autora.

Apds a visita inicial, os técnicos africanos stdiam ao técnico da Emater a
possibilidade de ir a uma propriedade produtordeite. Como ndo estava inicialmente
planejado, a propriedade que pbde ser visitada@a@mquadrava na agricultura familiar, pois
0s proprietarios nao residiam na mesma e possuiamuumero maior que dois empregados
fixos. Essa diferenciacao foi lembrada durante togercurso pela mesma, mas, a cada artefato
tecnoldégico, como ordenhadeiras, picadores paagesil, trator, 0s representantes dos paises
africanos eram lembrados de que tais maquinasipaggentos poderiam ser financiados pelo
Programa Mais Alimentos, ou seja, para agricultdeeniliares. Nessa Otica, as visitas
possibilitavam uma materializacdo da agriculturaniiar como um setor da atividade
econdmica, apresentada nas etapas anteriores.

Se a “concepcédo de vanguarda” da politica estaatw desta ser “um servico que
promove processos de gestao, processos de prodigcBeneficiamento e de comercializagéo
das atividades”, conforme o diretor do DATER, ataide campo adequava-se ao exercicio de
ver essas dimensdes articuladas. Assim, detallies aogestdo, producéo, beneficiamento e
comercializacdo puderam ser visualizados tantopngizriedades — nas quais se visitou nao

apenas os campos de producdo, mas também os gdgpdesguinas e insumos — quanto na
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cooperativa a qual os agricultores estavam vinosladue possuia, além dos tradicionais
mercados para compra de insumos, um galpdo dedse&epeneficiamento dos produtos
agricolas. As exigéncias de mercado puderam semnamas também nos campos, onde os
tomates considerados fora do padrdo espalhavanelee ghdo, pois eram descartados
(Fotografia 2). Esse foi um dos detalhes questiom@aelos africanos que estavam na visita: o

porqué do ndo aproveitamento dos mesmos.

Fotografia 2 —Visita de campo, sistemas de cultivo

. i - — EaE — '_..""\ &
Os representantes de paises africanos receberoagxigs do técnico da Emater.
Ao fundo, nas entrelinhas, os tomates consideradasio padrdo. Fotografia da
autora.

A utilizagdo da agua de forma abundante e com sdiégsperdicios, visiveis atraves de
vazamentos nas tubulacdes do sistema de irrigtap@bem foi observada e comentada entre

os visitantes (Fotografia 3).

Delimitando as fronteiras da agricultura familepresentando suas caracteristicas, suas
politicas publicas, dimensionando sua abrangérespacial e produtiva, destacando a
“vanguarda” brasileira, o seminario preparava oesserramento tornando concretas as falas
iniciais. A base da experiéncia brasileira ganlsaina, sua “existéncia”. esta pronta para ser

exportada para os paises africanos.
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Fotografia 3 —Visita de campo, sistemas de irrigacao

Representantes de paises africanos observam osergpanmo sistema de
irrigacdo. Fotografia da autora.

2.3 PELOS CAMINHOS DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Mapear o espaco de possibilidades da circulac&oniational das politicas publicas
brasileiras para a agricultura familiar para paégsanos nos conduz a situacdes de pesquisa
ora organizadas institucionalmente pela pasta temm$ do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), ora pelo Ministério do Desknmento Agrario (MDA); ainda que,
em alguns casos, representantes de ambos e deesfereas governamentais, como da Agéncia
Brasileira de Cooperacéao (ABC), estivessem presente

Percorrer inicialmente os corredores de tal cigdanos permite garimpar um conjunto
de informacdes sobre como o Brasil se apresenganidente de cooperacao internacional. Da
mesma forma, vamos nos deparar com informacOeg sobhar brasileiro de producdo do
outro, enquanto possivel componente das acdesoperagdo. Com isso, poderemos mapear
0 que é possivel e 0 que esta em jogo, de uma raamapla, na circulacdo das politicas
publicas para a agricultura familiar. Portanto,eantle mergulharmos na especificidade do
Programa Mais Alimentos, que seguiremos do Brasa p Zimbabue, somos convidados, tal
como os representantes dos diferentes paisesnafsica mesmo os brasileiros em circulacéo

por ambientes ligados as iniciativas de internadipacdo, a percorrer esse espagco mais amplo.
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2.3.1 Pelos caminhos da cooperacao internacionaloatro como o semelhante

Em varias ocasides, as situacbfes de pesquisa wagarte para um momento
introdutorio, ainda ndo voltado para a especifidedde distintos programa e politicas publicas
brasileiras, onde dois elementos centrais erantmbgeatenco: a orientagao recente do Brasil
na cooperacao internacional e a experiéncia brasilEm particular, esses elementos eram
abordados nos seminarios de apresentacao de paxyeupoliticas publicas brasileiras para
representantes de diversos paises, estando imegred estrutura de tais seminarios. A
orientagcao recente do Brasil na cooperacgao intenmaice a experiéncia brasileira apareciam
ainda na etapa inicial de aproximacao e delineavsmpossibilidades de estabelecimento de
uma cooperacdo. No entanto, em varias outras ggade pesquisa, referéncias aos mesmos
eram frequentemente feitas.

A cooperacao internacional e a experiéncia brasgilemuitas vezes eram
correlacionadas. Assim, o papel e a orientacamtedas acdes de cooperacao internacional
brasileiras tinham como pano de fundo, para oseseptantes do governo brasileiro, o
denominado sucesso da trajetdria de acOes desatasivo ambito interno nos ultimos anos,
configurando a referida experiéncia. O direcionam@ara a denominada cooperagao Sul-Sul
era apresentado como uma consequéncia da trajbr@sideira no enfrentamento de seus
desafios, estes considerados semelhantes aos massdmises do Sul. O Brasil assumia, no
exercicio discursivo, a partir de sua experiénagiapapel necessario no cenario internacional.

No que é especifico a ideia de cooperacao Sup8dia-se escutar sobre possibilidades
enunciativas distintas. Se nas situacdes de pesqeempanhadas preferencialmente,
vinculadas as politicas para a agricultura famileaideia de cooperagcdo Sul-Sul e 0 novo
posicionamento do Brasil em tais iniciativas erstaleado, quando as fronteiras ampliavam-se
para a cooperacdo na area de agricultura, ou megmr® a dita cooperacdo Sul-Sul,
encontrdvamos enunciados diferentes. Em um destaépria ideia de cooperacdo Sul-Sul é
tensionada, argumentando-se sobre a fragilidadal dipificacdo Norte-Sul no cenério atual,
vinculada, por exemplo, as crises observadas noidffam Norte. A isso, somavam-se
referéncias aos paises tradicionais doadores deexagio, finalizando em propostas de
desenhos de cooperacéo tri/multipalijtseja esta envolvendo organismos internacionais ou

outros paises.

18 Em relacdo as configuracGes de cooperagdesrhifttipartite, algumas distingdes podem ser feNadtando-
nos para as politicas publicas especificas pagaieutiura familiar, o impulso inicial dado a
internacionalizagcdo do Programa de Aquisicdo dméditos (PAA) no qual o MDS esteve envolvido, fefase
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Em outra situagéo, escutava-se a sugestéo de lnsi#Ega0:

Primeira coisa que eu queria fazer é uma provocdgd@cho que a gente
pode substituir o termo Sul-Sul, que é datado, yortermo novo, que é
cooperacao horizontal. Nao se trata de estar erhamisfério ou estar em
outro. Trata-se de um modelo de cooperacdo. Né®sanpais do Paulo
Freire, 0 homem que dizia que ninguém sabe tuddoEtodos nos sabemos
algo e todos nés temos sempre algo a aprendem&jdo Norte ou do Sul.
(Representante CGFome-MRE)

Aqui, na proposta de substituicdo de um termo, e@g@o Sul-Sul, por outro,
cooperacao horizontal, somos conduzidos pelo Repi@ste da CGFome e do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) ao solo brasileiro, @sale sua mencéo a Paulo Freire. E o Brasil
0 ponto de partida e a referéncia com a qual diadogepresentante ao longo de sua exposicao.
O Brasil esta aqui relacionado a um “modelo de eca#o”, ndo a um termo “datado”, com o
pressuposto da horizontalidade emergindo de sakiléiro.

Cabe destacar novamente que, pelos caminhos quoesirgercorrer, 0 termo
cooperacdao Sul-Sul se fazia constantemente presergdiculava-se com a experiéncia
brasileira e com o olhar para os demais paisesidoogio semelhantes.

E nesse contexto que: “o Brasil vem fazendo umresfpara mudar de receptor de
cooperacao para exportador de cooperacado” (Repapsenlo MDS). Esforco esse que se soma
as semelhancas tracadas com os paises do Sull, AfiBaasil situava-se, em seu passado
recente, na posicdo de receptor de cooperacaoprab 0s paises a serem envolvidos nas
iniciativas brasileiras em exposicao.

A demarcacdo de tais posicionamentos do Brasitedeptor e exportador, permite
exercicios interessantes nas interacdes no andoaperacdo. Como um exemplo, na ocasiao
de uma missado brasileira realizada em um paisaafricpodia-se escutar dos interlocutores
brasileiros que os representantes do pais afriod@ieoteriam apresentado “claramente” a

dindmica econdmica de seu pais. Esse comportardestepresentantes do pais africano se

em uma configuragdo multipartite, com organizag@ieso a Coordenacdo-Geral de A¢bes Internacionais de
Combate a Fome (CGFome, esta ja um produto hibedarticulagdo do governo brasileiro e do PMA), o
PMA e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agrreudt Alimentacéo (FAO). J& o Programa Mais
Alimentos Internacional, que conta com a FAO emdegenho inicial, foi conduzido, até sua implemgia
em um ambiente bilateral de cooperacao entreurgi#s do governo brasileiro, ABC e MDA, e dos gaus
dos paises envolvidos. No caso que iremos seguiutto lado do Atlantico, o Zimbabue, esse é ummeldo
de interesse devido a trajetéria especifica doqadselineia peculiaridades da relacao do goviesa com
0S organismos internacionais e alguns paises imadis “doadores”. Em conversas informais, percedgeu
gue essa configuracao, se estivesse em operacéelag®es com o Zimbabue, conforme os atores
institucionais envolvidos, poderia ser um limitarSe a chegada do PAA Africa ao Niger, por exenfpio,
citada pelos representantes do governo dessegratsintermediada pelo PMA, esse caminho, segundo
informantes, assumiria contornos limitadores emagezimbabuanas. Cabe lembrar que se trata deapnagr
diferentes.
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aproximava, de acordo com nossos interlocutoregjug@oos brasileiros teriam realizado nas
ocasides passadas de visitas e negociacfes dosserfantes do Fundo Monetario
Internacional, ou seja, a ndo explicitacdo daittdde de um cenario. Essa aproximacao entre
as duas situacOes realizada pelos representaateioos nos permite, ainda, levantar a ideia,
a ser explorada nesse exercicio de pesquisa, de gspaco social estruturado possibilita a
emergéncia de configuracdes diversas, constit@jo¥sas na interacdo entre posicionamentos
distintos.

A experiéncia como pais receptor € uma bagagemoadicna estruturacdo da
cooperacao brasileira. Em um seminario sobre aetagpo Sul-Sul, escutavamos de um
académico do Malawi que, apesar da discussao daeaesendo desenvolvida na ocasiao
considerar a relevancia da cooperacédo do Brasil @®rmpaises africanos como vinculada a
tentativa brasileira de exportar tecnologias jdatkss pelo pais, esta ndo seria 0 elemento
diferencial. Para ele, o0 mais importante, e 0 gquasima vantagem em aproximagdes com o
Brasil, era a experiéncia do pais como “receptofi@ador de ajuda’. Esta experiéncia
facilitaria a “empatia” brasileira em relacdo aswnstancias africanas.

A lembranca do Brasil como “receptor de cooperagioérge juntamente com a ideia
de que o posicionamento de “exportador de coope@ifag@ovo para o pais. Posicionamento
este que é uma novidade, tanto externa quantmartente. E preciso seguir os atores na trama
discursiva que demarca esse novo posicionamento.

Voltando-se para os paises do Sul, com os quamsgartilhariam semelhancas,
resgatando a prépria experiéncia brasileira e lagab pais a posicdo de exportador de
cooperacdo, caracteristicas da cooperacdo brasigam apresentadas, demarcando-se,
igualmente, a posicdo do Brasil em relagdo aoggpdis Norte. Como pano de fundo, seguindo
oS representantes brasileiros, a cooperacéo dtepaisomo base o principio da solidariedade.
Novamente aqui, em alguns momentos, teciam-se aex@es entre tal principio, as
semelhancas e, até mesmo, no caso de paises @drieaninteracdes entre as trajetérias do
Brasil e dos futuros paises envolvidos na cooperd&dncipio esse que estaria relacionado a
outras caracteristicas da cooperacéao brasileira:

A nossa cooperacao tem um elemento de solidariedasiga base. Entdo, nés
procuramos adaptar as nossas politicas, que mmaitas se ddo em elementos
e situacdes sociais semelhantes a muitos outresédt isso possibilita 0
sucesso da cooperacédo. (Representante da ABC)

A solidariedade como “elemento da cooperacéao keiesilrelaciona-se a um exercicio

de adaptacao das politicas publicas em circuld€ssa adaptacao deve ser lida, lembram-nos
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as palavras do representante da ABC, através dtesldas semelhancgas entre os paises.
Adaptar-se ao semelhante, ser solidario, implicauemexercicio, desde ja, com fronteiras
claras: condicionado ao outro como semelhante t&ras ndo apenas emergentes em um olhar
sobre trajetdrias e “situacdes sociais” dos endokj mas, igualmente, prospectivas do
denominado “sucesso da cooperagao”.

Semelhancgas, ou aqui, realidades e problemasaddénteforcam a ideia da cooperacao
Sul-Sul: “Nossas realidades e problemas sao maitecpos... Idénticos. Eu penso que essa
cooperagdo Sul-Sul é bem melhor” (Representant€@Bomel®. Pelas lentes brasileiras,
“elementos e situagdes sociais semelhantes”, tiaddis e problemas muito parecidos”, o outro
como o semelhante aproximava a cooperacao brasilag ideias de “sucesso”, de que “essa
cooperacao Sul-Sul € bem melhor”.

Outras caracteristicas eram destacadas pelos egfaetes do governo brasileiro. De
acordo com os mesmos, o Brasil, no &mbito da caggerinternacional, atende & demanda de
outros paises. Agindo em resposta a solicitacoesreas, o pais, igualmente, ndo imporia
modelos, nem préticas. A ndo imposicao de conduiidades e a ndo interferéncia nos assuntos
internos dos paises envolvidos nas acfes de c@dpeeram igualmente citados. Outro
elemento da cooperagéo brasileira mencionado emfooco da capacidade institucional
relacionada a area de atuacgdo, citando-se acOésrrdacdo, treinamento de atores e de
organizacdo institucional. Em uma ocasido, um sgmtante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) assim resumerraaf de atuacédo brasileira, no
contexto de uma resposta as criticas de um repaegerie um dos paises do Norte em relacao
a uma das experiéncias internacionais desse paeretdrio africano:

NOs tratamos a cooperagdo internacional sobrengipido mais amplo que é
o da ndo interferéncia. Entdo, n6s ndo decidimbeesguestdes internas do
pais. Isso tem que partir da vontade do paisNag| tratamos a cooperacéo
na area de alimentacdo escolar no sentido de ap@atonomia do pais e
fortalecer a politica daquele pais para que eleat@utonomia de caminhar
com as proprias pernas e fazer um programa, icistitalizar o seu programa
adequado a sua realidade. Porque ndo ha como e gegar um modelo
pronto e exportar. Cada pais tem a sua realidasey amomento politico, o
seu momento interno, a evolugdo democratica, oy deicua sociedade e
caminha nas suas proéprias discussfes. Entdo, a@&pdrtamos um modelo
pronto. Ou seja, a alimentacéo escolar ndo tem adelo pronto, desenhado
para exportar para 0s outros paises. Pelo contoagige nos fazemos é apoiar,
€ mostrar, compartilhar nossa experiéncia. Mostpae, ao longo dos

19 A CGFome materializa, institucionalmente, a apr@g¢ao entre o governo brasileiro e organizacdes
internacionais no cenario de cooperacéao internatidssim: “o Centro de Exceléncia foi criado exatate
por conta dessa experiéncia brasileira e da exmegi@o Programa Mundial de Alimentos. Juntandoress
para poder auxiliar, apoiar os demais paises eandelvimento para desenvolverem programas de c@ndbat
fome e a pobreza” (Representante da CGFome).
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cinquenta e cinco anos, o Programa de Alimentag&ol& evoluiu. Nos ja

passamos muitos problemas. Muitos da América Lgtassam. [....] Entao,

nds mostramos a forma que encontramos de sairsdgsgdemas. Mas, nao
quer dizer que vai ser a mesma férmula para todgmises. [...]JEle [0 pais
envolvido na cooperacado] tem que comecar de alguangira. Entdo, a partir
do momento que o pais solicita, ndés vamos |la exaqus o fortalecimento das
instituicdes e as tomadas de decisdes que sacamliNao funciona com a
gente programas de modelo prontos ou principiosiitagos. (Representante
do FNDE)

Destacando as caracteristicas de néo interferéfeiafo exportagdo de um modelo
pronto, da atuacdo por demanda, o Brasil lancafia da sua experiéncia. Essa experiéncia
passaria, pelo que veremos mais adiante, pela &oriaqu fortalecimento de uma
institucionalidade que requer um direcionamentoad@®s politicas. De acordo com o trecho
acima, ha contextos diferentes. No entanto, seeeigp comecar e, quando demandado pelo
semelhante, o Brasil apresentaria sua experiérap@iaria acdes locais. Afinal, o pais deteria
uma experiéncia ja bem-sucedida.

Poderiamos nos precipitar aqui em uma leitura @wedi das caracteristicas do modelo
brasileiro, quando da interlocucdo acima expost@egar-nos-iamos ao citado apoio. No
entanto, assim estariamos apenas na margem ded® eomo nos parece pertinente para
abordagens das a¢Ges de cooperacéo, no locala#mengue costura tanto elementos internos
dos diferentes paises envolvidos quanto a aprogimnagtre paises devida as iniciativas em
internacionalizacdo. Para isso, estamos atentosia o Brasil se constroi nesse cenario, como
demarca sua experiéncia. Contudo, ndo tomamosessaucado do posicionamento do Brasil
e essa demarcacdo da experiéncia brasileira coemertos estabilizados, e sim como
elementos em jogo. Para tanto, vamos segui-losta ga uma multiplicidade de dinamicas,
tanto internas quanto externas — em conexdo cdotass de encontro de elementos internos
e das iniciativas de internacionalizacéo.

Em alguns momentos, as caracteristicas da coopebagéileira eram lembradas em
contraposi¢cao generalista a outros “modelos” dpemgdo em relacdes Norte-Sul. Ressaltava-
se, ainda, que a iniciativa brasileira teria o tearde cooperacéo e, nesse sentido, esse seria um
processo que permitiria o intercambio entre os kikas, com beneficios igualmente para o
lado brasileiro. A experiéncia brasileira, tantioacenario interno quanto a da trajetéria do pais
em cooperagdes internacionais como “receptor”, éamalos tragcos do novo posicionamento
do Brasil no cenério internacional.

Pincados os principios relativos ao posicionametigiinto do pais no cenario

internacional delineados pelos representanteddirasi poderiamos ser levados a uma leitura
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de ajuste ou desajuste desses principios nastdsstiituacdes de pesquisa. Estariamos a
“testar” algo como um modelo de cooperacdo. Nosgaosta distancia-se dessa perspectiva e
desse objetivo basicamente pela ideia de que asgiticdo de espacos de possibilidades
emergentes no mundo social implica uma reconsdibuips enunciados, e € essa reconstituicao
Nosso objetivo dltimo, por permitir uma melhor agpneacdo das dindmicas sociais. Ou seja, €
preciso olhar para os espacos de interacao, omdagpefas um modelo, ou ndo, de cooperacéo
condiciona o encontro entre paises “doadores” eefr®res”. Isso € situar-se no meio do
caminho, na constituicdo dessas zonas de encoN&ssa reconstituicdo, I1é-se a possibilidade
de seguir tanto elementos estruturalmente detedogguanto o produto do jogo de interacdes
decorrente apenas do dialogo que envolve sua enwagé

Nesse sentido, podemos exercitar um olhar paranalgsituacoes de pesquisa, como 0
seminario ja mencionado, realizado pelo MDA e \dutpara o tema ATER, para o qual a
delegacdo do Egito teria se preparado para realinar apresentacao da experiéncia do seu
pais. Como vimos, essa mesma ocasido, propiciolarfestacdo de representantes de
diferentes paises africanos sobre seus interessesrpmaior dialogo e aproximacao entre 0s
mesmos.

Em outras situacdes, a estrutura do seminariaggpuay momento final de manifestagéo
dos representantes dos demais paises vinculadtmia@amento de uma possivel cooperacéo.
Tal demanda estava relacionada, em alguns casmgjaaszacdes internacionais que ofereciam
suporte financeiro para a vinda ao Brasil de deiégs de outros paises, como o Banco
Mundial.

No espaco de circulagéo internacional acompanladdyastante frequente o deparar-
se com instrumentos operacionais pertinentes aajieanda cooperacao internacional e dos
projetos e programas decorrentes, ja experimentadosuitos casos, internamente no Brasil.
A realizacdo de “missdes”, “seminarios”, “projetde cooperacdo técnica”, “planos de
trabalho”, “projetos piloto” mobilizava assim umeamatica j& usual no cenério interno. Tais
instrumentos sdo de uso corrente em projetos egnas no Brasil vinculados as organiza¢des
internacionais, como, exemplificando, os casosagass no rural com o Banco Mundial (RS
Rural, Projeto Microbacias, Parana Rural, ParaIRRia Rural, entre outros).

Da mesma forma, se mergulhamos no cotidiano opmeralcide algumas pastas
ministeriais, entre elas o0 MDA, acompanharemos émb lancar m&o de tais instrumentos
operacionais, como, por exemplo, na concepcao mstaimentalizacdo de projetos. Tais

instrumentos emergem em espacos pelos quais cirédi&as como as de participacao social
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e de combate & pobreza. Essas ideias sdo eixosxemplo, de algumas das intervencdes
citadas do Banco Mundial no Brasil, da mesma fogua, como veremos adiante, se fazem
presentes na experiéncia brasileira que se apeesertenario de circulacdo internacional.

Se, por um lado, essas gramaticas parecem emerdgoroha a apresentar algumas
fronteiras do possivel, por outro, ndo desconsidaras o que James Scott (1986) nos lembra
com sua ideia deesisténcia cotidianaO autor argumenta que existe um grande espagpada
politica que é ignorado. Para James Scott, graade ga acao politica de grupos subordinados
desenvolve-se através das diferentes formas deémsia cotidiana. Portanto, as formas de
resisténcia cotidiana devem ser consideradas cQéawpolitica. Ignora-las é ignorar como as
classes baixas fazem politica. José Negrao (20@8¥ala, com base em suas pesquisas em
Mocambique, sobre a possibilidade de “acrescentarspitalidade quando ultrapassados os
receios sobre os riscos de adoptar novos compantasigNEGRAO, 2003, p. 16) & ideia de
resisténcia desenvolvida por Scott.

Quando, no interior do Rio Grande do Sul, uma fanéicebe seu “kit” para a melhoria
de suas condi¢des de habitacdo, padronizado ectomalio a acdes de manejo de mata ciliar,
e o olhar técnico, em sua avaliacdo, desqualificii@ utilizacdo de parte do “kit”, ou o
insucesso na condugédo das mudas implantadas; @& @iando, nas margens do Amazonas,
mediadores locais referem-se aos seus pares ca@maomitcomo “preguicosos” por nao
alcancarem o sucesso na producao de mel com masipamplementada por um programa
multilateral, expressbes dasisténciade James Scott afloram, pulverizadas no dia-a-dia
operacional de tais programas.

Mas, antes mesmo disso, ou ainda, como expresadesisténciao transversalizar de
tais instrumentos operacionais produz espaconteagdes emergentes para distintas formas
de agenciamento dos mesmos, ainda que a recag@ditlvs cenarios permita seguir estratégias
de homogeneizacao e de legitimacao, produtoragedmrduias. Nesse sentido, por exemplo, 0
cotidiano operacional de a¢gdes governamentais feeaiservar tensionamentos por demandas
de “expansao” do possivel dentro de tais fronteirgsartir do jogo com 0s instrumentos
operacionais sancionados. Tais tensionamentos pedasngir, como veremos adiante, das
interacdes entre as dinamicas locais e os cerdgiogernacionalizacao.

Por outro lado, instiga-nos a presenca de taisum&ntos operacionais e ideias, como
as mencionadas participacdo social e combate sgezmbimternamente, tanto em espacos
“puros” brasileiros quanto em acdes nas quais ® pade ser enquadrado como “receptor”,

sendo agora instrumentalizadas na nova posicaaidone cenario de cooperacao, ou seja,
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como “exportador”. Somos levados a perguntar sgjoEs possibilidades, quais espacos,
formas de resisténcia, emergem em cenarios ondieinmentos e ideias parecem ter sido
internalizados durante o momento brasileiro de€jpgar”, e agora se fazem presentes na nova
posicdo do pais no cenario internacional, comoderplor”. Nesse sentido, seguiremos mais
adiante as dinamicas internas brasileiras que amergps espacos de internacionalizago.
Através destas estabeleceremos o dialogo comatidbialhada por Pablo Gonzales Casanova
decolonialismo interno

Durante alguns dos seminarios, solicitava-se, aal fdos dias de discusséo, a
elaboracdo de um esbogo inicial do que seria umoPtie Acdé’, um passo inicial na
aproximacao entre os paises para o estabelecirdantooperagéo, além de uma espécie de
prestacdo de contas para os financiadores dasagélegy Do lado dos paises “receptores”,
algum desconforto e o debate interno em relacd@sa edemanda, passiveis de serem
acompanhados nas situagdes de pesquisa, foranosaldes pela determinagao de que o Plano
de Acao era operado apenas nas fronteiras do sgémina

Com isso, durante as derivadas apresentacfesalossRle A¢do, em alguns casos, 0s
representantes dos paises ressaltavam que o ret@rmiiscussao e trabalho interno em seus
paises seriam necessarios para a elaboracao difagéa de qualquer proposi¢do que viesse
a ser desenvolvida. Aspecto esse que também ercanado pelos representantes brasileiros
nas suas apresentacdes durante os semindrioficgmsto-se que esses seriam momentos
iniciais de contato com a experiéncia brasileirgndd, os espacos concedidos para os paises
possiveis parceiros de cooperacdo para a apredendactais planos configuravam-se em
exercicios comparativos entre 0s mesmos e o0 Beegile 0s levava a apresentar algo sobre as
suas trajetérias e configuracdes internas: um pdassuas experiéncias. Em alguns casos, as
agendas das missdes externas ampliavam-se paradakrseminarios em questdo, o que
denotava a possibilidade de explorar a vinda asiBrara além das atividades do seminario.

Portanto, uma ferramenta, o Plano de Ac¢édo, demandadialmente por uma
organizacdo parceira, e seminarios tematicos erassiyeis de instrumentalizacdo pelos
representantes de outros paises e da apresentegdessalvas ao contexto da atividade pelos
brasileiros. Explorar a malha discursiva nos perratompanhar momentos de interacdo em
que todos os lados, os posicionamentos discursa@an o espaco social. E 0 no abafar dessa
possibilidade inicial que nos reforgca o empreendimee seguir os atores sociais.

20 Em especifico aos seminarios conduzidos pelo MDSaboragdo de tal instrumento passou a integrar a
programac¢do dos mesmos a partir de uma primeireriéxgia realizada por demanda do Banco Mundial que
havia, conforme ja citado, patrocinado a vindame das delegacdes ao Brasil.
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A apresentacao das caracteristicas da cooperaedinacional brasileira, do principio
de solidariedade, a demarcava tanto em relacépasss “receptores” das agbes, quanto aos
denominados “tradicionais doadorés'Essa distingao estrutura-se em uma constantgicela
com a denominada “experiéncia brasileira”, embehal&deia de semelhanca com os demais
paises do Sul. Semelhanca esta que se faz acomplntiderenciacdes entre a experiéncia
brasileira e as trajetorias dos demais paisesdguamprimeira é lembrada pelo acamulo, seja
de tematicas ou de enfrentamento dos problemas artithpdos, e €, assim, lancada a
circulacdo. O olhar para o outro como semelhatdenéém um olhar permeado pela distincao.
A trajetéria especifica brasileira, com o pano dedb de uma dita semelhanca, e a
correlacionada distingéo entre o Brasil e os depeises do Sul possibilitam ao pais lancar-se
ao cenario da cooperacao internacional com taigunaicdo, compondo a trama discursiva.

Inicia-se, assim, 0 exercicio geoblematizacdd CALLON, 1986) conduzido pelos
representantes do governo brasileiro. Ao desmendiztintas etapas do processo de traducao,
Callon nos oferece a ideia de problematizacdo. Basator, problematizacdo € o duplo
movimento no qual determinados atores geram eukticquestdes, problematicas, ao mesmo
tempo em que determinam os atores envolvidos @eatefisuas identidades. Optamos por
instrumentalizar aqui a ideia de Callon de fornteagar tanto o delineamento da experiéncia
brasileira e seu vinculo com a cooperagéo inteonatiquanto a representacao de um publico
receptor e de interesse de tal experiéncia — muitzss através de referéncias as semelhancas
e ao pertencimento ao grupo de paises do Sul (ongais adiante, tende a acentuar-se em
posicionamentos especificos em relacdo aos pdrgemas). Instrumentalizaremos a ideia de
problematizacéo de Callon, mas faremos o esforipioadl de tentar destacar, no exercicio de
seguir os representantes brasileiros, momentoguas 0s mesmos encontram as fronteiras do

possivel em tais espacos sociais — 0 que nos rameliédlogo entre distintos posicionamentos.

21 Conforme ja mencionado, distintas configuragdesrgem nesse cenario inicial das a¢6es de cooperagdo
brasileira na Africa. De modo geral, pode-se fdcooperaco bipartite, entre os governos dosspais
envolvidos, e tri ou multipartite, com a participagdicional de outros paises e/ou organismogaxt@nais.
Podemos pensar nesse Ultimo caso — e com basstingédth apresentada do Brasil em tal cenario —rem u
posicionamento do pais como um mediador. Como tasil se estabeleceria aqui exatamente pela
emergéncia de sua experiéncia e das denominadaths@igas com os paises receptores. O terceiro ator
institucional envolvido atuaria, assim, com apaoeecursos financeiros e/ou estruturais ou, ainda,
mobilizando sua trajetéria na cooperacgéo intermatidcsse nos parece ser o pano de fundo de algumas
discussdes que emergem no cenario académico davdesmento, como, por exemplo, as iniciativas que
vém sendo realizadas no ambitoldstitute of Development Studi@®S) norteadas pelo questionamento: “a
iniciativa brasileira configura-se como um novoguhgma de cooperacéo?” (SCOONES et al., 2013).
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2.3.2 A experiéncia brasileira e as politicas so$a justica social e desenvolvimento

econdmico

Inicialmente, ao tratarmos da experiéncia brasildremos percorrer os espacos de
circulacdo internacional de politicas publicas wladas a agricultura familiar em sua
aproximacéo e inclusao no conjunto das denomingoléticas sociais conduzidas pelo MDS,
sendo esse 0 caso do Programa de Aquisicao dembs@PAA) — ainda que 0 mesmo envolva
também o MDA. Inicialmente, nos primeiros passosute internacionalizacdo, o PAA seria
conduzido para as terras africanas tanto pelo Mx®itg pelo MDA (como jA mencionado,
cada um destes estaria envolvido com tal processureo distintos paises africanos). O MDA
ficaria entdo responsavel, segundo os represestdmesileiros, pela conducdo do Mais
Alimentos e de outro bragco da cooperacao, que SdTRA.

Adotando um modelo de cooperacgdo trilmulti)part@dem a incluséo, conforme ja
mencionado, de organismos internacionais), o PAkuwado ao MDS foi lancado, com o
envolvimento da CGFome, em cinco projetos piloto &mas africanas. As iniciativas
conduzidas pelo MDA relacionadas ao PAA, que imuogte possuiam uma configuracao
trilateral, com a ideia de envolvimento da FAO, mas acabaram seguindo as negociac¢des de
forma bilateral, entre os governos dos paises,foi@mn desenvolvidas. O Programa Mais
Alimentos passou por um periodo mais longo de egusté o inicio de sua implementacao.

Cabe lembrar novamente que o PAA é um programarmgueém, em solo brasileiro,
um nucleo no MDA. Dessa forma, o programa integradticas e o ambiente de uma outra
iniciativa de circulacao internacional de politipablicas para a agricultura familiar, a Reunido
Especializada de Agricultura Familiar (REAF), pipaimente através das denominadas
compras publicas, que tem como ator institucionghsiteiro central a pasta do
Desenvolvimento Agrario. Em situacbes de pesquisan cabordagens de politicas
compartilhadas, representantes de distintas pestagnvolvimento em diferentes programas
se faziam presentes, como € o caso do PAA e, camop@anharemos mais adiante, o da
aproximacao entre a REAF e a Comunidade dos R#dddagua Portuguesa (CPLP). Sigamos,
assim, as politicas publicas para a agriculturalli@nrde uma maneira ampla, de forma a
reconstituir o espaco social de circulagéo inteamat das mesmas.

Em diferentes situagcdes de pesquisa, as possdesdade conexdo da
internacionalizacdo das politicas publicas com @spedas mesmas na dinamica interna

brasileira foram mencionadas pelos brasileiros. B@sinarios acompanhados, a propria
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realizacdo destes era um indicio, apontado pelssiléiros, de bom desempenho do pais na
area tematica especifica. Como os seminarios politeeas sociais passaram a ser organizados
como uma forma de viabilizar um alcance maior dmen® de paises (segundo os brasileiros,
em funcéo do aumento das solicitacdes de diferpaigss), tais seminarios eram considerados

um indicador do interesse pelo desempenho difeadadirasileiro. Assim:

E uma area [a social] em que o Brasil tem despomad Ultimos anos e que

tem dado realce ao nosso sucesso. Se noés tivetagsigrizar um segmento

na historia recente brasileira, € a pratica derprogs de inclusdo social, em
gue o governo brasileiro tem tido um resultado ampinte reconhecido. A

propria organizacdo desse seminario foi a compéavalp sucesso dessas
politicas. E também o nimero de participantes derslds paises, também é
comprovacao disso. (Representante da ABC)

O mesmo “sucesso” que permite a internacionalizpode reconverté-la internamente
no jogo do pais. A realizacdo de um seminario texmhoo tema central as politicas sociais se

inseria em um “momento estratégico de afirmacas’masmas:

Para nés também é muito importante a posicdo dssserarios, porque nés
entendemos que nds estamos em um momento estoatégidBrasil de
afirmacao das politicas sociais. (Representanié )

Momento estratégico no qual organizacdes internagoeram citadas como de
importancia para dar legitimidade as politicas asdirasileiras. O Programa Fome Zero era
mencionado como o responsavel por colocar a pausaglranca alimentar nas agendas tanto
interna, brasileira, quanto internacional. Aindanesmo programa era lembrado como uma
das alavancas da campanha brasileira para qus oqaiasse o cargo de dire¢cdo da FAO.

Sigamos agora a ideia dos programas de inclusaal ®oeno uma das bagagens do
sucesso brasileiro em sua relagdo com o momerdbrdecao das politicas sociais no Brasil:

Durante longo tempo era voz forte e corrente qumhscas sociais eram um
gasto, e ndo uma acado de desenvolvimento econéraimaal. E esse conceito
por muito tempo vigorou, mais na década de 90. Hogada vez mais
guestionado. O Brasil ndo tem nenhum problema ameguir afirmar suas
politicas sociais como ndo s6 uma questao de gusticial, mas como uma
guestao de desenvolvimento econdmico e social dN&dir a &rea social e a
area de desenvolvimento econémico. E, portante, mssnento de troca [o
seminario] € também um momento de afirmacéo dedia mais geral que
é a afirmacgdo da politica social como um elemesetgudtica, como uma
questao de direito das nossas popula¢des, masraadro um conceito de
desenvolvimento econbmico, que NnO NOSSO caso pleteser um
desenvolvimento econémico inclusivo. (Representdot®!DS)

As politicas sociais, a area social, passam, adrsegs 0s brasileiros, por um momento
de afirmacdo das mesmas no pais. Nesse momenfordacdo, além do carater de justica
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social, as politicas sociais emergem vinculadas) @jeto de desenvolvimento econdmico
inclusivo. O “sucesso” brasileiro decorre, dessmfy de uma aproximagao entre justica social
e desenvolvimento econdmico, nesse caso adiciodadonais um elemento, inclusivo.
Estabelecem-se assim as fronteiras da experiérasadira.

Nesse sentido, “o Brasil considera todo o gasteaknéo como um gasto, mas como
um investimento” (Representante do MDS). Critigasrnas, como as citadas em relagdo a
programas de transferéncia de renda que seriandeoados pelos criticos como geradores de
“preguica”, encontrariam limites frente as acoddsipas que integram os mesmos a um modelo
de desenvolvimento relacionado ao seu componeat®atco. Programas de transferéncia de
renda atuariam como politicas de distribuicdo deaee combate a pobreza, tendo ao fundo a
ideia de justica social, e, igualmente, como dizahdres da economia local e regional. Isso
permitiria ao Brasil um crescimento descentralizaddletindo a interacdo entre politicas
sociais e uma politica de desenvolvimento econGnNocwyamente aqui, 0s representantes do
governo brasileiro chegariam ao dito modelo de medeimento inclusivo: a justica social
pelas lentes do desenvolvimento econémico.

O governo brasileiro estaria investindo em “estlidéartigos académicos”, que
possibilitassem o explicitar de tal relacéo. E agenas ele:

Entdo, eu acho que o que € mais importante de dertetessas acgdes
brasileiras, é entender que todas elas estadgateals: a alimentacéo escolar,
a formacao e crescimento dos pequenos agricultangtiares, o Programa
Bolsa Familia... Tudo esta interligado, e compldiam®numa estratégia
comum de desenvolvimento. E é exatamente isso gumm@sidero que €
possivel, logicamente adaptado a realidade de maida Que nds possamos
desenvolver em conjunto politicas nesse sentidaui Awp Brasil, hoje
ninguém mais discute que investir em politicas asctem um retorno
econdmico muito forte. Mas eu sei que muitos padéeda acreditam que
dinheiro para politica social ndo € um investimegétom gasto. Nés estamos
trabalhando num texto académico, junto com o gavehrasileiro
[novamente, a CGFome é uma iniciativa em parceriaa@PMA], para tentar
mostrar o retorno do investimento social feito radspnos ultimos anos.
(Representante da CGFome)

Tais esforcos de leitura e producdo académica sobreprocessos brasileiros
desenvolvem-se ndo apenas em parcerias. Durargdanlp de campo da presente pesquisa,
circulou, por exemplo, um Termo de Referéncia parantratacdo pelo DFID de pesquisadores
para realizarem um estudo sobre as politicas sobraisileiras. Em algumas ocasides foi
possivel também encontrar pesquisadores envolwdas um estudo sobre a circulagcéo
internacional de tais politicas, igualmente demeadafinanciado pelo governo britanico. O

olhar sobre o Brasil, a producdo da experiéncizileiea e 0 posicionamento do pais na
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cooperacao internacional ndo sdo exclusivos asefraa nacionais. Considera-se tal aspecto
essencial ao seguir a producao interna do positiento do Brasil no cenario de cooperacao,
na medida em que essa producéo esta em constaogggdiseja com os “tradicionais doadores”

em acOes de cooperacado, seja com 0s “receptores”.

As palavras do representante da CGFome remetemodelande desenvolvimento,
aludem a uma resolucdo interna da ideia de quevestimento em politicas sociais é um
investimento econémico. Aspecto, de acordo comgmmeinternamente resolvido, mas ainda
nao considerado em muitos outros paises. A expiidnasileira se constroi ndo apenas por
suas estratégias internas, mas na definicdo deaposicoes ao outro. Em alguns momentos,
tais contraposi¢es estabelecem-se a partir de deesombreamento internas. Nesse sentido,
como exemplo, acompanhamos na trama discursivaeagéncia de referéncias a ideia de
politicas sociais associadas a “um gasto”, tamueocgendo “cada vez mais questionada” quanto
algo que no Brasil “ninguém mais discute”.

O Brasil era apresentado como um pais com um bauitado no crescimento
econdmico, mas também como uma nacéao bastanteidiesig

Embora tenha uma economia forte, a gente aindagaisrbastante desigual.
Em termos de América Latina, é o pais mais desigud@rasil deu passos
significativos nos ultimos anos, principalmenteagtip do governo Lula, para
a reducdo dessa desigualdade. O que ndo quegdieans ainda ndo sejamos
um pais bastante desigual. (Representante do MDS)

A trajetdria brasileira mais recente com as pa@lftisociais era apresentada como um
indicativo de que a¢cbes no sentido de reversaaldpiadro estavam em andamento, de uma
forma positiva, mas que ainda havia muito por zealiDo binbmio mais amplo justica social
e desenvolvimento econdémico, o segundo emerge odamao “forte”. Sigamos os brasileiros
nos contornos dessa relagao.

Relacionadas ao desenvolvimento econbmico, asigaslisociais operacionalizadas
pelo governo brasileiro teriam como elemento céati@es que visassem a promocao da renda
das populacdes carentes, ainda que mantendo cotiagleradas mais diretamente ligadas a
assisténcia social: “Nosso carro chefe hoje é faaer que a renda possa ser suficiente para
gue cada brasileiro possa adquirir seu aliment@eamtidade suficiente e de boa qualidade”
(Representante do MDS).Renda essa que dinamizaeeomomias local e regional. Volta-se,
de acordo com os brasileiros, para a opcéo por adeln de desenvolvimento — direcionado

para a geracao de renda — como instrumento pacusdo social.
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Aproximando as denominadas areas social e econpmi¢®A era citado como
exemplo tanto por comportar o componente vinculadenda dos agricultores quanto por
permitir o acesso a alimentos pelas populacdestaat8es de inseguranca alimentar. Através
do PAA, os agricultores familiares estariam alcadga igualmente, reconhecimento em
relacdo a sua capacidade produtiva. Utilizandorgag@ do espaco das politicas publicas
brasileiras, o PAA proporcionaria o fortalecimedéoeconomia local e da seguranca alimentar.
Acdes voltadas para o agricultor familiar eram,sdef®rma, apontadas como promotoras do
desenvolvimento econdmico e social. Apresentanoiograma como de uma cobertura de seu
publico-alvo limitada, o desafio de incluir no mesos denominados agricultores mais pobres
era citado. As fronteiras da relagéo entre jusigsal e desenvolvimento econdmico emergiam,
demarcadas pela possibilidade da inclusdo econémica

Era preciso também apresentar como estava esttataraxperiéncia brasileira, ou, de
outra maneira, como era possivel operar tal prajetdesenvolvimento. Um dos elementos
apontados como uma das caracteristicas centraés dgarominada participacdo da sociedade
civil. Desde o processo decisério em relacado awsntes a serem seguidos até 0 mecanismo
de controle social das politicas publicas, passapela sustentabilidade das acgdes, o
envolvimento de representantes da sociedade digijmgp modelo brasileiro, agora pela
agregacéao do adjetivo “participativo”.

Trilhando os caminhos do “como fazer”, os brasieidestacavam, ainda, processos de
descentralizacdo administrativa, operacional enfiema das atribuicbes do Estado, de
intersetorialidade dos programas e politicas pablida criacdo de sistemas para a atuacao do
Estado e da denominada institucionalidade. Paetiob$ e publicos especificos, os quais era
preciso mapear e definir, a criagdo de uma instiadidade com base no desenvolvimento de
um aparato legal e institucional era um dos cansirdi@mve trilhados pelas politicas sociais.
Caminhos esses a serem seguidos quando nos apmoxisnanais das politicas publicas
especificas para a agricultura familiar.

A experiéncia brasileira tem, assim, 0s seus coafomum projeto de justica social que
se expressa através de sua relacdo com as frerdeidesenvolvimento econdmico. E a partir
da mesma que o Brasil tece suas relacdes na aperacdo internacional. Do lado de 14,
como “receptores” ou “parceiros” das agcbes de cemae, paises identificados em solos
brasileiros como semelhantes em suas realidadebkemas a serem enfrentados. Semelhanca
essa que carrega em si, igualmente, uma visdadugzada, na medida em que € do Brasil e

de sua experiéncia que partem as solucdes parfaemtamento de questbes ditas comuns. O
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outro, 0s paises com 0s quais se estabelece arag@peassume aqui 0s contornos de um
semelhante queemandaacdes solidarias de um Brasiggeriente
Vamos agora acompanhar espacos outros de intenaizar;do diretamente vinculados

a agricultura familiar e as politicas relacionadas.
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3 OS BASTIDORES: PELOS CORREDORES DA EXPORTACAO, AREAF E AS
INICIATIVAS BRASILEIRAS EM PAISES AFRICANOS

3.1 APROXIMANDO-SE DA REAF

A construcdo da Reunido Especializada sobre AguicuFamiliar (REAF) tem como
marco o ano de 1992, quando os Estados membrosuge Glercado Comum (GMC) teriam
reconhecido a necessidade de: “articular pequenogdios agricultores ao processo de
integracdo”. Ja na década seguinte, em 2004, atde/éma proposta do governo brasileiro,
foi criada a REAF. De acordo com informacdes ofgigal iniciativa objetivava: “inserir a
agricultura familiar no processo de integracaoardgii por meio do fortalecimento das politicas
publicas e da geragcdo de renda pela facilitacA@amoércio dos produtos da agricultura
familiar’?2

S&o considerados “objetivos fundacionais” da REAdttalecer as politicas publicas
para a agricultura familiar no Mercosul e promoeéacilitar o comércio da producao de base
familiar, a partir dos principios da solidariedalda complementaridade, visando a reducéo
das assimetrias e o desenvolvimento da regido”imisde acordo com esses objetivos,
articulam-se na REAF: agricultura familiar, politsc publicas e geracdo de renda. Tais
elementos, acrescidos do principio de solidariedameaproximam de um cenario pelo qual ja
inicialmente transitamos: o da experiéncia brasilei do novo posicionamento do Brasil no
cenario de cooperacao internacional. Articulacdmel®da nos documentos da reunido em
questado, uma configuracéo inicial a ser seguida.

A discussédo em torno de quem é o agricultor faméiaima constante nas reunidées
regionaig® e, como veremos e exploraremos mais adiante,essdes nacionais brasileiras.
Costa e Pires (2009), analisando os ciclos da REARsideram que da | a V Reunido os
esforgos estiveram voltados para a constituicamdgreensao da agricultura familiar e de sua

representatividade. Na VI REAF, realizada em 2Q®6jefinicdo conceitual, os critérios

22 Disponivel em: fttp://www.mda.gov.br/reaf/sobre/historicokcesso em: 18 novembro 2010.

23 De acordo com uma entrevista realizada por CaoM@011), a Argentina se posicionava, inicialmeoteno
nao conhecedora do que seria a agricultura familiaprovacao da REAF se deu em uma negociacdaala g
resultou a criacdo condicionada da Reunido Esjmeilal de Defensores Publicos Oficiais. Segunddaau
mesmo aprovada por consenso, nao existia um akacimento em relacdo a REAF. Disso resultou a
necessidade de direcionar a Reunido tanto pascasdéio sobre o conceito de agricultura familiantupara
a apresentagdo de resultados que a legitimassabitbdlo Mercosul (CARVALHO, 2011). Assim, parte-se
ja inicialmente, do esforgo e necessidade de defi@gitimar a agricultura familiar.
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operativos de identificagdo da agricultura famiéay registro nacional da agricultura familiar
estavam entre os temas trabalhados. Na VIII REA&ljzada em 2007, foram aprovadas as
“Diretrizes para o Reconhecimento e ldentificac@oAdyricultura Familiar no Mercosul”.
Através desse documento, estabelecem-se critéaii@s g agricultura familiar, sendo estes
vinculados a mao de obra, a gestdo das atividadesi@Encia e aos recursos produtivos.
Durante as atividades de campo da presente pesdquisate a XVIII REAF, que ocorreu em
Caxias do Sul, Brasil, realizou-se o reconhecimentduo dos Registros da Agricultura
Familiar. Como veremos mais adiante, mesmo comasgantornos estabelecidos, os relatos
em conversas informais e as discussfes acompanhadis destacavam a definicdo de
agricultura familiar, ou as fronteiras da categac@mo uma questao presente nas reunides.

Assim, o debate em torno da agricultura familiarppssa a definicdo de critérios
normativos que, em varios momentos, séo alvo deamarsias. No entanto, o reconhecimento
pelos Estados que participam do GMC da existérecegdcultura familiar é considerado uma
das conquistas da REAF por atores envolvidos comasana. Em sua pesquisa, Carvalho (2011)
considera que a consolidacao da ideia de agrieulaumiliar foi um fato politico central para a
existéncia da REAF. Dessa consolidacao, derivaa;ssmo passo seguinte, a realizacdo nos
diferentes paises, a semelhanca do que é feitoasil,Blo registro dos agricultores familiares;
processo este que estava em andamento durants atsstades de campo. Registrar articula-
se diretamente as fronteiras da definicdo normativa

O cenario da REAF €, de acordo com nossos inteédoes) um espaco no qual a questao
técnica (considerada mais exata) é levada parg@spigplomatico-juridicos. Disso resultaria
0 necessario exercicio de elaboracdo/redacédo testexpropostas mais flexiveis, ou seja,
eficazes em demarcar determinados aspectos, masndasse maleaveis para, se necessario,
ajustarem-se aos rumos das negociacOes/situacoambiguidade da agricultura familiar
(NEVES, 2007) encontra também nos espacos de auiemalizacdo sua habilidade em
adaptar-se as diferentes configuracdes de coreetigforcas. Seguindo nossos interlocutores
pelos corredores da REAF, acompanharemos tensiomasnaas fronteiras da agricultura
familiar internamente, em solo brasileiro, em umstante dialogo entre as dinamicas brasileira
e dos espacos de internacionalizacdo da agricdiéoriiar.

A REAF, enquanto experiéncia brasileira no procedsointernacionalizacdo da
agricultura familiar, aparece em documentos e daio® associada a criacdo de um espaco

politico no qual a participacdo de movimentos sece entidades representativas de



12

agricultores, ou ainda, da “sociedade civil” segezsenté&. O envolvimento dos movimentos

e organizagdes em tais instancias de internackatdo a partir da REAF é apontado como
uma conquista, e ja aparece em outras iniciate@ehantes (como nos projetos de cooperacéo
técnica firmados entre o Brasil, através do MDAjsepaises africanos, que contaram com
representantes da Contagem suas missdes inicmigaiges). Além disso, a possibilidade de
envolvimento nas negociagdes internacionais jaaenaliza como uma demanda apresentada
por tais organizacoés

Para seguir a agricultura familiar e suas politipéblicas em sua exportacdo nao
poderemos deixar, portanto, de estar atentoscalagfio em torno de propostas mais flexiveis,
a existéncia de conflitos em torno das mesmas pracesso de determinacdo de quais
significados, objetos, atores sociais estao enuleigéo e constituem o espaco em questao. Ou
seja, aos processos sociais de definicdo de sigdds e seus instrumentos de objetivacédo dos
mesmos. Nao poderemos deixar as ambiguidadesaeladeremos segui-las, na hipétese de
gue estas possam ser as chaves mestras que nag@emawompanhar as correlagdes de forga
entre diferentes segmentos sociais, seus procdessignificacdo e acdes de objetivacdo dos
mesmos.

Para além da urgéncia que o mundo operacional eayeerer introduzir em seus
operadores, do distanciamento que a “exatiddod&tpretende exigir, essa circulagédo pelos
cenarios de internacionalizagdo exige elementadigas/diplométicos. A circulacdo parece
demandar outras linguagens e outros tempos, ootedgs negociacdes. Atores, técnicos ou
outros devem passar pelo exercicio de familiarzacg@daptacéo a esses espacos de circulacao.

E nessas articulagdes, com seus tempos, linguagetisdmicas especificos, que
podemos nos sentir convidados a seguir a agrieuflamiliar em cenarios internacionais.
Importante lembrar, esse € um convite a um ceramie flexibilizacdo e controvérsias
convivem. Essa flexibilizacdo necessaria da agticalfamiliar sera nossa guia mestra e, nédo
nos surpreendamos, nos depararemos com as cosiasvélUm cenario onde, afinal,

significados, objetos e mediadores se articulam.

24 A dissertacdo de Carvalho (2011) é um estudo sopeaticipagdo de organizacdes rurais na REAF.

250 Grito da Terra de 2010 (manifestacdo anual geer movimentos sindicais e sociais vinculadosaamo,
coordenado pela Contag) incorporou ao seu docunfisald’Pauta de Reivindicacdes”, dirigido ao Mitdiso
das Relac8es Exteriores: “Garantir a participagi@antag nos espacos e féruns institucionais iatéonais
de dialogo e negociacdo que tratem da agriculamalifir, desenvolvimento rural sustentavel, segeaan
soberania alimentar e mudancas climaticas, intégrardelegacéo oficial brasileira, viabilizanddusove as
condicdes materiais para essas participacdes (massahospedagem, etc..)”. A Contag tem sido igeaiena
organizacdo a acompanhar a REAF, desde o processmdriagdo, mostrando-se como uma organizagio qu
tem pautado a presenca de seus representantedito das negociagdes internacionais que envolvem o
governo brasileiro.
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Assim, a experiéncia da REAF introduz a atuagdoBdasil nas iniciativas de
internacionalizacéo da agricultura familiar e spaliticas publicas. Na XIV REAF, realizada
em Brasilia nos dias 17 e 18 de novembro de 20E8jlIBParaguai, Uruguai, Argentina e Chile
assinaram um protocolo inicial (Protocolo de Criacib Programa Regional de Compras
Publicas da Agricultura Familiar), considerado comnprimeiro passo para a estruturagédo de
politicas nacionais de compras puUblicas no Paragd@entina e Urugud. O modelo
brasileiro de compras publicas da agricultura femngderviu, de acordo com as fontes oficiais,
como base para o mesmo. Fala-se em replicac&gpddaéncia brasileira.

A REAF é qualificada como um exemplo de sucessajum seria 0 processo de
institucionalizagéao da agricultura familiar. De stmcom Carvalho:

A construcdo de algumas politicas publicas nosepail® Mercosul e de

algumas instancias no interior dos governos naisgaaa tratar sobre o tema
€ o resultado mais visivel dos seis anos de fuaoiento da REAF aqui

abordados (CARVALHO, 2011, p. 119).

Essa seria a “criacdo da institucionalidade” dacatjura familiar, isto €, de um
arcabouco legal e institucional nos diferentesgsapgra tratar da mesma.

Um dos resultados de tal sucesso derivaria noesgerdo Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), instituicdimanciadora da reunido até entdo, em
desenvolver uma experiéncia semelhante em solgsradis. Esse seria também um interesse
da Confederacdo das Organizacdes de Produtoredidfamido Mercosul (Coprofam),
organizacao que participou da formacédo da REARNAss

Ainda no que se refere a construgcéo politica, matar que esse movimento
de expansdo ndo esté restrito ao Cone Sul das éanéifPelo contrério, a
Coprofam vem buscando expandi-lo para outros cemi#s e a consolidacdo
da REAF contribui com a abertura de espacos p&@eecom organizacdes
da Africa e da Asia, possibilitando, portanto, &agio de novas ou o
fortalecimento de antigas associacdes entre ossaf@ARVALHO, 2011, p.
118)

Tal expansdo tem o inicio de seu delineamento thuras atividades de campo da
presente pesquisa. Mais adiante poderemos segsspsionterlocutores pelos caminhos da
aproximacao entre a REAF e a CPLP. A exportacagdaultura familiar estd em expanséo.

Referir-se a institucionalizacdo da agriculturaifeanndo conduz apenas a criacao de
um conjunto de artefatos, significados, atorescaedos nessa institucionalizacdo, mas,

igualmente, vincula-se a ideia de estabilidade itutsbnal. A criacdo da chamada

26 Disponivel em: fttp://www.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_&B66282> Acesso em: 20 novembro
2010.
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institucionalidade da agricultura familiar é corsatla resultado da REAF e objetivo inspirador
para outras acdes de circulagéo.

Os cenarios de internacionalizacdo e os decorratesios e acfes derivados dos
mesmos sao vistos como reforcos para diretrizesiicps internas. De acordo com nossos
interlocutores, a REAF funcionaria como uma redemidéecdo reciproca através da qual as
decisdes nela tomadas tentariam se instituciomalizantativas de alteragbes em ambito
nacional poderiam, nesse sentido, ser minimizaglasque esta acordado no GMC. Para tanto,
as decisdes tomadas no ambito do GMC teriam quimteenalizadas pelos Estados parte e,
dessa forma, algumas tematicas conseguiriam ga@$@acos noS cendrios nacionais e
fortalecerem-se através dos acordos constituidos.

Carvalho (2011) aponta, em variadas ocasioes, ataue relacdo entre o0s
investimentos no espaco transnacional e as coafijes nacionais: “E como se as disputas
internacionais e domésticas se conversassem ahtodae se influenciassem mutuamente”
(CARVALHO, 2011, p. 109). A autora exemplifica m@stdo como para as organizagdes do
Paraguai o espaco transnacional se constitui em passibilidade de aproximacdo com o
governo naciondl. Da mesma forma, Carvalho ressalta que a REAR ri®enas importante
por aproximar organizacdes e governos, destacamla qnesma pode facilitar o didlogo entre
setores dos governos dos quatro paises que atuarasmaa. Dessa forma:

O MDA, de acordo com as entrevistas, buscava [c&tEAF] se fortalecer

para disputar, dentro do governo, as posi¢oes gigndia, de uma politica
internacional que protegesse a agricultura famil@iferenciando seus
produtos daqueles do agronegodcio, setor que entra negociacdes

internacionais, em geral, com postura mais ofendivuacando abertura a
mercados de outros paises. (CARVALHO, 2011, p. 72)

Devemos estar atentos: seguir a agricultura faméila sua internacionalizacdo nos
remetera aos espacos nacionais e, COmo veremesgao 130ssos interlocutores na sequéncia,
as fronteiras do debate, ainda em solo brasileimotorno da agricultura familiar. Entre outros
pontos, a diferenciacdo entre os “produtos da algmia familiar” e “produtos do agronegécio”,
citada acima por Carvalho, encontrara tensionarsento

Para consagrar e manter a experiéncia brasilégasmente, a circulacédo internacional
pode ser uma aliada. De um cenario onde tempogudgens diferentes, flexibilidade,
controvérsias se articulam, emerge a possibilidedeforcar significados, objetos, mediadores

27 “Elas [as organizagGes paraguaias] estéo ali mddiy pela possibilidade de contato com e de infla&wobre
0 seu pais de origem” (CARVALHO, 2011, p. 100)g&¥erno paraguaio teria se mostrado inicialmente
contrario ao envolvimento das organizacdes de @gries na REAF.
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internamente. A experiéncia brasileira se abasteteenarios marcados pela flexibilidade,
pelas controvérsias; ao mesmo tempo, ela tambérisareer reforcada.

E a partir desse panorama geral que somos congdadeguir pelos caminhos da
REAF.

3.2 A REAF E AS INICIATIVAS BRASILEIRAS NOS PAISESFRICANOS

Lancado o Programa Mais Alimentos Afié@ a cooperacéo internacional vinculada
ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ospsficiais de pesquisa, dados ainda nos
anos de 2010 e 2011, recortavam um cendrio noageahpanhar a circula¢do internacional
das politicas publicas para a agricultura famdiamandaria uma passagem pela REAF.

Ser considerada uma experiéncia de sucesso nespoode criacdo das denominadas
institucionalidades e uma referéncia como um modelacondugéo de acgdes congregando
governo e a sociedade civil (algumas organizagc@epresentacdes de agricultores e de povos
tradicionais, conforme denominad®sdois elementos sempre destacados pelos corsedare
internacionalizacdo em relacdo a experiéncia leiesjlja nos bastaria para aceitar o atrativo
convite de nos aproximarmos e percorrermos a REASS. a reunido em questao nos oferece
mais. Aqui, nhovamente, quem nos aponta o caminbae&sos interlocutores de campo. A
possibilidade de um jogo entre a¢cdes no planonatéonal e o ambito nacional, citada pelos
atores em circulacao pela REAF e que Carvalho (2€Hdma de “conversa”, exerce um poder
atrativo adicional. E, finalmente, por ocasido tieidade de campo, a experiéncia da REAF
emerge enquanto um modelo para a CPLP, para o enmtariacdo Grupo de Trabalho de
Agricultura Familiar, no ambito do, igualmente ente, Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consan). As referéncias a mesma etro® espacos internacionais, como no
Didlogo Global sobre a Agricultura Famifi3ragregam-se ao cenario. A REAF assume o
contorno de um “modelo” na circulacdo internaciodal experiéncia brasileira com a
agricultura familiar.

Convite aceito. Vamos percorrer os corredores daMRR&tentos para todas as portas
que formos encontrando que nos permitam tantodggmcom outras acdes de circulacdo da

experiéncia brasileira quanto com a dinamica iteia mesma.

28 Posteriormente, com o avango das negociacGes b, G primeiro pais a implementar o programa, o
mesmo passou a ser denominado Mais Alimentos bd@mnal. Essa nova denominacao se fez acompanhar de
uma orientacao interna para o direcionamento d@ssggara a América Latina e Caribe.

2 Fazem parte das Sessdes Nacionais da REAF: Cétgf, MIQCB, CNS, MMTR-NE e Unicafes.

30 Realizado pela FAO em Roma, nos dias 27 e 28 tibaude 2014, transmitido ao vivo online.



76

3.2.1 A REAF: produzindo institucionalidades

Nos primeiros encontros e conversas com os atovedvedos, o0 convite ja estava feito.
No ambito do MDA, l6cus centrais das a¢fes pagriadtura familiar, o Mais Alimentos e o
PAA, as iniciativas que seriam conduzidas pelagpast acbes em solo de diferentes paises
africanos emergiam da ideia inicial de implemerdagssociada. Essa ideia de associacao de
programas, inspirada na relacdo entre 0 acessaipaeentos e maquinas agricolas e a
organizacdo de mercados institucionais (eixos desmms) articulava-se a uma questéo
considerada de fundo pelos nossos interlocutorest@b Chefe da Assessoria Internacional

do MDA?3!, assim a apresentava:
No6s, além do PAA, ATER, Mais Alimentos, pelo que entendemos, temos
outra questdo: a da institucionalidade da agricaltiamiliar. Ter uma
instituicdo especifica de ATER € importante, pradymliticas publicas
especificas, identificar a agricultura familiar. rétés de registros [da
agricultura familiar], temos os critérios para itifecar os receptores de
politicas publicas.

Como ja citado na sessdo anterior, apontado porabar (2011) e correntemente
destacado pelos atores vinculados a mesma, a REEARsiderada o modelo de sucesso no
processo de criacdo de tais institucionalidadepais®s do GMC. Tais institucionalidades, sua
criacao, seu fortalecimento, sdo apontados, igudbnem espacos outros visitados, como uma
forma de compartilhamento da experiéncia bras#eBa, pelos corredores do MDA, no inicio
de nossa pesquisa de campo, 0 que estava em jp@gdes a serem levadas ao outro lado do
Atlantico, era a referida institucionalidade dai@gtura familiar (como nos sinalizou o
representante do MDA no trecho acima citado) e ARE& o modelo apontado pelos nossos
interlocutores, sigamos suas indicacfes de por acledéocar-se no espaco da circulacéo
internacional da experiéncia brasileira com a agtca familiar.

A operacdo de criacdo, ou fortalecimento, de umstitucionalidade, como
frequentemente lembrado no espaco de circulac@onadional de iniciativas brasileiras,

empreende o mapeamento, a identificacdo de umcpldllvo e a estruturacao de instituicoes,

31 A Assessoria Internacional, igualmente, passowp@ renomeacao, tornando-se Assessoria para Assunt
Internacionais e de Promocao Comercial. Mais adiacbmpanharemos o contexto no qual se da tahgéier

32 Como ja vimos, logo ap6s o Dialogo Brasil-Afriea junho 2010, foi realizado um primeiro semingedo
MDA voltado para a ATER. AgGes de ATER também emtaprevistas nos projetos técnicos das cooperacdes
realizadas através do Programa Mais Alimentos.

33 Como, por exemplo, nos lembra a representanteNdizF
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politicas publicas e de um arcabouco legal voltgdoa a insercdo desse publico nas a¢des de
Estado. Considerada um modelo de sucesso na cdagastitucionalidades, elemento sempre
lembrado nas acdes de internacionalizacdo da éxpaibrasileira, ja nesse impulso inicial, a
REAF nos permite acompanhar debates internos emrio de internacionalizacao ao redor
da referida institucionalidade e sua estrutura.

A REAF caminhava, durante o periodo no qual a pezFoms, por um interessante
contexto em que emergiam instituicdes e politiaasipas em paises membros (Uruguai e
Argentina), ao mesmo tempo em que a delimitacdcagiécultura familiar estava em
andamento. A REAF Regional de 2012, realizada exie€@o Sul, no Rio Grande do Sul, era
considerada, tanto previamente quanto na ocasiguaeaealizacdo e na Sessao Nacional
Brasileira posterior a mesma, como um marco pardeasminados registros da agricultura
familiar. Nessa reunido foi encaminhada como reco@gdo ao GMC a proposta de
“reconhecimento muatuo dos registros” pelos paisemionos, apds dez anos de trabalho.
Através dos registros, definem-se os parametrdgadds no mapeamento da agricultura
familiar nos paises envolvidos.

A conquista de Caxias e os primordios da REAF eatbtados pela representante do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Cota@a(MIQCB) em um momento de
avaliacado da reunido: “A conquista em Caxias fouastdo dos registros, que conseguiu a
unificacdo. Varios paises disseram, no inicio, m@m tinham agricultura familiar’. Ou ainda:
“temos paises que diziam que nado tinham agricufamaliar, e agora a gente sabe que tem
agricultura familiar. Tem gente, tem terra.” (Resgnetante da Contag). O momento agora seria
outro; j se saberia que os paises tém agricutinndiar. Disso, de uma situagéo inicial de
desconhecimento da agricultura familiar, desemisecaa elaboracdo de registros. Como ja
citado na sesséo anterior por Carvalho (2011),ciages foram feitas para que a REAF, com
a decorrente aceitacdo da categoria agriculturdidaniosse implantada.

De acordo com nossos interlocutores brasileirosegstros sao considerados como
uma ferramenta para possibilitar a identificacdm quecisdo, pelos paises membros, dos
agricultores familiares. A experiéncia brasileir@ainsiderada por esses interlocutores uma
referéncia, destacando sua magnitude tanto em sedeacobertura — ou seja, de agricultores
familiares identificados vinculados ao Pronaf erésedo da Declaracéo de Aptidao ao Pronaf
(DAP)- como de sua trajetdria no terfhdd caminho utilizado, a associagéo de registros a

34 O Pronaf foi instituido em 1996. Em uma das retingdes da trajetoria brasileira de identificagio
agricultura familiar foi mencionada uma linha deaficiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) de 1945 para, como desta interlocutor no momento, 0s na época
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uma politica de crédito, era apontado como um datsvos do sucesso da identificacdo dos
agricultores familiares em solo brasileiro. Assiéwerdade que a estrutura dos registros partiu
em cima da experiéncia brasileira, que é o quenesis avancado” (Representante do MDA).
Cabe lembrar que as categorias do Pronaf, a poticrédito, estabelecem-se utilizando como
elemento de diferenciacéo interna a renda. A e&pe brasileira tem em seus parametros e
fronteiras um viés econdémico.

O reconhecimento dos registros era consideradoassopmportante para a producao
de estatisticas e estratégico para o alavancaridaléura familiar em debates e espacos outros.
Nas fronteiras nacionais, ndo importando qual aegguacéo de campo, debates internos ou
internacionais, a agricultura familiar € apreseatpdlas lentes da magnitude de seus dados
estatisticos que, na ocasido da pesquisa, refaganmvariavelmente, a sua distribuicdo em
termos de agricultores e de acesso a terra, evatestaque na producdo de alimentos. Como
veremos a seguir, durante a etapa de campo, es@vajuogo demarcacdes adicionais e a
demanda pelo levantamento estatistico das mesmas.

Os critérios para o reconhecimento mutuo dos megista agricultura familiar teriam
sido propostos pela delegacao brasileira. Cabeior@arque os registros de cada pais seguiam
desenhos diferenciados, como o da Argentina, gadeenbrada no espaco brasileiro pela
grande quantidade de informacdes e pela extensdeudimrmulario.

A criacdo de institucionalidades é considerada dam experiéncias da REAF que
impulsionavam a reunido para outras fronteiras,ccpara a América Latina e para a Africa.
Nesse sentido, por ocasido da realizacdo do Didhgulial sobre a Agricultura Familiar pela
FAO (2014), representantes de paises do Mercasud)\édos com a REAF, destacavam, em
seus pronunciamentos, a experiéncia da reunidcosomgistros e a criacdo de instituicoes e
politicas publicas para a agricultura familiar.

Interessante notar que a construcdo dos regisisogamais paises do Mercado Comum,
0 que supde a delimitacdo e identificacdo de untigmiblvo, vai sendo realizada de forma
paralela a criagdo de instituicdes e de politicddigas vinculadas a agricultura familiar. Esse
seria 0 caso, como nos indicam nossos interlocgitdeeUruguai e da Argentina. A criacéo de

tal aparato institucional e de politicas publicasgstantemente citada como uma conquista da

denominados pequenos produtores. A agriculturaifmmiomo acompanhamos em uma das situacées de
pesquisa seguidas, quando da sua emergéncia ndenadileiro, traca, segundo os interlocutoras, s
diferenciacédo em relacdo a essa categoria. Asphrapectivas, a da diferenciacéo e a da incorpodgs
denominados pequenos agricultores pela agricuumdiar, emergem nas situagbes de campo. Essedoam
jogos internos constantes que os cenarios de ag&olinternacional nos permitiram acompanhar: o
delineamento da agricultura familiar enquanto uotesso dindmico.
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REAF. Recentemente, por ocasido do ja mencionaddodd Global da FAO, um dos
representantes argentinos, em sua exposicao, despae a elaboracao dos registros e a criagao
de instituicdes e politicas publicas para a aducalfamiliar teriam sido conduzidas de forma
paralela em seu pais.

Isso permite uma aproximagdo da circulacdo da wgra familiar por meio de
dindmicas internas impulsionadas a partir do acentda mesma nos paises. Essa é uma
perspectiva explorada por Anjos (2015) em sua sad instalacdo de um Curso Superior de
Desenvolvimento Rural em Cabo Verde através deagéa de cooperacdo com o MDA e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O aetor,sua op¢cao pelo que denomina um
“modelo analitico pragmatico” sugere que aclesterdsses sejam caracterizados sob a
dindmica do estabelecimento de relagdes.

Dessa forma, a agricultura familiar esta aconteceard Cabo Verde, emergindo da
trama de relagbes. Assim, segundo Anjos (2015icdtpres familiares existem sempre que
politicas estejam se efetivando para a agricufamaliar. Com isso, o autor dribla as anélises
das acOes de cooperacédo brasileiras em solo afrgpaan posicionam tais acdes sob as lentes
ou da “cooperacao simétrica” ou de um “neocolosiati’. E possivel, dessa forma, deslocar a
ideia de agéncia para 0s espagos de possibilidgadegentes.

Em destaque, tanto no ambito do GMC quanto naastaraboverdianas, processos
sociais que nos demandam a recomposicao da redes gaetecendo enquanto acontecimento
da agricultura familiar. A agricultura familiar ésacontecendo nesses paises, 0 que nos
remeteria a percorrer oS espacos sociais, a recoagpbaturas que possam emergir pelas
camadas dos mesmos. Na Argentina e no Uruguarlzstores dos registros de agricultura
familiar ndo seguem a ideia de associa¢cao comditeliéplementada no Brasil. Tampouco a
agricultura familiar inicia sua trajetéria nessedsps a partir de um prévio exercicio de
identificacdo, materializado nos registros. Pdgicpublicas, instituicdes, registros e 0s
processos sociais a esses vinculados compdem uanicer qual a agricultura familiar
acontece em terras uruguaias e argentinas. ¥edeyarmos a sério a proposta pragmatica
gue nos é apresentada por Anjos (2015), somosdamhyg ao exercicio de reconstituicdo da
trama que articula esses elementos.

Apelo semelhante nos provoca o que pode ser escptds corredores burocraticos,
nao necessariamente aqui restritos ao objeto dpiigasem questado: “vamos criar um fato”!
Um fato pode produzir modificacées ou mesmo reseltanenhuma alteracéo, € um lance de

efeito ndo garantido. Mais que isso, 0 que deadarécriacdo de um fato” € de efeito ndo
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controlado, mesmo que tenha um objetivo iniciairded por operadores, gestores, pode acabar
produzindo o inesperado. Sua trajetdria, igualmedte consegue ser controlada. Um fato pode
estabelecer-se, ou mesmo adquirir forcas ou setestado, em espacos outros, nao
necessariamente previstos pelos seus impulsioraduogais. O fato s6 emerge a partir do
emaranhado que o sustenta, mesmo que sua propagagabtenha um ponto de saida
definido. Lanca-se a pedra, ainda que eventualnoambeum alvo inicial. O que ela produzira
dependera da trajetoria e superficie material queordrar em sua jornada. E preciso
reconstituir os efeitos de superficie.

Amilcar Cabral (1978), ao apresentar a ideia dedade”, abre a possibilidade de
pensar sobre a unido de diferentes em torno déwagesituacoes agregadoras. Assim,

O sentido de unidade que vemos no NOSsO principiseguinte: quaisquer
que sejam as diferencas que existem, € preciamsen, um conjunto, para
realizar um dado objetivo. Quer dizer, no nossagipio, unidade é no sentido
dindmico, quer dizer, de movimento. (CABRAL, 19@B83)

O autor faz uma analogia com um time de futebokatiterentes se relinem para uma
partida e com um objetivo: vencé-la. Esse é umpdioEipios que o possibilitam visualizar
uma reunido da burguesia e das classes inferiorambito da luta nacional. O autor segue e
aventa a possivel radicalizacdo da pequena buegoabb-verdiana em um processo de luta
pela libertacdo nacional do pais. Sua aposta éga@@ara driblar uma situacdo neocolonial,
onde a dominagcdo estrangeira é mantida, e, assEsengenhar seu papel na libertacdo
nacional:

A pequena burguesia revolucionaria deve ser capaguitidar-se como
classe, para ressuscitar na condicdo de trabalhaeweolucionario,
inteiramente identificado com as aspiracfes madfupdas do povo a que
pertence. (CABRAL, 1978, p. 87)

O que nos atrai nos escritos de Amilcar Cabral gossibilidade da reunido dos
diferentes e da emergéncia de configuracdes ndoré&dsiveis, como o suicidio da pequena
burguesia. Isso nos impulsiona a necessidade dmrpar os fenbmenos sociais em sua
superficie, de modo a mapear o emergente.

E se aceitarmos o convite de Sam Moyo e Paris Y@fis3) e olharmos os processos
sociais zimbabuanos para além das lentes neopatslistas? Se tomarmos a sério sua
abordagem da reforma agraria no pais, transpassamdoteresses das elites? Se o0s
acompanharmos na exploracdo de seu empirico e eparalmos com uma teia de
diferenciacbes de classes e intraclasses configoran eclosdo da reforma agréaria?

Radicalizacdo ou cooptacdo da burguesia (em refeafmos autores a Cabral e Fanon,
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respectivamente), apenas a dindmica dos processiEssnos trara respostas (MOYO,;
YEROS, 2011). Estarmos atentos aos processos sos@n esgota-los através de chaves
analiticas prévias, € o caminho sugerido.

Os debates em torno dos registros tanto abriamagpp#gra, quanto se somavam a um
dos aspectos permanentes da REAF: os contornagidaliura familiar. O espaco regional da
reunido ou as sessdes nacionais brasileiras estzaneadas por esse debate. Se o Brasil, em
sua experiéncia, estaria conseguindo, de acordo aomossos interlocutores, conhecer a
agricultura familiar e, assim, produzir uma cart@apoliticas publicas, dentro dos espacos
mesmos da agricultura familiar, esses contornooesim tensdo constante. Sigamos,
novamente aqui, os caminhos apontados pelos niossdecutores: a possibilidade dearticular

0 gque estad em jogo no debate internacional comazeesos internos nos paises.

3.2.2 A agricultura familiar, “distancias” e “frent es”

A agricultura familiar esta acontecendo em outrastéiras. Em féruns internacionais,
como no Dialogo Global sobre a Agricultura Famjlamomovido pela FAO, podemos ouvir
vozes que clamam pelo reconhecimento da import@rdaeparticipacédo da agricultura familiar
na producao agricola de circulagdo nos mercadbsigleescutando-se, da mesma forma, entre
outras demandas a do reconhecimento de “institsieden6micas” ancestrais. No ambito da
REAF, por exemplo, pelos corredores argentinos-dalam agricultores cooperativados
vinculados a producédo @emmaoditiesao mesmo tempo em que se fazem lembrar os pastore
das provincias do sul. Vozes e ecos emergem ersdazidos de forma diferenciada, mas
escuta-los requer percorrer a superficie.

E pelos caminhos de superficie que nos deparanmosacwleia de “diversidade da
agricultura familiar”. Os corredores da internaeilimacéo jogam luzes sobre a mesma, que se
refletem no cenario nacional brasileiro. Essaspgssitem, como impulso inicial, mergulhar
nas dinamicas nacionais, produtoras, por sua wezuds proprias luzes, que igualmente
refletem-se no cenario internacional. A circulagdoonstante. Aqui aceitamos, a partir do
cenario de circulacéo internacional, o convite pegguirmos o caminho sinalizado. Nao
faremos uma genealogia da ideia, estamos inteessad efeitos de superficie.

Seguiremos nossos interlocutores que nos conduawacenario brasileiro. Sdo os
efeitos de superficie que nos permitem melhortatmjogo dinamico ao redor da agricultura

familiar. E € a reconstituicdo desses efeitos gersicie que nos permitird o tensionar de uma
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abordagem pragmatica, ao nos depararmos com aitidssie de instrumentalizar a ideia de
colonialismo interno Nesse movimento, dialogamos com Boltanski e @&fliag1999) ao
adotarmos uma perspectiva pragmatica que nos lemateoducao de ideias de uma abordagem
critica. Os autores, levando a sério a nocao deisgda nos conduzem pelos caminhos de
insercdo da mesma na ideia marxista de explor&gin.o principio de levar a sério a ideia de
exclusédo, percorrendo seus caminhos, Boltanski@p€lo lancam-se a empreitada analitica:

Dans la suite de cette analyse, nous développérdés selon laquelle la
notion d'exclusion est surtout pertinente par &fée aune forme
d’explotation qui se développe dans unmonde coongidte c’est-a-dire
dans un monde ou la réalisation du profit passelgpanise enréseau des
activités. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999, p. 347, éws dos autores)

O gue nos aproxima dos autores € o principio de Egério nossos interlocutores pelos
caminhos de suas a¢fes e negociacdes referentgdtara familiar e seus processos de
internacionalizacdo sem, contudo, abafar a poskalé de operar ideias abrigadas em uma
perspectiva critica. E, ainda, a aposta de quespeminhos que nos serdo ofertados ao
seguirmos nossos atores levando-os a sério, vamesdeparar com a emergéncia de
possibilidades do exercicio de uma aproximacado gora abordagem critica. Assim, como
acompanharemos na sequéncia, nossos interlocutogeesinalizam os caminhos que nos
permitem operar a ideia delonialismo interno

Na utilizacdo da ideia deolonialismo internpnos apoiamos nos trabalhos de Pablo
Gonzalez Casanova. Dois textos do autor balizarsanpoposta, o capitukel Colonialismo
Interno do livro Sociologia de la explotacié(2006) e o exercicio de releitura do conceito
realizado por Casanova no artigolonialismo Interno [una redefinicion007).

Identificamos na ideia deplonialismo internpconforme trabalhada por Casanova, trés
aspectos de interesse. Primeiro, da forma comdary aas apresenta e utilizacolonialismo
interng, a ideia nos oferece um instrumento que nos penmit olhar para 0s espacos sociais
através do qual possamos distinguir correlacdoeerga. Segundo, o autor utiliza a ideia de
colonialismo internaelacionada com a de resisténcia. Finalmentepedagem de Gonzaléz
Casanova, especialmente a partir do seu trabalhedaéinicdo dacolonialismo internpabre
a possibilidade de articular espagos intra, intéraasnacionais e de didlogo com outras
categorias analiticas. Vamos acompanhar rapidarneesés trés aspectos.

Segundo Gonzéalez Casanova:

El colonialismo interno corresponde a una estraatigrrelaciones sociales de
dominio y explotacion entre grupos culturales ragéneos, distintos. Si
alguna diferencia especifica tiene respecto de mtasiones de dominio y
explotacion (ciudad-campo, clases sociales) estirdgeneidad cultural que
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histéricamente produce la conquista de unos pselgor otros, y que
permite hablar no soélo de diferencias culegdglque existen entre la
poblacion urbana y rural y en las clases sociadeg) de diferencias de
civilizacion. (CASANOVA, 2006, p. 197)

Através das ideias de dominacédo e exploracdo, @r &x#z para a sua andlise as
correlacdes de forca que emergem nos espacosssddiaiis que isso, Gonzalez Casanova
aponta para o aspecto diferencialcdtonialismo internoa partir da heterogeneidade cultural
dos espacos sociais, iluminar as configuracéeodad entre os diferentes povos. Assim o
autor, através da ideia de colonialismo interng,canduz a dominacéo e exploracéao de povos
por outros povos, as diferengas culturais, asetifgas de civilizacdo. De acordo com Gonzélez
Casanova (2007), o colonialismo interno foi umagatia tabu que se fez acompanhar de
estratégias de obscurecimentos das lutas entrevos p etnias:

Las luchas de las naciones contra el imperialigma,lucha de clases en el
interior de cada nacion y a nivel mundial, oscumemi las luchas de las etnias
en el interior de los estados-nacién. Solo se d@rncaentido a las luchas
nacionales como parte de la lucha antiimperialjsta lucha de clases o de
estrategias variables como los “frentes amplid@ASANOVA, 2007, p. 413)

O autor nos alerta: o colonialismo interno se déen@no econdémico, politico, social e
cultural.

Gonzalez Casanova nos instiga, assim, a tensiasaorrilhar pragmatico na medida
em que, levando a sério nossos interlocutores,areal a nos deparar com a emergéncia de
correlagbes de forgcas entre diferentes povos opogrgociais que nos permitam desvelar
estratégias de obscurecimento.

O segundo elemento que nos interessa no trabalBoniealez Casanova € a relacao da
ideia de colonialismo interno com a de resistéridais precisamente, Gonzalez Casanova nos
possibilita estender um olhar para as relacdesodm,f atentando tanto para processos de
subjugacéo quanto para a emergéncia de reacOesarges dos mesmos. Dessa forma:

Las etnias o comunidades de nativos o “habitamigiales” resultan ser asi
objetos de dominacidon y explotacion, y también irtgptes sujetos de
resistencia y liberacion. (CASANOVA, 2007, p. 416)

Com a ideia de sujeitos de resisténcia, Gonzalsari@wa abre mais uma interessante
possibilidade: a de considerar que alguns reprasts® das etnias oprimidas que possam ser
integrados aos governos ndo se deixem cooptar feetzs dominantes. O autor, mais uma
vez, nos permite expandir o espaco de analisedabpassibilidades apenas visiveis quando se

considera a resisténcia.



84

Em seu exercicio de redefinicdo da ideia de cdlignia interno, Gonzéles Casanova
trabalha com a distin¢cdo entre a luta de claspetadibertacéo nacional e os campos de luta.
Essa diferenciacdo esta articulada as redefinighiess de categorias, tendo como pano de
fundo os novos processos historicos e os distiespgcos sociais. E em diadlogo com essa
diferenciagao entre luta e campos de luta que@ awercita a articulacdo entre colonialismo
internacional, interno e transnacional.

En medio de los grandes cambios ocurridos desdeuefo global del
capitalismo, el colonialismo interno, o intracolaismo, y su relacién con el
colonialismo internacional, formal e informal, yncel transnacional, es una
categoria compleja que se reestructura en susambac con las demas, y
que reclama ser considerada en cualquiersafitico del mundo que se
inicie desde lo local o lo global.(CASANOVA, 20G¥,427)

No momento posterior a recomendacado, encaminhadaMVié®, de “reconhecimento
mutuo dos registros”, os debates da REAF tentasabelecer rumos para o que estava sendo
chamado na ocasidao de uma “nova fase”, de uma “ei@@E”. Encontravamo-nos, ainda, nas
proximidades do AIAF (Ano Internacional da Agriautt Familiar), declarado pelo FAO, o
ano de 2014. Parte dos debates internos e no ad@gessao regional da REAF anterior, do
segundo semestre de 2012, dedicavam-se a esse taomenpartir de uma dessas situacées
que vamos iniciar o trilhar dos caminhos que pe&minos aproximarmos da agricultura
familiar no Brasil.

Entre os enunciados possiveis, figurava a necelssidia fazer uma discussao interna
ampla sobre a agricultura familiar. Discussdo apsa ja estaria, de acordo com Nnossos
interlocutores, sendo realizada na FAO. Tal dem@&ndacompanhada de consideragbes em
relagdo ao momento de emergéncia da agriculturgidaem solo brasileiro.

Seguindo nossos interlocutores vinte anos atras)dquda emergéncia da agricultura
familiar, o que estaria em jogo seria a constitwigé uma “frente” formada por um publico
diverso. Este, em sua diversidade, necessitanandecategorizagédo que teria sido delimitada
na ocasido como “tudo o que nao era capitalistapa&ir disso, teriam sido desenvolvidas
politicas publicas que, ainda que portadoras dsiderado “sucesso” alcancado, mantinham-
se hoje desafiadas a interagir com os diferentbBged componentes da agricultura familiar.
Para destacar o aspecto guarda-chuva dessa categosentido de abrigar diferentes, faziam-
se referéncias, entre nossos interlocutores, agaater “elastico”, ressaltando suas ligacdes
com distintos grupos sociais. Citava-se tambénodymdo académica que iria nesse sentido.

O debate estava posto na REAF. Ao mesmo tempo ensedalava desse carater

“elastico”, surgiam manifestacdes de que seriagsgr® ter “cautela” nas discussdes sobre a
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agricultura familiar, sobre o perfil da mesma. gefil estaria vinculado, como acompanhamos
nos registros, a uma politica de crédito. Aventswa possibilidade de que, ao buscar uma
ampliacdo, ao tomar a sério a diversidade da dgmaufamiliar, fosse desencadeada a derrota
do que ja teria se estabelecido como um “paradigil@ttava-se para o cuidado de ndo se
“desapegar” dos “conceitos” que haviam sido tradidtis até entéo.

Nossos interlocutores nos oferecem uma interessgihiea do mundo social. Em um
momento no passado, juntaram-se os diferentes exfiftente”, uma fratura por entre camadas
sociais, articulados por algum elemento, que nEs@s acompanhadas assumia 0s contornos
de “tudo o que nao é capitalista”. A agricultureniliar acontece em solo brasileiro. Com o
passar dos anos, desembocamos no que foi chamadm dearadigma” que se considera
ameacado por algo que parecia se fazer presenteomento de emergéncia da agricultura
familiar: um olhar ampliado para o perfil da mesa.longo dos anos, 0s processos sociais
foram talhando um determinado perfil de agricultd@aniliar sem, contudo, abafar as
possibilidades de tensionamento do mesmo. Acompawthas pistas do colonialismo interno.

Encontramos aqui na ideia de “frente”, da reuni@étddo o que néo € capitalista” um
dos possiveis trilhos ao obscurecimento da hetesid@de social e, assim, de possiveis
relacBes de forgas entre diferentes grupos/povia#®t A oposicdo que nos € apresentada
resume-se a capitalistas e ndo capitalistas e anduz por um desvio em relagcdo a
possibilidade de mergulhar em cada uma dessasegaadegorias e explorar configuracoes
internas de relacbes de forca. Nossos interlocsitonesse momento, ao sinalizarem a
possibilidade de tensionar o “paradigma” alcangaela agricultura familiar, nos permitem
acessar o que estaria obscurecido pelo processomacao da categoria agricultura familiar.

O convite para seguir o “paradigma”’ da agriculttaeniliar, segundo 0s nossos
interlocutores, foi ja aceito quando nos debrucasudse um seminario realizado pelo MDA
para representantes de paises africanos. Mas y@anoatar novamente aqui, para podermos ir

adiante, alguns dos elementos da apresentacaoidataga familiar em tal ocasido. Em linhas

35 Gonzalez Casanova aborda processos de obscurézidasniutas das etnias: “La hegemonia de la Usigdn
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en losduesrcomunistas del mundo dio a sus planteamientos
sobre el problema un caracter paradigmatico. Letsalside las naciones contra el imperialismo, ydhad de
clases en el interior de cada nacion y a nivel nalndscurecieron las luchas de las etnias entalian de los
estados-nacién. So6lo se encontré sentido a laasutsicionales como parte de la lucha antiimpeaaalisa
lucha de clases o de estrategias variables confrémges amplios” (CASANOVA, 2007, p. 413). O auto
apresenta algumas mistificacdes da ideia de cdilemiainterno, algumas delas operando, igualméate,
obscurecimento. Assim, o colonialismo interno se¥@hacado em nome da luta de classes, do queaseria
“necesséria descampesinizacion”, da tendéncialétarzacao, ou ainda, da abordagem da questéo dos
diferentes povos como um problema cultural da slacie tradicional que se solucionaria através da
modernizacéo, da integracdo nacional para a cgéstrde um Estado homogéneo.
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gerais, a agricultura familiar era apresentada sra distingcdo com o agronegdcio e com a
pequena agricultura ou, em relacdo a esta Ultimapdna mais geral, com as categorias
consideradas improdutivas. Destacava-se a cap&catadesposta produtiva e econdmica da
agricultura familiar e seu papel na producéo deeaiitos para o mercado interno. Delineava-
se uma categoria que seria de importancia econ@rastratégica no cenario brasileiro.

Em uma das situagdes de pesquisa acompanhadpsesergante do MDA, durante sua
exposicao, lembrava a um publico de diferentesonatidades que: “quando falamos em
agricultura familiar, € a agricultura familiar prapmente dita, mas também quilombolas e
indigenas”. Temos um “paradigma”; temos uma “adica familiar propriamente dita” e
outros grupos sociais e povos. Sigamos essa irgdiakg caminho.

Uma representante das organizacfes sociais quelasimen pelo cenario de
internacionalizacdo narrou o seu primeiro momenida espaco. Ao entrar na sala onde se
realizava a reunido, nossa interlocutora se depacon um ambiente majoritariamente
composto por homens, todos engravatados e consdi@esirelativas aos produtos agricolas e
da pecuaria, como o leite, ou sobre aspectoswetatio campo. Seu pensamento na ocasiao
foi: “este ndo € o meu lugar, eu ndo faco partedidlossa interlocutora se deparava com a
“agricultura familiar propriamente dita” e, pelasspibilidades emergentes, a organizacao que
ela representava se aproximaria dos grupos samifies que comporiam a “diversidade” da
categoria. Reivindicando politicas publicas esjeasf ja na mesa de negociacoes, ela pondera:
“até aqui mesmo, dentro do MDA, o que temos em corawa familia. O resto... Para nos é a
floresta em si”.

A ndo adequacdo a “agricultura familiar propriareedita” se manifestava com
frequéncia entre representantes de grupos namBgambk aspectos do “campo”:

Me preocupa quando a gente fala sé de agriculaumdifir. Porque os povos
indigenas, quilombolas... Onde ficam os extratg8tQuando a gente fala
povos tradicionais, t4 tudo la. N6s do CNS [Cormseltacional das

Populagdes Extrativistas] temos esse problema:eoé&jextrativista? N&o
plantal N6s nao plantamos, extraimos. O extrativisho é assim um
agricultor. (Representante do CNS)

Nos momentos em que tematicas especificas aos dwuna povos tradicionais
emergiam nos debates da REAF, estas se faziam aobaipde consideragdes a respeito da
“diversidade” da agricultura familiar. Os povosdi@onais surgiam nos debates como
articulados com alguns aspectos dos foruns intenmmais, como a questdo das mudancas
climaticas. Ou falava-se dos povos tradicionaiwigdos as iniciativas que estavam em

circulacdo entre paises, com referéncias a alganeaigtente experiéncia brasileira, como o
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Programa Quilombola das Américas. Nesses momeétas)os lembrados desse “universo
amplo que, por conforto, chamamos de agriculturali@. Que tem uma diversidade enorme”
(Representante do MDA).

Aventar a possibilidade de levar a REAF uma paetacionada aos indigenas
possibilitava citar o Brasil como um espaco em ag@in por haver, por exemplo, dentro do
MDA, pessoas que estavam atuando com tal publico.m&smo tempo, levantava-se a
necessidade de aprofundar internamente “um tral@hdentificar uma populacdo [os demais
publicos de uma agricultura familiar diversa] esias ampliar a base de beneficiarios”
(Representante do MDA). A anteriormente citada angaolbertura dos registros brasileiros
aproximava-se apenas da “agricultura familiar pespente dita”; os demais grupos sociais
que estariam reunidos na categoria, em sua “ddastel’, ainda necessitariam de um trabalho
de identificacao.

Costurando os espacos externos as fronteirasdirasicom o recorte nacional, uma
representante da Contag apontava distancias:

Esse olhar da agricultura familiar indigena... €aiende tem muita forca,
dizem n&o saber se cabe isso na REAF: os campeésdigenas, como eles
gostam de falar. E uma experiéncia [0 QuilomboAtagricas] que ajuda a
olhar para outras frentes. Comecando com os naksassa, se falar em
indigenas... Fica téo distante... (Representan@odéag)

Outras frentes a serem olhadas. Grupos sociaifysp@iblicos distantes, “outras
frentes”. Aqui, os indigenas, lembrados quandoisieudséo sobre a aproximacgéo, no ambito
da REAF, com acdes que envolveriam os quilombol@s. questionamentos sobre as
possibilidades de uma agricultura familiar indigead&R EAF séo trazidos de fora das fronteiras
brasileiras. Em solo brasileiro, os ecos de taestionamentos nos permitem escutar que, em
“casa”, falar em indigenas nos espacos da agrieultamiliar seria “tdo distante”. A
aproximacdo com os quilombolas, igualmente distadtes espacos da agricultura familiar,
seria uma “experiéncia” para ajudar a “olhar paraas frentes”.

Ja os extrativistas, levantavam a constante tededcompartilhar, no ambiente da
agricultura familiar, apenas “a familia”. Mas owecos podem ser escutados. Em situacdes de
pesquisa onde se apresentava o Programa BrasiM8#ria, tendo como objetivo atingir 0s

“invisiveis” em terras brasileiras, quando nossusriocutores abordavam as acfes voltadas
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para a agricultura familiar, lembravam-nos de um ‘@esafios” em questédo: o de se chegar
aos “extremamente pobré&”

As “distancias”, referidas em relacédo as denomismgagulacdes tradicionais afloram
em fronteiras ao mesmo tempo mais proximas e destala “agricultura familiar propriamente
dita”. Durante a etapa de campo, em agosto de 2@H2esentantes de organizagbes e
movimentos sociais realizaram um encontro em Baasidb Encontro Unitario dos
Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campdigiass e das Florestas. Nessa ocasido,
escutaram-se entre as vozes, inclusive as da kgractamiliar, clamores por uma agricultura

familiar camponesa (Fotografias 4 e 5).

Fotografias 4 e 5- Agricultura Camponesa
- — = :\I pd

Fotografias da autora.

Uma das organizagdes brasileiras envolvidas colab®mmcédo de demandas por uma
agricultura camponesa é o Movimento dos Pequendsukgres (MPAY’. Ainda em 200%,
0 movimento elaborou o Plano Camponés:

O Plano Camponés € uma proposta do MPA, que fatadda a partir de
muitos debates e estudos sobre a realidade do chrapiteiro. Além de
afirmar o campesinato como sujeito politico, apresem conjunto de acdes
econdmicas, politicas e culturais que traduzemretenmente os objetivos do

3 No V Coléquio Agricultura Familiar e DesenvolvinterRural, realizado em novembro de 2014 em Porto
Alegre, a Prof. Nazareth Wanderley argumentavaugue parte da agricultura familiar, os “invisivejsra
nossos interlocutores, estava excluida das estatisA pesquisadora destacava as limita¢cdes dongarn
renda utilizado para a classificacdo dos agricedtdamiliares. Suas considera¢des se baseavam nos
denominados “pobres”, agricultores que ficam exidaido guarda-chuva da agricultura familiar por ndo
contemplarem o quesito renda principal provenidatatividade agricola.

37 Deve-se lembrar que o MPA é uma das organizagie$ogconvidada a participar da REAF, mas deaidio
fazé-lo. Carvalho (2011) aborda o ndo envolvimela® organizacdes sociais vinculadas a Via Campesina
entre elas o MPA, na REAF. Em relacdo ao MPA, arautecupera entre 0s argumentos de seus intestesut
para a nao participacdo na REAF aspectos relacisradvaliacdo do Mercosul pelos mesmos, a priga
de outros espacos e suas consideracdes sobre&oretan o Estado.

38 Informac&o disponivel em: MPA lanca Plano Campp«iéisp://www.padrepedro.com.br/imprensa/917/mpa-
lanca-plano-camponesAcesso em: 22 setembro 2012.
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movimento: produ¢do de comida saudavel e qualidiedeida no campo.
(MPA, 2012§°

Em 2012 é lancado no Rio Grande do Sul um progrestedual para a agricultura
camponesa tendo como base as reivindicacdes denexatais sociais, com destaque para a
participacdo do MPA no processo. Em uma entrepiata a midif, um integrante do MPA
diferencia a iniciativa em questao das demais ojasrpelo Estado brasileiro:

E um reconhecimento de uma forma de fazer agrieulique esta
marginalizada das politicas publicas do Estadadlbias Ha politicas, como
0 PRONAF, que contribuem para uma camada mais bsinipnada. Para a
grande massa do campo, ndo existe programa devdbserento de sua
maneira de produzir, que € a agroecologia.

O integrante fala de uma “camada mais bem posidaineomo beneficiaria da grande
politica publica brasileira para a agricultura féemj o Pronaf. Langa luzes, assim, para a
“grande massa do campo” que nao dispde de insttiosee politica publica direcionados ao
seu desenvolvimento, que passaria por uma “outreema@ade produzir”, a agroecologia. No
Plano Camponés afirma-se o “campesino como supeiitico” (Fotografias 6 e 7). Estamos

nas fronteiras da agricultura familiar brasileicsncsuas muitas tensoes.

Fotografias 6 e 7 Plano Camponés
1 P ol T
W 3\
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ORGANIZAR 05 CAWPONESE
PRODUZIR COMIDA SAUDAVE!
AIHENTAR O POVO BRASTLET:

Fotografias da autora.

Em terras outras, como no ambito da CPLP, a emeaéa agricultura familiar, no
ambito da criacdo de um Grupo de Trabalho da AuicuFamiliar dentro do recente Conselho

de Seguranca Alimentar, fez-se ja, como nos redatawssos interlocutores, complementada:

3% Plano Camponés. Disponivel em: <http://www.mpabeag.br/plano-campones> Acesso em: 12 dezembro
2014.

40 GOVERNO e movimentos lancam programa de R$ 100G®d para camponeses. Disponivel em:
<http://www.sul21.com.br/jornal/governo-e-movimesHareparam-programa-de-rdollar-100-milhoes-
destinado-a-camponeses/>. Acesso em: 22 maio 2014.
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agricultura familiar camponesa. O complemento “can@sa” era uma demanda elaborada em
terras no continente africano.

Durante as apresentacdes e caracterizacdes daltagadamiliar, bem como nas visitas
de campo realizadas nas ocasifes dos seminareradnionais sobre as politicas publicas
brasileiras, algumas questdes e considera¢fewwaslatagricultura familiar emergiam entre os
representantes de outros paises. Em alguns casogsmos diziam ndo possuir em suas terras
tal agricultura familiar, em relagdo aos seus dspecapresentados pelos mediadores
brasileiros, de centralidade na producédo agricote e&apacidade de resposta econdmica.
Contavam-nos sobre agricultores, em fronteirasasuttom acesso muito restrito a terra, 4gua
e demais recursos. Narravam como 0Ss mesmos lutpgarsua sobrevivéncia: de diferentes
formas e a partir de diferentes atividades. Apraxiam-se dos Nnossos “invisiveis”?

Sam Moyo, compondo a mesma mesa que Nazareth iandgr citada, no V
Coloquio Agricultura Familiar e Desenvolvimento Bluapresenta seu olhar para a agricultura
familiar na Africa usando o camponés como concéitedamental. O pesquisador faz
referéncias a agricultores com as caracteristpastadas pelos representantes de outros paises
durante os seminarios acompanhados na present@éggesgppm limitacdes de acesso aos mais
diversos recursos, com dificuldades de sobrevi@éaadieproducao e, para tanto, fazendo-se
valer das mais diversas estratégias. Sam Moyo epaoa exposicdo anterior de Nazareth
Wanderley e refere-se a alguma aproximacdo possived os agricultores por eles descritos.
Em pauta, os que estariam sendo abrigados, ers teasileiras, na denominacéo “pobres do
campo”.

Fronteiras internas e externas mostravam-se pégricultor familiar propriamente
dito”, elemento central da experiéncia brasileioanca agricultura familiar. Percorrer tais
fronteiras, em solo brasileiro, nos aproxima daaide colonialismo interno e de mecanismos
de invisibilizacdo de minorias, como nos mostra téaley. E o que podemos dizer em relacao
as terras africanas para as quais a agriculturdidanesta sendo posta em circulacdo?
Tentaremos mapear alguns elementos possiveis el seompanhados nos encontros entre
brasileiros e representantes africanos.

Aproveitamos o atalho que nos é oferecido a pddiREAF e vamos nos desviar
rapidamente. Sigamos mais uma vez nossos intesl@asupelos semindrios internacionais de
apresentacdo das politicas publicas brasileiraagdigaultura familiar e suas atividades de
campo. Durante tais seminarios, somos apresentadasutros questionamentos dos

representantes dos diferentes paises, produzhotirados olhares de diferenciacdo em relacéo



91

a experiéncia brasileira. O acesso a recursosygsgr 0 uUso coletivo destes esteve presente
em varios desses questionamentos. A experiéncilldira que estava sendo apresentada
baseava-se no carater individualizado de acesso éeurecursos e servi¢os. Assim, 0 acesso a
terra, a conducdao da gleba, os servicos de ATERa@stestruturados de forma individualizada.
Apenas na ponta dos sistemas de producédo brasjl@rmas coletivas eram visualizadas: os
sistemas cooperativados de comercializacdo eraeseqados como estratégicos na ligagédo
do agricultor familiar com o mercado.

De terras outras, falava-se de acesso, uso d&tAir&R coletivos. As visitas de campo
a experiéncia brasileira nos conduziam aos “addoes familiares propriamente ditos”.
Quando dos questionamentos sobre tais aspectostleaandes de pesquisa especificas, era
possivel mesmo escutar que nao existiam tais tipaonfiguracdo, usos e acessos coletivos
aos recursos e servigos, em terras brasileiragmApsr exemplo, em uma visita de campo a
agricultores familiares brasileiros, realizada wasifio de um dos seminarios internacionais
acompanhados, representantes de uma delegac@mafgeestionavam os brasileiros sobre os
sistemas coletivos de uso e de acesso a terrasspbse recebida foi a de que no Brasil nédo
existiiam sistemas de uso e acesso coletivo da. t€al resposta se fez acompanhar de um
silenciar em relagdo a mesma por parte dos demasddiros presentes. Os “invisiveis” e as
“populacdes tradicionais”, em tais momentos, ndavesn em circulacao para terras outras. A
negacgédo da existéncia de sistema de acesso elatwcca terra em fronteiras brasileiras e o
silenciar dos demais brasileiros presentes nosti@menovamente aqui, ao distanciamento das
“outras frentes” que acompanhamos anteriormentee&agao aos indigenas e quilombolas.

Vamos aproveitar o exercicio de pesquisa realipad@na Carolina Rodrigues (2014)
em solo mogambicano, nas areas de reassentameattadas ao Projeto de Carvdo Moatize
da empresa brasileira Vale S.A., para um rapidarabbre os processos de obscurecimento de
povos e formas de vida impulsionados pela ideimacapresentada, de ndo existéncia de
sistemas de uso e acesso coletivo da terra, espehaziamento decorrente. A autora e alguns
de seus interlocutores nos narram sobre a disténtia os meios de vida anteriores, na area
desocupada para a atividade mineradora, e no rdassnto. Rodrigues nos oferece um olhar
sobre os sistemas de cultivo, machambasa atividade de pastoreio, realizadas em éareas
comum, a proximidade com o recurso agua, a distdloudas moradias, entre outros, em
contraste com o modelo de reassentamento impledentala Vale S.A.. Rodrigues
argumenta: “a expropriacdo em Cateme se exprebsa @® meios de vida das comunidades”

(RODRIGUES, 2014, p. 78). Em solo mogambicano arautos faz percorrer os caminhos da
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expropriacao. O obscurecimento de outros meioddie © silenciar dos brasileiros, opera-se
igualmente em outras fronteiras.

Assim, como vimos através dos questionamentossfeitos representantes africanos
nos seminarios internacionais, pela circulacaormaigonal da experiéncia brasileira e suas
politicas publicas com a agricultura familiar eni@ng considerac6es sobre a ndo adequacéo de
um publico e acdes em outros paises. Fronteirastages. Ecos de fora que se encontram,
igualmente, em vozes internas. Indigena, camponssavisiveis”, operavam-se distingdes
distantes das fronteiras da “comoda” agricultumailiar. Em solo brasileiro, a agricultura
familiar teria emergido, décadas atras, pela domnsdio de uma “frente” de um publico diverso.
Em referéncias ao momento atual, fala-se em unatigma”, com seus “conceitos” e com
suas “distancias” de “outras frentes”. Ao mesmopenem que a internacionalizacdo da
experiéncia brasileira impulsiona no cenario o iadtor familiar propriamente dito”, ela nos
permite brechas para vislumbrar o que esta pana@ddbe‘paradigma”.

Vamos acompanhar uma tentativa de levar as popddcédicionais para o espaco de
circulacdo internacional da experiéncia brasilemen a agricultura familiar. Vamos seguir,
rapidamente, o Projeto Quilombo das Américas, quanthesmo se aproxima de tais espacos.
Facamos isso trilhando as indicaces, ja citadaspdsos interlocutores de que essa seria uma
“experiéncia que nos ajudaria a olhar para outeagds”.

O Quilombo das Américas € um projeto que envolveasainstituicdes e pastas
ministeriais brasileiras e de outros paises da Amdratina, como Venezuela, Panama,
Equador e Haiti. Suas a¢cbes se voltam para o miglidombola, seguindo a denominacao
brasileira, e plblicos que seriam equivalentesdepsais paises. E um programa igualmente
lembrado como relacionado a experiéncia brasileiemdo surgido, segundo nossos
interlocutores, a partir do Programa Brasil Quilatab O Brasil, assim, era considerado entre
Nossos interlocutores por sua experiéncia e coma nafieréncia. Estando em sua segunda
etapa, o Quilombo das Américas teria 0 MDA comodas parceiros do programa. Destacava-
se que a parte da agricultura familiar era basiamertante para o publico em questado, ainda
que a participacdo dos movimentos sociais ligadssgailombolas nos espacos vinculados a
agricultura familiar fosse avaliada como incipiemeaproximacéo do programa com a REAF
estava sendo vista como uma forma de fortalecime@asoinstancias de articulacdo entre as
comunidades afrodescendentes dos paises, como isndengabalhar aspectos referentes ao

acesso a terra, a regularizacao fundiaria e tegrésolas. Buscava-se igualmente, através da
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aproximacdo com a REAF, uma possibilidade de d&ragrama Quilombo das Américas um
carater mais continuo ao longo do tempo e de gaeekisténcia de recursos para tanto.

Do cenério internacional, lembrava-se a promulgaci@# Década dos Povos
Afrodescendentes pela Organizacdo das Nacdes UdNid) a partir do ano de 2013 e do
pleito por uma cadeira em tal organizacdo peloipalafrodescendente. Mais uma vez aqui,
nossos interlocutores ressaltavam o destaque daiéxpa brasileira, que se constituiria em
um exemplo no cenario internacional. Nas fronseinacionais, por sua vez, emergia a
discussdo em torno de um projeto de emenda canetial, a PEC 215, transferindo
competéncias do executivo para o legislativo nastdioede acesso a terra, com reflexos nos
direitos das populacgbes tradicionais. Com a PEC 2&Ba transferida para o Congresso
Nacional brasileiro a tarefa de aprovar a formghzade terras indigenas, unidades de
conservacao e territérios quilombolas. Nossos lotatores nos falavam sobre processos
semelhantes que estariam se passando, igualmemteuteos paises. O dialogo entre as
instancias externas e internas era constante.

A “distancia” de outras “frentes” ja nos foi sirmda. Nela emergiam as fronteiras da
“agricultura familiar propriamente dita” e a questda “diversidade” da mesma categoria.
Vamos seguir a trilha apontada por nossos intetdoes.

Novamente aqui, quando da aproximacgdo do Programianibola das Américas da
REAF, foi possivel escutar vozes que advogavam‘pal#ela’. Essa “cautela”, como vimos
nas discussodes sobre a “diversidade da agricdtiordiar”, estava associada ao “paradigma”
que ja estaria estabelecido em relacdo a agrieulamiliar e que poderia vir a ser ameacado
pela ideia de diversidade. Em questdo, mais umaavearrelacdo que se fazia entre o publico
do programa, os quilombolas — incluidos nas oufrastes” — e o seu vinculo com o que seria
uma discussao mais ampla da agricultura familidicaAitela” relacionava-se a percepcéao de
uma possivel “ameaca” a um “paradigma” ja congdasta estabelecido em solo brasileiro.
Nesse sentido, a propria internacionalizagcéo d&dtyra familiar por intermédio da REAF
era mobilizada de forma a colocar em cheque a pigim de aproximacdo do publico
quilombola e do Programa Quilombo das Américas elmifo e do espaco no qual o
“paradigma” da agricultura familiar teria se establo.

Dois elementos eram destacados na sustentacad@uoento que buscava distanciar
0os quilombolas da REAF. Primeiramente, advogavgige os quilombolas ndo estariam
presentes em outros paises e que, portanto, egsgena um publico de interesse para os

mesmos. A “ndo existéncia “da agricultura famikan outros paises do Mercosul nos fora
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relatada anteriormente, partindo de interlocutades mesmos ou de consideragbes dos
brasileiros em relagdo as manifestacfes iniciaes spi podiam escutar fora das fronteiras
brasileiras. Era de terras estrangeiras que seafat@s passos iniciais da REAF, sobre a “nao
existéncia” da agricultura familiar em alguns doaisps membros do Mercosul.
Acompanhamos agora um processo semelhante. Ealbrasileiro, em seu olhar para outros
paises, que se opera, de antemao, a negacao dexisténcia’. Essa ndo existéncia implicaria
na inviabilizacdo da aproximacédo dos quilombolas edREAF.

O olhar para fora, produtor da “ndo existéncia'ltax@-se para o interno, inspirando-
se, ainda, nos espacos internacionais. Se paradaénfronteiras brasileiras, no ambito da
REAF, esse era um publico “ndo existente”, voltasél@ara o Brasil, os quilombolas eram
lembrados como distanciados da REAF. Consideravpris@ssa distancia estaria imposta por
ser a Reunido um espaco de discussdo de aspeotesci@s, de mercado, nos quais 0s
quilombolas ndo se enquadrariam. O olhar sobrdro,cagui, resultava no estereétipo de ndo
adequacdo ao mercado, aos aspectos prodtitivasssavamos, novamente, a possibilidade
de lancar luzes ao colonialismo interno: a produddautro e a articulada demarcagcao ou
exclusdo dos seus espacos de circulacéo legitima.

Agora era o olhar produzido em relacéo ao espaemimbrasileiro que retroalimentava
os olhares para fronteiras externas ao Brasil. @siderado ndo enquadramento dos
quilombolas aos aspectos comerciais da REAF sos@eaideia anterior de “ndo existéncia”
dos quilombolas nos demais paises membros da RBARrocessos de silenciamento, de
obscurecimento, operados pelos caminhosalonialismo internocomunicavam-se com 0s
espacos internacionais. Alcangamos as conexdes$veissda ideia deolonialismo interno
com 0s espacos internacionais.

A delimitacdo da “agricultura familiar propriamenié&a” opera em uma constante
producdo de alteridades. Assim, as outras “frenpassam, igualmente, pelo exercicio de
definicdo de suas fronteiras. A “distancia” naaréimpeditivo para o olhar sobre o outro que
o qualifigue como, ja que “existente” em solo Heas), ndo relacionavel a questdes de
mercado. No mesmo espaco no qual emergem congigsragbre a “necessidade de um olhar
para as frentes”, pode-se escutar falas sobre hen jél ativo, querendo-se proximo, na medida

em que produz o outro.

41 Gonzéles Casanova (2006) nos fala sobre essagiimde esteredtipos tipicamente coloniais, comatar a
destaca, em relagdo aos indigenas no México goarasteriza como “flojos”, “buenos para nada”, Som
gente de rdzon”. Tais esteredtipos associaramyamn#pulacdes das diferencas culturais e de nieeisda
que se articulam com a exploracao dos indigenas pEtintas classes sociais ladinas.
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Se a considerada ndo adequacgao ao mercado impkraruma discussdo mais ampla,
caracterizada como “antropoldgica”’, que poderia¢agar’ o “paradigma” brasileiro, nos
deparamos, novamente, com as fronteiras desteoqikisrda “agricultura familiar propriamente
dita”. Quilombolas, por “ndo existirem” ou por spao relacdo com o “mercado”, estariam
“distanciados” dessas fronteiras.

Vozes outras se fazem escutar. A “diversidade’giizaltura familiar entra, mais uma
vez, em questdo. De acordo com nossos interlogjtessa ja estaria sendo contemplada nos
registros dos diferentes paises, mas seria neiegsatém. Defendia-se a REAF como o
espaco que seria: “realmente a reuniao de todacubigra familiar da regidao.” (Representante
do MDA). Mencionava-se a necessidade de se esfpagar que “todo 0 pouco apareca”
(Representante do MDA). Aléem disso, a reunido @&nhbrada como ja transpassando as
fronteiras do GMC e com ambicdes outras no cenatgrnacional. Assim, quilombolas,
segundo nossos interlocutores, estariam sim hedokt a circular pela REAF, tanto por serem
parte do publico tema da mesma, quanto pelas astha&d relacdo a reunido. Conexdes entre
as dinamicas nacionais e do cenario internaciecaht-se a todo o tempo.

A necessidade de aprofundar o olhar sobre essarsitilade” era lembrada como uma
demanda j& detectada ndo apenas em espacos intaasogmmbém em fronteiras regionais. O
aprofundar o olhar sobre a “diversidade” da agtiral familiar seria um requisito para a
qualificacédo da acao. O debate etnoracial no andbitagricultura familiar era destacado como
de importancia, e citavam-se resisténcias a didouds temas pertinentes ou que remetessem
aos tempos de escravidao. Os quilombolas compaiiara agricultura familiar, mesmo dentro
das fronteiras brasileiras estabelecidas:

A dimensao cultural é importante, mas os quilombpladuzem sim! A gente
queria discutir isso. Quilombo néo esta dissocidelanercado. Existe uma
outra forma de producdo. (Representante do Progr@uitombo das
Ameéricas)

Vamos seguir aqui a oportunidade que a ideia dm@ismo interno nos oferece e nos
aventurarmos pelo espaco zimbabuano, aproveitareaque nos foi apresentada: a de que
os quilombolas ndo estariam associados ao meraaduividades produtivas.

Logo nos primeiros contatos em solo zimbab@4rioi apresentada, entre as narrativas
brasileiras, a assertiva: Zimbabue ja foi o segundo celeiro regional; masegros ndo sabem

42 E preciso aqui esclarecer que a ideia de “solitizatla no presente exercicio de pesquisa nos sigeto
situacdes de pesquisa vivenciadas em terras ajueaas brasileiras quanto situacdes acompanhadaasib
mas envolvendo outros paises. O “solo” Zimbabuampméanto, tudo o que foi experimentado em tenmas
Zimbabue e todas as situagbes nas quais o Zimlefibugemento presente e em debate, mesmo que essas



96

produzir como os brancos, sdo preguicosos, ndorsdebalhar?® Emergia uma das versdes
possiveis de elaboracéo e explicitagdo. Os elemeuoi ela costura — producao, raga, trabalho
— com o0 apelo as suas “potencialidades” emergiamstantemente, em diferentes
configuracdes, constituindo distintas versdes. Agas zimbabuanas nos provocavam
familiaridade/estranhamento. Para além da vegeteg@n dos horizontes expandidos, do solo
avermelhado, que nos aproximavam da exaltada, gggos interlocutores no Brasil e por
alguns zimbabuanos, “semelhanca” entre o primeiraeyeneralizacéo discursiva, 0s paises
africanos; deparava-nos com velhos conhecidos. eAtavam concepc¢fes de producéo,
raca/etnia e trabalho articuladas em uma das \&géeja nos era familiar: producéo, o mote;
um mote que gera/carrega consigo distingdes ra@tigas. Articulando-se com a ideia de
trabalho, essas distincbes explicam, justificamititeam, autorizam: distinguem, produzem
hierarquias.

No entanto, o espaco de possibilidades zimbabuas@presentava a um conjunto de
versodes bastante particulares em suas elaboragdssacoes, as quais iremos seguir adiante.
Dessas, 0 estranhamento. Estranhamento que coavid@dapenas ao olhar curioso para as
terras zimbabuanas, mas também ao olhar de retolivar, sacudido, um estranhamento das
possibilidades de enunciacdo brasileiras. Se esaiy® identificar os mesmos elementos
emergindo em terras brasileiras, em espacos icistitais, as possibilidades de enunciacéo
costuravam diferentes versdes. No entanto, em har olais atento, poderiam ser compostas
relacbes bastante semelhantes entre producaaadedtin; ainda que os enunciados nao as
explicitassem quando em terras brasileiras. Eraiypelssim costurar o colonialismo interno a
expressdes bastante vivas em solo zimbabuano deeooolonialismo. La e no Brasil era
possivel acessar o0 outro, 0s negros, por lentepiopkiziam sua ndo adequacgdo, sua nao
capacidade. Pisavamos nas mesmas terras.

A possibilidade de enunciacdo de que os negroseq@iam limitacdes e uma nao
adequacdao as atividades produtivas foi, em algasse quando por nés relatada, recebida com
“surpresa”. Em uma das situagdes, a interlocucadasa com o espaco das organizagdes
internacionais relacionadas a ideia de “direitoséios”, com atuacdo também em paises da

Africa Austral, entre eles o Zimbabue. Ao explicites a assertiva acima exposta, fomos

situacdes tenham se realizado no Brasil, onde eé@ssariamente os interlocutores eram apenaseinasié
zimbabuanos.

43 Deve-se lembrar que tal assertiva, escutada rsi&@cantre nossos interlocutores brasileiros, eepenmm suas
muitas variagdes, em outras fronteiras, como vesamcequéncia através do trabalho de Moyo (20@5).
Brasil, especificamente, encontraremos no proxiamtalo outra das possiveis formulagdes, agora
apresentada pela midia brasileira em uma reportagbre o Mais Alimentos no Zimbabue.
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recebidos com surpresa, com exclamacoes relatipassibilidade de emergéncia da mesma.
Tal assertiva parecia ndo ser visualizavel emdphgo. Acompanhando a narrativa, fomos
conduzidos a um olhar no qual preponderava agoeaptoracdo de negros por negros;
chegavamos a uma abordagem neopatrimonialistaeNg$es entre brancos e negros naquele
espaco, destacava-se a possibilidade de os prenesdrancos, ou melhor aqui, 0s europeus,
atuarem na esfera da denunciacdo e nos conseqa@rgess que seriam necessarios. O foco
de preocupacdes estaria nas relacbes entre négbssureciam-se aqui 0S Processos e
estratégias de subjugacdo de negros por brancos.

Essa possibilidade de articulagdo entre um obsicoeeto de relagcdes de subjugacédo
de negros por brancos articulada a ideias neopatratistas pode ser explorada em Moyo

(2005). De acordo com o autor:

This racist notion is buttressed by the belief thlacks only aim to secure
home consumption and residence, and that they daegmire land for

commercial uses. However, the output performansenailholders, including
resettled black farmers and those who have inveistgoeri-urban areas,
demonstrates that with adequate access to lankisbtaatribute substantially
to domestic and export markets. Unfortunately,sraciin some donor circles
as well, continues to pursue the misplaced noti@t twhen blacks obtain
large-sized land through state support, it is @hgflection of unproductive
cronyism rather than a de-racialisation procesavéver, since historically
whites obtained large-sized land aimed at commigsicig farming through

the same procedures, such notions are unfoundeay (@4 2005, p. 283)

As palavras acima citadas de Sam Moyo nos oferagamssibilidade de percorrer umas
das possibilidades de articulacdo entre abordagamsatrimonialistas e o continuo processo
de subjugacéo de negros por brancos, expresscatesgs do autor pela nogdo de racismo.
Ora, se 0s negros tém acesso a terra, os olhaneatrimonialistas codificam tal acesso apenas
como privilégios entre os proximos dos detentor@pader, uma elite negra. Esvazia-se e
obscurece-se a possibilidade de considerar taiatives, 0 acesso dos negros, como um
processo de desracializacdo no acesso, por exeaglesferas produtiva e econdémica. O
ressaltar de um carater de beneficiamento dosmusxno processo de acesso a terra associa-
se, ainda, como nos € mostrado por Sam Moyo (2@0F)ossibilidade de visualizar a
articulacdo entre essa ideia e o enunciado da a@didade dos negros nas atividades
produtivas agricolas de escala comercial. Os pgwk desfrutados pelos brancos
historicamente ndo foram alvo de tal tipo de cdagE®, afinal os brancos seriam “produtivos”.
Mais uma vez aqui, a possibilidade de, tendo o ®adusivamente e de forma estreita nos
processos relacionados a ideia de uma elite negpraseestratégias, obscurecer as relacdes de

subjugacéo de negros por brancos expressas polSgm
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Atravessamos novamente o Atlantico e reencontraasosfrentes” da agricultura
familiar. Outras “frentes” acompanham-se de um rotlierenciado sobre tematicas, como a
“forma de producdo” ou o “acesso a terra”. Emergambém outras tematicas igualmente
“distanciadas” da “agricultura familiar propriamendita”, o “paradigma” da experiéncia
brasileira, tais como 0 acesso e uso coletivo da.tdematicas essas que, como Vvimos,
igualmente apareciam, de modo geral, em questianasie consideracdes realizadas por

representantes de outros paises em relacao aéxparbrasileira apresentada em seminarios.

3.2.3 A agricultura familiar e o0 acesso a terra

Aceitamos, mais uma vez, o convite dos nossodaetdores e 0s seguiremos a partir
de um dos elementos apontados como de interesggrodmacao entre o Projeto Quilombo
das Américas e a REAF: a aposta na possibilidadealelagem de questbes relativas ao acesso
aterra.

A experiéncia brasileira, citada como base paracass do Programa Quilombo das
Américas, era considerada como de pouco avancoesap do direito fundiario, ao mesmo
tempo em que esse programa era lembrado por terasso a terra seu elemento central, sendo
mencionado como primordial para qualquer outra tiemacomo a seguranca alimentar e os
direitos das populacdes envolvidas. Assim, o regmtasite do MDA nos lembra: “estamos
falando da terra, que continua sendo objeto deutfisprofundas”. Costurando a experiéncia
brasileira, considerada como uma “referéncia”, rese consideracdes sobre a dinamica
interna, sobre as “disputas”. Narrando sua pad@dp recente em um encontro latino-
americano de mulheres afrodescendentes, a rematentdo Movimento da Mulher
Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE) nos lembra

Sempre 0s outros paises colocam como referéndiaggl]. Mas, aqui no

Brasil, a gente tem ficado muito aperreada comestdw da terra. Ficamos
meio 0Orféos. Isso causa desestimulo e resistém@asao dos fazendeiros.
Estd havendo muito essa pressédo. Essa coisa daadfmoregularizacéo
fundiaria] tem prejudicado muito. (Representant®/diéTR-NE)

A experiéncia brasileira, quando em circulagaorir#teional, nos conduz para olhares
internos, a questdo da terra esta em pauta. Aindaetacdo aos quilombolas, surgiam
narrativas referentes a dificuldade de resoluc&oadpectos relativos ao acesso a terra pelos

mesmos. Levantava-se a necessidade de tornar espoomais agil e efetivo. Uma possivel
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aproximacgdo entre os Territérios Quilombolas comue teria sido realizado nas Reservas
Extrativistas (Resex) em solo brasileiro era umasinhos apontados em alguns momentos.

No entanto, esse era um caminho que ndo pare@aiasas “disputas profundas” em
torno da terra. Relatando as dificuldades de pgpek extrativistas para fazerem a DAP,
devido as distancias e aos recursos limitadogpresentante do CNS complementava:

Esse problema, da gente néo ter alcancado aiddguestdo da terra, da
identificacdo. Quando iamos fazer as DAPs: “Vocée wdo fazer esse
documento!”. Achavam que, se o extrativista tirassgocumento, estaria
prejudicando, porque fortalecia a reserva. (Reptasée do CNS)

O Grupo de Trabalho (GT) de Terras, no ambito dARBassava pelo que estava
sendo denominado de uma reformulacdo, que estar@lada a emergéncia de novas
tematicas. Inicialmente, nas sessdes nacionaen@unada “posse comunitaria indigena” era
um dos temas levantados para serem levados a dss&ug@eria-se a articulacdo dessa
discussdo com os debates em torno das mudancaiiciisn Emergia a possibilidade de
relacionar tal tema com a agricultura familiar enca conservacdo da biodiversidade.
Agricultura familiar mencionada aqui, ressaltandcsen carater mais “amplo”, com as
populacdes tradicionais incluidas:

E fundamental para a agricultura familiar. Temos tgu a exigéncia de rotular
amplo. As vezes, sermos genéricos para que a éadacpolitica publica
contemple todos. (Representante do MDA)

No entanto, ao longo das reunides, a ideia de Beasil a propor a discussao em torno
da posse comunitaria para o GT de Terras nao ddeadiante. Considerava-se que esse tema
ja seria pautado e liderado por outros paises:ségabnde isso € demanda”. A posse
comunitaria, coletiva e os publicos a ela assosiadm solo brasileiro, abrigados na
denominacgdo “tradicional”, encontravam-se, mais uwez, na periferia ou mesmo
externamente ao espaco da agricultura familiar.

Mas voltamos ao ponto anterior, quando da posd#ale de relacionar agricultura
familiar e conservacio da biodiversidade. No cep&iConferéncia das Partes (CHR)e
2012 e a pautado uso sustentavel de recursos lagrécas paisagens sustentaveis diferenciadas.
A REAF era vista como instancia a ser envolvidaamndiscussdo. Em Nagoya 2010 teria sido
acordada a realizacéo de cursos de capacitacdo patdico que, aqui, assumia 0s contornos
da agricultura familiar “ampla”. Nessa perspectivassos interlocutores apontavam a REAF

como a instancia mais qualificada para conduzetteidade, a “capacitacdo comunitaria”, em

44 Orgdo da Convencao sobre Diversidade Biologic®B.C
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ambito regional. Afinal, uma das caracteristicasgypais da reunido seria, conforme nossos
interlocutores, ter em sua composicado represestadde“‘governo e sociedade civil” que
atuariam em conjunto. Dinamicas nacionais e dorgeimernacional eram costuradas. A todo
0 momento éramos lembrados da possibilidade dgdbro internacional, porque depois 0
pais tem que internalizar” (Representante do MDA).

Os debates giravam, novamente, em torno da apostarater amplo da agricultura
familiar. Populacdes tradicionais em pauta, o mgmtante dos extrativistas nos narrava
conexoes:

Também somos tradicionais. As nossas areas, ocsgamoomum, coletivo.
Nos consideramos herdeiros desse povo [0s quil@spdReservas naturais
sdo nosso espaco de trabalho e renda: terra,télasi@a com reserva natural.
Sao, principalmente, alimento e matéria prima pamasso artesanato e para
um programa de biodiversidade. Tem gente que &adsgo. A visdo do
extrativismo € da producdo de madeira, para n@sgachntia de cobertura.
[...] N6s ndo somos contra o desenvolvimento, deyaos é nos desenvolver
também. Nao podemos permitir que esse desenvoltonerclua, gere a
invisibilidade. Queriamos que o ICMBio [InstitutohiCo Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade], o MMA [Ministério Meio Ambiente]
pudessem vir aqui apresentar a experiéncia questefRepresentante do
CNS)

Mudancas climaticas, disputas pela terra, consaovata biodiversidade, manejo
sustentavel, os extrativistas tinham ja sua expe®é abrigada em outras instancias
institucionais. No ambito do MDA, o que se teria@mum, como nos diziam os extrativistas,
era a familia. As fronteiras do campo, da produggdcola e pecuaria, associava-se a
“agricultura familiar propriamente dita”. Para al@@ssas, quando entravam em pauta temas
como mudancas climaticas, conservacdo da biodistej a “diversidade” da agricultura
familiar era convocada a integrar o cenario emteons relacdo com as agendas externas.

Mas, mesmo internamente no espaco brasileiro,casiyel exercitar uma aproximagao
entre as “frentes” através de determinados tenssa Hiversidade” de “segmentos” abrigada
na agricultura familiar compartilharia um “problemamum”. O Representante da Contag,
propondo a integracao entre tematicas no ambiEkF, pondera:

Articular titulacdo com documentacdo no Brasil épamtante porque €
fundamental para o acesso as politicas. Todos vessds segmentos da
agricultura familiar ttm o mesmo problema comutnldagéo. (Representante
da Contag)

O acesso a terra assume 0s contornos da titulaga@minho para as politicas publicas
no cenario brasileiro. Nossos interlocutores abmrdamodelo operacional vigente em terras
brasileiras: articulacdo entre documentacao, tifidae, na ponta, as politicas publicas.
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Do cenario internacional, no entanto, quando dcaidelem torno de negociacdes
comerciais com a Unido Europeia envolvendo a “gumeta de terras”, escutavam-se ecos
externos sendo trazidos para as fronteiras bnasleMobilizando seu envolvimento com a
Coprofam, a Representante da Contag nos cita uectaspm debate no ambito da organizacéo:

Outras formas de expropriacédo [de terras] que Aaoascompra de terras,
como arrendamentos. Acho que a gente tem que &kelui compras, mas é
mais pratico arrendar. [...] Outras formas que esgital ta chegando na
América Latina e na Africa. Esse € um tema ndoeda Pnido Europeia.
(Representante da Contag)

O olhar sugerido refere-se tanto ao Brasil quantwlaisdo da expropriacédo de terras
como pauta do GT de Terras da REAF. Nossa inte¢dagunos lembra que esse é um debate
para além das fronteiras das negociacées com @ Hui@peia.

Aproximando os caminhos que vinhamos seguindojtdagio, da regulamentagéo
fundiaria, da possibilidade de “outras formas dpregriacdo”, os primeiros parecem nao
esvaziar as “disputas” em torno da terra. Escuterutra Representante da Contag:

Nao estdo visualizando o que a agricultura faméig&é enfrentando em nosso
pais. O tema da concentracdo de tegeaparamientale terras. Esse tema €
algo que deveria fazer parte da REAF, mas tambémralelos nossos
governos. E um tema central que ndo estfo tratzoo politica de Estado,
o Brasil € um exemplo. Este seria um tema que teensgr debatido dentro
de nossos Estados. (Representante da Contag)

A agricultura familiar estaria sendo pressionadaoncentracdo, a expropriacéo de
terras, sdo processos lembrados e citados em damaod sua inclusdo em espacos tanto
internos, dentro dos Estados Nacé&o, o Brasil eé® quanto em féruns internacionais. As
disputas pela terra mostram mais facetas.

Retomando tais disputas, o mesmo alerta nos fa gdabb pesquisador Sam Moyo no
recente V Coldquio Agricultura Familiar e Desenwaignto Rural: a fragilidade da aposta na
titulacdo como algo seguro. Em suas palavras,istriédicao de terras seria mais importante.
A expropriacdo, a concentracdo, a usurpacao dasfevacaparamientpo land grabbing
lembram-nos nossos interlocutores, sao processas,vem andamento. Pelo Zimbabue
escutaremos mais a respeito da questdo de terraa. das possibilidades discursivas
emergentes em suas fronteiras nos leva a ideiai\ddipacdo das terras como uma forma de
garantia aos investidores e, em decorréncia, agatezacado dos investimentos e resultados
produtivos na area agricola.

No ambito da REAF, é por caminhos externos ao GTaleas que seguiremos agora

nossos interlocutores. O debate sobre regulariZag@aria e titulacdo perde sua centralidade
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e passamos a escutar vozes em torno da existéwwmaldemanda, ou n&o, por terras no Brasil.
Da realizacdo de um estudo sobre algumas poljtiglalécas brasileiras do MDA, destacou-se
um enunciado no qual se considerava a reformaiageduzida no ambito brasileiro e em
relacdo com o que foi denominado na ocasido cona“demanda invisivel”. Tal enunciado
emergia nas fronteiras institucionais do MDA eaeapresentado como um dos resultados de
pesquisa na reunido regional da REAF. Do lado dardeada sociedade civil, surgiam outras
possibilidades enunciativas: “Demanda por terracaéd A do gestor. A gente ndo percebe
isso” (Representante da Contag). Citava-se o midefamilias acampadas e questionava-se
tal “invisibilidade” para o governo:

Mais escandaloso € gestor dizer que ndo tem denpord@forma agraria,
guando temos 200 mil familias acampadas! Ficowsimel para o governo?
Que histéria é essa? (Representante da Contag).

Seguiu-se um debate em torno da producéo de inf@@saque em sua relacdo com as
politicas publicas se fez presente em varias $iesmge pesquisa acompanhadas, vinculadas a
legitimacgao das politicas publicas e de um pukdilem- Assim, “estudos”, “textos académicos”
eram citados como instrumentos de comprovagaoetomps do investimento brasileiro na
esfera social. Em um topico mais adiante, seguisamssos interlocutores pelos caminhos da
“producao de dados” sobre a agricultura familiar.

Acompanhemos ainda nossos interlocutores na sdudedpesquisa em torno da
reforma agraria, da denominada “demanda invisiv®l”enunciado apresentado, que se
configurava como um dado, passa a ser questionémlp relativizado. Demandava-se a
ampliacdo das fontes de informacao, citava-se ass@&ade de ouvir atores locais mais
diretamente envolvidos com a implementacdo de palticas publicas, tanto em nivel
institucional quanto em relacdo ao publico ben&fici Da mesma forma, sugeria-se que tal
enunciado fosse acompanhando de uma explicitaciajdtria dos atores sociais produtores
do mesmo, de modo a contextualizar tal informag&w. mesmo tempo, outras vozes
advogavam pela néo explicitacdo da fonte. O detegaia. Uma das tentativas de esgota-lo
baseava-se no relembrar de que o Termo de Refengm@ tal pesquisa teria sido amplamente
discutido coletivamente, envolvendo o governo eaeslade civil, incluindo a definicdo de
uma lista de possiveis entrevistados. Nossos aetgdres nos ofereciam, novamente, uma
indicacdo de caminho a ser seguido nos préximasdspas muitas possibilidades da relacéo
entre governo e sociedade civil, do carater denadaiparticipativo da experiéncia brasileira.

Na sequéncia das reunides, quando se falava enmavadase da REAF, mantinham-

se as demandas sobre as questdes de terra. Essaglde permaneceram mesmo no espaco
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especifico que estdvamos acompanhando, no qualdda a ideia de “demanda invisivel” por
terras. Assim:

A gente esta conversando sobre um novo ciclo. MakBarsensacao é de que
ndo fechamos. O tema de acesso a terra ndo tewazamento e o0
compromisso tdo profundo. A gente estd querendomeeor esse debate
dentro do GT. (Representante da Contag)

Nas conversas informais, podia-se escutar queoamafagraria ndo estaria em pauta
na REAF, pois 0s movimentos sociais que elaboragi@amandas pela mesma, eram citados o
MPA e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Semal@ST), ndo comporiam, por sua
decisdo, a representacdo da sociedade civil néeudevemos relembrar que o periodo em
que acompanhamos a REAF foi um momento citado aemeformulacdo do GT de Terras.
Algumas alteracoes, inclusive teméaticas, estarrmmredamento. Do lado brasileiro, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incea)mava sua participacdo na REAF. Em
momentos anteriores, representantes do Incra tes@ympanhado a reunido, mas teriam
deixado de participar da mesma. Naquele momentaato de reformulacdo do GT de terras,
0s representantes do Incra voltavam a participarelanioes.

Uma das tematicas igualmente emergentes no amdsteabssdes nacionais da REAF
era a denominada “governanca de terras”. Inicialejam debate em torno da mesma surge
relacionado a uma proposta da FAO que, conformesasosnterlocutores, consideraria
estratégicas a elaboracéo e a adocao de “diretritestarias” de “governanca responsavel da
terra™, frente ao aumento dos investimentos para a cod®tarras. Estabelecer-se-ia algo
como um “codigo de conduta” voluntario. Tal inioiatera impulsionada na Organizacdo das
NacOes Unidas pelos paises nérdicos europeus, mboada com cautela. Segundo nossos
interlocutores, a adogao por paises em desenvattinue tais diretrizes poderia nédo se fazer
acompanhar da internalizacdo do mesmo compromigs® @s paises do bloco desenvolvido,
de onde partira a proposta. Era, no entanto, urodlopdade considerada de interesse. Nesse
momento, o Brasil passava a ocupar cargos de direxgiNacoes Unidas.

O debate em torno da “governanca responsavel gd sFguia. A ideia era trazer o
mesmo para as fronteiras brasileiras e, a segupaneli-lo para outros paises latino-
americanos. O Brasil novamente era lembrado com@xemplo, mas agora no sentido de
carregar, em funcao de ser um exemplo, respordadds. Falava-se em “contagiar” os outros

paises em temas relativos a questdo de acessa a #Js recursos naturais.

45 As Diretrizes Voluntarias para a Governanca Respa#l da Terra podem ser acessadas em:
http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf
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Na sequéncia das reunides, a governanca ia gankapdgo nas discussoes brasileiras
da REAF® e nas externas a mestasurgindo, igualmente, como uma das tematicas de
interesse para as negociacdes entre 0 GMC e a Baoi@peia. Assim, dando continuidade a
demanda por aprofundar a discusséao sobre a quisst&ora, o representante da Contag nos
lembra da constante comunicagéo entre as froniatexsas e o0 que estd em pauta em espacos

internacionais. De acordo com ele, seria necessario

Fazer esse debate efetivo da questdo da terraasod 8igovernanca da terra.
Se néo fizermos, a agricultura familiar se acaleer@trazer isso muito forte
da REAF: afirmar a necessidade da gente discatineersar. (Representante
da Contag)

A governancga da terra, pauta em circulacdo na dkeigontagiar os outros paises”,
poderia ser trazida da REAF para o debate intaamileiro, de forma a “afirmar a necessidade”
de uma discusséao sobre o tema terra. A comuni@é®os espacos nacionais e internacionais
€ constante. De uma iniciativa externa, vinculad@A®, o tema circula pelos corredores
brasileiros que o pretendem impulsionar para ouibogns internacionais, como a REAF,
abrindo-se a possibilidade de, novamente, interarat debate.

Mas o que nos dizem nossos interlocutores em lac&irculacdo da ideia de
governanca? Impulsionada de forma vinculada aosstimaentos estrangeiros em terras, a
partir do que seria 0 estabelecimento de princigmsonduta, a governanca de terras era
considerada como uma porta de entrada para oatregitas:

Tem um processo diferente em curso nessa histérgodernanca da terra.
Isso traz a histdria da estrangerizacéo da tegas&lrumo [0 da governancal]
podemos trazer varios temas. (Representante dagjont

O mesmo interlocutor nos lembra: “tem pressupogt@ssao anteriores as diretrizes
voluntarias da FAO. Eu quero que se discuta o ‘andepartir do debate da governanca, €

possivel escutar também questdes relativas a refagnaria: “que Reforma Agraria nés

46 Em 2014 realizou-se o Seminério Internacional ssalsrDiretrizes Voluntarias da Governanca da Terra,
Recursos Florestais e Pesqueiros promovido pelaFRp#lo MDA e pela FAO. No seminario estiveram
representantes do Uruguai, Bolivia, Chile, Brasil&ros paises da América Latina e do Caribe. indgéo
disponivel em: fttp://www.incra.gov.br/noticias/seminario-interi@tal-debate-governanca-fundiaria-e-dos-
recursos-naturass Acesso em: 10 dezembro 2014.

47 Como na realizagdo de um seminario internaciastaieso tema envolvendo representantes do Brasil,
Uruguai, México e Argentina em 2013. Entre os feasis representantes da Secretaria de Reordenament
Agrario (SRA/MDA) e pesquisadores da Universidadddfal de Santa Catarina (UFSC). Informacéo
disponivel em: kttp://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/mais-3-miBE5es-de-hectares-para-reforma-
agrC3Alria-e-conservaC3A7C3A30-ambiental-na-amazlb@Blegal?page=30Acesso em: 10 dezembro
2014.
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gueremos? E quais os instrumentos que a executamnagBrasil?” (Representante da
Fetraf®).

Em 2013, o Brasil foi convidado a apresentar na RASdMa experiéncia na aplicacao
das Diretrizes Voluntarias de Governanca do Usbeaitea. O Brasil estava desenvolvendo um
sistema nacional de governanca fundiaria e dizigu®eo conhecimento sobre o “dominio e
uso” da terra aperfeicoava o processo de reformaiagno paf®. No documento sobre as
Diretrizes da FAO, destaca-se que o Estado dewantjaque possa propiciar todo o suporte
necessario aos beneficiarios da reforma agrarido§ os custos envolvidos com o processo
deveriam ser identificados anteriormente a redi@aga mesma e estarem incluidos nos
orcamentos dos paises que forem realizar a refagraria. A FAO apresentava, assim, 0s
caminhos a serem voluntariamente seguidos em ure$so de reforma agraria. Tais caminhos
tinham como condicdo a existéncia de recursos dgiers e estruturais nos paises na qual a
mesma viesse a ser implementada. Esta era a refgmdiaa pautada.

Conforme ja vimos, o GT de Terras da REAF era damado, no momento da atividade
de campo da presente pesquisa, como em reformuldeése sentido, com o debate em torno
da governanca, tanto no ambito da reunido, coma@osis foruns internacionais, aventava-
se a possibilidade de realizar uma discussao gaiitecas de terra. Essa discussao, segundo
nossos interlocutores, nao estava sendo realizaB&AF. A governanca era vista, novamente,
como um tema que poderia impulsionar outros teraaegido. Uma das possibilidades que
emergiam no cenario era a de trazer a discuss@&foamna agraria, um tema que nao era
considerado, segundo nossos interlocutores, conmatesse para alguns dos paises membros.
Escutava-se: “Acesso a terra ndo passa por refagndaia? Eu penso que sim” (Representante
do MDA). Aventava-se que o0 debate em torno da gmrera poderia assumir contornos
diversos.

Quais seriam as fronteiras da governanca? Circaldedum espaco internacional, a
FAO, como uma ideia proposta por paises europeasp@rincipio de cautela levantado pelos
nossos interlocutores brasileiros, poderiamos fdéauma pratica neocolonial? No que as
fronteiras brasileiras nos permitiram seguir, asa® relativos a terra ndo conseguem se
desvincular da emergéncia da ideia de reformaiagio espaco que acompanhamos pudemos

escutar, dentro das mesmas fronteiras institu@otaito sobre a “invisibilidade” da demanda

48 Federacdo Nacional dos Trabalhadores e TrabalasdarAgricultura Familiar.

4 Informagéo disponivel em: Brasil apresenta na Eix€trizes sobre governancga da terra.
<http://www.incra.gov.br/brasil-apresenta-na-facettizes-sobre-governanca-da-terraeesso em: 14
janeiro 2015.
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por terras, quanto da relagdo do acesso a terraacaopforma agraria. Pelos caminhos
brasileiros, a reforma agraria ainda ndo estavaunesida. No entanto, a possibilidade de
enunciacdo de uma “demanda invisivel” e a maiobilidade da ideia de governanca da terra
sugerem um processo de subjugacao da tematicaneetgraria e dos povos e grupos sociais
gue a ela possam vincular-se.

Se realizar a discussdo no ambito da REAF sobppliticas de terras era um dos
elementos apontados como necessarios, demanddgaaemente que fosse escutada a

sociedade civil dos outros paises:

Gente de 14, o povo de la. [...] Tem experiéncias g gente precisa ouvir
também a sociedade. Terra, questdo ambiental aE astrente de fazer um
debate aqui e para fora. (Representante da Contag)

Citando a necessidade de escutar o “povo de Edci@dade civil dos demais paises do
Mercosul, nosso interlocutor segue e desembarcieeas brasileiras. O “debate aqui” deve,
assim, ser feito.

Apontada por nossos interlocutores como uma dascylaridades da REAF, uma
atuacgao conjunta entre sociedade civil e goverrergiamcomo uma ideia nativa: a afizar
o debate sobre terras. Esse sera um caminho segaid@diante.

3.2.4 A agricultura familiar, mobilizando a producéo de informacdes

Associando novamente mudancas climaticas e te@anbito da REAF, por intermédio
da ideia de “posse comunitaria indigena”, nossterlotutores referem-se a um publico
potencialmente beneficiario da agricultura famidiarpla: os indigenas. Era necessario realizar
“um trabalho que vai no sentido de identificar uptgpulacdo e assim ampliar a base de
beneficiarios” (Representante do MDA).

Retomando a experiéncia brasileira nos cenariosirdalacao internacional, saindo
agora das fronteiras da REAF, em diferentes sieg@dé pesquisa o Brasil era lembrado por
ter um sistema de producédo de estatisticas coadimérem estruturado. Reiteradas vezes, 0s
representantes dos demais paises manifestavam-sentido de destacar ndo possuirem
internamente uma producéo de informacgdes, comoesapada pelo Brasil, que pudesse ser
utilizada em suas agendas e acfes de politicacpubli

Diretamente relacionado a producdo de estatistist@so exercicio de delimitagdo de
publicos-alvo. No ambito da REAF, essa delimitagd producdo de informagfes estariam

associadas aos registros. Nesse espaco, como ¢&,varBrasil também era citado por sua
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experiéncia na producéo dos mesmos. Apontado camaeferéncia, chegamos mais uma vez
no eixo, conforme nossos interlocutores, em tomqual os registros brasileiros se constituem:
o crédito. Na triade identificacdo/titulacdo/pcohs publicas, a caracterizacdo da “agricultura
familiar propriamente dita” se articularia em to®tal elemento.

Voltamos ao tema dos registros, da identificacdgu@dicos-alvo, da producdo de
informacgdes. Durante a REAF Regional acompanhamadabates sobre censo agropecudrio,
emergem consideracdes relativas a uma necess@ducgdo de dados, costuradas, a
semelhanca do que acompanhamos no Brasil, com ##8cgso publicas. Um dos
guestionamentos se referia a como desenhar e gpaiicas publicas sem que existissem
estatisticas, dados. Da mesma forma, representimt®gyentina destacavam que em seu pais
ja existiam politicas publicas para a agricult@aifiar, ainda que ndo possuissem estatisticas
sobre tal publico. No ambito do Didlogo Global sobigricultura Familiar, um dos
representantes argentinos narrava, como ja vimes,nq Argentina as politicas publicas
direcionadas para tal publico sdo anteriores ayg@unldos registros da agricultura familiar. Na
mesma oportunidade, durante o Didlogo Global, dadee para uma necessidade de se
desenvolver as estatisticas relativas a agricufeuraliar era manifestado principalmente por
brasileiros.

As estatisticas e a producdo de dados permeavaiebages nos féruns da/sobre a
agricultura familiar. Voltamos a REAF Regional. &&t em pauta a realizagdo de censos.
Mobilizando a experiéncia brasileira, a represdptatta sociedade civil brasileira tece
ponderacdes em relacdo a essa producéo de dados:

A partir do que a gente vive no Brasil e tenta gbuair com outros paises,
acho que o primeiro desafio que nés temos, maguddevantar os dados, é
guem vai, depois, tratar os dados. Me deixa colocarpouco isso. As
angustias de quem vai levantar o dado séo também gai depois fazer o
recorte desse dado. N6s temos visto que um doSafegae a gente enfrenta
€ também esse. Porque, dependendo de quem depaisdse dado...Qual é
a sensibilidade de olhar o impacto disso? Ele ptaien resultados
diferenciados. Muitas vezes a gente ta levantasglesedados certo, mas, as
vezes, na hora dessa sensibilidade... Se quenmatai hao tiver, a gente
esconde muitas coisas que poderiam estar reveladsse dado.
(Representante da sociedade civil brasileira)

“Sensibilidades” diferentes podem produzir “resiits diferenciados”, mesmo quando
o levantamento de dados esteja “certo”. O que ®& mustrar estd em questdo. Com as
estatisticas, opera-se a possibilidade de exeocithrar sobre o outro, em um constante dialogo

com a sua producao, o que, nas palavras da ndsslacatora, pode chegar a fesultados
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diferenciados”. Nossa interlocutora da continuidadea fala, aproveitando uma oportunidade

propiciada pelo espaco regional:

Por ultimo, vou aproveitar a presenca dos nossassicos [brasileiros] para
colocar uma demanda. [...] Ontem, inclusive, aestade civil, da nossa
conversa, nos traremos uma demanda que acho queneleom muita forca.
Porque além desses desafios que vocés ja apresentir olhar para a
propriedade e falar o que esta fazendo, como &@esempenha, nés temos
uma necessidade fundamental de saber qual € a cfwdefetiva da
agricultura familiar. Qual o volume disso por setoclusive. Se ndo, nds ndo
vamos conseguir discutir isso como uma demanda d&F AJAno
Internacional da Agricultura Familiar]. NOs preciszs saber nossa
contribuicdo por setor. Porque nés sabemos quata perde grande forca, a
agricultura familiar, quando, por exemplo, a hgasalucao de leite entra no
laticinio. Mesmo que saia tanto da propriedade,gdac@tura familiar
desaparece. Essa € uma demanda nossa, como ursside® de dialogo
com a sociedade sobre a importancia desse setspbexania alimentar
mundial e em muitas outras coisas. Entdo, vocépuwder ter para nés um
selo fundamental... Nesse sentido da gente dabilidside do papel da
agricultura familiar nesse cenario mundial que est4 colocado.
(Representante da sociedade civil brasileira)

Circulando entre diferentes instancias, aprovedamuia oportunidade criada em um
espaco regional para elaborar uma demanda naawaskjue se quer impulsionada para féruns
internacionais, nossa interlocutora exercita ostasudialogos possiveis entre 0s cenarios
nacionais e internacionais. Em questdo, na demaoslastatisticos, o0 mapear da producao da
agricultura familiar, a sua “importancia”. Uma “messidade” para o dialogo com a sociedade,
comprovando a importancia da agricultura familfaexperiéncia brasileira com a agricultura
familiar, como foi ja rapidamente citado e serégug explorado, vincula-se a sua capacidade
de resposta produtiva e a sua producao.

Como veremos, no cenario brasileiro fala-se em watagoria de fundamental
importancia para a producdo de alimentos. Vincelassoberania alimentar. Mas, nossa
interlocutora nos deixa uma pista: a importancra fyauitas outras coisas”. Essas, em sua fala,
podem ser relacionadas a necessidade de produgdaxde por setor de producdo agricola.
Novamente nos deparamos com as fronteiras da lgractamiliar. Seguiremos essa pista que
nos é oferecida mais adiante. Por ora, ficamos @a@rercicio de relacionar a producéo de
dados com possiveis fronteiras da agricultura famitefletindo-se em seu “papel”, em seu
“dialogo com a sociedade”. A producdo de uma caie@g® também o seu processo de

legitimagao nos espagos sociais.
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3.2.5 A questéo de género em pauta

Vamos acompanhar nossos interlocutores por um peglaboratério, dentro das
fronteiras brasileiras, de selecdo de experiéndgragiladas a agricultura familiar para serem
levadas aos cenarios internacionais. Percorremosansinhos abertos pela ideia de
associativismo. Em pauta, a realizacdo de um seimindgional sobre associativismo no
ambito da REAF. O seminario teria como eixo oridataconforme nos foi apresentado, as
boas praticas de politicas publicas. Como boagps&ntendiam-se aquelas que favorecessem
a reproducéo e a melhoria da agricultura familigue expressassem um modelo desejado de
organizacdo social, adjetivado de solidario. Nossterlocutores relacionam a tal perfil o
“sistema de cooperativismo”.

Logo no inicio nos deparamos com a experiéncialbras Com o foco na ideia de
cooperativismo, o Brasil € lembrado com destagudenma por nossos interlocutores. O
cooperativismo era considerado, nesse momento, aamacao social. No ambito regional, o
Brasil seria, segundo nossos interlocutores, “#lva experiéncia “mais rica” em
cooperativismo. Em jogo a “experiéncia brasilegaatravés de suas lentes, o cooperativismo.
Este assume a proa da discussao sobre associatividnBrasil como um destague no
cooperativismo e o contorno assumido pelo mesnmo$aavisam: é a experiéncia brasileira
gue sera levada para o seminario regional do Mekcos

O debate esta aberto, a partir desse momentog piafanicdo de qual exemplo brasileiro
no tema cooperativismo seria levado para ser apsete e debatido no seminario regional.
Logo nas primeiras falas, surge a ideia de ab@dprestdo de género. Assim, a representante
do MMTR-NE sugere: “Do Brasil, vamos dar uma cutarisso de mulheres e cooperativas”.
Na mesma direcao, a representante do MDA nos lequeatravés de uma série de eventos
que teriam ja sido realizados:

O MDA se desafiou a colocar o tema de género naearativa. O mundo
cooperativa € masculino. Eu acho que se ndo existardineres nas
cooperativas, ja existe um problema, porque etas @svisiveis. Se existirem
mulheres, elas tém que aparecer nessa experiérsia [evada para a REAF
para o seminario regional]. (Representante do MDA)

Mulheres invisiveis em um mundo masculino. Out@eg nos lembram o que poderia
ser considerado como uma das formas de ‘“visibiéttadcooperativas de mulheres.

Cooperativas essas, as vezes, dentro de coopseraliagh lembranca acompanha-se do
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reivindicar exemplos que sejam “transversais”, e @s mulheres estejam entre os agentes de
uma cooperativa.

Escutam-se outras vozes, agora masculinas. ApeegBntim balanco de numeros de
cooperativas de uma determinada rede, cita-se rguenesma, em 21% destas, mulheres
ocupariam cargos de direcao. As cooperativas erst@méeriam mulheres como presidentes.
Disso, o interlocutor conclui que “pareceria” qgar@smas teriam “habilidade para trabalhar”.

Em um mundo masculino, quando visiveis, as mulliérasuas habilidades de trabalho
a prova. Sigamos esse trilho que nos é apontagad&aente, facamos o exercicio de desfocar
o debate sobre o seminario regional de associativésacompanhar nossas interlocutoras pelos
corredores da REAF nas sessdes nacionais brasilgaenos escuta-las sobre o tema género.

O momento em questdo novamente é o de discusséo sajie seria a nova fase da
REAF. Em uma mistura de balancos e caminhos a seegumidos, a representante do MDA
apresenta o que era considerado o “desafio”:

Ao mesmo tempo em que as mulheres colocaram o[teng@nero] na pauta
[da REAF], é considerar como estratégica a pad@@p das mulheres. De
forma transversal. Desafio posto. (Representantddla)

A transversalidade, mais uma vez reivindicada, aggumindo os contornos de um
“desafio”, nos lembra que, mesmo que presente ebguan GT, o de Género, esse € um tema
ainda “invisivel” para além das fronteiras de talpp de trabalho. Voltamos as primeiras
impressdes da representante dos extrativistas, umalondos “engravatados”, um ambiente
majoritariamente composto por homens e com disesssdativas a producao/produtos, como
o leite. Nossa interlocutora, desde 14, tambénmatetava: o mundo REAF, como o mundo das
cooperativas, € “masculino”.

O Brasil, mais uma vez aqui, é considerado umaéedéa quando se trata do tema de
género (assim como o da juventude) no ambito do GRKlos corredores da REAF, nos
debates internos do GT de Género, voltamos a eac@# “habilidades” das mulheres no que
se refere ao trabalho em cooperativas. Falavaise saciativas de incentivo a participacao
das mulheres nas cooperativas. Dever-se-ia, dd@acom o que nos era narrado, aproveitar o
gue seria a “aptiddao” das mulheres para realizrathos na “parte financeira”. Tornar-se
visivel, com “habilidades”, é tornar-se delimitav&s mulheres poderiam, nas cooperativas,
ocuparem-se com aquilo que lhes seria uma aptidao.

Pelos caminhos que levam as mulheres a visibilidadgéncia, nos deparamos com
um debate sobre a producéo de informacdes a reslasibrganizacdes produtivas de mulheres,

que estaria em andamento na REAF. Do Brasil, nosgedocutores destacam a pouca
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estrutura e a limitada geracdo de renda de tasnmagcdes de mulheres. Essa caracterizacao
se fazia acompanhar da lembranca: “mas elas exXigiRepresentante do MDA). O debate
segue voltando-se para a formalizacdo dos grupssddiculdades encontradas para tanto. A
Representante do MMTR-NE pondera:

Quando vocé formaliza, vocé comeca a ter custoa.ri®e, o ideal é que seja
um circuito mais curto de comercializacdo. Temos pgansar os diversos
niveis de producdo. Um grupo pequeno, é melhoelguiique informal. Que
a gente possa ver grupos informais como importapgga que a gente possa
ter um investimento sobre isso. (Representante d RINE)

Diversos niveis de producdo e grupos informaishaelase a demanda pelo seu
reconhecimento e por investimentos nos mesmos. taemdb a atuacao brasileira no ambito da

REAF, a representante do MDA enuncia a questao:

Na REAF é visivel como o Brasil tem conseguido gaaem relacdo ao tema
da participacdo das mulheres. [...] Como garant& gs grupos que tém a
estratégia de ndo se formalizar possam particgepdliticas? (Representante
do MDA)

O acesso as politicas publicas, o investimentoeterishinados grupos, passa, seguindo
nossos interlocutores, pelo reconhecimento deisyaoftancia”. A informalidade ndo estaria
aqui contemplada. O alerta igualmente pode ser @éadaelacdo aos “diversos niveis de
producao”. Os quilombolas, como nos foi ressaltadi@riormente, produzem sim; existiria
uma outra forma de producgéo. Essas outras formag@malidade ndo estariam contempladas
nas politicas publicas brasileiras, ndo teriam gom@ncia necessaria para justificarem-se em
investimentos do Estado. A experiéncia brasileiostna suas fronteiras.

O debate no ambito do GT de Género tem continujdades elementos acima
apresentados, da informalidade e de outras forspeodiucdo, sdo considerados como desafios
para todos os publicos, o que demandaria a coastderespostas coletivas. Ao mesmo tempo,
fala-se em “grupos excluidos”. As narrativas lemana que os caminhos para a formalizacéo
das atividades produtivas passariam pelo necessaes0 a “tecnologia”. Os “excluidos” ndo
teriam sequer acesso a energia elétrica.

J& quando do tema do acesso as politicas pubdsdispites das acdes relacionadas as
mesmas sao citados em narrativas. Uma dessas atrdi@aviniciativas de projetos de
investimentos para a instalacéo de unidades prkadtho ambito do Pronaf, que seguiam os
modelos das agroindustrias. Na situacao narradiapana agroindustria, esta ndo seria a opgéo
do publico alvo, que demandava algo mais “tradalibnEstamos aqui, mais uma vez,

abordando modelos de acdo que circulam como camiiinioos a serem seguidos.
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Mulheres invisiveis, quando visiveis, tém suaslit#ules testadas e em definicdo, ou
estdo vinculadas a temas e situacdes distantgmtiisas publicas na experiéncia brasileira.
Esse distanciamento se materializa nas mesasaessii®s. Assim, em um dos momentos em
que o GT de Género estava em pauta em uma sessapahala REAF, pode-se ouvir: “na
hora em que vao falar das mulheres, a mesa esviegresentante da Fetraf). Mesas

esvaziadas e debates com sua disseminagéo limitada:

O que estamos fazendo aqui? O debate feito pel#seraa tem que ser
transferido para a Regional. O debate feito noamatitem que ser assumido
por todos. (Representante do MDA).

Nossas interlocutoras falam na transversalidadetedaoa, reivindicam-na. Como
exprime nossa interlocutora: “desafio posto”.

Vamos retomar o debate em torno do seminario ragide associativismo. Nossas
interlocutoras estavam a sugerir que o exemplaléirasa ser levado envolvesse as mulheres
de uma forma transversal. Mas elas sugeriam maisavés de suas vozes, tanto de
interlocutoras vinculadas ao MDA, quanto a sociedadil, escutamos a ideia de aproveitar
essa oportunidade para refletir sobre o tema ddup&w. Como j& vimos, os denominados
diversos niveis de producdo e a informalidade emapectos apresentados em relacdo as
organizacdes produtivas das mulheres. O tema piiodestava em pauta.

Nossas interlocutoras questionavam sobre que é@poadriz produtiva seria levada para
0 seminario regional como exemplo vinculado a coatpa. Delas vinha a sugestao de que o
aspecto “volume de producédo” nédo fosse o elemeatteador. Mais ainda, das mesmas
emergia a demanda por levar ao seminario regionalaxperiéncia agroecolégica. Destacava-
se que seria necessario mostrar a diversidadeislogra jogo estava uma transversalidade que
se fazia acompanhar de olhares para outros “nideiproducdo”, que sugeria 0 tema
agroecologia e questionava os tipos de matrizekipv@s. Frente a essas sugestdes, considera-
se que o Brasil seria, caso as proposi¢cOes fossemdds adiante, o Unico pais a levar uma
experiéncia que considerasse o aspecto génergreecalogia. Emerge, ainda, a sugestao de
apresentar algum exemplo extrativista.

Mas a pauta eram as cooperativas e a experiérasddma. A sugestdo de levar um
exemplo de cooperativismo em que as mulheres ocupegos de direcdo é aceita, faz-se a
ressalva de que outra das tematicas ditas traméseasjuventude, deveria se fazer presente,
independentemente do género de seu representantetido de cooperativa, a que tema a
mesma estaria ligado, deveria refletir a “expetiggbcasileira”. Nesse sentido, a definicéo recai

na opcao “cooperativas de crédito”, consideradaspaiterlocutores que a pautavam uma
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experiéncia unica. Como ja vimos, o crédito é oneleto central da estrutura da tipificacédo
brasileira da agricultura familiar. Através dele sbteve o considerado “sucesso” no
mapeamento de tal categoria. Também por meio dulgt@ra-se a politica publica chave para
a agricultura familiar no cenario brasileiro: o Rab Esse é o elemento de corte, essa é a
experiéncia brasileira em circulagéo.

N&o alcancada a visibilidade desejada em um esga@aro ao mundo rural brasileiro,
0 ambito das cooperativas, um mundo masculino,cos da discussdo circulavam pelos
corredores. Aproveitando o considerado novo momeéateEAF, levantando possiveis temas
a serem sugeridos para a reunido, o representaiéd destaca o quao importante seriam
os temas das mulheres e a questdo dos agrotoxicos:

O quanto € importante o tema das mulheres? E nmiiortante. A questio
dos agrotoxicos? E muito importante. E muito imaote questionar as
esferas produtiva e reprodutiva. E um tema quegagi@ tema de modelos
alternativos. NGs, no Brasil, temos um acumulo enfotte. (Representante
do MDA)

O “acumulo” brasileiro se faz acompanhar de ouwtmassideracdes sobre os “modelos
alternativos”. A representante do MIQCB questiofia: questdo dos agrotoxicos e a
agroecologia sdo tematicas que parecem marginaial @ espaco para esse debate?”.
Acompanhando a agroecologia, podemos ver sua aj@olpelos espacos em que o tema da
juventude, do género e dos modelos produtivos géicadas emergem. O “acumulo” nao
garante a agroecologia sua circulacdo, esta € emmaita que, conforme nossa interlocutora,
“parece marginal”. Quando da apresentacdo da &xuéai brasileira com acbes de ATER
voltadas para a agricultura familiar, observamogeama posicéo “marginal” da agroecologia,
como ja acompanhamos.

Seguindo o debate em torno do seminario sobreiaig@mmo, acompanhamos nossos
interlocutores em um laboratério do modelar da e&peia brasileira para a circulacao regional
no Mercosul. Acompanhamos como temas “marginaisassmciam e emergem no espaco.
Mulheres, diferentes “niveis de producao”, inforicadle, agroecologia, extrativismo se
associavam. Do outro lado, resgatando nossa iotedia em sua narrativa sobre seu primeiro
contato com a REAF, o mundo dos engravatados, itajamente composto por homens, e
das discussdes sobre producéo e produtos agrecodlapecuaria. Nesse espaco, destacam-se
as cooperativas de crédito, experiéncias formadizéehdo como eixo o elemento estruturante,
conforme nossos interlocutores nos apontaram sassides sobre registro, e orientador das

politicas publicas brasileiras, o crédito. As coapieas de crédito recebem o carimbo em seu
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passaporte para a circulacdo no ambito do Merc@&@eduindo os efeitos de superficie
conseguimos mapear de que maneira tematicas “na@gentram no jogo em questdo. Da
mesma forma, nos encontramos com processos degaghpdas mesmas tematicas no espaco

brasileiro da agricultura familiar.

3.2.6 Nas fronteiras de um “modelo bimodal”: do Bradiao ProSAVANA

Retornamos ao ambito das discussdes sobre as ag@esientre o Mercosul e a Unido
Europeia. Nas sessdes nacionais brasileiras da RisA&eordos de livre comércio entram em
pauta.

Os possiveis impactos para a agricultura familtaacbrdo entre a Unido Europeia e 0
Mercosul ganham os corredores da REAF. O debatelaiem torno da protecdo para os
produtos agricolas que estariam vinculados a dgrraufamiliar, da necessidade de garantir o
espaco para as politicas publicas operadas pelo BlO¥a mesma forma, para a elaboracéo
futura de outras, além de temas como terra e gagulie intelectual. A relacdo entre a
agricultura familiar, sua producédo, a segurangaeiiar e a necessidade de salvaguarda-la
permeava as discussoes.

Nossos interlocutores nos lembravam que esse debatéva ja por outros espacos,
como no ambito do Consea, e ndo apenas dentrordateifas brasileiras. Durante a
conferéncia Rio+20, representantes da Unido Eumaqmividaram atores vinculados a Contag
e a Fetraf para uma conversa na qual os primeidagaram as duas organizacoes brasileiras
sobre quais produtos agricolas poderiam ser img@steelo Acordo de Livre Comércio entre
os dois blocos de paises. Segundo nossos intestesynessa ocasido, as duas organizacdes
teriam se referido aos “produtos da agriculturailfarih. Como ja vimos em item anterior, a tal
ideia, a de “produtos da agricultura familiar”, sitavam-se demandas para a producdo de
dados sobre os mesmos. Como veremos, esse é unhoajue nos levara para outras tensoes,
a possibilidade das “muitas outras coisas” em &elas fronteiras da categoria.

Entre as narrativas dos nossos interlocutoresp@saivel escutar que para a Uniao
Europeia a agricultura familiar seria um publicoportante. Disso se derivaria uma
“sensibilidade” por parte dos europeus em relac&atagoria no ambito do acordo em
tramitacdo. Utilizando essa prerrogativa, a “selidéule” europeia em relacdo a agricultura
familiar, de maneira comparativa, emergiam conaigfis relativas as fronteiras brasileiras.

Essa “sensibilidade” ndo estaria presente interntameo Brasil. A partir dessas colocacdes,
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desembarcava-se na REAF. A reunido n&o estari@ gsodtada nos espacos das negociagdes
comerciais, ainda que o tema ja tivesse sido meadmem uma de suas atas como importante
e a ser integrado em sua agenda de trabalho. AEso, daziam-se ouvir os ecos de que a
categoria agricultura familiar ndo teria alcancadportancia na maioria dos demais paises do
Mercosul. Seria necessario tornar a agriculturaili@mmportante em tais paises para, em
decorréncia, fortalecer as instancias vinculadagsma nas negocia¢cdes comerciais.

Norteando-se pela ideia de “fortalecimento” da@gdtura familiar, advogava-se que a
REAF, como um espaco no qual politicas publicasrafalhadas, deveria, igualmente, ocupar-
se das negociacbes comerciais. Almejava-se coafigureuniao como um “mecanismo”, um
“organismo técnico” produtor de subsidios paranagociacdes. Esse é o horizonte apontado
por nossos interlocutores e considerado pelos nmesomo, caso fosse atingido, “uma grande
vitoria”.

A agricultura familiar esta se aproximando das oeg@des comerciais internacionais.
Em conversas informais, é possivel, novamentey daiér de uma participacédo de influéncia
restrita da categoria e do MDA nos cenarios da®cgiagdes comerciais internacionais. A
“grande vitéria” em relacdo a REAF se acompanhayaalmente, de desafios internos.
Emergiam, da mesma forma, demandas para que ogosspa negociacdes internacionais
fossem acessiveis a sociedade civil (como foimdigado, por exemplo, através do Grito da
Terra de 2012). Nesse sentido, considerava-seg,ajue a mediacao realizada pelo MDA entre
a sociedade civil, seus pareceres e 0s assun@rsanionais ndo era “linear”. Existiriam
dificuldades em “fazer a interlocucéo direta” endssas instancias, a sociedade civil e os
assuntos internacionais. As fronteiras mais uma @si0 em jogo. Sigamos nOSS0S
interlocutores.

Com as negociacdes sobre o Acordo de Livre Comémie o Mercosul e a Unido
Europeia em andamento, e face a um eventual lamtande um processo similar entre o
primeiro e o Canadd, o Ministério do Desenvolvimeiridustria e Comercio Exterior (MDIC)
lancava as denominadas “consultas public&%® nossos interlocutores, destacava-se que o
setor privado ja teria se organizado e participdd® consultas publicas em oportunidades
anteriores. Na mesa de discussdes da sesséo na@drRBAF, propunha-se o envolvimento
das organizacdes da agricultura familiar em tansglbas. Da mesma forma que o setor privado,
estas passariam a participar de tais mecanismdsmadhilizacdo e envolvimento eram
considerados uma demonstracdo da “forca” da agrreuffamiliar e das organizacdes e

instituicdes a ela relacionadas. Como um dos amsgionciaveis, a possibilidade de que uma
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organizacdo da agricultura familiar tivesse, pasi@o das consultas publicas, a legitimidade
e 0 peso iguais aos das organizacdes relacionadag@egocio.

O espaco para a agricultura familiar e as orgafizme instituicdes a ela vinculadas nas
negociacdes comerciais internacionais estava godaer conquistado. Consagrar a REAF
como uma instancia produtora de subsidios paran&gsciacdes, através da elaboracdo de
informes técnicos sobre o que estas implicariara paagricultura familiar seria, como ja nos
foi mencionado, “uma grande vitéria". Nossos irteutores nos oferecem dois caminhos,
interligados. Estamos acompanhando-os, assim, gdagssfes em torno de um espaco no
qual a agricultura familiar e as instituices eamigacoes a ela relacionadas situam-se em uma
posicdo “marginal’ (agora em uma perspectiva des sugercoes e interacbes em espacos
externos aos limites da agricultura familiar). lguente, recebemos ja a indicacdo de que nos
aventurarmos pelo espaco das negociacbes comedrdigacionais nos levara a uma das
fronteiras da agricultura familiar: a margem queemarca em relacdo ao agronegocio.

Sempre lembrada pelos nossos interlocutores pams@&spaco composto por governo
e sociedade civil dos paises membros onde est@msamtuem conjunto, nas sessdes nacionais
da REAF surge a demanda pela capacitacdo dos atasesrganizacdes sociais no tema
negociagcdes comerciais internacionais. Este samnatama para 0 qual a assessoria das
organizacdes ndo estaria capacitada, ndo haveadiapiinternos que dominassem o mesmo.
A néo capacitacdo dos quadros das organizagcbeema tlas negociacdes comerciais
internacionais configuraria uma limitacdo que difiaria as mesmas elaborar proposicoes
relativas a tais negociacdes. Na ocasido da canpublica do MDIC, essa demanda por
capacitacdo das organizacbes e movimentos socmisicvamente citada, tanto entre os
representantes dos mesmos, quanto entre os do MWidval, estava em jogo, como ja vimos,

0 acesso a esses espacos, considerado como umastlagén da “forca” da agricultura
familiar.

Se, por um lado, as limitacbes estavam postas,optio, constantemente éramos
lembrados da relacdo entre a agricultura familiarseguranca alimentar, uma das portas de
acesso Uutilizadas para as negociacdes comercitgsnacionais. Nossos interlocutores
destacavam que grande parte da producdo de alisneetta proveniente da agricultura
familiar. Esta seria, portanto, uma categoria dmirdncia e peso em varias cadeias produtivas,
ainda que, como ja vimos, fosse necessario, e @rs&tituia em uma demanda enunciavel,
aprofundar o mapeamento da participacdo da agmeultamiliar nas diferentes cadeias

produtivas.
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O debate ganhava as fronteiras regionais da REABsd¢ interlocutores destacavam
gue os agricultores familiares:

[...] produzem 70% dos alimentos que sdo consummdaggido. Esse € um
segmento que deve ser escutado quando se tratzeleds negociacoes
comerciais. (Representante do MDA).

Exaltava-se, de um lado, a pouca participacdo daudtgra familiar nas negociacdes
comerciais internacionais; de outro, mobilizavassel papel na seguranca alimentar, na
producdo de alimentos. Em um espaco onde a agmaufamiliar ocupa uma posi¢ao
“marginal”’, nossos interlocutores nos apresentaraasnhos a serem seguidos. Falava-se da
necessidade de tornar a REAF uma instancia de ltanfante de informacdes e orientacdes
relativas a agricultura familiar no ambito das regpdes comerciais internacionais. Era
preciso se aproximar dos negociadores e mostr&AF-Romo uma instancia que seria Util,
conveniente, importante de ser escutada. Da mesmaaf do lado da sociedade civil a
aproximacdo da agricultura familiar a tais espagashava um carater reivindicativo.
Questionava-se a possibilidade de a REAF ter umacab mais “ousada”. No entanto,
compartilhava-se do mesmo horizonte: torna-la umtincia de legitimidade e importancia
nas negociagfes comerciais internacionais. Voltafggande vitéria” que, segundo NOSSOs
interlocutores, uma vez alcancada no espaco rdgifaditaria a instalacdo de dinamicas
semelhantes nos cenarios nacionais.

E ainda nos debates sobre negociagdes comerciaisanionais, em uma situacao
descrita como de restrito acesso da agriculturdiganque surgiam consideracdes relativas a
importancia da mesma para além do que seria sal paproducdo de alimentos. Ouvimos
falar dos “produtos da agricultura familiar’, eniatns como “nossos produtos”, citando-se
principalmente o leite, quando do debate sobrecassédade de protegé-los no ambito de tais
negociagdes. Acompanhamos a justificacéo e a heatd legitimacédo e de maior incidéncia
da agricultura familiar nas negociacbes comerciaisrnacionais através do carater de
categoria de maior expressao na producéo de alieBbmos agora conduzidos para outras
fronteiras. N&o seria apenas pela advogada cesdicia de ser a grande produtora de alimentos
que a agricultura familiar se vincularia aos espatas negociagcdes comerciais internacionais.
Pelos corredores da REAF, nossos interlocutoresamduzem:

A participacdo da agricultura familiar nessa agenlda exportacdo €
importante. N0s ndo sabemos o quanto estamos deessa cadeia [dos
produtos agricolas de exportagéo]. (Representan@odtag)
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As “muitas outras coisas” nos faziam transpassdroateiras do papel de producgao
interna de alimentos, da relacéo entre a agri@ufamiliar e a seguranca alimentar e nutricional
do pais. A categoria se aproximava dos produtdsags de exportacdo, um caminho para
alcancar os espacos das negociacbes comerciaiacitmmais. Assim, ressaltando a
importancia de ter “elementos”, informacdes solpmwducao da agricultura familiar, incluindo
ascommoditiesp representante da Contag nos conduz:

Nés ndo sabemos o volume dessa producdo da agréctdmiliar. Nossa
agricultura produz também soja. Fica parecendsqueoduz alimento para
consumo interno e que a agricultura familiar néoltegar nisso. E, com esses
elementos [informacBes sobre a producdo agricolzotemoditiespela
agricultura familiar], temos capacidade de incidias negociacbes
internacionais. (Representante da Contag)

A agricultura familiar é relacionada, agora, copr@educao para a exportacao, com as
commodities Sua participacdo nessa producéo lhe propiciarism@dir nas negociacoes
internacionais”. Afinal, como reivindica e ponderaepresentante da Contag em relacdo as
negociacdes comerciais internacionais:

No concreto mesmo, a agricultura familiar ndo tefluéncia. Até agora sé o
melzinho. Queremos discutir os impactos, mesmo fekgdes comerciais
internacionais para a agricultura familiar]. (Reygretante da Contag)

Alcancamos as fronteiras do agronegocio. Se, cowdoja citado, nos sinalizou
Carvalho (2011), operava-se uma distincdo entrgpasiutos da agricultura familiar” e os
“produtos do agronegdcio” na ocasido da realizalgésua pesquisa, nossos interlocutores nos
conduzem agora para uma aproximacao entre essastgsoA agricultura familiar estaria
presente também na “producdo do agronegocio”. Umeg@mais adiante veremos como esse
aspecto se relacionard a demanda pelo levantandenioformacdes sobre a producdo da
agricultura familiar no agronegécio.

Recentemente e em um espaco internacional, no doi&&iobal sobre Agricultura
Familiar da FAO, ja citado, escutamos, entre osgpantes, ideias sobre a mesma relacéo.
Citava-se, por exemplo, a importancia da produgdagdicultura familiar para o mercado local
e global de alimentos e para o agronegdcio, atrdeésommodities.Disso derivaria seu
destaque na economia. Apontava-se, ainda, parasmanedemanda encontrada em solo
brasileiro e no ambito da REAF: seria necessandymir mais informacdes, estatisticas, sobre
a producdo da agricultura familiar. Afinal, segualonosso interlocutor da Contag acima

citado: “N6s ndo sabemos o volume dessa producagriaultura familiar”.
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A expanséo para o nivel regional da REAF do progrdencompras publicas, apoiado
e impulsionado pela experiéncia brasileira no tesegundo nossos interlocutores, retoma a
discusséo sobre a producdo de dados e nos pewtide &0 solo brasileiro. A producéo dos
registros da agricultura familiar através da REfdmnsiderada importante, mas informacdes
relativas a participagdo produtiva da mesma estadquém do desejado também entre os
paises da REAF. Assim, considerava-se necessapeana&ssa participacdo nas diversas
cadeias de produtos agricolas, pois, apesar dagénuga do tema “compras publicas” estar
atrelado a agricultura familiar, nossos interlocesose questionavam em relacéo a quem viria
a ocupar esse espaco. Em um mergulho do espagoakpara o nacional, era possivel escutar
falas sobre a existéncia de limitac6es das conprakicas para a agricultura familiar em sua
operacionalizacdo em nivel local no solo brasildtm um constante vai e vem entre o espaco

regional e o brasileiro, a Representante da Cqriaderava:

Essa discussao [das compras publicas] na regiddénmosul], pode abrir um
caminho interessante para nés [no Brasil]. Mas saiemos o que representa
a agricultura familiar nessas cadeias. Quem vatalata de ocupar esse lugar
no comércio de fato? A gente tem trazido muitosakgermas o impacto do
comércio na agricultura familiar... Qual o movinmemiesmo para aguecer
esse comércio? (Representante da Contag)

A geracao de informacdes sobre a producdo da #grdiamiliar, como vimos, esta
relacionada a “forca” da categoria e das organemg@ instituicdbes a ela vinculadas. A
debilidade da primeira estaria relacionada a peadsegunda. “Quem vai dar conta de ocupar
esse lugar no comércio de fato?” Sigamos nosseddaoutores pelo espaco sinalizado pela
ideia de “for¢a” da agricultura familiar.

Novamente surgem referéncias, no ambito da REAKpariéncia brasileira. E possivel
escutar que o Brasil estaria em um estagio maiscada que os demais paises participantes da
REAF, pois teriamos uma série de politicas puhliaEgimas delas consideradas a base para
acoOes regionais no Mercosul, para a agriculturaditmmConsiderava-se um desafio o caminho
a ser percorrido no espaco regional do Mercosuinahf como vimos anteriormente, a
agricultura familiar ndo teria alcancado uma imgaacta entre a maioria dos paises membros
da REAF. Configurava-se o “desafio” em ambito reglo consagrar a agricultura familiar,
suas politicas, instituicbes e organizacfes estoemais paises participantes da REAF. Como
em um reflexo, o olhar voltava-se agora para o reer#asileiro. Mesmo ressaltando a
experiéncia brasileira, escutava-se que esse desaifa encontrado também no Brasil.

Ressaltando que o envolvimento da denominada swmedivii na REAF € uma

conquista, a representante da Fetraf nos condw gsafronteiras da agricultura familiar:
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“temos dificuldade de saber o que é a agricultamailfar. A que a gente vai dar visibilidade?”.
Em relacdo aos “grandes produtores”, nossa intgdog pondera: “a gente ia ficando na
invisibilidade”. Ressaltando a importancia da pgyacao da juventude na reunido para a
reproducdo da agricultura familiar, a representdaté&etraf expressa uma inquietacao: “nés
estamos preocupados com o agronegocio tomar coataagticultura familiar”. O
estabelecimento das fronteiras e das carateristicaategoria (a dificuldade de “saber o que é
agricultura familiar”) estd em jogo (“A que a gentai dar visibilidade?”), a sombra da
“invisibilidade” e da preocupacdo em relacdo ammaggocio. A experiéncia brasileira néo
extingue as inquietacoes.

Pelos corredores da REAF, continuamos a escutaosasterlocutores: “o governo
brasileiro tem tido dificuldade de colocar o espdga@roducado familiar em um protagonismo”
(Representante do CNS). A falta de tal protagooise verificaria mesmo em relacdo ao
espaco e estrutura dados ao MDA e ao MAPA:

Qual o peso que o governo brasileiro vai dar pase elebate [relativo a
agricultura familiar e a estrutura do MDA], onddgéesempre aguém dos
espacos do agronegdcio? (Representante da Contag)

Escutava-se que a “pauta da agricultura familaratdificuldades em ter seu “espago
merecedor garantido”. Mas néo era apenas a agmiaulamiliar como pauta que teria suas
limitacbes e um peso “sempre aquém dos espacogrdoaegocio”. Do representante dos
extrativistas escutavamos: “o povo que eu trabwhouma distancia muito grande da pauta
do governo brasileiro”. O Brasil era descrito commo pais de “contradi¢cdo gigantesca”, onde
teriamos o “Estado sendo o maior violador dostds&i Nosso interlocutor extrativista segue:

Confesso que faco parte de um segmento que terhipggoetante para o pais

e para o mundo. Se existe uma informalidade égsm® povo. O Estado ndo
tem a capacidade de organizar uma politica...OdBst&io conseguiu se
organizar para que essa economia ocupe seu valopracesso de integracao
produtiva. [...] Esse é um segmento [extrativisiag fica na informalidade.

(Representante do CNS)

Nosso interlocutor nos narrava, ainda, sobre asutibdes “até de receber o bolsa
familia”. Ele demandava que a pauta do extrativigamthasse espaco na REAF e questionava:

Em que momento a gente pode atrair esse espa¢eyB]Rara esse tipo de

economia [extrativista] que tem relacdo com ambém diferente de fazer

agricultura? O Brasil € 0 Unico pais que tem esgmsnto extrativista e € 0
nico nesse processo. E um desafio ver como n@anms nesse processo.
Queria deixar as minhas inquietacdes: em que atebiem que momento, a
gente pode colocar isso na agenda? E dar visitddighra um segmento de
producao familiar. (Representante do CNS)
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Se a agricultura familiar encontrava suas limitacéen ter seu “espaco merecido
garantido”, a narrativa do representante do CNSconduzia a subjugacéo de seu povo e sua
atividade pelo Estado, o “maior violador dos dogit

Anteriormente acompanhamos uma caracterizacacstie€c@® do acesso, legitimidade
e capacidade de incidéncia da agricultura familnstjtuicoes e organizacdes a ela vinculadas
nos espagos das negociagbes comerciais internaciohgora nossos interlocutores nos
conduzem para além dessas fronteiras. A agricuitumdiar, além do “n&o protagonismo”, €
considerada como “aquém” do agronegocio nas ingies e acdes do Estado. Os “desafios
para dentro de casa” (Representante da Contag) mstéos.

Essa diferenciacdo entre os “espacgos” da agrieulfamiliar e do agronegdcio
impulsionava demandas. Assim é expressa a reidQalec “que seja a agricultura familiar
assumida, transformada em um agronegdécio” (Repmstenda Unicaféd). Para que a
agricultura familiar alcance o espac¢o dado ao agécio em solo brasileiro, nosso interlocutor
acrescenta que seria necessario: “Alguém defendsmma agricultura familiar”.

Era possivel escutar que um modelo bimodal, ormgledim 0 agronegdcio/agricultura
patronal e a agricultura familiar, estaria consadial internamente nas fronteiras brasileiras. Por
sua vez, os “desafios para dentro de casa” nostimma diferenciacdo entre segmentos do
rural, ocupando a agricultura familiar um posicioeato “ndo protagonista” e que permite
enunciar a demanda por uma aproximacao das cosdigdérutadas pelo agronegacio.

A “invisibilidade” da agricultura familiar € novame lembrada: “teve uma época, aqui
mesmo dentro do governo, que se achava que a lagricara uma so6. E ndo é. E patronal e
agricultura familiar” (Representante da Contag)m@onas referéncias que faziam nossos
interlocutores sobre a nao existéncia da agriafamiliar nos demais paises do Mercosul nos
momentos iniciais da REAF, do mesmo modo, em ssilkiro, a agricultura familiar teria
sido desconhecida em “uma época”. Seguimos nossatocutores pelas tensdes e fronteiras
da categoria nesse tornar-se ‘“visivel’, “conhecideRbmos conduzidos para além da
visibilidade, como ponderava a representante ddagoem uma ocasidao na qual estava em
pauta o AIAF: “ndo é garantir que a agricultura ifeen esteja visivel, mas também que

tenhamos politicas publicas efetivas”. Os “desaissavam presentes no Brasil.

50 Uni&o Nacional das Cooperativas da Agricultura ifiame Economia Solidaria.
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Nas fronteiras de um “modelo bimodal”, nossos latertores nos conduzem, pelo solo
brasileiré!, rapidamente ao Programa de Cooperacdo Tripaptida o Desenvolvimento
Agricola da Savana Tropical (ProSAVANA) em MocamliqgSendo um projeto tripartite, o
ProSAVANA envolve Mocambique, Brasil e Japao. Asligbes que coordenam 0 programa
sdo: 0 Ministério da Agricultura de Mocambique AG), a Agéncia Japonesa de
Cooperacéo Internacional (JICA) e a Agéncia Braailde Cooperacao (ABC). A instituicdo
executora brasileira € a Embrapa.

Vamos seguir nossos interlocutores pelos caminbdadSAVANA. O programa nos
serd um pequeno laboratorio do espaco brasileiepaeimacédo entre a agricultura familiar e
0 agronegocio/agricultura patronal. O “modelo bialbtrasileiro estava em debate.

O ProSAVANA e o plano diretor do programa entravam pauta na sessao nacional
brasileira da REA¥. Demandava-se uma maior transparéncia na condiagitograma e na
elaboracao do plano diretor, além da possibilididaproximacdo dos movimentos sociais. O
MDA era lembrado pelos nossos interlocutores, n@rdenaqui, por sua interlocu¢cdo com a
denominada sociedade civil, sendo esse um de ssaB/pis papéis em relacdo a conducao do
ProSAVANA. Ou seja, segundo nossos interlocut@egroximacédo do MDA promoveria, no
ambito do ProSAVANA, a interlocugdo das organizac@& movimentos sociais com 0
programa. Citava-se também que o envolvimento déapainisterial do Desenvolvimento
Agréario seria interessante para que os componel#esistentabilidade ambiental e social,
apontados como necessarios, fossem adequadametémptados.

Das organizac¢fes da sociedade civil, escutavagsestionamento sobre quais seriam
0s participantes da construcdo do plano diretapqastaria participando desse processo. A
agricultura familiar em Mocambique e no Brasil régtaria, segundo nossos interlocutores,
sendo escutada. Nesse momento, o Brasil era lempradsua trajetoria em relacdo as acoes
de cooperacéo internacional: antes receptor des algbeooperacao, agora doador. Um pais que
ja esteve na posicdo de “dominado” e, no contegtendmento, assumia a de “dominador”.
Escutava-se que haveria uma “fragilidade” das drggdes familiares em Mocambique.

Destacava-se que a ideia de transformar o Cormgldiacala em um celeiro de producao

51 E importante ressaltar que o laboratério que isenas propor na sequéncia refere-se a entrada do
ProSAVANA como pauta da REAF e as possibilidadeodentes disso. O “modelo bimodal” aqui explorado
refere-se ao Brasil e aos olhares externos a paditentes brasileiras.

52 Em nossa pesquisa, estdvamos no ano de 2012 ko &a REAF, no espago de circulagéo internacidaal
agricultura familiar, e em solo brasileiro.
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agricola, espelhando-se no que havia sido feitoem@do brasileirty, delineava um cenario
preocupante. Nossos interlocutores nos conduzergnmnte em solo brasileiro, para as
fronteiras entre a agricultura familiar e o agrayeg/agricultura patronal.

No Brasil, através do Conselho Nacional de Desemweinto Rural Sustentavel
(Condraf) e da demanda para que o mesmo pudess@atoar o andamento do plano diretor
do ProSAVANA, instituicdes e organizagdes vincukadagricultura familiar se aproximariam
do programa. Além desse, espacos de dialogo imierras eram vistos como possibilidades
para tal aproximacao. A CPLP e o Comité de SegarAhigentar, que havia sido recentemente
criado na FAO, eram lembrados como instancias ypeissile serem envolvidas.

O envolvimento da sociedade civil nas questbestivata ao ProSAVANA era
considerado uma questéo delicada. Ao mesmo tempguental envolvimento seria uma das
peculiaridades da experiéncia brasileira, pondesavgue a forma de cooperacgao brasileira ndo
imporia condi¢Bes para os demais paises, no casgaribique. Era preciso ainda, segundo
nossos interlocutores, “esclarecer” que a agricaifamiliar seria uma categoria “estruturante”,
e ndo um empecilho nas terras de Nacala.

Em uma outra situacédo de pesquisa, na qual estawapauta as acdes brasileiras em
alguns paises africanos, escutava-se que o “iqeall a Africa seria “voltar-se” para a
agricultura familiar. Considerava-se que na Afdcagricultura familiar ja seria majoritaria nos
espacos rurais. No entanto, seria necessario:

Dar visibilidade ao potencial da agricultura faajicomo fizemos no Brasil,
e estar defendendo politicas, como o Pronaf, gawiale seguro... Até as

53 0 ProSAVANA é frequentemente associado ao Prod&ste (ltimo € um programa de cooperacio bilateral
estabelecido entre os governos brasileiro e japoaégcada de 1970, e é considerado o impulsiomador
producdo deommoditiesias areas de cerrado brasileiras. Assim sendmde&er € amplamente citado como
uma referéncia para o ProSAVANA. Clements e Ferearfd013), em seu artigo, destacam essa aproximacao
entre o Prodecer e o ProSAVANA e advogam: “Bringitmaccountthewell-documentedsocio-
environmentalimpactsof PRODECER, agro-industrigdassion and soy bean monocultures in the cerrado
biome, the potential implications associated withSAVANA become more apparent. A greater
understanding of the reality of the ‘Brazilian exipace’ allows for a better critical assessmerthef
ProSAVANA narrative” (CLEMENTES; FERNANDES, 2013, @3). Por sua vez, Fingermann (2013)
argumenta que considerar o ProSAVANA como uma ltépldo Prodecer é um dos “mitos” que teriam sido
criados em torno do programa, “No entanto, nacondocdizer que o ProSAVANA é uma réplica do Prodecer
em todos os sentidos” (FINGERMANN, 2013). A autnos abriria, desse modo, uma possibilidade
interessante, a de seguir 0s processos de coopeasatéesvaziar de antemao a potencialidade deiagix
trés lados envolvidos: mogambicano, brasileirgpei@&s. No entanto, sua analise nao vai nesse @entid
Fingermann (2013) aponta elementos na construc8aalileia de “mito” e com o exercicio da contragis
ao mesmo, que seriam: o “aprendizado dos paisdetjndo-se ao Brasil e Japdo em sua experiénaiaoco
Prodecer; o fato de o ProSAVANA estar relacionado@peracdo Sul-Sul brasileira com seus “principi®s
o plano diretor do programa, considerado pela awtomo “estruturado”. A voz mogambicana néo é,
portanto, escutada em Fingermann. Circulando efdsentes brasileiro, japonés e mogambicano, Sayaka
Funada-Classen (2013) fragiliza a ideia dos “tréeghapresentada por Fingermann.
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politicas que passam da producdo para a comesagiabz (Representante do
MDA)

Seria preciso, portanto, dar “visibilidade ao potal da agricultura familiar” e, com
isso, defender a criacdo de institucionalidades.rf&cessario “esclarecer” que a agricultura
familiar seria uma categoria “estruturante”.

Voltamos ao ProSAVANA. Circulavamos por um espagognal, de acordo com as
situacOes de pesquisa acompanhadas, a agricudtaigaf e a denominada “marca da REAF”,

o trabalho conjunto entre governo e sociedade, awdntinha-se na periferia ou mesmo
externas ao ProSAVANA. Circulando em espacos nagsqa agricultura familiar era
periférica, a mesma aproximava-se da “invisibilelad

Seguindo nossos interlocutores, deparamo-nos quesabilidade de direcionar outras
acOes para Nacala, conduzidas pelo MDA. Em espedf Programa Mais Alimentos, esse
direcionamento ndo se concretizou, apesar dederusna das opg¢des que eram consideradas
durante as atividades de campo. Escutava-se, tioosiimomentos de nossa circulagéo pelo
campo da presente pesquisa, em meados de 20l4ddadbtasileiro, que em termos de
localizagc&o dentro das fronteiras mocambicanaspéeimentacdo desse programa poderia se
dar em regides onde o Brasil tivesse realizad@suattdes, como o PAA e o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE), vinculadas a ideiaeguranca alimentar.

O projeto piloto do PAA Africa em terras mocambiasifioi desenvolvido na provincia
de Tete. Na mesma provincia, a mineradora brasiate S.A. implementou e esta operando
o Projeto Carvao de Moatize, voltado para a expéwade carvao mineral. Tete estava
recebendo acbes brasileiras diversificadas, e 0s p®venientes de 14 ndo nos permitem
desconsiderar no cenario as acoes locais, mocamalsicde reacdo e resisténcia, bem como o
carater imperialista da presenca brasitéiréniciativas vinculadas a seguranca alimentar
desenvolvendo-se na mesma provincia de um graogE@de exploracdo mineral.

Era possivel também escutar falas sobre espeeaifiexldo Mais Alimentos em solo
mocambicano relacionadas as demais ac¢des brasgarandamento em Mocambique. Assim,

0S equipamentos agricolas acessados por intermédioPrograma Mais Alimentos

54 Rodrigues (2014) nos conduz pelos “caminhos asreeé talhdes” que cortam as “estradas” do impsmal
brasileiro em terras mocambicanas. Sua dissertaasitaz percorrer espacos onde a vida foi e énada
com a atividade mineradora, projetando um dificibvser. Mas é pelos mesmos trilhos imperialigtas Ana
Rodrigues consegue, em sua dissertacdo, nos apantarhos da resisténcia. Na formulacéo da autora:
“Entretanto, por meio desses caminhos pude constigia que sera, por efeito, uma das melhores asdes
deste trabalho: se o capital é eficiente em teialipar — e o faz com vilania utilizando-se de oseobjetivos e
subjetivos —, certamente o cotidiano também oeeréesistir e em vibrar as notas solitarias quetseularéo
na préxima cancao” (RODRIGUES, 2014, p. 128).
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Internacional, vinculados ao seu componente deanagfies comerciais, chegariam em terras
mocambicanas apenas quando da implementacédo @bopt@gnico que as acompanharia, nos
narravam nossos interlocutores. Esse era um aspsdaltado no Brasil, para a cooperagao
com Mocambique em particular, que emergia no cen@tacionado ao que se considerava
uma “situacao delicada” (esse aspecto “delicadaligpser escutado tanto do lado brasileiro
qguanto do mogambicano), em funcdo do ProSAVANA agtaximacao entre a sociedade civil
de Mocambique e do Brasil. O territério do agroree@gé@m Mocambique, o corredor de Nacala,
mantinha-se, em solo brasileiro, como um espag¢ardimdo da agricultura familiar.

Se em solo brasileiro acompanhamos os ensaiosndeaproximacgéo do espaco da
agricultura familiar ao espac¢o do agronegocio, ammwBrasil, quando o que estava em jogo
eram as acOes em Nacala, vamos, em um exercicooyaproveitar alguns elementos do
contexto externo as fronteiras brasileiras que s&ms trazidos por Sayaka Funada-Classen
(2013) e que nos instigam a olhar com curiosidada p cenério brasileiro. Funada-Classen
(2013) cita um trecho de uma palestra realizada@If2 no Japao de um representante da JICA
sobre o Prodecer e 0 ProSAVANA. Em tal momentcateva de “uma agricultura de grande
escala baseada numa agricultura familiar do PRODECEJNADA-CLASSEN, 2013, p. 6).

Referindo-se a um encontro realizado no Jap@alngente em 2012, Funada-Classen
acrescenta:

A JICA ndo viu qualquer problema em enfatizar océsso da agricultura
familiar do PRODECER" que ocupa area de 500 ha com@ experiéncia
Gtil para o norte de Mogcambique onde agricultoagsiliares cultivam menos
de 1 ha até ser criticada pelas ONGs [OrganizagaesGovernamentais]
japonesas. (FUNADA-CLASSEN, 2013, p. 6)

Destaca-se para nds nestes dois trechos do adtifarthda-Classen (2013) que, se em
2012em solo brasileiro se configura uma possivebxamacdo da agricultura familiar em
relacdo ao ProSAVANA, em terras outras, pelas patados japoneses da JICA, citava-se uma
“agricultura familiar tipo-cerrado”, uma “agricutufamiliar do PRODECER”. A associacao
entre agricultura familiar, Prodecer e cerrado itmias era feita pelas lentes japonesas no
espaco do ProSAVANA. Pelas manifestacdes japonasagicultura familiar ja circularia pelo
espaco do ProSAVANA, adjetivada de “tipo-cerrado™do Prodecer”.

Mas néo é apenas pelas lentes japonesas que siéicaenreferéncias a agricultura
familiar no espaco do ProSAVANA no artigo de Fun@dassen. Um pouco mais adiante, a
autora nos traz informacdes sobre um dos Projeté¥agpido Impacto (PRIs) do plano diretor
do ProSAVANA, denominado: “Projecto Modelo paragridultura Familiar’. Ela destaca que
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este tem como objetivo combater a agricultura riéin®, e que somente as pequenas
machambasm transicdo para uma agricultura sedentariai@stadestinadas a receber os
titulos de uso da terra. A autora estava aqui debeendo seu contra-argumento, baseado em
informacdes empiricas e secundarias, em relacdeia de que o ProSAVANA, através dos
PRIs, estaria levando em consideracao os impastias e ambientais.

Para nosso interesse, destacamos as informacoexessamos através do artigo de
Funada-Classen para mais uma vez constatar qaeiaefreferéncias a agricultura familiar
no espaco do ProSAVANA. Em ambos os casos, aautos agrega informacdes que
guestionam o “tipo” de agricultura familiar: a dins@do dos denominados agricultores
familiares do Prodecer em relagcéo aos agricultamdiares mogambicanos e a exclusado dos
agricultores itinerantes, bem como a arbitrariedialeleia de transicdo para uma agricultura
sedentéaria. As fronteiras de uma agricultura fandambém estavam em questdo em terras
além mar.

A possibilidade de se referir a agricultura famitiamo integrante do ProSAVANA em
espacos para além das fronteiras brasileiras noduzca ideia de agenciamento possivel da
mesma em diferentes situacdes e por diferentesemgsociais. A aposta aqui é de que essas
configuracdes estejam interconectadas e possaar entjogo que estamos acompanhando ao
serem acionadas em lutas internas e externas. g@sisso, essa intercomunicagdo nao
pressupde uma hierarquia na qual o modelo bimodasilbiro estaria condicionando
configuracdes em outros espacos. Contudo, tambénexdui tal possibilidade. Da mesma
forma, poderiamos aventar a hipotese de que oiexede aproximacao da agricultura familiar
com o ProSAVANA em solo brasileiro estaria conegtadm o cenario “delicado” em torno
do programa e com a possibilidade de agenciariauétgra familiar em tal cenario. Nesse
cenario, o solo brasileiro estaria jogando um jag@ulsionado por terras estrangeiras.
Hipoteses, apenas. Seria preciso percorrer osdose® do ProSAVANA para, com certeza,
muito mais nos surpreendermos com as possibiliddelesnexdes entre dinamicas internas e

externas.
3.2.7 Pelos caminhos da “participacédo da sociedadwil”
Citada como um dos elementos presentes na “exp&iérasileira”, a “participacéo

social”, ou mais especificamente o “trabalho cotgurentre a sociedade civil e o governo

brasileiro, era constantemente apontada como uraatedstica da REAF; uma caracteristica
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na qual a experiéncia brasileira era a referénamulada a essa ideia, como vimos, nas sessoes
nacionais da reunido era possivel escutar a prpestafizardeterminadas acoes.

Seguindo nossos interlocutores, pudemos acompashgelr fronteiras para a ideia
nativa dereafizar, tanto em relacdo ao Brasil quanto as terrasrggnas. Assim, fomos
conduzidos aos espagos, em ambito brasileiro, gecregbes comerciais internacionais, ou,
de forma mais geral, das iniciativas, das relagdtsnacionais. Nossos interlocutores nos
apontaram a “dificuldade de fazer a interlocucaetdi entre os assuntos internacionais e a
sociedade civil. Algumas tematicas, como o debaleesa questdo agraria, emergiam como
espacos a serem acessados em uma operacionaldagdeia de participagdo social. A
“experiéncia brasileira” nos conduzia, dessa fonpaa,suas fronteiras internas.

Mas néo é apenas externamente ao contexto da REAuUgstionamentos em relacao
a “participacéo social”, ao chamado trabalho cawjule governo e sociedade civil, emergem
entre nossos interlocutores. Mesmo em relacaordd@Lescuta-se argumentos sobre possiveis
limitagbes do que seria a “participacdo da sociededil”. Falava-se de uma restrita
participacdo das organiza¢cdes na proposicao eralgimda pauta da reunido. Considerava-se
o tempo de debate dedicado aos diferentes temaficiaste. Da mesma forma, cobrava-se
uma efetiva implementacdo das propostas que surgigatavam sendo debatidas. Seria
necessario, em solo brasileiro, garantir o envadvita da sociedade civil e de suas proposi¢cdes
para além da esfera dos debates. Assim:

E preciso fazer acontecer de verdade. A gentesareclocar essa coisa mais
séria em casa. Na hora do vamos ver mesmo, convatlsacom a sociedade
civil. (Representante da Contag)

A participacdo das organizacOes estava em questarta. Reivindicavam-se mais
vagas para um acompanhamento mais frequente na,REfife se refletiria em uma atuacéo
mais qualificada. A restricdo no nimero de vagaspanhada da necesséria distribuicdo entre
as organizacOes participantes era, ainda, posdéveler lembrada como um elemento que
poderia vir a gerar atritos internos: “governo énbpara isso, bota a gente para brigar”
(Representante da Fetraf).

Em uma das ocasides de pesquisa, fazia-se referérdiferenca entre o numero de
participantes das sessfes nacionais brasileiragjue @steve presente em uma das sessodes
regionais realizada no Brasil, este ultimo muitaang&scutava-se que volume, nesse caso 0
namero de participantes na reunido regional, natifparia a participacado da sociedade civil.
Para as sessdes nacionais, almejava-se um tempopaea que a sociedade civil realizasse a

sua reuniao em separado.
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O debate em torno do nimero de vagas e da qualii#aprticipacdo das organizacdes
sociais permitia o seu associar a “diversidadegdatdtura familiar”. A limitacdo de vagas néo
contemplaria os diferentes publicos abrigados era agrnicultura familiar diversa. Falava-se
na existéncia de cinco vagas para participacdoceadade civil nas sessdes regionais fora do
Brasil: duas que ficariam com a Contag, duas cémtieaf € uma que seria ocupada por algum
representante das demais organiza¢des sociais.ndepsmse a ampliacdo nesse numero de
vagas.

Ainda no debate em torno da distribuicdo de vagassos interlocutores lembravam
que muitas das organizacbes que participavam daFRTEA integravam a Coprofam- da
qual faz parte a Contag. O numero de vagas pademsis organizacdes era considerado
insuficiente para contemplar a diversidade da aljua familiar ou as “diversas formas de
sociedade civil” que existiram no Brasil. Diferentermas de sociedade civil ndo estariam
abrigadas apenas na Coprofam.

Algumas situacdes de pesquisa permitiam expliaid@marcacao dessa diferenciacéo.
Em uma delas, a demanda por um espaco de discpas@i@ sociedade civil em uma das
sessoOes regionais da REAF foi enunciada por unew® &ganizadores como uma reuniao da
Coprofam. Em resposta, um representante da Coprefutareceu que eles ndo teriam
solicitado tal espaco especifico e que essa eradem@nda da sociedade civil. Da mesma
forma, em alguns debates ressaltava-se que osgrasientos que estavam sendo explicitados
seriam da sociedade civil e ndo da Coprofam owglgomns casos, da Contag exclusivamente.

Lembravam-se temas abordados na REAF consideraddgidil aproximacdo para
alguns publicos, como a comercializagéo para akemes trabalhadoras rurais. Tal dificuldade,
acrescida da limitacdo na representacdo dos diésrepiblicos, era considerada como
resultante em restricbes ao carater “participativ@ltra limitacdo apontada, que se faria
presente nas sessdes regionais da REAF, refediapgestdo do idioma utilizado: o espanhol.
Em tais instancias o espanhol predominava, e medguns representantes da delegacao
brasileira faziam uso da lingua espanhola em mdi&asuas comunicacdes. No entanto, uma
parte da sociedade civil brasileira ndo teria deonito idioma espanhol e relatava sua
dificuldade de compreenséo e interacdo nas sessgiesais.

Nesse momento, escutava-se que esta parecerimaelguestdo simples”, mas que
seria necessério ter em consideracdo a “diversibeat@leira” e o fato de que “nem todos

5 Como vimos anteriormente, a Coprofam estava ptegg@mos momentos de proposicdo e negociacdéaisic
da REAF.
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tiveram as mesmas oportunidades” de formacdo ¢éargor de acesso ao idioma espanhol.
Destacava-se, entdo, que na REAF: “n6és ndo estamosim espaco de intelectuais da
agricultura familiar” (Representante da Contagjo®eorredores internos da prépria REAF, a
partir das limitacdes relativas ao dominio de oigi@ma por parte dos participantes brasileiros
vinculados a sociedade civil, era preciso lembma @ reunido ndo era um “espago de
intelectuais da agricultura familiar”.

Aproveitamos esta ideia que nos é oferecida elasgiamos, momentaneamente, das
reunides da REAF. Estamos agora no “espaco dedtdelis”, fora dos corredores ministeriais
e de circulacao internacional das politicas publjgara a agricultura familiar. Em uma situacéo
académica, a REAF era o tema de uma palestra eecarrdnte debate entre os pares.
Escutdvamos enunciados que abordavam a reunido wonespaco de atuacao conjunta com
0S movimentos e organizagcdes sociais, onde estisigaiam de todo o processo, desde a
definicdo de tematicas e de formas de abordagemmésasas. E entre os entdo interlocutores,
dentro do “espaco de intelectuais”, que emergeamsidnamento em relacao a dita participacao
das organizacdes e movimentos sociais. Escutagaesao espaco da REAF, a “definicdo da
agenda” ndo deveria envolver tais organizacdes einmentos, pois, em decorréncia, 0S
representantes dos mesmos direcionariam a reueigacaldo com 0s seus interesses. Na
continuidade, advogava-se que esse seria 0 espagpd “vem da academia”. O espacgo dos
que “vem da academia” nos remete ao “espaco deleathais da agricultura familiar”, citado
pelo Representante da Contag. Ecos externos somam-snunciado seguido no ambito da
REAF: a lembranca de que a reunido néo é “um egpaguelectuais”. Nossos interlocutores
nos conduziam pelas fronteiras da ideia de pasip@p da sociedade civil como uma
caracteristica da REAF.

Em uma situacdo de pesquisa, reemergia o debateremdo tema das negociacdes
comerciais internacionais, de forma a reunir defeatos que eram considerados limitantes a
participagcdo social: tematicas distantes e o usesganhol. A realizacdo de um curso sobre o
tema estava em andamento. No entanto, o cursoeapaga restricdes, segundo NoSsos
interlocutores, tanto em relacdo ao conteudo, qupelo fato de estar sendo conduzido no
idioma espanhol. Escutava-se que o0 curso seridao”séem relacdo a sua dificuldade
programatica, e demandava bastante envolvimento;gsade de conteldo e metodologia
teriam sido baseadas em uma iniciativa desenvohadBlruguai com outra finalidade e néo
como direcionado para a sociedade civil. Dessadps®gundo nossos interlocutores, 0 curso

nao estaria atendendo aos anseios das organizabeass.
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Nesse contexto, demandava-se uma reflexdo sobwestimento do governo brasileiro
na participacdo da sociedade civil. Entre os emalos emergentes, podiamos escutar os que
diziam respeito a uma “impressao”: a de que agpaitao das organizacdes na reunido se daria
como uma espécie de “propaganda das politicasgasgblbrasileiras.

A solicitada ampliacdo do numero de vagas estardicionada a disponibilidade de
recursos financeiros para a realizacéo das reuei@@s distribuicdo entre as organizagfes
sociais teria sido “acordada” com as mesmas n@agdaselementos esses que nao esvaziariam
as tentativas de buscar a participacdo de um maioero de representantes. A “participacéo
social” era possivel de ser mobilizada em situagédsnsionamentos internos, mesmo quando
esses emergiam em relacdo a sua propria configyragdistribuicdo das vagas, de forma a
relembrar que os formatos adotados teriam sidagartiados”. Os tensionamentos eram assim
conduzidos a partir da lembranca de que determisiatiecdo especifica havia sido constituida
em um momento anterior de debate do qual os repieeges das organizacdes sociais teriam
participado. Situacdo bastante semelhante encomgrgumando da emergéncia da discusséo
sobre a questdo da terra, na qual falava-se emdtdgminvisivel” pela reforma agraria. Com
as manifestacbes de alguns representantes da adeiaivil contrarias a tal “demanda
invisivel”, lembrava-se que essa informacéo teda sbtida em uma pesquisa para a qual a
selec&o dos entrevistados teria sido acordadanami@ com a sociedade civil.

Os relatos de nossos interlocutores em relacad aspeecto sédo elaborados e nos
conduzem novamente para além das fronteiras da REARmbrando os denominados
“conselhos” que operam em nivel municipal, reprizsgas das organizacdes sociais narraram
situagOes semelhantes, ou seja, nas quais, erdevigiel questionamentos, a ideia de debate e
acordo prévio emerge de forma a amenizar, ou metioguir, possiveis tensionamentos.
Ainda, suas narrativas descreviam situacoes dderaoggnento e direcionamento do que seria
a “participacao social” em tais instancias. Issultaria em coacéo para a adesédo a algumas
propostas, o que refletia-se em receio de envohimnéde representantes das organizacoes
sociais nos conselhos, nessas situagoes.

Voltamos aos nossos espacos de pesquisa. No anaiexiestavamos seguindo, ainda
em relacdo ao numero de representantes das orgaeszaresentes nas sessdes da REAF, que
era considerado insuficiente, lembrava-se queaenmgo em que se buscava “o direito de ter
direito”, o numero de envolvidos seria “mais sigrafivo”. A participacdo da sociedade civil

na REAF deveria, segundo nossos interlocutoreglgeto de reflexdes.
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Além de lembrada como um dos exemplos de trabatimjucto entre governo e
organizacdes sociais, a REAF era igualmente ctad® uma das poucas instancias, mesmo
em solo brasileiro, onde tal peculiaridade seri#icada. O “controle social” era mencionado
como uma das formas de garantir a continuidadezdesae diretrizes adotadas. Da mesma
forma que a eventual modificacdo de agcles e diestidlecorrentes de alteragdes de governo,
uma vez incluidas em acordos regionais, estaridiculiadas, como ja vimos, o “controle
social” desempenharia semelhante efeito.

Por sua vez, no ambito do Mercosul a participagiiak era referida como um dos
resultados recentemente alcancados, mas que demarailada, ampliacdo. Novamente, a
REAF era mencionada como exemplo, agora internamenBloco Regional.

Quando os olhares de nossos interlocutores nosuzamd para além das fronteiras
brasileiras, mas ainda no cenario da REAF, escuita®e relatos sobre a fragilidade da
aproximacao entre governo e sociedade civil ermalgos demais paises membros da reunido.
Em alguns deles, nos narravam nossos interlocytaseesessdes nacionais, instancias de
discusséo prévia e preparacdo para a sessao fegrale se reuniriam representantes dos
governos e das sociedades civis dos paises memmdi@gstariam acontecendo. Da mesma
forma, determinados temas, como o0 de género, anaciam resisténcia e desinteresse em
fronteiras outras, manifestados pela ndo partiéipae representantes nas reunides do grupo
tematico correspondente.

Além das limitacdes na aproximacéo entre goversmceedade civil em alguns paises,
considerada pelos nossos interlocutores brasilewos uma das dificuldades, falava-se na
possibilidade de identificar uma “fragilidade”, arfir do Brasil, em relagdo as organizagfes
sociais dos mesmos. Esse carater “fragil” acomparba da ideia de que, em paises onde nao
existissem organizacdes que “combatem”, as din&maeionais e em ambito regional seriam
controladas pelos governos. Como proposta, emengia iniciativa de “intercambio de
conhecimentos” associada a uma “capacitacdo meafuapada “a serem realizados pelas e
entre as organizagbes sociais. A experiéncia bnasilpassava, igualmente, por suas
organizacdes sociais.

Nesse sentido, no olhar para além das fronteira®mes, organizacbées em outros
paises eram avaliadas como “fragilizadas” e figarapossibilidade de envolvé-las em uma
“capacitacao”. Nossos interlocutores mencionavardaad “novo lugar” que o Brasil estaria
ocupando no cenario internacional, passando dptaade acOes para exportador das mesmas.

Nesse contexto, da mesma forma como outros pgiseseatariam demandas de cooperacéo



132

para o governo brasileiro, algumas organizacées\wementos sociais brasileiros receberiam,
igualmente, tal solicitagdo de organizacdes sode@ifora do Brasil. E estas solicitacdes n&o
viriam apenas dos paises do Mercosul. Nossosantgdres mencionavam, do mesmo modo,
paises africanos. Compondo a experiéncia brasiksrarganizacdes sociais estavam também
em circulacao internacional.

Sendo considerada um exemplo, a REAF era menciatada uma referéncia para o
FIDA, o financiador inicial da reunido, que ter#resse em aproveitar a experiéncia da REAF
para estimular iniciativas semelhantes em outrasdsi regionarS. Tendo como pano de fundo
tal possibilidade, destacando que o trabalho cémjentre a sociedade civil e o governo seria
possivel e que a REAF seria um exemplo em tal &specepresentante da Contag ponderava:

E referéncia [a REAF]. Mas, olhando para dentrdyara da decisdo mesmo...
E o parecer que a gente manda para |a [para o @Wi@p se sabe o que se
faz dele. (Representante da Contag)

Como uma referéncia, ainda que com as incertedasaotas, a REAF contribuia para a
abertura de espacos de debate entre a Coprofamoegasizacdes da Africa e da Asia
(CARVALHO, 2011). Em solo brasileiro, os represem¢s da Contag, organizagdo membro
da Coprofar®’, constantemente traziam para os debates das sesadenais da REAF
elementos situados para além das fronteiras hrasilee mesmo do Mercosul. Assim, na
ocasido em gue a questao agraria estava em paptassgdes comacaparamiento de tierras
eram utilizadas, e faziam-se mencdes diretas aa &gmério em sua emergéncia em terras ndo
brasileiras. Nesse sentido, por exemplo, lembravdesformas variadas de expropriacao de
terras, como o0 arrendamento, citando-o como umairdpsetacées em fronteiras outras.
InquietacBes essas que se costuravam aos debat@samabrasileiros.

Na ocasiao, anteriormente acompanhada, em quaitasdrentes” e a “diversidade da
agricultura familiar” estavam em debate, quandéakera nos povos indigenas, esse era um
publico lembrado como de grande relevancia em paisteos: “0s campesinos indigenas, como
eles gostam de falar”. Exercitando o olhar intebrasileiro, os indigenas estariam distantes

dos espacos da agricultura familiar. Quando daudsfm, que igualmente ja acompanhamos,

56 Nesse sentido, através do FIDA e da FAO, a REA&as/olvida em um intercAmbio de experiéncias com
Conselho Agropecuario Centro-Americano (CAC). Peerimédio do MDA, a experiéncia da REAF estaria
sendo levada para a SADC e a CPLP. Informacao miigploem:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/aipc/ind8gC3%A7%C3%A30-regional-reaf-mercosuleesso
em: 09 janeiros 2015. Em relacdo a CPLP, a apr@dmaom a REAF iniciou-se ainda durante as atiddad
de campo da presente pesquisa e sera seguidaeadiant

57 Durante a realizacdo da etapa da presente pestguEsmpanhamento da REAF, a Secretaria Exealdiva
Coprofam estava sendo conduzida pela Contag.




133

em torno do Projeto Quilombo das Américas, emeggisugestdo de ndo apenas pensar
iniciativas com o publico quilombola nas fronteirds Mercosul, mas também em suas
possiveis conexdes com paises africanos. Sugeeasse debate para o0 ambito da Plataforma
dos Camponeses da CPLP.

As fronteiras africanas chegavam até nés pelosdores da REAF em seu dialogo com
a CPLP. Através do MDA, a REAF, enquanto exemploaealho com a agricultura familiar,
aproximava-se da CPLP. Nessa aproximacao, umaleias imobilizadas era a de que a REAF
seria um espaco de trabalho conjunto entre govexrsaxiedade civil. Essa peculiaridade, o
trabalho conjunto, a “participacdo social’, compamha experiéncia brasileira, a qual era
considerada, por sua vez, conforme vimos, como refieaéncia para a REAF. Vamos agora

acompanhar nossos interlocutores em sua aproxineei®s caminhos da REAF, com a CPLP.

3.3 DESEMBARCANDO NA CPLP

Durante as situacdes de pesquisa acompanhadashito &@ia REAF, a aproximacao
com a CPLP se dava através do entéo recenteméde Gonsan e, mais especificamente do
Grupo de Trabalho de Agricultura Familiar do mes@ayrupo de trabalho dava seus passos
iniciais, estando ainda em implantacéo. Durantatisslades de campo da presente pesquisa,
alguns representantes da CPLP estiveram em umei@imeunido durante uma REAF
regional. Apos isso, o0 GT de Agricultura Familiafiasza reunir-se no primeiro semestre de
2014, em Brasilia. O Brasil e Mocambique eram ois ghaises que estavam a frente da
Iniciativa de criacdo do GT, e o MDA assumia, coamdamento do processo, sua coordenagao.

A aproximacéo com a REAF se faz a partir de un@ativa brasileira, sendo o Brasil
pais pertencente & CPLP. E através da discussa@e gstabelece em torno da possibilidade de
usar a experiéncia da REAF para o GT de Agriculfeaailiar que seguiremos Nnossos
interlocutores. A expanséao da agricultura fampiara o Mercosul era agora considerada como
um exemplo em solo brasileiro para iniciativas atéar, sem, contudo, prescindir das muitas
relacbes com a experiéncia brasileira em ambosoae§s0s — Mercosul e CPLP.

A semelhanca do olhar em solo brasileiro para alquaises do Mercosul, nossos
interlocutores referiam-se a uma delicada aprox@maptre governos e sociedade civil, agora
em relacdo aos paises membros da CPLP, em espesialricanos. O “trabalho conjunto”
entre governo e sociedade civil, um dos elemento®xperiéncia brasileira e uma das

consideradas caracteristicas da REAF, encontraiaelacdo com os paises da CPLP
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localizados na margem de 14 do Atlantico uma exd@i@$ragilizada, ou ainda inexistente. Era
possivel escutar que governo e sociedade civil enant, em tais paises, uma “relagédo
complicada”. Esses seriam paises nos quais o0 “gov&io quer conversar com a sociedade
civil”. Ao mesmo tempo em que escutavamos falarlidaisacdes de uma aproximacéao entre
governo e sociedade civil nos paises africanos maswa CPLP, era possivel ouvir que apenas
o Brasil teria uma “participacdo muito efetiva deisdade civil’. Nos demais paises, essa
participacdo, quando existente, estaria a “cres€an’terras brasileiras, a participacéo social,
mesmo considerando-se “todas as criticas”, estss@cmda a assertiva: “aqui acontece”. O
olhar para o outro, os paises africanos da CPbBpteomo referéncia o que seria, nesse caso,
a participacao social enquanto elemento da expegi®masileira, configura o emergir de uma
grade qualificativa dos contextos além mar: “fragitomplicada”, ndo desejada (“governo
nao quer conversar com a sociedade civil”), “a@@gs

“A participacéo efetiva da sociedade civil” em sbtasileiro nos era apresentada como
o elemento modelo, um vir a ser das possibilidadesciadas na grade qualificativa do outro.
A experiéncia brasileira estava em circulacao&izava, em seu olhar para os paises africanos,
0 que seria um azimute a ser seguido. Como talpesaivel escutar que existiria uma
necessidade de o Brasil “contribuir para a demazarticipativa” dos paises africanos. Tais
paises teriam “dificuldade” em entender como fumai@ uma democracia participativa. Da
mesma forma, ndo entenderiam como a participacéial gooderia ser um elemento que
contribuiria positivamente, com a sociedade civilaado de “igual para igual” com os
governos, em diferentes situacdes nos cenariosmaa@ internacional. Construiam-se, assim,
posicionamentos diferenciados em relacdo a paagéip social, a uma democracia
participativa, balizados pelo que seria a exper@b@sileira. O outro, os paises africanos, era
posicionado em solo brasileiro de acordo com asddorasileiras.

Estamos agora em um cenario no qual estavam era pautegociacdes em torno do
Programa Mais Alimentos Internacional entre o Brasim dos paises africanos com os quais
se iniciava uma aproximacédo. Nossos interlocutbrasileiros abordavam em suas narrativas
aspectos relativos ao sistema de governo e addeiaciedade civil no pais em questdo. Falava-
se que, no mesmo, 0 sistema de governo adotado a democracia. Nesse sentido,
mencionava-se a realizacao de pleitos eleitorass pareenchimento do cargo de presidente e
para as cadeiras federais e distritais do legislaiia os coordenadores distritais eram indicados
pelo presidente. O pais teria, segundo nossoslocéores, iniciado um processo de

descentralizacdo administrativa.
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Duas possibilidades de enunciados emergiam, ambastaammdo o que seriam as
limitacdes do sistema democrético em tal pais. BEra delas, a democracia do pais africano
era considerada “conservadora”, “tradicional”, seda um “modelo inglés”, “muito passiva’

e com uma “participacao [da sociedade civil] nofim@ultra apoiava-se na indicacao de cargos
pelo presidente e destacava: “é tudo indicado pedsidente. Entdo, € uma democracia que
VOCé ja viu...".

Nossos interlocutores nos narravam a existénciantdsindicato central vinculado as
diferentes areas da atividade econdémica no pataadr. Dizia-se que este teria uma “relacéo
ténue com o governo”, que 0 mesmo “néo queria tohél ndo haveria “grandes negociacgoes”
entre o sindicato e o governo. Escutava-se quest@uda “participacdo social’ e da “melhoria
devida”, em relacdo com a considerada agriculmliar, ndo eram aspectos trabalhados. O
enunciado, ja mencionado, de que “0 governo nao queversas com a sociedade civil”,
encontrava aqui uma versao similar: “a Africa é,gamal, muito bipolar. Vocé é isso, eu sou
aquilo e a gente néo se fala entao”.

De maneira mais diluida, mas ainda configurandense@ma possibilidade enunciativa,
em algumas situacbes esse olhar sobre uma ‘“relzm@plicada” entre os governos e a
sociedade civil dos paises africanos provocavazaéeséntos discursivos que, mais uma vez,
nos acercavam do olhar brasileiro sobre algunsepads Mercosul. Assim, em algumas
situagOes, podia-se escutar sobre uma fragilidas®janizagdes sociais em solo africano — o
que, igualmente, pudemos ouvir quando dos debatdésreo do ProSAVANA. Falava-se em
organizacdes sociais que ndo estariam “organizables’amente aqui, as referéncias para o
que seria o fortalecimento e o grau de organizdedarganizacdes sociais africanas estariam
estabelecidas em solo brasileiro, na experiénaisilbira. Da mesma forma, com base na ideia
de participacao social no Brasil, considerava-seajmesma seria limitada ou inexistente em
terras do outro lado do Atlantico. Outras formasgeéncia e de mobilizacédo de grupos sociais
nao governamentais ndo emergiam através dos olbasieiros para os paises africanos. A
participacéo social no modelo brasileiro parecgots todas as possibilidades de expressao
dos espacos ndo governamentais. A experiénciddwradializava os olhares para além mar.

No entanto, do lado africano podia-se escutar @s @l estratégias outras de
mobilizag&o social compondo o cenario. O solo mdigeamo destacava-se nesse sentido, visto
estar envolvido com diferentes iniciativas brasigie presente nas situacbes de pesquisa

acompanhadas vinculadas a REAF. De |4 ouviamo qg®SAVANA seria um “assunto
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delicado”. De I& emanavam ecos de mobilizacGesdtestacdo das acdes da Vale B.Ama

das narrativas escutadas em campo nos descrevdandrio no qual a empresa teria realizado
varias “medidas” locais, como a construcdo de ascolas comunidades, nas areas de
reassentamento. Mas, seguindo a narrativa, poalasigecer de a populacéo local “achar” que
o recurso mineral explorado era seu e que suarmgalo e utilizagdo teriam sido feitas por
pessoas de “fora”. Ainda acompanhando a narradéreanos conduzidos a assertiva de que a
populacdo deveria ter uma “melhor compreensdo”. sdlesnomento, escutavamos:
compreensao essa que no Brasil existiria e, agsmsolo brasileiro, a populacéo e a empresa
estariam “todos lucrando”. As insatisfacbes e nimdgibes sociais em solo mogambicano
vinculadas a atividade mineradora da Vale S.A. pd@diam ser desconsideradas, mesmo em
narrativas como a acima descrita, que demandava“mnm@ifor compreensao” por parte da
populacao atingida mobilizando o que seria um caotitipar de lucros em terras brasileiras.

Em outra ocasido, uma conversa informal girava emot do funcionamento da
sociedade civil em terras mogambicanas. Escutgvarseum primeiro momento, que a
sociedade civil mogambicana seria diferente dalbias Logo na sequéncia, em uma resposta
ao questionamento de um brasileiro, ouviamos, &lbamca do que se acompanhava pelos
espacos no Brasil, sobre a “organizacdo” das azgedes sociais mogambicanas. Assim,
enunciava-se que nao se teria essa “sociedade arydnizada”, como a brasileira, em
Mocambique. A conversa seguia o rumo da mobilizagp@&ml. Nesse momento, as narrativas
nos levavam as terras mocambicanas, a muitos sedatacoes da populacéo de reivindicacao
e contestacdo em diversas situacfes (como a quaesh andamento no mesmo dia em uma
reacao ao aumento da tarifa do transporte urbandaputo).

A ideia de “organizacdo” das organizacfes soc@isstituida em um exercicio de
comparacao tendo como referéncia a experiéncialdirasera deslocada de uma pretensa
centralidade pela emergéncia de muitos relato®®uale mobilizacdo social. Tais relatos, por
sua vez, ndo desencadeavam, entre os brasileiradlo@r de exemplos outros que
extrapolassem as fronteiras da participacdo soaia@xperiéncia brasileira. Estariamos, em
terras brasileiras, “todos lucrando” (como escutama narrativa anterior)? Teriamos pelo
Brasil uma relacé&o entre governo e sociedade migios “complicada”? Nos espacos pelos
quais circulavamos, os corredores das a¢fes dmactenalizacdo de politicas publicas
brasileiras para a agricultura familiar, pouco @dan se escutava para além das ideias de

participacdo social e de “trabalho conjunto” ewggegerno e sociedade civil.

%8 Rodrigues (2014) faz referéncias a algumas desshiizacfes sociais.
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Vamos experimentar um pouco mais a teia de enurgigde viemos acompanhando
até agora. Sejamos, primeiramente, instigados padagos que sopram do outro lado do
Atlantico. Vamos aproveitar as narrativas sobmmakilizacdes sociais em Mogcambique, tanto
a que é relativa a Vale S.A. quanto a que emeig@ablada a ideia de néo “organizacao” das
organizacgfes sociais mogcambicanas. Em relacaa dlésta, vamos aproveitar a sugestao de
diferenciagdo entre as sociedades civis mogambieabgeasileira. Com isso, pretendemos
deslocar o foco das ideias de “relacdo complicadatganizacdo”, constituidas em referéncia
a experiéncia brasileira no ambito da REAF. Queriqui, mais uma vez, nos permitir
tensionar uma conducao pragmatica do exercici@siguisa que estamos desenvolvendo. Para
tanto, nos apoiaremos, rapidamente, nas ideiass#eNegrao (2003) e Kirk Helliker, Tendai
Murisa e Sam Moyo (2008).

Os autores, a partir de suas elaboracfes sobrenibamae, no caso do artigo de José
Negrdo, e sobre o Zimbabue, no caso do segundairtonpe autores, nos fornecem
instrumentos, desenvolvidos com 0 apoio de suasrementacdes empiricas, para tensionar
proposicdes homogeneizadoras e deslocadas dosctosntestoricos da ideia de sociedade
civil.

Assim, no capitulo introdutério do livro organizgatar Helliker, Murisa e Moyo (2008),
0s autores argumentam que a sociedade civil atuAlmbabue desafia as no¢des comuns de
sociedade civil, as quais baseiam-se nas dicotorstasedade civil/tradicional e sociedade
civil/Estado. No primeiro caso, 0s autores advogmm a sociedade civil ndo € apenas um
fendmeno urbano e que nos espacos rurais existendnio complexo envolvendo mecanismos
de sociabilidade tradicionais e civis, em seugeélifees tipos. Em relacéo a dicotomia sociedade
civillEstado, esta se refere a um cenario ondeiadade civil estaria relacionada as mudancas
progressistas e o Estado estaria inibindo essas.afinbas as dicotomias sdo contestadas
pelos autores. Segundo Helliker, Murisa e Moyo 800

Civil society is a complex and heterogeneous sofmam marked by
significant internal diversity and contradictioriké land itself, civil society
must be considered as contested terrain. (HELLIKERIRISA; MOYO,
2008, p. 2)

O interessante no argumento dos autores € a pdmksilei de abrir a caixa preta da nocao
de sociedade civil, tanto em suas configuracOereldgedo com o Estado ou as sociedades
tradicionais, quanto no estimulo para percorrezamsinhos internos dos tipos diferentes que
compdem a sociedade civil. Simplificacdes e homegeaigdes da nocdo de sociedade civil,

interna e externamente, encontram aqui suas tensdes
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José Negrdo (2003), por sua vez, nos conduz pelosinhos mocgambicanos,
acompanhando as diferentes configuracbes da sdeledwil em diferentes contextos
historicos do pais. Ao acompanha-lo, seguimos pedosinhos do desbravar uma sociedade
civil heterogénea, tanto no que seriam seus elesémiernos quanto nas relacdes entre estes
e entes exteriores. Conduzindo-nos pelas partidaldes historicas e contextuais da sociedade
civil mogambicana, o autor chega a trés iniciati@senvolvidas no pais, que ele relaciona com
a “configuracdo da presente imagem publica de dade civil mocambicana: a Campanha
Terra, a Agenda 2025 e o Observatorio da PobrédBGRAO, 2003, p. 6). A partir disso, 0
autor nos fala de um significado especifico do edonae sociedade civil mogambicana, e abre
a possibilidade de que tal especificidade possaisealizada em outros paises africanos.

De acordo com José Negréo:

No espaco das relagfes internas passou-se da canapque a relacdo entre
o Estado e a Sociedade Civil, obrigatoriamenteinesxsa, ou seja, os ganhos
de um implicavam percas do outro, para uma relagédogica, ou seja,
aguela que é estabelecida entre iguais, podendueséia ou positiva para
ambas as partes. (NEGRAO, 2003, p. 14)

Ampliando seu olhar para além das relagbes entiedaxe civil e Estado, o autor
exercita suas analises em torno das relacdes astela propria sociedade civil. Além disso,
nos fala sobre as relac6es urbano/rural, mercagomomia familiar, crescimento econémico
e 0 bem-estar e desenvolvimento humanos. Em retagésas Ultimas relacdes, pondera:

Também aqui se denota o evoluir de uma situacapdsicdo contrastante
para o estabelecimento de um continuo que podeifirddrmas inovadoras
de integracdo e articulacdo benéficas para amizerias. (NEGRAO, 2003,
p. 14)

Partindo disso, o autor tece algumas ilagcbes &viélidas para os espacos das relacbes
internas e para o das relacdes globais. O intereesda exercicio analitico de José Negrao é,
novamente, a forma como o autor abre a caixa pletsociedade civil, pelos caminhos das
relacbes internas e externas, e chega a possilg@lide configuracbes de integracdo e
articulacéo contextuais, no que seriam situacoegpdeicao contrastante. Essa aproximacéao
dos diferentes nao implicaria em um esvaziar derbgéneidade da sociedade civil e de suas
relacbes com outros entes do mundo social.

Esse desvio, seguindo os autores africanos, nostpgustamente tensionar a ideia de
sociedade civil na possibilidade de sua simplifita@ homogeneizagdo. Estamos agora
contrastando o que recolhemos em solo africanoa@goe fomos reunindo ao seguir N0SSo0s

interlocutores em solo brasileiro: a ideia de geeoeganiza¢cbes sociais africanas seriam
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fragilizadas e o exaltar de uma dicotomia entr@@smas e os diferentes Estados africanos. As
premissas de “fragilidade”, “n&o organizacdo”, dgiles complicadas” entre Estado e
sociedade civil sdo enunciadas tendo como refexeacexperiéncia brasileira. Ora, o que
recolhemos, por meio dos autores acima utilizadosputro lado do oceano nos permite
contrapor tais enunciados.

O outro, neste caso as sociedades civis e Estddcanas, construido pelas lentes
brasileiras, situa-se em uma posicao aguém dadirasDo Brasil escutamos que € preciso
“ajuda-los” na construcdo de uma “democracia ppeto/a”; é preciso “sermos solidarios” e
“compartilharmos nossa experiéncia”. Mas escutamags, e s6 0 conseguimos fazer por
termos seguido nossos atores e, agora, como famaiesuma vez aqui, termos tido a opgao
pragmatica de leva-los a sério. E pela possibidireinserir uma perspectiva critica em uma
abordagem pragmatica que estamos a nos deslocar.

Nossos interlocutores brasileiros nos falavam tamio® seu lancar-se ao espaco
internacional. Em solo brasileiro, estavamos camdb por espacos periféricos em relacéo a
outras iniciativas/pastas ministeriais, como pudexm®r ao seguir n0ssos interlocutores dentro
do espaco ProSAVANA. Estavamos falando de agricultamiliar, e nossos interlocutores
brasileiros nos lembravam da “época” em que sedshgue a agricultura era uma so@”.
Estavamos na periferia do espaco brasileiro dassaggtatais-governamentais. Mesmo assim,
a agricultura familiar estava circulando pelo cenénternacional.

Mas nossos interlocutores nos conduziram ainda quiros caminhos. Nés os
acompanhamos nos espacos internacionais das ngi@Exiaomerciais, também os vimos
reivindicar acesso aos mesmos e 0s escutamosddla o seu dificil dialogo com tais espacos.
Finalmente, em todos 0s momentos, nossos intedm@sitvém tecendo 0S espagos
internacionais junto com o0 espaco nacional, e muaizam as possibilidades decorrentes,
como: “brigar no internacional” para que os produta luta sejam de obrigatoria
internacionalizagdo nos espacos nacionais. O jegtizado no espaco internacional esta
conectado com o realizado no espacgo nacional, ®gadsterlocutores sdo nossos guias por
essas conexoes.

Dessa forma, a producéo de um outro como semelbameum posicionamento aquém
em relacdo ao Brasil, do que derivam a “solidadedi& até mesmo a “necessidade”, como
escutamos, de “ajuda-los”, deve ser explorada tamg@ios caminhos internos brasileiros. Ou
seja, produzir o outro nessas condic¢des € justidfidagitimar a sua atuacdo internacional, tanto

interna quanto externamente. Essa atuacdo, povesyygode se reverter em investimentos
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internos. Fomos provocados a refazer esse camimho jpgo de contraposicdo que
acompanhamos seguindo nossos interlocutores enokb@uss sobre a ideia de sociedade civil
africana e 0 que nos apresentaram os autoresrafsicBsse olhar que produz o outro que esta
aguéem da experiéncia brasileira, s6 pode ser ddtemds teias que conectam as dinamicas
internacionais e nacionais. E também o outro agpéenimpulsiona e se soma nas tentativas
de acesso e legitimidade da agricultura familida& sociedade civil brasileira para terras outras,
distantes, tanto dentro do Brasil quanto além mar.

O ciclo, no entanto, deve ser novamente percorkdpelos corredores da REAF que
pudemos operar a ideia de colonialismo internouantp processo de subjugacéo de povos.
Os mecanismos do colonialismo interno desenvohsamgualmente, através da producéo do
outro. Definir é também delimitar. E com esse irspujue nos lancamos, mais uma vez, em
solo africano. Nesse movimento, podemos acompanbkaercicio de producédo do outro, da
instrumentalizacdo desse outro enquanto ocupanda posicdo aquém em relacdo a
experiéncia brasileira.

Voltamos a REAF. De acordo com nossos interlocatoseria nesse contexto — em
situacOes de relacdes “complicadas” entre govegrsixiedades civis em paises africanos, e,
por outro lado, no qual o Brasil seria o0 pais angarticipacéo social “acontece” — que se forma
o Consan da CPLP. A Estratégia Regional de SegarAhimentar e Nutricional da CPLP
(ESAN-CPLP), baseada no Direito Humano a Alimeraa®dequada, foi aprovada, nos niveis
técnico e politico, em 20%41 No mesmo ano, a ESAN foi apresentada rfaR33unido do
Comité Mundial de Segurancga Alimentar em Roma. é¢méncia, em 2012, a constituicdo do
Consan-CPLP foi aprovada. O Conselho redne repeeges ministeriais e “multiatores”
(representantes de governos, sociedade civil, tsidages ou instituicdes de ensino superior,

setor privado, parlamentares e do poder local)o@s@n tem como objetivo:

Promover a intersetorialidade e a participagdoasata coordenacdo de
politicas, legislacdo e programas de acles paragaranca alimentar e
nutricional e, por esta via, contribuir para matérar a prioridade,
estabelecida na ESAN-CPLP, de combate a fome, ntat#o e pobreza na
Comunidade, através da concretizagdo progressivBidgto Humano a
Alimentacgdo nos Estados memifos

59 A ESAN- CPLP tem como objetivo global: “Com baseDireito Humano a Alimentacdo Adequada,
contribuir para a erradicacéo da fome e da pobraZaomunidade, através do reforco da coordenag¢ém @n
Estados membros e da maior governanca das poktipasgramas sectoriais de seguranca alimentar e
nutricional.” Disponivel em: kttp://www.cplp.org/id-2393.aspx:Acesso em: 31 janeiro 2015.

%0 Informac&o disponivel em: CONSA — Conselho Seguaraimentar e Nutricional da CPLP;
<http://www.cplp.org/id-2419.aspxAcesso em: 31janeiro 2015.
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Seguindo a ideia de um azimute apontado pelo BeaSibnsea (Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional) brasileiro é lembrado corfante de inspiracdo para o Consan.
Novamente aqui, escutamos discursos sobre a “a@mpkriéncia brasileira” em participacao
social, citando-se o Consea como um espaco delag#o entre o governo e a sociedade civil,
articulacéo essa que emerge nas definicbes desezpagdo e atribuicdo do Consan-CPLP. Da
mesma forma, entre os objetivos do Consan figuproanocdo da “intersetorialidade e a
participacdo social”; elementos que, como vimos aggintados como compondo a experiéncia
brasileira.

Criado o Consan, nossos interlocutores nos condpeérs seus momentos iniciais. Na
composicado do conselho, escutava-se, estavam eaepaates dos Estados membros, com a
participacdo também da sociedade civil. De solsileieo, outras vozes lembravam: a
sociedade civil ndo teria desfrutado, na primatmido plenaria realizada, da possibilidade de
votar. Representantes de outros paises membro$dB @riam se oposto a tal ideia. Tal
situacao teria desencadeado uma “discussao cdlataspial resultou a deciséo de incluir o
posicionamento da sociedade civil na ATA da plendtsse era o pano de fundo a partir do
qual as sociedades civil brasileira e mogcambicarnam articulado o Grupo de Trabalho de
Agricultura Familiar, no &mbito de um plano de #ihio®! elaborado para o conselho que previa
a criacao de tais grupos.

Esse grupo de trabalho articularia a segurangaeatan e nutricional a agricultura
familiar. Dessa forma, esta Ultima seria consider@mo estratégica, relacionada a producao
de alimentos para viabilizar a primeira. Nossosrlotutores nos lembravam que essa “visdo”
de seguranca alimentar como um “guarda-chuva” grigudtura familiar como um de seus
componentes estratégicos ja era adotada no B8asilos conduzidos a experiéncia brasileira
e, em seu ambito, escutamos sobre a “forte paatég da sociedade civil’. No tema da
seguranca alimentar e na sua relacdo com a agredéimiliar, como ja “adotado” em solo
brasileiro, o governo ndo atuaria sozinho. A palifso, escutava-se que seria necessario

“ajudar” em uma aproximacao entre governos e sadesicivis em terras africanas. Para tanto,

1“0 desenvolvimento de propostas de politicas péblbu de atividades inseridas nos trés eixos dNES
CPLP, a apresentar na plenaria do CONSAN-CPLP, pedantecedido de um trabalho de concesséo que
implique a realizacédo de varias tarefas, entraiasgconsultas publicas ou dirigidas, levantamdeto
informacédo diversa, estudos nos Estados-membrosmecancertacdo prévia e mais permanente entre
Membros e Participantes. Por este motivo, sempgeogiMembros e os Participantes assim o entenderem,
podem ser criados, entre reunides ordinarias d&épéedo CONSAN-CPLP, grupos de trabalho multi-atp
gue pela sua dimensdo mais reduzida propiciem medlemndi¢des para a execuc¢do destas tarefas”
Disponivel em: <http://www.cplp.org/id-4487.aspxeesso em: 31 janeiro 2015.
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falava-se na experiéncia brasileira, na REAF e empassivel envolvimento da FA® Do
solo brasileiro, um dos enunciados possiveis @@ gue a ideia deum “conselho” nos paises
africanos estaria em um “marco zero”.

As discussdes sobre uma aproximacéao entre a REBAERLP, no ambito da primeira,
estabeleciam-se articuladas ao GT de AgricultunailiEa da Comunidade. Nesse sentido, em
solo brasileiro, considerava-se que o Brasil possairibuicbes que ja teriam sido trabalhadas
pela REAF e, portanto, esta seria uma referénadia paGT. Mobilizando a experiéncia
brasileira através da REAF, escutavamos que seidétantar sermos solidarios” e “apresentar
a metodologia” utilizada na reunido para os demaises da CPLP. Mobilizavam-se duas das
consideradas caracteristicas do “novo” lugar dacdi brasileira no cenério internacional: a
solidariedade e a experiéncia.

Como uma referéncia, escutavamos que a CPLP ede@@gricultura Familiar teriam
muito o que “aprender” com a REAF. Falava-se emaredglos pilares de trabalho da reunido:
institucionalidade, registro e orcamento. Esseartesido elementos trabalhados pela REAF
com o foco na agricultura familiar. De acordo coossos interlocutores, a Comunidade
demonstraria o interesse de “cooperar, solicitsis#ncia” a REAF com base no que teria sido
realizado no ambito da reunido através da atuam@oos referidos pilares. Da mesma forma,
a participagao social era citada como um dos elsraata “estrutura de funcionamento” da
REAF. Mais que uma de suas caracteristicas a sapeoveitadas pelo GT de Agricultura
Familiar, a participacédo social era aqui lembragiaa tendo sido promovida pela REAF. O
denominado “trabalho conjunto” entre governo eextaile civil era também considerado algo
novo entre os paises membros do Mercosul. Era eriéxpia brasileira a referéncia inicial,
mesmo nas fronteiras da REAF.

Do lado brasileiro, considerava-se que se dewveigér o trabalho do GT da CPLP por
uma identificacdo do que seria a agricultura fanilNesse sentido, a REAF era considerada
uma referéncia por sua experiéncia na producaaetpstros da agricultura familiar. Entre
nossos interlocutores brasileiros, escutavamosaquenido seria um exemplo de como se

poderia “rapidamente avancar” e, a partir da ifieajdo da agricultura familiar, construir

62 Um projeto de Cooperacgédo Técnica entre a FAO Bl2PCvoltado para a implementagdo da ESAN, foi
assinado em marco de 2014 e iniciado em outubroetmno ano. “Neste &mbito a FAO e a CPLP prepararam
um Programa de Cooperacao Técnica (TCP), que sewria em apoiar a CPLP e os seus governos,
parlamentos e parceiros ndo-governamentais, n@mgsitacdo da ESAN, para que os paises da CPLP
consigam, da melhor forma, conciliar todos os gsfwem politicas e planos, bem como as iniciatieas
atores ndo-estatais voltadas para a erradicacfiong”’ Disponivel em: kttp://www.cplp.org/id-
2399.aspx?Action=1&Newsld=3395&M=NewsV2&PID=67243Acesso em: 01fevereiro 2015.
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politicas publicas para a mesma. A agricultura fiaméra apontada como uma categoria chave,
apresentada pelos nossos interlocutores como esteladionada a sustentabilidade, tanto da
ESAN quanto em relacéo ao aspecto produtivo eutéedde inequidades.

Alguns deslizamentos no priorizar de a¢0es de iiiteagdo da agricultura familiar no
ambito do GT e na propria adocdo da categoria poder acompanhados. Quando o debate
ganha o ambito regional e o envolvimento de algepsesentantes de paises da CPLP (apenas
brasileiros, angolanos e mogambicafbsscutamos, do lado do Mercosul, que os primeiros
passos da REAF se deram através de um levantanenfmliticas publicas existentes. Como
acompanhamos, 0 acontecer da agricultura familiar dmbito da REAF se faz
concomitantemente ao processo de identificacdoratkicao, da categoria agricultura familiar
atraves da elaboracéo dos referidos registrossirovez, mesmo através de vozes brasileiras
podemos escutar que na Africa, ao invés de aguieufamiliar, as referéncias séo feitas aos
pequenos produtores e aos camponeses. Na CPLBtafofha dos Camponeses foi criada
durante a Conferéncia Rio+20. Escutamos, de salsilbiro, que a Plataforma est4 ligada a
agricultura familiar, “aos pequenos agricultordsstes, os pequenos produtores, seriam como
“os africanos costumam chamar” os agricultores lfares.

Aproveitemos 0 destaque a categoria agriculturalilEanmpulsionado a partir do solo
brasileiro e sigamos alguns dos possiveis camiahedos pelo mesmo. Estamos, mais uma
vez, em uma situacdo de pesquisa com representin@sasil (nessa ocasidao do MDS e do
MDA), da REAF, do FIDA e da CPLP (angolanos e mdgiaanos, além dos brasileiros). Do
lado brasileiro, falava-se sobre uma “ansiedadéele gue os paises africanos pudessem ter na
agricultura familiar um “modelo”. Mais uma vez agtalava-se da interacdo da agricultura
familiar com a seguranca alimentar e com o deseimehto. E a partir desta Gltima ideia, a
de desenvolvimento, que somos conduzidos ao “mdidielodal” brasileiro. O modelo possivel
de desenvolvimento poderia seguir a experiénciailbna: “ser calcado nos grandes
empreendimentos e na agricultura familiar’. Pelzmes brasileiras, escutava-se que na Africa
existiiam muitos agricultores vivendo no “meio alirou nas “aldeias”. Dessa forma, a
estratégia bimodal brasileira era apontada comoaminho possivel. Mas, ainda com base na
experiéncia brasileira, era preciso lembrar: acafitira familiar ndo residiria sé na pobreza,
existiria uma “confusdo” ao relacionar agriculttamiliar com pobreza. Estavamos, mais uma

vez, nas fronteiras da agricultura familiar no esgarasileiro.

83 Cabo Verde, Timor Leste e Portugal passaram aiirelGT de Agricultura Familiar no final de ano 21&13.
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Por sua vez, se o0 modelo bimodal poderia ser ufegéreia, qguando mencionado o
ProSAVANA lembrava-se da necessidade de insercémgdeultura familiar no mesmo, de
forma a promover uma “inclusao social produtivateAtava-se a possibilidade de que isso
nao viesse a ocorrer, ou seja, que o ProSAVANAsS§ieavinculado exclusivamente aos
“grandes empreendimentos”. Citava-se, ainda, o rBnog Mais Alimentos como outra
iniciativa brasileira em Mogcambique. Mas tal mensédazia acompanhar da ressalva de que
0 programa que estaria “avancando” em solo mocamnbiera o ProSAVANA. A experiéncia
brasileira, 0 modelo bimodal, mostrava um pouceudss facetas: as suas muitas fronteiras e o
tensionamento das mesmas.

Como em muitas outras situagdes de pesquisa, 0essido a existéncia de um projeto
piloto do PAA Africa em Mogambique n#o era citafletando-se de um momento de debate
vinculado a ideia de Seguranca Alimentar, essemraspecto que nos chamava a atencéo. O
projeto piloto do PAA Africa ndo era mencionado mespor brasileiros. Em algumas outras
ocasides, em interagcdes com outros representanigambicanos e com representantes da Via
Campesina, em conversas sobre a atuacao brasieikéocambique, invariavelmente surgiam
referéncias a Vale S.A. e ao ProSAVANA. O Progradvtas Alimentos era poucas vezes
lembrado e muitas vezes desconhecido, como o mi@éta o projeto piloto do PAA Africa.
“Avancando” em terras mogambicanas parecia edPa08SAVANA.

Mas néo era apenas nas margens de la do oceandPgo8AVANA se destacava. Em
solo brasileiro, em um seminario sobre a cooperatécul no campo da agricultura, as
referéncias feitas pelo representante da ABC meacam com destaque o ProSAVANA. As
demais iniciativas, como o Programa Mais Alimentescontravam sua possibilidade de
expressao quando dos pronunciamentos dos repnetssntias pastas ministeriais e demais
organizacdes a elas vinculadas. Desse lado deguoalmente, o ProSAVANA estava
“avancando”, tanto em solo brasileiro quanto n@esmla circulagcéo internacional.

Nas fronteiras brasileiras escutava-se também quédiadmica agricultura
familiar/agricultura patronal” n&o era e nem poaeser mais “desconsiderada”. A agricultura
familiar, segundo nossos interlocutores, estari@is@ndo cada vez mais importante. Assim,
escutavamos que no Brasil ndo existiria espacoeg@ciacdes agricolas sem levar a categoria
em consideragdo. Transitavamos pelos caminhos ddelmobimodal. Referéncias a
importancia crescente da agricultura familiar erassociadas a impossibilidade de que a
mesma fosse agora desconsiderada. Afinal, comdenusravam nossos interlocutores nas

paginas anteriores, teria havido uma “época”’” emajagricultura era pensada como sendo
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“uma s0”, e ndo seria. A agricultura no Brasil Bataategorizada em “patronal e agricultura
familiar”. Sem se esquecer dessa “época”, falawgisaessa importancia da agricultura familiar
deveria se “espalhar” pelo Mercosul, pela CPLP ka @munidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC).

Voltamos ao GT de Agricultura Familiar. Do ladodl@ro, enunciava-se a necessidade
de implementacédo de politicas publicas para a aagaralimentar e para a agricultura familiar
nos paises africanos. Essas politicas, por suadegeriam ser construidas em “um formato
que queremos comum”. Tal formato retomava a ppd@io social e o carater multisetorial,
ambos elementos apontados por nossos interlocutooeso vimos anteriormente, como
integrantes da experiéncia brasileira. Em relagécasater multisetorial, lembrava-se que no
Brasil a seguranca alimentar era um tema coordepaldoMDS, mas que envolveria outras
pastas ministeriais, como o0 MDA. Ainda em relacddaamato, mencionava-se como foco a
ser dado a atencdo as populacbes em maior vulligaale. Estavamos aqui nas fronteiras da
agricultura familiar com as politicas publicas ghdas na ideia de desenvolvimento social.
Nestes espacos, referéncias as populacdes em wdnmrabilidade se faziam presentes.
Seguindo a ideia de “multisetorialidade”, destaqamtanossos interlocutores, poderiamos tanto
encontrar mengdes a tais populagbes quanto esguérexistiria uma “confusdo” entre
agricultura familiar e pobreza. O formato sugemds conduzia, novamente, pelos meandros
da experiéncia brasileira.

Ouvia-se falar de uma convergéncia entre os obgtvprioridades da REAF e do GT
de Agricultura Familiar da CPLP, novamente direammio os passos iniciais do GT para a
identificacdo da agricultura familiar. Falava-sepoeasibilidade de o GT acompanhar a agenda
da REAF. A aproximacao da REAF com a CPLP eraa&itadda quando, em solo brasileiro,
escutavamos que a REAF ja estava para além ddsifeendo Mercosul. Da mesma forma,
essa aproximacao era associada ao que seria tégstrhrasileira de fortalecimento da
cooperacgao Sul-Sul.

Nesse contexto, através da articulacdo brasileiadizava-se um primeiro momento de
aproximacdo da REAF com a CPLP. Como ja ressaltan@ssa ocasido estiveram presentes
apenas representantes do Brasil, de MocambiqueAngela. A experiéncia brasileira era
apresentada diretamente, através das referéngaguanca alimentar e nutricional e, ao
mesmo tempo, mediada por iniciativas da REAF. N@§teo caso destacavam-se 0s registros

da agricultura familiar produzidos no ambito da FEAonforme pudemos acompanhar, 0
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Brasil era considerado o exemplo no processo deifidacdo dos agricultores familiares. A
experiéncia brasileira estava em circulacgéo.

Em tal ocasiao, do lado do Brasil e do Mercosutsgmtavam-se ja possiveis estratégias
e direcionamentos a serem dados ao GT. Do ladomim¢ano, escutamos que era preciso
categorizar aquele momento inicial de contato dAREom a CPLP como uma etapa de
instalagdo do GT de Agricultura Familiar. Assimseegrimeiro momento passou a ser
reconhecido como “Reunido da Comissao Instalador&cd@ de Agricultura Familiar do
Consan-CPLP*,

Apds esse momento inicial, voltavamos ao espacmmelcbrasileiro. Em reflexfes
sobre a etapa inicial de aproximagéo da REAF c@RIaP, podiamos escutar que se manteria
uma “divida”: a de pér em funcionamento o GT deié&gtura Familiar, 0 que nédo se teria
conseguido. O funcionamento do GT era consideradm@ “maior cooperacao” que poderia
ser dada. E para tal funcionamento, considerava-sestratégia de realizar missdes
insatisfatdria. Este primeiro momento teria ja deadeado o questionamento, vindo de solo
africano, do porqué de apenas algumas organizagdemis terem sido convidadas.
Considerava-se que o primeiro encontro entre a REAEPLP teria sido mais uma “conversa
de governo”. E aqui, mais uma vez, mencionava-sengg paises africanos os governos nao
estariam dispostos ao didlogo com a sociedade civil

Com uma Sessao Regional a ser realizada no haizookimo, falava-se em um
segundo momento de aproximacao, no qual, dess@&steziam presentes representantes dos
demais paises do Mercosul. A cooperacdo Sul-Sulec@RLP passaria a ser pauta da REAF.
No entanto, essa atividade ndo se consolidou. Porvez, a primeira reuniao do GT de
Agricultura Familiar do Consan-CPLP veio a reakgarem maio de 2014.

64 REGULAMENTO do Funcionamento do Grupo de TrabalbAgricultura Familiar do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional da ComunidadeRkises de Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.cplp.org/id-4487.aspx>. Acesso em: &fgjiro 2015.
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4 OS BASTIDORES: O PROGRAMA MAIS ALIMENTOS INTERNAC IONAL NO
ZIMBABUE

4.1 O PROGRAMA MAIS ALIMENTOS NO BRASIL

Como uma das iniciativas integrantes da experi€hcaileira, o Mais Alimentos
nacional € a referéncia para o programa em suanterinternacional. Ambos emergem nas
narrativas dos nossos interlocutores como ac¢fasioahdas. Ainda na ocasido do Didlogo
Brasil-Africa, quando o programa era apresentadoocama possibilidade para as ac¢fes de
cooperacao, fazia-se mencdes ao Mais AlimentogasilBPosteriormente, nas falas de nossos
interlocutores, nos documentos consultados e naandid MDA, todos relativos ao Mais
Alimentos Internacional, mantinham-se as refer@nem duas iniciativas. Em muitas dessas
situacdes, o vinculo se fazia através da mencaolgesvos do programa e do contexto da sua
criacdo no Brasil. Antes de partirmos para as agédasternacionalizacdo do programa Mais
Alimentos, tracaremos, assim, um rapido panoranmaatoento de criagdo da vertente nacional
do mesmo e ressaltaremos algumas de suas partiadies. Dessa forma, percorreremos 0S
vinculos elaborados por nossos interlocutoresagerabs nos aproximando do cenario ao qual
0 programa é relacionado e dos contornos e espdaifies do Mais Alimentos no Brasil.

O Mais Alimentos € um programa do governo federakiteiro criado em 2008 e
conduzido pelo MDA, estando vinculado a Secretdgidgricultura Familiar (SAF/MDA). As
denominadas “crise mundial’ e a “crise mundial @entos” do ano de 2008 figuram como
pano de fundo do langamento do programa, senda gegunda é uma referéncia que emerge,
entre nossos interlocutores, como em associacacoamesmo. Em linhas gerais, esta € uma
acao que é apresentada como uma resposta paradeabc De acordo com Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA):

A linha de crédito Mais Alimentos foi lancada comesposta do governo

federal para a crise de alimentos, iniciada em oea807. Consiste em linha
especial de crédito para investimentos de longoopdestinada, basicamente,
para a mecanizac¢ao da producdo familiar, mediantisigdo de maquinas e
equipamentos agricolas. (IPEA, 2010, p. 220)

Segundo a cartilha de langcamento do programa relcion

Esta medida permitira aos agricultores familiaresedvolver com mais
rapidez meios que permitam o rapido avanco da fixediade e da producéo
de alimentos. (MDA, 2008, p. 7)
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O documento menciona, ainda, que o0s agricultaesliares teriam capacidade de
responder “mais rapidamente a necessidade de @odigzalimentos” (MDA, 2008, p. 3). O
Mais Alimentos surgiu, portanto, alicercado na adde que seria necessario aumentar a
produtividade agricola e a producdo de alimentosuema resposta a “crise mundial de
alimentos”. Como acompanhamos, a agricultura familé apresentada por nossos
interlocutores no Brasil, tanto internamente quars espacos de internacionalizagéo, como
responsavel por grande parte da producdo agrieolgéderos alimenticios. Na ocasido do
lancamento do Mais Alimentos nacional, o direcioeata de tal acdo para essa categoria
apoiava-se na ideia de maior agilidade da mesmangmisionar a producdo desejada. Essa
opcao reflete-se nos tipos de equipamentos agsia@tassados através do programa: oS
mesmos apresentam restricdes, como de poténciandi®se enquadrar em exploracdes
agricolas de “menor escafa’Vamos percorrer, rapidamente, um pouco mais dtegto de
langamento do Mais Alimentos Nacional.

Internamente, no MDA, a pasta responsavel pelo Mimsentos, o lancamento desse
programa, oficializado por ocasiao do Plano Sa0@82009, provocou rea¢cdes. Vamos segui-
las pelos corredores do MDA, mais precisamenteedeefaria de Agricultura Familiar (SAF),
na ocasiao. Para a apresentacao do programa n&BAFbrganizou-se uma reunidao interna
na qual estiveram presentes os representantendiastrias de fabricantes de maquinas e
equipamentos agricolas, os responsaveis pelo MiaiseAtos no ministério e os demais
técnicos atuantes na secretaria. Nos bastidoresaa8es criticas em relacdo ao programa ja
circulavam pelos corredores da SAF. A reunido desgmtacdo recebeu, nesse contexto, um
carater de convocacao, ou seja, de presenca abiggde toda a equipe técnica da secretaria,
independentemente dos posicionamentos em relagémvagrograma.

Assim, foram reunidos na ocasido tanto os integsanio MDA que apoiavam a
proposta quanto seus criticos internos, além deseptantes do setor industrial diretamente
envolvido. A convocacao da equipe técnica da SApeesenca dos industriais demonstravam
a aproximacao entre estes e setores do MDA, bero dawvam ao programa o carater de acao
ja incorporada, marcando seu esforco para normaeaentro do cotidiano operacional da
secretaria. O espaco de contestacdo do mesmo sieaestenderia até a possibilidade de sua

invalidacdo, o programa ja integrava a cartelaalitigas publicas do MDA.

8 O tipo de exploracéo agricola considerado de “mescala” se contrapde aqui ao que seria a “grasckda’.
A primeira dimensé&o esta associada aos benefisidddVDA, ou a parte deles, como veremos mais t&lian
Ja a segunda, vincula-se ao publico do MAPA.
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Delinearemos aqui, em linhas gerais, duas posklidéis de enunciacdo em torno do
Mais Alimentos, que surgiam na ocasido da apres&mtdo programa na SAF. Escutdvamos
os partidarios de tal acdo falarem sobre a ne@side impulsionar a producao interna de
alimentos e gerar estratégias de suporte aos Hgres familiares. Os dois argumentos
desenhavam-se em articulagcdo com a crise de 200&ja, emergiam vinculados a ideia de
gue o programa seria uma estratégia de enfrentantentnesma. O segundo conjunto de
enunciados tecia-se a partir da critica a cengdéddo Mais Alimentos no estimulo a
mecanizacao agricola atrelada a producao e a printduate.

Ressaltando tal aspecto, aproximava-se o progragnauttas formas de acdo ja
experimentadas no cenario brasileiro. O Mais Alitosrera, assim, denominado pelos seus
criticos como a “Segunda Revolucao Verde”. Com,idsstacavam-se 0s impactos negativos
esperados através do programa (como a concentdacaras, os impactos nos solos e nas
aguas) e o seu carater de estratégia limitadasusientavel ao longo do tempo.

Entre os posicionamentos criticos, escutava-sedalautros caminhos possiveis, como
o investimento do Estado na agroecologia, estiatfige estava com 0s seus ja restritos espacos
em reducdo. O Mais Alimentos nasce de uma aprodmdos interesses de industriais e de
setores do governo que, na ocasido da apresemtagiograma na SAF, exibiam sua posicéo
privilegiada na correlacéo de forgas internas doddfD

Uma andlise realizada pelo IPEA (2010) destacgelm Programa Mais Alimentos,
ja no contexto de seu lancamento, como uma pohfitiaiclica adotada pelo governo federal
e gque estaria auxiliando a industria de maquiregug@amentos agricolas a superar a crise (0s
dados apresentados mostram também um aumentodiazfcode tratores e equipamentos na
faixa de poténcia e com as dimensdes abrangidagpmEjrama). O mesmo documento ressalta
gue os impactos na producéo de alimentos, objdoyrograma, ainda ndo tinham podido, por
ocasido da elaboracdo do mesmo, ser avaliadosnAssi

A efetividade desta acdo para o incremento da gémiamiliar ainda é dificil
de ser avaliada, mas sao certos 0s beneficioopdadricantes de tratores e
de equipamentos agricolas, afetados pela diminug@dodemanda da
agricultura patronal em virtude da crise econémieaeclodiu em 2068...].

66 Cabe ressaltar que, logo em seguida, criticosaisr@o programa que atuavam no MDA desde o pameir
governo do presidente Lula, deixaram suas cadedrasinistério. No entanto, deve-se destacar qaédas
dos mesmos foi 0 apice de uma trajetéria de deszad@o interna de suas propostas que ja estava em
processo.

570 Programa de Modernizacdo da Frota de Tratoreigdlgs e Implementos Associados e Colheitadeiras
(Moderfrota) é outra agdo do governo brasileiredonada a mecanizagdo e a ideia de modernizacédo da
agricultura. O programa foi instituido em 2000 p@énco Central do Brasil (BACEN), sendo implemeatad
através de recursos do BNDES e da Agéncia Espiziginanciamento Industrial (FINAME). O programa
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Ou seja, apesar do objetivo expresso de incremenfapducdo agricola,
efetivamente o Mais Alimentos esta ajudando a imdda superar a crise,
mediante o incentivo do consumo de veiculos autorest entre o0s
agricultores familiares. Acdo congruente com asitipas anticiclicas
adotadas pelo governo federal para determinadogesanhdustriais. Mais do
gue uma reac¢do a crise de alimentos, o Mais Alioseftti um componente
do conjunto de medidas anticiclicas adotadas pelergo federal para
enfrentar a atual crise econémica. (IPEA, 201@24)

O referido documento também ressalta que o Proghama Alimentos ndo abrigaria
em seu publico beneficiario os agricultores enca@ml nas categorias A (assentados) e B (com
renda anual inferior a 6 mil reais) do Pronaf nidgarcategorizacdo do MDA:

O publico esté restrito, conforme o Manual de GoéRiural do PRONAF —
MCR-10, aos seguimentos C, D e Eaguicultura familiar, conforme a nova
classificacdo dos beneficiarios. Assim, os assestdd reforma agraria e o
publico B do PRONAF ficaram de fora da principalifpea do Ministério do
Desenvolvimento Agrario de combate aos efeitos rie cde alimentos.
(IPEA, 2010, p. 221, grifos do autt)

Nesse sentido, destaca-se outra caracteristickado Bafra de 2008-2009, no qual foi
lancado o Mais Alimentos: a reorganizacdo das oaegydo Pronaf. Nessa ocasidao, o publico
gue anteriormente se distribuia pelas categorise’E (as trés categorias anteriores do Pronaf
com maiores tetos de renda anual) foi condensadoneanlinica categoria que passou a ser
denominada “agricultor familiar”. O argumento cahtpara tal agrupamento vinculou-se a
ampliacdo da possibilidade de acesso ao créditegsas agricultores. No entanto, os analistas
do IPEA refutam essa perspectiva. Para eles, acicapl® de endividamento € um dos
elementos chave nas transag¢des bancarias, e gissanao seria superada pela simples reunido
de categorias distintas sob a denominacdo de #graufamiliar. Questionando o
reagrupamento e o porqué da denominacao “agriautnniliar’, os analistas concluem que as
acdes do MDA, a semelhanca do Programa Mais Aliosesibfrem um direcionamento para
0s agricultores mais capitalizados.

Centrando-se na execucao orcamentaria do MDA, esidef documento aponta para

uma queda da mesma no ano de 2008, especialmentg@a como as de ATER. Em

pode ser acessado por produtores rurais (pess@zsfou juridicas) e suas cooperativas. Nao hteloe
financiamento, a excecao de equipamentos pararpregmcagem e beneficiamento do café. O Moderfrota
integra a lista de programas de investimentos dosiéirio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimer{fara
informacdes sobre as especificidades do Moderfratsultar:
<http://www.bndes.gov.br/apoio/moderfrota.html>

68 As andlises do IPEA destacavam o direcionamentdals Alimentos para as camadas mais capitalizddas
agricultores familiares. Buscando informacfes atu@mpublico do Mais Alimentos mantém-se: “agriotés
familiares enquadrados no Pronaf, exceto os grapégC e B”. Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/portalbb/page100,8623,500587101.bb?codigoNoticia=13069&codigoMenu=1868
2>. Acesso em: 25 janeiro 2015.
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especifico a estas, o ano de 2008 foi marcado d¢listaissdo interna sobre a forma de
contratacdo dos servicos, feita até entdo atrawésanhtratos de repasse”, sendo pleiteada a
alternativa de realizacéo de licitacOes e a reddo8mrojetos contratados pelas denominadas
“chamadas publicas” — nas quais se inseriam pjd® menor valor encaminhados por
organizacdes com capacidade mais limitada de aiuAc#@eia de reducéo de um passivo de
projetos antigos nao finalizados circulava pelasedores da SAF associada ao nao interesse
em novas iniciativas que mobilizassem montanteantiairos reduzidos. Ou seja, as
possibilidades de acesso aos recursos para a AldaRam restritas as instituicoes e
organizacfes de maior porte que conseguissem desssavés das licitacdes.

Associa-se a isso a redugdo na execucado orcanzeatalisada pelo IPEA, que aponta
para um menor direcionamento dos recursos parat@garias do Pronaf menos capitalizadas.
Nesse sentido, Neves (2007) identifica o destagaeaudtigas categorias D e E do Pronaf como
os beneficiarios de tal politica publica no estdddrio de Janeiro. Suas analises relacionam
essa particularidade, o direcionamento da polftiddica e, em consequéncia, de seus recursos
aos agricultores que representam os “prototiposjallos para a constituicdo do setor da
agricultura familiar’ (NEVES, 2007, p. 34 — grifos originais). Levandm consideracdo o
aspecto datado de sua andlise, visto as mudanc&amaf serem constantes, a autora,
reconhecendo os efeitos positivos da politica erastdio, destaca o carater seletivo e
diferenciador da mesma. Em nosso transito pelosaares de internacionalizagéo de politicas
publicas para a agricultura familiar, pudemos aresguacfes nas quais esses aspectos,
seletivo e diferenciador, operavam dentro das d¢icad da agricultura familiar. Deparamo-nos
com a agricultura familiar “produtiva”, uma cateigocom potencial de resposta econémica
ocupando posicao central e em um processo de sugdjogle outros segmentos rurais, cComo
0s extrativistas, indigenas, quilombolas e mulheres

Estamos aqui em um espaco onde as categorias ajatalizadas de agricultores
recebem mais recursos e mais espaco no ambitocdas para a agricultura familiar, nos
aproximando da distingdo operada entre agricultonilfar e pequeno produtor. Como
acompanhamos, esta diferenciacdo se fazia prespraedo a agricultura familiar era
apresentada para os representantes dos demais pastas ocasides, as fronteiras em relacao
a pequena producdo eram demarcadas a partir dassogiacdo a ideia de estagnacao
econdmica. Constituia-se assim uma oposi¢do, imfk@dprodutiva, associada a relacao

pequeno agricultor/agricultor familiar.



152

Essas particularidades do Programa Mais Alimento®rasil, do contexto de sua
emergéncia, bem como de sua configuragdo como offie® voltada para o novo grupo do
Pronaf, Agricultor Familiar, compdem o pano de faadcpartir do qual o programa ganha suas
facetas internacionais. As analises do IPEA apaiatpara o direcionamento das politicas para
as categorias mais capitalizadas, que é mantidongo dos anos de implementacdo do Mais
Alimentos, ao captarem mudancas na denominada iémpix brasileira, somam-se as
possibilidades de, ao afastarmo-nos das situagdepreésentacdo da agricultura familiar — a
cena — nas iniciativas de internacionalizacdo, aliearmos os bastidores que sustentam a

circulacao das a¢fes para outros paises.

4.2 ATRAVESSANDO O OCEANO: A EXPERIENCIA BRASILEIRAM DIRECAO AO
CONTINENTE AFRICANO

Um dos passos iniciais para a circulacdo da atwieufamiliar e suas politicas publicas
entre o Brasil e paises africanos constituiu-seeabzacdo em Brasilia, entre os dias 10 e 12
de maio de 2010, dbialogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, riloate & Fome e
Desenvolvimento RuralNessa ocasido, estiveram presentes os Minis@odgticultura,
Pecuéaria e Abastecimento; do Desenvolvimento Agyrédio Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; da Pesca e Aquicultura do Brasik ecupantes de pastas que seriam
similares nos paises africanos, recepcionados Melstro das Relacbes Exteriores. Além
destes, no caso brasileiro o Dialogo reuniu reptas¢ées da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa); da Companhia Nacional dastdzimento (CONAB); do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) entielades voltadas para os temas da
reunido. O Didlogo contou ainda com a presencaeadebros de organizacdes internacionais e
regionais africanas como: a CPLP; a Comunidade &owa dos Estados da Africa Central
(CEEAC) e o Férum para a Pesquisa Agricola na AfffeARA). Finalmente, na condicdo de
observadores, participaram representantes de aeg@@s ndo governamentais brasileiras e
africanas.

As apresentacoes e debates realizados no Dialtgeaes voltados para os temas de
seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimemtal sustentavel na Africa e no Brasil,
objetos para acdes de cooperagdo bilateral, rdgeieternacional. Como areas-alvo séo
citadas: a) desenvolvimento da agricultura, dagesta aquicultura sustentaveis, de atividades

agroflorestais e dos sistemas de manejo dos recungdricos; b) aprimoramento da
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infraestrutura rural, comercializacdo de produigpscalas e acesso ao mercado; c) apoio aos
agricultores familiares, aumento da producéo dealios e reducdo da fome; d) pesquisa,
desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias adgsic bem como acesso a essas
tecnologias; e) capacitacdo institucional em segaraalimentar e nutricional; f)
desenvolvimento de modelos compativeis e tecndogqdaptaveis a Africa e Q)
desenvolvimento de estratégias para atingir a aagaralimentar e nutricional (MRE, 2010).

De acordo com o documento final elaborado, o D@lagserindo-se no “marco das
relacées Sul-Sul”: “proporcionou uma discusséoeteats € de propostas de cooperacao entre
o0 Brasil e a Africa no campo da agricultura e sagega alimentar” (MRE, 2010). Entre os
compromissos assumidos pelo Brasil que estdo radost em tal documento, figura a
realizacdo de um programa de capacitacao paragimiais africanos.

Assim, ainda em 2010 foi realizado em Brasili@eminario de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) Integracio Brasil-Africa: 8tgrdo da Pobreza e Desenvolvimento
Rural SustentaveEsse semindrio vincula-se ao seguinte item desuldo documento final:

Executar um programa de capacitacdo apoiado pedacia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) para profissionais africanos,uindo o seguinte em
2010: um seminario e treinamento promovido pelo istémio do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para funcionarios gleverno, na area de
politicas de agricultura familiar, crédito e segyRyograma Nacional de
Agricultura Familiar) e politicas de aquisicdo denantos (Programa de
Aquisicado de Alimentos — PAA). (MRE, 2010)

Dessa forma, tém inicio, através de uma acao deitapdo promovida pelo MDA, as
iniciativas de circulacdo da cartela de politicabligas brasileiras para a agricultura familiar
para paises africanos. Um primeiro passo.

Apds esses dois momentos iniciais — o Didlogo eniario — as negociacdes passaram
para o ambito da articulacdo com paises especificos

Através da Portaria n® 72 de 18 de novembro de @0 MDA, foi instituido o Programa
Mais Alimentos Africa, uma proposta feita pelo gmeebrasileiro ainda na ocasido do Dialogo
Brasil-Africa. De acordo com essa portaria, 0 paoga objetiva: “estabelecer uma linha de
atuacao de cooperacgdo técnica com enfoque na @odecalimentos pela agricultura familiar
nos paises africanos”. Sao suas diretrizes: fomanpaoducdo de alimentos pela agricultura
familiar dos paises africanos, facilitar o acessomhises africanos a equipamentos e maquinas
agricolas para o desenvolvimento da producédo deeatdbs e aumentar a producdo e a

produtividade das unidades da agricultura famil@s paises beneficiados.
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Por ocasido da XIV REAF, realizada em Brasilia e@102 que contou com a
participacdo de representantes africanos, firmoo-s&cordo de cooperacgéo pelo qual o
Programa Mais Alimentos do governo brasileiro skn@do para Gana, Zimbabue e Quénia
(Costa do Marfim e Ruanda, nessa ocasido, teriamfestado o interesse em acessar tal
politica). As cooperacdes previam, ainda, o dedeimeento de projetos pilotos do Programa
de Aquisicéo de Alimentos (PAA) nos mesmos paises.

No inicio do ano seguinte, 2011, dois paises fiamaps convénios de cooperacdo com
0 governo brasileiro: Gaftae Zimbabue. No mesmo ano foram desenhados ostd¥raje
Cooperacédo Técnica para os dois paises.

No final de 2011, Mogambique e Senegal assinaramdas de cooperagdo técnica no
ambito do Programa Mais Alimentos. No caso de Mdxque, a linha de crédito para o
programa foi aprovada pelo Conselho de Ministro€&@mara de Comeércio Exterior (Camex)
do Ministério do Desenvolvimento da Industria e @orio Exterior (MDIC) em janeiro de
2012.

Na etapa de elaboragéo dos Projetos de Cooperacaaa foram realizadas misstfes
tanto brasileiras quanto dos paises envolvidosjoispaises. Dentro das instancias brasileiras,
€ necessario que a proposta/projeto passe porvahiac@io de adequacao. Tal adequacgéo esta
vinculada & comprovacgao de que 0s projetos apesEnestdo de acordo com 0s objetivos e
as diretrizes do programa no ambito do qual os maesse dardo. Nos casos que estamos
tratando, isso implica na explicitacdo de que oliptHalvo das acdes de cooperacdo séo
agricultores familiares. Nesse momento, mediadtresileiros e dos paises envolvidos
trabalham conjuntamente na elaboragéo das propgstasievem ser baseadas na agricultura
familiar. Essa € uma condicdo necesséria para gjlRrajetos de Cooperacdo Técnica sejam
firmados. Elaboradas as propostas, as mesmas émeaminhadas e defendidas nas instancias

brasileiras pertinentes.

% Nessa mesma ocasido, a delegagdo ganense, alétivitksles com o MDA, realizou encontro com outras
instituicGes brasileiras, como o MDS e o MAPA. Hstano € a pasta responsavel pelo agronegocio
brasileiro, do qual varios paises africanos demavain interesse em se aproximar. Falava-se, nessas
ocasides, do “sucesso da agricultura brasileirailn€um exemplo de tal interesse, no inicio de 2015
delegac8es de 18 paises africanos estiveram nagbeéa Expodireto Cotrijal, realizada em Nao-Mexle,
no Rio Grande do Sul. Essa feira € um dos evertgsahde visibilidade do agronegécio brasileiran&or
namero de representantes era de nigerianos, seguidtss angolanos (ELES chegaram antes, Zero Ba®,
marco de 2015, p. 23).

70 Denominag&o bastante comum no Ambito dos Prajet@ooperacao Internacional, as “missées” constitue
se em visitas tanto aos paises nos quais estdo smalitadas as acdes de cooperacdo quanto aes pais
gue se situam as demais organizaces/instituigdedvidas, com fins de coleta de informacdes para
subsidiar o estabelecimento, a condugéo e/ou &@efaldas atividades. Assim, neste caso em espeds
missdes foram realizadas tanto nos paises africaraogo no Brasil.
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Esses passos iniciais nos permitem resgatar ang@sla questdo, central desde a
REAF, relativa a garantir que, nos paises envodvidas acdes de internacionalizagédo, a
agricultura familiar possa ser sustentada enquaaiemgoria alvo. Naguele momento, no ano de
2011, apoiando-se na REAF como uma experiénciatdenacionalizacdo ja em andamento,
com acdes de capacitacdo j4 realizadas envolvesdpatses africanos e negociagfes
desembocando em Projetos de Cooperacdo Técniaspatizer que a experiéncia brasileira
estava de malas prontas. Mais que isso, ela j@éegava 0 oceano.

No entanto, apds o impulso inicial, o andamento im@lementacdo das acdes em
negociagdo foram desacelerados. Assim, se os acdel@aooperagdo com paises africanos
foram firmados em 2011, novos Memorandos de Entesmio do Mais Alimentos
Internacional’, instrumento que sinaliza a disponibilidade deurses para os programas,
foram assinados em 2013. Durante a Exposicdo bitemmal de Animais, Maquinas,
Implementos e Produtos Agropecuarios (Expointegljzada em Esteio no Rio Grande do Sul,
o memorando foi assinado entre o Brasil e o Zimb&ba Senegal.

Apenas no segundo semestre de 2014 as acOes dmarpeogomecaram a ser
implementadas do outro lado do oceano. As primeitaquinas e equipamentos agricolas
desembarcados no Zimbabue marcaram o inicio dagdamtes do Mais Alimentos

Internacional em solo africano.

4.3 APROXIMANDO-SE DO ZIMBABUE, O MAIS ALIMENTOS INERNACIONAL

De acordo com o Projetdapacitacdo e transferéncia metodologica para ogPama
Mais Alimentos Africa no ZimbabuaBC (2011), durante o Dialogo Brasil-Africa, enaim
de 2010, o governo do Zimbabue, através do Mindistda Agricultura, Mecanizacdo e

Desenvolvimento da Irrigacdo (MAMID), assinou, pmiente com o MDA, do lado brasileiro,

71 Em 2012 o programa passou a ser denominado MawgeAlos Internacional, denominacédo que adotaremos a
partir daqui, ampliando o espectro de paises peissteoperantes. Cuba foi o primeiro pais ndoafda
iniciar as negociag8es no ambito do programa. O gn@mdo de entendimento entre esse pais e o Brasil f
assinado ainda em 2012. Nas etapas finais da pesgaisa de campo, em meados de 2014, escutavamos ¢
haveria uma nova orientacdo em relagdo ao estabel®o da cooperagdo com outros paises. Em pdatzes
0 Mais Alimentos Internacional, e ouviamos queatsi@lo realizado, por instancias do governo, mes s
ao ministério, o0 “convite” para que os represemsuap MDA fossem “mais ativos”. Considerava-se ate,
entdo, 0s mesmos apenas estariam “respondendmasdi@s” que surgiam de outras fronteiras. A pr@post
era “considerar as demandas” e, a0 mesmo temp@€eana@nde seria interessante”, em que paises, em qu
regides do mundo estabelecer a cooperacéo. O exguplera mencionado para ilustrar essa orientrgéo
de que o recurso disponibilizado para um paisafagoderia ser utilizado em varios paises cariienh
Falava-se: “o Caribe € uma das prioridades”. Nequemento o Brasil estreitava suas relagées com a
CELAC. Alguns meses depois, esse conjunto de pagésesmava aos apoiadores da reelei¢cdo de uneasil
para a direcdo da FAO.
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um Memorando de Entendimento prevendo cooperaca@éénas areas de crédito, comércio,
irrigacao e assisténcia técnica. A seguir forarizadas duas missbes zimbabuanas no Brasil.

Na primeira, em agosto de 2010, vieram ao paigseptantes do Ministério de Terras
e Reforma Agraria. Nessa ocasido foram visitadas &aserva Extrativista (Resex) na
Amazobnia e um assentamento rural na regido do sdmi&egundo nossos interlocutores, essa
teria sido uma misséao de estudos direcionada paraliicas publicas brasileiras voltadas para
o desenvolvimento dos assentamentos rurais. N@&ocssguinte, a missao foi solicitada pelo
MAMID e esteve no Brasil uma delegacao do Consdth@omercializacdo de Graos (GMB),
instituicdo responsavel pela aquisicdo e comereigdio de cereais no Zimbabue. As &reas alvo
objetivadas pela missdo foram:. sistemas de manudeiograos, acesso ao mercado,
infraestrutura e maquinario, sistema logisticocadégia da informacao.

No final de janeiro e inicio de fevereiro de 200ifna terceira misséo é realizada no
Brasil. Nessa ocasido, uma delegacdo compostapmsentantes do MAMID e da Agéncia
para o Desenvolvimento Rural (ARDA) estiveram nis peara elaborar, em trabalho conjunto
com os técnicos do MDA, o Projeto de Cooperacamitagara o Programa Mais Alimentos
Africa no Zimbabue. A cooperacdo técnica envoliwagialmente, o MAMID, do lado
zimbabuano, e, do lado brasileiro, o MDA como ingtéio executora e a ABC como instituicao
coordenadora.

Para a elaboracdo do projeto de cooperacdo té@mscapresentantes do Zimbabue
forneceram as informacdes sobre o pais, entre afasliretrizes e estratégias de acdo do
ministério diretamente envolvido (0 MAMID), sua eaplade técnica, informacdes sobre a
ATER, numero de familias, area agricola, aspeatbsesa comercializacdo e sobre crédito
agricola (ABC, 2011b). Com base nesses dados,pastenfoi elaborada, objetivando, para a
sua defesa nas demais instancias do governo lm@agielas quais precisaria tramitar, a
comprovacdo do seu enquadramento com o progranexisp. De acordo com nossos
interlocutores, novamente aqui a adequacgdo do tpraje cooperacdo técnica estaria
relacionada a comprovacdo de que o publico alvandesmo se constitui de agricultores
familiares. Era preciso, internamente, comprovar @glinvestimentos realizados no ambito do
Mais Alimentos Africa direcionavam-se para tal gatea.

Em maio de 2011, realizou-se a primeira missadleiasno Zimbabue. Compondo a
equipe técnica brasileira estavam dois represargattt MDA, o diretor do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (DATER) e efecldla Assessoria Internacional; dois

representantes da ABC, um analista de projetosiatenprete; e o entéo presidente do Instituto
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Agrondmico de Pernambuco (IPA) e da AssociagaoilBnas das Entidades Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (AsbfierpA missdo teve, segundo nOsSsoOs
interlocutores, um carater “exploratério” e forandminada “Missdo para a Prospeccdo de
Projetos”. De acordo com 0s mesmos, essa primessao brasileira no Zimbabue teria como
objetivos realizar um diagnéstico que permitissealiar a adequacdo da metodologia de
capacitacao técnica e tecnologica” a realidadd;lgedficar a denominada institucionalidade
para a implementacdo do programa; conhecer as dedagplantacao da iniciativa e elaborar
recomendacdes que possibilitassem a “sustentatelida projeto”.

A partir disso, conforme planejado no Projeto defgwacédo Técnica para o Programa
Mais Alimentos Africa, outras missdes deveriam c@onos dois paises.

Desse impulso inicial, seguiram-se momentos degeat#io. As negociacdes entre
Brasil e Zimbabue foram retomadas apenas em mead2®1 3. Podiamos escutar, entre nossos
interlocutores zimbabuanos, referéncias a essddra das negociacdes. Destacava-se que nos
momentos iniciais as mesmas haviam transcorridordea rapida, mas, logo apds, teve inicio
um periodo lento e mesmo de paralisacdo das negesiaEm algumas ocasifes, ouviamos
que o lado zimbabuano estava pronto para a cod@meraeriam as mudancas realizadas em
relacéo ao Mais Alimentos no Brasil que teriamadimno processo moroso. Uma das narrativas
emergentes nos falava da possibilidade dos atestasem vinculados a uma percepc¢ao, entre
brasileiros, de que, através dos Mais AlimentoBrasil estaria desperdicando recursos
financeiros com os paises africanos. Isso podsta se refletindo em pressdes para que o
governo brasileiro revisse suas orientacdes. Assmegociacdes que iniciaram em um ritmo
considerado rapido, teriam se tornado morosas.

Entre nossos interlocutores brasileiros, falavatise os tramites comerciais estariam
dificultando as exportacbes e que a ABC, agénamdemadora do programa, passava por

problemas, segundo os mesmos, de ordem estrufimaheeird®. Em meados de 2014, nossos

2 No mesmo periodo realizou-se uma misséo bras#éeir&ana, pais que tinha também iniciado, como ja
vimos, as negociaces com o governo brasileiramuitd do entdo denominado Mais Alimentos Africa. A
missdo em Gana foi composta, segundo nossos tu&rles, por dois representantes do MDA, dois d& &B
um da Contag.

3 Durante nossa pesquisa pelos corredores da REAE fa um elemento igualmente mencionado. Em
algumas ocasides, a limitacao de recursos finada agéncia refletia-se na realizacéo das atiefla
programadas, como em relacao ao Médulo de Compitage®s que teve o inicio de suas atividades atmasa
Em determinado momento, nossos interlocutoresrdigiae o Brasil havia se comprometido a financiar a
atividade e estariam aguardando que a ABC vol@a$sanciar as acdes de cooperacdo. A agéncia teria
“assumido compromissos que ndo estava conseguimdprz”. Em outras situacdes, falava-se em
dificuldades de estabelecimento de um marco jwidara as acées de cooperacao e que a estrutagéizia
estava preparada para receber cooperacdo. De awdos nossos interlocutores, o Brasil ocupavanowa
posicdo no cenario internacional de a¢des de cagpere estava em transicao de “receptor” para tbads
mesmas. Escutava-se ainda que seria necessarsembde as estratégias de acéo da cooperacgaoitaasile
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interlocutores mencionaram que 0s recursos finevegara 0s projetos de cooperagao técnica
nos paises envolvidos com o Mais Alimentos Intdomeat passaram a ficar a cargo do MDA.
Inicialmente, os mesmos viriam da ABC. Assim, eni£&0aguardavam-se “0s primeiros
passos” para dar continuidade as acbes — como esrenais adiante, no Zimbabue o
componente comercial, ou seja a aquisicao de masjeirquipamentos agricolas, iniciou antes
da elaboracdo do projeto de cooperacdo técnicanafkeese ainda com a possibilidade de
redesenhar a estratégia de acdo do Mais Alimestsjo agora 0s recursos financeiros
provenientes do MDA. As “missdes” seriam substadgict se passaria a operar com um
“modelo semelhante ao PAA Afric4, com consultores nos paises.

Das negociacdes do Mais Alimentos Internaciondizadas com Cuba em 2012, surgiu
uma estratégia de viabilizacao e agilizacdo dwosited comerciais, 0 uso da modalidade Carta
de Crédito. Em relacéo a cooperacéo Brasil — Ziméaho inicio de 2013, por ocasido de uma
visita oficial de zimbabuanos ao Brasil, que sdrardada mais adiante, o entdo ministro
reforcou a possibilidade de utilizacdo da modakdadada para acelerar as negociacbes
comerciais.

A pesquisa de campo no Zimbabue foi realizada icmido segundo semestre de 2013,
na esteira da retomada das negociacbes com o.B¥asita ocasido, 0s representantes do
governo zimbabuano e brasileiro estavam novamewta\edos com a discussao em torno de
normas e do tipo de equipamentos agricolas a ser@nidos no projeto de cooperacao.
Concomitantemente a etapa de campo da pesquisgrupm de Zimbabuanos veio ao Brasil
por ocasidao da Expointer para a assinatura do namorde entendimentos entre os dois
paises.

Se, por um lado, a pesquisa de campo no Zimbabuesl@zada durante a retomada das
negociacdes referentes ao Programa Mais Alimemtins es dois paises, por outro, ocorreu na
sequéncia de um processo eleitoral amplo, realieadjulho de 2013, incluindo a presidéncia
da republica, que resultou na reeleicdo de Robedalde, candidato déimbabwe African
National Union — Patriotic Fron{ZANU-PF). Esse momento marca, igualmente, o fawal

chamado governo de coaliséo, iniciado a partir egooiacdes pos-eleitorais em 2008, que

Como vimos anteriormente, ndo era apenas a mudangaceptor” para “doador”, ou “facilitador”, como
destacavam em uma diferenciacdo alguns de nogsdsdutores, que nos era apresentada como o nlifate
das ac¢bes do Brasil no cenario internacional daparacdes. Acrescentavam-se principios como o da
solidariedade, da ndo condicionalidade. Nas siemdé pesquisa relativas ao Mais Alimentos, es@gaue
0 mesmo estava relacionado a um “processo realrdenteoperacao, ndo aquilo de imposicéo de teciadlog
74 Como vimos em nossas paginas inicias, os propgim®s do PAA Africa abrigados no MDS estruturarsen
através de uma configuracdo multipartite com omgaiies como a CGFome, o PMA e a FAO. Dessa forma,
0S mesmos contavam com consultores locais nosspaise
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envolvia a participacdo na esfera governamentahembros daviovement for Democratic
Change — TsvangirgiMDC-T)’®, partido de oposicdo, ao lado dos representant@AtiU-
PF.

A essa dinamica articula-se a explicitacdo de pmsnentos no que se denomina a
esfera das relagdes internacionais. Com o proadegoral, assiste-se a uma movimentagao
discursiva que permite recompor um cenario de thspgue se conduz na tensdo entre
elementos de soberania do pais e alinhamentosiacienais possiveis. Se nos momentos
prévios ao pleito eleitoral a questdo da “violéhdigurava como uma das possibilidades
discursivas observadas, na sua articulagéo contatit@ de colocar em xeque o mesmo, logo
apos sua realizacdo, o foco é deslocado. Obserea-gartir dai o questionamento da
legitimidade do processo eleitoral. Nesse sentatticulam-se em torno de tal exercicio
enunciativo paises como os Estados Unidos e atémgla ONGs internacionais e o MDC-T,
partido de oposicao.

Desenrola-se entdo um jogo de forgcas que passacastarado perpassando o bloco
regional da Comunidade para o Desenvolvimento di&cadustral (SADC) e a presenca e
acompanhamento do processo eleitoral por seusserpieantes na condicdo de observadores. O
questionamento em relacdo a legitimidade do pkeievado até a fronteira, fragil em terras
zimbabuanas, em que seguir adiante € voltar-seacomtosicionamento do bloco regional. Ou
seja, contestar o resultado do pleito eleitorallitapa na contestacdo da avaliacdo de
legitimidade do mesmo realizada pela SADC. Atredadasim, a contestacdo promovida por
paises do oeste, e na delicada fronteira de a®iveae a se opor ao posicionamento da SADC,
esvaziam-se as contestacoes.

Esse cenario nos permite extrair, ou € mais umentomo qual se pode observar, a
correlacédo e o jogo de forcas entre as poténcia®ekie, o Zimbabue e as articulacdes
regionais. Tal cenario e o contexto zimbabuanoosiem ser entendidos através de um atento
olhar para a trajetéria do Zimbabue. Esses eleragrgomeiam a chegada de instrumentos de
cooperacao entre os governos brasileiro e zimbabe&iaoomo veremos mais adiante, o inicio
de uma aproximacdo com a iniciativa privada brmaileté-los em consideracdo é um
imperativo, pois 0s mesmos afloravam na pesquisaigo.

No Brasil, uma matéria publicada na mffliaa ocasido em que os tramites comerciais

do Programa Mais Alimentos Internacional com o Zbe se desenvolvem, nos permite

SO MDC-T é uma dissidéncia do partiftmvement for Democratic ChangelDC).
76 Disponivel em: kttp://www1.folha.uol.com.br/mundo/2013/09/1345488sil-libera-credito-a-ditador-do-
zimbabue.shtml>Acesso em: 13 janeiro 2015
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seguir uma das possibilidades de enunciagdo emo tental acdo de cooperagao. Assim,
segundo o texto em questdo, o Brasil estaria femmdcuma linha de crédito para o “governo
de um ditador”. Falava-se do alerta dado por edéiglae direitos humanos, que destacavam o
“historico de corrupcao”, de que o programa poddeaa “sustentacdo a um regime cujas
eleicdes recentes foram contestadas”. A reportageneferia a reforma agréria zimbabuana
como “polémica e violenta”, que a “agricultura féerido Zimbabue” estaria no “centro” da
mesma e destacava que 0s agricultores brancoartivemas terras confiscadas e nao foram
indenizados. As terras teriam sido “passadas daaigoliticos sem experiéncia no campo”.
Como resultado, a producdo agricola do pais texridoce o0 mesmo “passou a importar
alimentos e depender de ajuda externa”. Menciosavainda que sem o titulo das
propriedades, os agricultores néo teriam acessoeado.

Esse tipo de enunciado € bastante comum em outiosles da midia ocidental, e
mostra apenas, de forma ilustrativa, uma das pbdattes de enunciacdo, operada em solo
brasileiro e em articulagdo com o Programa MaimAitos, relativa ao contexto zimbabuano.
Se ja ouviamos entre nossos interlocutores zimioalsusobre uma possivel insatisfacdo dos
brasileiros com o direcionamento de iniciativasapaaises africanos, esse texto mostra um
enunciado condizente com tal ideia. Mais aindagsmo refere-se diretamente ao Zimbébue.

Se o texto retrata de uma forma superficial e estgrada, através de limitadas lentes
ocidentais, o contexto zimbabuano, ele nos ofenetenteressante caminho em suas linhas
finais. Em suas explicacbes sobre o programa, meseptante do MDA menciona que 0
ministério ira fiscalizar o direcionamento das mags de forma que estas sejam destinadas
apenas para agricultores familiares. A seguir, rracdo a reportagem, caracteriza-se o Mais
Alimentos: “Para o0 governo, o Mais Alimentos é umaneira de transferir tecnologia para
agricultura familiar e a0 mesmo tempo ajudar engzésasileiras a exportar’. Emerge aqui a
ideia de uma acéo governamental vinculada a apidenfaresas brasileiras na expanséao de seus
mercados. No Brasil, em um cenario onde surgernambeente, a contestacdo do programa,
explicita-se o potencial do mesmo em reverter-sa@xilio as empresas brasileiras.

Da mesma forma, em algumas outras comunicacdes$dia, agora a oficial do MDA,

0 programa aparece relacionado aos seus impactsstooindustrial. Assim, tratando-se do
Mais Alimentos nacional:

O Mais Alimentos possibilita o acesso dos agricakoa tecnologia, o que
aumenta a produtividade e renda da familia, alétardar seus produtos mais
competitivos no mercado. Outra vantagem é o ineertiindUstria nacional

de maguinas e implementos agricolas. (MDA, 2013a)
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Como vimos, as analises do IPEA ja apontavam pesgaisgcterizacdo do mesmo como
uma medida anticiclica de auxilio a industria beasi.

Em relacdo a mesma ocasido para a qual foi publioalecho acima (a Expointer),
mas agora em uma reportagem sobre o Mais Aliméntemacional e os acordos assinados
com os paises africanos, cita-se:

O Mais Alimentos Internacional foi criado em 20&Qprincipio como Mais
Alimentos Africa. O objetivo do programa é estabeteuma linha de
cooperacgao técnica que destaca a producdo de sdsnpala agricultura
familiar como caminho para seguranca alimentar teicmnal dos paises
participantes. (MDA, 2013b)

Na mesma reportagem, em um trecho um pouco antens:

O Mais Alimentos Internacional visa ampliar a prgéio e a produtividade
dos estabelecimentos da agricultura familiar nésegeem que atua.

Além disso, o programa ira fortalecer a industég&ional de maquinas e

implementos agricolas, incentivando a pesquisair@acao tecnoldgica.
(MDA, 2013b)

Se acima temos a relacdo do programa com a prodigcalimentos, com a seguranca
alimentar e nutricional dos paises africanos, agade acfes voltadas para a agricultura
familiar, e o vinculo do Mais Alimentos com o fdeeimento da industria nacional, outras
possibilidades de construgédo de enunciados satvpizsdJma delas destaca a cooperacao Sul-
Sul:

O Programa Mais Alimentos Africa é uma linha deditcé do governo
brasileiro para promover iniciativas no ambito ae@eracdo Sul-Sul. “Para
0 governo brasileiro as relagées Sul-Sul sao esneente importantes. E, por
causa disso, ndo nos interessa somente venderqasnag NOs também
temos muito interesse em colaborar com a agrieufamiliar dos paises”,
afirmou o ministro Pepe Vargas. (MDA, 2013c)

O interesse do ministério seria, de acordo coreahtr acima citado, “colaborar com a
agricultura familiar dos paises”.

Assim, o Mais Alimentos, em suas versdes nacioriategnacional, articulava, com
maior ou menor destaque, a ideia de produc¢éao helaos e promogao da seguranca alimentar
atraveés da agricultura familiar com a de incenti@asdustria nacional. Como veremos, este &

um elemento que emergira no Zimbabue tanto peklr ald zimbabuanos para o Brasil quanto

em suas pretensdes em relacdo ao programa.
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4.4 PELOS CORREDORES: ENTRE O BRASIL E O ZIMBABUE

O solo zimbabuano passa a ser agora 0 espacoysd/ag maior parte das situagoes,
estaremos circulando. Vamos seguir o Programa Maisentos Internacional no Zimbabue.
Utilizaremos aqui, mais uma vez, a possibilidadecimpanhar nossos interlocutores pelos
corredores da circulagdo internacional de um progrdrasileiro vinculado a categoria
agricultura familiar. Deixaremo-nos conduzir e immn dessa forma, mapeando as
possibilidades emergentes associadas ao Mais Alimezm solo zimbabuano. Contudo,
estaremos atentos aos possiveis caminhos transversaos quais, eventualmente, possamos
nos deparar.

Antes, porém, vamos percorrer rapidamente o Zimbgoiados pelo tema da reforma

agraria, elemento imprescindivel para acessar @xtndo pais.

4.4.1 A reforma agraria no Zimbabue, um rapido pancama

O Zimbabue conquistou sua independéncia no and8e. Desde entdo, passou a
realizar acdes de reforma agraria, inicialmentdodea lenta e baseada em estratégias de
mercado. A partir do ano 2000, comFast Track Land Reform ProgramntETLRP), o
governo zimbabuano intensificou tal processo, pdotida legalizacdo de ocupacdes “ilegais”
de grandes propriedades.

Moyo (2005), analisando a questio agraria e dopaaeses na Africa Austral, destaca
que, mesmo frente as diferencas existentes enfpaiess da regido, existem similitudes em
relacdo as questbes sociopoliticas e econdmicassggem dos conflitos vinculados a
distribuicdo desigual de terras e aos discrimimagdsistemas de acesso as mesmas. O autor
destaca que o Zimbabue é considerado um modeldetiss entre os paises da Africa Austral,
devido a reforma agraria radical realizada no pairsda de acordo com Moyo, as lutas e o
debate em torno da reforma agraria no pais estétae®nte vinculados a questao racial.
Destacam-se tanto o fato de que a maior parte aefeastdistribuidas era anteriormente
controlada por brancos, quanto o de que os negropetem pela redistribuicdo e por acdes
afirmativas intraclasses, tendo como pano de fundduacéo passada de discriminacdo no
acesso as terras.

Entre 1980 e 2009, mais de 13 dos 15 milhdes dartescdo pais, controlados, em sua

maior parte, por um grupo de 6 mil fazendeiros twarem 1980, foram transferidas para mais
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de 240 mil familias, em sistemas diferentes (MOZ@,1b). Ainda segundo Moyo (2011b), a
redistribuicdo de terras conformou a seguinteitigtéo percentual: 70% das terras estao com
0S pequenos agricultores; 13% com os medios agnes| em seus variados tipos, e 11%
abrangem grandes propriedades e complexos agriiaikis

Assim, a reforma agréria realizada reverte o padiéial de acesso a terra e resulta em
um sistema de distribuicao de terras no qual 83%amzsmas estdo em posse dos pequenos e
meédios agricultores, mantendo-se, no entanto, geapbpriedades.

Nesse processo, 0 Estado Zimbabuano desenhoustnui@iea legal e burocratica para
a expropriagao de terra. Foram criados dois tigpgsrdjetos para os agricultores: Al e A2. Em
linhas gerais, os dois tipos de projeto envolvelereingcas na quantidade de terra acessada, no
tipo de instrumento legal utilizado para a conces#d uso da terra e na maior ou menor
capacidade de investimento dos agricultores pangseacdo e /ou manutencdo na atividade
produtiva agricola. O projeto Al era destinadosss-terra e aos desprovidos de capital e de
insercao nos mercados. Por sua vez, o projeto t&RAdionava criar uma nova classe negra de
agricultores comercias, enquadrados comuidle farmers

Assim, o projeto Al abriga os atores sociais maiscdpitalizados, que, através do
FTLRP, acessam glebas menores de terra, enquani® rinserem-se aqueles com certa
disponibilidade de capital e que conseguem o acegmrcelas maiores de terra. De acordo
com Moyo (2011a), essa diferenciacdo social ncsacegerra envolve uma dimensao de classe,
qual seja o potencial para reconfigurar os prosedsdormacéao de classes. Segundo o autor,
a mudanca principal que vem ocorrendo € a expaesdoimero e em area, dos agricultores
pequenos e dos novos médios agricultores. Para Maydiferencas de condigdes e origens
dos agricultores envolvidos nos projetos Al e Adimltomo as variagfes no acesso a area de
terra e a bens e infraestrutura, sugerem a emeagéaama nova estrutura agraria (MOYO,
2011a, 2011c). Assim:

Land reform has restructured Zimbabwe’s agrariéations by reconstituting
the agrarian structure, mainly through expandirgyrithmbers of small and
middle-scale agricultural producers and reconfigutime underlying labor
relations. The racial and private character of lamehership was largely
reversed. While access to land was broadened -$age farm holdings and
plantations persist with disproportionately moreddhan is warranted, and
this sustains continued landlessness. (MOYO 204.1961)
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4.4.2 No Zimbabue, o Mais Alimentos Internacional

Ainda na década de 1980, de acordo com nossofotutares, nos seus anos finais,
uma primeira aproximacao de carater comercial sbeleceu entre o Brasil e o Zimbabue.
Este vinha de seu processo de independéncia,agalizo ano de 1980. Em 1987 o Brasil
instalava sua representacdo diplomatica em teimalkabuanas. Nossos interlocutores nos
narraram uma primeira negociacdo comercial voltpdea a aquisicdo de equipamentos
militares, armamentos brasileiros, pelos zimbabsamepois desta, outras aproximacdes
comercias teriam sido realizadas de forma pontual@iladas a situacdes especificas.

No campo das rela¢cdes comerciais de produtos #gjceram citados os “frangos
brasileiros”, que estavam sendo comercializadogai®. Maquinas e equipamentos agricolas
fabricados no Brasil também ja circulavam pelagagezimbabuanas. Durante nossas atividades
de campo em Harare, fomos convidados a visitarfima do més de agosto de 2013, a
exposicdo agropecuaridarare Agriculture ShowNesta, maquinas e equipamentos agricolas
brasileiros se faziam presentes, havendo até uandestde uma empresa zimbabuana

exclusivamente dedicado aos mesmos (Fotografiasdre 10).

Fotografias 7 e 8 -Estande com equipamentos brasileiros

i i 7
Fotografias da autora.

A iniciativa mais recente de uma acao com a ppegio de brasileiros sinalizada por
nossos interlocutores referia-se a construcao deplamta industrial de biocombustivel, que
se configurava uma iniciativa com o setor privadddasil.

A aproximacao entre os dois paises nos era naargdatir de limitados exemplos ja
realizados e ainda bastante recentes. No entamtsold zimbabuano escutdvamos, tanto de
zimbabuanos quanto de brasileiros, a expectatiagstreitamento das relagdes entre os dois

paises e pela multiplicacdo de acdes a seremadatizentre os mesmos. Mencionava-se 0
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interesse em desenvolver acdes que envolvessemitdriativas estatais como a iniciativa

privada.

Fotografias

; s
'Jwr -

Fotografias da autora.

Estavamos nos dias seguintes ao pleito eleitonabaibuano de 2013, em agosto do
mesmo ano. Nossos interlocutores falavam da chedglmultinacionais brasileiras Andrade
GutierreZ’, Camargo Corréa S.&.e Odebrecht as terras zimbabuanas. As trés empresas ja
desenvolviam operac¢des no pais vizinho, Mocambiguem outros paises africanos. A
aproximacdo com as mesmas nos fora narrada consttidades de futuras acbes com o
envolvimento do Brasil. A Andrade Gutierrez e a réeht teriam submetido propostas para

0 projeto, a ser desenvolvido pelo Zimbabue e @gélabia, da hidrelétric®atoka Power

" De acordo com informagdes disponiveis no site diimacional: “o Grupo Andrade Gutierrez é um dos
maiores conglomerados privados da América Latiom mais de seis décadas de atuacéo na area de
engenharia e construcdo no Brasil e no mundo”. Aimagional realiza “investimentos em infraestratem
mais de 40 paises”. Em relacéo a sua atuacaoastenal: “nossa internacionalizacdo se da em ec@som
em crescimento, em paises em reconstrucdo e atartesrricos em recursos naturais, como petr@és,e
minérios. Sao destinos onde os investimentos s&w@surgentes, principalmente em infraestrutura e
energia”. Em terras africanas, o grupo atua, oupjetos ja concluidos em 13 paises. Sdo elbi,Li
Argélia, Mauritania, Guiné Conacri, Gana, Camar8igéria, Guiné Equatorial, Republica Democrétioa d
Congo, Republica do Congo, Angola e Mogambique Mogambique, pais vizinho ao Zimbabue, o grupo
possui um escritorio e trés projetos em andamé&nsponivel em: fttp://www.andradegutierrez.com.br>
Acesso em: 10 margo 2014.

8 Por sua vez, “o Grupo Camargo Corréa € uma damresabrganizacdes empresariais privadas do Brasil".
Como éareas de atuagdo do grupo citam-se: “seteresrgnto, concessdes de energia, concessdes de
transporte, engenharia e construcdo, vestuarifcadmss, incorporacdo e naval’. Em terras africaaas,
Camargo Corréa esta presente na Africa do Sul, Mbigaie, Angola, Cabo Verde, Egito e Marrocos.
Disponivel em: fttp://www.camargocorrea.com.br/grupo-camargo-agmipo/negocios/cimento.html>
Acesso em: 10 margo 2014,

7 A Odebrecht € uma “organizacédo global”, de orideasileira. Sua atuacdo se da em 21 paises “com
negécios diversificados e estrutura descentralizattia nos setores de Engenharia & Construcaostiria @
no desenvolvimento e operacao de projetos de Biftdara e Energia, criando solu¢des integradas,
inovadoras e de relevancia para Clientes e ComdesaNa Africa, a organizagio desenvolve projetas
Gana, Angola e Mogcambique. Disponivel ernttg://odebrecht.com Acesso em: 10 margo 2014.
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Station.Nossos interlocutores mencionavam a possivel prasgos representantes das duas
multinacionais na cerimdnia de posse do presideobert Mugabe.

Ainda que ndao iniciadas, as operacfes de empreasitelvas em terras zimbabuanas
pareciam nos acenar de um horizonte ndo tdo dest@nsetor privado do Brasil estava se
aproximando, e esse era um elemento destacadolemisdabuano. Nao era apenas sobre
iniciativas estatais, como o Programa Mais Alimentoternacional, ou mesmo sobre a
ampliacdo de iniciativas de cooperacdo entre os @aises, que nos falavam nossos
interlocutores. Ainda que em acdes até entdo néadas e em projecdes para o futuro, outras
possibilidades de aproximacéo ja eram mencionadas.

Esse olhar de aproximag&o entre o setor privado a@es estatais exercitava-se em
relacdo ao Programa Mais Alimentos Internacioriahads momentos iniciais de mapeamento
de nossos interlocutores no Zimbabue, atraveés dfatitea de indicagcdo dos proximos
entrevistados durante a realizacdo das entrevista®s conduzidos a um dos atores locais
vinculados a iniciativa privada que era consideraastante proximo e familiarizado com as
iniciativas no Brasil. Tal ator ja& matinha no Zirbbé@ uma empresa que comercializava
maquinas e equipamentos agricolas brasileiros ejneandas situacdes, foi lembrado como a
pessoa de referéncia no pais na aproximacdo campeiteiras transnacionais brasileiras.
Essa indicagéo veio ndo apenas dos zimbabuanogambém de brasileiros: “a pessoa [no
Zimbabue] que mais conhecimento tem [das negocag@eandamento]”. O interlocutor em
questao era uma referéncia em relacao as incidtraageiras no pais, tendo ja estado no Brasil
varias vezes. Em algumas situacdes, as delegagdmlmianas eram compostas por
representantes da iniciativa privada. O Mais Alitnoemao era apenas uma iniciativa entre
governos.

Em solo zimbabuano, agora pelas lentes dos zimhabutalava-se sobre o programa
em sua relacdo com o setor industrial do Bras®r@rama Mais Alimentos Internacional era
considerado, entre outros aspectos, como uma acketddo brasileiro para o fortalecimento
da industria de maquinas e equipamentos agricolasid. A¢cfes estatais direcionadas para o
impulsionar de iniciativas privadas.

Atravessamos 0 oceano novamente. Estamos no BEBEssilnossos interlocutores
escutavamos sobre as negocia¢des com as inddabiasantes de maquinas e equipamentos
agricolas possiveis fornecedoras para o Programs Menentos, agora em sua vertente
Internacional. Em suas narrativas, a necessidadaales representantes do governo brasileiro

mediassem as negociacdes com o setor industralquer houvesse uma ampla distribuicéo,
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entre as diferentes industrias, das possibilidaidesnercado abertas pelo programa. Outro
elemento mencionado que deveria ser consideradopagicipacdo de industrias nacionais, e
nao apenas de grandes industrias estrangeiras. i8@essario, ao vender equipamentos e
maquinas agricolas fabricados no Brasil, garangrgprte destes fosse produzida por empresas
locais. Escutava-se que a comercializacédo das megjaia atencdo para as empresas brasileiras
configurariam o “viés de mercado dessa politicdipah

Nesse momento, acessavamos 0 eixo das negociagdesc@is do Programa Mais
Alimentos Internacional, que permite uma aproxinsag@m as analises realizadas pelo IPEA
(2010), ja citadas: o destague para 0 mesmo ermyaograma operado para e em terras
brasileiras, como uma iniciativa de auxilio as stdas de maquinas e equipamentos
agricola8. Em sua vertente internacional, esse auxilio serte na possibilidade de
exportacdes dos mesmos. Vamos seguir um poucoosiaisssos interlocutores brasileiros.

O Programa Mais Alimentos Internacional estaria posto, dessa forma, pela
comercializagdo das maquinas e equipamentos aagio®l pelas acbes do Projeto de
Cooperacéo Técnica (PCT). Nos periodos iniciasxdgeciacdes relativas ao Mais Alimentos
Internacional, escutdvamos de nossos interlocutpre® projeto em questéo abrangeria: acdes
de capacitagdo técnica, cooperacdo em ATER e eiticpsl publicas e outros aspectos
relacionados a uma atuacdo com a agricultura famssim, tudo o que seria “visto como
necessario” para 0s paises que entrariam nas eqdgsr ficaria no projeto de cooperacao
técnica.

Pelos corredores brasileiros, naquele momento, midm das negociacdes com 0s
paises africanos, entre 0s enunciados possivesgdenava-se que o Programa Mais Alimentos
Internacional teria sido o “grande cabo eleitoidd’ campanha de candidatura brasileira ao
cargo de direcdo da FAO. O programa teria um grdpdder de atracdo simbolica”, este
“maior que o da Embrapa”, e as atividades do PQ& sgriam “de graca”, seriam o diferencial
do Mais Alimentos Internacional. Apresentava-senass objetivo do entdo chamado Mais
Alimentos Africa (MAF):

O objetivo do MAF ¢é estabelecer cooperacdo técpara apoiar planos
nacionais de aumento da produtividade da agrieulfamiliar em paises
africanos. Como ag¢édo complementar a cooperacawaédoi aprovada pela
Céamara Brasileira de Comércio Exterior (Camex)didie crédito (US$ 640

80 Reportagem publicada em 15 de agosto de 2014endsMDA aborda o Programa Mais Alimentos e sua
vertente internacional como “impulsionadores” ddUistria nacional de maquinas e equipamentos agsicol
Ao todo, 500 empresas brasileiras estariam expidotpara 0s seis paises até entdo envolvidos com o
programa: Zimbabue, Mogcambique, Senegal, Gana,i@eéBuba. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/programagralimentos-impulsiona-ind%C3%BAstria-nacional-
de-m%C3%Alquinas-agrveC3%ADcolas#sthash.leD8CfCixdpicesso em: 20 agosto 2014.
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milhdes para o biénio 2011-2012) para o financidamete exportacdes
brasileiras de maquinas e equipamentos agricolaspaises cooperantes.
(PIERRI; PATRIOTA, 2012, p. 108)

Os autores, ambos na ocasiéo integrantes da edpipbA, destacam a cooperagao
técnica e o carater “complementar” da linha deitsduhra o financiamento de maquinas e
equipamentos agricolas brasileiros. A mesma infoamaesta nos Projetos de Cooperacéo
Técnica do Zimbabue (ABC, 2011b) e de GANA (ABC,128). De acordo com estes
documentos, bem como com as palavras dos autanea etados, o aspecto central do Mais
Alimentos seria a cooperagao técnica.

Em situacdes de pesquisa entre os zimbabuanos, festeam mencdo a chegada
brasileira ao cargo de direcdo da FAO como umagamgcao positiva e que se somava a um
posicionamento de distingdo do Brasil no cenatieriracional. Em uma entrevista concedida
em terras brasileiras por ocasido da Expointerjosrepresentantes do Zimbabue declarava o
apoio dado por seu pais, “pensando no bem da Afdcascensio brasileira na FAONo
entanto, a associacao entre o Programa Mais Aloednternacional e a presenca do Brasil na
direcdo da FAO emergiam apenas entre os interleesutorasileiros. Tampouco o enfoque
recebido em terras brasileiras para os ProjetoSatperacdo Técnica se fazia presente no
Zimbabue naquele momento. Durante a pesquisa dpocalastacavam-se as maquinas e 0s
equipamentos agricolas. Estavamos na esteira ddciceidas negociacdes relativas ao
Programa Mais Alimentos Internacional em solo zibuao.

Quando da retomada das negociacdes, em 2013jaeanicse os tramites referentes as
maquinas e equipamentos agricolas que seriam fatsatraves do programa. A relacéo de
itens a serem incluidos estava sendo reelabom@de os zimbabuanos, tal procedimento era
necessario, tendo em vista a distancia tempora¢ et tramites iniciais e a retomada das
negociagdes e devido ao novo momento vivenciagiaisd 0 governo anterior estava composto
por uma coligacdo que ndo mais representaria @dadal pos-eleitoral. O processo de
elaboracdo de listas de maquinas e equipamenti®lagrera narrado com destaque para as
muitas idas e vindas e reajustes entre as equigatois paises e pelas dificuldades encontradas
nos momentos de tradugao. Nem sempre os docunerdoisvam, mediados pelas etapas de
traducéo, de forma a contemplar exatamente o qaesesendo pleiteado do lado zimbabuano.

As negocia¢cOes comerciais estavam em pleno andament

81 Disponivel em: fattp://www.marchesan.com.br/index.php?option=comt@ut&view=article&id=106%3Aa-
agricultura-do-zimbabue-e-emergente--entrevistafed®o3Amarchesan&ltemid=54&lang=brAcesso em:
14 fevereiro 2015.
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Em meados de 2014, estdvamos nas vésperas do gembdas maquinas e
equipamentos agricolas para o Zimb&huem terras brasileiras, ouviamos que as negoaacde
comerciais estariam estabelecidas, mas o PCT naateda sido rediscutido. As maquinas e
equipamentos desembarcariam no Zimbabue antescdas do PCT. Como ja vimos, em
Mocambique considerava-se que seria necessari@gueegociacdes comerciais andassem
concomitantemente a elaboragéo do PCT. O cenaricomsiderado “delicado”, e a sociedade
civil brasileira estaria bastante em contato canbgambicana. Assim, a operacionalizacéo do
PCT e as maquinas e equipamentos deveriam piseomiantemente ou o projeto deveria ser
iniciado antes em terras mogambic&fas

No Zimbébue, segundo nossos interlocutores bramsleindo se configuraria tal
necessidade, as maquinas e equipamentos agriesasldarcariam antes da reformulacao do
PCT. Escutavamos que as areas e 0s agricultosrera gnvolvidos seriam uma “decisédo do
pais”, respeitando a soberania do mesmo e de acordaa “forma brasileira de realizar as
acoes de cooperacado”, sem condicionalizantes. Aléso, somava-se as narrativas, o fato do
componente comercial do Mais Alimentos ser, “dotpale vista contratual”, uma modalidade
de financiamento. Ao “respeitar a soberania dosgsdj agregava-se a configuracdo de uma
relacdo comercial, reforcando ser a escolha das &rdos agricultores uma “deciséo do pais”.
O vinculo com a agricultura familiar estaria gaidmpelas limitacdes em poténcia e dimensao
dos equipamentos que atravessariam o0 oceano Ataaistes equipamentos seriam adequados
apenas aos agricultores familiares. Nao seria ypelagiliza-los, de maneira vantajosa, “para a
agricultura de larga escala”.

O Programa Mais Alimentos Internacional previa bedacdo das maquinas e
equipamentos em trés etapas distintas (denomirtealashe3. Mencionava-se que apos a
primeira liberacdo de maquinas e equipamentos laaveacdes de monitoramento do “bom
uso” dos mesmos. O “bom uso” seria verificado a@sada destinacdo dos equipamentos para
a producao de alimentos e para os “pequenos dgresil. As duas entregas subsequentes
estariam condicionadas aos resultados de tal rmamento.

82 Os primeiros equipamentos brasileiros desembarcacZimbabue no final de setembro de 2014. Disgbni
em: http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/primeirosig@mmentos-do-mais-alimentos-internacional-
chegam-ao-zimb%C3%AlbuAcesso em: 02 outubro 2014.

83 A mesma reportagem aborda o desembarque no Zimlzdhs negociacdes em andamento com Mogambique,
destacando que, em terras mogambicanas, primeissidm ser indicados quais seriam as regides e 0s
agricultores para os quais se destinariam as masjuiiisponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/primeirossg@mentos-do-mais-alimentos-internacional-chegam-
a0-zimb%C3%AlbueAcesso em: 02 outubro 2014.
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As fronteiras da agricultura familiar em jogo emosbrasileiro pareciam afastar-se,
ainda que pudéssemos visualiza-las a distancia asicoalmente acesséa-las: como na
delimitacdo do tipo de equipamento e na ideialwlrdicdo dos demaisanchescondicionada
ao “bom uso” do primeiro. Ao nosso redor, 0s vinswntre as iniciativas estatais e privadas,
a ascensao brasileira no cenario internacionaidgsmultinacionais do Brasil se aproximando
do Zimbabue. O solo zimbabuano tinha mais a nosr diabre os processos de circulacédo
internacional de politicas publicas vinculadas, temas brasileiras, a agricultura familiar e
sobre as possibilidades de articulacdo em jogo.

Nossos interlocutores zimbabuanos nos guiavam palmsnhos das interagdes entre
uma iniciativa governamental e o setor industr@lngaquinas e equipamentos agricolas no
ambito do Programa Mais Alimentos Internacionaltr&ras narrativas que emergiam, era
possivel a manifestacdo de expectativas de quegsdPna no Zimbabue pudesse constituir-se
em um incentivo para a renovacao da producao tecatjuipamentos agricolas, como arados,
grades, escarificadores, semeadeiras, pulverizaddeecutava-se, igualmente, sobre a
possibilidade de estabelecimento de parcerias empeesas dos dois paises para a manutencao
e reparo dos equipamentos agricolas que estariaoperacdo em terras zimbabuanas.

Como areas de interesse para futuras acbes cojemtae os dois paises, 0s
interlocutores zimbabuanos nos citavam: industimaemtar, turismo, educac¢do, mineracéo e
agricultura e pecuaria. O interesse em amplianiaativas estava dos dois lados do Atlantico.
Um dos enunciados possiveis que emergiam entres)agerlocutores brasileiros referia-se
ao Mais Alimentos Internacional como uma “portaap@avestimentos” no Zimbabue. Afinal,
como nos diziam, os investimentos, de um modo genaéio s6 os vindos do Brasil — ja
“estavam circulando” pelo Zimbébue.

Além de um passo a mais na aproximacao entre gspddses, o que facilitaria acbes
futuras, o Mais Alimentos era considerado uma opdtade de familiarizacdo dos
zimbabuanos com 0s equipamentos e maquinas agribodeileiros. Escutava-se que o
programa teria a capacidade de extrapolar suatefras e criar uma “tradicdo” nas relacdes
entre os dois paises. A partir disso, pensavasa possibilidade de uma aproximacéao futura
pautada no agronegocio, envolvendo os “fazend@iooserciais”. Faziam-se especulacdes
relativas a expansao da iniciativa para linhagégito para maquinas e equipamentos de maior
porte. Mesmo em solo brasileiro, a ideia de inwestitos transpassava as fronteiras agricultura

familiar/agronegécio.
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Era possivel escutar ainda, entre brasileiros, edat&o as atividades de exploragéo
agricola de maior escala, que o acesso ao cred@adrpestimentos na agricultura no Zimbabue
era prejudicado pela impossibilidade de hipotesdemas como garantia em tais instrumentos.
Falava-se que o0 acesso ao crédito era dificultattp ipexisténcia de titulacdo das terras no
pais. Mencionava-se o0 que seria, segundo nosstnitr, a retomada das negociacdes com
os fazendeiros brancos, o que passaria pela irgzlos mesmos em funcéo das benfeitorias
que estes teriam implementado em suas areas. €mmsdse esse um caminho de impulso
para as iniciativas agricolas no Zimbabue. Commsimassa € uma das ideias, a de nao titulacao
das terras e, em decorréncia, 0 ndo acesso aasnasitos de crédito, que pode ser mobilizada
em narrativas, como a da reportagem apresentagiaoamente, que conduzam a reduc¢éo, ou
mesmo estagnacao, da expressao da atividade agricddabuana.

A ideia de impulsionar os investimentos no Zimbalpendo emergia entre N0sSsos
interlocutores brasileiros, se fazia acompanhacateideracdes relativas ao pais. Assim, 0
Zimbabue seria um pais rico, ndo necessitaria dedds, estaria apto para diferentes tipos de
cooperacao. Os zimbabuanos eram aqui apresent@atosdetentores de “capital social”, com
alta taxa de alfabetizacdo, e isso, segundo atvarrgue estamos acompanhando, o0s
diferenciava da “Africa negra”. Mas esse “capitatial” ndo viria apenas da educacéo formal,
estaria ligado ao destaque historico que o povadhteria entre outros grupos africanos. Os
zimbabuanos saberiam como fazer negocios.

Sigamos nossos interlocutores zimbabuanos pekadaaim estreitamento e ampliacao
das relacdes com o Brasil passando pelas inicsativasetor privado. Os caminhos pelos quais
éramos conduzidos nos levavam ao programa zimbahidgimdigenizacdo a aproximagao
com o Brasil também se faria em conformidade conesmo. O Programa de Indigenizacao e

Empoderament§ e a reforma agréaria constituem-se em formas ditéadas de acio adotadas

84 Na populacdo do Zimbabue estdo reunidas as einims, ndebele, tonga e outras.

8 De acordo com Moyo e Yeros (2013), as politicamdigenizacdo espalharam-se pela Africa, de umomod
geral, depois da descolonizagdo. Durante nossadamtes de campo, nossos interlocutores nos falaodne
a existéncia de uma politica de indigenizacdo emavitique. Contudo, a mesma narrativa nos dizia da
fragilidade de tal politica, usando como exemplagies da Vale S.A. em territério mogambicano. tReta
se que a direcéo e o controle da empresa em Mogamhbiantinham-se na méo de estrangeiros. Por gua ve
0 Zimbabue tinha em sua politica de indigenizagéelemento constantemente em jogo, como a reforma
agraria. Assim, durante e apés o pleito eleit@rgiglitica de indigenizacao ocupava um destaqumeidia
interna e externa em relacdo aos assuntos em anttangeZimbabue. Um dos interessantes momentas foi
forma como as diferentes midias utilizaram umagtadeealizada pelo ex-presidente sul africano ®hab
Mbeki naUniversity of South AfricdUnisa), logo apds as elei¢cdes zimbabuanas eatalem torno da
legitimidade das mesmas, abordando o Zimbabuetdo eacente processo eleitoral, a reforma agraaia e
politica de indigenizacao do pais. Indigenizacéfmrma agréria e eleigdes podiam compor, entréf@edtes
fontes da midia, diferentes associagfes, e nogmfal@as muitas possibilidades que poderiam ser adage
no que estava em jogo, relativo ao Zimbabue, iateraxternamente as fronteiras do pais. (Paralizsuam
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pelo Zimb4bue no processo de transi¢do, no perdegois da descolonizagdo, para uma
situacao de maior controle, pelos zimbabuanosietnssos e atividades desenvolvidas no pais
(MOYO; YEROS, 2013). A estratégia de indigenizaf@osariando em diferentes momentos

e esta relacionada a correlacao de forcas doAsssn:

The indigenisation strategy has also re-escalg@dg beyond agriculture to
secondary industries, banking and especially miningGenerally,
indigenisation has been a multi-class strategy, s&hdass character has
oscillated in accordance with the correlation afcés. (MOYO; YEROS,
2013, p. 345)

A estratégia de indigenizacdo ganha aqui um camtgrliado e dinamico, com
variacbes contextuais e configurando-se como urtratégia multiclasse. Esse carater nos
permite seguir a politica de indigenizacdo paratonaiém da ideia geral de que a mesma se
constitui no controle, pela elite zimbabuana, degstimentos estrangeiros realizados no pais.
Moyo e Yeros exercitam seu olhar para além dasdnmars de tais andlises. Dessa forma:

It is important to add that a further eladimn of the indigenisation
policy, beyond the re-distribution of majority seholding and joint ventures,
towards a higher degree of social access, hasthed®men emerging in the
wake of popular agitation. This transformation ilwes the imposition of

conditions on foreign firms to undertake investrseint physical and social
infrastructure, such as roads, schools aimics] as well as the allocation
of shares to ‘community and employee trudikis strategy may soon
be complemented by evolving plans to creastitutional markets among
smallholders, so as to strengthen local market® 3inategy reflects a
renewed attempt, in response to more general ismi& of class bias, to
broaden the benefits of indigenisation, especi#linining, to the rural areas.
It also reflects the continued need of politidikes (combining both ZANU-

PF and MDC leaders) to respond to the reachgpncapital and to meet
popular demands for state support in the light athicoming elections.

(MOYO; YEROS, 2013, p. 346)

A possibilidade de ampliacdo dos investimentosileress era citada acompanhada da
lembranca de que os mesmos deveriam se adequétiéapte indigenizacdo do Zimbabue.
Estavamos em solo zimbabuano e éramos conduzitios geus meandros. Meandros estes,
como nos é mostrado por Moyo e Yeros, que iam gordndo e sendo configurados em uma
relacdo com os contornos possiveis da politicadigenizacao.

A opcao de estreitar e ampliar relagcdes com o Bfassem essas acdes de cooperacao,

comerciais ou investimentos, remetia nossos indettwes zimbabuanos a um olhar para o seu

pouco como o debate se configurava na midia zingrebu<ttp://www.herald.co.zw/zim-the-great-african-
hopex<http://www.newzimbabwe.com/news-12217-
transcript+Mbeki+on+Zim+polls,+land+reform/news.esp
<http://www.zimbabwesituation.com/news/jb_newsdagpainds-editor-over-mbeki/>
<https://www.newsday.co.zw/2013/08/28/mbeki-spedks{zolls-chaotic-land-reform/3.
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recente passado colonial e para o periodo postaritescolonizacdo. Assim, o Brasil era
lembrado como um possivel parceiro no cenarionatgonal. As narrativas nos falavam de
um contexto no qual aspectos “politicos” estariaavob/idos nas relacdes com os paises do
ocidente: europeus e os Estados Unidos da Amétgraitava-se sobre as sanc¢des impostas
pelos paises do ocidente ao Zimbabue. Nesse conteghcionava-se a possibilidade de olhar
para outros paises do Sul e investir em relacéeSBuO Brasil era entdo citado, e um dos
aspectos que emergiam em associacdo com tal opgao @e que esse pais ndo tentaria
interferir nos assuntos internos do Zimbabue.

As relaces Sul-Sul dialogavam com outra das paittimbabuanas consideradas uma
caracteristica distintiva da “radicalizacdo zimtaial (MOYO; YEROS, 2013): a politica
Look East Considerando as relagdes com o ocidente, conentey com a China e com o Sul,

Moyo e Yeros ponderam:

Indeed, Zimbabwe has neither turned its back ont&esapital, nor has it
accepted investment from China and the wfstthe East or South
without conditions. (MOYO; YEROS, 2013, p. 22)

A politicaLook Easnao se constitui, portanto, em um corte de rea¢ém o ocidente,
tampouco no estabelecimento de relacdes desprodedasndicbes com os demais parceiros
internacionais.

Ainda trabalhando com a ideia de que a politioak Eastesta relacionada com a
aceitacdo das condi¢des zimbabuanas, os auteetsBnam com a politica de indigenizacao
e empoderamento:

Zimbabwe’s LEF¥, in effect, has been pursued as a method of cirenting
Western sanctions and, by engaging with Chinanassarument to force the
West back into investing in Zimbabwe on conditiacensistent with its
indigenisation and empowerment policy. (MOYO; YERQ@813, p. 352)

A politica de indigenizacao e empoderamentmak Ease a ideia de que seria “melhor
olhar para os parceiros do Sul” emergiam nas f#¢asossos interlocutores. Ao percorrer 0s
corredores zimbabuanos de circulacdo de iniciativasileiras estavamos sendo conduzidos
pelas configuracfes possiveis em torno das mesmaaslq distanciadas de seu pais de origem.

Abrigado nas relagdes Sul-Sul, o Programa Mais @étitos Internacional era
considerado pelos nossos interlocutores zimbabuaomas uma interessante forma de acesso
e reposicdo de maquinas e equipamentos agricolas.cohdicbes de financiamento

estabelecidas pelo programa eram o diferencialtiposiembrado em comparagcéo a

86 ook East Policy
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negociagdes similares com a Africa do Sul. Em &alax; negociacdes e produtos provenientes
da China, escutava-se que as maquinas e equipamehineses seriam de marcas
desconhecidas e que isso se refletiria em dificiddgara manutencéo e reparos. Através do
Programa Mais Alimentos, nos narravam nossos atetbres, os zimbabuanos poderiam ter
acesso a marcas por eles ja conhecidas, comorigdexamericana John Deere, ou a marcas
brasileiras que eram bastante similares e de @aaidonsiderada equivalente as primeiras.
Através de uma acédo de cooperacao, o ProgramaAllaisntos Internacional, no ambito de
uma relacdo Sul-Sul, era possivel ter acesso pagentos familiares e, portanto, semelhantes
aos produzidos no “ocidente”, e com condi¢cOesmBnftiamento atraentes. Relagdes Sul-Sul e
a politicaLook Eastsomavam-se ao cenario.

Mencionava-se o Programa de Mecanizacdo da Agrreuimbabuano, realizado em
2007. Na esteira de tal programa, o governo zimdrabudesenvolveu a Estratégia de
Engenharia Agricola, Mecanizacgéo e Irrigacdo. Estaincularia a ideia de modernizagédo da
agricultura, de aumento da producgéo e produtividadeuscaria equipar todas as diferentes
categorias de agricultores. A estratégia estaaaioFlada, assim,simall-scale agriculturegos
smallholderse ao programa zimbabuano de seguranca alimenRno@ama Mais Alimentos,
em seu componente comercial, encontrava ja no Zioeam debate e inciativas vinculadas a
mecanizacao agricola.

O programa brasileiro era considerado um instrumeata o aumento da producéo
agricola e de alimentos para o consumo internoddsnenunciados possiveis de ser escutado
em solo zimbabuano, entre representantes dos d@isissy era o de que o Zimbabue teria sido,
no passado, o grande celeiro, o grande produtdifriza Austral. Tal caracterizaco revelaria
0 potencial para que o pais retornasse a sé-loojetp de cooperacdo técnica desenhado em
2011, que seria reelaborado quando as atividadeprafgrama estivessem iniciadas no
Zimbabue, na segunda metade de 2014, mencionasttns” zimbabuano de “celeiro” da
SADC e apresentava como um dos resultados espexadogperacao do mesmo. Assim:

No longo prazo, o projeto contribuira para o aumetd Desenvolvimento

Agricola de maneira sustentavel, e o pais [0 Zimbhtera alimentos a pregos
mais baixos e mais razoaveis, de qualidade elexadéim do aumento das
exportacfes e da seguranca alimentar nacionalpeesmdo seu status de
celeiro de alimentos na regido da SADC. (ABC, 2@1B)

Como ja vimos anteriormente, considerar o Zimbadbm®o ocupando, um dia, o
patamar de “celeiro da Africa Austral” possibilisaisua associacdo com a ideia de que os
agricultores negros teriam sido incapazes de manpeoducao dos agricultores brancos por
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nao terem os primeiros as mesmas “habilidadesbgquegundos. Os agricultores negros “néo
saberiam produzir”.

Moyo e Nyoni nos descrevem uma perspectiva semgllzsociada a relacao entre o
pais e a classificacéo de “celeiro da Africa Austra

Reluctant to recognize the new farmers, this petgpevilifies their behavior,

defining them in blanket terms as ‘part-time’, “wead’, or ‘cell phone’

farmers, who are ‘unproductive’ and hold land foeculation. This definition
is set in contrast to their erstwhile commerciahented counterparts.
(MOYO; NYONI, 2013, p. 196-197)

Outra possibilidade associava a ideia de ter siddingbabue um “celeiro” a de
modernizacdo das atividades agricola e pecuanaremento da producao e produtividade.
Nesse sentido, o Mais Alimentos era consideradengtrumento que poderia contribuir para
que o pais pudesse ampliar sua producéo atrawésulzeracdo de sua frota de equipamentos
e maguinas agricolas. No campo técnico-agronérmgamlhares zimbabuanos destacavam a
trajetdria brasileira com os sistemas de plantietdie com a producéo e uso dos equipamentos
e maquinas agricolas a esse sistema associaddgiadAde semelhanca entre “paisagens” e
“solos” no Brasil e no Zimbabue, agora nas naraatige zimbabuanos, aproximaria os dois
paises, e vinculava-se ao interesse pelo sistemaplalatio diret§’. Falava-se do
desenvolvimento de uma “agricultura conservaciahietn terras zimbabuanas. O sistema de
plantio direto era apontado como um instrumenta pamnto, € uma aproximac¢ao com o Brasil
era vista como uma forma de impulso nesse sentido.

A ideia de modernizacdo da agricultura nos condwziautras possibilidades

enunciativas. Em questdo, o sistema de extens&l mimbabuano coordenado pelo
Department of Agriculture Technical and Extensiemn&es(AgritexX) vinculado ao MAMID.
Um sistema descentralizado, com a presenca desewestas residentes nas localidades de
atuagdo, nos niveis distritais e nacional, erardegoor nossos interlocutores. Destacava-se,
ainda, o uso de metodologias coletivas. Considesavgue a extensao rural zimbabuana seria
bastante eficiente. Falava-se, assim, em um “mbde®estaria sendo disseminado por outros
paises da Comunidade para o Desenvolvimento deaMuistral (SADC).

Em outra possibilidade enunciativa, que estavawaua as ideias de que o pais teria

ocupado a posicao de “celeiro” regional e de nédads de modernizacédo da agricultura e da

87 O plantio direto € uma pratica de manejo de soapmecou a ser utilizada no sul do Brasil nadida
1970, bastante atrelada as agdes de cooperacéunagfm de técnicos e pesquisadores nos Estadosdtad
América. Em seguida, a mesma ganhou expressaoomsifas agricolas do cerrado, onde os zimbabuanos
situam seus interesses de aproximacao.
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pecuaria no Zimbabue, a extensao rural vinculadigridexera retratada como um instrumento

problematico. Considerava-se que esta ndo seiptrea a modernizacdo. Mencionava-se a
manutencao da tracdo animal e a “falta de planegjeohdas atividades pelos agricultores mais
antigos, relacionadas com a ideia de “limitacdoert@nsao rural zimbabuana. Seria preciso,
segundo essa narrativa, “modernizar a agricultarpads”.

Se pelos corredores zimbabuanos nos deparavamosntomoiados que nos falavam da
extensdo rural como um modelo ou, por sua vez, camdimitante da modernizacao, no
ambito do Programa Mais Alimentos esse ndo eragp@céo mencionado pelos interlocutores
do mesmo pais. Ja os brasileiros, em suas nagativa falavam sobre a extens&o rural como
um dos provaveis componentes dos Projetos de Cagmei écnica vinculados ao programa.
Como vimos, tais projetos eram considerados umdifesenciais do mesmo, composto de
atividades que “seriam de graca”. A ATER para acatiura familiar era um dos elementos
gue compunham a “experiéncia brasileira”, e eraid@nada “um componente fundamental”
da cooperacao.

Assim, logo nas primeiras aproximagdes com 0s pa&igm 0S quais se estabeleciam
acOes de cooperacédo, buscavam-se informacfes aohfdER dos mesmos. Este era um
elemento a ser contemplado no Programa Mais Aliosdnternacional. Nos momentos iniciais
de negociacbes e missdes realizadas entre osaisesspdo lado brasileiro escutavamos que
estaria em planejamento a realizacdo de uma adizida capacitagdo em extensédo rural no
Brasil para “técnicos, agentes de extensao rupggeienos produtores” do Zimbabue. Como
eixos de tal atividade citavam-se: “conhecimendéositos, metodologias e métodos e praticas
de extensao rural, de acordo com as necessidademtixto local”. Assim, o projeto técnico
desenhado em 2011 mencionava entre seus resultadmsjeto ampliard a capacidade dos
extensionistas, por meio de treinamento e uso gesnmeétodos de extensao rural” (ABC,
2011b, p. 7). Ja entre os objetivos especificosrdes-se:

Fornecer e intercambiar conhecimento técnico e doétgias de extensao
rural com os técnicos zimbabuanos, agentes desédenral e agricultores
familiares, permitindo um aumento na produtividadeontribuindo para

melhorar a seguranca alimentar e nutricional, bemoca geragéo de renda.
(ABC, 2011b, p. 8)

A ideia de criacdo de uma “institucionalidade dacadfura familiar” estava igualmente
vinculada a “experiéncia brasileira”. Tal institoicalidade era considerada um dos elementos
a serem trabalhados através das acdes de coopetagdorme acompanhamos, este era um
aspecto destacado j4 nos corredores da REAF eg@oetos demais paises do Mercosul.
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Falava-se na necessidade de promover instituicde® as de ATER, politicas publicas para
a agricultura familiar e a identificacdo dos adgtmes. Como as acdes de ATER, figurava no
projeto de cooperacao técnica de 2011, entre akadss esperados:

Os pequenos produtores do Zimbabue serdo beneficipdr meio do
aprendizado de experiéncias e metodologias brasildie politicas publicas
de agricultura familiar. (ABC, 2011b, p. 7)

Em relacdo a cooperacdo com o Zimbabue, ainda nasentos iniciais dos tramites
referentes ao Mais Alimentos, considerava-se quproj@to técnico deveriam constar agdes
que apoiassem 0 ministério zimbabuano na “adocdmé®dos modernos de registro e
cadastramento dos agricultores familiares”. Acrnetss@-se que o registro e o cadastramento
facilitariam o controle e a gestdo das politicasotkeento da agricultura familiar no pais. Ao
final, quando da véspera do embarque da primemrgegssa das maquinas e equipamentos
agricolas para o Zimbabue, como ja vimos, a discusk projeto técnico vinculado ao
Programa Mais Alimentos seria retomada em um mampaosterior, e o vinculo com a
agricultura familiar era mantido pelas especifies;dos itens financiados.

No Zimbabue, a categoria agricultor familiar rarateesra mencionada e, quando isso
ocorria, se fazia em referéncia ao Brasil. Assim, rarrativas sobre o programa no Brasil
realizadas por zimbabuanos que estavam mais imb&msa envolvidos com as negociacoes e,
com isso, com mais contato e vindas ao pais, padiascutar a denominacao agricultura
familiar. Em outras situacdes, quando os nossedacutores zimbabuanos nos falavam sobre
o Brasil, em seu olhar sobre o pais, era tambémiy@smergir a denominacdo agricultura
familiar.

Em termos de categorizacdo, o Mais Alimentos apanecZimbabue relacionado aos
denominadosmallholders small farmers O elemento que era destacado em referéncia ao
publico-alvo do programa no pais vinculava-se dndlcdo da &rea das propriedades
agricolas. Em alguns momentos ressaltava-se asig@es de que os agricultores envolvidos
estivessem em condicbfes de saldar a divida coatrpéda aquisicdo de maquinas e
equipamentos agricolas (a0 menos nas iniciatiiam®), sendo que o estudo de uma forma
alternativa de financiamento bancério localmentesa g mesmos era igualmente citado.
Destacava-se, ainda, 0 acesso as maquinas e eeuipanagricolas de forma coletiva. Os
equipamentos e o financiamento necessario, ou gaks (como no caso de itens utilizados
para a irrigacdo, onde bombas podem ser coletivalsutacdes coletivas/individuais) seriam

compartilhados por grupos de agricultores.
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Um dos pontos em negociagcdo entre os dois paidesarse ao periodo de
amortecimento da divida contraida pelos agricutarem o lado zimbabuano tencionando sua
reducao para cinco anos. Tal reducéo era sustesitad@s do argumento de que em cinco anos
0s agricultores ja deveriam ter revigorado a adighed produtiva em sua area e que 0s anos
subsequentes deveriam estar vinculados a novostimentos e a manutencdo e provavel
reparacdo dos equipamentos adquiridos. Além disso,zimbabuanos visualizavam a
possibilidade de, a partir da reducéo do tempa@rgen fundo financeiro interno e, com isso,
expandir iniciativas semelhantes para outros alfias.

Deixando de lado a denominacdo conceitual, o Zimbatelineava alguns aspectos
relacionados ao programa e a sua categoria-alBrasil. Do lado brasileiro, em ocasifes nas
quais a categoria agricultor familiar era apresimiaara representantes de paises africanos,
como vimos no seminario internacional de ATER,d&da énfase a condicdo desse agricultor
de produtor de respostas econémicas as iniciatlesses momentos emergiam consideracdes
de representantes de diferentes paises africanapuelgal tipo de agricultor ndo seria
encontrado em suas fronteiras. Falava-se em amgnieslicom limitado acesso aos diferentes
tipos de recurso, desde terra até capital finamcBialogando com o ndo reconhecimento dos
representantes africanos de uma agricultura fandiéaeficiéncia econdmica e exercitando um
olhar interno para o Brasil, 0 entdo representdot®lDA pondera:

The majority of peasant farmers in Africa (landrseaundercapitalised, semi-
proletarianised farmers, often located in low fersoils and stressed eco-
climatic settings) are comparable to poor familynfars in Brazil, who
provide sizeable contributions to the agricultuaaid food economy.
However, such poorer farmers have benefitted welgtiless from family
farming policies, which have tended to perform mswecessfully with the
relatively better off family farmers. (PIERRI, 20138 9)

As politicas publicas brasileiras para a agricalti@miliar tém um desempenho mais
expressivo junto aos “melhores”. As divisdes indsriala categoria agricultura familiar e o
direcionamento das politicas publicas a ela assasiiguram nas palavras do autor. Voltamos,
pelos caminhos da “experiéncia brasileira, a umcthnamento das a¢des para os agricultores
familiares que alcangcam respostas econOmicas esraiusmades, oketter off family farmers
Os poor farmers ainda seguindo as palavras de Pierri, se beaefionenos do conjunto de
politicas publicas para a agricultura familiar,“daperiéncia brasileira”. O exercicio final que
nos esta sendo novamente sinalizado, agora pdmgamdo autor, € o da possibilidade de
tecermos um olhar de sobreposi¢do entre os exesdle diferenciacdo que emergem e sé@o

postos “em cena” e 0s “bastidores” que percorrem8emos instigados a trazer a tona o
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exercicio de abertura das “caixas pretas” as gsaimos apresentados pelas ideias de
“melhores”, “pobres”, “pequenos produtores”. O dbmvoi aceito, trilharemos este caminho
mais adiante.

Sigamos um pouco mais os corredores da interndiaagao, distantes do Zimbabue
por um momento. E na fronteira entre o que seria categoria produtiva e uma improdutiva
que, como vimos anteriormente, se delimitaria @caljura familiar da pequena agricultura.
Em uma das nossas situacdes de pesquisa, ainda@ldmnarravam-se 0s momentos iniciais
de aproximacdo dos brasileiros com os represestalgeum pais africano interessado em
estabelecer uma cooperacgéo através do Mais Alimémternacional. Na fala de um de nossos
interlocutores, entre os representantes do outson@® haveria uma compreenséo do “conceito
da agricultura familiar”. Esta seria uma “incoghif@ara os interessados, na ocasido, na
cooperacdo com o Brasil. Mencionava-se que o0s geptantes do outro pais apenas
entenderiam o “pequeno”. O “pequeno” aqui se distinda ideia, ja descrita, que nos fora
mencionada em outra situacédo de pesquisa ondesnio$sdocutores eram todos brasileiros.
Nesta ultima escutava-se que pequenos agriculteeeiss a forma como os africanos
denominariam a agricultura familiar.

As ideias de “incognita” e de entendimento apermspaqueno” afastam-se dessa
narrativa. Estas ideias aproximam-se dos ecos dasfestacfes de n&o adequacdo dos
agricultores africanos a categoria agricultura flamtomo produtora de respostas econdmicas,
escutadas em enunciados de representantes de gfisasos. O “pequeno” aqui carrega
consigo a distincdo a adequacéo ao aspecto procetie capacidade de resposta econdémica.
Voltamos aos nossos passos iniciais, ao semimdamacional de ATER, onde o exercicio de
diferenciac@o da agricultura familiar realizava@®mbém em sua distingdo com os pequenos
produtores. Em ambas as situacdes, a da narratevzaas diz ser o pequeno produtor a forma
que os africanos denominam o agricultor familiaaayue exercita a distingéo entre os dois, 0
olhar dos brasileiros para a Africa se faz valerldates internas brasileiras.

Vamos acompanhar um pouco mais nossos interlosufkas negociagcdes com o
referido pais africano em torno do Programa Maiméhtos Internacional. Falava-se que o
interesse pelo programa, nesse caso, estaridaewrite vinculado a possibilidade de acesso
as maquinas e equipamentos agricolas. Em outag8dy distante das mesas de negociacéo,
os brasileiros nos diziam que o programa Mais Afitog Internacional poderia, sim, ser
acessado apenas em seu componente comercial. deemessaltavam nossos interlocutores,

isso nao seria desejado pelo MDA. Voltando ao ¢emt negociacao entre o Brasil e o pais
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africano que estdvamos seguindo, o0 que estaria shrskjado pelos representantes do outro
pais, neste caso, seria “preparar o solo e aunmeptaducado”. A agricultura familiar era uma
“incognita” e ndo haveria interesse, pelos envalsido outro pais, em relacéo a categoria.

Entre as mesmas vozes brasileiras escutava-se guegmama, nos contornos que
estavam sendo desejados pelo outro lado do AttArdic seja, “pensando s6 nas maquinas”,
seguiria 0s mesmos moldes do Mais Alimentos biiesil&ssim, no Brasil se “trabalharia da
mesma forma”: atraves da disseminacdo de maquaradaxilitar e aumentar a capacidade de
producdo, baseando-se na utilizacdo de insumosmuigrnos. Eramos conduzidos, ainda,
por outros caminhos de aproximacéo das terras mlamcom o Brasil. Considerando-se o
mesmo foco na mecanizacao e nos ganhos de prathde/agricola que seriam decorrentes, a
aproximacao entre os dois paises que estava emiaeges era agora mediada pela trajetoria
brasileira. Escutava-se que no pais africano aslim&s e equipamentos agricolas teriam o
mesmo efeito do que teria acontecido no Brasil nomento do impulso da atividade agricola:
a “destruicdo de tudo”. Advogava-se pela urgéneiath projeto técnico e de uma proposta
tecnoldgica vinculada ao programa que evitasgesaltado. Afinal, o interesse dos africanos,
nesse caso especifico, seria “limpar a floresta”.

Voltamos ao Zimbabue e as manifestagcbes emergenie representantes de
diferentes paises africanos em relacdo a nao egiaté&m suas fronteiras, de uma agricultura
familiar enquanto categoria de resposta econéioaZimbabue este ndo € um elemento de
tensdo, buscando-se, a semelhanca do Brasil, kgrési que impulsionem a atividade
produtiva como uma atividade econdmica e com cepédei de resposta nessa dimensao.

Em terras zimbabuanas, falava-se também no acedstive de agricultores ao
programa. Esse direcionamento estava explicitadarardocumento de comunicacao interna
do MDA relativo ao Mais Alimentos no Zimbabue. Nesmo, apresentava-se a estratégia de
acao desenhada pelo MAMID para o programa. Edtaseava em uma administracao integral
do mesmo por instituicdes publicas zimbabuanas.m@&guinas e equipamentos seriam
comercializados através do Banco de Desenvolvim&giticola do Zimbabue (Agribank) para
os agricultores “de forma individual ou associdtivanda de acordo com o documento interno
do MDA, as familias ou associacdes poderiam arragigara outros agricultores ou
associagfes. Dessa forma, os riscos de endividarserniam minimizados através do uso e
aquisicao coletivos e da possibilidade de arrendssse Como vimos, com a proposta de
reducdo do periodo de amortecimento dos recursendiados, nossos interlocutores

argumentavam a possibilidade de expandir o progeameerras zimbabuanas.
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Devemos lembrar que no Brasil 0 programa estéaalivetm sua origem a categorizacao
do Pronaf de 2008, que comprimiu em uma Unica oategs camadas superiores, estipuladas
pela renda anual, do que era considerado agricidtoiliar (IPEA, 2010), o que pode ser
assumido como delimitar seu publico aqueles dotattocapacidade de investimento e
endividamento.

Entre os zimbabuanos, emergiam narrativas que edstaédom uma “semelhanc¢a”’ na
diversidade dos tipos de “proprietarios de terra’Brasil e no Zimbabue. Nos dois paises
seriam encontrados os pequenos (de acordo comraivear oscommunalno Zimbabue),
médios e grandes proprietarios. Em consequénaie 4écil” adaptar o Programa Mais
Alimentos ao Zimbabue. Ressaltava-se que a malosédproprietarios de terra” se enquadraria
no publico esperado para o programa.

De acordo com Moyo e Yeros (2013), a estruturaregdd Zimbabue € trimodal e
resultado das politicas de intervencgéo estatal:

A new tri-modal agrarian structure has been institithrough state policy,
consisting of peasant, small-scale capitalist argel-scale estate farms, based
on differential landownership regimes (state-sametd usufruct permits,
non-tradable leases and freehold or statpepty respectively), which in
turn gives rise to different types of producersngyior different types of
labour mobilisation and accumulation strategies )[..(MOYO; YEROS,
2013, p. 340)

Era possivel, portanto, realizar o exercicio destogdo de “semelhancas” a partir do
lado africano do oceano e com base nas experiémfi@as. Tanto escutavamos que o0 modelo
brasileiro era constituido pela agricultura famiégelo agronegocio, quanto ouviamos leituras
do Brasil — mediadas pelas ideias de pequena, pgrdiade producdo — que mobilizavam, em
sua constituicdo, a experiéncia do Zimbabue e angoii os tipos de agricultores em sua leitura
da configuracdo de categorias no Brasil. As duasdgs categorias brasileiras podiam ser
“abertas”, configurando o que se considerava coma ‘(semelhanca” entre os paises.

Outro aspecto que emerge em solo zimbabuano epgoe@aria o programa nos dois
paises refere-se ao papel do Mais Alimentos enquaptulsionador da atividade produtiva e,
em especial, na producdo de alimentos. No BrasiMais Alimentos surge em 2008,
referenciando-se a denominada crise de alimentamsn® uma estratégia de contorno a esse
cenario (IPEA, 2010). A relacdo entre o programa @roducdo de alimentos € uma
peculiaridade externalizada, devendo nortear assag6é mesmo em fronteiras para além das
brasileiras.
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Entre nossos interlocutores zimbabuanos, o prog@melacionado ao anseio pelo
incremento na producédo de alimentos basicos paxcado interno, como uma das estratégias
para contornar a necessidade de importacdo deptagutos. Citavam-se dados que
sustentavam tal necessidade. No Zimbabue, 60% ldoendéos seriam importados, e a
superacao da necessidade de tal importacdo nosuessla como algo desejado. Escutava-se
falar do potencial do Zimbdbue de producéo de alios que tornaria vidvel romper com a
dependéncia de aquisicdo externa dos mesmos. Asdiais Alimentos era considerado uma
iniciativa de interesse, vinculado a ideia de imspmudar a producdo interna de produtos
agricolas.

Alguns outros elementos considerados diferencieia as relacdes entre o Zimbabue e
o Brasil nos eram narrados. Além de nao interfeg assuntos internos zimbabuanos, podia-
se escutar que o Brasil seria um “pais mesticahpmsto por uma populacdo de diferentes
origens. Em decorréncia disso, néo existiiam mses entre os diferentes grupos
populacionais no Brasil. As terras brasileiras galbe como integrar diferentes em uma
sociedade. Esses eram aspectos lembrados come&dagiores de uma aproximacdo e do
estabelecimento de relacdes entre os dois paisdadD zimbabuano, falava-se sobre o “néo
se sentir estrangeiro no Brasil”, sobre um cordrastre ir ao Brasil e ir a China, onde nao se

Ay

veriam negros “nem pessoas como vocé” (a pesquesado

Mas né&o era apenas do lado zimbabuano que se fddva a composicéo racial da
populacao brasileira como um elemento favoravehpraximacdo entre Brasil e Zimbabue.
Em terras brasileiras, os aspectos raciais conilitddores de aproximacdes com 0s paises
africanos eram um dos enunciados presentes quandprdsentacdo das politicas publicas
brasileiras. Escutava-se que o Brasil seria umgdmanegra”. Em uma das possibilidades,
dizia-se ser o Brasil o segundo pais no mundo emeraide pessoas de origem africana; o
primeiro seria a Nigéria. Mas considerar o Brasiho uma “nacéo negra” ndo seria apenas
uma “questdo de pele”. Citavam-se, de forma assaciaideia de uma “nacdo negra’, a
“criatividade e a informalidade brasileiras”. Estasriam elementos facilitadores do
estabelecimento de relacdes entre o Brasil e o @b,

Entre as narrativas zimbabuanas que nos falavalBraddl como um pais mestico, um
de nossos interlocutores zimbabuanos nos narrdva &8 suas, ja entdo, muitas vindas ao
Brasil. Além das dificuldades em virtude dos difees idiomas, nosso interlocutor nos falava
sobre o0 que considerava uma situacdo constrangegta em terras brasileiras: as muitas

abordagens, por ele sofridas em suas vindas ad, Beatizadas pela Policia Federal brasileira.
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De forma frequente, ele fora abordado e questiopatio Policia Federal ao desembarcar no
Brasil. Escutava-se que haveria um olhar dos leiessl para os africanos como associados ao
trafico de entorpecentes. A ideia de um “pais p@se sem distingdo entre as populacdes
parecia encontrar as suas fronteiras quando easterasileiras.

Gusmao (2013) refere-se a um dos “impactos” queespkestudantes africanos ao
chegarem ao Brasil em fungéo do “desconhecimentoipio da realidade brasileira”. Assim:

O maior impacto, no entanto, presente em todaalas $em distincdo, bem
como registrado em todos os trabalhos académicodupdos pelos
estudantes africanos a respeito de sua experia@ade lugar”, ou seja, no
Brasil, esta a questdo do racismo. O racismogptabcse estrutura no Brasil,
é um fato desconhecido em Africa e se coloca Em@sesujeitos na situagao
de diaspora. (GUSMAO, 2013, p. 280)

Em uma situacéo de diaspora em terras brasil@sasstudantes africanos se deparam
com a “questao do racismo”. As narrativas de nasgedocutores zimbabuanos nos conduzem
de um olhar sobre o Brasil como um “pais mesticodm uma sociedade que integraria todos
os diferentes até a possibilidade de deslizamental@lhar. Os africanos, os negros africanos,
em terras brasileiras seriam vistos em associag@oatividades ilicitas. O Brasil, a “nacao
negra”, um dos possiveis enunciados emergentes Bassos interlocutores brasileiros, se
mostra como o “pais mestico” e neste emergem dém

Gusmao (2013) instrumentaliza as ideias de campizoetracial brasileiro e de
distincao:

No caso de uma sociedade altamente estratificatanpetitiva como € a
sociedade brasileira, 0 campo étnico e racial gemabdes que, antes de
gualquer coisa, consideram a cultura do estuddntaro, suas condutas e
valores como diferentes. Ao mesmo tempo, os distairam funcéo de sua
fenotipia e comportamentos e os olha como dotadogudlidades que os
opdem aos negros brasileiros, operando uma distimcdambém certo

exotismo e folclorizacdo de seus modos de senevde (GUSMAO, 2013,
p. 281)

O olhar para os negros africanos, portanto, satf@xés da distingdo com 0s negros
brasileiros, mantendo seu carater discriminatério.

Nossos interlocutores zimbabuanos nos falavam soboasiderado bom desempenho
brasileiro na producao agricola. O Brasil como @is jgle “sucesso” na atividade agricola era
um aspecto emergente em varias das situacoes gieigeacompanhadas. Em muitas destas,
fazia-se a associacdo, ou mesmo a mencao dirdte, este desempenho e 0 que seria a
expressividade do agronegoécio brasileiro. Este caspeompunha as narrativas de
interlocutores representantes de diferentes peaigks organiza¢des internacionais. Em uma
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ocasido, um representante do Programa das NacOamsUpara o Desenvolvimento
mencionava o “grande sucesso” atingido pelo Besgikecialmente em algumas areas, citando,
entre elas, a agricultura. O pais teria ocupadhbe\d cinco anos atras, a posi¢cao de importador
de alimentos. Nos dias atuais, o Brasil seria admaxportador de alimentos do mundo”. Isso
indicaria, ainda segundo nosso interlocutor, sespyel realizar transformagfes na agricultura
em um “curto periodo de tempo”, sendo necessanaisiéncia de “condi¢cdes e politicas
adequadas”. A agricultura brasileira era um exerdpltsucesso”.

Entre os zimbabuanos, a ideia do bom desempentsieim@ na agricultura, em
algumas situagfes, relacionava-se a formulacaaudeoZimbabue teria sido, também, um
produtor agricola de expressao no passado. Eseusepatamar novamente desejado e, uma
vez ja alcancado, possivel de ser atingido. O Beaaiconsiderado um interessante parceiro
por sua trajetoria e o considerado destaque neudtgiria.

Nossos interlocutores zimbabuanos nos falavam sobrasdo ministerial do governo
brasileiro em relag&o a agricultura: sobre a exgséédo MDA, caracterizado como vinculado
aos agricultores familiares, e 0 MAPA, onde segalva 0 agronegocio. Essa conformacao, a
existéncia do MDA e do MAPA, era invariavelmente ngienada pelos brasileiros em
semindrios internacionais de apresentacdo da ‘i&xqoé brasileira” vinculados as a¢cdes com
a agricultura familiar. Falava-se, entre os brasie em um “modelo bimodal” ou “dual” da
estrutura estatal brasileira, representado pelas pastas ministeriais.

Entre os enunciados dos zimbabuanos, podia-seaespig 0 MDA teria uma atuacao
ampla, ndo apenas restrita a agricultura. A agucalfamiliar, categoria-alvo do mesmo
ministério, era mencionada como relacionada asframacao do rural”. Assim, os brasileiros
estariam orientados, no ambito do MDA, para a ideidesenvolvimento rural.

O Brasil, segundo os zimbabuanos, estaria disostonpartilhar a sua experiéncia, a
forma como a mesma foi implementada no pais, arsferir esse “conhecimento” para 0s
paises africanos. Mencionava-se que teria sidoddonum “time” brasileiro para realizar esta
transferéncia e que o Brasil estaria disponibiliiteaos demais uma série de documentos sobre
0 Seu “sucesso”.

A ideia de compartilhamento da experiéncia bras#ese fazia acompanhar, em uma
das narrativas, de menc¢des ao que seria um dost@spienitantes no Zimbabue: recursos
financeiros para as iniciativas do pais. Entreimbabuanos, ouvia-se falar da necessidade de
mobiliza-los. O questionamento sobre a origem exautencao dos recursos financeiros para

as acdes no Brasil eram bastante frequentes nas&@s internacionais de politicas publicas
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brasileiras. Representantes de diferentes paissgides, da Africa, América Central e Asia,
questionavam os brasileiros em relacdo a obtenedoecursos financeiros tanto para a
implementac&do quanto para a continuidade dasgaditjue estavam sendo apresentadas. Em
alguns casos perguntava-se sobre a participac@@amde agéncias internacionais ou mesmo
de capital proveniente de outros paises.

A0 mesmo tempo em que mencionavam a necessidackpthr recursos financeiros
para impulsionar a agricultura no pais, os zimbabsi@os citavam estratégias internas do pais
para tanto. Parte dos lucros de outros setoresoai@mia zimbabuana, como a mineragao, seria
direcionada para a agricultura. Nossos interloestenencionavam a Declaracao de Maputo
para a Agricultura e Seguranca Alimentar da Unificcé&na, estabelecida no ano de 2003, que
determinou que 10% do orcamento dos paises afgaaeonbros da organizacao continental
deveriam ser destinados para a agricultura. No dlomb, diziam nossos interlocutores, esta
seria uma meta ja cumprida.

Se, por um lado, ouviamos falar da disponibiliddde brasileiros em compartilhar
informacdes sobre a sua experiéncia, falava-sediamalo interesse e da curiosidade em ampliar
as areas da mesma com as quais os zimbabuanas ¢enéato. Os olhares zimbabuanos para
o Brasil miram para além do programa especificaadentro da dimensao rural-agricola. Nao
apenas entre os zimbabuanos, mas entre atoresstec@utros paises, tecem-se referéncias a
um “sucesso” agricola brasileiro atrelado ao aggbéo®. Especificamente no Zimbabue, esse
€ um dos aspectos que estariam relacionados aesseepor uma aproximacao com o Brasil e
que destacaria 0 pais como um parceiro de inteeessmoperacdes Sul-Sul.

Quando eram feitas as referéncias as missdes adasihs politicas para a agricultura
familiar no Brasil, e especificamente a forma comaoverno brasileiro apresentou 0s
programas para os zimbabuanos, com reunifes asvésitampo, expressava-se o interesse por
ter acesso a um processo semelhante de contatasdomiativas voltadas para os “agricultores
comerciais”. A divisdo institucional brasileira Bntas pastas ministeriais ligadas ao
agronegocio e a agricultura familiar integrava, oarimos, as narrativas zimbabuanas sobre o
modelo brasileiro e subsidiava a intencdo de exXdmads contato com a area agricola-rural
brasileira; da mesma forma que politicas do Minist&lo Desenvolvimento Agrario,
vinculadas a denominada agricultura familiar, esauéura de suporte as mesmas foram
apresentadas, os zimbabuanos manifestavam o sgezaster contato com o agronegocio.

A demanda por informacGes sobre politicas de @gdiéguro agricola, mercado,

pesquisa, capacitacdo técnica, intercambios vidoslao agronegdcio se fazia expressar. Nao
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teria sido possivel, diziam nossos interlocutoriesbabuanos, acessar tais informacdes na
aproximacgdo até entdo realizada com o Brasil. DiEssaa, 0S zimbabuanos ndo saberiam
como o Brasil “trabalha com os grandes agricultpism os “agricultores comerciais”, como
se configurariam os “pacotes” de acdo, de que fastariam desenhadas e operavam as
politicas publicas para os mesmos.

Mas, algo em relacdo a “agricultura comercial”, agronegdcio brasileiro, seria
percebido e mencionado pelos nossos interlocuttedém mar. Assim, ouvia-se falar sobre
o vinculo da Embrapa com o agronegdcio brasildirempresa atuaria como fornecedora de
um suporte de pesquisa e extensdo para as atigidapliecolas comerciais brasileiras. Em
relacdo a Embrapa, entre os enunciados possiveig;sé que uma das “descobertas” que
teriam sido feitas pelos zimbabuanos em suas id&Brasil era a de que a mesma estaria
“também vinculada ao projeto da agricultura famiilidAproximar-se do “sucesso” da
agricultura brasileira, o agronegécio, era umaskgectativas no Zimbabue.

Nossos interlocutores zimbabuanos citavam comaos&leainteresse, no ambito da
agricultura e pecuéria, para o desenvolvimentog@esacom o Brasil: a pecuaria, 0 manejo de
pastagens e a genética animal e vegetal. A paggas areas, fomos conduzidos a uma tentativa
anterior ao Programa Mais Alimentos Internacioralagroximacao entre os dois paises: o0
estabelecimento de acbes de cooperacdo com a EmbkeprcAvamo-nos do “sucesso”
brasileiro.

As narrativas nos conduziam pelas tentativas deoslgdo de um “memorando de
entendimento” entre a Embrapa, no Brasil Bepartment of Research and Specialist Services
(DR&SS) vinculado ao MAMID, no Zimbabue. Como areasinteresse em tal aproximacgao,
0s zimbabuanos nos citavam a pecuaria/criacdoide@ne as plantas de lavoura. De acordo
com nossos interlocutores, no final do ano de 2@@dizou-se em Harare uma primeira reunido
daZimbabwe-Brazil Joint Commissioma qual o memorando foi discutido entre represdas
das areas técnicas e juridicas dos dois paises.

No Zimbabue, o0 memorando passou pelas etapas dast@gcessarias no pais e foi
aprovado em 2010. O passo seguinte foi a tradug@mcumento para o idioma portugués. A
partir dai, de acordos como os zimbabuanos, sesaiyel a assinatura do documento por
ambas as partes. Em 2011, a Embrapa enviou paR&S uma versdo do memorando com
alguns acréscimos que deveriam ser analisadosOegartamento Zimbabuano. O DR&SS
acrescentou suas consideracdes e uma nova reuaiésperada para o final de 2012. A partir

de entdo, as negociacdes passaram a se realizam eitmo lento.
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Mais uma vez, mencionavam-se as etapas de tradum@®o um elemento que
dificultaria o andamento das negocia¢des. O apaddido idioma portugués foi citado como
um dos investimentos que deveriam ser realizadls mbabuanos. Falava-se tanto na
possibilidade de contornar uma das dificuldadesidenadas, a diferenca de idioma, como de
ampliar o conhecimento sobre o Brasil. Nesse sgntilavam-se algumas “descobertas” ja
feitas nas aproximacgdes iniciais, entre elas augeogBrasil estaria divido entre Norte e Sul.
Na passagem de um idioma para outro seria neagss@s diziam nossos interlocutores
zimbabuanos, garantir que o significado do quevastacrito permanecesse claro. Nas idas e
vindas do memorando, alguns dos aspectos negocfadwam confusos e outros foram
acrescentados. Isso demandaria uma constanteciegiedos documentos. Um dos exemplos
seria a inclusdo de uma nova clausula pela Embepa2011, referente aos Direitos de
Propriedade Intelectual, que teria sido aceitagpeimbabuanos com as condi¢des de que fosse
reciproca, ou seja, estendida para o DR&SS. Asastde traducdo decorriam em novas
negociacoes.

A cooperacao com o Brasil através da Embrapa danaento das negociacdes relativas
a mesma eram de interesse dos nossos interlocaiorbabuanos. Em terras brasileiras, em
um documento de circulagdo interna do MDA, menciarse que o MAMID estava
negociando um projeto de cooperacdo técnica commbrdpa e que 0S representantes
zimbabuanos expressaram seu interesse em conmdigatividades com aquelas previstas pelo
Mais Alimentos Internacional. No documento final glejeto, no entanto, essa possibilidade
nao estava contemplada.

Este interesse pela cooperacdo com a Embrapanaigava um possivel caminho. Na
esteira das iniciativas de aproximagdo entre oilBeag Zimbabue, no inicio de 2013, uma
delegacao do pais, composta, entre outros, padgvesidente Joice Mujuru, esteve no Brasil.
Dos zimbabuanos escutdvamos que as negociacfes ddmbrapa teriam sido uma das
motivacOes para tal momento. Vamos percorrer aardm enunciados que emergiam em
relacdo a esta ida especifica da delegacao do Biml#p Brasil.

Voltavamos a ouvir falar das motivacoes e dos teyuasestariam relacionados a ida
dos zimbabuanos ao Brasil no inicio do ano de 20&@810 ja vimos, mencionava-se a Embrapa
e o0s tramites relativos ao memorando de entendaropre mediava a possivel aproximacao
com a mesma. Citavam-se 0s temas relacionadosioca pecuaria, 0 manejo de pastagens,
a genética animal e vegetal e a producédo de fdjastacava-se no Brasil o vinculo desse

momento com o interesse zimbabuano por iniciatiifeecionadas a pequena producao, aos
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pequenos agricultores. Alguns aspectos mais erastaaielos pelos nossos interlocutores
zimbabuanos.

Em relacdo as pastagens e a genética vegetal, antnarrativas dos zimbabuanos
escutava-se que muitas das espécies que sdodadizeo Brasil sdo de origem africana.
Mencionava-se a intencdo de realizar agfes de deozaterial genético entre os dois lados do
oceano. As espécies de pastagens africanas quéile@alas no Brasil teriam sido, conforme
nossos interlocutores, manipuladas geneticamemightradas” pelos brasileiros. Viria disso
0 interesse zimbabuano na proposicao de troca terial@enético entre os dois paises.

Como entes em circulacao internacional, as pastagfeicanas melhoradas em terras
brasileiras carregavam consigo uma ideia de semgahaor terem sido levadas da Africa para
o Brasil e adequarem-se agronomicamente, entrasoptrssibilidades, ao bioma cerrado. Ao
mesmo tempo, melhoradas em terras brasileirasr{sedi@ argumentar sobre sua “diferenca”.
Do lado zimbabuano, escutdvamos a lembranca: tegpas eram originarias da Africa.

Vamos, rapidamente, nos aproximar das ideias delbanta/diferenca. O cerrado é
mencionado, no ambito das relacdes entre Brasligep africanos, como um dos elementos
gue comporiam a “semelhanca” entre os dois ladagstldatico. No caso do ProSAVANA em
Mocambique, esse é um dos argumentos que emerggma@o redor do programa. A dita
“semelhanca”, tanto quando considerada como quaondtestada, abastece argumentos o0s
mais diversos. Assim, tentando rapidamente alinhawa teia discursiva, 0 ProSAVANA
desembarcaria em terras mocambicanas levando erbagagem uma experiéncia em um
bioma “semelhante” as savanas. Nas paginas amgri@scutamos nossos interlocutores
brasileiros enunciando o alerta em relagéo ao anogmhaseando-se nos impactos do ocorrido
na experiéncia “semelhante” brasileira no cerrado.

A “semelhanca” é desconstituida em terras mocamagargumentando-se sobre a néo
adequacao do desenvolvimento da iniciativa. Eniteose pontos, acentua-se que as areas de
Nacala, para onde se direciona o programa, naansatesabitadas, com seria 0 cerrado
brasileiro, e mesmo os solos, ndo seriam os meswaoserrado haveria solos com acidez em
profundidade que imobilizariam alguns dos macroentes. Ja em Nacala, os solos teriam boa
disponibilidade de macronutrientes. As “semelhadheemm desconstruidas. Mas essa mesma
desconstrugcéo pode reabastecer o debate. Escusse,constante alinhavar, que o programa
estaria distante da experiéncia brasileira nosades; as criticas em relacdo ao mesmo,
fundamentadas nesse momento, se tornariam fréagriado essa possibilidade enunciativa. E

assim, a trama de enunciados vai sendo composta.
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Voltamos ao Zimbabue e ao momento da visita dedetegacdo sua ao Brasil no inicio
de 2013. Nossos interlocutores zimbabuanos men@omgue a ida de sua delegagé&o ao Brasil
em tal ocasido nao tinha motivacdes apenas degdi&lmm o governo e outras instituicbes do
Estado brasileiro. Nesse momento teriam sido e@dig aproximacdes também com o setor
privado brasileiro. Nesse sentido, citavam-se terésses relativos a produgdo pecuaria, a
genética animal. Ao mencionar que a delegacéo Hiodre teria, portanto, ido ao Brasil em
busca de negociacdes vinculadas, em ambos os,dafgescom o setor publico-estatal quanto
com o setor privado, relacionava-se tal caraciesisao Programa Mais Alimentos
Internacional. Diziam-nos novamente os zimbabugneso programa brasileiro era uma acao
gue envolvia as iniciativas privada e publica beasis. O momento de visita dos zimbabuanos
ao Brasil em 2013 teria 0 mesmo perfil.

Do lado brasileiro, o interesse pela agricultunaifiar foi mencionado pela midia
oficial como pauta da reunido da delegacdo zimbabueom o entdo Ministro do
Desenvolvimento Agrarf§ e do encontro da vice-presidente Joice Mujuru apmiice-
presidente brasileiro Michel Ten§érDe acordo com as informagdes publicadas no site d
MDA, a reunido entre os zimbabuanos e os reprasestao ministério brasileiro teve como
temas: “0 Programa Mais Alimentos Internacionalapmio a cadeia produtiva do leite, a
assisténcia técnica aos produtores e as inicigbiaes melhorar a gestdo das propriedades e 0
enfrentamento a seca”.

Nessa ocasido, segundo a midia consultada, o midistMDA teria “reforcado” que a
cooperacao estabelecida entre os dois paisessattavdais Alimentos Internacional nédo se
restringiria ao “envio de maquinas”. A reportageita @s palavras do ministro: “Queremos
prestar assisténcia técnica, aliada a gestao qséhjlite 0 aumento da produtividade e a renda
das familias, com ganho tecnoldgico e acompanhammeats eficiente”. As negociacdes em
torno do programa estavam paradas naquela ocési&gportagem do MDA menciona ainda
que o ministro brasileiro reafirmou para a delega@babuana a possibilidade de o Zimbabue
utilizar o mecanismo de “Carta de Crédito” comanrfarde agilizar “o envio das maquinas”.
Como vimos anteriormente, as negociacées comergaibam folego ainda em 2013. Por

outro lado, na metade de 2014, as maquinas e egeiiftas brasileiros estdo na véspera de sua

88 Disponivel em: <http://www.grupocultivar.com.litéécontent/noticias/?q=33688>. Acesso em: 18 faver
2013.

8 Disponivel em:http://www?2.planalto.gov.br/vice-presidencia/viceegidente/noticias/noticias-do-
vice/2013/02/2013-02-18-michel-temer-zimbabue-jaiuguru> Acesso em: 20 junho 2013.
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partida para o Zimbabue e a reelaboracdo do PG cqmporia o elemento para além do
aspecto comercial no programa, ainda néo haviarsidiziada.

Na reportagem sobre o encontro entre os dois viEsgentes, observa-se uma
abordagem de enfoque a agricultura familiar, a@résse que o0s zimbabuanos teriam
demonstrado pela “experiéncia brasileira” vinculadal categoria. AQui emerge novamente a
ideia de “investimentos”. Assim, de acordo com porteagem: “Joice Mujuru elogiou o0s
programas voltados para a agricultura familiar estnool interesse em investimentos
brasileiros”. O desenrolar do texto conduz essesesses aos “investimentos na agricultura
familiar”. Estdvamos em terras brasileiras, a mddiigial, tanto a vinculada ao MDA quanto a
do Palacio do Planalto, produziam suas reportagarmso cenario interno.

Vamos agora seguir nossos interlocutores brassleatvavés das possibilidades
enunciativas que emergem quando 0s mesmos reatizasideracoes em relacdo a visita da
delegacdo zimbabuana ao Brasil em 2013. Entrenosabiuanos, como vimos, a visita em
guestao teria como um de seus interesses inigatinauladas aos pequenos produtores. Este
era um aspecto que também surgia nas reportagsikelvas citadas, referindo-se a agricultura
familiar. Seguindo nossos interlocutores brasikeimos deparamos com algo mais.

Era possivel escutar, entre os brasileiros, umadastda visita ao tema manejo de
pastagens. Uma das intengcbes zimbabuanas seriximprge de formas de manejo
desenvolvidas e utilizadas no Brasil. Lembramos gseutamos tal interesse entre os
zimbabuanos, acrescido da ideia de melhoria daageas e da mencao ao fato de que tais
pastagens seriam de origem africana. Com o objetvestabelecer acdes conjuntas entre o
Brasil e 0 Zimbabue no tema manejo de pastagenasnismbuanos apresentaram, segundo
nossos interlocutores brasileiros, uma propostattdiegacdo das mesmas em comunidades
rurais. Assim, a “ideia” proposta pelos zimbabuaes a de utilizar o conhecimento sobre
manejo de pastagens em fazendas de cultivo paisirdbwicdo em comunidades rurais. Os
brasileiros mencionavam que 0s zimbabuanos apoiseamo programa de seguranca
alimentar do pais, entdo coordenado por sua viesigamte, que abrigaria a ideia apresentada
no Brasil. Diziam-nos ainda que as pastagens binasileram de melhor qualidade e seriam um
elemento diferencial na retomada da producéo agudpe do Zimbabue.

O enfoque dado pelos zimbabuanos aos pequenostgresjua agricultura familiar,
estaria vinculado, diziam os brasileiros, a ide@ qlie o Brasil estabeleceria a¢fes de
cooperacao apenas quando vinculadas a tal categ@as temas que dialogassem com a

mesma, como a seguranca alimentar. Assim, as mefagéa agricultura familiar facilitariam o
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acesso ao Brasil, e, nesse caso, escutdvamosteidsdatores brasileiros que a aproximacéo
entre os dois paises poderia se dar através derdids “tipos de agricultura”.

Outra possibilidade enunciativa citava os temasdas durante a visita da delegacéo
do Zimbabue: bovinocultura de leite, genética ¢gmgns. Mencionava-se que, na ocasiao, 0s
zimbabuanos teriam visitado o Centro de Bovinocaltla Embrapa. A passagem pelo MDA
era vista como uma atividade de pouca expressaosid&vava-se que a visita fora pouco
relacionada a agricultura familiar e falava-se gu@m preponderado motivacdes e interesses
de uma elite zimbabuana vinculada a bovinoculterkeie.

Em outra situacdo de pesquisa, reuniam-se brasilerrepresentantes de um pais
africano em um momento de negociacdes para o éstabento de cooperagao entre os dois
paises através das acdes brasileiras para a agactamiliar. Os africanos manifestavam
naquela ocasido o interesse por aprofundar o setatoocom a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e propunham que esta fossdaseixos da cooperacao que estava
sendo alinhavada. Os mesmos haviam tido ja umaxiamQ&do com essa instituicdo, e
destacavam que gostariam de ter acesso a “um dordrgo do todo” em relacdo a mesma.
Gostariam, assim, de “entender” a estrutura e fumacnento da instituicdo em suas diferentes
areas de atuacdo. Mencionava-se que a mesma Bw&idas engrenagens do PAA, politica
vinculada a agricultura familiar, destacando-a camma instituicdo muito importante devido
ao seu papel de regulagdo e estocagem de alim&#gda. necessario entender o todo da
CONAB e sua ligacdo com os programas brasileiroewados a alimentacdo escolar
(mencionavam-se o PAA e a iniciativa do FNDE).

Do lado brasileiro, essa proposta era vista coma ‘linversao”: a CONAB teria uma
funcd@o de executora das acgfes, enquanto as emstsabégterializadas nas politicas publicas
brasileiras para a agricultura familiar seriam edatos chave para a seguranca alimentar. A
proposta de aproximacdo com a CONAB era consideralitia, mas antes eram necessarias
politicas que impulsionassem a producdo dos atpresl familiares para os programas de
merenda escolar. Nesse momento, do lado brasifalewa-se que ndo se sabia que politicas
existiiam ja no pais para estimular a producéaali@entos por esses agricultores. Sem
instrumentos para tanto, configurava-se a “invérs&@s africanos diziam, entdo, estar
interessados em um panorama amplo das acdes ioaasile

O lado brasileiro mencionava a importancia da CONpgd&a a politica agricola
brasileira como um elemento para a implementacaoedana. Mas ndo se poderia “esquecer”

da producéo agricola da agricultura familiar, deessidade de fortalecimento desta categoria.
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Através da aproximagdo com a CONAB era possivedsateum instrumento interessante da
politica agricola no Brasil, diziam os brasileirogs a producédo da agricultura familiar ndo
seria amplamente contemplada. Os africanos insisiae gostariam de enviar um time de
técnicos africanos para entender a CONAB. Soliaise a realizacdo de uma misséo com tal
objetivo. Os brasileiros citavam que antes da d@magm o PAA, a companhia trabalhava com
uma cartela de doze produtos agricolas, que fongpliazdos para 30 itens a partir do programa.
Portanto, seria necessario ao pais ter estratpgrasincentivar a producdo e a agricultura
familiar.

O modelo do Brasil, ouvia-se dos brasileiros, drant sucedido” por basear-se em
acoes interministeriais e por ter desenvolvidotipa$ publicas em varias éreas. A ideia
brasileira seria a de “levar a sua experiéncia’s,messaltava-se, as demandas por acdes em
areas que auxiliariam na elaboracéo de estratélgiaseguranca alimentar seriam definidas
pelos paises cooperantes. Falava-se que a pagkpaéaiéncia brasileira se “perceberia o que
poderia ser melhor”, “um caminho”, mas o Brasilagat aberto para outras propostas.
Novamente mencionava-se a ideia de “intersetoadét] que implicaria em saber o papel de
cada um, e destacava-se que o MDA teria sido ustituiigdo bastante importante para as acoes
de seguranca alimentar e alimentacdo escolar qaeaes em pauta. Mantendo seu interesse
por uma aproximagédo com a CONAB, os africanos lessen que ndo queriam transportar 0s
processos brasileiros para as suas terras, e semdénlos.

A proposta dos africanos estaria adentrando o esfmaggronegoécio. A CONAB é uma
das instituicbes abrigadas no MAPA e de importapaea o agronegoécio brasileiro. Os
interesses dos mesmos, pelas lentes brasileitasiaes vinculados ao agronegécio, e ndo a
agricultura familiar, que era a pauta da cooperagdguestao.

Uma das a¢des que estavam em negociacdo com afpedso que acompanhamos
acima era o Mais Alimentos. Em outra situacdo deggea, surgiam narrativas entre os
brasileiros que caracterizavam o interesse desseeparelacdo a tal programa como bastante
voltado para 0 acesso a mecanizacao. Dizia-se geetalidade da proposta do pais africano
era a modernizacdo agricola. Aspectos como a édensal e a institucionalidade da
agricultura familiar ndo estavam sendo valorizgukes possiveis parceiros de cooperagao. A
preocupacdo dos representantes do pais em questmsito “tecnoldgica”, assim ndo seria
possivel ter uma “ATER incisiva” no processo sentssmos nao se interessassem pela

estruturacdo de politicas publicas para a agricultamiliar, como as de comercializacao.
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Finalmente, falava-se, ainda pelas vozes brasleqae, aos poucos, alguns representantes
africanos estariam entendendo “a importancia doodgBiasil est4 fazendo”.

O Mais Alimentos Internacional estava em circulagéos interesses africanos pela
experiéncia brasileira transpassavam suas froateiaa da agricultura familiar. Estes iam além,
alinhavando ou tentando alinhavar outras formaapteximacado com o Estado brasileiro e

mesmo com a denominada iniciativa privada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A exportacdo de politicas publicas brasileiras paragricultura familiar esta em
andamento. Fronteiras regionais, a América CemwdDceano Atlantico, em direcdo aos paises
africanos, sao atravessados e tornam-se o destitaasdniciativas. A “experiéncia brasileira”
ganha novos horizontes.

Esse deslocamento é feito de forma associada aspe&ificacdo como vinculado as
relagcbes Sul-Sul. A exportacdo reveste-se, assanpassibilidade de apresentar-se, no
momento em que entra em cena, como uma acdo $aliddaseada no principio da
horizontalidade, da n&o interferéncia nos espaacs giém das fronteiras brasileiras, da nao
imposicao de condicdes para os paises envolvidobra3ileiros miram para o lado de |a, para
a sua plateia, e exercitam aproximacgoes.

O outro — de maneira geral, os demais paises d@®whveis integrantes das acdes de
cooperacdo em torno da experiéncia brasileira -enstituido, no palco, pela lente das
semelhancas. Problemas, desafios, aspectos csiunatoricos, paisagens: somam-se 0s entes
gue emergem no olhar dos brasileiros para o ootr® semelhante.

Da semelhancga, brasileiros trazem a cena a distirfgobe ao palco a experiéncia
brasileira. Tanto de um lado, quando em uma mipada sua plateia do Norte, quanto de outro,
guando vira-se para os paises do Sul, o pais easr@esingularidade. A semelhanca € também
aguela que permite ao pais apresentar sua expariénas estratégias de enfrentamento de
desafios e problemas em condi¢cfes que o aproximatégapaises do Sul, em um movimento
gue demarca sua posic¢ao distinta. O Brasil olre@&ul e o Norte e apresenta o que acumulou.
Temos as semelhancas e temos uma experiéncia,osesafidarios e vamos compartilha-la
com os irméaos do Sul, propagam as vozes brasileiras

Do outro lado, se as propaladas semelhancas séértaproduzidas quando em cena,
os deslizamentos da mesma sao igualmente constaategamos no Zimbabue, o Brasil é um
mixed country Ndo se fala, do lado zimbabuano, como é possiwél no Brasil, de uma
“nacdo negra”. Em um pais mestico, negros africaBiogecebidos nos aeroportos por olhares
que os associam a agoes ilicitas e sdo detidosirdprestar explicacfes para seguir adiante.
Serem portadores de uma posigéo oficial e/ou de hegagem de sucesso no mundo dos
investimentos, dbusinessndo os empodera o suficiente para a diluicAaldsconfiancas”. E

a nacdo mestica quem os recebe. A mesma nacao alaégpossivel escutar, como
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acompanhamos, que os quilombolas ndo estariam ladusi ao mercado e situavam-se
distantes dos aspectos produtivos, portanto naoiast aptos a circular pelos espacos da
REAF.

Se apresentamos rapidamente aqui, em linhas asswijogo de cena que emerge em
torno da ideia de semelhanga € porque ele noswatanseguir adiante. Vamos aqui refazer
nosso percurso pelos corredores da exportacdo aégcgs publicas brasileiras para a
agricultura familiar. A ideia de “semelhanca” nasediona pelos caminhos onde a agricultura
familiar é “a grande maioria”, quando as lentesiteaas miram outras fronteiras. Mas, como
vimos, esse € um olhar explicitado no momento eenagexperiéncia brasileira sobe ao palco,
esta em cena. Pelos bastidores, percorrendo aslooes da exportacdo das politicas publicas
brasileiras para a agricultura familiar, emergiamsldamentos dessa possibilidade de
enunciacao a partir do Brasil.

Nas zonas de encontro, agora pelas vozes dos oosrasricanos e latino-americanos
gue circulavam direta ou indiretamente pelos cansnfue estdvamos a percorrer, o olhar
brasileiro agregador que se estabelece atraveésgueultura familiar se depara com a
emergéncia e permanéncia dmsmpesingssmallholders small farmers comunal farmers
campesinos indigenas

Como vimos, ndo € apenas no encontro com as frastekternas ao Brasil que a
agricultura familiar encontra suas tensfes, integrde também nos deparamos com as
mesmas. Os deslizamentos operavam-se no Bragl éamtseus olhares para fora quanto no
proprio solo brasileiro. Pelos corredores da exqgadid, emergiam tensodes internas relativas ao
pais.

Mais uma vez, para o laboratério aqui desenvolvid@sos passos iniciais sdo dados
por caminhos apontados pelos nossos interlocutérésstes que emanam as vozes sobre uma
disseminacdo da agricultura familiar; € entre osmws que mantém-se 0 uso de outras
categorias. E pelos deslizamentos possiveis quegemeiesses momentos de encontro que se
configura o caminho que seguiremos. Estamos agarardo nossa proposta de mapear os
espacos de enunciacéo e explorar as relacéesgadedgioe 0 constituem e séo estabelecidas.

O empreendimento escolhido como o laboratorio wenssl e final do presente
exercicio de pesquisa constitui-se, portanto, donra as situagdes nas quais a agricultura
familiar se depara com as outras categorias, pewisiorias que surgem pelos corredores que

percorremos. Assim, desenvolveremos a propostaaderar analiticamente o que tais ocasifes
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tém a nos dizer em relagdo ao que poderia pargearaa o0 deslocar de uma forma de
denominacéo: agricultura familiar.

Acompanhamos, nos momentos iniciais do empreendinuenpesquisa aqui realizado,
a importacéo e a emergérifida agricultura familiar no espaco brasileiro neadiéa de 1990.
Seguindo na época um impulso proveniente de ofrpaseiras, com a participacdo, entre
outros, de organizacdes internacionais, como a FA@gricultura familiar surgia no Brasil
associada a ideia de modernizacao da agricultaceseu papel na producéo de alimentos.

Essa associacao dialogava com um panorama no gjgategorias imperantes eram a
de pequeno e grande produtor. A pequena produgémele momento, era relacionada a
ineficiéncia produtiva. A agricultura familiar, p@ua vez, vinculava-se a um caracter
estratégico na producdo de alimentos e na mode&uzaO bindbmio agricultura
familiar/patronal configurava-se como uma alteneto sistema anterior de categorizacao.

Nesse movimento que levou ao estabelecimento dauligra familiar em terras
brasileiras, o uso de outras categorias foi dedtmcAssim, camponeses, pequenos produtores
e producao familiar saem de cena. A possibilidagl@ssociacdo da agricultura familiar a
significados amplos e a uma diversidade de uso®rosinalizada por Neves (2005; 2007).
Esse panorama é a bagagem com a qual partimosgpenaredores da exportacdo das politicas
publicas. Se aqui o resgatamos € por estar o0 mesnonlado as possibilidades de
tensionamentos que iremos acompanhar.

Os brasileiros subiam ao palco, a cena era delegridultura familiar e as politicas
publicas eram apresentadas para os representast@gmiges africanos. Ja naquele momento,
nos primeiros movimentos da exportacédo, destacava-delimitacdo e a caracterizagdo da
agricultura familiar. Esse era o elemento constitereentral na experiéncia brasileira, nos
diziam nossos interlocutores do Brasil. Portanta, greciso apresentar e reapresentar os
contornos da categoria. Pelas possibilidades daca&ados que emergiam, escutavamos: a
agricultura familiar estava sendo delimitada erag&b ao agronegdécio/agricultura empresarial;
da mesma forma, operava-se a demarcacéo de femé@m a pequena producéo.

Nesse processo de distingdo, escutdvamos quecalaga familiar € uma categoria de
insercao e resposta econdmica e produtiva, a grasgensavel pela producéo de alimentos e
a maior fonte de ocupacéo de méo-de-obra no ealim lado, o agronegocio, uma atividade
de carater empresarial, relacionada a produc@omenoditiesDo outro, a pequena producao

% E importante esclarecer aqui que com as ideidsmortacio e emergéncia” consideramos um duplo
processo no qual as ideias em circulagédo sdo iomEmps aos espagos locais em rela¢do tanto coiativas
externas quanto com as dinamicas particulares slespagos.
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associada a um “estere6tipo”, o de categoria deteeesposta produtiva e econbmica e, assim,
uma receptora de acgdes de “cunho social”, ndo de“abordagem economica”. Delimitada a
agricultura familiar e ressaltando-se seu papelpdmlutora de alimentos, esse “setor”
demandava intervencdes estatais que fossem aetéodiadas.

A cartela de politicas publicas constituintes dpeencia brasileira era abordada.
Eramos, entdo, convidados a visualizar no campou® mps havia sido apresentado.
Encontravamos agricultores que conduziam parceiisadas dentro de parametros de um
modelo convencional de agricultura, com uso de mieagao, irrigacdo, adubacédo quimica,
utilizacé@o de agrotéxicos. Os bons resultados odygéo e ligacdo com 0 mercado apareciam
em tomates espalhados pelas entrelinhas de cutistes ndo atendiam aos parametros para a
comercializacdo. Materializava-se ali a agricultiznailiar, uma categoria econémica e com
papel de destaque na producao de alimentos.

Os brasileiros olhavam, agora, para as terras tto ado do Atlantico. Falava-se em
semelhancas. Dos dois lados do oceano haverias‘solito parecidos”, “possibilidades de
desenvolver a agricultura muito semelhantes” e “@agpacultura familiar muito numerosa e
muito importante do ponto de vista econémico”. Emearse que “em todo o continente
africano” a agricultura familiar seria majoritan@ meio rural. As semelhancas teciam-se e
desembocavam na distincdo brasileira através deespariéncia que, aqui, assumia 0s
contornos da inclusdo desse “setor tdo importaf@eBrasil, diziam nossos interlocutores,
deveria compartilhd-la com os paises africanos.e Esetor”, que seria “Util” ao
desenvolvimento do pais, teria sido no Brasil, digranuito tempo, “condenado a pobreza e a
inutilidade”.

Dos representantes de diferentes paises africastagdgamos que essa agricultura
familiar, como uma categoria de insercéao e respastadmica, associada a um modelo de
modernizacdo da agricultura, ndo encontraria egceem suas terras. Suas narrativas nos
descreviam situacdes de restrito acesso a teros €eanais recursos naturais e sistemas de
subsisténcia. As semelhancas distanciavam-se. Ammeéempo, a distancia nos oferecia
possibilidades de aproximacdo ao sairmos dos mas&® encenacdo, de apresentacdo da
agricultura familiar. Os bastidores nos conduzifimmmo acompanhamos mesmo em solo
brasileiro, por situagcées onde a agricultura faanéira tensionada.

A ndo configuracdo da agricultura familiar narrgoar representantes de paises
africanos, que emergia ainda em nossos primeirasoaanentos pelos corredores da

exportacao, estabelecia-se através de referénamseatos que ndo estariam contemplados na
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categoria. Na ocasido escutdvamos: restricdo desterdemais recursos naturais e agricultura
de subsisténcia. O Brasil, como diziam nossoslotetores, compartilharia sua experiéncia,
mas onde se abrigariam aspectos como 0s menciopalbssafricanos na mesma? Nao eram
apenas os “estereotipados” pequenos produtoressiaeam sendo obscurecidos.

Os brasileiros apresentavam: temos um modelo “dle”um lado, o0 MAPA, que se
ocupa do agronegdcio, da agricultura empresar@mbi@ro, o MDA, voltado para a agricultura
familiar. Na agricultura familiar, nos diziam ogieanos, ndo se visualizava uma agricultura
de subsisténcia e com escassez de recursos. Qadaresabrigadas no modelo “dual”, entre
outras, tais configuragdes? Encontrariam estasresgfio em terras brasileiras? Os
deslizamentos impulsionados pelos solos africanoavam pelas fronteiras do Brasil.

Nossos interlocutores brasileiros nas ocasidegpoes@ntacado da agricultura familiar
nos falavam da centralidade da delimitacéo e aaiaatao da categoria, e este era um caminho
gue nos conduzia para a ideia de institucionalididagricultura familiar. Como vimos, tal
ideia comportava a delimitacdo da categoria, @@&ngsa de instituicdes e de instrumentos de
intervencao voltados para a mesma, o estabelemndentm aparato legal que garantisse tais
acodes e outros pontos.

As aproximagfes com o continente africano no andutdDA se ensaiavam atraveés
das possibilidades de cooperagao articuladas ao PA#o Programa Mais Alimentos.
Estavamos ainda no ano de 2010. Entre a sérieatd@ms que relacionavam-se as iniciativas
gue estavam sendo alinhavadas, escutamos o dedtdp@ institucionalidade da agricultura
familiar. Como a delimitacéo e caracterizacao dacalgura familiar eram apresentadas como
um elemento central da experiéncia brasileira,i@gc@o de institucionalidades vinculadas a
categoria era uma “questao” de relevancia nasdstagdes de cooperacdo com 0s paises
africanos. Chegavamos a REAF, o exemplo modeloreagao de institucionalidades para a
agricultura familiar.

Escutdvamos que as discussfes em torno da agrctdimiliar eram uma constante
entre os paises membros da REAF. Nossos interlesuboasileiros nos narravam momentos
anteriores nos quais alguns paises diziam naoagrieultura familiar, e agora se saberia que
0S mesmos a tem. De maneira concomitante, em ghglisss se processavam a elaboracao dos
denominados registros da agricultura familiar gacéo de instrumentos de intervencéo estatal
para a categoria. O modelo brasileiro, organizadhvés da ideia de crédito, explicitando seu
vinculo com o aspecto produtivo e econdmico, ersiderado no Brasil como a experiéncia

mais avancada. Em outras fronteiras emergiam thstiformas de classificacdo e de
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denominacdo, como no Uruguai que utiliza “proddiémniliar”. Estdvamos no Mercosul e a
agricultura familiar estava acontecendo em alguinoedeiras. Com isso, se o impulso inicial
foi dado pelo Brasil, as configuracbes estavam emnmdcdo e ndo necessariamente se
esgotariam no modelo brasileiro.

Mas, mesmo em um cenario no qual a agricultura lEmmassumia contornos
diferenciados, podiamos ouvir falar de delimitacoEsos de fora eram trazidos pelos
brasileiros. Os “campesinos indigenas”, narravarorasileiros, de “paises onde [0S mesmos]
tém muita forca”, teriam dito ndo saber se eleshédam” na REAF. Sinalizavam-se
delimitagcbes. Se a duvida externa direcionavatws®aligacdo com a REAF, a diferenciacao
posta na mesa — “paises onde tém muita for¢a” -nddsava mais.

A mencdo aos campesinos indigenas € feita no cdesjago entre 0s cenarios
internacionais e nacionais. Ela emergia em um mtomam qual as discussdes chegavam aos
indigenas. Estabeleciam-se semelhancas, “campesmtigenas” seria a opg¢do de
denominacdo em outras fronteiras para a “agrialtamiliar indigena” no Brasil. Os
campesinos indigenas estavam relacionados a maidesos mesmos tinham forca. E a entéo
denominada agricultura familiar indigena no Bra&ttutavamos que os indigenas sdo um
publico “distante”.

As discussfes nacionais da REAF chegavam até osnasesnaquela ocasiao,
intermediadas por uma pauta relacionada aos qud@sbPor sua vez, a aproximacédo dos
quilombolas da REAF, mediada pelo carimbo em sessgmrte obtido através de uma
experiéncia de internacionalizacéo, o programadbbla das Américas, acompanhava-se do
estabelecimento de distancias. Era possivel emjeaiae brasileiros, que os quilombolas nao
existiram nos demais paises do Mercosul e que asilBrstes ndo estariam relacionados ao
mercado, aos aspectos produtivos: a REAF ndo espato para oS mesmos. Pisavamos em
ummixed countryo Brasil. Indigenas e negros estavam “distanEesaranhado nas entranhas
brasileiras, habitava o colonialismo interno.

Ouvia-se entre os brasileiros que seria neces&dhar para outras frentes”, “rotular
amplo” a agricultura familiar. A distancia estawsia. O Brasil ndo era um pais de campesinos
indigenas, a agricultura familiar indigena naodimbrca em suas fronteiras. Os quilombolas
estavam distantes das fronteiras da “agricultunaili propriamente dita”. A enunciagao
expressa-se em seu potencial. Denominac¢des ndaEdtas” denominagoes.

Falava-se da “posse comunitaria indigena”. Em untiauiacdo com o tema das

mudancas climaticas, a conservacdo da biodivemsj@athesma se aproximava da agricultura
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familiar nas terras brasileiras. Nossos interlo®@ganais uma vez nos diziam: é preciso “rotular
amplo”. A REAF, nas fronteiras do Brasil, era cdesada a instancia legitima para conduzir
capacitacdes comunitarias que estavam sendo ded@mddravés de acordos internacionais,
envolvendo a biodiversidade e as mudancas clinsatidaviamos que a reunido, por estar
vinculada ao propalado “trabalho conjunto” entresegoo e sociedade civil, desfrutava,
segundo nossos interlocutores, da potencialidadassemir tais capacitacdes. E por esses
meandros que a “posse comunitaria indigena” ertrpanta da REAF. Falava-se em levar o
tema como uma proposta brasileira para as discugsd@ivel regional.

As distancias exercitavam-se agora em aproxima&sssis aproximagoes permitiriam
0 potencializar da agricultura familiar em espagegliscussao do clima e da biodiversidade.
A ampliacdo e o0 acesso a diferentes espacos eitemldgde da agricultura nos mesmos
estavam em jogo no Brasil. Na continuacao de ndsslocar pelos corredores da exportacao,
escutamos que o0 espaco para o “debate” da agreddtoniliar estava “aquém” do desfrutado
pelo agronegdcio. Nesses momentos, a agricultordidia “ampla”, “diversa”, convoca povos
e populacdes outras. Mas as distancias estdo p8stas proposta de levar o tema da posse
comunitaria indigena pelas méaos dos brasileirogganentre nossos interlocutores, logo na
sequéncia ela é deixada de lado, e justifica-seesma seria apresentada por outros paises,
paises onde “isso € demanda”. Paises onde senfatampesinos indigenas, paises onde os
mesmos tém forga, paises onde a posse comunitdigena € uma demanda. No Brasil, 0s
indigenas e a posse comunitaria estavam distaatagratultura familiar.

Os extrativistas estavam |4, participando dessausisio. No ensaio de uma impulsdo
da posse comunitaria indigena como proposta birasikstes nos lembravam: eles também
eram “tradicionais” e ocupavam as suas areas deafooletiva. Muito proximos, sentados na
mesa de negociacdo, mas distanciados, nos narsuaforma de uso dos recursos de forma
coletiva, e acrescentavam: ndo estavam contraendaelsimento, o que eles queriam é “se
desenvolver também”. N&o se deveria permitir gdesenvolvimento gerasse a invisibilidade,
produzisse a excluséo, diziam eles. Ao fundo, ésemos dos extrativistas que em comum
com a agricultura familiar eles tinham a familiafleresta”, ndo o “campo”, era a referéncia
para os mesmos. Em solo brasileiro, proximidadesn@urtavam distancias.

A posse comunitaria, 0 uso coletivo dos recursdsraia relacionado a povos e
populacdes distantes da agricultura familiar, etaméticas igualmente afastadas ou, até
mesmo, invisibilidades. Em nossas zonas de encoestamos agora acompanhados por

brasileiros e representantes dos paises afric@masllavamos pelo “campo”, visualizavamos
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a agricultura familiar brasileira nos arredores Riasilia. Entre os africanos emergiam
narrativas relativas ao acesso e uso coletivo da & sobre sistemas de extensao rural
operacionalizados com grupos de agricultores. Nosgerlocutores nos contavam sobre seus
paises e, ao mesmo tempo, indagavam aos brasisgiboe tais configuracées no Brasil. A
resposta enunciada era a de que no Brasil nddriexissistemas de uso e acesso coletivos da
terra. O visivel constrangimento de alguns brasseipresentes acompanhou-se de seu
silenciar. Afinal, estavamos pisando nas terrasagiécultura familiar brasileira, e nestas,
sistemas coletivos de acesso e uso da terra, bem povos e populacdes relacionados aos
mesmos, se nao sao invisiveis, excluidos pelo desémento, como nos disseram o0s
extrativistas, estdo distantes, muito distantes.

A agricultura familiar chega a CPLP vinculada acéio do Conselho de Seguranca
Alimentar da Comunidade, uma iniciativa na qualysgeps agricultores e camponeses eram as
referéncias no outro lado do Oceano Atlantico. MaGnidade origina-se a Plataforma dos
Camponeses. Escutamos em solo brasileiro que aanestava ligada a agricultura familiar,
aos pequenos agricultores familiares. Entre nosgedocutores do Brasil, ouviamos que a
denominacédo “pequeno produtor” seria a “forma” caysaafricanos costumavam “chamar a
agricultura familiar”. Pelos corredores que per@mos, falava-se que o GT de Agricultura
Familiar teria em sua denominacdo uma complementagicultura familiar camponesa.
Nossos interlocutores mencionavam ter sido essadlemanda apresentada pelo solo africano.
No entanto, o GT, no andamento do processo denstaddcao, acaba se mantendo como GT
de Agricultura Familiar.

Rodrigues (2013) nos contava sobre camponesesnsuasmbaslie tamanho bastante
restrito sobre areas de pastagens coletivas eas t@ocambicanas. Funada-Classen (2013) nos
transportava para Nacala e nos apresentava agresifjue cultivavam menos de um hectare.
Sam Moyo, em um evento realizado em solo brasjl@poesentava o camponés como um
conceito fundamental no continente africano. O pissglor nos descrevia agricultores com
restrito acesso aos diferentes tipos de recursbcaldades em garantir sua sobrevivéncia e
reproducdo. Sua narrativa nos aproximava dos ekesmapontados por africanos, nas ocasioes
de apresentacdo da agricultura familiar, quandeseptantes de diferentes paises diziam nao
se configurar tal agricultura em suas terras dgeari A professora Nazareth Wanderley, na
mesma ocasidao, nos falava sobre os “pobres do ¢anmmisibilizados pelo sistema de
classificacéo dos agricultores familiares adotatdacselo brasileiro. No Brasil e no continente

africano, emergiam narrativas sobre situacdes esadimitado aos recursos mais diversos e



202

de luta pela sobrevivéncia e reproducéo. A agucalfamiliar estava, novamente, distante.
Pelos seus caminhos, no Brasil, “pobres do campoiavam-se invisiveis. Por sua vez, em
solo africano, camponeses emergiam em associag@oasomuitas limitacdes por eles
experimentadas.

Como acompanhamos, as mulheres sofriam, igualmgrteessos de invisibilizacéo.
Escutavamos que as suas organizacdes produtivas @nacterizadas por uma estrutura
limitada e resultavam em uma restrita geracao ul@areEra preciso olhar para os “diferentes
niveis de producédo”. Considerava-se que a forn@@izando era o caminho para grupos
pequenos, como a maioria dos grupos de mulherequea@carretaria custos elevados. A
informalidade emergia como a melhor op¢cao paragiaipos. No entanto, a mesma néo era
considerada “importante”. A informalidade estav&atite dos instrumentos de intervencao do
Estado brasileiro. A partir disso, elaborava-seuestjionamento: como seria possivel aos
grupos que utilizam tal “estratégia” participareas gholiticas publicas? A informalidade era
também um elemento distante no cenério.

As muitas distancias estabelecidas pela agricuimndiar configuravam demandas em
terras brasileiras. Assim, nos deparavamos cono@opta de afirmar o “campesinato como
sujeito politico”. A agricultura camponesa era apregada como uma forma de fazer agricultura
que ocupava uma posicdo marginal nas iniciativagezvencdes do Estado brasileiro. As
camadas mais capitalizadas estariam abrigadas apafPrO campesinato ndo estava
contemplado no programa. A agricultura campesiréa s “grande massa” do campo.
Acompanhando-a estava a agroecologia, sua formpeodecéao, igualmente com restrito apoio
estatal.

A agricultura familiar brasileira se exercitava $ee$ogo de distancias e proximidades
igualmente em relacdo ao agronegocio. Conforme gjijdonas paginas iniciais da presente
tese, este compde, juntamente com a mesma, o ae Smodelo bimodal”, “dual” do Brasil.
Percorrendo os corredores da exportacao, nos aepsu@m situacdes nas quais a agricultura
familiar lancava-se em uma aproximagdo com o agrie. Falava-se que a categoria estava
presente na “producdo do agronegocio”. Na sequéswigiam demandas para que se fizesse
um mapeamento da producao da agricultura famiissa aproximacao emergia, como vimos,
Nao apenas no espaco brasileiro ou nas ocasidegydeiacdes regionais do Mercosul. Em um
forum internacional realizado pela FAO, no ambito Ano da Agricultura Familiar,
mencionava-se a participacao da categoria no agoitee destacava-se a mesma necessidade

de investimentos na geracédo de informacfes retadiymoducédo desta.
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Nas fronteiras brasileiras, essa aproximag¢do cowrgronegocio realizava-se em
articulacdo com a participacdo da agricultura familde representantes de instituicoes e
organizacdes vinculadas a mesma, nos espacos oeiagies comerciais internacionais.
Escutdvamos que o MDA, quando presente, ndo temasmo peso que o MAPA. Como ja
mencionamos aqui, 0 espa¢o para o “debate” daudtyria familiar estava “aquém” do
desfrutado pelo agronegdcio. Entre nossos inteidoesl brasileiros, era possivel enunciar que
0 agronegdécio mantinha-se como uma ameaca a dgractamiliar. Falava-se da existéncia de
uma preocupacdo: que o agronegocio tomasse contgritzultura familiar. Ao fundo,
lembrancas de tempos passados, nos quais a agacsdtria considerada como sendo s6 uma,
a patronal. Nesse contexto, demandava-se uma a@g&0 da agricultura familiar das
condicOes desfrutadas pelo agronegdcio no Brasil.

Mas, afinal, quais seriam as distancias percoredasima aproximacao da agricultura
familiar com o agronegdcio? A agricultura famile&resenta-se como a grande produtora de
alimentos. A seguir, lanca-se como participantepaaiucdo do agronegécio. Ao fundo, a
capacidade de resposta da agricultura familiarampo da producéo agricola, seu viés de
categoria economicamente de relevancia. Chegavaososlementos de delimitacéo utilizados
nas apresentacfes da categoria para represendandesgros paises. Estavamos distantes das
categorias do passado, que eram vistas como uméseg atrasado”, “pobre” e configuravam
um “setor improdutivo”. Ensaiando um movimento @sldcamento da categoria em diregao
ao agronegocio, as distancias em relacdo ao mesraoi@m ser mais curtas do que as outras
que vinhamos tracando até aqui.

As politicas publicas brasileiras para a agricaltiamiliar atravessavam o Atlantico.
Nossos interlocutores nos diziam: na Africa a geaméioria é agricultura familiar. As outras
denominacdes emergentes pelo continente eram asa$d como os africanos gostavam de
chamar a categoria. Ouviamos mais. Em uma situagd®as negociacdes entre o Brasil e um
pais africano estavam em andamento, dizia-se digenzeito de agricultura familiar” ndo
estaria sendo compreendido em terras do outro dadoceano. Nestas, sO se entenderia a
pequena agricultura. Pequenos agricultores, pegy@ogprietarios, camponeses estavam pelas
terras africanas.

No Zimbébue, o Programa Mais Alimentos Internadi@na recebido por um sistema
de extenséo rural estruturado para uma atuaca@ugos de agricultores e considerado, nos
diziam nossos interlocutores, um modelo na SADC.Agritex exibia um modelo

descentralizado de atuacdo, com técnicos-agriesgltororando nas localidades. Estdvamos
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distantes dos sistemas de ATER relacionados amsitigres familiares, apresentados em solos
brasileiros, voltados para uma assessoria indilichda.

Maquinas e equipamentos agricolas desembarcariamZimbdabue através de
financiamentos e propostas de uso coletivo. Fadayguando em relacéo aos beneficiarios do
programa, ensmallholders small farmers communal farmersNo Brasil o programa era
direcionado para o grupo do Pronaf agricultura iamgue reiine, como vimos, as camadas
mais capitalizadas de agricultores abrigados no MIMo Zimbabue, ouvia-se que o Mais
Alimentos iria para agricultores que pudessem argar a divida contraida e apresentavam-se
sistemas coletivos de financiamento e de acesso das equipamentos. Demarcava-se, ainda,
no projeto inicial, a possibilidade de os agric@tarrendarem os equipamentos adquiridos
atraveés do programa. Falava-se na reducdo do téenpmortecimento da divida e na criacédo
de um fundo que facilitaria a expanséo da inicéapgra outros agricultores.

Nos olhares dos zimbabuanos para o Brasil escutis/anbre a divisao institucional
do Estado brasileiro que configura a existénci®I®® e do MAPA. Ouviamos também, agora
no exercicio de producdo de semelhancas operads pehbabuanos, que no Brasil e no
Zimbabue os agricultores seriam do mesmo tipo: @eos; médios e grandes. A agricultura
familiar era mencionada apenas em seu contextorasildiro, e permitia-se mesmo ser
substituida pelos pequenos agricultores.

Como vimos, as maquinas e equipamentos desembareanasolo zimbabuano antes
da retomada das discussdes em torno do projetcdédfste era a ferramenta apontada por
nossos interlocutores brasileiros como o grandsretitial do programa, contendo acfes que
teriam custo zero para os paises com o0s quaissil Bstabelecesse cooperacdes. Entre outros
instrumentos, os brasileiros diziam que iriam thadaa questdo da institucionalidade da
agricultura familiar através dos PCTs. No entaeg&ies estavam, naquela ocasido bastante
distantes dos enunciados zimbabuanos.

No Zimbabue, direcionavam-se olhares interessads @ agronegocio brasileiro. E
nao apenas neste pais, como vimos. O agroneg@sileino € considerado um “sucesso”.
Ensaiavam-se formas de aproximacéo, seja atrav&sntbaapa, seja em investidas do setor
privado. Entre os brasileiros, escutavamos falapassibilidade de expandir as iniciativas
brasileiras pelas terras zimbabuanas. Estas passpe® agronegdcio e escutdvamos nao
haver nisso “nenhum problema”. A dualidade do moteasileiro ndo operava contradi¢des.

Aproximacdes com 0 agronegoécio eram desejadas @&iadas, de ambos os lados. No
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Zimbabue, até o momento de finalizacdo das nosisédagles de campo, a agricultura familiar
mantinha-se do outro lado do Atlantico, em terrasikeiras.

Se a agricultura familiar em outros paises se depam 0S campesinos, pequenos
produtores, pequenos agricultores, pelas terrafidiras operam-se muitos deslizamentos que
nos apontam as fronteiras da sua delimitacédo,st@ndias estabelecidas. Pelos corredores da
exportacao das politicas publicas para a agriufamiliar vimos o modelo apresentado para
os demais paises, uma categoria de importanci@detsoa e produtiva, em suas operacdes de
manutencdo de suas fronteiras. Nessas distandiasurecimentos e aproximacdes eram
estabelecidos, mantendo-se a centralidade da Hgractamiliar apresentada.

As discussdes que possibilitam uma leitura do ear@ocolonial das acdes brasileiras
no continente africano estao proximas. Pelos camsielkternos da agricultura familiar, recém
iniciados, mas ja potencializados em outros espagesiacionais, como a FAO, a dinamica
interna brasileira € um alerta. Como vimos, as gal& encontro operam-se tanto externa
quanto internamente as fronteiras brasileiras, diigténcias e aproximacdes sao produzidas.
Nestas, o potencial de obscurecimento, de subjogigéma categoria que se impde no cenario

nacional como uma agregadora de “frentes”.
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ANEXOS

Anexol: Atividades de campo

Atividade

Data/Local

Seminario Internacional de Assisténcia Técnic
Extens&o. Integracéo Brasil — Africa: Superag
da Pobreza e Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

rd 4 a 18 de junho de
ap010/Brasilia DF

Conversas dirigidas — Chefe da Assessoria
Internacional MDA e técnicos que estiveram 1
missodes iniciais do Mais Alimentos em Gana
no Zimbabue

Maio de 2011/Brasilia DF
as

a)
-

Entrevistas e conversas informais

Outubro de 2Cdrbitd
Zimbabwe

Seminario The Role of South-South Cooperat
in Agricultural Development in Africa:
Opportunities and Challenges

drv de maio de 2012/Brasilia

Seminario Internacional de Seguranca Alimen

tar
DF

8 julho de 2012/Brasilia

Seminario Internacional Politicas Sociais parg
Desenvolvimento

@7-30 de Agosto de
2012/Brasilia DF

REAF Nacional

30-31 de Agosto de 2012/
Brasilia DF

REAF Nacional

25-26 de Outubro de 2012

Seminério Internacional Consea

29-30 de outubro de
2012/Brasilia DF

Missdo Gana MDA

30 de outubro de 2012/Brasili
DF

REAF Regional

12-15 de novembro de
2012/Caxias do Sul

REAF Nacional

8-10 de maio de 2013/Brasilig
DF

Entrevistas e conversas informais

Agosto-seteméro d
2013/Harare Zimbabue

Junh20dd/Brasilia

Conversas informais — representante do MDA
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