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RESUMO

A ascensao do partido politico Podemos esta provocando um “terremoto politico” na
Espanha. O partido fora criado em 2014 por um grupo de professores da
Universidade Complutense de Madri e no mesmo ano converteu-se na grande
surpresa das eleicbes espanholas para o Parlamento Europeu. Pesquisas indicam
que o partido pode vencer as Eleicbes Gerais para o Parlamento da Espanha em
2015, que definirhA o novo Presidente do Governo da Espanha, e p6r fim a um
bipartidarismo vigente desde a década de 1980 entre PP e PSOE. Esta dissertacao
busca explicar a ascenséao rapida de um partido recém-nascido ao primeiro lugar na
intencdo de voto dos espanhdis j& no mesmo ano de sua fundacdo. Os resultados
apontam que a causa desse surpreendente crescimento pode nao residir apenas na
crise econdmica e no desemprego, que tem atingido principalmente os jovens.
Transformac@es culturais, como a nocado dos cidadédos de perda de soberania em
virtude de condi¢cGes impostas pela Troika, a percepcdo de um déficit democratico
existente no pais, agravado pelos escandalos de corrupcdo também podem ter
influenciado no crescimento eleitoral do Podemos. Esta dissertacdo reforca os
argumentos de que a cultura politica possui um peso importante para explicar a
estabilidade democratica. Além disso, o Podemos é um caso que fortalece os
argumentos daqueles que acreditam que os partidos estdo se revitalizando nas
democracias modernas, agora através do reestabelecimento de vinculos com a
sociedade civil que haviam se perdido nas ultimas décadas.

Palavras-chave: Podemos. Espanha. Partidos  politicos. Eleicdes.
Cultura politica.
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RESUMEN

El auge del partido politico Podemos estd causando un "terremoto politico" en
Espafa. El partido fue creado en 2014 por un grupo de maestros de la Universidad
Complutense de Madrid y en el mismo afio se convirtié en la gran sorpresa de las
elecciones espafolas al Parlamento Europeo. Encuestas indican que el partido
puede ganar las elecciones generales al Parlamento de Espafa en 2015, que
definird el nuevo Presidente del Gobierno de Espafia, y poner fin a un bipartidismo
em vigor desde finales de 1980 entre PP y PSOE. Esta disertacion trata de explicar
el rapido crecimiento de un partido recién nacido al primer lugar en las intenciones
de voto de los espafioles que en el mismo afio de su fundacion. Los resultados
muestran que la causa de este crecimiento asombroso puede no solo radicar en la
crisis econdémica y el desempleo, que en su mayoria se ha dirigido a los jovenes. Los
cambios culturales, como la percepcion de los ciudadanos de pérdida de soberania
debido a las condiciones impuestas por la Troika, la percepciébn de un déficit
democratico existente en el pais, agravada por los escandalos de corrupcion
también pueden haber influido en el crecimiento electoral de Podemos. Esta
disertacion refuerza el argumento de que la cultura politica tiene un papel importante
para explicar la estabilidad democratica. Ademés, el Podemos es un caso que
refuerza los argumentos de aquellos que creen que los partidos estan revitalizando
en las democracias modernas, ahora por el restablecimiento de los lazos con la
sociedad civil que se habian perdido en las ultimas décadas.

Descripcion: Podemos. Esparia. Partidos politicos. Elecciones. Cultura politica.
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ABSTRACT

The rise of the political party Podemos is causing a "political earthquake" in Spain.
The party was created in 2014 by a group of teachers of Complutense University of
Madrid, and in the same year it became the big surprise of the Spanish elections for
the European Parliament. Surveys indicate that the party can win the general
elections to the Parliament of Spain in 2015, which will define the new President of
the Spanish Government, and ending the current bipartisanship existing since the
1980s, between PP and PSOE. This dissertation seeks to explain the rapid rise of a
newborn party to the first place in the voting intentions of the Spaniards in the same
year of its foundation. The results show that the cause of this amazing growth lies not
only in the economic crisis and unemployment, which has mostly affected young
people. Cultural changes, as the citizen’s perception of sovereign loss due to
conditions imposed by the Troika and the perception of an existing democratic deficit
in the country, compounded by corruption scandals, also may have influenced the
electoral growth of the Podemos. This dissertation reinforces the argument that the
political culture has an important role in explaining democratic stability. In addition, it
strengthens the arguments of those who believe that parties are revitalizing in
modern democracies by re-establishing ties with the civil society that have been lost
in recent decades.

Keywords: Podemos. Spain. Political parties. Elections. Political Culture.
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E verdade que podemos votar [...], mas é
igualmente verdade que a possibilidade de
acao democratica comeca e acaba ai. O
eleitor poderé tirar do poder um governo que
nao lhe agrade e pdr outro no seu lugar, mas
0 seu voto ndo teve, ndo tem, nem nunca
tera qualquer efeito visivel sobre a Unica e
real forga que governa o mundo, e portanto o
Seu pais e a sua pessoa: refiro-me,
obviamente, ao poder econémico, em
particular a parte dele, sempre em aumento,
gerida pelas empresas multinacionais de
acordo com estratégias de dominio que nada
tém que ver com aquele bem comum a que,
por definicdo, a democracia aspira. Todos
sabemos que € assim, e contudo, por uma
espécie de automatismo verbal e mental que
nao nos deixa ver a nudez crua dos fatos,
continuamos a falar de democracia como se
se tratasse de algo vivo e atuante, quando
dela pouco mais nos resta que um conjunto
de formas ritualizadas, 0s inGcuos passes e
0s gestos de uma espécie de missa laica
(SARAMAGO, 2010).

As correntes democraticas que encontramos
na histéria lembram ondas sucessivas.
Todas elas se quebram contra 0 mesmo
recife e no mesmo instante outras se
produzem. E um espetéculo reconfortante ao
mesmo tempo que entristecedor. A partir do
momento em que alcangcam certo grau de
desenvolvimento e de forga, as democracias
comegam pouco a pouco a se transformar,
adotando as formas da aristocracia que
antes tdo asperamente combatiam. Mas
contra a traicdo levantam-se sem cessar
novos acusadores que, apés um periodo de
gloriosos combates e de poder sem
honrarias, acabam por mesclar-se a velha
classe dominante, cedendo lugar a novos
opositores que, por sua vez, 0s atacam em
nome da democracia. E esse jogo cruel
provavelmente jamais terd fim (MICHELS,
1970, p. 254)
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INTRODUCAO

A ascensdo do partido politico Podemos esta provocando um “terremoto
politico” na Espanha (EL FENOMENO, 2014). O partido fora criado em 2014 por um
grupo de professores de Ciéncia Politica da Universidade Complutense de Madri,
tendo como principal porta-voz Pablo Iglesias Turrion. Ja em maio de 2014 o partido
recém-nascido converteu-se na grande surpresa das eleicbes para o Parlamento
Europeu, obtendo cinco das 54 cadeiras da Espanha para o Parlamento. Com mais
de um 1.250.000 votos (cerca de 8% dos votos validos), o Podemos apareceu como
a quarta forca politica da Espanha, atrds apenas do Partido Popular (PP), Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) e da coalizdo La lzquierda Plural, que restaram
com pouco mais de 26%, 23% e 10% dos votos validos, respectivamente
(MINISTERIO DEL INTERIOR, 2014).

Esse fendbmeno chamou a atencdo de estudiosos por todo o mundo. Em
documento datado de 12 de junho de 2014, 36 intelectuais lancaram manifesto
chamado “Apoio Internacional ao Podemos”. Dentre eles encontram-se Noam
Chomsky, Antonio Negri, Slavoj Zizek, Mike Davis e Eduardo Galeano. Para eles,
em um contexto onde a “paisagem desoladora que as politicas de austeridade
desenharam para o Sul da Europa, é acalentador que surjam novas alternativas
dispostas a batalhar pela democracia, direitos sociais e soberania popular”
(ACHCAR et al., 2014, [s.p.], traducdo nossa). Os subscritores do documento
sublinham, ainda, que alternativas como a do Podemos buscam fazer politica de
uma forma nova, “para além da chantagem que condena estes paises a
dependerem das politicas ditadas pelas elites politicas e financeiras da Unido
Europeia” (ACHCAR et al., 2014, [s.p.], traducdo nossa).

O crescimento eleitoral do partido ndo parou nas eleicdes para o Parlamento
Europeu. Ap6s as eleicdes municipais de 2015, as duas principais cidades
espanholas passaram a ser governadas por prefeitas “indignadas”, que participaram
dos protestos do 15-M (ESPANHA, 2015). Em Madri, a prefeita eleita foi a ex-juiza
Manuela Carmena, da coalizdo com o Podemos “AhoraMadrid”, apds acordo com o
PSOE’. Ada Colau seréa a primeira prefeita mulher de Barcelona. Sua candidatura,

Barcelona en Comu-E (Barcelona em comunidade), formada pelo Podemos e outros

‘opp elegeu 21 vereadores; o AhoraMadrid, vinte; o PSOE, nove; e o Ciudadanos, sete. Portanto, o
AhoraMadrid s6 conseguiu eleger a prefeita com o apoio do PSOE (ELECCIONES, 2015).
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partidos e com participacdo ativa de movimentos sociais, foi a mais votada em
Barcelona, garantindo onze das 41 cadeiras de vereadores (ELECCIONES, 2015).

Segundo pesquisas, 0 Podemos ja ameaca a hegemonia dos principais
partidos espanhoéis (MANETTO, 2014). A nova legenda pode vencer as Elei¢cdes
Gerais para o Parlamento da Espanha em 2015 e por fim a um bipartidarismo
nacional vigente desde o final da década de 1980. Pesquisas de opinido de institutos
como Metroscopia (GAREA, 2014) e o governamental Centro de Investigaciones
Sociolégicas (2014)? colocam o partido encabecado por Pablo Iglesias em primeiro
lugar no voto direto para as Eleicbes Gerais para o Parlamento em
outubro/novembro de 2015, que definira o novo Presidente do Governo da Espanha.

O que explica a ascensdo de um partido recém-nascido ao primeiro lugar na
intencdo de voto dos espanhdis ja no mesmo ano de sua fundacédo? A origem desse
surpreendente crescimento seria apenas um fenémeno conjuntural, relacionado a
crise econdmica e ao desemprego na Espanha, que atingiu principalmente os mais
jovens®? Ou seria o Podemos um partido alavancado também por transformacées
culturais, como a percepcdo dos cidaddos de perda de soberania em virtude de
condicbes impostas pela Troika®, o descrédito em relacdo & politica tradicional e na
percepcdo de um déficit democratico existente no pais, agravado pelos escandalos
de corrupcdo®? Por fim, que tipo de partido é o Podemos?

Com base nesses questionamentos esta dissertacdo tem como objetivo
central compreender a ascensao do partido politico Podemos na Espanha desde o
momento de sua criagcdo. Busca-se problematizar que juntamente com a crise
econdmica, a cultura politica espanhola passou por alteracdes significativas apés

2008, fornecendo elementos para mudancas no sistema partidario. Esta hipotese

2 As pesquisas do Centro de Investigaciones Sociolégicas de outubro de 2014 e de janeiro de 2015
colocam o Podemos em primeiro lugar nas eleigcbes gerais para o Parlamento espanhol tanto no voto
direto (resposta espontanea) como em simpatia mais voto direto. Contudo, o instituto coloca o partido
na terceira posicao na estimativa de voto, com critérios pouco claros, gerando criticas de integrante
da equipe do Metroscopia (URQUIZU, 2015).
8 Segundo o Gabinete de Estatisticas da Comissdo Europeia, o desemprego na Espanha em
dezembro de 2014 era de 23,7%, enquanto que entre os jovens o desemprego atingia 51,4%
SEUROSTAT, 2014).

A Troika é formada pela Comissao Europeia, Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI).
® Mariano Rajoy, atual Presidente do Governo da Espanha, em duas oportunidades pediu o perdao
dos espanhéis pelos escandalos de corrupcéo envolvendo a sua legenda, o Partido Popular (CUE,
2014b). A primeira vez em 2013, quando Luis Barcenas, responsavel pelas finangas do Partido
Popular durante mais de vinte anos, foi preso por crimes fiscais e evasdo de divisas (MANETTO,
2014). A segunda em 2014, logo depois que Francisco Granado, Secretario-geral do Partido Popular
do PP de Madri entre 2004 e 2011, declarou perante juiz existir uma suposta “caixa 2” no partido
(CUE, 2014b).
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sera testada utilizando-se trés indicadores: (1) consideracdo dos espanhdis sobre a
Unido Europeia (0 que pode indicar mudanca na postura sobre soberania do pais
frente ao bloco), (2) avaliacdo da democracia e (3) percepcédo da corrupcdo. O
método utilizado é de natureza quantitativa, baseada em bancos de dados do Centro
de Investigaciones Sociolégicas®.

Este estudo contribui para o debate ja tradicional na Ciéncia Politica entre
institucionalismo e culturalismo. Os autores institucionalistas de modo geral
entendem que as instituices, percebidas como conjunto de regras, normas e
convencdes que orientam a acdo dos atores, explicam a estabilidade democratica.
Por sua vez, os culturalistas acreditam que a variavel que melhor explica a
estabilidade democratica reside na cultura politica, compreendida por “orientacdes
politicas — atitudes em relacdo ao sistema politico e suas varias partes, e atitudes
acerca do papel de si mesmo no sistema” (ALMOND; VERBA, 1965, p. 12, tradugao
nossa). De uma perspectiva culturalista, desloca-se o foco de analise do Estado
para os cidaddos. O que importa é como o sistema politico € internalizado pelas
cognicdes, sentimentos e avaliacbes dos cidaddos. De maneira geral, estudos de
carater institucional, como o funcionamento de partidos politicos, tém mostrado as
dificuldades do sistema politico para organizar a vida democrética, pois muitas vezes
ocorre certa incongruéncia entre instituicdes politicas e cultura politica. Isso ocorre
porque “os arranjos institucionais vigentes levam em conta os conflitos dentro da
institucionalidade e ndo suas conexdes com a sociedade” (BAQUERO, 2013, p. 20).
Este trabalho busca explicar a ascensdo de uma instituicdo (partido politico)
segundo uma perspectiva culturalista: como a cultura politica dos espanhdis mudou
durante o periodo em que tem ascendido o Podemos.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. Dentro do Capitulo 1 — Aporte

Tedrico — serd feito um resgate de autores classicos que tratam do tema partido

® Os barémetros do Centro de Investigaciones Sociolégicas possuem ambito nacional (Espanha);
universo: populagcdo espanhola de ambos 0s sexos maiores de 18 anos; tamanho das amostras:
2.500 entrevistas (desenhada), cerca de 2.400 entrevistas realizadas; 240 municipios e 40 provincias,
aproximadamente; amostragem polietdpica, estratificada por conglomerados, com selecdo das
unidades priméarias de amostragem, e das unidades secundarias (se¢bBes) de forma aleatéria
proporcional, e das unidades ultimas (individuos) por rotas aleatérias e quotas de sexo e idade; os
estratos foram formados pelo cruzamento das 17 comunidades autdnomas com o tamanho da
populacgdo, dividido em 7 categorias: 1) Até 2.000 habitantes; 2) De 2.001 a 10.000 habitantes; 3) De
10.001 a 50.000 habitantes; 4) De 50.001 a 100.000 habitantes; 5) De 100.001 a 400.000 habitantes;
6) De 400.001 a 1.000.000 habitantes; 7) Mais de 1.000.000 habitantes; nivel de confianca de 95,5%,
com margem de erro de 2% para mais ou para menos (CENTRO DE INVESTIGACIONES
SOCIOLOGICAS, 2011).
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politico. Apdés, sera introduzido o debate sobre o lugar dos partidos politicos nas
modernas democracias e como surgem novos partidos nas democracias
contemporaneas. Ainda no capitulo primeiro, sera apresentado um panorama geral
de como foi formatada a cultura politica espanhola e como se deu a constituicdo do
sistema partidario na Espanha, com a intencdo de detalhar o contexto institucional e
cultural no qual ascendeu o Podemos. O Capitulo 2 — A Origem do Podemos —
analisa o partido em si: sua origem e ideologia; dinamica, financiamento e atuacao
no Parlamento Europeu; estrutura e elei¢des internas; e programa. No Capitulo 3 —
Andlise de Dados — serdo analisados alguns indicadores a fim de se testar a
hipotese apresentada nesta introducdo. Por fim, dar-se-4 lugar as consideracfes

finais.
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1 APORTE TEORICO

Como um primeiro passo para iniciar a analise da ascenséo do partido politico
Podemos é importante buscar conceituar partido politico. Para isso, faremos uma

revisdo bibliogréfica dos autores classicos que tratam desse tema.

1.1 CONCEITO DE PARTIDO POLITICO

Definir partidos politicos ndo é tarefa facil. Uma busca pela natureza
fundamental dos partidos politicos é complexa pelo fato de que “partido” € uma
palavra de muitos significados. O “género” partido comporta diversas espécies.
Definir precisamente um partido pode ser excluir outro, pois o papel dos partidos
varia entre os paises e até mesmo dentro de um mesmo sistema partidario (KEY,
1964). Em entrevista para Gerardo Munck, Adam Przeworski (MUNCK; SNYDER,
2007) argumenta que existem varios temas na Ciéncia Politica que n&do encontram
avancos significativos, cujas conclusfes nao convergem. Entre as subareas citadas
pelo autor como de pouco progresso tedrico e metodoldgico encontram-se 0S
partidos politicos. Em suas palavras: “Nés ainda ndo entendemos muito bem os
partidos politicos. Este realmente é um tdpico importante, que temos negligenciado.
Nés ndo entendemos por que os partidos nhascem, quais mecanismos 0S mantém
unidos, e 0 que é a ‘cola’ da disciplina partidaria” (MUNCK; SNYDER, 2007, p. 495,
traducao nossa).

Dessa forma, ndo existe consenso a respeito de uma teoria geral sobre
partidos politicos. Martinez Lopez (2009) acredita que essa falta de teoria geral &
explicada, em parte, pela pluralidade de enfoques da Ciéncia Politica. Por isso, as
tentativas de conceituar e classificar os partidos politicos tém sido bastante vagas.
Um exemplo dessa indefinicdo sobre o conceito de partido € o de Hodgkin: “No
momento, € provavelmente mais conveniente considerar como ‘partidos’ todas as
organizagfes politicas que se consideram a si mesmas como partidos e que séo
geralmente assim consideradas” (HODGKIN, 1961, p. 16, traducdo nossa). Por nédo
haver consenso sobre o conceito de partido, sem a pretensao de elaborar aqui um
conceito do mesmo, faz-se imprescindivel fazer um balanco da bibliografia classica

gue trata deste tema.
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Para Charlot (1982), os partidos politicos representam fendmeno suscetivel
de ser estudado sob diversos pontos de vista, como a sua origem, sua estrutura
(enfoque estrutural), quanto aos seus objetivos (enfoque funcional), atividades
(enfoque comportamental), quanto ao ambiente socioecondmico, regras eleitorais e
cultura politica, e, por fim, sistemas partidarios (enfoque sistémico). O enfoque
estruturalista € o mais antigo, uma vez que os partidos modernos foram
essencialmente considerados como sistemas de enquadramento de eleitores e
representantes, em outras palavras, como organizagbes. Sdo exemplos de autores
que abordam os partidos politicos com viés estrutural Moisei Ostrogorski, Robert
Michels, Maurice Duverger e Samuel Eldersveld.

Atribui-se a Moisei Ostrogorski o crédito de ter escrito o primeiro livro sobre
partidos modernos em 1902. A extensa obra “A democracia e os partidos politicos” é
uma critica aos partidos politicos ingleses e estadunidenses da época
principalmente pelo seu carater ndo democratico, porque, primeiramente, os partidos
restringiriam as liberdades dos individuos para participar ou ndo em assuntos
publicos. Em segundo lugar, os partidos, através do sistema eleitoral, limitariam o
leque de opcdes de representantes, pois a selecdo de candidatos a cargos publicos
seria feita entre representantes internos as organizacdes partidarias. Terceiro, 0S
partidos enquadrariam os cidaddos e militantes sob sua estrutura e ideologia,
fazendo com que os militantes se tornassem presas faceis dos lideres, os quais
possuiam controle sobre os principais assuntos. A durabilidade dos partidos faria
com que os militantes se mantivessem vulneraveis aos designios de seus lideres
pelo maior tempo possivel. Desta forma, os partidos seriam organiza¢des coletivas
permanentes e corruptas (REVELES VAZQUEZ, 2009).

Nesse cenario, acrescenta o autor, a incapacidade das “massas” de se
autogovernarem de forma harmonica a faziam aceitar um governo aparentemente
democréatico, mas na realidade muito distante da genuina representacdo dos
interesses de todos. Desta forma, o papel das massas ndo era governar, mas o de
intimidar, vigiar e pressionar os governantes. Para Ostrogorski, os partidos teriam
obtido sucesso em garantir a continuidade do trabalho da maquina governamental,
mas fracassado em respaldar o poder dos cidadaos. A alternativa, segundo ele,
estaria na eliminagcdo dos partidos permanentes e sua substituicdo por partidos
temporarios, baseados em bandeiras especificas e financiados pelos préprios

membros. Os partidos se dissolveriam assim que alcangassem 0s seus objetivos, e
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os individuos, se assim o desejassem, constituiriam organizacao distinta com outro
fim especifico (REVELES VAZQUEZ, 2009).

No mesmo sentido de que os partidos minam a democracia, Michels (1970)’
argumenta que ha uma tendéncia de qualquer organizacgéao, inclusive as partidarias,
a oligarquia. O autor acredita que a especializagdo técnica, inevitdvel em qualquer
organizagdo mais ou menos extensa, torna necessaria a direcdo dos negocios.
Nesse cenario, o poder de decisdo € pouco a pouco retirado das massas e
concentrado nas maos dos diretores. Os chefes, que inicialmente se constituem em
meros servidores da massa, ndo tardam em se tornarem independentes dela. Desta
forma, a organizacdo acaba por dividir qualquer partido em uma minoria dirigente e
uma maioria dirigida. A organizacdo seria a fonte de dominio dos eleitos sobre os
eleitores, dos mandatarios sobre os mandantes e dos representantes sobre 0s
representados. Assim, toda organizacdo partidaria consiste em uma poderosa
oligarquia que se assenta em uma base democréatica. O ciclo natural do poder
consistiria em emanar do povo para depois se colocar acima dele. Nas palavras do
autor:

Quem diz organizacao, diz tendéncia para oligarquia. Em cada organizacéo,
guer se trate de um partido, de uma unido de oficios, etc., a tendéncia
aristocratica manifesta-se de forma bastante pronunciada. O mecanismo da
organizagdo, ao mesmo tempo que da a esta uma estrutura soélida, provoca
graves modificagbes na massa organizada. Ele inverte completamente as
respectivas posicdes dos chefes e das massas. A organizagdo tem como
efeito dividir todo partido ou todo sindicato profissional numa minoria
dirigente e numa maioria dirigida (MICHELS, 1970, p. 15).

Em uma perspectiva distinta, de que os partidos politicos sdo necessérios a
democracia, Duverger (1970)® argumenta que o desenvolvimento dos partidos
estaria ligado ao da democracia, ou seja, a ampliacdo do sufragio e das
prerrogativas parlamentares. Em outras palavras, qguanto mais se estendia o direito
de voto, mais necessidade havia de organizacdo dos novos eleitores em comités
eleitorais capazes de dar visibilidade a candidatos e de canalizar votos para eles. A
adocdo do sufradgio universal, por exemplo, levou ao crescimento dos partidos
socialistas na maior parte dos paises europeus no inicio do século XX. Contudo,

essa expansao dos partidos socialistas néo foi gerada apenas pela ampliacdo do

" Primeira edigdo da obra “Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie* foi
ublicada em 1911.
Primeira publicagéo do “Les Partis Politiques” data de 1951.
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sufragio, de forma automatica: também havia o desenvolvimento de sentimentos
igualitarios e a vontade de eliminacéo das elites tradicionais.

Segundo o autor, até 1850 ndo existiam partidos politicos no sentido estrito do
termo em lugar nenhum do mundo, salvo nos Estados Unidos. Um verdadeiro
partido politico seria formado por trés elementos: o nascimento de um grupo
parlamentar, o surgimento de comités eleitorais e 0 estabelecimento de uma ligagao
permanente entre esses dois elementos. Nas palavras de Duverger (1970, p. 52),
“‘um partido ndo é uma comunidade, mas um conjunto de comunidades, uma reuniédo
de pequenos grupos disseminados atraves do pais, ligados por instituicbes
coordenadoras”. Pelo menos até 1990, era bastante comum o aparecimento dos
grupos parlamentares antes dos comités eleitorais: de fato, existiram assembleias
politicas antes da realizacdo de eleicbes. Depois disso, passa a ocorrer com
frequéncia cada vez maior o0 movimento inverso: o comité eleitoral nasce
anteriormente e impulsiona a criacdo do grupo parlamentar, o que o autor chama de
partido de origem externa ao sistema parlamentar.

Em relacdo aos partidos de origem externa ao sistema parlamentar, o caso
mais conhecido é o dos sindicatos, que criaram diretamente inimeros partidos
socialistas. O Partido Trabalhista britanico € um caso tipico: nasceu da decisdo do
Congresso das Trade-Unions em 1899 de criar uma organizacdo eleitoral e
parlamentar. Nao se pode desprezar também o papel das cooperativas agricolas e
dos agrupamentos de camponeses no desenvolvimento dos partidos agrarios, 0s
quais manifestaram grande atividade em diversos paises, como os da Europa
Central e Estados Unidos. No tocante aos grupos de intelectuais, existem diversos
exemplos de criacdo de partidos politicos a partir deles, como a acdo da Fabian
Society no nascimento do Partido Trabalhista britanico e dos grupos estudantis e
universitarios no surgimento dos primeiros partidos de esquerda, inclusive na
América Latina. Apesar de serem numerosos 0s exemplos de criacdo de partidos a
partir de grupos de intelectuais, Duverger (1970) afirmara que era rarissimo que
esses partidos encontrassem em seguida uma base popular que Ihes permitissem
alcancar sucesso eleitoral num regime de sufragio universal, e que o fracasso da
Reunido Democratica Revolucionaria na Franca, lancada por Jean-Paul Sartre e
outros escritores da esquerda, é um exemplo disso. Dessa forma, a emergéncia de
partidos a partir de setores da intelectualidade seria mais propensa a obter éxito em

regimes de sufragio restrito.
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As Igrejas e as seitas religiosas também desempenham papel importante na
criacdo de partidos politicos nos Paises Baixos, ha Bélgica, na Franga, na Italia e na
Alemanha, s6 para citar alguns exemplos. Do mesmo modo, associacdes de antigos
combatentes também podem ser elencadas como organizacfes externas capazes
de fomentar a criacdo de partidos, como no nascimento dos partidos fascistas
europeus. Ainda, supde-se que bancos ou grandes empresas influenciaram a
evolucao dos partidos politicos. Um exemplo disso é a incidéncia que alguns bancos
teriam sobre o nascimento do Partido Conservador canadense em 1854, como o
Banque de Mdntreal, Grand Trunk Railway e Big Business (DUVERGER, 1970).

Ainda conforme Duverger (1970), é dificil descrever os mecanismos de
criacdo dos comités eleitorais, uma vez que dependem preponderantemente do
contexto local. As vezes, o proprio candidato agrupa em torno de si alguns amigos
visando a sua elei¢do ou reeleicao. Outras vezes, um pequeno grupo de cidadaos se
une para apoiar um candidato em sua campanha. Em outros casos, o comité nasce
de uma associacdo preexistente. O verdadeiro partido politico surge, entdo, a partir
da coordenacdo permanente entre grupos parlamentares e comités eleitorais. Assim,
a clpula partidaria coordena as atividades dos deputados, enquanto cada um deles
busca reforcar seus lagos com seu proprio comité eleitoral, do qual depende a futura
renovacao de seu mandato. Para que um partido seja oficialmente instituido basta
gue essas relactes passem do plano pessoal para o nivel institucional.

Para Eldersveld (1964), os partidos possuem quatro propriedades: em
primeiro lugar, o partido politico democréatico tem uma estrutura aberta, informal e
personalizada orientada para o eleitorado (tendéncia “6nibus” de Michels®).
Segundo, o partido é uma estrutura de exploracdo reciproca que busca alcancar o
poder: ele é formado por aqueles que o usam para alcancar o poder e mobiliza por
uma questdo de poder aqueles que se juntariam a ele. Além disso, sendo um corpo
que aspira ao poder, deve sofrer com conflitos de seus grupos internos, cujas
demandas muitas vezes ndo convergem. Em terceiro lugar, Eldersveld rejeita a
teoria oligarquica de Robert Michels e postula um partido hierarquicamente
caracterizado pela proliferacdo de pessoas e fungdes dominantes. Em vez de uma

unidade de comando centralizada, o autor propde uma diluicdo geral do poder em

° A tendéncia “onibus” de Robert Michels consiste em uma reorientacdo dos apelos partidarios dos
seus membros para o seu eleitorado, e de uma classe do eleitorado para o eleitorado mais amplo.
Essas mudancas tendem a produzir um discurso partidario mais moderado (LINZ, 2006).



18

toda a estrutura, a existéncia de '‘comandos' em cada estrato que operam com
consideravel grau de independéncia. O autor chama essa estrutura descentralizada
de “estratarquica”. Finalmente, o autor levanta a hipotese de varios padrdes de
carreira dentro dos partidos, rejeitando a no¢cado de um uUnico quadro de elite. Desta
forma, o poder néo fica restrito a cupula do partido, mas é partilhado entre varios
grupos em diferentes niveis. Assim, o partido politico torna-se mais maleével a
alteracdes no meio ambiente.

Nessa perspectiva, Eldersveld (1973), acredita na importancia do
envolvimento psicolégico dos cidaddos com os partidos para a estabilidade e
sustentacdo do sistema partidario nas democracias ocidentais. Seja como aparato
organizacional, tendéncia ideoldgica, sistema de lideranca ou simbolo, o autor alega
gue os partidos devem ocupar a atencdo e lealdade de grandes segmentos da
populagdo para as democracias partidarias sobreviverem. “ldentificacdo partidaria”
tem sido um conceito-chave na analise do comportamento politico ocidental. A
longevidade dos partidos, a profundidade do compromisso do publico com eles, o
fortalecimento dos lacos partidarios ao longo do tempo através de habituacédo e
condicionamento social, o estimulo a essa identificacdo por meio da socializagcdo
familiar nos primeiros anos da vida, e a ligacdo posterior de identificacdo partidaria
para outras atitudes e comportamentos politicos dos cidaddos s&o,
presumivelmente, as marcas de significativa e duradoura alianca partidaria no
Ocidente, e, presumivelmente também ajudam a determinar o caréater e a viabilidade
da politica democratica moderna. A capacidade dos cidadaos de pensar em termos
de partidos politicos e apresentar alguma lealdade a eles também consistem em
testes de maturidade politica.

Giovanni Sartori (1982)*, por sua vez, acredita que a democracia s foi
possivel por causa dos partidos. O autor parte de trés premissas para definir partido
politico. Em primeiro lugar, partido ndo pode ser confundido com facgdo, uma vez
que os partidos, embora comumente criticados, representam uma necessidade e
ndo um mal em si. As faccbes sdo desnecessarias e sempre possuem conotagao
pejorativa, representando um mal por definicdo. De acordo com Burke (1770), a luta
entre faccdes representa somente uma luta mesquinha e autointeressada por cargos

e dinheiro. “Os partidos ligam o povo ao governo, as facgées nao” (SARTORI, 1982,

1% Primeira edigdo da obra “Parties and Party Systems” data de 1976.
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p. 46). Se, de um lado, os partidos ndo séo faccdes; de outro, deve-se recordar que
os partidos foram precedidos por faccoes e podem recair em algo que se pareca
como uma faccdo. Isto é, a degeneracdo partidaria para o facciosismo é uma
ameaca sempre presente. Isso pode explicar em parte por que o tradicional horror
ao facciosismo pode, de tempos em tempos, traduzir-se em rejeicdo aos partidos.
Além disso, essa ameaca também contribui para justificar uma democracia sem
partidos, também chamada de democracia direta.

A segunda premissa de Sartori (1982) para definir partido politico consiste em
admitir que partido semanticamente é parte de um todo. Ou seja, partido transmite e
deve transmitir ideia de parte de um todo pluralista, um todo constituido de diversas
partes. Embora o partido seja a representacdo apenas de uma parte, deve ser capaz
de governar para o todo, visando ao interesse geral. A nocao de interesse geral ou
publico é sempre discutivel, porque existem muitos publicos e muitos interesses.
Entretanto, pode-se demonstrar que algumas coisas ndo sdo de interesse geral,
independentemente da sua definicdo. Exemplo disso é que para qualquer questao
ha solucdes que beneficiam um ou poucos homens e prejudicam muitos outros.
Enfim, a despeito de um partido apenas representar uma parte, essa parte deve
adotar uma visdo nao parcial do todo.

A Ultima premissa estabelecida por Sartori (1982) é de que os partidos devem
ser canais de expressdo: devem representar um povo e expressar as suas
reivindicacbes. Eles devem servir muito mais para transmitir as autoridades o0s
desejos do povo do que para comunicar ao povo as vontades das autoridades,
embora funcionem nos dois sentidos. De forma sucinta, para Sartori (1982), os
partidos servem como agéncias representativas e como instrumentos expressivos.
Os partidos representam e transmitem. Em relacdo a funcédo de representacao, o
autor lembra que ha muita controvérsia sobre o fato de partidos realmente
representarem os interesses de seus eleitores, e ndo de seus membros. Ademais, a
representacdo é possivel de outras formas que ndo sejam através de partidos.
Portanto, segundo ele, a teoria da representacdo ndo € adequada para explicar os
partidos politicos. Assim, a énfase do autor recai sobre a funcdo de expressdo dos
partidos, ndo apenas transmitindo informacdes dos cidaddos para o Estado, mas
acima de tudo, transmitindo “reivindicagdes apoiadas por pressées” (SARTORI,
1982, p. 29, grifo do autor). E mais do que expressar as opinides, os partidos

também as modelam, manipulam, canalizam. Desta forma, os partidos podem ser
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considerados como canais de comunicagcdo nos dois sentidos, embora devam se
prestar muito mais a expressao advinda de baixo do que & manipulacdo vinda de
cima.

Portanto, revisitando alguns dos primeiros autores que analisaram com mais
profundidade os partidos, pode-se perceber que a nocao de partido € controversa
desde a sua origem. Moisei Ostrogorski j& em 1902 advogava a eliminacdo dos
partidos politicos permanentes e sua substituicdo por partidos temporarios, pois a
durabilidade dos partidos geraria um maior dominio dos lideres sobre os demais
membros e uma tendéncia a corrup¢ao. Robert Michels, por sua vez, acreditava que
os partidos politicos teriam tendéncia para a oligarquia e uma disposicdo a
aristocratizacdo, como qualquer organizacdo. Em uma direcdo oposta, Giovanni
Sartori considerava que a democracia moderna sé fora possivel por causa dos
partidos. Para Maurice Duverger, o desenvolvimento dos partidos esta relacionado
com o desenvolvimento da democracia. Por fim, Samuel Eldersveld chama a
atencdo para a importancia do envolvimento psicolégico dos cidaddos com o0s
partidos para a sustentacdo de sistemas partidarios em democracias ocidentais. Na
proxima secao se analisard o debate contemporaneo sobre os partidos politicos e
qual o lugar dos partidos nas atuais democracias ocidentais.

1.2 MUDANCA DOS PARTIDOS NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS:
CRISE OU ADAPTACAQ?

Kirchheimer (1972) republicou, em livro organizado por LaPalombara e
Weiner, a ideia que desafiou a nocdo de partido como um representante de setores
pré-definidos da sociedade, apontando o declinio dos partidos de massas e a
emergéncia de um novo “catch-all party”. Segundo ele, a ascensao desse novo tipo
de partido ocorreu em um contexto onde as identidades coletivas estavam
enfraquecidas. O autor postulava que os partidos de massas de integracéo classista
passaram a se comportar como partidos catch-all a partir do momento que alteraram
as suas estratégias, deslocaram seu centro de poder dos membros para as elites
partidarias e passaram a competir com um pragmatismo que minava a sua ideologia.
O cenério era de crescimento econdmico, 0 que possibilitava a elaboracdo de
programas que ndo eram mais divisionistas, uma vez que poderiam beneficiar a

quase todos os interesses. O desenvolvimento dos meios de comunicagéo também
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oportunizava que as liderancas partidarias pudessem apelar diretamente para o
eleitorado em geral. Dessa forma, o partido catch-all teria como caracteristicas a
reducdo da bagagem ideologica, o fortalecimento da cupula, a desvalorizacdo da
militdncia, o deslocamento de um eleitorado classista para um eleitorado
heterogéneo e aliancas com grupos diversos, com o fim de assegurar maior apoio
eleitoral (KIRCHHEIMER, 1972). Com a obra de Kirchheimer floresceu o debate
entre declinio e revitalizacdo dos partidos. As contribuicdes de Kirchheimer abriram
caminho para duas linhas de pesquisa (1) as mudancas pelas quais tém passado 0s
partidos refletem sua crise ou o seu declinio e (2) a desvaloriza¢do da ideologia sera
sinal de adaptacéao e fortalecimento dos partidos.

Dentre os autores que argumentam que os partidos vivem um momento de
declinio estdo Dalton e Wattenberg (2000). Os autores assinalam que existe um
processo de reducdo dos papéis dos partidos politicos em democracias industriais
avancadas e inclusive langcam duvidas no que tange ao papel dos partidos politicos
no futuro da democracia. Para eles, muitos partidos politicos estabilizados tém
sofrido declinio de filiacbes, os cidaddos parecem crescentemente descrentes da
sua efetividade, e a midia apresenta com regularidade cada vez maior casos de
escandalos e corrupcao partidaria. Os autores consideram um exagero escrever um
obituério dos partidos politicos, mas um padréo de declinio partidario (pelo menos
uma transformacao no papel dos partidos) é cada vez mais aparente na maior parte
das democracias avancadas industriais.

Em nivel politico, ha diversas provas da continuidade da capacidade dos
partidos para estruturar o processo de formulacao de politicas. Nesse aspecto, 0s
partidos ainda desempenham um papel dominante para a organizacao do governo e
para a estruturacdo da atividade politica dos parlamentares. Contudo, em nivel
individual, existe um desencanto crescente dos cidaddos com os partidos em
especifico e frequentemente com o partido do governo. Sentimentos de identificacdo
partidaria tém enfraquecido em diversos paises. Além disso, em nivel organizacional
0os partidos também tém experimentado transformacdes negativas: proliferam-se
alternativas ao papel de representacao tradicional dos partidos politicos, como
grupos de interesse e outros intermediarios politicos, e a expansdo dos meios de
comunicacdo ofusca o papel dos partidos politicos como fornecedores de
informacdao politica (DALTON; WATTENBERG, 2000).
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Ha quase um consenso entre os autores da Ciéncia Politica de que os
partidos estdo mudando. Contudo, existem divergéncias sobre as consequéncias
dessas mudancas: se elas representam declinio ou adaptacdo dos partidos. Se
Schattschneider (2009, p. 1)* alegara que “political parties created democracy and
that modern democracy in unthinkable save in terms of parties”, o que acontecera se
os partidos declinarem, e que impacto esse declinio ter4 sobre a politica dos paises
de democracia industrial avancada (DALTON; WATTENBERG, 2000)?

Baquero e Borba (2008) consideram essa frase de Schattschneider uma das
mais classicas dentro das teorias sobre partidos politicos. A literatura posterior da
Ciéncia Politica foi unanime ao aceitar essa formulacdo, que se tornou um dos
poucos teoremas validos na subarea. Contudo, ha divergéncias significativas por
tras desse aparente consenso acerca da desejabilidade dos partidos, como a
ineficiéncia dos partidos em formar cidaddos mais participativos politicamente. Desta
forma, os partidos como canais de articulagdo estariam com sua capacidade de
representacdo desgastada. Além disso, ndo é incomum na area a tomada de
posicdes criticas que retratam a desconfianca dos cidadaos nas legendas partidarias
(MOISES, 2005). De fato, a desconfianca nos partidos politicos consiste em um

fendmeno de proporcéao global, como aponta a Figura 1.

Figura 1 — Confianca nos partidos politicos pelo mundo
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Fonte: World Values Survey (2015).

" Primeira edicdo da obra em 1942.
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A Figura 1 foi elaborada perguntando-se aos cidadéos sobre a confianga que
tinham nos partidos politicos entre 2011 e 2014 (dultima onda do World Values
Survey). As respostas “muita confiangca” ou “alguma confianga” foram classificadas
como positivas, dando-se tonalidade esverdeada ao pais. Por outro lado, as
respostas “pouca confianga” ou “nenhuma confianga” foram qualificadas como
negativas, atribuindo-se tonalidade mais avermelhada ao mapa. A coloracao
amarelada situa o pais em um nivel intermediario de confianca partidaria. Neste
cenario, a Figura 1 demonstra claramente que a crise de confiangca nos partidos
politicos € mundial: salvo na China e no Uzbequistdo, os indices de confianca
partidaria situam-se em patamares meédios ou baixos, especialmente em paises
americanos e europeus. Nesse cenario, os partidos politicos “deixam de ser (se é
que alguma vez foram) pontos de referéncia de identidades coletivas para serem
vistos meramente como instrumentos a servico de uma casta que monopoliza o
poder num sentido patrimonialista” (BAQUERO, 2013, p. 138). Desta forma, pode
ocorrer enfraguecimento de uma cultura politica mais participativa, e a possibilidade
de incentivar a participacdo cidada na politica deve residir fora das instituicdes de
mediacdo politica convencionais.

Schmitter (2001) também aponta que os partidos politicos passam por um
momento de crise nas democracias industriais modernas. O autor acredita que 0s
“partidos nao sao mais o que ja foram” (SCHMITTER, 2001, p. 67, tradu¢do nossa).
Nessa linha de pensamento, o0 autor assevera que a lista de fungbes atribuidas aos
partidos € ampla: parece haver quase nada que os partidos politicos nao fizeram em
uma época ou outra. Contudo, olhando-se apenas para os “superpartidos” (como o
Partido Social Democrata da Alemanha e o Partido Operario Social Democrata da
Suécia), o numero de funcbes encolhe significativamente. Desta forma, resumindo
as fungdes dos “superpartidos” em Unica proposicao:

Partidos politicos devem ser capazes de agregar interesses e paixdes de
uma proporcao significante da cidadania através da canalizacdo das
expectativas desses individuos, familias, empresas, associacdes e
movimentos através dos seus processos internos e produzindo um
programa que mistura politicas publicas de uma maneira que satisfaca

demandas gerais de seus eleitores (SCHMITTER, 2001, p. 73, traducéo
nossa).
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Assim, em primeiro lugar, os partidos devem estruturar o processo eleitoral
através da nomeacdo de candidatos a cargos, pelo recrutamento de pessoas para
participar ativamente nas campanhas e pelo oferecimento aos cidaddos da
oportunidade de escolher entre conjuntos alternativos de lideres. Schmitter (2001)
percebe uma reducdo da capacidade dos partidos nessa funcédo de estruturagéo
eleitoral principalmente pela queda da taxa de comparecimento as urnas e a
reducdo da importancia da identificacdo dos eleitores com as legendas.

Segundo, os partidos politicos devem fornecer a maioria dos cidaddos um
conjunto estavel e distinto de ideias e objetivos que ancoram sua expectativa sobre
a democracia, orientar os cidadaos para opc¢les politicas e fazé-los se sentirem
parte do processo de escolha coletiva. Neste quesito, Schmitter (2001) verifica
empiricamente a existéncia de reducéao de filiacbes partidarias e a incapacidade das
legendas de oferecer identidade politica difusa aos cidaddos. Ademais, a
representatividade dos partidos também € baixa se comparada com outros tipos de
associacfes e movimentos. Além disso, ha outros indicadores que refletem o
declinio da capacidade dos partidos para fornecer identidade politica estavel e
valorizada, como a auséncia ou desaparecimento dos jornais dos partidos, a
substituicdo de trabalho voluntario por trabalho renumerado em campanhas, a
reducdo do comparecimento em congressos dos partidos, e fracasso dos partidos
em penetrar em associa¢cdes e movimentos.

Por fim, os partidos devem ser capazes de formar um governo e fornecer
estrutura interna para o processo legislativo (“fungcdo de governo”). Nesse caso, 0
alto indice de partidos que vencem a primeira eleicdo e ja fracassam na eleicdo
seguinte indica declinio na capacidade dos partidos em formar governos. Além
disso, Schmitter (2001) percebe a queda na habilidade dos partidos em criar
ideologias e gerar alternativas politicas, e o enfraquecimento dos seus vinculos com
setores da sociedade civil, como sindicatos ou cooperativas. Ainda, os partidos
politicos ja ndo possuem ou controlam seus proprios meios de comunicacdo social,
desse modo eles tém que confiar cada vez mais em midias controladas por terceiros
para divulgar suas mensagens. Quando os meios de comunicacédo sao privados, a
competicdo por audiéncia entre as empresas de comunicagao tende a distorcer nao
somente o acesso de diferentes partidos a seus publicos, mas também o contetudo

7

de suas mensagens. Isto €, quando uma mensagem partidaria é transmitida via
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televisdo, sua forma e conteudo devem ser adaptados aos padrdes impostos por
essa midia.

Ainda, com o desenvolvimento de pesquisas de opinidao que “capturam” as
expectativas, os candidatos ndo precisam mais confiar em canais partidarios para se
orientarem. O aumento da importancia dos assessores politicos eleva a
independéncia dos candidatos em relag&o ao partido e mina o papel dos partidos em
si. Dessa forma, Schmitter (2001) conclui que os partidos tém perdido a capacidade
de realizar as funcbes que historicamente desempenharam, e as crises de
representacdo e de intermediacdo através dos partidos parecem ser gerais.

Com uma abordagem holistica, Lawson (2007) relaciona a mudanca dos
partidos com mudancas estruturais globais no fim do século XX e inicio do século
XXI. Para ele, a partir da queda da Unido Soviética, 0 mundo tem experimentado
profundas transformacdes, como mudancas na tecnologia das comunicacdes, a
propagacdo do modelo neoliberal como préatica econbmica e social, e a difusédo de
uma forma modificada de democracia como uma ideologia: o “mito democratico”
(LAWSON, 2007, p. 354), em sua forma mais voltada para o cidadao, tornou-se
Menos necessario para 0 sucesso eleitoral com o colapso dos mitos concorrentes.
Atualmente esse mito da democracia se baseia menos nos direitos individuais e na
soberania popular, e mais na liberdade e oportunidade de adquirir riqgueza pessoal.
Essa liberdade de buscar prosperidade material acima de tudo tem tido um profundo
impacto em varios aspectos da vida, inclusive nos partidos politicos. Ou seja, 0
mundo pés-Guerra Fria criou uma nova liberdade, a de lucro acima de todas as
outras coisas, e essa liberdade também atingiu as pessoas que controlam os
partidos politicos, incentivando-as a tornarem os partidos agéncias de lucro pessoal.
Nesse contexto os partidos tém servido como agéncias de “desdemocratizagcdo”
(LAWSON, p. 353, 2007, traducdo nossa). Essa desdemocratizacdo se da
principalmente através da concentracao do poder e de uma convergéncia ao centro
no espectro ideoldgico.

A maneira mais eficaz de assegurar poder em eleicdes competitivas parece
ser a personalizacdo cada vez maior das liderancas e o uso de formas de campanha
cada vez mais caras para o lancamento de candidaturas. Entdo, os partidos
“desdemocratizam” primeiro pelo fortalecimento das liderangas, frequentemente um
lider apenas, em detrimento dos seus demais membros, pois nesse processo resta

aos demais membros ativos dos partidos um papel muito reduzido na determinagao
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de candidatos e politicas. Inclusive o processo de fortalecimento do lider pode ser
combinado com a aparéncia de grande democratizagcdo. Lawson (2007) lembra que
o Partido Trabalhista britanico, em conferéncia no inicio dos anos 1980, deu a cada
um dos membros um voto individual, sabendo que o efeito seria ndo democratizar,
mas atomizar, aumentando o poder do lider.

Para Lawson (2007), os partidos sdo “simplesmente estruturas, estruturas
maleaveis, ndo atores individuais com identidades antropomorficas. [...] Eles estéo,
antes, sendo modificados por atores humanos que atualmente os controlam”
(LAWSON, 2007, p. 355, traducéo nossa). E outra maneira pela qual aqueles que
controlam os partidos promovem desdemocratizagdo consiste na convergéncia ao
centro no espectro ideolégico, e quanto mais as liderancas séo fortalecidas, mais
essa tendéncia é facilitada. Essa convergéncia ao centro € explicada por fatores
eleitorais, e muitas vezes ocorre independentemente do programa original e contra o
desejo da base partidaria, o que contribui para o processo de desdemocratizacéo do
sistema politico. Ainda, os partidos politicos promovem desdemocratizacdo através
das campanhas eleitorais cada vez mais profissionalizadas. A questdo ndo passa
pelo debate se os candidatos e suas equipes utilizam técnicas modernas para
difundir seus manifestos centristas, como a contratacéo de consultores profissionais,
0 pagamento para institutos de pesquisas de opinido e entrevistas de grupos focais.
A questdo é como os partidos arrecadam dinheiro para isso. A necessidade cada
vez maior de recursos tem sido o principal motivo para a quebra da lei e para a
corrupcéo (LAWSON, 2007).

Assim, para Lawson (2007), no mundo criado apés a queda a Unido
Sovitética, a desdemocratizacdo promovida pelos partidos politicos € ndo somente
possivel e lucrativa, mas pode também ser obrigatoria para a sobrevivéncia das
legendas. Desta forma, até que os partidos governantes percam muitos de seus
eleitores, € pouco provavel que resistam a tentacdo de desdemocratizar. O
descontentamento popular em virtude disso tem sido direcionado ndo para uma
reforma de todo o sistema politico, apenas toma a forma de disposi¢do de votar em
um partido diferente, acreditando que os tempos futuros serdo melhores. Baquero
(2013) acredita que a prevaléncia de praticas como a corrupgdo e o clientelismo
representam sérios obstaculos ao processo de construcdo de instituicbes politicas

sblidas e eficientes. Nessa situacdo se encontram o0s partidos, que se tém
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transformado em meras maquinas eleitorais, negligenciando suas fun¢des politico-
pedagdgicas e de representacao.

O debate sobre a crise ou adaptacao dos partidos, no entanto, parece ter um
epilogo incontestavel: os partidos ndo morreram em lugar algum do mundo. Por isso,
Martinez Lépez (2009) acredita que o0s autores que exaltaram a capacidade
adaptativa dos partidos demonstraram melhor pontaria. Essa capacidade darwinista
dos partidos para sobreviver abriu espaco para o estudo das transformacfes
contemporaneas dos partidos. Deste ponto de vista, Katz e Mair (1995) acreditam
que os partidos politicos tém-se transformado e revitalizado. Para eles, existe pouca
evidéncia da decadéncia da era dos partidos. Pelo contrario, enquanto os partidos
sdo menos poderosos do que antes em alguns aspectos (como reducdo do niumero
de adeptos e diminuicdo da lealdade partidaria), em outros pontos sua posicao foi
fortalecida, como no aumento dos recursos do Estado a sua disposi¢cdo. Boa parte
dos autores possui como padrdo o partido de massas, por isso avaliam que os
partidos do mainstream s&o menos poderosos do que outrora, ndo levando em
consideracdo as novas formas que os partidos tomam para compensar as suas
deficiéncias e garantir a sua sobrevivéncia.

Para Katz e Mair (1995), cada um dos modelos de partidos baseou-se em um
modelo normativo de democracia. O problema, para os autores, € que embora o
modelo de democracia tenha mudado, os partidos continuaram a ser avaliados com
base no modelo de democracia de partidos de massas, principalmente em termos da
sua relagdo com a sociedade civil, justamente a ligacdo que estava sendo minada.
Ou seja, quando a énfase da andlise é a relacdo dos partidos com a sociedade civil,
a crise dos partidos fica evidenciada. Por outro lado, quando o foco se desloca para
a relacdo dos partidos com o Estado, a sobrevivéncia, a evolucdo e a revitalizacéo
dos partidos tornam-se mais facilmente compreensiveis.

No modelo de democracia relacionado com partidos catch-all, a esséncia da
democracia residia na capacidade dos eleitores escolherem um cardapio fixo de
partidos e candidatos politicos. Nesta perspectiva, partidos sdo considerados grupos
de lideres que competem pela oportunidade de ocupar cargos publicos. Este € um
modelo elitista-liberal, pois nele a democracia se resume a um jogo entre as elites,
independente do envolvimento publico na formulagéo de politicas; e os partidos séo
vistos como parcerias de profissionais, ndo associagcdes de cidadaos. Apesar disso,

a alternancia no poder ainda tem centralidade nesse modelo de democracia:
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claramente existem partidos que estdo “dentro” e outros que estao “fora” do poder, e
o medo de ser jogado para fora pelos eleitores consiste em um incentivo para os
politicos serem mais sensiveis as demandas dos cidadaos (KATZ; MAIR, 1995).

O modelo de democracia relacionado com partidos cartel é diferente, pois
nele nenhum dos principais partidos fica definitivamente “fora”. A distingdo entre os
partidos do governo e da oposicao se torna menos nitida, e a democracia se torna
um meio de alcancar estabilidade social: os politicos buscam reduzir os custos de
derrotas eleitorais através de aliancas distintas em cada lugar, para ocupar cargos
em diferentes niveis de governo. Além disso, como a politica passa a se tornar uma
carreira, 0s politicos passam a considerar seus adversérios politicos colegas de
profissdo, todos movidos pelo mesmo desejo de estabilidade no trabalho. Nesse
cenario existe um conjunto mais amplo de “partidos do governo”, pois quase todos
os partidos tém acesso a cargos e podem ser considerados partidos governistas,
salvo alguns partidos minoritarios que sempre estiveram a margem do poder. Até
guando se encontram na oposicao, os partidos continuam tendo acesso a recursos e
financiamento do Estado, como subvencdes e acesso a midia. Em um contexto onde
0s partidos tornam-se cada vez mais dependentes dos recursos estatais para
garantir a sua propria sobrevivéncia, decorre o surgimento de um novo tipo de
partido, o partido cartel, caracterizado pela interpenetracdo entre partido e Estado e
por conluio interpartidario (KATZ; MAIR, 1995).

SO que enquanto os partidos cartel limitam a concorréncia entre si, eles se
tornam incapazes de reprimir a oposicdo politica em geral, pois estdo téo
intimamente ligados ao Estado, que deixam de ser canais de comunicacdo com a
sociedade civil. Os partidos cartel “se tornam tdo dependentes dos subsidios
estatais, que eles se tornam parte do Estado” (WOLINETZ, 2002, p. 139, traducéo
nossa). As ligagbes que eles mantém com a sociedade civil se resumem a relagdes
“neocorporativistas” com alguns grupos maiores e mais bem estabelecidos, como
sindicatos e associacdes patronais. Essas relacfes envolvem a concessdo de uma
posicéo privilegiada e segura a esses grupos em troca de bom comportamento. Por
terem sidos cooptados pelo sistema, esses grupos estabelecidos ndo possuem
disposicdo nem capacidade de expressar demandas. A consequéncia disso é que
h& um aumento da sensacgédo de que a democracia eleitoral € um meio pelo qual os

governantes controlam os governados, e ndo o contrario, e essa situacéo pode levar
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ao surgimento de organizagdes alternativas de representacéo politica (KATZ; MAIR,
1995).

Em outras palavras, apesar da possibilidade de se colocar barreiras a entrada
de novos partidos que buscam entrar no sistema, 0s mecanismos de autoprotecao
dos partidos cartel tornam os partidos de dentro do cartel incapazes de prevenir a
emergéncia de desafios externos, como a ascensao de um novo partido. Esses
novos partidos dispostos a invadir o sistema podem buscar apoio em uma ampla
variedade de apelos ideologicos. Contudo, um apelo parece especialmente efetivo
na mobilizacdo de apoio: a quebra do modelo de politica estabelecida, e sua forca
parece residir na sua capacidade de quebrar os confortdveis arranjos existentes
entre as alternativas politicas estabelecidas. Assim, os partidos estabelecidos, ao
atuarem como cartel, tentando garantir que ndo haja vencedores nem perdedores
claros e explorando seu controle sobre o Estado para gerar recursos que podem ser
compartilhados entre si, sem querer fornecem a municdo com que novos
manifestantes podem travar de forma efetiva sua guerra (KATZ; MAIR, 1995). Assim,
os partidos parecem cada vez mais fortes, mas também mais remotos; cada vez
mais no controle, mas também menos poderosos; cada vez mais privilegiados, mas
também menos legitimos. Isto €, os partidos se tornaram tdo imbricados com o
Estado que perderam a capacidade de se ajustar a mudancgas na sociedade civil
(MAIR, 1994). E nesse cenario, como surgem os hovos partidos?

LaPalombara e Weiner (1972) sugerem trés teorias para explicar o
surgimento de novos partidos politicos. A teoria institucional, as teorias de crise e a
teoria da modernizacdo. A teoria institucional centra sua analise no vinculo entre o
Parlamento e a emergéncia dos partidos. Assim, o nascimento dos partidos estaria
relacionado a mudancas de regras institucionais, como o desenvolvimento de
sistemas parlamentares ou a extensdo do sufragio. Sartori (1982), por exemplo,
situa a emergéncia dos partidos na transformacdo de grupos aristocraticos que,
forcados por reformas eleitorais, instituiram partidos para angariarem votos.

As teorias de crise partem do principio de que os partidos brotam de
recessdes econdmicas, explosbes demogréficas, conflitos e guerras, por exemplo.
De acordo com LaPalombara e Weiner (1972), aspectos institucionais especificos
guando do nascimento de um partido seriam insuficientes para explicar o seu
surgimento. Os autores afirmam que ambientes de crises socioestruturais também

incentivariam a criacdo de novas legendas. Essas crises podem ser divididas em
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trés tipos: legitimidade, integracéo e participagao. As crises de legitimidade ocorrem
por falta de credibilidade das elites politicas. As crises de integracao referem-se a
problemas de integracao territorial. Finalmente, as crises de participacdo possuem
relacdo com mudancas socioeconémicas.

Por fim, a teoria da modernizacdo parte do principio de que a formacdo de
novos partidos seria uma derivacao de reformas institucionais nos sistemas politicos.
Em outras palavras, os partidos seriam sequelas de algum processo de
modernizacdo nas estruturas politicas. Apesar de nenhuma dessas teorias ter
validade universal de explicacdo, servem para compreender que 0s partidos tém
florescido da desintegracédo do antigo regime, quando o desmantelamento da ordem
politica quebrou a ligacdo entre Estado e sociedade civil.

Para Kestler, Krause e Lucca (2013), a literatura que trata do nascimento de
novos partidos politicos € ampla e abundante. Para efeito de exercicio analitico, os
autores a ordenam de acordo com trés componentes que podem explicar o
surgimento de um novo partido. Primeiro, condi¢cdes institucionais: sistemas
eleitorais ou legislacdo partidaria, por exemplo. Segundo, a dinamica dos atores —
calculos das elites, personalizacdo ou tendéncia dos partidos a se tornarem catch-
all. Terceiro, mudancas socioestruturais: crises econémicas, mudancas de valores
ou clivagens sociais.

Os autores asseveram que a crise de representacado politica e a mudanca de
matriz estadocéntrica para mercadocéntrica criaram oportunidades politicas para o
surgimento de partidos de novo cunho, denominados “Break-in parties”. Os autores
entendem por Break-in parties “aqueles partidos que conseguem impor o carater de
inovador em duas dimensdes de andlise: no desafio ao sistema de partidos e na
composicdo das elites” (KESTLER; KRAUSE; LUCCA, 2013, p. 164, traducédo
nossa).

Em relacdo ao desafio ao sistema de partidos, os partidos podem ser
divididos em trés tipos. Os partidos do status quo, posicionados em situacdo
privilegiada dentro do sistema partidario e que, por isso, buscam nao alterar as
regras do jogo. Os partidos anti-status quo, que procuram alterar as posi¢des dentro
do sistema politico através da mobilizacdo popular. Por fim, os “partidos
antissistema”, que visam a alteracdo das regras do sistema politico através do uso

da violéncia fisica. Os dois ultimos tipos sdo considerados desafiantes ao sistema de
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partidos, e as sua real capacidade de desafiar o sistema esta diretamente
relacionada com a relevancia eleitoral (KESTLER; KRAUSE; LUCCA, 2013).

A composicdo das elites, por seu turno, pode ser basicamente de origem
interna ou externa, segundo Duverger (1970). Partido de origem interna significa
partido cujas elites ja se encontravam atuando no sistema politico (insiders). Origem
externa, partidos que incorporaram novas elites no momento de sua criagao
(outsiders). Também hé& casos intermediarios: legendas partidarias que mesclaram,
no seu nascimento, velhas com novas elites politicas. Em suma, os partidos Break-in
sdo basicamente aqueles que possuem capacidade de desafiar o status quo e de
incorporar novas elites ao sistema politico. Esses partidos detém a capacidade de
fortalecer a democracia, uma vez que surgem em um cenario partidario em
transformacao, estabelecem novas formas de representacdo e incorporam novos
setores a vida politico-partidaria. (KESTLER; KRAUSE; LUCCA, 2013).

O éxito ou fracasso dos Break-in parties depende do desenvolvimento “para
dentro” e “para fora”. O desenvolvimento para dentro consiste na coesao, incluséo e
posicdo do partido no status quo, ao passo que o desenvolvimento “para fora”
refere-se, sobretudo, ao crescimento eleitoral. De um lado, maiores quantidades de
grupos internos coesos, ampla base de membros e maior o nimero de votantes nas
eleicdes internas, contribuem para o partido alcancar relevancia eleitoral (circulo
virtuoso). De outro, maior mobilizac&o eleitoral torna a coeséo interna mais instavel,
criam-se posicdes diversas em relacdo ao status quo, € provavel que ocorram
dissidéncias internas e a expressao eleitoral seja menor (circulo vicioso). Na préxima

sec¢dao discute-se o conceito de cultura politica.

1.3 CULTURA POLITICA E FORMACAO DO SISTEMA PARTIDARIO ESPANHOL

A cultura politica como campo de estudo tem suas raizes no
comportamentalismo norte-americano. O comportamentalismo (behaviorismo)
nasceu da Psicologia de John Watson (1913). O autor considerava que a Psicologia
da época estava imersa em “especulagdes subjetivas”. Por exemplo, discutia-se se
determinada resposta a um estimulo era consciente, meramente indicativa de
consciéncia ou puramente fisiolégica. Para Watson (1913), essa discussao era
inocua: ele queria desenvolver métodos de observagdo em objetos realmente

passiveis de serem investigados em laboratério. O autor estava interessado em
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aprender métodos gerais e particulares pelos quais se poderia controlar o
comportamento, ou seja, 0s estudos psicoldgicos feitos simplesmente em termos de
estimulo e resposta.

O estudo do comportamentalismo na Ciéncia Politica foi inaugurado pela obra
The Civic Culture, de Almond e Verba (1965). Os autores se contrapunham ao
método do carater nacional (determinista), pois este partia do pressuposto de que
culturas diferentes ndo poderiam se submeter a analises comparativas, uma vez que
havia certas peculiaridades nas culturas nacionais que impediam a confrontacéo,
como o “carater bélico” dos povos germanicos ou o “emocionalismo” excessivo dos
latino-americanos. Almond e Verba (1965) tinham o objetivo de propor um método
diferente de analise dos fenébmenos sociais em diferentes sistemas politicos: a
metodologia quantitativa. Segundo os autores, o termo “cultura politica” significava
“orientagdes politicas — atitudes em relagcédo ao sistema politico e suas varias partes,
e atitudes acerca do papel de si mesmo no sistema” (ALMOND; VERBA, 1965, p.
12, traducdo nossa). A escolha do termo cultura também se justifica pela
possibilidade de utilizacdo do referencial tedrico da antropologia, sociologia e
psicologia. No entanto, o conceito de cultura foi empregado com somente um de
seus varios significados: o de “orientagdes psicolégicas em relagdo a objetos
sociais” (ALMOND; VERBA, p. 13, tradug&o nossa).

Assim, quando se fala em cultura politica de uma sociedade, esta se referindo
a como o sistema politico é internalizado pelas cognicfes, sentimentos e avaliacées
de sua populagédo. Portanto, a “cultura politica de uma nacdo é a distribuicdo
particular de padrdes e orientagbes (cognitivas, afetivas e avaliativas) para o0s
objetos politicos entre os membros da nacao” (ALMOND; VERBA, p. 13, traducédo
nossa), e envolve processos de socializacdo politica e experiéncias politicas
experimentadas durante a vida adulta.

De acordo com os autores, ha trés tipos puros de culturas politicas: paroquial,
sudita e participante. Na cultura politica paroquial, inexistem papéis politicos
diferenciados: um chefe tribal, por exemplo, possui atribui¢cdes politicas, econdbmicas
e religiosas simultaneamente, 0 que leva a auséncia de expectativa de mudanca a
partir da politica por parte da populacdo. A segunda forma de cultura politica pura é
a sudita, que diz respeito a sistemas onde os cidaddos possuem orientacdes para 0s
aspectos de saida do sistema (do Estado para a sociedade). Contudo, ainda nao

tém orientacbes para os aspectos de entrada (da sociedade para o Estado), e, por
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ISSO, Nd0 se enxergam como atores participativos, possuindo um relacionamento
passivo com a politica. Por fim, na cultura politica participante existem orientacdes
cidadas para o sistema politico como um todo (tanto para elementos de entrada
como de saida), e as pessoas possuem uma Visao ativista de seu papel na politica.
No entanto, essas categorias ndo sdo rigidas: na realidade, todas as culturas
politicas (exceto a paroquial simples) sdo combina¢fes destes trés tipos: paroquial-
sudita, sudita-participante e paroquial-participante, que misturam caracteristicas dos
tipos puros.

Acerca do exame dos fatores histéricos tiveram influéncia sobre a cultura
politica dos espanhois e como se deu a formagéo do sistema partidario moderno no
pais, McDonough et al. (1992, p. 187) reconhecem que a transicdo espanhola para a
democracia apdés a morte do General Francisco Franco na década de 1970 “foi um
caso de grande sucesso de democratizacdo”. O desempenho do pais na superacdo
de obstaculos como a reestruturagcdo econdmica e o separatismo regional reverteu
sua reputacdo de volatilidade politica. Os autores vdo ainda mais longe ao afirmar
gue a transicdo democratica espanhola representava fonte de inspiracdo para 0s
paises da América Latina e para os paises do antigo Bloco Soviético:

Se as mudancas na cultura politica espanhola tém uma linha basica, ela
consiste na substituicdo de uma perspectiva da soma zero pela flexibilidade
no tratamento das questfes politicas. Essa maturacdo afirmou-se em parte
como uma reacgdo ao derramamento de sangue na Guerra Civil. A amarga
experiéncia convenceu as elites de que os beneficios da acomodacao séo
maiores do que os custos do confronto (Gunther, Sani, Shabad, 1986;
Lannon e Preston, 1990). A prosperidade representou outro fator que
contribui para a flexibilidade politica. O desenvolvimento estrutural, que
comecgou no inicio da década de 60, transformou o pais numa das doze
maiores economias industriais do mundo e num membro pleno da
Comunidade Econbmica Europeia. A Espanha estd em posicdo mais

favoravel do que paises como a Argentina ou o Brasil, sem mencionar o
bloco soviético” (McDONOUGH et al., 1992, p. 26)

BN

Essa transicdo a democracia, porém, ndo representou um aumento
significativo da participacdo politica dos espanhdis. Embora o sistema politico
espanhol ndo estivesse se desestruturando, McDonough et al. (1992) apresentam
dados que mostram que a Espanha ndo estaria passando por um aumento
crescente de associativismo em seu periodo democratico. Os autores procuraram
elementos que pudessem influenciar na manutengdo do sistema politico coeso,
mesmo com baixo associativismo, e chegaram a conclusdo que além de tempos

econdmicos favoraveis, as “licbes do passado” e a crescente permeabilidade da
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cultura espanhola aos valores internacionais veiculados pelos meios de
comunicagdo poderiam estar agindo nesse sentido. Veiculos institucionais da
democracia representativa, como partidos e sindicatos ndo mais possuiam o
monopolio da mobilizacdo popular na Espanha, e estaria havendo a confluéncia de
duas forgas, uma moderna e outra tradicional. Do lado da modernidade, os meios
eletrdnicos funcionavam como mecanismos de participacdo imaginaria que
estimulavam a atitude de espectador dos espanhois. Do lado tradicional, o
privatismo ganhava félego como uma versdo do “familismo amoral” de Banfield
(1958).

Ainda mais critico sobre o sucesso da transicdo espanhola a democracia,
Aranguren (1991) acredita que na transicdo da ditadura para a democracia na
década de 1970 o General Franco nunca fora derrotado. No primeiro governo pos-
Franquista, de Arias Navarro, prevaleceu, frente a continuidade e a ruptura, 0 meio
termo do consenso. Esse afd de moderacdo também atingiu os partidos. Apesar dos
evidentes aspectos positivos desta “ética de consenso”, 0 autor aponta que existe
também um lado obscuro: a renuncia aos ideais. Os espanhdis se tornaram muito
mais realistas, acostumando-se a muitos condicionamentos, como, por exemplo,
democracia estabelecida desde cima e permanentemente vigiada. Uma espécie de
“pax americana”. Por isso, outra face do consenso também foi o desencanto.

ApoOs a transicdo para a democracia, 0 segundo desencanto dos espanhdis
ocorreu apos a ascensdao do Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) a
Presidéncia do Governo da Espanha em 1982, com Felipe Gonzéalez. Nesse periodo
houve burocratizacdo do poder, a auséncia de criatividade politica no plano
internacional, um crescente presidencialismo e um aumento cada vez maior do
corporativismo dos partidos, com uma disciplina rigida que anula a democracia
interna a eles. Portanto Aranguren (1991) alertara que ja havia passado a época dos
partidos de massas na Espanha. Concomitantemente, na economia, assistia-se a
um periodo de desmantelamento da industria, que deu inicio a um neocolonialismo
econdmico. Tudo isso fez com que os cidadaos espanhdis se sentissem desiludidos.
Se, logo apds a democratizacdo, o desencanto poderia significar que havia muitas
coisas para melhorar, em um segundo momento o sentido do desencanto era a

percepcao de ndo haver alternativa politica. Nas palavras do autor:
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Vivemos tempos de confusdo e de perplexidade intelectual. De um lado,
estamos confusos, e de outro, carecemos de forgca moral e de coragem para
fazer algo. E o que se tem chamado de “fim da histéria”. A inércia e a falta
de perspectivas conduzem a ndo fazer nada, a privatizacdo e ao
individualismo aspero (ARANGUREN, 1991, p. 39, traducao nossa).

No plano econémico, industrias estrangeiras e multinacionais absorvem as
industrias espanholas, e o capitalismo financeiro é o Unico que tem se dado bem na
Espanha. Politicamente, a queda do muro de Berlim e o colapso da Unido Soviética
pareciam ter determinado uma sO politica possivel, que chama a si mesma de
esquerda, mas que governa como se fosse direita e ocupa todo o espectro politico
(ARANGUREN, 1991). Nesse contexto, a publicidade tem incentivado cada vez mais
a ética da imagem, que é vendida através dos meios de comunicacdo de massa
pelas oligarquias politicas e pelos partidos, que funcionam cada vez mais como
empresas. Portanto, com o fim do chamado “socialismo real” parece ter-se
aproximado o “fim da historia”, isto €, a imposigdo do capitalismo sem fronteiras em
quase todo o mundo. Embora desenhe um cenario bastante negativo, Aranguren
(1991) demonstra otimismo: a esperanca que resta para uma nova moralizacdo da
sociedade passa pela construcado de uma democracia verdadeiramente participativa.

A respeito da participacdo politica e do papel dos partidos politicos na
moderna democracia espanhola, Ramiro e Morales (2010) apontam que depois de
qguatro décadas de ditadura, os espanhdis recuperaram a democracia nos anos 1970
em meio a uma limitada mobilizacdo, relativa hostilidade em relacdo a politica,
apatia e sentimentos antipartidarios. Ainda assim, o desenho do sistema politico
contemporaneo foi baseado na premissa de que o0s partidos jogam um papel
essencial na politica democratica. Essa concepcéo foi refletida na Constituicdo de
1978. Depois de mais de trés décadas, o desempenho das legendas na democracia
espanhola é bastante criticado pela opinido publica. As criticas costumam se dirigir
ao mau comportamento dos partidos e as consequéncias disso para 0 sistema
democratico. Ramiro e Morales (2010) acreditam que os partidos espanhdis tém
fracassado em realizar algumas de suas principais fungdes, particularmente a
funcdo de representacao e a funcao de elo entre sociedade e Estado. Assim, cada
vez mais os partidos politicos espanhdis localizam-se em uma posi¢cdo onde estéo
cada vez mais ligados ao Estado do que a sociedade.

O sistema partidario espanhol é caracterizado pela presenca de dois partidos

nacionais que frequentemente obtém mais do que dois ter¢os dos votos, um terceiro
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(e as vezes um quarto) partido nacional de menor expressado eleitoral e varios
partidos periféricos nacionalistas ou regionalistas com significativa representacdo no
Legislativo nacional. A competicdo entre os partidos tem sido estruturada por duas
clivagens: a tradicional divisdo socioecondmica entre esquerda e direita, e a divisao
centro-periferia, especialmente intensa no Pais Basco, Catalunha e Galicia, onde os
partidos periféricos nacionalistas sdo mais fortes (RAMIRO; MORALES, 2010).

Os dois maiores partidos nacionais nas duas primeiras eleicdes democraticas
espanholas (1977 e 1979) foram a Union de Centro Democratico (UCD) e o Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE). O PSOE nasce com ideologia socialista em sua
fundacgé@o no século XIX, mas passa por um processo de moderacgéo ideoldgica sob
a lideranca de Felipe Gonzalez na década de 1970. Por sua vez, a UCD,
ideologicamente heterogénea, agrupava liberais, democratas cristdos e social
democratas. A UCD colapsa em 1982, e quem ocupar o seu lugar € o Partido
Popular (PP), que tem origem na Alianca Popular (AP), um partido conservador
criado durante a transicdo para a democracia e que possuia entre seus fundadores
politicos ligados a elite politica franquista. No final dos anos 1980, a AP foi envolvida
pelo PP, e se moveu de uma posi¢éo altamente conservadora para uma direita mais
moderada (RAMIRO; MORALES, 2010).

PP e PSOE se alternam na Presidéncia do Governo da Espanha ha mais de
trés décadas. De 1982 a 1996, o PSOE governou com Felipe Gonzalez. Depois
disso, foi a vez do PP dirigir o pais com José Maria Aznar até 2004. A seguir, 0
PSOE retorna a Presidéncia do Governo, agora com José Luis Zapatero, até 2011.
Desde entdo o PP conduz o pais, desta vez com Mariano Rajoy. O espaco eleitoral
da esquerda mais radical foi inicialmente ocupado pelo Partido Comunista de
Espafia (PCE), o qual promoveu a criacdo a lzquierda Unida (IU) em 1986. A IU,
apesar de sua instabilidade eleitoral, havia se sustentado como terceira forca
nacional na maior parte das eleicdes desde 1977. Os dois partidos periféricos
nacionalistas mais importantes sdo o Partido Nacionalista Basco (PNB) e a
coalizacdo catald Convergencia i Unio (CiU), ambos de centro-direita (RAMIRO,;
MORALES, 2010).

Em suma, o sistema politico espanhol é radicalmente diferente em nivel
nacional e em niveis regionais, mas com tracos organizacionais em comum:

combinagdo de estruturas de partidos de massas tradicionais, poucos membros,
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estratégias catch-all, forte vinculacdo com o Estado e técnicas de campanha
altamente profissionalizadas.

Ramiro e Morales (2010) acreditam que os partidos politicos espanhois tém-
se descolado da sociedade e se ligado mais fortemente ao Estado. Os vinculos dos
partidos com o Estado podem ser analisados em trés dimensdes. A primeira delas
se refere a quanto os partidos dependem do Estado, através do financiamento
publico. Nesse ponto, a introducdo de subsidios publicos para os partidos politicos
na Espanha teve origem nos primeiros anos do sistema democratico iniciado na
década de 1970, e o fundo publico se tornou a principal fonte de renda para os
partidos, que sdo completamente dependentes disso para suas func¢des cotidianas.
Além disso, também existem varios subsidios indiretos do Estado para os partidos,
como 0 acesso a midia (televisdo e radio), através de um sistema de alocacéo de
tempo de acordo com os votos obtidos nas ultimas elei¢des, privilégios tributarios e
0 uso de prédios publicos para campanha eleitoral. Por fim, € importante salientar
que o fundo publico de campanha beneficia os partidos que ja obtiveram sucesso
eleitoral ao mesmo tempo em que coloca barreiras a entrada de novos partidos.

A segunda dimensdo para se analisar a relacdo partidos-Estado passa por
quanto os partidos sédo gerenciados pelo Estado, e o indicador analisado para isso é
a regulacao publica dos partidos. A Constituicdo espanhola reserva papel central
aos partidos politicos como canais de participagdo politica: “los partidos politicos
expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica”
(ESPANA, 1978, [s.p.]). Por outro lado, as formas de participacdo politica que néo
passam pelos partidos — como plebiscitos, referendos, iniciativas populares e direito
de peticdo — foram relegadas a segundo plano na Constituicdo espanhola, e
atualmente sua relevancia permanece pequena. Além disso, a Constituicdo
espanhola de 1978 declara que a estrutura interna e o funcionamento dos partidos
deverdo ser democraticos, porém, esse preceito ndo dispde de consequéncias
praticas ou operacionais, dependendo da boa vontade dos partidos.

Por fim, a terceira dimensao do relacionamento entre partidos e Estado busca
responder em que medida os partidos controlam o Estado. Para isso, analisa-se o
quanto os partidos se comportam oportunisticamente (rent-seeking) dentro do
Estado, ou seja, o quanto os partidos penetram e controlam o Estado e usam o0s

cargos publicos em proveito préoprio. O contexto institucional e social da década de
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1970 facilitou o comportamento rent-seeking dos partidos dentro do Estado.
Primeiro, porque deu ao Parlamento o poder de indicar membros de relevantes
instituicbes publicas, como o Tribunal Supremo e o Tribunal Constitucional. Na
pratica, essas indicacdes tém sido feitas pelo Parlamento através de um sistema de
quotas que distribui os cargos entre os partidos de acordo com suas cadeiras. As
indicacdes partidarias para cargos de alto-escaldo no Estado nem sempre respeitam
meéritos ou competéncias profissionais, mas lealdade partidaria acima de qualquer
qualificacéo técnica.

Esse contexto favoreceu o desenvolvimento de patronagem e colonizagao
partidaria da administragdo publica. Embora seja dificil mensurar praticas ilegais,
jornais, partidos de oposicdo e sindicatos denunciavam praticas de patronagem na
Espanha em niveis regionais e locais, como a contratacdo de servidores e
funcionarios publicos que, depois de alguns anos, tornam-se permanentes sem
processo transparente de selec¢do. Além disso, os partidos politicos espanhdis tém
sido envolvidos em escandalos politicos e tém sido suspeitos de corrupcado desde 0s
anos 1990, muitos relacionados a financiamento partidario (HEYWOOD, 1995).
Durante os anos 2000, uma nova onda de escéndalos afetou as elites politicas
espanholas de diferentes partidos em quase todas as Regides.

Ou seja, o0s partidos politicos espanhbis possuem uma ligacdo
particularmente intensa com o Estado nas trés dimensdes analisadas por Ramiro e
Morales (2010): financas publicas, regulacdo dos partidos e comportamento rent-
seeking dentro do Estado. Durante a transicdo para a democracia ap0s a ditadura de
Franco, os partidos tiveram todos os incentivos para buscar 0s recursos necessarios
a sua sobrevivéncia no Estado. A inexisténcia de heranca de um partido de massas
substancial contribuiu para aumentar ainda mais a dependéncia das legendas em
relacdo ao Estado. Todas essas evidéncias apontam para uma forte relagcao
partidos-Estado, que se aproxima de uma “cartelizagdo” da democracia espanhola.
Essa cartelizacdo, aliada a crise econdémica experimentada pela Espanha a partir de
2008, tem gerado uma crise no sistema representativo.

Em secdo anterior, a Figura 1 mostrou que a crise de confiangca nos partidos
politicos consiste em um fendmeno global. Para Ramiro e Morales (2010), a
Espanha é um caso que exemplifica essa tendéncia, embora com algumas
particularidades. Em primeiro lugar, os sentimentos antipartidarios sdo elevados na

Espanha: de 1991 até 2007 mais da metade dos espanhdis considera que “partidos
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sdo todos iguais”. Em contraste, um indice ainda maior de espanhdis acha que sem
partidos ndo pode haver democracia. Ou seja, a posicao critica dos espanhois em
relacdo aos seus partidos politicos coexiste com um reconhecimento de que eles
sao indispensaveis para o funcionamento da democracia. Além disso, a participacao
dos espanhdis em atividades partidarias é baixa e esta decrescendo. Em suma,
esses indicadores apontam que os partidos espanhdis vém claramente fracassando
em desempenhar suas funcdes junto ao eleitorado. Nesse ambiente emerge o novo
partido politico Podemos em 2014, mas suas raizes sdo um pouco mais antigas:
remetem a crise econémica a partir de 2008. No entanto, antes de entrar no estudo
do partido, é importante compreender como sao as regras eleitorais na Espanha.

Na Espanha, a eleicdo dos representantes do povo para as Cortes Gerais
(Congresso de Deputados e Senado) é levada a cabo através de sufragio universal,
livre, igual, direto e secreto. Deputados e Senadores séo eleitos para um periodo de
quatro anos ou até a dissolu¢do da casa. O Congresso dos Deputados (Camara
Baixa) possui atualmente 350 deputados, sendo que a Constituicio de 1978
estabelece um limite minimo de trezentos e maximo de quatrocentos deputados. A
circunscrigdo eleitoral é a Provincia, e a divisdo de cadeiras entre as Provincias €
feita primeiramente através do estabelecimento, pela lei, de um minimo inicial de
deputados para cada Provincia'’. As cadeiras restantes sdo distribuidas entre as
provincias de acordo com a sua populacdo. Ja o Senado constitui a camara de
representacado territorial. Cada provincia elege quatro senadores, ao passo que as
circunscricdes insulares elegem entre um a trés senadores™. Celta e Melilla elegem
cada uma delas dois senadores. Por fim, as Comunidades auténomas'* designam
um senador e outro mais para cada milhdo de habitantes de seu respectivo territorio.

A Constituicdo Espanhola (1978) prevé que o Presidente do Governo da

Espanha seja indicado pelo Rei'® e tenha sua candidatura apreciada pelo Congresso

2 As populacdes de Ceuta e Melilla elegem um deputado cada (ESPANA, 1978).

Gran Canaria, Mallorca e Tenerife possuem trés senadores; lbiza-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote e La Palma tém direito a uma cadeira no Senado
gESPANA, 1978).

* O Estado espanhol é estruturado em dezessete Comunidades auténomas mais duas Cidades
Autbnomas - Ceuta e Melilla. O art. 173 da Constituicdo espanhola (1978) estabelece que as
“provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes, los territorios
insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y
constituirse en Comunidades Auténomas” (ESPANA, 1978, [s.p.]).

* O Rei representa o Chefe de Estado e simbolo de sua unidade e permanéncia. Arbitra e modera o
funcionamento regular das instituicbes e assume a mais alta representacéo do Estado espanhol nas
relagdes internacionais (ESPANA, 1978).
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de Deputados. Logo apés a renovacdo do Congresso de Deputados o Rei consulta
representantes dos grupos politicos com representacdo parlamentar e propde ao
Congresso um candidato & Presidéncia do Governo da Espanha®®. O candidato
indicado pelo Rei da Espanha expde o programa politico do governo que pretende
formar governo ao Congresso de Deputados e solicita sua confianga. Caso o
Congresso de Deputados outorgue sua confianga por maioria absoluta, o Rei o
nomeara Presidente do Governo da Espanha.

Caso o candidato ndo alcance maioria absoluta de votos favoraveis dos
deputados, a mesma proposta € novamente submetida a apreciacdo do Congresso
de Deputados quarenta e oito horas depois da primeira votacdo, e a confianca é
outorgada se obtiver maioria simples de votos favoraveis. Se a proposta restar
frustrada, o Rei segue propondo candidatos, sempre com prévia consulta aos grupos
politicos com representacao parlamentar. Se, transcorridos dois meses da primeira
votacao de investidura, nenhum candidato tiver obtido a confianga do Congresso dos
Deputados, o Rei dissolvera ambas as Camaras e novas eleicbes gerais serao
convocadas®’.

No sistema eleitoral espanhol o voto é facultativo. Além disso, excluem-se as
candidaturas que ndo obtiverem pelo menos 3% dos votos validos nas Eleicbes
Gerais e 5% nas municipais. Para o Parlamento Europeu inexiste clausula de
barreira. O sistema que a Espanha aplica para distribuir as cadeiras entre as
candidaturas é o método D’Hondt. Primeiramente, ordenam-se, de forma
decrescente, as quantidades de votos obtidas por cada candidatura. Apds, divide-se
0 numero de votos obtidos por cada candidatura pelo numero de cadeiras
correspondentes a cada circunscricdo, dando lugar a um quadro. As cadeiras sao
atribuidas as candidaturas que possuem 0s maiores quocientes no quadro, em
ordem decrescente. Em caso de iguais quocientes entre diferentes candidaturas,
terd direito & cadeira a candidatura com maior numero total de votos. No caso de
empate de quocientes e numero total de votos, o primeiro empate se decidira por
sorteio, e 0s sucessivos de forma alternada (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2013).

Esse método tende a sobrerrepresentar os maiores partidos.

* O costume indica gue o Presidente deve ser o lider do partido ou coalizdo majoritaria, contudo
inexiste norma legal que determine isso.

' No gue tange aos demais membros do governo, serdo nomeados pelo Rei, sem interferéncia do
Congresso nem do Senado.



41

O método de eleicdo dos representantes para o Parlamento Europeu varia em
cada Estado-membro da Unido Europeia. Como regras gerais, o Ato Relativo a
Eleicdo dos Deputados ao Parlamento Europeu por Sufragio Universal estabelece
gque em cada Estado-Membro, os deputados do Parlamento Europeu seréo
escolhidos através de eleicdo proporcional, por listas ou voto Unico transferivel. A
Espanha escolheu o método por lista. Além disso, os Estados-Membros podem
optar pelo escrutinio de lista preferencial, ndo sendo o caso da Espanha, onde a lista
é fechada. Por fim, as eleicbes quinquenais dos Deputados devem ocorrer por
sufrdgio universal direto, livre e secreto, para um mandato de cinco anos
(PARLAMENTO EUROPEU, 2011).

Na Espanha, as formacdes politicas apresentam candidaturas através de uma
lista Unica e comum em todo o territério espanhol, que corresponde a circunscricao
eleitoral para a escolha de Deputados ao Parlamento Europeu. Podem se candidatar
e votar cidaddos da Unido Europeia registrados com idade de 18 anos ou mais.
Diferente de outros paises, a Espanha ndo estabelece uma porcentagem minima de
votos em cada circunscricdo necessaria para as candidaturas obterem assento no
Parlamento Europeu. E nesse arcabouco eleitoral que o partido Podemos nasce e

se desenvolve.
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2 PODEMOS

Na avaliacdo de Iglesias (2015), a crise econdmica a partir de 2008 gerou
novas oportunidades politicas, especialmente no Sul da Europa. Os resgates do
Estado frente & bancarrota do setor financeiro conduziram a proliferacédo das dividas
nacionais. As politicas de emergéncia impostas pelo bloco conduzido pela Alemanha
com o intuito de salvar o Euro tiveram efeitos desastrosos nos paises chamados
pejorativamente de PIIGS — Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha, onde milhdes
de pessoas perderam seus empregos e milhares se converteram em vitimas de
despejos, além do desmantelamento dos sistemas de saude e educacdo através da
aceleracao do processo de privatizagdo. Em suma, “o peso da divida foi transferido
dos bancos para os cidadaos” (IGLESIAS, 2015, p. 9, tradugcdo nossa). Nesse
contexto, a Unido Europeia tem-se dividido entre paises do Norte e do Sul, onde a
divisdo do trabalho exige baixos salarios para a producéo de bens e servicos baratos
nos paises meridionais, enquanto obriga os jovens mais qualificados a deixarem
seus paises de origem.

Essa crise serviu para forjar novas forcas politicas, onde se destacam o
Syriza grego, um governo soberano que defende uma Europa social, e Podemos na
Espanha, que abre oportunidade de uma mudanca politica real e de recuperacdo
dos direitos sociais (IGLESIAS, 2015). Claramente as circunstancias atuais ndo tém
nada a ver com revolucdo ou transicdo ao socialismo, no sentido classico dos
termos, mas sim um processo soberano que busca limitar o poder financeiro,
estimular a transformacao produtiva, assegurar uma ampla redistribuicdo da riqueza
e pressionar por uma configuracdo mais democrética das instituicbes europeias
(IGLESIAS, 2015).

2.1 ORIGEM E IDEOLOGIA
O partido politico Podemos nasce da mobilizacdo de movimentos sociais

espanhais a partir da crise econémica de 2008, possuindo como principais atores 0s

jovens e o precariado®® espanhol. O partido consegue canalizar a indignacéo de uma

'8 O termo “precariado” significa proletariado precarizado, isto €, aqueles trabalhadores que, pelo fato
de ndo possuirem qualificacbes especiais, entram e saem muito rapidamente do mercado de
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geracdo de jovens espanhdis que, a despeito de seus diplomas, agoniza entre 0
subemprego e a exclusdo social, através da critica as politicas “austeritarias”
impostas pela Troika e ao regime bipartidario entre PP e PSOE (BRAGA, 2014). Os
jovens, mais afetados pelo desemprego ou o trabalho precéario passaram a ocupar
lugar central na politica através da mobilizacéo de varios coletivos para a resisténcia
social. Nesse contexto, alguns coletivos universitarios uniram-se para formar em
fevereiro de 2011 o movimento Juventud Sin Futuro, com o objetivo de barrar
contrarreformas antissociais do governo que tendiam a agravar a situacdo de
precariedade material e de desesperanca entre os jovens. O grupo se define da
seguinte maneira: “Somos a juventude condenada ao desemprego, a precariedade
ou ao exilio, produzidos por politicas injustas impostas pela elite econbmica e
politica” (JUVENTUD SIN FUTURO, 2011, [s.p], traducdo nossa).

Desse e de outros coletivos partiram os principais impulsos para a eclosao do
movimento dos Indignados, ou 15-M, em referéncia a manifestacdo do dia 15 de
maio de 2011 em Madri, quando milhares de pessoas decidiram acampar na Puerta
del Sol, importante praca da capital espanhola. Para Pereira (2015), o 15-M
constituiu um movimento heterogéneo: ao lado de grupos de esquerda como o
“‘Democracia Real, YA”, surgiram varios conservadores entre os manifestantes,
sobretudo horrorizados com a corrupgdo do Partido Popular (PP), e também

“apoliticos™®

, que nunca haviam ido as ruas para manifestar descontentamento em
relacdo as suas condi¢des de vida. O 15-M também colocou sobre a mesa a rejei¢éao
das elites politicas e econbmicas, sistematicamente relacionadas com corrupgao
(IGLESIAS, 2015). A partir do 15-M diversas manifesta¢cdes ocorreram em 2011 e
2012 na Espanha pelo direito & moradia, contra politicas neoliberais, reducdo dos
direitos sociais, contra o pacto do Euro etc. Alguns cartazes elaborados no seio do
15-M ajudam a ilustrar as reivindicagbes desses movimentos, como demonstrado na

Figura 2.

trabalho. O precariado consiste no setor da classe trabalhadora mais pressionado pelo aumento da
exploracdo econ6mica e pela ameaca da exclusdo social (BRAGA, 2013).

19 “Apoliticos” podem ser definidos pela expressao coletiva “I-don’t-belive-in-politics-ist”, em referéncia
a determinada ideologia cujo nome termine em ist, como communist (ARRIAGA, 2014, p. 2).
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Figura 2 — Alguns cartazes criados no 15-M
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Fonte: Pereira (2015).

A Figura 2 elucida que as criticas do 15-M iam desde até a democracia
puramente formal e minimalista até a televisdo, passando pelo sistema de modo
geral (“o sistema nao quer cidadaos, quer apenas escravos”) e pelo financiamento
imobiliario (homem escravizado pela prépria casa). A perda do direito a moradia foi
fundamental para a eclosdao dos movimentos de resisténcia do povo espanhol apos
2008. A dificuldade para pagar os financiamentos e aluguéis provocou uma média
de quinhentos despejos por dia até 2013 e deixou na rua mais de 500 mil familias
espanholas (MARRA, 2014). A Figura 3 mostra um cartaz do 15-M que pedia a
paralizacédo dos despejos na Espanha.

Figura 3 — Cartaz do 15-M contra despejos
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Esse cartaz contra os despejos leva o rosto de Ada Colau, que se destacou
nacionalmente na participagdo da Plataforma dos Afetados por Hipotecas, formado
por pessoas despejadas de suas residéncias por ndo pagar hipotecas (ESPANHA,
2015). Posteriormente, em 2015, ela foi eleita prefeita de Barcelona. Em suma, o
movimento 15-M, que tomou as pracas espanholas durante semanas, tornou-se a
principal expressdo do esgotamento do sistema social e politico que emergiu da
transicdo pos-franquista na Espanha. E a principal expressdo politica desses
movimentos foi o Podemos (IGLESIAS, 2015). Em grande medida, o Podemos é a
expressao do avanco dessas lutas e da resisténcia da juventude, mas nao so dela,
frente a uma crise pela qual ela é diretamente penalizada (QUERIDO, 2014).

O Podemos surge logo apos a divulgagcao do manifesto “Mover ficha: convertir
la indignacién en cambio politico”, assinado por vinte e sete intelectuais,
sindicalistas, jornalistas, trabalhadores da cultura e ativistas sociais. A primeira
assinatura € a do professor de Ciéncia Politica da Universidade Complutense de
Madri, Juan Carlos Monedero, que ja trabalhou inclusive como assessor de Hugo
Chavez, ex-presidente da Venezuela. O manifesto entendia que era necessaria uma
candidatura as eleicdbes ao Parlamento Europeu que representasse a onda de
indignacdo popular que assombrara o mundo. Uma candidatura unitaria de ruptura,
encabecada por pessoas que expressassem novas formas de relacionar-se com a
politica, e que se tornasse uma ameaca real para o regime bipartidarista do PP e do
PSOE (MOVER FICHA, 2014). No dia seguinte, 14 de janeiro de 2014, anunciou-se
que o professor universitario Pablo Iglesias, nhome ja conhecido na midia nacional,
fora o escolhido para encabecar o movimento (QUERIDO, 2014).

Sobre a relacdo do Podemos com o 15-M, Juan Carlos Monedero destaca
gue o movimento representou um novo despertar da cidadania para o debate
politico, porém acabou por se caracterizar pela rejeicdo as liderancas e pela recusa
de se institucionalizar. O 15-M n&o possuia lideranga, estrutura, nem programa, por
isso ndo foi uma resposta, e sim uma pergunta ao modelo neoliberal e ao modelo
representativo. O lema era “nao nos representam”. Nesse sentido o Podemos difere
do 15-M, porque o partido busca representar uma vontade politica (MORAIS;
PACHECO, 2014). O partido politico Podemos foi fundado por trés professores da
Faculdade de Ciéncias Politicas da Universidade Complutense de Madri: o préprio

Juan Carlos Monedero, Carolina Bescansa e Pablo Iglesias. Para Monedero, foi “a
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primeira vez que um grupo de professores progressistas utilizou o conhecimento das
Ciéncias Politicas para fazer algo de concreto. E funciona. Geralmente so6
funcionava com os conservadores” (MORAIS; PACHECO, 2014). O respaldo popular
gue o Podemos vem alcancando inclusive coloca por terra 0 argumento de Duverger
(1970) de que era rarissimo que a emergéncia de um partido a partir de setores da
intelectualidade encontrasse uma base popular que |he permita alcancar éxito
eleitoral em um regime de sufragio universal. Os trés professores da Universidade
Complutense, ao lado de um grupo reduzido de colaboradores, estabeleceram as
regras do novo partido e sua dindmica de “circulos” (GOMEZ; PEREZ-LANZAC,
2014, [s.p)).

Os protestos de 2011 denunciavam a falta de representatividade do sistema
partidario, a averséo ao bipartidarismo e aos politicos tradicionais. Havia um “terreno
fértil” para a ascensao de uma alternativa politica. O Podemos soube interpretar
esse sentimento. Ifiigo Errejon, chefe de campanha de Podemos para o Parlamento
Europeu e uma das principais liderancas do partido, declarou que apos o 15-M havia
“‘muito descontentamento, muito ativismo, muitos coletivos que nao sabiam fazer
campanhas convencionais, mas sabiam fazé-las nas redes. Havia um grande
espacgo vazio”. Errején cita experiéncias na América Latina que influenciaram o
Podemos, como € o caso do Equador, que incorporou ao jogo politico as pessoas
gue estavam de fora. Errejon resume a ascensdo do Podemos em duas ideias:
“discurso bem-sucedido e visibilidade midiatica” (GOMEZ; PEREZ-LANZAC, 2014).

E nitida a influéncia de paises latino-americanos para a politica do Podemos.
Essa identificacio do Podemos com a América Latina também tem origem na
Universidade Complutense de Madri: dois dos principais lideres do partido (Pablo
Iglesias e ifiigo Errejon) foram orientados pelo mesmo professor em suas teses de
doutorado: Heriberto Cairo Carou, politélogo especializado em América Latina e
agora secretario politico do Podemos (QUERIDO, 2014). ifiigo Errejon trabalhou no
Equador como assessor e investigador. Sua tese de doutorado também versou
sobre um pais da América Latina — La lucha por la hegemonia durante el primer
gobierno del MAS en Bolivia (2006-2009): un analisis discursivo. Para Iglesias
(2015), nos ultimos quinze anos emergiram novos adversarios ao neoliberalismo,
ndo s6 dos movimentos sociais, mas também em nivel estatal. Na América Latina,

imersa em uma grave crise politica e econbmica, grupos progressistas obtiveram
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importantes vitorias eleitorais que se transformaram em projetos de recuperacéo da
soberania nacional e regional na Bolivia, Equador e Venezuela.

Nas palavras do principal porta-voz do Podemos;

Nosso pensamento se vale de um conjunto particular de experiéncias — a
‘década ganha’ na América Latina — e de um modelo de comunicacao
politica: nosso programa de televisdo La Tuerka. Nossas andlises das
experiéncias na América Latina nos ofereceram novas ferramentas tedricas
para interpretar a realidade da crise na Espanha, no contexto da periferia da
eurozona; desde 2011, comegamos a falar da ‘latinoamericanizacédo’ do Sul
da Europa como a abertura de uma nova estrutura de oportunidade politica.
Essa alternativa populista foi teorizada principalmente por Ifiigo Errejon,
sobre a base de trabalho de Ernesto Laclau (IGLESIAS, 2015, p. 9,
traducéo nossa, grifos do autor).

A segunda chave para a hipotese do Podemos eram 0Ss programas
televisivos: “a televisdo condiciona e ajuda a recriar os marcos através dos quais as
pessoas pensam [...] em um nivel de muito maior intensidade que os lugares
tradicionais de producdo ideoldgica: a familia, a escola, a religido.” (IGLESIAS,
2015). Além disso, Iglesias e sua equipe acreditavam que as pessoas hdo se
envolviam mais em politica através dos partidos, mas pelos meios de comunicacgao.
Os programas televisivos La Tuerka e posteriormente também o Fort Apache eram
0s meios pelos quais os idealizadores do Podemos travariam a luta politica em um
nesse terreno fundamental de producao ideolégica. Ou, em outras palavras, esses
programas serviram como escolas para intervir mais efetivamente nos meios de
comunicacdo. Um dos resultados das manifestacdes que a Espanha vivia foi a
abertura de um novo espaco nos debates televisivos para aqueles que
representavam as vitimas da crise. Pablo Iglesias aproveitou esse espaco e passou
a aparecer frequentemente nos debates televisivos, tornando-se conhecido
nacionalmente. Esse personalismo foi utilizado como estratégia do Podemos na
campanha para o Parlamento Europeu. Na cédula de votacdo, em lugar do logotipo
do partido, o Podemos colocou a imagem do rosto de Pablo Iglesias, como mostra a

Figura 4.
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Figura 4 — Cédula do Podemos nas elei¢bes para o Parlamento Europeu

ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO 2014
ELECCIONS AL PARLAMENT EUROPEU 2014
DIPUTADOS/AS / DIPUTATS/ADES

PODEMOS-PODEM
(PODEMOS)

Pablo Iglesias Turrién (Podemos)

Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez (Podemos)
Carlos Jiménez Villarejo (Podemos)

Maria Dolores Lola Sanchez Caldentey (Podemos)
Pablo Echenique Robba (Podemos)

Fonte: Ministerio del Interior, 2015.

A utilizacdo do rosto de Iglesias no lugar do logotipo do partido é justificada
pelo proprio Secretario-geral do Podemos: “o povo da televisdo, ou o pais da
televisdo por assim dizer, ndo sabia nada acerca de um novo partido politico
chamado Podemos, mas conhecia o garoto do rabo de cavalo” (IGLESIAS, 2015, p.
17, traducdo nossa).

Os debates televisivos em que lIglesias participava deixavam claro que a
divisdo do campo politico esquerda versus direita criava uma situagdo na qual uma
mudanca em uma direcao progressista era inviavel na Espanha. Em outras palavras,
uma proposta que defendesse os direitos humanos, a soberania e o vinculo entre
democracia e politicas redistributivas estava fadada ao fracasso eleitoral (IGLESIAS,
2015). Por isso, os fundadores do Podemos buscaram desde o inicio transformar a
linguagem politica tradicional: o antagonismo entre “proletariado” e “burguesia”
cedeu espacgo para a luta entre o “povo” e a “casta”, os “de baixo” contra os “de
cima”, com o intuito de sublinhar o fosso existente entre a “gente decente” e as elites
detentoras do poder politico e econémico (QUERIDO, 2014). O Podemos entéo
organizou seu discurso em torno da necessidade de uma democratizagao radical da
politica do pais, que deveria fazer frente a crise do regime bipartidario oriundo dos
pactos de transicdo pos-franquista da década de 1970. Dessa forma, o Podemos
visa a transformacdo da linguagem politica tradicional, modernizando a linguagem

da esquerda.
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7

Mas sera que, de fato, o Podemos é um partido de esquerda? Segundo
Bobbio (1995),

o elemento que melhor caracteriza as doutrinas e os movimentos que se
chamam de “esquerda”, e como tais tém sido reconhecidos, é o
igualitarismo, desde que entendido, repito, ndo como uma utopia de uma
sociedade em que todos sdo iguais em tudo, mas como tendéncia, de um
lado, a exaltar mais o que faz os homens iguais do que o que os faz
desiguais, e de outro, em termos praticos, a favorecer as politicas que
objetivam tornar mais iguais os desiguais (BOBBIO, 1995, p. 110)

Para iniciar a analise, do ponto de vista de como 0s espanhdis posicionam o
Podemos no espectro ideoldgico, perguntou-se onde eles situavam o0s principais
partidos politicos em uma escala entre um (esquerda) e dez (direita). O resultado se

encontra na Tabela 1.

Tabela 1 — Onde os espanhdis situam os principais partidos no espectro ideolégico
1 Izquierda 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Derecha N.S N.C. (N)
PP 1,1 0,1 0,2 04 21 6,6 132 234 171 211 134 14 (2479)
PSOE 33 4,0 13,1 255 21,7 8,8 47 22 07 0,8 13,8 14 (2479)
IU (ICV en Cataluiia) 19,0 213 225 11,5 56 07 04 0,1 0,1 - 17,3 15 (2479)
UPyD 28 19 35 8,1 19.2 114 6.4 40 22 21 36,8 16  (2479)
Podemos 32,1 15,3 11,2 55 53 14 06 0.4 02 03 26,1 15  (2479)
Ciudadanos 2,0 16 2.8 52 17,7 16,8 9,0 56 32 19 32,6 15 (2479)

Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015b.

A Tabela 1 sinaliza que o Podemos é considerado pelos espanhéis um dos
partidos posicionados mais a esquerda no espectro ideoldgico, juntamente com a
Izquierda Unida. A direita o partido que se destaca é o Partido Popular (PP), ao qual
pertence o atual Presidente do Governo da Espanha, Mariano Rajoy. O PSOE é
posicionado pelos espanhdis na centro-esquerda, enquanto que o Ciudadanos situa-
se na centro-direita. Em suma, o exame da tabela deixa evidente que os espanhdis
identificam o Podemos como um partido de esquerda. Mas sera que quem vota no
Podemos realmente sdo eleitores de esquerda? A Tabela 2 cruza a variavel posicéo
ideolégica autodeclarada com a probabilidade de votar no Podemos nas préximas
Eleicbes Gerais. A escala ideologica varia entre um (extrema-esquerda) e dez
(extrema-direita). A probabilidade de se votar no Podemos varia de zero (com toda a

certeza, nunca votaria) a dez (com toda a certeza, votaria sempre).



50

Tabela 2 — Escala de autodeclaracéo ideolégica e probabilidade de votar no Podemos nas Elei¢cdes

Gerais de 2015
2 3 4 5 6 7 8 10

TOTAL Derecha

©

1
lzquierda N.S. N.C.

Podemos

0 Con toda seguridad, no le 48,0 333 210 286 352 476 69,0 78,7 843 926 90,3 496 5715
votaria nunca

1 4.0 19 24 2,5 45 6.4 84 39 3.6 - - 08 -
2 33 46 40 25 32 40 49 39 1.2 37 - 24 19
3 49 19 73 44 85 56 53 06 6.0 - - 32 31
4 51 93 89 6.3 93 49 04 13 12 - 32 24 5,0
5 11,0 74 16,9 18,7 16,0 127 18 26 - - 32 7.2 9.4
6 43 10,2 65 8,0 56 31 27 0,6 24 - - 238 25
7 35 74 81 7.7 53 1,6 13 06 - - - 36 -
8 40 93 73 9.1 43 2.8 22 - 1,2 - 32 28 -
9 13 28 32 36 08 09 - - - - - 12 0,6
10 Con toda seguridad, le 31 83 10,5 52 21 23 13 19 - - - 28 19
votaria siempre

N.S 6,0 37 32 3.0 5.1 6.4 27 52 - 37 - 18,0 8.8
N.C 15 - 08 0.5 - 19 - 0.6 - - 32 9.4
(N) (2.479) (108) (124) (364) (375) (576) (226) (155) (83) (27) (31) (250) (160)
Media 244 4,01 458 413 3,03 214 1,04 0,63 0,63 0,08 0,56 2,08 1,46
Desviacion tipica 3,06 3,55 3,30 3,28 2,88 2,79 217 1,85 1,48 0,39 1,79 3,09 249
N) (2.292) (104) (119) (351) (356) (528) (220) (148) (83) (26) (31) (197) (131)

Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015b.

A analise da Tabela 2 indica que, em linhas gerais, a medida que o0s
espanhdis se distanciam da esquerda politica, maior é a porcentagem de respostas
“‘com toda a certeza, nunca votaria” no Podemos. A rejeicdo ao Podemos chega a
ultrapassar os 90% entre os espanhdis que se situam entre nove e dez no espectro
ideolégico (extrema-direita). Ao mesmo tempo, o indice de eleitores que afirma que
votara com toda a certeza no partido é mais alto entre os espanhdis que se
autodeclaram entre um a trés na escala ideoldgica (esquerda). Isto €, os provaveis
eleitores do Podemos nas Eleicdes Gerais de 2015, no geral, encontram-se na
esquerda ideologica.

A andlise dessas duas tabelas indica que os espanhois consideram o
Podemos um partido “de esquerda”. A posicao ideolégica do Podemos ficara mais
clara ainda durante o exame do programa da legenda. Apesar de haver uma
identificacdo do partido com a esquerda, o Podemos almeja se tornar um partido de
amplo espectro ideoldgico. Por isso, em seus discursos, o principal porta-voz e
Secretario-geral do Podemos, Pablo Iglesias, evita a polarizacdo esquerda versus
direita, buscando transforma-la em uma confrontacéo entre privilegiados (a “casta”)
e pessoas decentes. O discurso duro do Podemos direciona-se contra os partidos
dessa casta (PP e PSOE, também chamados pejorativamente de “PPSOE”). A
estratégia da transversalidade, se, por um lado, ndo recebe apoio das pessoas que

se autodeclaram de direita, pelo menos parece estar surtindo efeito eleitoral positivo
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no sentido de tirar alguns votos do Partido Popular, identificado com a direita
politica. A Tabela 3 explica essa situacgéo.

Tabela 3 — Lembranca de voto nas Elei¢cdes Gerais de 2011 e probabilidade de votar no Podemos
nas Elei¢cdes Gerais de 2015

IU (en
TOTAL PP PSOE Cataluia
ICV)

Podemos
0 Con toda seguridad, no le 48,0 738 396 16,9
votaria nunca
1 40 40 35 22
2 3,3 36 24 2,2
3 49 30 6,9 38
4 51 22 5,6 7.7
5 11,0 40 16,4 19,1
6 43 15 6,3 8,7
7 35 08 3,7 9.8
8 4.0 15 43 115
9 1,3 0,7 1,7 33
10 Con toda seguridad, le 31 12 35 98
votaria siempre
N.S. 6,0 3,6 58 44
N.C. 15 02 0,2 05
(N) (2.479) (604) (536) (183)

Fonte: Centro de Investigaciones Sociologicas, 2015b.

A Tabela 3 cruza a lembranca dos espanhdis do partido no qual votou nas
Ultimas eleigbes gerais, em 2011, com a probabilidade de votar no Podemos nas
Eleicbes Gerais de 2015. Dos trés maiores partidos, a lzquierda Unida (IU) é a que
possui maior probabilidade de transferir proporcionalmente votos ao Podemos, o que
€ natural, pois ideologicamente os partidos sdo bastante proximos. O que chama a
atencdo € que dentre os eleitores de 2011 do Partido Popular, claramente
identificado com a direita, 22,5% alegam poder votar, em uma probabilidade maior
ou menor, no Podemos em 2015. Ou seja, a estratégia da transversalidade tem

surtido algum efeito eleitoral positivo ao Podemos.

2.2 DINAMICA, FINANCIAMENTO E ATUACAO NO PARLAMENTO EUROPEU

E considerado membro do Podemos qualquer pessoa envolvida em qualquer
das vias pelas quais o partido se articula, como circulos, banco de talentos e
participacdo em decisbes coletivas pela internet. Inclusive podem participar do

Podemos membros de outros partidos, apesar de filiados a outras legendas néo
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poderem ocupar cargos eletivos. Apenas para evitar suspeitas futuras, sugere-se
gue os membros de outros partidos declarem isso em assembleia. As assembleias
nao devem ter duracdo maior do que trés horas, para nao impedir a participacao de
cidaddos ocupados com trabalho, familia ou outras dependéncias (PODEMOS,
2015d). Os circulos constituem redes organizadas através da internet:
Son agrupaciones voluntarias y abiertas de personas que convergen
interesadas por el cambio sustentado en la democracia y la participacion.
Existen dos tipos, territoriales, que son de un territorio determinado y
sectoriales, de un area programatica o categoria profesional. Tienen
independencia organizativa siempre que se respeten los documentos
aprobados por la asamblea ciudadana. Cualquier persona puede poner en
marcha un circulo y solicitar su validacion, no hace falta estar inscrito o ser
miembro de Podemos.” (PODEMOS, 2015d, [s.p.]).

A constituicdo de um circulo se inicia com a convoca¢do de uma assembleia
aberta para que todas as pessoas da localidade interessadas em participar possam
fazé-lo. O partido sugere que se crie uma pagina no Facebook (onde os
interessados recebem autorizacdo para a formacédo do circulo) e um e-mail para
auxiliar na convocagdo da assembleia. Os circulos podem ter caréater territorial
(cidade ou bairros) ou setorial (saude, cultura ou educacdo, por exemplo). Para
participar, € necessario declarar apenas um nome e um endereco de e-mail.
Também néo é exigido nimero minimo de participantes. Ademais, os circulos ndo
possuem sede. As assembleias devem ter ordem do dia divulgada com
antecedéncia suficiente para que todos os interessados possam estudar 0os temas e
se preparar para as assembleias, a fim de se evitar improvisacdes e debates pouco
frutiferos (PODEMOS, 2015d).

Cada circulo também constituird uma comisséo de imprensa, responsavel por
servir como ponte entre as iniciativas do partido e 0os meios de comunicacao.
Sugere-se que a otimizacdo do relacionamento com a midia seja feita pela
compatibilidade entre a especializagcdo de duas ou trés pessoas na comissao de
imprensa e a dinamizacao das tarefas de portavozes. Ou, em outras palavras, 0s
mesmos dois ou trés membros se encarregam pelo contato com os meios de
comunicacdo e redigem as notas de imprensa, ao passo que 0s as intervengoes
publicas e declaracbes séo feitas por diferentes portavozes, em funcdo do
conhecimento sobre o tema a ser tratado (PODEMOS, 2015d).

Também existem espacos técnicos de reunido entre os circulos, que servem

para coordenar os trabalhos desses, compartilhar as experiéncias de trabalho e
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tomar decisbes exclusivamente técnicas entre os diferentes circulos, sem
deliberacdes politicas. Outra ferramenta de comunicacdo on-line utilizada pelo
Podemos é a “Plaza Podemos” de Reddit, um espaco virtual onde se realizam
entrevistas coletivas aos eurodeputados do Podemos e onde se debatem propostas.
Neste espaco existe liberdade de participacdo, e a prépria comundade aprecia 0s
comentarios, que sido selecionados de acordo com o seu apoio. A medida que as
propostas vao surgindo, sdo enviados para cada circulo, para que seus membros
acessem o0s debates e sugiram novas propostas. A plataforma, porém, ndo pode se
constituir em um espaco decisorio, apenas um viveiro de ideias (PODEMOS, 2015d).

O financiamento do Podemos se baseia em trés principios: independéncia
dos bancos e do poder econbmico, transparéncia (prestacdo de contas on-line a
cada trés meses) e inovacdo. A inovacdo estd nos instrumentos utilizados para
captacdo de recursos: crowdfunding, microcréditos e colaboracdes peridédicas nao
obrigatérias. O financiamento coletivo (crowdfunding) funciona através de uma
chamada publica para o financiamento de projetos particulares. O financiamento é
solicitado on-line, geralmente em quantidades relativamente pequenas, a partir de
doadores individuais ou investidores, e vai para projetos particulares: empréstimos
pessoais para as pequenas empresas, producdo de filmes e musica, por exemplo.
Na maioria das vezes, a compensacdo do financiador consiste em receber um
produto ou servico da atividade financiada. Ou seja, investidores sao consumidores
e vice-versa. Nesse sentido, o crowdfunding desafia o modelo tradicional de
investimento privado, onde h& clara distingdo entre consumidores e um Unico
investidor (ou pequeno grupo de investidores), que financia determinado projeto
(BELLEFLAMME; LAMBERT; SCHWIENBACHER, 2010). E comum também o
estabelecimento de uma meta de arrecadacdo que deve ser atingida para que o
projeto seja viabilizado. Caso a meta ndo seja atendida, o projeto ndo é realizado, e
o dinheiro retorna aos seus doadores. Governos, partidos politicos e o setor publico
também tém utilizado com frequéncia cada vez maior o crowdfunding. Barack
Obama, por exemplo, contou com pequenas doacdes solicitadas on-line para
alavancar sua campanha presidencial em 2008. Obama havia arrecadado 16
milhdes de ddlares em doacgdes on-line de 200 dolares ou menos durante sua pré-
candidatura a presidéncia dos Estados Unidos em 2008, o que lhe deu uma
vantagem significativa sobre sua companheira de partido Hillary Clinton, que

arrecadara apenas 4 milhdes em doagdes do mesmo tipo (FOWLER, 2007).
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Os microcréditos utilizados pelo Podemos sdo empréstimos de valor entre
cem e 10 mil euros e que serdo devolvidos quando o partido receber a préxima
subvencao eleitoral, provavelmente em dezembro de 2015. Essa subvencado faz
parte do financiamento eleitoral pelo Estado espanhol com os gastos eleitorais das
campanhas para o Congresso de Deputados, Senado, Parlamento Europeu e
eleicbes municipais. Os valores das subvencdes variam de acordo com o numero de
cadeiras obtidas e o nimero de eleitores®®. Em nenhum caso a subvencdo pode
ultrapassar os gastos eleitorais declarados, de acordo com a Lei Organica do
Regime Eleitoral Geral da Espanha (JUNTA ELECTORAL CENTRAL, art. 127.
2015). Isso fez com que o Podemos “deixasse de receber” cerca de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) euros de subvencao apds as eleicbes para o Parlamento
Europeu, uma vez que teria direito a mais de 1.650.000 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta mil) euros, se tivesse esse gasto durante a campanha eleitoral, porém sua
campanha custou pouco mais de 100.000 (cem mil) euros (PEREZ, 2014).

Assim, no fim do ano de 2014, as subvencles eleitorais representavam
menos de 10% da renda do Podemos, ao passo que as doacfes consistiam em
quase 83%>' dos ingressos do partido. Durante todo o ano, foram mais de 56 mil
doacdes, 90% delas inferiores a 25 euros, 0 que mostra 0 quado importante é o
pequeno financiamento de membros e simpatizantes para o partido. A partir do
momento em que um partido politico baseia-se no crowdfunding e microcrédito como
principais fontes de receitas, ha um claro distanciamento do modelo de partido
cartel, onde o Estado representa o principal financiador da atividade partidaria e
onde o partido encontra um fluxo de caixa mais estavel e independente da
sazonalidade das doacdes de seus filiados. Ao mesmo tempo, parece haver uma
aproximacéo dessa forma de financiamento do modelo de partido de massas, que
dependia sobretudo das contribuicbes de seus membros e simpatizantes para o
levantamento de recursos para as atividades dos partidos.

% Em 2014 a subvencéo eleitoral para o Parlamento Europeu correspondeu a 32.508,74 euros para
cada cadeira obtida, mais 1,08 euros para cada um dos votos na candidatura, desde que pelos
menos um dos membros tenha obtido uma cadeira de Deputado. Além de um aporte extra que varia
entre 0,02 a 0,16 euros por eleitor, sempre que a candidatura atinja pelo menos 1% dos votos validos
gESPANA, 2014).

! Cerca de 965 mil euros (PODEMOS, 2015c).
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Acerca da atuacdo no Parlamento Europeu, os cinco eurodeputados? eleitos
pelo Podemos integram o grupo da Esquerda Unida Europeia/Esquerda Noérdica
Verde®®. O grupo foi formado inicialmente por comunistas e afins, englobando
posteriormente membros da esquerda nao-socialista e, por fim, com o alargamento
da Unido Europeia aos paises nordicos e Austria em 1995, a alianca Esquerda
Nordica Verde também se uniu ao grupo. A lzquierda Unida € o outro partido
espanhol que integra o grupo. Respeitando as diferentes opiniées de seus membros,
0 grupo tem como principio norteador uma integracdo europeia socialmente justa,
pacifica, sustentavel e baseada na solidariedade internacional e com melhoria da
qualidade de vida das pessoas (GUE/NGL, 2013).

Dentre os objetivos da Esquerda Unida Europeia/ Esquerda Noérdica Verde
inclui-se a luta por mais e melhores empregos e oportunidades educacionais, por
mais seguranga social e solidariedade, por uma forma respeitosa de lidar com a
terra e seus recursos, pelo intercambio cultural e diversidade, pelo desenvolvimento
econdbmico sustentavel e por uma politica de paz consistente e forte. Todos esses
objetivos devem ser o fim do processo de integracdo europeia. Além disso, 0 grupo
possui a missao de tornar a Unido Europeia mais humana e transparente. Ha o
desejo de mais democracia direta e participacéo ativa dos cidadaos. Para o grupo, a
Unido Europeia deve-se tornar um projeto do seu povo, € ndo continuar sendo um
projeto das elites, com igualdade de género, defesa dos direitos e liberdades civis e
ao respeito dos direitos humanos. O antifascismo e o antirracismo também fazem
parte da tradicdo de movimentos de esquerda na Europa e, consequentemente, da
Esquerda Unida Europeia (GUE/NGL, 2013).

A preocupacdo em refletir o desejo das ruas da Espanha levou os cinco
eurodeputados do Podemos a rejeitar o salario de cerca de 8 mil euros. Os
parlamentares decidiram néo receber mais de trés vezes o salario minimo espanhol,
um total de 1,9 mil euros. Na Europa, o grupo tem manifestado seu apoio a
esquerda grega ligada ao Syriza, e na Espanha defendem uma renda bésica para
todos e um forte controle fiscal dos bancos, além de se mostrem a favoraveis a
imigracdo (MARRA, 2014). Visto como o Podemos tem atuado no Parlamento

europeu, passa-se agora a verificar como o partido é estruturado internamente.

*? pablo Iglesias Turri6n, Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez, Carlos Jiménez Villarejo, Maria
Dolores Lola Sanchez Caldentey e Pablo Echenique Robba.
20 grupo possui atualmente 52 membros, originarios de 14 paises (GUE/NGL, 2013).
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2.3 ESTRUTURA E ELEICOES INTERNAS

A cupula nacional do Podemos é formada pelo Secretario-geral, pelo
Conselho Cidadao, com 62 membros, e pela Comissao de Garantias Democréticas,
com 10 pessoas, ambos 0s 6rgdos com representacdo paritaria entre homens e
mulheres, todos eleitos em outubro de 2014 durante a Assembleia Cidada de Madri,
com a participacao presencial de mais de dez mil pessoas, enquanto outras milhares
assistiam a transmissdo ao vivo e comentavam nas redes sociais. Para se
candidatarem a um cargo na cupula do partido, o0s membros deveriam se inscrever
nas primarias e obterem o aval de um circulo (cada circulo poderia inscrever no
maximo trés candidatos). Deste processo, elaborado por completo na rede, formou-
se uma lista de 150 pessoas com um Unico requisito, a paridade absoluta: um
homem, uma mulher. A lista dos 150 foi votada por todos os circulos e deste
processo criou-se uma listagem definitiva de 62 pessoas. Os representantes foram
eleitos pelo voto de mais de cem mil membros do partido, e todos os eleitos faziam
parte da lista apresentada por Pablo Iglesias (MARTINEZ, 2014).

Um dado que salta aos olhos € a diferenca da porcentagem de votacao entre
os integrantes da lista de Pablo Iglesias “Claro que Podemos” e os demais
candidatos a cargos na cupula nacional do partido. As diferencas de votos entre o
altimo candidato eleito e o primeiro candidato ndo eleito foram abissais. Para o
Conselho Cidadéao, o ultimo candidato eleito (62° da lista apresentada por Pablo
Iglesias), obteve 73% dos votos, enquanto que o primeiro candidato néo eleito
restou com apenas 5%. Para a Comissao de Garantias, o Ultimo candidato eleito fez
79% dos votos, ao passo que o primeiro candidato ndo eleito restou com 5%. Na
Secretaria Geral a diferenga foi ainda maior: Pablo Iglesias foi eleito com quase 97%
dos votos, quando o segundo colocado ficou com 1% (PODEMOS, 2015a). Isso
pode indicar que, apesar da participacdo bastante aberta nos circulos do partido, o
acesso a cargos na cupula do Podemos € bastante fechado.

Ou seja, o Podemos adota claramente a estratégia de fortalecimento do lider
em detrimento de outros membros do partido. Essa € a critica da lzquierda
Anticapitalista (IA), antigo partido politico que se transformou em movimento em
janeiro de 2015 para poder participar do processo constituinte do Podemos
(MANETTO, 2015a). A IA relata que na Assembleia Cidada realizada em Madri em
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outubro de 2014, que definiu a estrutura organizacional do Podemos, havia duas
propostas rivais. Pablo Iglesias e Juan Carlos Monedero defenderam uma lideranga
Unica e centralizada, com argumentos de eficacia eleitoral. A proposta organizativa
pela Izquierda Anticapitalista era de trés Secretarios-gerais, sorteio de uma parte
dos cargos (uma proposta de ativistas provenientes do 15-M) e maior protagonismo
para os circulos. Nesse debate, Iglesias declarou que “trés Secretarios-gerais nao

vencem Mariano Rajoy e Pedro Sanchez*”

, a0 passo que Tereza Rodriguez, uma
das liderancas do IA, respondeu que “quem vence elei¢des ndo € um Secretério-
geral, nem trés, nem cem, e sim a gente”. A proposta de Iglesias saiu vencedora
pela votacao on-line. Esse modelo organizativo, para a IA, consolida a relacéo entre
o lider hipermidiatico e a “gente” anénima que vota pela Internet (MARTINEZ, 2014).
Desta forma, uma lideranca forte aproxima o Podemos dos partidos politicos
cldssicos e ainda pode configurar um indicio de “desdemocratizagao” (LAWSON,
2007) promovida pelo novo partido. Essa caracteristica também pode demonstrar
uma tendéncia a oligarquia. Baquero (2000) explica que o discurso das liderancas
partidarias que mostram tendéncias oligarquicas é contraditério. Externamente,
defendem eleicbes competitivas e fortalecimento da democracia. Dentro da
organizagdo, porém, praticam ac¢fes que visam ao monopolio do gerenciamento e
do controle do partido.

A convergéncia ao centro € outra critica feita pela Izquierda Anticapitalista ao
Podemos. Iglesias declarou na Assembleia Cidada de outubro de 2014 que néo se
conformava com apenas 5 eurodeputados e que o Podemos “chegou para ganhar”.
Para alcangar esse objetivo, teria que apelar para a maioria social para “ocupar o
centro” do cenario politico, ganhar as eleigdes e lograr um “gobierno de la gente”. S6
gue para ocupar um lugar central no tabuleiro politico, Iglesias propde descartar as
referéncias a esquerda e moderar o discurso e o programa. Exemplo disso é a idade
para aposentadoria. No programa colaborativo do Podemos para as elei¢cdes
europeias, o partido defendia a reducdo da idade de aposentadoria para 60 anos
(hoje € de 67 anos em geral). Em novembro de 2014, no langamento dos principios
econdmicos sobre 0s quais girara seu programa nas proximas eleicdes, o Podemos
ja defendia aposentadoria aos 65 anos de idade (NAVARRO; TORRES LOPEZ,

2014). Esse giro de Iglesias e sua equipe, que passa por cima da democracia

** Secretéario-geral do PSOE.
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interna do Partido, mostra que Iglesias prepara o Podemos para chegar ao palécio,
mas distanciando-se cada vez mais da praca (MARTINEZ, 2014).

Essas criticas aos rumos do Podemos néo se restringem ao IA. O proéprio
Juan Carlos Monedero, fundador e principal idedlogo do partido, apresentou sua
demissao da diregao do Podemos no fim de abril de 2015. O motivo da decisdo ndo
ficou bem claro. Em um primeiro momento Monedero reconheceu que a organizagéo
gue ajudou a criar caiu em alguns vicios da competicéo eleitoral, e que as vezes isso
os fazia parecer com aqueles que queriam substituir, por exemplo, deixando de
consultar um pequeno numero de colaboradores para priorizar um minuto de
televisdo (MANETTO, 2015b) e que gostava mais de Eduardo Galeano do que
Game of Thrones®™, em uma comparacdo que soa como uma alusdo & diferencas
ideologicas com Pablo Iglesias. Logo depois, Monedero se retratou, publicando em
seu blog uma carta intitulada “Para meu amigo Pablo”, na qual reforcava a amizade
com Pablo Iglesias, afirmava que as convic¢des fundacionais do Podemos seguiam
orientando o partido, e dizia que tinha abandonado a dire¢cdo do Podemos com a
Gnica intencao de “empurrar com muito mais forga esse projeto”, sem os freios dos
orgdos colegiados (MONEDERO, 2015). Independentemente dos motivos que
levaram Monedero a deixar os o6rgaos diretivos do partido, a declaracdo de um
fundador de que o Podemos estaria abandonando alguns de seus principios em
nome da competicdo eleitoral, 0 acesso restrito a cupula nacional do partido e uma
tendéncia a centralizacdo do programa indicam que o recente partido ndo esta

isento de criticas inclusive de dentro da propria organizacao.
2.4 PROGRAMA

O programa do partido para as eleicbes ao Parlamento Europeu (PODEMOS,
2014), mais proximo das origens do partido, foi elaborado em 2014 atraves de trés
etapas: debate e contribui¢cdes individuais on-line, emendas coletivas dos circulos e
referendo on-line sobre as emendas. Segundo manifesto intitulado “Apoio
Internacional ao Podemos” (ACHCAR et al.,, 2014, [s.p.]), subscrito por diversos

intelectuais, como Zizek Chomsky e Galeano,

?® Seriado norte-americano citado diversas vezes por Pablo Iglesias em seus discursos. Em uma
situacdo um tanto inusitada, Pablo Iglesias presenteou o Rei da Espanha, Felipe VI, com quatro
temporadas da série. O Rei aceitou o presente, um pouco ruborizado, dizendo “parece muito bom,
mas nao vi’ (DOMINGUEZ CEBRIAN, 2015).
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O programa politico do Podemos, elaborado de maneira participativa por
milhares de cidadaos, foi capaz de materializar o anseio compartilhado por
milhées de pessoas de todo mundo em um projeto politico concreto: uma
ruptura com a légica neoliberal do austericidio e a ditadura da divida; uma
partilha equitativa do trabalho e da riqueza; uma democratizacdo de todas
as instancias da vida publica; a defesa dos direitos sociais e 0s servicos
publicos, e o fim da corrupcdo e da impunidade com as quais o sonho
europeu de igualdade, liberdade e fraternidade degenerou no pesadelo de
uma sociedade injusta, desigual, oligarquica e cinica” (ACHCAR et al.,
2014, [s.p.], traducdo nossa).

Ja o programa para as eleicbes para as comunidades autdbnomas, divulgado
em maio de 2015 apresentou algumas mudancas significativas de postura em
relacdo a alguns temas importantes. De modo geral, o programa ficou mais
moderado. Em relacdo a economia, o programa do partido para as eleicbes ao

Parlamento Europeu continha um plano de “resgate cidad&o” através da criacdo de
emprego decente no Sul da Europa: reducéo da jornada de trabalho para 35 horas
semanais, diminuicdo da idade de aposentadoria para sessenta anos, incremento
significativo do salario minimo e o estabelecimento de um salario maximo
proporcional ao salario minimo. Além disso, o Podemos defendia uma auditoria
cidada da divida publica e privada, com a reestruturacdo da divida que nao for
considerada ilegal ou ilegitima. Para isso, 0 Podemos advogava a derrubada do art.
135 da Constituicdo Espanhola, que estabelece, entre outros, que o pagamento da

divida publica goza de “prioridade absoluta™:

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de
las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de
gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos
créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacién, mientras se
ajusten a las condiciones de la ley de emisiéon (ESPANA, 1978, [s.p.], grifo
Nnosso).

A auditoria cidadda da divida representa um exemplo de politica latino-
americana que serve de referéncia para o Podemos. Em entrevista para a BBC,
Pablo Iglesias afirmou que entre exemplos de politicas latino-americanas

interessantes aplicaveis a Espanha encontra-se a auditoria publica da divida levada

a cabo em 2007 no Equador pelo presidente Rafael Correa. Segundo Iglesias,

La auditoria publica de la deuda, que se hizo en Ecuador y eso sirvid para
poner firmes a los poderes financieros, mejorar los niveles de desempleo,
los niveles de vida y la redistribucién de la renta. Los resultados
macroeconémicos en los Ultimos afios revelan que con una auditoria de la
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deuda se puede trabajar en funcién de los ciudadanos (FERNANDEZ
NAYS, 2014, [s.p.]).

Entretanto, no programa para as eleicbes municipais e de governos de
algumas comunidades autonomas lancado em mar¢co de 2015 nem consta a
auditoria da divida publica, que fora substituida para “avaliacdo da divida da
administracdo publica e das empresas com participagdo publica” (PODEMOS,
2015b, p. 67, traducdo nossa). A ideia em relacdo as comunidades autbnomas
passou a ser a andlise do custo-beneficio dos servigos publicos com a intencédo de
iniciar um processo de negociagdo com os credores. Apenas em casos de colusao
ou ma-fé que se abrirdo processos de reestruturacdo da divida. Além disso, o
programa se limita a propor o “alivio” da divida publica das comunidades autbnomas
e a promogéao da renegociacdo com o Estado espanhol.

A recuperacao do controle publico de setores econbémicos estratégicos que
aparecia no programa para o Parlamento Europeu também fora substituido pela
paralizacédo dos planos de privatizacdo da Administracao e dos servigos publicos no
programa para as comunidades autbnomas do Podemos. O fomento da participacao
politica através de orcamentos participativos em todos os ambitos também foi
deixado de lado. Outras mudancas passaram a ser “graduais”, como a
implementacdo da jornada laboral para 35 horas com o objetivo de elevar o
emprego, que serd iniciada na Administracdo Publica, juntamente com planos de
maior “eficiéncia” na gestdo, “em fungdo das competéncias das comunidades
autbnomas" (PODEMOS, 2015b, p. 26, traducdo nossa). O direito a uma renda
basica universal para todos os espanhodis que garanta um nivel de vida digno
também deu lugar a uma proposta de igualar de forma gradual a renda minima ao
saléario minimo interprofissional.

Ainda assim, o programa do Podemos continua sendo de mudancas, de maior
intervencdo do Estado na economia, de justica social e de combate as politicas de
austeridade fiscal. Por exemplo, o Podemos defende tanto em nivel de UE como nas
comunidades autbnomas: uma politica macroecondmica orientada ao fomento da
demanda agregada, uma politica tributaria justa, orientada para a distribuicdo da
riqueza e a servico de um novo modelo de desenvolvimento, o combate a
sonegacéao fiscal, o estabelecimento de imposto sobre as grandes fortunas e do
imposto progressivo sobre o patrimbnio. O objetivo dessas politicas, segundo o

partido, € promover um “resgate cidadao”, que busca reaver direitos retirados dos
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espanhais: o direito a moradia, a saude, o direito ao emprego e salario decente e a
recuperacgdo das pequenas e médias empresas.

Dentre esses direitos que o Podemos defende, o direito a moradia digha
merece atencdo especial do partido. O programa para o Parlamento Europeu previa
a defesa da moratéria da divida hipotecéria para a primeira residéncia de familias
com dificuldades para adimplir as prestacbes. Esse ponto foi negligenciado no
programa para as comunidades autbnomas. Restou, no entanto, o combate aos
despejos forcados que ndo cumpram as normas internacionais em matéria de
desalojamento e que nao possuam alternativa habitacional. Isto €, paralisar os
despejos até que a Administracdo encontre uma solucdo, seja oferecendo uma
alternativa habitacional, seja negociando um acordo entre as partes, sem que o valor
do aluguel supere 30% da renda familiar. O programa contempla também a criacéo
de uma “Agéncia Publica de Mediacdo e Promog¢do do Direito a Moradia”
(PODEMOS, 2015b, p. 55, traducdo nossa), a qual promovera contratos de
arrendamento com garantias publicas, realizara assessoramento em Direito do
Consumidor, a fim de evitar execu¢des hipotecarias por caréncia ou escassez de
recursos. Além disso, a agéncia apoiard os consumidores em suas negocia¢cées com
as entidades financeiras, dando prioridade a quitacéo e a reestruturacdo da divida.
Promover-se-a a revisdo das clausulas abusivas dos contratos hipotecérios e se
impordo sancfes as entidades financeiras que imponham clausulas abusivas em
seus contratos. Ademais, o Podemos defende a adocdo de procedimentos
administrativos para atuar contra entidades ou pessoas que possuam mais de dez
habitacfes vazias, inclusive com a inspecao de possiveis situacdes de especulacéo
de proprietarios de moradias vazias (empresas ou particulares donos de mais de dez
moradias desocupadas).

Com relacdo a geracao de energia, 0 Podemos também inova ao defender
um plano de rapido desenvolvimento de energias renovaveis, com apoio para a sua
implementacdo em imoéveis particulares, com a meta de se chegar ao ano de 2030
com as energias renovaveis representando pelo menos 45% da matriz energética do
pais. Especificamente, o Podemos defende o fechamento programado das centrais
nucleares, assegurando alternativas de empregos para seus trabalhadores, o auxilio
estatal para sistemas de calefacdo e agua quente renovaveis, como a instalagéo de
energia solar térmica e caldeiras de biomassa. Dessa forma o partido pretende

colocar a energia a “servico do povo”, barrando a mudanca climatica e melhorando a
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qualidade do ar. Nesse mesmo sentido de preocupacdo com o0 meio-ambiente,
consta no programa do partido o uso de transportes alternativos ao carro particular,
como transporte publico, bicicleta e ferrovias. O partido também advoga uma
paradigma para a seguranca publica, baseada na garantia das liberdades e direitos
fundamentais, com o término das politicas antiterroristas que colocam em risco 0s
direitos de liberdade.

O Podemos defende a educacdo publica, com infraestrutura e recursos
humanos e suficientes para o cumprimento de seus objetivos, inclusive com
prioridade orcamentéria. Dentre as propostas do partido se encontram a limitacao e
a reducao da taxa de alunos por aula em centros publicos e a reducdo das horas
letivas dos professores. O partido busca colocar em marcha um programa de apoio
escolar em entornos sociais mais desfavorecidos, privilegiando aqueles centros de
ensino que tenham sido avaliados como de maior urgéncia. Além disso, o Podemos
tem a intencdo de colocar em marcha um “Plano de Aprendizagem Integrada de
Linguas” na educagado primaria e secundaria, com o intuito de combater a
segregacao social associada ao curriculo diferenciado dos atuais programas
bilingues (PODEMOS, 2015b). No que tange a saude, o Podemos prop6s para o
Parlamento da Unido Europeia um modelo de assisténcia publica, universal,
igualitaria e gratuita para todos os paises, sustentado por todos os paises do bloco,
a reestatizacdo dos hospitais privatizados e também o direito ao aborto livre, seguro
e gratuito dentro da rede publica, e também o direito a “morte digna” (eutanasia).
Essas propostas foram mantidas no programa para as eleicdes das Comunidades
autdbnomas, como o “Plano de Reversado ao Sistema Publico de Saude dos Centros
e Servicos Privatizados” (PODEMOS, 20154, p. 45, traducéo nossa).

Em relacdo ao sistema financeiro, o Podemos defende o fomento de
instituicGes bancarias publicas que favorecam o acesso ao financiamento em
condicdes acessiveis, com o intuito de dar cobertura as necessidades produtivas e
sociais. O programa para as comunidades autbnomas também contempla o apoio a
economia social e solidaria, como a cesséo de espagos publicos em desuso para 0s
projetos de empreendimento cooperativo e ajuda aos trabalhadores de empresas em
crise para que possam aceder a sua propriedade através de cooperativa ou
sociedade laboral. Além disso, faz parte do programa do Podemos para a economia
a aposta em um novo modelo produtivo mediante o desenvolvimento de um sistema

de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de maior valor agregado, através do
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retorno de pesquisadores espanhdis do estrangeiro, reducdo do gasto militar e
destinagao para a pesquisa.

Com o intuito de fortalecer as instituicdes democraticas e torna-las cada vez
mais permedaveis a participacdo cidada, o Podemos defende a implementacdo de
medidas contra a corrup¢do, como a declaragdo anual de bens de todos os
ocupantes de cargos eletivos e a regulacdo dos lobbies (grupos de pressao). Este
altimo ponto merece maior atencédo: se, por um lado, uma lei podera regular as
“organizagdes de interesses” nas comunidades autdbnomas e suas relacbes com
altos cargos da Administracdo Publica, por outro, isso pode fazer com que muitas
atividades dos lobbies deixem de ser consideradas delitos, por possuirem um novo
amparo legal. Ainda com a ideia de fortalecer a democracia, o partido propde o
fomento de uma cultura “open data”, uma filosofia que persegue a disponibilidade de
dados para todo mundo, sem restricbes, que possui 0 objetivo de evitar corrupgéao,
clientelismo e praticas pouco virtuosas, além de um controle maior sobre o
orcamento e o0 gasto. A criacdo da “Oficina Antifraude” (PODEMOS, 2015d, p. 65)
nas comunidades autbnomas é outra proposta do Podemos. Essa oficina consiste
em um organismo de investigacdo e prevencao de fatos suspeitos de corrupgéo
politica e econbmica e fornecerd subsidios para as diligéncias penais. Ainda, o
Podemos pretende reduzir drasticamente cargos de alto escaldo das comunidades
autbnomas e, com a economia de gastos, recontratar trabalhadores de saude e
educacao demitidos a partir de 2008.

Para evitar a evasao fiscal e incentivar a democracia econdémica em ambito
europeu, o programa do Podemos advoga o combate a fraude e paraisos fiscais
através do intercambio de informacgdes fiscais entre as administracdes tributarias
europeias, do fim do segredo bancario, da obrigatoriedade das empresas
multinacionais e suas filiais prestarem contas de suas atividades em nivel global e
discriminado por paises e do endurecimento das penas de delito fiscal, com a
ampliacdo de recursos destinados ao seu combate. Eliminacdo dos paraisos fiscais
localizados dentro da Unido Europeia e tentativa de coordena¢do com outros paises
para acabar com os paraisos fiscais fora da UE.

O programa para o Parlamento Europeu também contém a preocupacao em
potencializar a integragdo e a cooperacdo entre 0s povos. Relacdes exteriores com

principio da busca pela paz e contra as guerras, com corte de gastos militares e
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estreitamento das relagbes com a América Latina. Em relacdo a politica externa, o

Podemos busca referéncia na América Latina. Segundo Monedero,

Aprendemos coisas da América Latina. Perceberam que a Organizacéo de
Estados Americanos (OEA) ndo os deixava voar. Entdo construiram a Unido
de Nag¢bes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC). Temos que fazer algo semelhante, que
é reinventar a Europa. O que passa por estabelecer uma alianca entre os
paises do Sul. E absurdo que Portugal e Espanha continuem de costas
voltadas. Precisamos de construir uma alianca entre Portugal, Espanha,
Itdlia e Grécia. Até com a Franca [...] (MORAIS; PACHECO, 2014, [s.p.]).

Ainda em relacédo as rela¢cdes internacionais, o programa do Podemos advoga
o reconhecimento do Estado da Palestina e a devolucédo dos territérios ocupados por
Israel. Direcionamento da politica comercial para o desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo e emergentes, primando o relacionamento comercial com paises
democraticos e que respeitam direitos humanos, a revogacao do Tratado de Lisboa
e refundacéo das instituicdes europeias através de uma assembleia constituinte. O
podemos propde também a revisdo de acordos com paises que desrespeitam
direitos humanos, como Israel, a paralizacdo do processo de negociacéo do Tratado
Transatlantico de Comércio e Investimento (TTIP), a revisdo dos tratados de livre
comércio com a Asia, Africa e América Latina e a ampliacéo das relacdes comerciais
com paises do Sul da Europa, América Latina e do Magrebe inicialmente.

Para os partidos politicos, o Podemos defende a limitacdo consideravel dos
gastos com campanhas eleitorais e reducédo das verbas estatais aos partidos, além
de uma reforma dos partidos politicos que vise a proibicdo dos empréstimos atraves
de instituicdes financeiras e maior controle sobre as fundagdes vinculadas a
partidos. Por fim, sobre os direitos sexuais, 0 Podemos propde a legalizacdo do
aborto e acesso gratuito e universal as mulheres que voluntariamente queiram
interromper a gravidez.

Em suma, o programa do Podemos consiste em uma agenda para a
democratizacdo do Estado social de direitos. Além de varias concessdes a pequena
propriedade privada, as medidas econémicas sdao de natureza socialdemocrata, e
concentram-se na criacdo de emprego através da reducdo da jornada de trabalho,
na regulacdo social das empresas publicas, e no fortalecimento da protecéo
trabalhista (BRAGA, 2014). As medidas politicas propugnadas pelo Podemos
denotam a ades&o a um reformismo forte e, no cenario de “crise que atualmente

devasta o sul da Europa, a simples defesa do Estado social ja configura um sério
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bY

desafio a reproducdo de um capitalismo financeirizado incapaz de realizar
concessoes aos subalternos” (BRAGA, 2014, [s.p.]). Ou seja, o programa do partido,
apesar de cada vez mais moderado, ainda representa um programa de mudanca
para as comunidades autbnomas da Espanha e para a Unido Europeia, sobretudo
com a paralizagdo do movimento de avanco de medidas neoliberais e de
austeridade fiscal, e a recuperacao de direitos sociais dos cidaddos espanhdis.
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3 ANALISE DE DADOS

A hipétese de pesquisa, ja apresentada na introducédo, € de que juntamente
com a crise econdmica, a cultura politica espanhola passou por alteracdes
significativas ap0s 2008, fornecendo elementos para mudancas no sistema
partidario. O teste da hipdtese serd elaborado verificando-se se houve ou néo
mudancas significativas na cultura politica espanhola nos ultimos anos. Para isso,
serdo utilizados trés eixos de indicadores: avaliacdo sobre a Unido Europeia
(soberania), percepcdo da corrupcédo e avaliagdo da democracia. Dados sobre a
Unido Europeia foram trazidos pelo fato de que as medidas de austeridade fiscal que
atingem duramente os espanhdis foram decretadas de cima para baixo pelo governo
espanhol em concertacdo com a UE (PEREIRA, 2015), o que pode ser um indicio de
alteracdo da avaliacdo dos espanhois em relacdo a essa organizacdo supranacional.
Nesse sentido, o Grafico 1 aponta que houve uma mudanca de percepcdo dos
espanhodis em relacdo ao impacto das decisbes tomadas em ambito da Uni&o

Europeia sobre a Espanha.

Grafico 1 — Grau em que as decisBes tomadas na Unido Europeia afetam os espanhois (%)
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i Nao existem dados para os anos 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2011, 2012 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Grafico 1 indica que houve um aumento da porcentagem de espanhdis que
passaram a perceber que as decisdes em ambito de UE possuem um grande ou
consideravel impacto em suas vidas a partir de 2009. O aumento parece néo ser
muito significativo, porém, considerada apenas a porcentagem de entrevistados que
responderam que as decisdes tomadas em ambito de Unido Europeia afetam muito

0s espanhdis, essa tendéncia fica mais clara, como expde o Grafico 2.
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Gréfico 2 — As decisdes tomadas na Unido Europeia afetam muito os espanhais (%)
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i Nao existem dados para os anos 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2011, 2012 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Gréfico 2 aponta que se até 2009 cerca de 20% dos espanhdis acreditavam
que as decisbes tomadas pela Unido Europeia afetavam muito as suas vidas, em
2014 essa porcentagem aumentou para mais de 40%, o que evidencia claramente
uma mudanca do posicionamento dos espanhdis em relacdo a essa instituicdo no
sentido de reconhecimento da importancia das suas decisdes para a vida do povo
espanhol. Por sua vez, no Grafico 3, perguntou-se aos cidaddos se consideravam
que as relacdes entre a Espanha e o restante da Unido Europeia eram muito boas,

boas, ruins ou muito ruins.

Grafico 3 — Valoracao das relacdes da Espanha com outros paises da Unido Europeia (%)
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i Nao existem dados para os anos 2011e 2012.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Grafico 3 assinala que a partir de 2008 houve um movimento de reducgéo da
porcentagem de espanhois que consideram as relacbes entre a Espanha e outros

paises da Unido Europeia boas ou muito boas, apesar de ainda haver uma alta
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percepcdo positiva entre os hispanos de que os vinculos com outros paises da
Unido Europeia, uma vez que em 2013 mais de 60% dos espanhois acredita que as
relacBes entre Espanha e Unido Europeia eram boas ou muito boas. Ainda sobre a
Unido Europeia, perguntou-se aos espanhodis se a principal consequéncia do
pertencimento da Espanha a essa organizagédo supranacional, em linhas gerais, era

benéfica ou prejudicial ao pais. O resultado é exposto no Grafico 4.

Gréfico 4 — Efeito para a Espanha de pertencer a Unido Europeia (%)

70

\
- \v/v ~——

= Vais tem beneficiado

30 - —
Mais tem prejudicado

20 +— ~
10 T
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

— o wn NOOOOOHANMS LN WO o0 <

(o)) (o)) (o)) [ NN ool NoNoloNo) [eN ] —

)] ()] ()] [N N NeolololoNeNeNe)] [oNe] o

— - - Tl ANANANANANANAN NN (o]

i Ndo existem dados para os anos 1992,1994,1996, 2007, 2010, 2011, 2012 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2015a.

O Gréfico 4 sinaliza que a partir de 1995 houve uma tendéncia de elevacao
da porcentagem de hispanos que acreditavam que a Unido Europeia beneficiava a
Espanha. Depois de 2005, ocorreu movimento inverso, no sentido de elevacao do
sentimento de que a Unido Europeia prejudicava a Espanha, até que em 2014 o
indice de espanhdis que considerava que a UE mais prejudicava o pais era de
30,5%, enquanto que a parcela de espanhdis que avaliava a UE como benéfica a
Espanha era de 43,1%. Ou seja, apesar da reducdo do indice, mais de 40% dos
cidaddos ainda acreditam que a permanéncia ao bloco é mais favoravel do que
prejudicial a Espanha. O Grafico 5 mostra as atitudes dos espanhoéis em relacao ao

bloco.
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Gréfico 5 — Atitude perante a Unido Europeia (%)
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i Nao existem dados para os anos 1995, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2008, 2011, 2012 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Grafico 5 indica que, a despeito de uma tendéncia de queda do apoio ao
pertencimento da Espanha a Unido Europeia, a grande maioria (quase 60%) dos
entrevistados alega ser favoravel ao pertencimento da Espanha a Unido Europeia. A
analise dos graficos 1, 2, 3 e 4 conjuntamente leva a conclusdo de que nos ultimos
anos os espanhdis passaram a perceber mais a importancia das decisdes da Unido
Europeia sobre a Espanha e passaram a avaliar que as relagcdes da Espanha com o
restante dos paises da UE ndo sdo mais tdo boas quanto em anos anteriores. Além
disso, tem aumentado a ideia de que a Unido Europeia mais prejudica do que
beneficia a Espanha. Ou seja, nos ultimos anos a percep¢do dos espanhdis em
relacdo a UE mudou significativamente, tornando-se mais negativa. Ainda que em
um menor nivel, essa mudanca também é visivel na atitude dos espanhdis em
relacdo ao bloco. Até 2005, a média dos que se diziam contrarios ao pertencimento
a Unido Europeia era de cerca de 10%. Em 2014, esse indice ficou em torno de
20%. De outro lado, os que séo favoraveis a manutencédo da Espanha como membro
da UE ainda s&o a grande maioria, cerca de 60% em 2014.

Os escandalos de corrup¢do que vieram a tona nos ultimos anos na Espanha
podem também indicar que houve uma mudanga no posicionamento dos espanhois
em relacdo a esse tema. Para isso, perguntou-se aos cidadaos hispanos qual
consideravam o problema mais importante na Espanha. O resultado estd no
Gréfico 6.
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Gréfico 6 — Principal problema na Espanha (%)
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i Ndo existem dados para os anos 2011, 2012, 2013 e 2014.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Grafico 6 aponta que na avaliacdo dos espanhdis o principal problema do
pais € sem davida o desemprego, enquanto que a corrupcdo e/ou a fraude ficam em
segundo lugar em 2015. Vale lembrar que em 2004, apenas 0,3% dos entrevistados
consideravam a corrupcao/fraude o maior problema da Espanha; em 2015 esse
indice aumentou para quase 20%. Enquanto a corrupcdo € cada vez mais vista
como um dos principais problemas para o pais, “problemas econémicos” de maneira
geral curiosamente cairam de segundo para terceiro no ranking de maior problema
do pais para os espanhdis em meio a crise econémica. Além disso, o terrorismo e a
imigragdo (que nao aparecem no grafico), que representavam juntos 34% das
respostas em 2004, foram quase que esquecidos pelos espanhéis em 2015 (0,2%
das respostas, somados). Assim, a cultura politica espanhola sofreu uma mudanca
significativa em relacdo a percepcao da corrupcdo/fraude como um problema do
pais entre os anos de 2010 e 2015: os cidaddos deixaram de lado alguns problemas
de outrora para considerar a corrupcéo/fraude a segunda maior dificuldade da
Espanha, longe, ainda, do desemprego, visto por mais da metade dos espanhois
como o problema mais grave enfrentado pela populagao espanhola.

O terceiro eixo da analise de dados se refere a um possivel déficit
democratico experimentado pela Espanha nos dltimos anos. Esse eixo se justifica
pela rejeicdo dos espanhodis a politica tradicional e ao sistema partidario

demonstrada nas pracas do pais durante o movimento dos Indignados. A
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investigacdo se concentra em examinar como 0s espanhdis percebem os politicos, a
democracia e os partidos no pais. Inicialmente se verificara o ceticismo dos

espanhois em relacéo aos politicos, como apontado no Grafico 7.

Gréfico 7 — Os politicos ndo se preocupam muito com 0 que pensam as pessoas como eu (%)
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i N&o existem dados para os anos de 2001 a 2007, 2010, 2012 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Gréfico 7 assinala que o ceticismo dos espanhdis em relacédo aos politicos
vem aumentando expressivamente nos ultimos anos. A porcentagem de espanhais
que estavam de acordo ou muito de acordo com a afirmacéo de que os politicos nao
Se preocupam muito com 0 que pensam as pessoas “‘como elas” consistia em 83,7%
das respostas em 2014, ou seja, a grande maioria da populacdo acredita que 0s
politicos ndo se preocupam com o0 que pensa a populacdo. O Gréfico 8

complementa essa andlise.

Gréfico 8 — Independentemente de quem esteja no poder, sempre busca seus interesses
pessoais (%)
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i Ndo existem dados para os anos de 2001 a 2007, 2010, 2012 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.
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O Grafico 8 evidencia um descrédito generalizado dos espanhois em relacéo
as intencdes dos politicos, que vem em uma tendéncia ascendente a partir de 2008,
até culminar, em 2014, em uma taxa de mais de 80% dos respondentes alegando
estar de acordo ou muito de acordo com a frase “independente de quem esteja no
poder, sempre busca seus interesses pessoais”. O Grafico 8 € convergente com o
Gréfico 7 no sentido de reforco da tendéncia de elevacdo do ceticismo em relagcéo
aos politicos a partir de 2008. Sera que essa elevacao do ceticismo dos espanhois
em relacdo aos politicos atingiu também o regime politico de modo geral? O Gréafico

9 mostra as preferéncias dos espanhdis em relacdo a democracia ou a um regime

autoritario.
Gréfico 9 — Democracia ou autoritarismo (%)
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i Nao existem dados para os anos de 1999, 2000, 2002 e 2011.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Grafico 9 revela que entre 1996 e 2013 a média de espanhdis que afirmou
que a democracia é preferivel a qualquer outra forma de governo girou em torno de
80%, com uma queda leve a partir de 2008. Isso indica maturidade dos espanhdis
no sentido de ndo direcionar o descrédito em relacdo aos politicos para o regime
politico em geral. Ou seja, mesmo com ideia de que os politicos comportam-se de
maneira autointeressada e que nao se importam com as pessoas comuns, a grande
maioria dos espanhdis continua acreditando que a democracia é sempre a melhor
forma de governo. E nesse contexto como ficam os partidos politicos aos olhos dos
espanhdgis? O Grafico 10 mede a opinido sobre a necessidade de haver partidos

politicos para a democracia.
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Gréfico 10 — Opinido acerca da necessidade de existéncia de partidos politicos para que exista
democracia (%)
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i N&o existem dados para os anos de 1998 a 2000, 2002, 2004 e 2006 a 2009.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Gréafico 10 sinaliza que a maior parte dos espanhdis concorda com a
famosa frase de Schattschneider (2009) de que a democracia moderna €
impensavel salvo em termos de partidos politicos, isto €, a maioria dos espanhois
continua acreditando que os partidos politicos sdo fundamentais para que exista
democracia. Apesar disso, houve um pequeno aumento daqueles que responderam
que a democracia pode funcionar sem partidos politicos, chegando a 20% em 2010.
Para avaliar a participacdo efetiva dos espanhois em partidos, o Gréafico 11 mostra a

porcentagem de espanhdis que é membro de algum partido politico.

Grafico 11 — Pertencimento e participacdo em partidos politicos (%)
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i Nao existem dados para os anos de 2005 e 2010.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Grafico 11 indica que apenas uma pequena minoria de espanhdis participa
ativamente de partidos politicos, com uma média de apenas 2% que sdo membros e
também participam ativamente. Esse indice baixissimo, inclusive se comparado com

outros paises europeus, nao sofreu alteracéo significativa entre 2004 e 2014. Sobre
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a confianca nos partidos, o indice de confiangca dos espanhdis nos partidos politicos
€ baixo, a despeito de ndo representar uma caracteristica exclusivamente
espanhola®®, segundo levantamento do World Values Survey em 2011. Para avancar
um pouco mais no tempo, até 2014, foram trazidos dados elaborados pelo Centro de
Investigaciones Socioldgicas. Esta escala possui valores entre zero e dez. Zero
significa nenhuma confianca e dez representa plena confianca nos partidos politicos

espanhois. A média de respostas esta demonstrada no Grafico 12.

Grafico 12 — Confianca nos Partidos Politicos Espanhois
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i Nao existem dados para os anos de 2003, 2004, 2008 e 2012.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2015a.

O Gréfico 12 aponta que a média de confianca nos partidos politicos da
Espanha, que desde 2002 apresenta valores bastante baixos, inclusive se
comparada com outras instituicbes?’, despencou a partir de 2011. Em uma escala de
zero a dez, os indices de confianca situaram-se em patamares menores do que dois
em 2013 e 2014, o que sinaliza para uma crise de representatividade dessas
organizacdes de mediacdo politica. Estudos demonstram que os lacos dos partidos
com os cidaddos vém enfraquecendo nos paises ocidentais, 0 que gera um aumento
da volatilidade eleitoral (DALTON, 2000). A consequéncia disso é a incapacidade
dos partidos em integrar politicamente e mobilizar os cidadados, 0 aumento dos niveis

de sentimentos antipartidarios e a redugdo do comparecimento eleitoral. O

*® para quadro completo, ver Apéndice B.
T Ver Apéndice A.
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sentimento de proximidade dos eleitores com algum partido ou coalizdo politica é
medido no Gréfico 13.

Gréfico 13 — O(a) senhor(a) se sente proximo(a) de algum partido ou coalizéo politica? (%)

80
70 -
60 F\f N
. / /\'\\ /\
40 \\/ V \ / = Sim
Nado
30 \ g
20
10
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
o n N~ [ee] (@)} o - o <
o o o o o — — — —
o o o o o o o o o
o o o o o o o o o

i N&o existem dados para os anos de 2001 a 2004, 2006 e 2013.
Fonte: Centro de Investigaciones Sociologicas, 2015.

A interpretacdo do Grafico 13 indica que parece haver um fator sazonal que
influencia no acercamento dos espanhéis em relacédo a algum partido ou coalizacéo
politica. Em anos de eleicbes gerais (como 2007 e 2011) houve uma aproximacao
dos cidaddos com algum partido, tendéncia que € compensada por uma disposicéo
de distanciamento nos demais anos. Em 2014, houve uma reaproximacdo dos
espanhd6is com os partidos. Isso pode indicar apenas outro pico sazonal de
aproximacédo ou o reestabelecimento de vinculos entre as legendas e a sociedade
civil gue haviam se perdido nos ultimos anos.

Os dados sobre partidos politicos espanhoéis vao ao encontro do cenario
encontrado na América Latina, onde, a situacdo dos partidos € ambigua perante os
cidadaos: por um lado, consideram que os partidos desempenham papel central na
politica contemporanea; por outro, mostram profunda decepcdo com a sua
efetividade na promocdo de mediagdo politica, avaliam seu desempenho como
insuficiente e consideram pouco viavel que a sua atuacado promova fortalecimento
democratico (BAQUERO; BORBA, 2008).

Assim, a andlise dos trés eixos de indicadores aponta para mudangas
significativas na cultura politica espanhola nos ultimos anos. Sobre o primeiro eixo,

fica evidente que a avaliagdo sobre a Unido Europeia se tornou mais negativa,
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apesar de a maior parte dos espanhois ainda considerar que a Espanha deve
permanecer nessa organizagado supranacional. Acerca do segundo eixo, a corrupgao
€ cada vez mais considerada como o principal problema do pais para os espanhdis,
restando atras apenas do desemprego, o que evidencia uma mudanca de avaliagao
bastante significativa dos espanhdis sobre esse tema, j& que ndo viam a corrupgao
ou fraude como principais problemas do pais até 2010. Em relagédo ao terceiro eixo
de andlise, avaliacdo da democracia, salta aos olhos o ceticismo generalizado em
relacdo aos politicos e a alta desconfianca em relacdo aos partidos politicos. Esse
descrédito em relacdo a politica ndo representa um desgaste do regime politico
democrético. Além disso, a despeito de toda a desconfian¢ca em relagéo as legendas
politicas e a pouca participacdo dos espanhdis nos partidos, ainda assim, a
existéncia de partidos é considerada fundamental para que exista democracia para a
maior parte da populacéo da Espanha.

Ou seja, a cultura politica espanhola passou por alteracdes significativas apos
2008, fornecendo elementos, para mudancas no sistema partidario. Assim, os dados
apontam para a confirmacdo da hipotese de pesquisa. O quanto essas mudancas
tiveram impacto sobre as transformacdes por que passa 0 sistema partidario
espanhol, como a ascensdo do Podemos, podera ser analisado em estudos
posteriores, sem desconsideracao da crise econémica e do desemprego que abalam

0 pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O descrédito generalizado em relagdo aos politicos, a desconfianca cada vez
maior nos partidos politicos, a consideracdo cada vez maior pelos espanhdis da
corrupgdo como o principal problema do pais (atras apenas do desemprego) e uma
visdo mais negativa sobre a Unido Europeia indicam que a cultura politica espanhola
passou por alteracGes significativas nos ultimos anos. Isto €, a andlise de dados
aponta para a comprovacao da hipotese de pesquisa. O quanto essa transformacéo
cultural impactou nas alteracdes do sistema partidario espanhol, como a ascenséo
do Podemos, um partido recém-nascido que j& governa duas das principais cidades
espanholas, podera ser examinado em pesquisas posteriores.

Katz e Mair (1995) acreditavam que um apelo parecia especialmente efetivo
na mobilizacdo de apoio nas democracias europeias: a quebra do modelo de politica
estabelecida. E o Podemos tem obtido sucesso em advogar a quebra do
bipartidarismo existente na Espanha desde a redemocratizacdo na década de 1970.
Mas que tipo de partido é esse que chama os dois principais rivais de “casta”? Dificil
seria enquadra-lo em uma das tantas tipologias partidarias existentes. Sugerir mais
uma tipologia parece pouco util, além de soar pretensioso demais. Apesar disso,
alguns elementos apontam que o Podemos pode ser considerado um partido de tipo
novo, que busca resgatar os vinculos com a sociedade civil, justamente o0 que o0s
principais partidos espanhois haviam perdido na sua trajetéria para a cartelizagcédo. O
nascimento a partir de um grupo de professores universitarios que nunca haviam
ocupado cargos eletivos, o fomento a participacao politica através dos circulos, a
transformacao da linguagem politica tradicional, o protagonismo dos jovens e 0 uso
intensivo da Internet (tanto para divulgacdo da sua mensagem como meio de
discussédo e votacdo) sdo elementos sem paralelo na democracia espanhola. O
financiamento pelos proprios membros ou simpatizantes aproxima o Podemos dos
partidos de massas, através de um resgate da importancia da militdncia para a
sustentacdo financeira do partido, ao mesmo tempo em que reduz a sua
dependéncia dos recursos do Estado. No entanto, 0 Podemos combina 0 novo com
alguns elementos antigos e até “desdemocratizantes”, como o fortalecimento da
lideranca Unica de Pablo Iglesias e a tendéncia a moderacdo do discurso e do
programa a medida que a sua chegada ao Governo da Espanha se torna mais

proxima, passando por cima da democracia interna do proprio partido.
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Quanto as teorias sobre surgimento de novos partidos politicos, o Podemos
pode ser considerado um exemplo de Break-in party. Os Break-in parties sdo
basicamente aqueles que possuem capacidade de desafiar o status quo e de
incorporar novas elites ao sistema politico (KESTLER; KRAUSE; LUCCA, 2013), e 0
Podemos é inovador em ambos os aspectos. Em relagdo ao desafio ao sistema
partidario, a legenda pode ser considerada anti-status quo, na medida em que busca
modificar as posicdes dentro do sistema politico pela mobilizacdo popular. Sua
relevancia eleitoral tanto nas eleicbes para o Parlamento Europeu como nas
eleicbes municipais de 2015 proporciona ao Podemos uma grande capacidade de
desafiar o sistema partidario vigente. Acerca da composicdo das elites, a legenda
tem origem externa (DUVERGER, 1970), baseada em um grupo de professores
universitarios que nunca ocuparam cargos eletivos. Dessa forma, o Podemos possui
capacidade de quebrar o sistema bipartidario espanhol. Porém, j& faz acordos com
essa mesma “casta” que alega combater, a exemplo a coalizdo com o PSOE para
governar a cidade de Barcelona.

Dentro do debate académico sobre crise ou adaptacdo dos partidos, o
Podemos é um caso que fortalece os argumentos dos que acreditam que os partidos
estdo se revitalizando, sobretudo através do reestabelecimento dos vinculos com a
sociedade civil que haviam se perdido nas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, € um
exemplo que enfraquece as justificativas daqueles que alegam que os partidos estédo
em crise e serdo substituidos por movimentos e outras formas de organizacéo
social, como Lawson e Merkl (1988). Assim, a célebre frase de Schattschneider
(2009) de que os partidos politicos criaram a democracia, e que a democracia
moderna € impensavel salvo em termos de partidos continua valida. A indefinicdo do
conceito de partido politico reforca essa linha de pensamento: mesmo que essas
instituicbes de representagdo mudem completamente, continuardo inseridas dentro
do conceito de partidos, tendendo a ndo desaparecer.

Na Espanha, a partir de 2011 o movimento dos Indignados mostrou que havia
uma insatisfacdo muito grande com a politica tradicional e com a politica de
austeridade econdémica, e 0 Podemos surgiu como uma alternativa politica a essa
indignagéo. No Brasil, essa insatisfagdo foi posta nas ruas em 2013, nos maiores
protestos desde as manifestacbes pro-impeachment do entdo presidente Fernando
Collor de Mello em 1992. As “Jornadas de Junho” de 2013 expressaram o

descontentamento dos brasileiros principalmente com a qualidade dos servicos
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publicos, a corrupcdo e os partidos e politicos tradicionais, mas sem um horizonte
definido. Porém, algumas alternativas politicas estdo sendo gestadas, inclusive com
referéncia no Podemos. O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), por exemplo,
qguer aproveitar a ascensao da “esquerda antiausteridade” na Europa para ocupar
um espaco maior na politica brasileira. Membros do PSOL estiveram reunidos em
janeiro de 2015 com os principais nomes do Syriza — partido grego que elegeu o
primeiro-ministro do pais, Alexis Tsipras — e com Pablo Iglesias, lider do Podemos
(BEDINELLI, 2015). Ambos os partidos sao vistos como “irmaos” para a legenda
brasileira. Em margo de 2015, a deputada federal Luiza Erundina apresentou um
manifesto para a criacdo de um novo partido inspirado no Podemos, o Raiz
Movimento Cidadanista, organizado por dissidentes da Rede Sustentabilidade e do
PSB — Partido Socialista Brasileiro (NASCIMENTO, 2015). Dessa forma, para o
Brasil, o estudo do Podemos possui dupla importancia. Primeiro, o partido espanhol
tem servido de referéncia para algumas siglas e movimentos brasileiros. Em
segundo lugar, do ponto de vista das relacdes exteriores, pelo programa do partido
infere-se que um possivel governo do Podemos envidara esforcos para estreitar
ainda mais os vinculos com a América Latina, o que pode fomentar as relacdes
politicas e comerciais entre Brasil e Espanha.

O Podemos j& obteve sucesso em resgatar a esperanca de muitos espanhois
de mudanca através da politica. Resta saber em que medida o Podemos de fato ira

promover o “resgate cidadao” que tanto profere. Sera que uma possivel ascenséo do
Podemos ao Governo da Espanha representara mudanca de rumos do pais, como a
reducdo das desigualdades sociais, a recuperacdo econdmica, a melhora da
qgualidade da democracia espanhola, o combate a corrup¢éo e a fraude e o aumento
da participacdo politica? Serd que o Podemos pode ajudar a reconquistar a
confianca dos espanhdis nos partidos politicos? Ou a almejada “chegada ao Palacio”
tornara o Podemos cada vez mais parecido com a “casta” que diz combater, e isso
representard mais um desencanto politico ao povo espanhol, assim como fora a
ascensdo do PSOE na década de 19807 Serd que a diluicdo das propostas
‘radicais” a medida que o poder se aproxima indica que apesar do rotulo da
mudancga, o Podemos veio para trazer estabilidade social e deixar as coisas como
estdo, em uma ténica onde se alteram os atores para o teatro continuar o0 mesmo?
Sdo perguntas que o tempo respondera, mas dificilmente a politica na Espanha

voltara ao ponto em que se encontrava antes da irrup¢cado do Podemos.
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APENDICE A - Confianca dos espanhdis em algumas instituicdes

1990 1995 2000 2007 2011
ORGANIZACOES Confia totalmente - 5% 7% 7% 6%
FEMINISTAS Confia em parte - 34% 37% 47% 40%
Confia totalmente - - - - 15%
UNIVERSIDADES -
Confia em parte - - - - 59%
Confia totalmente 8% 6% 3% 4% 2%
IMPRENSA -
Confia em parte 35% 36% 37% 36% 29%
POLICIA Confia totalmente 4% 11% 9% 8% 9%
Confia em parte 19% 50% 52% 54% 50%
Confia totalmente 4% 4% 8% 5% 2%
GOVERNO ESPANHOL -
Confia em parte 21% 26% 35% 39% 18%
IGREJAS Confia totalmente 21% 17% 15% 9% 9%
Confia em parte 23% 32% 27% 23% 19%
Confia totalmente 8% 8% 7% 9% 9%
FORCAS ARMADAS -
Confia em parte 28% 34% 33% 42% 42%
- Confia totalmente - 5% 3% 3% 2%
TELEVISAO -
Confia em parte - 33% 35% 31% 27%
Confia totalmente 7% 4% 3% 3% 2%
SINDICATOS -
Confia em parte 32% 26% 28% 25% 20%
TRIBUNAIS Confia totalmente 12% 8% - 8% 7%
Confia em parte 36% 37% - 46% 33%
T Confia totalmente 7% 1% 2% 2% 1%
Confia em parte 25% 16% 24% 25% 14%
Confia totalmente 5% 4% 7% 6% 3%
PARLAMENTO -
Confia em parte 25% 31% 40% 44% 30%
Confia totalmente 7% 4% 4% 4% 3%
GRANDES EMPRESAS -
Confia em parte 34% 40% 37% 28% 30%
Confia totalmente - - - - 1%
BANCOS -
Confia em parte - - - - 15%
ORGANIZACOES Confia totalmente - 12% 9% 8% 7%
AMBIENTAIS Confia em parte - 47% 47% 49% 49%
FUNCIONARIOS Confia totalmente 5% 3% 4% 4% 4%
PUBLICOS Confia em parte 28% 36% 36% 35% 35%
. Confia totalmente 8% 6% 7% 6% 5%
UNIAO EUROPEIA -
Confia em parte 38% 42% 43% 52% 46%
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i A pergunta original era “Woy a enumerar una serie de instituciones y organizaciones. Para cada una de ellas,
¢podria decirme cuanta confianza tiene en ella: ¢mucha confianza, bastante confianza, no mucha confianza o
ninguna confianza en absoluto?
ii Para elaboracdo da tabela, o indice de confianga foi obtido através do somatdrio das respostas “mucha
confianza” e “bastante confianza”.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do World Values Survey (2015).
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APENDICE B — Confianca nos partidos politicos por pais
Pais Valor Pais Valor Pais Valor Pais Valor Pais Valor
Eslovénia -90 Brasil -67 Equador | -53 Russia -41 Azerbaijdo -18
Tunisia -84 Argentina | -66 Chipre -52 | Marrocos | -40 Gana -16
Trinidad
Pol6nia -79 Chile -65 e -51 Nigéria -37 Suécia -13
Tobago
Libia -78 Jordania -65 | Arménia | -50 | Paquistdo | -36 Filipinas -3
Peru -77 Colémbia -64 | Alemanha | -50 Uruguai -31 Ruanda 1
Iraque -74 N?va_ -61 Taiwan -48 Belarus -29 Quirguistao 2
Zelandia
Roménia 73 Egito | -59 | 0% | 47 | peru | -27 | Cazaquistio | 10
do Sul
Estados 0 o -
. -73 Holanda -58 Argélia -44 India -23 Malasia 24
Unidos
Australia 72 | Japso | -57 Eg:g -43 Afrgcjl %1 53 | cingapura | 39
Iémen -70 México -56 Estonia -42 | Zimbabue | -23 | Uzbequistdo 60
Espanha -68 Ucrania -56 Libano -42 | Tailandia -23 China 61

i A pergunta original era “Vou citar o nome de algumas organiza¢des. Para cada uma, o(a) Sr(a) poderia me dizer
em que medida confia: confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nessas organizacdes? Partidos
politicos”.
ii A tabela foi elaborada atribuindo-se valores negativos as respostas “pouca” ou “nenhuma” confianga, enquanto
que as respostas “confia totalmente” ou “confia em parte” foram classificadas como positivas. O indice é a
diferenca entre as respostas positivas e negativas.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do World Values Survey (2015).



