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O problema real é como compreender a
inescapabilidade da idéia de realidade objetiva, que nos forca
a formular interpretacdes subjetivistas ou relativistas de
Nnossos pensamentos como explicacdes rivais do mundo, em

competicdo com a alternativa objetivista.

Thomas Nagel

Agua, s6 vejo agua por toda a parte, e nem uma so

gota que se beba.

Poema do Velho Marinheiro de Samuel Coleridge
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RESUMO

A dissertacdo € uma pesquisa dos fundamentos filoséficos para o Direito
Ambiental. Propondo-se, no primeiro capitulo, a nomear o bem comum ambiental
como o fundamento e seus pressupostos antropoldgicos, politicos e juridicos, a
saber, o antropocentrismo harmonico, o cosmopolitismo e a teoria da justica realista
como instancias complementares. Por contraste, dialogaremos com 0S pressupostos
rivais: o antropocentrismo individualista, a soberania e o normativismo. O segundo
capitulo tratara da aplicabilidade dos conceitos trabalhados anteriormente segundo
trés casos globais: o Protocolo de Quioto, a distribuicdo de agua e os créditos de

carbono. A metodologia aplicada é a analise conceitual dialética.

Palavras-chave: bem comum — direito ambiental — fundamentos filoséficos



ABSTRACT

The dissertation is a research of the philosophical foundations for the
Environmental Law. Intending, in this first chapter, to nominate the environmental
well being as a fundament and its anthropological presuppositions, political and
juridical to know, the harmonic anthropocentrism, the cosmopolitism and the theory
of the realistic justice as complemented instances. In contrast, we will dialogue with
the presupposed rival: the individualistic anthropocentrism, the sovereignty and the
normativism. The second chapter will treat of the applicability of the concepts worked
previously according with the three global cases: the Protocol of Kyoto, the
distribution of water and Coal credits. The applied methodology is the conceptual

dialectics analysis.

Key words: common well being, environmental law and philosophical foundations
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INTRODUCAO

O Unico atributo do mundo que nos permite avaliar
sua realidade é o fato de ser comum a todos nés.

Hannah Arendt

Existe, ha algum tempo, o reconhecimento generalizado de que o meio
ambiente pode ser irremediavelmente destruido. A Conferéncia Cientifica das
Nacdes Unidas sobre Conservacéo e Utilizacdo dos Recursos Naturais, ocorrida
na cidade de Nova lorque, em 1949 (apds o contexto da Il Guerra Mundial), foi 0
primeiro debate ambiental (com preocupacdes globais) a reunir pessoas de varias

partes do mundo — marcando a problematica ambiental.

A partir dessa Conferéncia podemos destacar importantes encontros
internacionais ambientais, que influenciaram diretamente a redagcédo de recentes
constituicdes nacionais, por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil. !

A Conferéncia de Estocolmo (1972) € uma referéncia, entre outros

motivos, por criar o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

! Em dezessete artigos aparece a expressdo “meio ambiente”: Artigo 5°, inciso LXXIII; Artigo 23,
inciso VI; Artigo 24, incisos VI e VIII; Artigo 129, inciso IlIl; Artigo 170, inciso VI; Artigo 174, § 3°;
Artigo 186, inciso II; Artigo 200, inciso Ill; Artigo 220, § 3°, inciso IlI; Artigo 225, caput: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”; Artigo 225, § 1°, incisos IV, V e VI; Artigo 225,
§ 2°; Artigo 225, § 3°; Artigo 225, § 4°. [grifo meu]

E o Titulo VIII, Capitulo VI se chama: Do Meio Ambiente.
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(PNUMA), o qual possui como objetivo coordenar ac¢fes internacionais de

protecdo ao meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel.

Ja a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ou Eco 92) é a continuidade
da realizada em Estocolmo e contou com a presenca de cento e quinze chefes de
Estado. Reafirmou a Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1972 que, entre tantas coisas, confirmou o ser humano como centro das questdes
ambientais — um pressuposto antropoldgico que consideramos fundamental para o

desenvolvimento da pesquisa.

No mesmo caminho, a Cupula Mundial de Joanesburgo, realizada em
2002 (ou Rio+10), é outro evento de destaque, porque obteve a participacdo de
cento e noventa e um paises. Ficou marcada também pelo desejo de adesédo da
China, da Russia e do Canadd ao Protocolo de Quioto — uma tentativa de
estabilizar os gases causadores do efeito estufa - e pela manutencdo da posicao
americana em nao aderir, sob o argumento politico de conservacdo da sua

soberania.

Juridicamente, a preocupacdo ambiental nasce de uma maneira

elaborada - ao fim da década de 50 - com as seguintes leis ambientais: i) Lei
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Federal para o Controle da Contaminacdo do Ar (Estados Unidos/1955) e ii) Lei

Britanica do Ar Puro (1956). 2

Frente a esta realidade, a presente pesquisa possui como objetivo geral
propor o conceito de meio ambiente como um bem comum ambiental. Para a
dogmatica do direito ambiental € necessaria a aceitagcdo de um bem ambiental
para viabilizar a existéncia do direito ambiental, tendo em vista que as regras néo

existem em si mesmas, mas em razdo de uma determinada finalidade.

Nesse sentido, Tomas de Aquino sustenta: “O preceito de lei, como é
obrigatorio, é de alguma coisa que deve ser feita. Que algo deva ser feito, isso
provém da necessidade de algum fim.” ® Ou seja, a unidade de um conjunto de

normas depende de sua ordenacdo a um mesmo fim.

Assim, a proliferacdo de normas ambientais em carater nacional (e.g. a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) e internacional (e.g. Declaracéo
de Estocolmo) exige unidade no tratamento das questdes ambientais, porque a
forma mais habitual de oferecer respostas ambientais € o insuficiente recurso as
normas juridicas, entendidas como um dever e desprovidas de uma finalidade ou

de um bem.

2 Aqui podemos observar o pioneirismo dos Estados Unidos em legislar internamente sobre
questées ambientais. Fato que, ainda hoje, ndo possui a devida correspondéncia no ao ambito
internacional.

® AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica. V. 4. Sdo Paulo: editora Loyola, 2005, p. 624. [I-Il, q. 99,
a.l].
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Em virtude disso, exige-se um “principio” sistematizador (ou organizador)
destas regras. Segundo Neil MacCormick, professor da Universidade de
Edimburgo, os “conjuntos de normas podem ser de tal natureza que todas elas
sejam compativeis com alguma norma mais geral, podendo, portanto, ser
consideradas como manifestacdes mais especificas ou ‘concretas’ dessa norma”.*
Assim, MacCormick explicita a necessidade de haver um “principio” ou “norma”
unificadora “que tanto explica como justifica todas as normas mais especificas em

n5

questdo ou qualquer delas”.” Em outros termos, o principio racionaliza (explica ou

justifica) um conjunto de regras. °

Para nosso propésito o bem comum ambiental oferece essa
racionalizacdo, tornando-se o componente ordenador das regras na medida em

gue constitui a finalidade dos deveres - instituidas pelas normas.

O reconhecimento de uma finalidade que estabele¢a sentido a existéncia
e aplicacdo das regras € algo necessario, pois acarretara uma mudanca em
relacdo ao fenbmeno juridico - que jA ndo consegue oferecer respostas
satisfatérias a nossa complexa realidade — constantemente orientado por uma

visdo predominantemente normativista.

* MacCORMICK, Neil. Argumentacao juridica e teoria do direito. Traducdo de Waldéa Barcellos.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 197.

®> MacCORMICK, Neil. Argumentacéo juridica e teoria do direito, p. 197.

® MacCORMICK, Neil. Argumentacdo juridica e teoria do direito, p. 304.
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A insuficiéncia do normativismo conduz a necessidade de se pensar
diferente, e a nossa proposta é refletir sobre o conceito de Justica para que possa
oferecer respostas aos nossos problemas cada vez mais globais, deixando de
lado uma visdo de negociabilidade em torno do tema ambiental - que oferece
tratamentos isolacionistas e encara de uma forma iluséria 0 meio ambiente como

algo disponivel.

Em recente pronunciamento ocorrido em setembro de 2007, na
Conferéncia Internacional sobre a Mudanca Climatica, o presidente dos Estados
Unidos, George W. Bush, reafirmou que cada pais deve decidir qual é a mistura
de ferramentas e de tecnologias adequada para alcancar “resultados mensuraveis

e eficazes.” ’

Com esse tipo de posicionamento é possivel identificar que o meio
ambiente ndo é compreendido como um bem, mas como objeto de interesse.
Deste modo, pode-se definir como pressupostos desse pensamento um
antropocentrismo individualista (que sustenta o ser humano apartado do meio em
que vive), uma politica de soberania (que inviabiliza o tratamento de problemas
globais) e um direito normativista (guiado por regras que sédo desprovidas de um

bem comum que as justifique e unifique).

" Disponivel em <www.folha.uol.com.br> acesso em 28 de setembro de 2007.
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Ao contrario dos pressupostos elencados acima, a idéia de bem comum
ambiental possui outros trés, que sustentam o argumento de que o0 meio ambiente
€ um bem comum global: o antropocentrismo harmdnico, a politica cosmopolita e

a perspectiva juridica calcada na idéia de Justica. Vejamos:

Primeiro, o antropocentrismo harmoénico - que conserva a pessoa humana
como centro das relagbes ambientais e o0 meio ambiente como parte constitutiva

de sua identidade — atribuindo o devido reconhecimento ambiental.

Como exemplo, podemos citar a preocupacdo com os padroes de
consumo que extrapolam as necessidades humanas, como propdem a The Royal
Society of London e a United States National Academy of Sciences, que
escreveram uma pesquisa em conjunto, afirmando, dentre outras coisas, que
100.000 britanicos emitem mais que o dobro de diéxido de carbono® na atmosfera
do que 2,4 milhdes de pessoas que vivem em Bangladesh. A pesquisa ratifica a

necessidade de mudanca para um consumo sustentavel®.

J4 a concepcdo de antropocentrismo individualista (conforme citado)
possui o individuo como Unico centro das questdes ambientais e ndo apresenta

uma preocupacao substancial em relagdo ao meio ambiente. Ou seja, existe uma

8 E um dos gases responsaveis pela manutencdo da temperatura terrestre, mas um excesso de
diéxido de carbono (CO,) impede a saida de calor da atmosfera, provocando um aquecimento do
g)laneta denominado efeito estufa.

Appendix B. Towards Sustainable Consumption: Statement of The Royal Society of London and
the United States National Academy of Sciences, June 1997, p. 151. In: Towards sustainable
consumption. Londres: The Royal Society, 2000.
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relacdo vertical imposta (entre individuo e natureza) e o liberalismo é a doutrina
por exceléncia deste tipo de relacionamento, pois para o liberal € dificil abrir m&o

de suas constantes e inviolaveis preferéncias individualistas. *°

O segundo pressuposto da idéia de bem comum ambiental, agora de
natureza politica, € o cosmopolitismo, que significa a aplicacdo de nossa
humanidade como um fator de identificacdo politica comum e universal, que
substitui as idéias de cidadanias nacionais (por exemplo, ser brasileiro, argentino
ou estadunidense) e continentais (por exemplo, ser membro do Mercosul ou
cidaddo europeu). E a viabilizacdo de uma comunidade internacional, que

reconhece seus problemas como algo a ser resolvido em comum.

Por contraste ao cosmopolitismo, o conceito de soberania (interesse geral)
trabalha com a necessidade de autonomia nacional, pois “cada Estado soberano
individualmente considerado esta por direito acima da comunidade das nagfes e

n 11

possui uma independéncia absoluta em relagdo a essa comunidade. [grifo do

autor]

0 Existe, ainda, uma terceira via chamada de patocentrismo, que propde 0 senciente como
parametro para a solu¢do de questdes ambientais, alargando a referéncia ética a todos os animais
que sentem dor e prazer — uma relagdo horizontal. O Projeto Grandes Primatas (The Great Ape
Project — Brazil) é uma experiéncia realizada na cidade de Sorocaba - S&do Paulo, conduzida pelo
microbiologista Pedro Ynterian com apoio do filésofo australiano, Peter Singer, que ilustra
concretamente este tipo de visdo (também existe em outros lugares como Estados Unidos, Nova
Zelandia e alguns paises africanos). Trata-se de um projeto que equipara os grandes primatas (por
exemplo, um orangotango ou gorila) a um membro da comunidade moral humana. E uma vis&o
sensibilizante de mundo. Porém, para os nossos fins ndo aprofundaremos esse tipo de
Plerspectiva.
MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado. Rio de Janeiro: Agir, 1952, p. 63.
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E sob esta analise (da soberania) € possivel elaborar discursos que
tenham como conteddo a manutencdo da capacidade de se autogovernar, e
consequentemente, justificar (de maneira ilusoria) que cada nacéo pode escolher

seus rumos e regras da maneira que melhor Ihe interessar.

J& o terceiro pressuposto da idéia de bem comum ambiental € juridico.
Trata de avaliar o Direito sob a perspectiva de uma teoria da justica, pois oferece
uma fundamentacéo ao bem comum ambiental.'> E essa teoria da justica possui
como conceito nuclear a definicdo de Justica adotada por Toméas de Aquino (a
mesma de Ulpiano): “a Justica € o habitus, pelo qual, com vontade constante e

perpétua, se da a cada um o seu direito.” =

O género Justica pode ser dividido em espécies - segundo a tradicdo
tomista: justica legal e justica particular, que se subdivide em justica comutativa e
justica distributiva. Esta classificagdo quanto aos tipos de justica permite aplicar
aos diferentes casos ambientais solugbes, que afirmam a busca do bem comum
ambiental e fortalecem uma tomada de decisdo em tempos de problemas globais.
Em especial, nas questdes atuais como, por exemplo, o Protocolo de Quioto (um
caso da justica legal), a distribuicdo de agua (caso da justica distributiva) e os

créditos de carbono (um caso de justica comutativa).

' Essa teoria da justica € uma estrutura que legitima o Direito - em determinado tempo. Nesse
sentido, o professor Tercio Sampaio analisa: “O que se procura é uma espécie de estrutura de
resisténcia a mudancga, que assegure a experiéncia juridica um sentido persistente. Desde a
Antigliidade, foi na idéia de justica que se buscou essa estrutura.” FERRAZ Jr., Tercio Sampaio.
Introducéo ao Estudo do Direito, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 352.

¥ AQUINO, Tomaés de. Suma teoldgica. V. 6. Sdo Paulo: editora Loyola, 2005. [lI-II, g. 58, a.1].



20

Como dito anteriormente, uma visdo oposta de entendimento do Direito é
0 normativismo, que oferece solucdes a partir do conceito de normas forjadas pela
referéncia da “norma suprema”, ignorando a idéia de bem comum ambiental e
muitas vezes da realidade existente. * Nesse sentido, Carl Schmitt elabora a

seguinte descricdo sobre o normativismo™:

nem as situagbes normais ou os tipos normais
pressupostos na regulamentacdo legal, nem os fins
perseguidos pelo legislador, nem o principio fundamentador,
nem a natureza das coisas, nem o0 sentido de uma
determinacdo, podem ser decisivos para o jurista positivista,
sendo simplesmente o conteldo manifesto e certo da norma
mesmo.

Em suma, a partir desta matriz tedrica dialética, que possui o bem comum
ambiental como referéncia principal para o direito ambiental, pressupostos
especificos para a sua implantagéo, quais sejam, o antropocentrismo harmonico, o
cosmopolitismo e a Justica — que viabiliza deveres de justica num mundo com

problemas partilhados — € possivel estruturar a pesquisa em duas partes.

A primeira parte tratara de conceituar o bem comum ambiental e
apresentar 0s pressupostos antropoldgicos, politicos e juridicos, bem como
dialogar com as correntes rivais as propostas (do antropocentrismo harménico, do

cosmopolitismo e da Justica).

' Hans Kelsen, um representante do normativismo, conceitua a “norma fundamental” como uma
condicdo logico-transcendental, descartando uma fundamentacdo moral e fética (devido a
separacdo do ser e do dever-ser); KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista
Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 225.

* SCHMITT, Carl. Sobre os trés modos de pensar a ciéncia juridica. Trad. Montserrat Herrero.
Madrid: Tecnos, 1996, p. 35.
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A segunda parte demonstrara, a partir de trés casos de importancia
mundial - a saber, o Protocolo de Quioto, a distribuicdo de dgua e os créditos de

carbono - a aplicabilidade dos conceitos trabalhados no primeiro capitulo.
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PRIMEIRA PARTE — BEM COMUM AMBIENTAL E SEUS PRESSUPOSTOS

O bem [comum] é aquilo que partilhamos.

Charles Taylor

Nosso trabalho de analise conceitual buscara, primeiramente, estruturar e
retomar algumas idéias tomistas sobre bem comum. A intencdo é oferecer um
arsenal de definicdes que possam sustentar as idéias da pesquisa relacionadas ao
tema ambiental, invocando alguns conceitos de Tomas de Aquino (autor de
referéncia classica). Usaremos a designacdo “bem comum no pensamento
classico” — abordando os seus inerentes pressupostos antropoldgicos, politicos e

juridicos - para resumir todos o0s seus conceitos interligados.

O conceito de bem comum possui raizes no pensamento classico, que
tem como representantes mais significativos, num primeiro momento, Platdo
(Republica) e Aristoteles (Politica). Num segundo momento, a propagacdo das
idéias sobre bem comum continua com Tomas de Aquino (Suma Teoldgica).

I*® sobre o tema, faz-se necessario

Ademais, a fim de obter uma pesquisa raciona
dizer que o bem comum - via pensamento classico - pode ser conceituado como:

aquilo que engloba o bem de todas as pessoas.

' Segundo a interpretacdo do professor Claudio Michelon, sobre a proposta de Maclntyre, a
pesquisa para constituir-se como uma atividade racional ocorre sempre que, “ao inicio da analise o
investigador tenha uma certa nocdo sobre o que serd o resultado final da investigacdo.” Ver
MICHELON Jr., Claudio Fortunato. Um ensaio sobre a autoridade da raz&@o no direito privado. In:
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS. V. 21, mar¢o/2002.
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Ainda, € importante afirmar que o bem comum possui multiplas esferas de
aplicacdo, sendo exemplos, a politica, a familiar, a mercantil, a religiosa, a cultural,
a desportiva. Nesse sentido, Aristoteles pondera: “é evidente que ndo ha nenhum
bem comum, universal e uno, porque se assim fosse, ndo poderia ser predicado
de todas aquelas diferentes categorias, mas teria que existir apenas de acordo

com uma Unica.”*’

Igualmente, € preciso decidir por uma das categorias para oferecer um
tratamento mais especifico e aprofundado. No nosso caso, ofereceremos
tratamento a dimensao do meio ambiente, que chamaremos, também, em outros
contextos e sem alterar a sua significacdo, a titulo de sindnimo, como: bem

comum ambiental.

E o conceito de bem comum ambiental que guiara nossas préximas
reflexdes é: aquilo que engloba o bem de todas as pessoas na relagdo constitutiva

com 0 meio em que vivem.

A partir desta reflexdo é possivel viabilizar os deveres de justica ambiental
e 0 seu respectivo tratamento a algo que diz respeito a todos (0 meio ambiente). A
criacdo de regras para orientar as relagbes ambientais, por exemplo, passa a ter

sentido e fundamento, e ndo tem mais como fragil ponto de partida a idéia de

" ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Trad. Anténio C. Caeiro. Lisboa: Quetzal Editores, 2004.
[1096 a25].
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serem “auto-fundadas” — pois possuem um fim a ser alcancado - o bem comum

ambiental.

Neste tipo de pensamento, as regras adquirem uma outra atribuicéo.
Segundo a definicdo de Tomas de Aquino, a lei é “uma ordenacao da razéo para o
bem comum, promulgada por aquele que tem o cuidado da comunidade.”® O

liame entre regras e bem comum é essencial para a busca de solucdes racionais

as questdes ambientais.

Ja um pensamento normativista € a maneira equivocada de raciocinar,
porque desenvolve respostas ambientais a margem do bem comum. E tentar
compreender regras sem uma ordenacdo ao bem comum é simplesmente
contribuir para a proliferacdo de um aparato burocratico, muitas vezes, formalista e
desprovido de sentido. *° Assim, denominaremos esta corrente de: “interesse geral
no pensamento moderno” - com 0s seus devidos pressupostos antropoldgicos,

politicos e juridicos.

18 AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica. V. 4. Sdo Paulo: editora Loyola, 2005. [lI-I, g. 90, a.4].

1 Segundo uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT — foram
editadas 3.628.013 (trés milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, e treze) normas em 19 anos de
vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Por dia, em média, significa que 523
(quinhentos e vinte e trés) regras foram editadas desde 05 de outubro de 1988 (data da
promulgacgdo da Constituicdo de 1988) até 05 de outubro de 2007 (seu 19° aniversério). Sem um
bem comum é impossivel a compreensdo dessas regras. A fonte € uma pesquisa chamada
Quantidade de normas editadas no Brasil: 19 anos da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em
www.ibpt.com.br [acesso em outubro de 2007].
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Passamos, agora, a trabalhar com os pressupostos que compdem a idéia
de bem comum no pensamento classico e sua vertente rival — o interesse geral no

pensamento moderno.
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1. Pressupostos antropolégicos

Alasdair Maclntyre, filosofo escocés, sustenta que os debates atuais sao
incomensuraveis e que a linguagem da moralidade se encontra em grave
confusdo. ?° As discussbes ambientais sdo excecdes a essas afirmacdes, pois a
dimensdo ambiental faz parte da natureza humana como questao indisponivel e

objetiva.

O antropocentrismo harmonico (visdo antropologica que reforca a idéia
de bem comum derivada do pensamento classico) possui como elementos, para
as discussdes que o circundam, a solidez de partir de enfoques partilhados da
condicdo humana - para fortalecer a idéia de que o meio ambiente é um bem

comum universal.

O antropocentrismo € a perspectiva correta para a tomada das decisdes
ambientais, porque descreve com maior propriedade a forma que vivemos. Além
disso, possui uma dimenséo de inelutabilidade referente ao ponto de vista humano

sobre o meio ambiente.

E ineludivel, pois € o modo comum de agir da humanidade. Nesse
sentido, Ludwig Wittgenstein, contribui para o tema: “Se esgotei as justificacoes,

entdo atingi a rocha dura e minha pa entortou. Estou inclinado a dizer: é assim que

20 MACINTYRE, Alasdair. Depois da Virtude. Bauru: EDUSC, 2001, p. 15.
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eu ajo”. ?! Isto é, s6 podemos situar nossa relacdo com a natureza a partir do

Nnosso ponto de vista.

Mesmo assim, descrevemos uma corrente alternativa ao
antropocentrismo, a saber, o patocentrismo, fomentando o didlogo. A proposta é
tomar o ponto de vista do senciente — aquele que sente dor e prazer - como

referéncia para a tomada de decisdes ambientais.

llustrando, um Promotor de Justica do Meio Ambiente da Bahia, impetrou
ordem de Habeas Corpus (na 92 Vara Criminal da Comarca de Salvador) em favor
de um chimpanzé de nome “Suica”. Sem duavida, o caso é um exemplo juridico de
raciocinio que pressupde a ética do senciente como elemento desencadeador da

acdo.?> Em nosso ponto de vista é uma proposta idealista.

Agimos e conhecemos o mundo a partir de uma perspectiva humana: de
um ponto de vista senciente, ndo ha diferenga entre o sofrimento de uma pessoa,

de um macaco ou de um rato.

Assim, partindo do pressuposto de que 0 antropocentrismo é a proposta

que descreve a perspectiva realista, os elementos do antropocentrismo

L WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes Filoséficas. In: Os Pensadores. Trad. José Carlos
Bruni. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991, [Fragmento 217].

2 SANTANA, Heron J. de, SANTANA, Luciano R. e outros. Habeas Corpus impetrado em favor da
chimpanzé Suica na 92 Vara Criminal de Salvador (BA). In: Revista Brasileira de Direito Animal.
ano 1, nimero 1, 2006.
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“harménico” podem ser divididos em trés dimensdes: i) animalidade, ii)

dependéncia e iii) vulnerabilidade.

Analisando a primeira dimensdo (a animalidade humana) Aristoteles
descrevia 0 homem como um animal social, destacando este componente da vida

humana em algumas passagens de seus escritos. %

Embora seja freqlente proporcionar maior destaque a esfera social do
gue a esfera animal, é intencdo da pesquisa valorizar a segunda - por motivos

inerentes a seu objeto de estudo.

E essa dimensdo esta amplamente relacionada com a questdo ambiental,
pois seres bioldgicos tém a necessidade de um ambiente — fator condicional a

vida, por exemplo, a qualidade do ar e da agua potavel.

Ha aqui uma dimensdo animal que se encontra além de qualquer fator
historico e cultural (ninguém respira ou necessita beber adgua de uma forma
diversa, em virtude da crenca, da etnia, da nacionalidade ou da ideologia que

tiver). N&o existe “multiculturalismo” em questdes ambientais.

Efetivamente essa dimensdo animal aproxima o homem das outras

espécies animais, unificando a idéia da insercdo no meio em que vive. Nesse

% ARISTOTELES. Politica. 2 ed. Trad. Mario da Gama Kury. Brasilia: UNB, 1988. [1253 a]
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sentido, um exemplo de Alasdair Macintyre, em seu livro representativo da
maturidade de sua obra, comprova este argumento. Trata-se da semelhanca entre
o modo que os golfinhos e os homens se desenvolvem e buscam seus objetivos:
em comunidade. Este fato traca um liame entre as duas espécies e a possibilidade

de reflexdo e reconhecimento entre o que 0s aproxima.

A relagdo com 0 meio ambiente se torna constitutiva da prépria identidade
humana, em razdo das suas semelhancas. Evidentemente que ndo pretendo
reduzir o humano a essa dimensdo animal, mas alertar que esta condicdo nos
encaminha para a valorizacdo do reconhecimento ambiental, na medida em que
somos parte dela. Os comentarios de Tomas de Aquino afirmando que a vida é
um fator “comum entre os homens, 0s animais e as plantas”, e as respostas sobre
as atitudes licitas e ilicitas em relacdo aos seres vivos, reforcam este tipo de

pensamento. 2*

Por outro lado, este liame comum (a animalidade) possui um fator
diferenciador: a linguagem, que qualifica a natureza humana como uma referéncia
ambiental necessaria. E isto é possivel porque a pessoa humana possui
naturalmente a habilidade de expressar através da linguagem o conveniente e 0

nocivo, o justo e o injusto, o0 bem e o mal (especialmente em relacdo ao meio

24 AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica. V. 6. Sdo Paulo: editora Loyola, 2005. [lI-Il, g. 64, a.1].
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ambiente), ordenando o que € prioritario e 0 que ndo é — razdo pela qual se

justifica a manutenc&o da figura humana como ntcleo das relacées ambientais. %°

As outras duas dimensBes do antropocentrismo harménico sdo a
vulnerabilidade e a dependéncia humana. Dessas caracteristicas, é possivel
destacar que somos seres vulneraveis por termos uma condicdo corpérea: “as
incapacidades fisicas e mentais séo aflicdes do corpo”. %°

E essas vulnerabilidades se relacionam com a dependéncia humana,
porque a dependéncia em relagdo a outro ou algo (constitutivo da vida humana)
demonstra a fragilidade que as pessoas naturalmente possuem, nao so fisicas
(quando ficam doentes, por exemplo, e precisam de alguém que as cuide) como

também comprovam que a tentativa de viver como uma ménada ou simplesmente

sozinho é ilusoéria.

Dessas considera¢gfes deduzimos que o conceito que estamos propondo
€ realista e se habilita a ser a antropologia preponderante para lidar com as

guestBes ambientais - a partir dos raciocinios anteriores.

Por fim, podemos afirmar que a pessoa humana passa a ter um papel de
cidaddo ambiental, pois o oikos (sua casa) €, igualmente, um elemento importante

para a sua boa vida e ndo € uma entidade isolada que se possa ignorar. Deste

*® ARISTOTELES. Politica, 1253 a.
% MACINTYRE, Alasdair. Animales Racionales y Dependientes, p. 18.
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modo, uma relacdo constitutiva entre pessoa humana e meio ambiente esti

formada objetivamente. E nés depreendemos como antropocentrismo harménico.

Por oposicdo, existe o antropocentrismo individualista - pertencente a

corrente do interesse geral derivada do pensamento moderno.

O pensamento moderno abandona a perspectiva original de bem comum
— elemento que estrutura uma comunidade, por suas diversas categorias (por

exemplo, a politica e a ambiental) %’.

Assim, torna-se comum nos debates atuais, aplicar-se a expressao:
“interesse das partes em conflito”. Notoriamente € a proposta da teoria do
interesse (Rudolf von Jhering) e a andlise (dessa proposta) feita pelo professor
Tercio Sampaio Ferraz Junior confirma este enfoque quando afirma que “o

convivio humano revela conflitos de interesses” 2.

Nesse contexto, a expressdo bem comum ja ndo possui sentido, pois é

transformado em interesse geral. E sua diferenca em relagdo ao bem comum € i) a

*" O comeco do pensamento moderno, segundo ARENDT, Hannah, A Condi¢do Humana. 10 ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 260, pode ser caracterizado pelos seguintes fatos: i)
a descoberta da América (final do século XV) — pela imediata exploracdo de toda a Terra; ii) a
Reforma (século XVI) pelo processo de seculariza¢ao; e iii) a invengdo do telescépio (século XVII)
— que possibilitou a analise da Terra do ponto de vista do Universo. E, como autores de referéncia
do pensamento moderno, nos restringindo a apenas trés, segundo LOPES, José Reinaldo de Lima.
As palavras e a lei, p. 96, temos: a) Hugo Grécio (1583-1645); b) Thomas Hobbes (1588-1679); e
Cg Samuel Pufendorf (1632-1694).

*® FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Introducéo ao Estudo do Direito. 4 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p.
148.
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sua disponibilidade, ii) a escolha via consenso, iii) e a predominancia do elemento
vontade; jA o bem comum € i) indisponivel, ii) descoberto via analise da realidade,

iii) e possui predominancia do elemento racional.

O interesse geral, por exemplo, torna-se objeto do direito publico e do
direito administrativo, campos de sua aplicacdo. Sobre este aspecto comenta José
Reinaldo de Lima Lopes: “como se V€, prevalece no texto o uso da expressao

‘interesse social’, ‘interesse publico’ e ndo se fala em bens universais e comuns”

29

Alias, poderiamos afirmar que a noc¢do de bem particular também sofreu

modificacbes, pois agora a linguagem juridica a chama de interesse privado —

relacdo da justica das trocas, que possui como exemplo, o campo da

responsabilidade civil.

E, com base nesta concepcao de interesse, a idéia de tratamento das
guestdes ambientais, logicamente, ndo passaria da nocédo de interesses coletivos
ou privados. Abrindo espaco para um determinado tipo de antropocentrismo

ambiental: o individualista.

René Descartes, o fundador da filosofia moderna, € um autor que “situa

as fontes morais dentro de n6s”, impulsionando uma linguagem interna, uma razao

% LOPES, José Reinaldo de Lima. As palavras e a lei. Sdo Paulo: editora 34, 2004, p. 238.
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desprendida da realidade, que pode ignorar as circunstancias naturais que a

envolvem®°,

Este tipo de saber, centrado sobre o0 homem e a racionalidade humana,
causou varios impactos, um deles foi sobre o meio ambiente — alterando a forma
como 0 homem passou a tratar o mundo. Antes, 0 homem estava inserido no

mundo, agora, esta confinado em si mesmo.

A partir destas caracteristicas, produz-se um pensamento antropocéntrico,
em 0posicdo ao pensamento cosmocéntrico e teocéntrico. Mais do que isso, um
antropocentrismo individualista - que isola o homem da natureza. E, se por um
lado & autonomia do individuo € fortalecida com essa idéia, por outro, questdes
exteriores - por exemplo 0 meio ambiente - encontram uma barreira natural a ser

superada.

A separacdo entre o homem (res cogitans) e o mundo (res extensa)
conduz a um tipo de pensamento mecanicista do universo. O universo, para o
cartesiano, passa a ser entendido como uma maquina — e seus elementos

essenciais se tornam matéria e movimento. Sobre os animais, Descartes afirma3!:

[...] em comparacdo a grande quantidade de 0ssos,
musculos, nervos, artérias, veias e todas as outras partes

¥ TAYLOR, Charles. As Fontes do Self. S&o Paulo: Loyola, 1997, p. 189.
* DESCARTES, René. Discurso do Método. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 81. [quinta parte]
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existentes no corpo de cada animal, considerara esse corpo
uma maguina que, tendo sido feita pelas méos de Deus, é
incomparavelmente mais bem organizada e capaz de
movimentos mais admiraveis do que qualquer uma das que
possam ser criadas pelos homens.

Assim, passam a existir elementos propicios para uma preocupacao
excessiva apenas com o homem e, em contrapartida, uma despreocupacédo com
as experiéncias em relacdo aos outros homens e com o mundo a sua volta. Uma

espécie de internalizacdo das questdes morais. >

Disso tudo, pode-se afirmar que esse tipo de antropocentrismo conduz ao
individualismo, encontrando um suporte atual, qual seja, o pensamento liberal:

“sem individualismo n&o ha liberalismo.”

Como vemos, o liberal ndo abre méo de suas escolhas individuais, nem
em relacdo aos outros, muito menos em relagcdo ao ambiente em que vive. A
relacdo com os outros ndo constitui mais a sua identidade, e tdo pouco, o meio
ambiente. Isto fomenta uma indiferenca para o que se encontra além de “si

mesmo” e a possibilidade de tratar tudo como uma maquina, inclusive o mundo.

Assim, esse pensamento se inicia com o cartesianismo e continua com o
liberalismo. E, nesse sentido, a observacéo do professor Reinholdo Ullmann: “O

antropocentrismo cartesiano, proclamando a razéao individual como norma da

2 TAYLOR, Charles. As Fontes do Self, p. 190.
s BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sado Paulo: Brasiliense, 2000.
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verdade... contribuiu, amplamente, para a construcdo do individualismo posterior

(liberalismo individualista)”. *

Com esta nocdo de individualismo desenvolvida, o Unico ser que possui
interesse € o homem, e este se torna a referéncia ambiental por exceléncia,
possuindo um status hierdrquico sobre as outras espécies, a priori e imutavel.
Naturalmente € uma relacdo imposta, que encontra suporte no interesse de cada
individuo. Immanuel Kant (outra referéncia moderna) defende que o homem tenha
um valor absoluto imutavel, um tratamento como fim em si mesmo. E tudo o mais

(animais irracionais, por exemplo), que € algo diferente do homem, possui um

valor relativo e um tratamento como meio .

Tal pensamento pode ndo encontrar limite algum em relacdo ao que é

meio, gerando 6nus ao proprio homem. E o que acontece quando o homem

moderno é “arremessado para dentro de si mesmo” 3¢

% ULLMANN, Reinholdo Aloysio. O Solidarismo. S&o Leopoldo: Unisinos, 1993, p. 108.

% «Os seres cuja existéncia depende ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém
contudo, se séo seres irracionais, apenas um valor relativo como meios, e por isso se chamam
coisas ao passo que 0s seres racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja
como fins em si mesmos, que dizer, como algo que ndo pode ser empregado como simples meio e
que, por conseguinte, se limita nessa medida todo o arbitrio (e € um objecto do respeito)”. [grifos
do autor]. KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, IV 428.

% ARENDT, Hannah, A Condicdo Humana. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.
266.
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2. Pressupostos politicos

O ano de 2004 terminou com um acontecimento que demonstrou o poder de

destruicdo da natureza e o poder de regeneracédo da compaixdo humana.

O tsunami que varreu o Oceano indico deixou mais de 300.000 mortos.

Milhdes de pessoas ficaram sem casa. Dias depois do tsunami, uma das piores catastrofes
naturais dos Ultimos anos tinha dado lugar a maior ac¢do mundial de assisténcia internacional,
mostrando o que se pode conseguir através da solidariedade global quando a comunidade
internacional se empenha num grande esforco.

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2005.

As respostas aos grandes problemas ambientais, hoje em dia, séo
efetivamente pensadas pela comunidade internacional, pois neste &ambito
nenhuma nacdo mais “basta-se a si mesmo”. Esse tipo de raciocinio nos

chamaremos de cosmopolitismo.

O cosmopolitismo é o reconhecimento da remocgdo do obstaculo das
fronteiras nacionais para a tomada de decisdes, por exemplo, em relacdo ao

Protocolo de Quioto e a distribuicdo de agua potavel no mundo.

E a cristalizacdo da idéia que um corpo politico ou nagéo “reconhece que
ndo é mais uma sociedade perfeita e auto-suficiente, consentindo entdo em fazer
parte de uma sociedade politica de ambito mais extenso.” *" Essa sociedade

politica mais extensa seria a comunidade internacional.

" MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado, p. 54.
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Assim, comunidade internacional teria como finalidade administrar as
demandas e desafios ambientais, que unificam os varios paises do nosso globo.
Para tanto, ndo so as questdes ambientais devem ser partilhadas, como também a
nossa humanidade. Para Martha Nussbaum, professora da Universidade de
Chicago, “o fato de dividirmos com outras pessoas, em partes distantes do mundo,
uma humanidade comum significa que temos para com elas obrigacbes morais

que transcendem o alcance do direito positivo [interno].” *

Recentemente, os socidlogos estdo explorando o tema da humanidade
como um fator de unificacéo global, porque € um elemento que substitui a antiga
visdo dos chamados “Estados individuais” pela adequada visdo da “humanidade

dividida em Estados”. *°

A humanidade se torna o quadro de referéncia das questbes globais,
sendo necessario este diagndstico, porque viabiliza a busca de solugdes
partihadas. E uma evolugdo que possui como referéncias anteriores,
respectivamente: a familia, o cld, a tribo, o Estado (nacdo) e os Estados

continentais.

Sendo a humanidade o “novo nivel de integracdo”, fortalece-se o

cosmopolitismo como alternativa a visdo tradicional de Estados soberanos, pois

¥ NUSSBAUM, Martha. Cultivating humanity in legal education. In: The University of Chicago Law
Review. Chicago: University of Chicago, 2003, p. 265-279.

% ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994, p. 135.

0 ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 136.
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“no curso dessa crescente integracdo, muitos Estados vao perdendo consideravel

parcela de sua soberania.” ** Talvez a percam quase totalmente.

Portanto, a identidade e os problemas sociais ja& ndo sdo compreendidos
a partir de uma andlise estatal, mas com referéncia a uma realidade cosmopolita.
A catastrofe de Chernobyl é um exemplo de abrangéncia ambiental que a
“unidade efetiva de sobrevivéncia vem agora, visivelmente, deslocando-se mais e
mais do nivel dos Estados nacionais para as unides pos-nacionais de Estados e,

além delas, para a humanidade.” #?

Também poderiamos citar outros exemplos, como: i) a discussdo entre
Argentina e Uruguai pela fabrica de celulose; ii) Brasil e Argentina e o periodo de
defeso as margens do rio Uruguai (trata-se de um lapso temporal do ano em que é
proibido pescar ou cagar) demarcados por cada comunidade nacional que
partilham as mesmas aguas ou espaco — zonas de fronteira; ** iii) terrorismo; iv)

tsunami no Oceano indico.

Nesse compasso, as instituicbes internacionais, que adotam como
pressuposto politico o cosmopolitismo, adquirem a cada dia maior forca

institucional, como exemplos, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Banco

“LELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 135.

“2 ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 178.

43 A fronteira entre Uruguaiana e Paso de los Libres, cidades unidas pelo rio Uruguai, convivem
com as contradicdes provocadas pelas legislacdes brasileira e argentina. No Brasil o periodo de
defeso é de 120 dias e na Argentina é de 40 dias.



39

Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — que recentemente tomou
uma decisdo favoravel ao Brasil em relacdo a destinacao final de pneumaticos e

influenciou as decisdes internas — a Cruz Vermelha e a Anistia Internacional.

Além disso, a existéncia de ambitos em que nao ha esfera estatal é desde
sempre, gerenciada pelo modelo cosmopolita e, por 6bvio, da nocéo de integracdo

global, por exemplo, a Antartica, o espago aéreo neutro e o alto mar.

O meio ambiente j& comecou, ha algum tempo, a fazer parte deste
processo de integracéo, pois € um elemento que ratifica a dimenséo animal com o
mundo, esclarece a dependéncia do homem em relacdo ao meio em que vive e

afirma o seu carater de bem comum.

Por outro lado, existe outro tipo de pensamento que sustenta a soberania
como elemento politico essencial e indispensavel para a tomada de decisdes, (ndo
s6 relacionadas as questdes internas, como também as relativas ao ambito

externo ou global).

Tal pensamento é a visdo tradicional que sustenta a independéncia
suprema e valoriza o poder estatal. Segundo Nicola Matteucci soberania significa
‘o poder de mando de JUltima instancia, numa sociedade politica e,

consequentemente, a diferencga entre esta e as demais associagdfes humanas em
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cuja organizacao nao se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado.”

44

A partir deste raciocinio, existe uma modificagdo em relagcdo ao status do
tratamento das questbes ambientais, que passam a ser tratadas como objeto de

interesse — e nao de bem comum.

O interesse viabiliza discursos politicos, que invocam o campo da
autonomia de cada Estado para poder decidir de maneira soberana. E o caso do
recente pronunciamento do presidente dos Estados Unidos, George W. Bush,
quando afirmou que cada pais deve escolher a melhor forma de atingir resultados

eficazes em relacdo a luta “anti-aquecimento”.

Esse discurso somente é possivel sob os auspicios do conceito de
soberania, que resguarda de uma maneira excessiva os interesses de cada nacao
soberana. Alids, este € um equivoco que aparece no principio vinte e quatro da
declaracdo de Estocolmo; que ressalta o espirito de cooperacao dos paises, mas
afirma a necessidade de respeitar a sua soberania e os interesses de todos os

Estados. *° S&o dois elementos diversos que se chocam frontalmente.

“ MATTEUCCI, Nicola et ali. Dicionario de Politica. 9 ed. Brasilia: editora Universidade de Brasilia,
1997, p. 1179.

5 Principio 24 da Declaracdo de Estocolmo (1972): “Todos os paises, grandes ou pequenos,
devem tratar as questdes internacionais relativas a protecdo e melhoria do meio ambiente com
espirito de cooperagdo e em pé de igualdade. A cooperacdo, quer por acordos multilaterais ou
bilatérias, quer por outros meios apropriados, é essencial para controlar eficazmente, prevenir,
reduzir ou eliminar os efeitos ambientais adversos que resultem de atividades em qualquer esfera,
de tal modo que a soberania e os interesses de todos os Estados sejam assegurados.”
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Para existir cooperacdo € necessario interesse, mas se nao existe
interesse a cooperacéo fica prejudicada. E o caso da ndo ades&o dos Estados
Unidos ao Protocolo de Quioto — um problema global que de maneira errbnea é
compreendido como objeto de escolha de cada Estado - sob o manto da

soberania.

A critica que Jacques Maritain elabora a soberania quando a compara ao
absolutismo — um poder absoluto sem restricbes — contribui para a analise destes
casos, onde o elemento “vontade” aparece. No livro O Homem e o Estado,
Maritain escreve: “para pensar de modo coerente em matéria de filosofia politica,
temos de abandonar o conceito de Soberania, que coincide totalmente com o

conceito de absolutismo.” *°

Enquanto os Estados estiverem em sintonia com o conceito de soberania
€ impossivel que se ofereca um tratamento adequado a problematica ambiental e
gue eles ingressem em uma comunidade internacional ou em uma sociedade

universal.

Além disso, a soberania valoriza a 6tica do centralismo, ndo sO6 de

decisbes como também de ac¢bes. Ela promove a rejeicdo do pluralismo, e de

“S MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado, p. 62.



42

todos os seus elementos de pluralidade necesséarios a ampliacdo do diagnostico

de politicas ambientais.

Maritain termina a sua critica afirmando que tanto o absolutismo quanto a

soberania “foram forjados na mesma bigorna.” 4’

*" MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado, p. 66.



43

3. Pressupostos juridicos

O uso moderno do termo direitos € mais empobrecido,
porque ndo abarca a amplitude de fins humanos mais
elevados imaginados pelos filésofos classicos.

Francis Fukuyama

O modo como o Direito é conceituado hoje em dia nado ultrapassa a
tentativa falha de torna-lo um sistema de normas. Esta € uma razdo para que
regras nacionais e internacionais que regulam a¢fes ambientais, muitas vezes de

maneira confusa e contraditéria, ndo tenham uma teoria racional que possa lhes

oferecer sistematizacao.

O raciocinio que impera no mundo contemporédneo € o0 normativista,
porque existe um dever de obediéncia as regras como uma forma de regular
nossas sociedades. E quanto maior a necessidade de regulacdo das sociedades
por este meio, maior € 0 seu aparato burocratico e a dependéncia em relacdo as
normas.

Em oposicdo ao pensamento normativista, € preciso definir um
pensamento teleoldgico que conduza as comunidades para um futuro partilhado.

Em nosso caso, o bem comum ambiental desempenharia este papel, pois o
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conceituamos como sendo aquilo que engloba o bem de todas as pessoas e na

relacdo constitutiva com o meio em que vivem. *®

Assim, o Direito Ambiental passa a ter um telos e todo o seu aparato
normativo um sentido a ser perseguido: o bem comum ambiental. O fil6sofo
alemao, Gottfried Wilhelm von Leibniz, sustenta este argumento, pois escreveu
gue “a suprema regra do direito consiste em encaminhar todos nossos atos a

consecucdo do bem geral.” 4 °

A partir dai é possivel estruturar uma teoria da justica, derivada do bem

comum ambiental e com distintas esferas de atuacéo.

A primeira é a justica legal, que visa diretamente o bem de todos,
considerando os membros da comunidade em comum: “ora, a justica legal
compete ordenar os atos de todas as virtudes a um fim mais elevado, isto é, ao
bem comum da coletividade.” °* Assim, o bem dos particulares ou das pessoas
também é contemplado, mas apenas indiretamente. Chama-se justica legal,

porque a maior parte dos atos orientados ao bem comum encontram-se dispostos

“8 para retomar as consideragdes iniciais sobre: bem comum ambiental ver a pagina 21.

9 LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm von. Escritos de Filosofia Juridica y Politica. Traducdo: José Maria
Atencia Paez. Biblioteca Nueva: Madrid, 2001, p. 112.

% A invocacao a Leibniz (de maneira repentina) aparenta ser despretensiosa, mas nao é. Isso se
deve por ele ser um dos pioneiros a usar a expressdo “philosophia iuris” contribuindo para a
independéncia em relacdo a filosofia geral e a identificar os fundamentos da Justica. Ver
HERNANDEZ, José Lépez. Historia de la Filosofia del Derecho Clasica y Moderna. Valencia: Tirant
Lo Blanch, 1998, p. 18.

> AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica. V. 6. S&o Paulo: editora Loyola, 2005. [lI-I, g. 58, a.6].
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em lei. A obediéncia as regras dispostas pelo Protocolo de Quioto € um exemplo

desse tipo de justica.

A expressdo “justica legal’, origindria da tradicdo tomista, sofre
modificacdes ao longo do tempo, tornando-se “justica social”. °* Este processo é
absorvido, por exemplo, ndo sé pelo discurso politico em todo o0 mundo, como
também pela experiéncia juridica brasileira (artigos 170 e 193 da Constituicdo

Brasileira). >*

Historicamente, esta justica possui como precursor tedrico 0 jesuita
italiano, Luigi Taparelli, que tratava de conceitua-la, em 1840, como “a justica
entre o homem e o homem”, destacando na pessoa seu carater social (ou
comunitario), dotado de humanidade e da dimens&o animal e racional. Elementos

propicios para fundamentar uma sociedade de iguais e uma justica social. >*

Com a Doutrina Social da Igreja, este conceito se potencializa, em
especial, com a enciclica Divini Redemptoris do Papa Pio XI em 1937, porque

relaciona o bem comum como objeto imediato da justica social e oferece

2 BARZOTTO, Luis Fernando. Justica Social — génese, estrutura e aplicacdo de um conceito. In:
Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre: CEDIM, n° 17, out.
2003.

% O artigo 170, caput, dispde que: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observando-se o0s seguintes principios.” E o artigo 193 da Constituicdo prescreve
que: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
!ustiga sociais.” [grifos meus]

* TAPARELLI, Luigi. Saggio Teoretico di Dritto Naturale. 8 ed. Roma: Civiltd Cattolica, 1949, p.
183.
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continuidade a tradicdo tomista de justica: “E precisamente proprio da justica

social exigir dos individuos quanto é necessario ao bem comum.” >°

Em outras palavras, a justica social possui como preocupacao
fundamental e direta a busca do bem comum ambiental atuando por meio da
relacdo individuo/comunidade ou parte/todo. Este tipo de relacéo regula aquilo que

os particulares devem a sociedade.

J& a justica particular se ordena as pessoas diretamente e ao bem comum
indiretamente. E para a regulacdo em relacdo as distribuicdes necessarias da
comunidade existe a justica distributiva (0 segundo tipo), pois é ela “que reparte o
que é comum de maneira proporcional.” *® Na justica distributiva leva-se em
consideracdo as qualidades pessoais de cada membro da comunidade para
distribuir bens ou encargos, por exemplo, 0 acesso a agua ou areas especificas de

lazer.

A terceira é a justica comutativa (integrante da justica particular), que
regula a instancia das trocas (commutatio). E é definida como sendo “o
intercAmbio mutuo entre duas pessoas.”’ Ao contrario da justica distributiva, a

relacdo das trocas ndo leva em consideracdo as qualidades pessoais de cada

° p|O XI. Divini Redemptoris. 2 ed. S&o Paulo: Paulinas, 2001, p. 49.
% |dem, ibidem. [lI-II, g. 61, a.1].
" |1dem, ibidem. [II-II, q. 61, a.1].
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membro, porque iguala coisa a coisa. Podemos dizer que o sujeito da justica

comutativa € abstrato, por exemplo, num contrato de compra e venda.

E como fundamentos dos trés tipos de Justica citados, segundo Leibniz,
gue invoca os famosos preceitos romanos temos: i) a justica legal guiada pela
idéia honeste vivere (viver honestamente significa adequar-se as necessidades da
comunidade); ii) a justica comutativa orientada pela idéia neminem laedere (ndo
causar dano a ninguém) e a iii) justica distributiva regulada pela idéia suum cuique

tribuere (dar a cada um o que é seu).”®

Em contrapartida, existe o pensamento normativista, que possui como
objeto central para a tomada de decisdes juridicas ndo o bem comum ambiental,
mas a obediéncia as regras — forjadas pela dimensdo do interesse, que afirmam

uma antropologia individualista e uma politica soberana.

O raciocinio normativo reduz o Direito a uma soma de normas. O jurista
alemao, Carl Schmitt, explica com propriedade esse argumento. Diz que “surgem
entdo as conhecidas determinacdes conceituais dos manuais que, sob a
supremacia do pensamento normativista, reduzem toda e qualquer ordem a regras
legais e definem todo e qualquer direito e toda e qualquer ordem como ‘suma de

»n 59

regras legais’ ou algo parecido.” * [grifo do autor]

°8 |LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm von. Escritos de Filosofia Juridica y Politica, p. 112.
¥ SCHMITT, Carl. Sobre os trés tipos do pensamento juridico. In: Carl Schmitt e a Fundamentac&o
do Direito. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 168.
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O perigo de pensar desta forma € fornecer elementos que separam a
realidade (os fatos) das propostas normativas (as regras), pois passam a ser
entendidas como planos distintos entre si. A ligagdo entre esses dois planos,
operada pela teoria da justica (corrente oposta), € uma relacado necesséria - e ndo

€ considerada pelo normativismo.

Além disso, a “norma em si” possui grandes dificuldades em regular casos
excepcionais, pois “sabemos que a norma pressupde uma situacdo normal e tipos
normais.” ®® Em se tratando de casos que ndo sejam normais (as excecdes), ndo

existe uma resposta juridica via analise das regras.

Nesse sentido, a contribuicdo de Ronaldo Porto Macedo Junior, professor
no estado de S&o Paulo, é singular para a compreensdo do argumento, quando

afirma que:

De outra parte, exatamente esta “correspondéncia”
constitui um dificil e insollvel problema légico, a partir do
momento em que 0 pensamento normativista, quanto mais é

puro, tanto mais conduz a uma fratura cada vez mais

% SCHMITT, Carl. Sobre os trés tipos do pensamento juridico, p. 177.
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drastica entre norma e realidade, entre dever-ser e ser, entre

regra e comportamento concreto.” ®

Cabe agora aplicar o conteudo teorico construido em relacéo a trés casos

ambientais de importancia global.

®. MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a Fundamentacdo do Direito. S&0 Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 122.



50

SEGUNDA PARTE - BEM COMUM AMBIENTAL E DIREITO AMBIENTAL:

ANALISE DE CASOS

A principal diferenga entre o passado e o presente
€ gue nossos problemas séo de fato globais;

Crispin Tickell

O mundo e os problemas ambientais sdo realidades partilhadas. Assim,
devemos buscar solugBes para nossos problemas ecolégicos (cada vez mais
proximos de nds) de maneira coletiva, ndo s6 para alcancar maior eficacia, como

também em nome de nosso futuro comum.

Dentre inUmeras questdes ambientais que nos preocupam, destacamos
trés: i) a primeira, o Protocolo de Quioto, que busca regular o nivel de
concentracdo de gases de efeito estufa (evitando ou amenizando mudancas
climaticas a um nivel que impediria um desenvolvimento sustentavel); ii) a
segunda trata da distribuicdo de agua pelo mundo, porque é um bem cada vez
mais escasso, essencial ndo s0 para beber, como também para usufruir em
higiene, saneamento béasico, preparo de alimentos, etc; iii) e a terceira questdo
trata dos créditos de carbono, que tornam possivel que determinadas empresas
poluidoras possam cumprir eventuais metas de reducdo de emissado de gases

causadores do efeito estufa ou os revendam no mercado internacional.

Com relacdo ao Protocolo, o indiano Rajendra Pachauri, presidente do

Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) e ganhador do Nobel
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da Paz (2007), afirmou que: segundo o relatorio de 2007 do IPCC a temperatura
no planeta aumentou e aponta a acdo humana como a principal causa para o

aquecimento global.

Como vemos, uma problematica que deve ser tratada sob os auspicios

da justica social (ou justica legal) e seus devidos pressupostos.

No que tange a distribuicAio mundial de &gua, o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2006 demonstra que, no inicio do século, uma em
cada cinco pessoas residentes nos paises em desenvolvimento — cerca de 1,1
bilhdo de pessoas — ndo tem acesso a agua potavel. Cerca de 2,6 bilhdes de
pessoas - quase metade da populacédo total dos paises em desenvolvimento - ndo

tem acesso ao saneamento basico. °

Aqui, estamos diante de um caso de justica distributiva, pois é evidente a

necessidade de distribuicdo e regulagédo deste bem universal.

Relativamente aos créditos de carbono, a prefeitura de Sdo Paulo, por
exemplo, vendeu seus créditos gerados pela queima de gas metano pelo valor de
R$ 34 milhdes de reais a uma determinada empresa, em leildo efetuado na Bolsa

de Mercadorias e Futuros.

%2 programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006. Nova lorque: PNUD, 2006, p. 33.
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Podemos concluir, nesse caso, que devemos aplicar a justica comutativa
(uma troca), ja que os créditos permitem uma compensac¢do do excesso de

emissdes de gases poluentes das empresas poluidoras.

Passamos a analisar pontualmente cada uma dessas questdes
ambientais e a aplicabilidade dos conceitos do primeiro capitulo da nossa

pesquisa.
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1. O Protocolo de Quioto

O tema que trata das mudancas climaticas atingiu o seu auge com a
formulacdo do Protocolo de Quioto. Um acordo multilateral que estabeleceu
compromissos para a reducédo do excesso de gases que provocam o efeito estufa

no mundo.

A andlise que pretendemos fazer sobre esse tema remonta aos

pressupostos conceituais anteriormente formulados (no primeiro capitulo).
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1.1. Analise antropoldgica

O primeiro pressuposto antropolégico pode ser do tipo harménico ou
individualista. O antropocentrismo harmdnico recepciona o Protocolo de Quioto,
porque trabalha com o fato de que o ser humano pertence — como parte
constitutiva — ao meio em que vive. Diminuir a emissdo dos excessivos gases e
contribuir para a manutencao de uma atmosfera saudavel é algo que beneficia ndo

s6 o homem, mas também a natureza.

Aplicando-se as dimensdes do antropocentrismo harmonico, a saber, a
animalidade, a vulnerabilidade e a dependéncia humana, torna-se possivel
construir um raciocinio que demonstra ser indispensavel uma modificagcdo na
forma como boa parte das pessoas vive hoje — muito além das necessidades do

corpo e comprometendo a necessidade de outros (inclusive para o futuro).

Assim, o antropocentrismo harmonico justifica a defesa do Protocolo de
Quioto — a partir das trés dimensbes da pessoa humana. A primeira, a
animalidade, visa a satisfacdo de necessidades da corporeidade — por exemplo, a
manutencdo da qualidade do ar — um elemento objetivamente universal e
pretendido por todos os paises que ratificaram o Protocolo (e inclusive os que nédo

o fizeram).

A gqualidade do ar, para qualquer pessoa humana, além de ser um bem

comum €&, igualmente, um bem relacional, ou seja, que indiretamente constitui o
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homem. Se exemplificarmos corretamente o conceito de Martha Nussbaum,
professora da Universidade de Chicago, quando fala em “recursos externos” ou
“objetos exteriores” necessarios para atingir a vida boa do ser humano, a
qualidade do ar é um exemplo (ambiental) - seja em Porto Alegre ou no Rio de

Janeiro, seja em Toéquio ou em Pequim. &

Assim, podemos afirmar que a qualidade do ar € um bem relacional e um

“recurso externo” necessario para o ser humano atingir a felicidade.

A segunda dimenséao, a vulnerabilidade, demonstra a fragilidade humana
em relacdo as pessoas e ao préprio ambiente. Um ambiente inadequado, por
exemplo, com constantes inundacbes ou calor (seca), compromete o
desenvolvimento de uma vida boa.®* O Protocolo de Quioto é uma alternativa para
minimizar 0s excessos causados ao meio ambiente, que aumentam nossa

vulnerabilidade partilhada.

Como sabemos, a vida humana necessita de recursos naturais para o seu
pleno desenvolvimento. Em outras palavras, como seres humanos vulneraveis,
carecemos de um ambiente saudavel para o crescimento de nossas qualidades

humanas.

% para ler as consideracdes de Martha Nussbaum sobre “recursos externos”, “objetos exteriores” e
a vida boa para o ser humano ver os capitulos 11 e 12 de seu livro: NUSSBAUM, Martha. La
Fragilidad del Bien. Madrid: Visor, 1995.

® Na Indonésia, onde ocorreu o tsunami em 2004, inundacdes sdo coisas freqiientes. Em janeiro
de 2008 mais de 60 mil pessoas ficaram desabrigadas. O Nordeste brasileiro sofre com a seca,
assim como, algumas regides do pampa no Sul.
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J4 a terceira dimensdo, a dependéncia humana, demonstra duas

perspectivas. Uma negativa e outra positiva.

Toda atitude que prejudica diretamente o meio ambiente também
prejudica indiretamente o homem — por exemplo, a contaminacdo de um rio por
uma industria é o comprometimento de determinada comunidade que depende da

agua. Esta é a perspectiva negativa, a qual podemos chamar de erro ambiental.

Agora, a segunda perspectiva da dependéncia humana se traduz positiva:
a atuacdo para um mesmo fim. Em geral, para corrigirmos ou criarmos solugcdes
ambientais, dependemos dos outros para concretizar determinadas propostas.
Ainda no exemplo do rio, para despoluirmos é necessario uma a¢cdo em conjunto
(6rgéos publicos e privados ambientais, comunidade interessada proxima, Justica,
Governo, 6rgaos de fiscalizacao, etc). Ndo existe saida de maneira isolada. O

Protocolo de Quioto ndo é excegao.

Do ponto de vista do antropocentrismo individualista ndo h& como
recepcionar o Protocolo de Quioto, pois esse remete ao campo do auto-interesse
a possibilidade de valorizacdo de preceitos ambientais. Alguns individuos
possuem interesse em relagdo ao meio ambiente, outros ndo possuem interesse.

O elemento vontade torna disponivel a problematica ambiental.
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A seara ambiental, para o individualista, aprisiona a autonomia individual
e promove um consideravel ataque as “inviolaveis preferéncias individuais”
liberais.®> Afinal de contas, cabe a cada um escolher, a cada momento, 0s seus

proprios valores.

Aderir ao Protocolo de Quioto, para um individualista, significa perder
autonomia. E uma interferéncia direta e prejudicial em seu padrdo de vida. Michael
Sandel, um filésofo comunitarista, afirma que: “o ‘eu’ é anterior aos fins que
busca”.®® Pensamos que n&o seja um bom pressuposto para tratar de maneira

adequada a questdo do Protocolo de Quioto.

% DOBSON, Andrew. Citizenship and the Environment. Nova lorque: Oxford University Press,
2003.
% SANDEL, Michael. El liberalismo y los limites de la justicia. Barcelona: Gedisa, 2000, p. 36.
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1.2. Analise politica

Sob a perspectiva politica, torna-se possivel analisar o caso sob dois

enfoques: uma visdo cosmopolita e uma visao que privilegia a soberania nacional.

Na visdo cosmopolita, o problema suscitado pelo Protocolo de Quioto
requer um tratamento oferecido pela comunidade internacional, em oposicédo a

solucdes propostas por cada Estado (invocando o fragil conceito de soberania).

Assim, um tratamento cosmopolita, aplicado as questdes climaticas que o
Protocolo suscita, significa que cada pais rejeita a possibilidade de decidir sozinho
e passam a trabalhar de maneira conjunta para buscar a melhor solucdo em razao

da intensificacdo do efeito estufa — gerado pelo excesso de gases poluentes. ©’

Aplicar esta visdo politica supranacional em relacdo ao Protocolo é
apoiar-se num importante precedente histérico que, Norbert Elias, o sociélogo,

oportunamente apresenta: a catastrofe da usina de Chernobyl. ® O problema e a

" Com o pedido de ratificacdo da Australia, em dezembro de 2007, apenas os Estados Unidos,

Ménaco e Liechtenstein se omitem a recepcionar o Protocolo — paises que compdem o

compromisso de redugdo ou limitacdo quantificada de emissdes — “anexo b” do Protocolo de
uioto.

% ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 178.
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solucdo ndo se limitavam a Ucrania, pois a destruicdo da “unidade quatro”

resultara em efeitos, no minimo, em toda a Europa. *

Ou seja, o referencial para a tomada de decisfes politicas na atualidade
ocorre da mesma forma que no exemplo da usina de Chernobyl. O problema e a
solucdo ndo se limitam a um “Estado-nacdo”; ao contrario, o tratamento se

desloca para uma estrutura “pés-nacional”, atingindo a nossa humanidade. "

Em nosso caso especifico, aplicar esses conceitos € somar esforgos entre
as pessoas e a nossa humanidade comum espalhada em Estados - para a

reducéo dos excessivos gases causadores da intensificacdo do efeito estufa.

Ainda sob a perspectiva politica € possivel uma segunda visdo: a da
soberania nacional. Nesse contexto, as decisdes politicas séo efetivadas de uma

maneira isolacionista — preconizada no atual cenario internacional.

A insistente recusa em formar aliangas em torno do tema ambiental,
assumir compromissos econdmicos externos e assinar acordos ou protocolos,
pode ser vista como expressao de alguns paises. O exemplo mais evidente na

atualidade, em termos ambientais, sdo os Estados Unidos, que rejeitam de

% sSegundo uma pesquisa britanica, coordenada pelos cientistas lan Fairlie e David Sumner,
apresentada ao Parlamento Europeu diagnosticou-se que 40% do solo da Unido Européia ainda
sofre um alto nivel de contaminagdo radiativa. O Reino Unido possui 34% do territorio
contaminado, a Alemanha possui 44% e a Austria e a Suica possuem 80%. A restricio ao
consumo de alimentos destes paises é constante e duradoura, por exemplo, a producéo de carnes
e frutas.

© ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 178.
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maneira categorica a adesdo ao Protocolo de Quioto — e a0s compromissos que

dele derivam. "

Limitar a questdo das mudancas climaticas as fronteiras nacionais €&
simplificar demasiadamente o debate - sobre um tema que ndo encontra abrigo
em uma determinada nacédo. Segundo o professor Martin Rock (da Universidade
de Mainz) a “identidade nacional ndo indica identidade ecoldgica. Problemas como

poluicéo do ar ou hidrolégica néo sdo resolvidos com acdes nacionais isoladas.” 2

™ No entanto, em razdo da 132 Conferéncia das Partes sobre o Clima (COP-13), em Bali

(Indonésia), os Estados Unidos, por meio da chefa de sua delegacdo, Paula Dobriansky, decidiu
assinar o documento chamado: Mapa do Caminho de Bali — que ira nortear as discussdes sobre
mudancas climéticas até o ano de 2009. O Mapa do Caminho de Bali ira substituir o Protocolo de
Quioto, que vigorara até o ano de 2012.

* ROCK, Martin. A tematica ecolégica do ponto de vista antropolégico e ético. In: Ecologia e
Economia. Séo Paulo: Fundagédo Konrad-Adenauer-Stiftung, 1992, p. 11.
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1.3. Andlise Juridica

Igualmente, a analise juridica nos conduz a duas perspectivas: a primeira
se refere ao tratamento oferecido pela teoria da justica; a segunda, € o

pensamento normativista.”®

No que tange a teoria da justica, o ponto principal é a unidade de um
aparato normativo depende de sua ordenacdo a um fim e o direito ambiental

possui como finalidade o bem comum ambiental.

Tendo esse fim como guia € necessario identificar qual tipo de justica (dos
trés possiveis) auxiliard a concretizar as a¢des juridicas a serem tomadas. Dado
que a obediéncia ao Protocolo de Quioto € algo que os particulares (as partes)
devem diretamente & comunidade internacional (o todo), podemos classificar este
caso como no ambito da justica legal — porque exige das partes aquilo que é

necessario para o bem comum ambiental.

A partir disso, os atos orientadores ao bem comum ambiental, dispostos
no Protocolo, concretizam a acao juridica correta. Citamos resumidamente e a
titulo exemplificativo alguns deles: i) 0 aumento da eficiéncia energética; ii) a

protecdo de sumidouros e reservatorios; iii) as formas sustentaveis de agricultura

"3 para rever os conceitos sobre a teoria da justica ver a p. 18 e 41 em diante.
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e de energia; iv) as politicas fiscais que tenham por fim a reducdo das emissées

de gases de efeito estufa.

™ Artigo 2 do Protocolo de Quioto (traducdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o
apoio do Ministério das Rela¢cOes Exteriores da Republica Federativa do Brasil):

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitacéo e
reducao de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias nacionais,
tais como:

(i) © aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

(i) A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa nédo
controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em
acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promoc¢éo de praticas sustentaveis de
manejo florestal, florestamento e reflorestamento;

(iii) A promocdo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragfes sobre a mudanca
do clima;

(iv) A pesquisa, a promocéo, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e renovaveis
de energia, de tecnologias de seqiiestro de diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente
seguras, que sejam avancgadas e inovadoras;

(v) A reducgdo gradual ou eliminacdo de imperfeicbes de mercado, de incentivos fiscais, de
isencdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito
estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convencéo e aplicacdo de instrumentos de mercado;
(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promogao de politicas e
medidas que limitem ou reduzam emissGes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal no setor de transportes;

(viii) A limitag&o e/ou reducéo de emissdes de metano por meio de sua recuperacéo e utilizagdo no
tratamento de residuos, bem como na producéo, no transporte e na distribuicdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia individual e
combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4,
paragrafo 2(e)(i), da Convencdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para
compartilhar experiéncias e trocar informacdes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou
tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras de facilitar tal cooperagéo, levando
em conta toda a informacéo relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissfes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de combustiveis do transporte aéreo
e maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional e
pela Organiza¢do Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a que
se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos adversos da
mudanca do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os impactos sociais, ambientais e
econdmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em desenvolvimento e em
particular as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencao, levando em conta o Artigo
3 da Convencado. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
pode realizar a¢des adicionais, conforme o caso, para promover a implementagédo das disposicdes
deste paragrafo.
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O fundamento para a observancia aos dispositivos legais do Protocolo por
meio da justica legal sdo de duas ordens: i) a primeira € ilustrada pelo brocardo
romano honeste vivere’, que significa adequar-se as necessidades da
comunidade internacional, nesse caso especifico, contribuindo para a regulacao
da concentracdo de gases de efeito estufa. A segunda ordem ou fundamento € a
humanidade como fim - o ponto em comum entre todas as partes que deliberam
sobre vinculos legais orientadores do Protocolo de Quioto. "

Ja4 a segunda perspectiva juridica, contraria a teoria da justica, € o
pensamento normativista, que reduz toda a perspectiva do Direito a um conjunto
de regras sem uma finalidade material a ser alcancada, a ndo ser a manutencao

de seu aparato procedimental.

O fundamento honeste vivere aplicado a teoria da justica jA ndo faz
sentido para o normativismo, porque precedido de uma antropologia individualista
e de uma perspectiva politica soberana. Adequar-se as necessidades dos outros
significa romper com o indispensavel compromisso de invocar normas estatais
(um ordenamento caseiro) e decidir as questdes ambientais por si mesmo — uma

espécie de “ego nacionalista”.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo considere
proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do pardgrafo 1(a) acima, levando em
conta as diferentes circunstancias nacionais e os possiveis efeitos, deve considerar modos e meios
de definir a coordenacao de tais politicas e medidas.

> LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm von. Escritos de Filosofia Juridica y Politica, p. 112.

® ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 135.
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Além disso, predomina a incapacidade do normativismo em ignorar a
norma quando determinado caso ambiental deve ser tratado a margem da regra
em razdo de sua excepcionalidade, por exemplo, os diferentes periodos de defeso

entre as comunidades internacionais vizinhas. ’’

" Para retomar as singularidades do exemplo ver a pagina 38.
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2. A Distribuicdo de Agua

Além do ar (prioridade do Protocolo de Quioto), a adgua € um bem
universal, porém, cada vez mais escasso. Como se torna cada vez mais dificil o
acesso a ele, é impreterivel apresentar propostas que fundamentem a distribuicéo
desse recurso as pessoas. Um exemplo que ilustra esta demanda € o do Oriente
Médio, que possui a menor disponibilidade de &gua potavel por habitante no
mundo (o rio Jorddo que mal abastece Israel, Faixa de Gaza, Cisjordania e

Jordania). ’®

® Apenas para caracterizar, de uma outra forma, a demanda por agua nesta regido reproduzimos
a noticia de um jornal do Brasil: “Ap06s assinar o tratado de paz com o Estado israelense, em 1979,
o presidente do Egito, Anwar Sadat, disse que seu pais nunca mais lutaria em uma guerra, exceto
para proteger suas fontes de agua.” [Fonte: Folha de S&o Paulo. www1.folha.uol.com.br acesso em
janeiro de 2008.]
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2.1. Anadlise antropoldgica

O antropocentrismo harménico parte do pressuposto que 0 acesso a agua
€ uma necessidade que constitui a animalidade humana, porém, a distribuicdo
desuniforme desse bem, ao longo do planeta, contribui para uma atitude

consumista e desperdigcadora em alguns lugares.

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, a questdo da
escassez dos recursos hidricos é acompanhada de mé& administracdo, pois “a
maioria dos paises dispbe de agua suficiente para satisfazer as necessidades

domésticas, industriais, agricolas e ambientais. O problema esta na gest&o.” "°

Em resumo, além da escassez fisica de agua em alguns lugares, existe o
desperdicio nos lugares em que h&a abundancia. O antropocentrismo harmonico
encara a questdo hidrica levando em consideracdo os elementos que o
caracterizam (animalidade, dependéncia e vulnerabilidade). Da animalidade surge
a caréncia natural do organismo humano e a idéia de universalidade deste bem
liguido. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sugere o minimo de 20 litros de

agua por dia para cada pessoa. %

" Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006, p. 133.

% programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006, p. 34.



67

Da dependéncia e da vulnerabilidade cria-se a idéia de racionar e
racionalizar esse bem. Preservar a agua e aplicd-la em condicbes necessarias
para uma vida boa € um compromisso ndo so6 individual, como também em

relacdo ao outro.

J& o antropocentrismo individualista prioriza em demasia a dimenséo da
liberdade, disponibilizando o bem (dgua) como melhor Ihe ambicionar. Assim, a
demanda por 4gua € maior que a sua real necessidade. O Relatorio (de 2006) do
Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) constatou que
“nos dltimos cem anos, a populacdo quadruplicou, enquanto o consumo de agua
cresceu sete vezes. A medida que o mundo vai se enriquecendo, também vai se

tornando mais sedento por agua.” &

8 programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006, p. 137.
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2.2. Andlise politica

Na perspectiva politica, o projeto cosmopolita encara a questdo da agua
como um pretexto para o fortalecimento das relagcfes internacionais e nacionais.
As bacias hidrograficas internacionais, sejam represas ou reservas, sejam lagos e
lencbis de agua subterranea, sao partilhadas por mais de um pais e relinem mais
de 90% da populacdo do mundo. A geografia da agua facilita um pensamento
cosmopolita — mais de 145 paises em todos 0s continentes possuem em comum

bacias hidrograficas.

O caso da agua é exemplificativo, demonstrando que a questdo da
sobrevivéncia, a nivel global, depende do reconhecimento de nossa humanidade
comum. Nesse sentido, o autor do livro A Sociedade dos Individuos, Norbert Elias,
afirma: “Mesmo hoje as probabilidades de sobrevivéncia dependem amplamente
do que acontece no plano global. E a humanidade inteira que constitui agora a

Gltima unidade eficaz de sobrevivéncia.” 3

Ao contrario do cosmopolitismo, a visdo que prioriza a soberania politica

condiciona a questdo dos recursos hidricos a um “gerenciamento nacionalista”.

8 programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006, p. 205.
8 ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos, p. 184.
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Um equivoco, pois a gestdo das aguas “ultrapassa na maioria dos casos, pela

prépria natureza do seu objeto, o ambito das fronteiras politicas.” 34

O quadro geografico natural compartilhado forca uma relacéo entre povos
divididos por fronteiras politicas, mas por maior que sejam as diferencgas culturais,
religiosas e étnicas, os Estados obrigam-se a ter atitudes cooperativistas, sob
pena de esgotarem recurso tdo precioso. E o caso de Israel e das comunidades

arabes em relacéo a bacia do rio Jordéo.

Como vemos, interesses de cunho nacionalista sédo obstaculos a solugéo
da distribuicdo da agua em um periodo de integracdo mundial e de identificacdo
humana multinacional, pois se descrevem com “uma independéncia absoluta em

relacdo a comunidade (das nacdes).” ®

¥ THIEFFRY, Patrick. Direito Europeu do Ambiente. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa:
Instituto Piaget, 1998, p. 13.
% MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado, p. 63.



70

2.3. Andlise juridica

Aqui, a perspectiva juridica da teoria da justica parte do pressuposto de
que a agua é um bem comum ambiental. A partir disso, € possivel classificar o

problema da distribuicdo da d&gua em um dos trés tipos de justica possiveis.

Entendemos ser um caso de justica distributiva, porque as pessoas sao
diretamente as referéncias para a distribuicdo a ser realizada (no caso, a agua), e

indiretamente o bem comum ambiental é beneficiado.

Em outras palavras, o objetivo da justica distributiva € o0 bem comum
ambiental; no entanto, para atingi-lo, € necesséario contemplar imediatamente
alguém (de maneira concreta) e s0 depois realizar seu fim dltimo de maneira

mediata.

ApOGs esclarecermos o compromisso da justica distributiva com o bem
comum ambiental, é possivel conceitua-la como sendo aquela “que reparte o que

é comum de maneira proporcional.”®

Na justica distributiva, leva-se em
consideracdo as qualidades de cada membro da comunidade para distribuir bens

(ou encargos), por exemplo, 0 acesso a agua.

8 AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica. V. 6. [II-Il, g. 61, a.1].
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A titulo exemplificativo, peguemos um caso que envolve a distribuicdo de
agua, bastante discutido atualmente no Brasil: a transposicdo e revitalizacdo da

bacia do rio Sdo Francisco. &

Este projeto, analisado sob os auspicios da justica distributiva, permite
identificar os sujeitos envolvidos de uma maneira concreta (porque a geografia
hidrica facilita a identificacdo dos sujeitos). De um lado, existem os contemplados
naturalmente pelas aguas do rio Sao Francisco — os cidaddos da Bahia, Alagoas e
Sergipe - e de outro, os futuros beneficiados pela transposicdo — os cidaddos de

Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Sendo as aguas envolvidas patriménio comum, é justo reparti-las entre os
demais membros da comunidade. Evidentemente, havera uma perda para alguns,
mas havera um ganho para outros - que nada possuem. Ndo é uma questédo de
solidariedade, mas de justica, porque reparte aquilo que € comum entre 0s

brasileiros.

O fundamento da justica distributiva, para a aplicacdo ao caso das aguas,

é a idéia suum cuique tribuere. ® Mais do que “dar a cada um o que é seu”

8 O rio S&o Francisco abastece 14 milhdes de habitantes — em torno de 9% da populagéo
brasileira. Além de atravessar Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas. Possuindo
uma area equivalente a da Franca e de Portugal somadas. O projeto de transposicéo do rio € uma
obra orcada em 4,5 bilh6es de reais e com projeto para estender as suas &guas por
aproximadamente 700 quildmetros de canais de concreto — atingindo as localidades necessitadas
de agua para agricultura, industria e residéncias.

8 |EIBNIZ, Gottfried Wilhelm von. Escritos de Filosofia Juridica y Politica, p. 112.
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significa repartir entre os iguais aquilo que é do todo (da comunidade) para as

partes (particulares).

Observada a qualidade da necessidade (articulado pelo antropocentrismo
harmdnico anteriormente), é legitimo aplicar este critério para a distribuicdo da

agua, como forma de atingir mediatamente o bem comum ambiental.

J& a visdo normativista do Direito desconsidera o fundamento da justica
distributiva (dar a cada um o que é seu) para este caso, porque ndo se trata de
uma situacéo tida como normal — na qual a norma regula. ® Para ela, um caso

excepcional e sem precedentes.

No julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, realizado em dezenove de
dezembro passado, se manteve, por maioria, decisdo liminar garantindo a
continuidade do projeto de integragdo do rio S&o Francisco com a bacia do
Nordeste Setentrional.®® E um dos argumentos de divergéncia (normativista),
baseava-se na necessidade de observar a Constituicdo Federal, pois esta afirma
que cabe ao Congresso Nacional discutir politicas publicas de maior envergadura,

excluindo a legitimidade do debate juridico.

8 SCHMITT, Carl. Sobre os trés tipos do pensamento juridico, p. 177.

% Trata-se de Acéo Civel Originaria (ACO 876) que teve como relator o Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito — 19/12/2007. Em suma, debatia a concesséo de licenca prévia, pelo Ibama, ao
Governo Federal, permitindo a adocdo de providéncias preliminares para o desenvolvimento do
projeto de integragéo do rio Séo Francisco.



73

3. Os Créditos de Carbono

“Creditos de carbono” é uma designacdo popular para as chamadas
Reducdes Certificadas de Emissées (RCE) — assim denominou o Protocolo de
Quioto - que regulariza, sob suas regras, o funcionamento do mercado de

carbono. **

O “mercado de carbono” possui como objetivo a suplementacdo das
acOes domésticas que cada pais deve elaborar para contribuir com a reducéo ou
limitacdo quantificada de emissdes — em especial 0s paises listados no anexo | do
Protocolo de Quioto — que sdo, em geral, as nagdes industrializadas, por exemplo:
os Estados Unidos, a Alemanha, o Japéo, o Reino Unido da Gréa-Bretanha, dentre

outros.

Os paises gue néo estao listados no anexo | do Protocolo (por exemplo, o
Brasil, a China e a india), integram-se & busca do desenvolvimento sustentavel
produzindo mecanismos de desenvolvimento limpo, que geram créditos de

carbono (ou “bdnus de carbono”).?? Tais créditos sdo necessarios aos paises

%! Cada crédito de carbono possui a equivaléncia de uma tonelada de CO, (diéxido de carbono). E
trata-se de uma medida internacional que possui a finalidade de medir o potencial de aquecimento
global (Global Warmig Potencial — GWP) dos gases causadores do efeito estufa — usando como
referéncia inicial o préprio CO,,

%2 Os mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) sdo um dos mecanismos flexiveis que
permitem compensar o excesso de emissdes de poluentes das empresas, mediante iniciativas de
melhora ambiental nos paises em desenvolvimento.

Artigo 12 do Protocolo de Quioto (traducdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o
apoio do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil):

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
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compromissados em reduzir emissbes, sempre que esses se afastam de seu

objetivo principal.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencdao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COmMPromissos
quantificados de limitacao e reducao de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em
reducgdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissdes, resultantes
de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisao de um
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanca do
clima, e

(c) RedugBes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencao de fundos
para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificagbes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve assegurar
que uma fragdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja utilizada para
cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento que
sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos
custos de adaptacao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades mencionadas
no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de emissdo, pode envolver
entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagcao que possa ser dada pelo
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do
primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.



75

Ainda, € permitido aos paises industrializados o comércio de creditos
entre si, quando esses cumprem seus compromissos além da meta estabelecida —

a chamada “reserva em excesso”.
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3.1. Anadlise antropoldgica

A andlise do antropocentrismo harmonico € receptiva em relagdo a

proposta de “comércio de carbonos”, basicamente por trés motivos.

Por fortalecer uma de suas caracteristicas, a dimensao animal do homem
€ o primeiro motivo. Os créditos de carbono, tendo como propdsito geral o
desenvolvimento sustentavel (e como propdésito especifico a limitacdo e reducéo
de emissdes), contribuem para a tomada de consciéncia de que o homem possui
uma limitagéo fisica, e a necessidade de um ambiente saudavel — com a devida

gualidade do ar.

O segundo motivo é a integracdo promovida entre as pessoas que vivem
nos paises desenvolvidos e as que vivem nos paises em desenvolvimento, porque
afrma o grau de “dependéncia mutua” — caracteristica do antropocentrismo

harmonico.

O terceiro motivo trabalha com a vulnerabilidade humana (Ultimo
componente do antropocentrismo harménico), pois o “mercado de carbono” é
simplesmente uma medida insuficiente para diminuir a intensificacdo dos gases
gue provocam o efeito estufa, e é também a prova de que o meio ambiente

encontra-se fragilizado — atingindo indiretamente o homem.
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Em outras palavras, os créditos de carbono apenas complementam e
auxiliam um objetivo maior, porque o ideal ndo é ter crédito para emitir gases

toxicos — e sim, nao emiti-los em excesso.

Por outro lado, o antropocentrismo individualista valoriza os créditos de
carbono pelo seu carater econdémico, e ndo ambiental. Baseando-se no interesse
individual, ndo € possivel imaginar, por exemplo, que um economista, um
comerciante ou um comprador de carbono possam pensar em promover o bem
ambiental. E o contrario também; ndo se pode imaginar que um ambientalista

possa pensar em promover a economia ou 0 comércio.

Traduz-se, assim, em uma visdo individual, e ndo comunitaria, que sé
aumenta a fragmentacéo social. Falando em paises, s6 aumenta o isolamento na

comunidade internacional.
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3.2. Andlise politica

Sob a perspectiva politica cosmopolita € possivel harmonizar a proposta
dos créditos de carbono com a possibilidade de integragdo internacional, pois
paises industrializados passam a depender, em maioria, dos mecanismos de

desenvolvimento limpo (MDL) dos paises em desenvolvimento.

Uma pesquisa do Banco Mundial constatou quais sdo os paises que mais
compram créditos de carbono e quais os paises que mais vendem. O relatorio
refere-se ao periodo inicial de janeiro de 2005 até marco de 2006, e pode ser

resumido segundo os seguintes gréficos: %

% Relatério do Banco Mundial. State and Trends of the Carbon Market 2006. Washington: maio de
2006.
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1) compradores
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Analisando o grafico, podemos notar que o Japao (com 38% do total), o
Reino Unido (com 15% do total) e a Italia (com 11% do total) sdo os paises que
mais investem na compra de “créditos de carbono”. Em compensacéao, os Estados
Unidos - pais que mais polui no mundo - investe apenas 1% na compra dos

créditos.
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2) Vendedores
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Como vemos, o grafico demonstra que a China (com 66% do total) e o
Brasil (com 10% do total) sdo os paises que mais produzem mecanismos de
desenvolvimento limpo — MDL, néo significando que tais paises ndao contribuam
para a emissao de gases toxicos. O Brasil e a China, dentre outros, demonstram a
visdo cosmopolita no sentido de minimizar, com a producdo de ‘“créditos de

carbono”, os efeitos nocivos da poluicdo em geral.
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Um exemplo de integracdo das comunidades internacionais é o caso das
industrias que utilizam energia da casca de arroz, um MDL, localizadas na cidade

de Itaqui - RS.

Igualmente, a Holanda € uma das na¢bBes que estdo obrigadas, pelo
Protocolo, a diminuir as emissdes de dioxido de carbono (CO;) - no periodo de
2008 até 2012 - aléem de outros gases toxicos. Para atingir esse objetivo o pais
pretende investir 400 milhdes de euros em créditos de carbono, e uma das
parceiras para atingir tal meta € a industria de alimentos brasileira, pois esta

desenvolve mecanismos de desenvolvimento limpo — MDL.

J& procedimentos politicos soberanos impedem uma integracdo entre os
paises com preocupacdes ambientais. Mais do que isso, dificultam a possibilidade
de que sejam resolvidos problemas de relevancia politica oObvia e de
consequéncias para todos. Os Estados Unidos, a Coréia do Norte, o principado de
Moénaco e Liechtenstein podem ser vistos como paises que adotam esses

procedimentos.

O presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, inclusive, ja declarou
que o compromisso com a reducdo da emissdo de gases que intensificam o efeito

estufa pode interferir negativamente na economia interna do pais.
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3.3. Andlise juridica

Sob a perspectiva juridica, a teoria da justica acolhe os créditos de
carbono porque atribui a esse mecanismo uma fonte de fortalecimento de cada
comunidade. Segundo Aristoteles “deste modo havera sempre troca, e se houver

troca, ha comunidade.” %

O ambito préprio das trocas € a justica comutativa. Aqui cabe avaliar que
cada troca (de crédito de carbono por dinheiro) contribui diretamente para o bem
de determinada industria e de determinado pais, mas indiretamente contribui para
a manutencdo do bem comum ambiental. A empresa atinge a sua meta de
emissdes possiveis e 0 meio ambiente é beneficiado por ter menos gases que

intensificam o efeito estufa.

O fundamento da justica comutativa € a idéia neminem laedere (ndo
causar dano a ninguém).”®> Mais do que consolidar o dever de integridade em

relacéo a outro busca-se fortalecer os lagos que preservam cada comunidade.

Ha um caso paradigmético (MS 26326) que o Supremo Tribunal Federal
possui em maos sobre créditos de carbono, em que, de um lado, a empresa
Goiasa Goiatuba Alcool Ltda afirma ter direitos de explorar os créditos de carbono

decorrentes da producdo de MDL, e, de outro lado, a Eletrobras - que recebe a

% ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. [1133 b15].
% LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm von. Escritos de Filosofia Juridica y Politica, p. 112.
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energia elétrica limpa produzida da empresa - alega ter o direito de explorar os
créditos de carbono produzidos dessa energia. Tal litigio € um exemplo que pode

ser resolvido sob os auspicios da justica comutativa.

Na auséncia de referéncias soélidas para resolver a questdo, é possivel
repartir os créditos entre as empresas, porque as duas contribuem para a
manutencdo de um ambiente limpo e podem usufruir por meio do critério da

igualdade absoluta os beneficios dos créditos de carbono.

Além disso, a justica comutativa acrescenta algo que ndo é variavel em
cada atividade de troca, realizada entre as partes que buscam os créditos de
carbono. Nesse sentido, o professor de Filosofia do Direito, Tercio Sampaio Ferraz
Jr. afirma sobre a teoria da justica: “O que se procura € uma espécie de estrutura
de resisténcia a mudanca, que assegure a experiéncia juridica um sentido
persistente. Desde a Antiglidade, foi na idéia de justica que se buscou essa

estrutura.” %

Em sentido diverso, o normativismo, sempre dependente de normas, nao
reconhece relacfes juridicas sem a mediacdo de regras, pois ignora “o fato de

dividirmos com outras pessoas, em partes distantes do mundo, uma humanidade

% FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito, S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 352.
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comum”, significando que temos para com elas “obrigagbes morais que

transcendem o alcance do direito positivo.” *’

Sem razdo o normativismo, pois o0 “mercado de carbono” nada mais é do
que a afirmacdo da politica de trocas entre as comunidades. E uma inovagio no
nosso tempo que fortalece as comunidades internacionais. Nesse sentido, o

fildsofo alemao, Robert Spaemann, confirma nosso pensamento, dizendo que:

quando se trata de questdes relativas a vida
correta, somente coisas erradas podem ser realmente
novas. Ainda assim, aquilo que as pessoas ja sabem precisa
ser repensado de tempos em tempos, ja que as condicdes
reais da vida se transformam, assim como 0s conceitos de

que dispomos para nossa autocompreenso.*®

9 NUSSBAUM, Martha. Cultivating humanity in legal education, p. 267.
% SPAEMANN, Robert. Felicidade e Benevoléncia: Ensaio sobre ética. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
1996, p. 9.
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CONCLUSOES

Ao longo da pesquisa tratou-se de analisar os fundamentos filosoéficos
para o Direito Ambiental, centrado na idéia de bem comum ambiental. Desse

modo, podem ser fixadas, sucintamente, as seguintes consideragoes finais:

1. A pesquisa se tornou necessaria porgue 0s manuais de direito
ambiental possuem um lapso conceitual em relagdo ao tema do bem comum
ambiental como proposta de fundamentacdo. Esta auséncia de tratamento

viabilizou os estudos sobre o tema;

2. Como referéncia classica utilizada para trabalhar o conceito de bem
comum ambiental, invocamos o arsenal conceitual de Tomas de Aquino. Sua
proposta € que as regras (ambientais) existem em razdo de uma determinada
finalidade, sob pena de, ndo existindo um elemento que as unifique, perca-se o

sentido em aplica-las.

3. Neil MacCormick é o autor de referéncia contemporanea que alerta para
a necessidade de existir uma “norma unificadora”, que explica e justifica todas as
normas mais especificas, ou seja, possuem 0 objetivo de alcancar um projeto

racionalizado para operar as regras;
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4. O conceito de bem comum ambiental que adotamos para guiar o
trabalho é “aquilo que engloba o bem de todas as pessoas na relagdo constitutiva

com 0 meio em que vivem”;

5. Existem alguns pressupostos do bem comum ambiental. Sdo os
seguintes: i) o de carater antropoldgico € o antropocentrismo harmonico, ii) o de
aspecto politico é o cosmopolitismo, e iii) o de natureza juridica é a teoria da

Justica;

6. O antropocentrismo harménico € a manutencdo do ponto de vista
humano para a resolucédo das questbes ambientais, porque possui uma natureza
inilidivel. Além disso, existem o0s seguintes elementos que o configuram: i) a

animalidade humana, ii) a dependéncia humana, e iii) a vulnerabilidade humana,;

7. A visdo politica do cosmopolitismo traduz a aplicacdo de nossa
humanidade (Norbert Elias) como um fator de identificacdo politica comum e
universal, superando as identidades nacionais (por exemplo, ser brasileiro ou ser

argentino);

8. O aspecto juridico é igualado a idéia de Justica. A definicdo que
adotamos é a de Tomas de Aquino: “a Justica é o habitus, pelo qual, com vontade

constante e perpétua, se da a cada um o seu direito”;
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9. Para fomentar a dialética invocamos trés versbes rivais dos
pressupostos do bem comum ambiental, o qual chamamos de interesse geral. S&o
eles: i) de carater antropologico, 0 antropocentrismo individualista, ii) de natureza

politica, a soberania, e iii) de aspecto juridico, 0 normativismo;

10. O antropocentrismo individualista mantém o ponto de vista do homem
para a tomada de decisdes ambientais, no entanto, € dificil para o individualista

superar a idéia de auto-interesse;

11. A natureza politica da soberania trabalha com a necessidade de
“autonomia nacional” (Jacques Maritain), porque os Estados soberanos possuem
uma independéncia absoluta em relacdo a comunidade internacional — em um

direito acima das nacdes;

12. O aspecto juridico normativista orienta-se puramente pela norma.
Hans Kelsen atribui a sua fundamentacdo por meio da norma fundamental. E Carl
Schmitt descreve o normativismo como “simplesmente o contelldo manifesto e

certo da norma mesmo”;

13. Apos a disponibilidade do aparato conceitual, montado no primeiro
capitulo, aplicaram-se estes conceitos aos seguintes casos ambientais: i)
Protocolo de Quioto (a questdo do ar saudavel); ii) a distribuicdo de agua; e iii) os

créditos de carbono;
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14. O antropocentrismo harménico recepciona o Protocolo de Quioto, pois
a diminuicdo dos gases que intensificam o efeito estufa contribui para o beneficio

do homem e do meio ambiente;

15. O antropocentrismo individualista n&o recepciona o Protocolo de
Quioto, porque deixa ao campo do auto-interesse a possibilidade de valorizacéo

dos problemas ambientais;

16. A visdo cosmopolita significa que cada pais rejeita a autonomia
nacional e passam a trabalhar de maneira conjunta para buscar o melhor - em
razdo do excesso de gases poluentes — como no emblemético caso da usina de

Chernobyl;

17. A perspectiva da soberania dependente da identidade nacional exclui
a “identidade ecologica” (Martin Rock) e os problemas, como a polui¢gdo do ar, ndo

sao resolvidos com acdes nacionais isoladas;

18. A natureza juridica aplicada ao Protocolo encontra suporte na justica
legal, que possui o fundamento honeste vivere (Leibniz) e significa adequar-se as

necessidades da comunidade internacional;

19. A visdo do normativismo é de rejeicdo ao Protocolo, porque adequar-

se as necessidades dos outros significa romper com o compromisso de invocar
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normas estatais e um ordenamento caseiro — decidindo as questdes ambientais no

ambito de um ordenamento estatal isolado;

20. A questdo da distribuicdo da agua € encarada pelo antropocentrismo
harmobnico como algo vital para a manutencdo da vida humana e do meio
ambiente. Para tanto, utiliza-se do elemento “necessidade” para regular o seu

acesso,

21. O antropocentrismo individualista utiliza-se em demasia do critério
autonomia, gerando um problema alertado pelo Relatério de 2006 do PNUD: “a
medida que o mundo vai se enriquecendo, também vai se tornando mais sedento

por agua”;

22. O cosmopolitismo torna a questdo da distribuicdo de agua como uma
oportunidade para o fortalecimento comunitario das nacgées, porque a geografia da
agua facilita um pensamento cosmopolita — mais de 145 paises em todos o0s

continentes possuem determinadas bacias hidrogréaficas de forma compartilhadas;

23. A soberania solapa a distribuicdo de 4gua entre os paises, pois 0s
interesses de cunho nacionalista sdo seus obstaculos - num periodo de integragéo

mundial e recursos partilhados;
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24. A distribuicdo da agua encontra suporte na teoria da justica pelo
fundamento suum cuique tribuere (justica distributiva), ou seja, repartir entre 0s

iguais (as partes) aquilo que é do todo (da comunidade);

25. O normativismo ignora o fundamento de distribuicdo da justica
distributiva, porque necessita constantemente de conteddo normativo para regular

o plano dos fatos;

26. O antropocentrismo harmdnico acolhe os “créditos de carbono”,
porque a busca por mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) - valoriza a
animalidade humana, demonstra a “dependéncia mutua” (paises que produzem e
que compram) e expde a vulnerabilidade humana — as Reduc¢bes Certificadas de
Emissdes (RCE) ndo resolvem o problema das emissdes, apenas contribuem para

a solucao;

27. O antropocentrismo individualista empobrece o potencial dos “créditos
de carbono”, porque trabalha apenas com o lado comercial — descaracterizando a

possibilidade de promover o bem ambiental;

28. O cosmopolitismo se harmoniza com os “créditos de carbono”, pois
isso fortifica a integragdo internacional. O comércio e 0 meio ambiente sdo fontes

gue viabilizam uma comunidade internacional;
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29. A soberania incentiva a resolucdo de problemas ambientais por meio
de escolhas soberanas — cada pais € responsavel e autbhomo para buscar a

melhor solucéo (e.g. os Estados Unidos);

30. “Os créditos de carbono” encontram suporte na teoria da justica pelo
fundamento (em Leibniz) neminem laedere (justica comutativa), porque este
consolida o dever de integridade em relacéo a outro e fortalece os lagos de matua

preservacdo ambiental;

31. O normativismo ignora a existéncia de obrigagcbes morais que
ultrapassam “o alcance do direito positivo [interno]” (Martha Nussbaum). A nao
adesdo de alguns paises aos tratados internacionais, por exemplo, traduz esta

idéia.
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ANEXO

Pressupostos ambientais rivais - esquema
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Primeiro:
Pressupostos Harménicos

Segundo:
Pressupostos Individualistas

Cidadao ambiental

Cosmopolitismo

Justica

Comunitarismo

Visdo humana

Auto-interesse

Soberania

Normativismo

Liberalismo

Visdo mecanicista




