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RESUMO

No estudo do mercado como instituto juridico, o modo de atuagcdo do Estado na
promocao do individuo se revela fundamental na tutela das relagbes juridicas de
natureza econdmica que se desenvolvem na sociedade consubstanciando-se no
mercado. A nocao juridica de mercado pressupde o seu entendimento como ordem
no sentido de regularidade e previsibilidade no agir, relacionando a parte e o todo, a
liberdade de contratar e a justica social. Esses dois elementos fundantes da ordem
econdmica imprimem aos contratos um funcao social albergada em aspectos que lhe
sdo intrinsecos e extrinsecos, o que pode ser facilmente percebido nas chamadas
redes contratuais. A construcéo didatica de um Direito do Mercado representa um
elemento de conexdo entre os principios que materializam o sistema econémico
chamado economia de mercado e a aqueles que procuram concretizar a justica
social, 0 que se torna possivel pela compatibilidade entre esses dois conceitos,
conferindo ao Estado a condicdo de agente regulador das relacbes que se
desenvolvem no mercado pelos seus elementos, quais sejam, a oferta, pela edicdo
de regras sobre a concorréncia, e a demanda, pela edicdo de regras de protecao ao
consumo.



ABSTRACT

Considering the study of the market as legal institute, the way of performance of the
State in the promotion of the individual is essential to the guardianship of the legal
relationships of economic nature that develops in the society based on the market.
The legal notion of market estimates its agreement as order in the regularity direction
and previsibility in acting, relating the part and all, the freedom to contract and social
justice. These two essential elements of the economic order print to contracts a
lodged social function in aspects that it are intrinsic and extrinsic, what can easily be
perceived in the contractual nets. The didactic construction of a Law of the Market
represents an element of connection between the principles that materialize the
economic system called market economy and to those who try to build social justice,
what becomes possible by the compatibility between these two concepts, conferring
to the State the condition of regulating agent of the relations that develop in the
market for its elements, which are, offer, for the edition of rules on the competition,
and the demand, for the edition of protection rules to consume.
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INTRODUCAO

A realizacdo de estudo’ anterior sobre o mercado relevante nas
concentracdes empresariais pode ser qualificado como o referencial inicial da
reflexdo sobre a possibilidade juridica de delimitar, a partir de elementos técnicos,
dado mercado de bens ou servigos a fim de identificar as forcas que nele atuam e
influenciam a sua conformacé&o para, com isso, permitir que o Estado seja capaz de
estabelecer as medidas adequadas na hipotese de constatacdo de desequilibrios

que possam prejudicar aqueles que a ele se vinculam?.

A identificacdo dos produtos ou servicos que compfe dado mercado
concorrencial, a possibilidade de substituicdo de um dado produto ou servico por
outro em tempo hébil para regularizar a oferta ou a questdo geogréfica, que no
cenario atual parece desafiar agueles que buscam referenciais seguros na andlise

das perspectivas da economia mundial e seus reflexos locais®, representam alguns

! Realizado como dissertacdo de mestrado e que resultou no livro. (FABRIS, Fernando Smith;
Concentragdes empresariais e o0 mercado relevante. Porto Alegre: Fabris, 2002).

2 VERGOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso de direito comercial. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.
132 refere o descaso dos juristas quanto a estudos relacionados ao mercado, deixados a cargo dos
economistas essa tarefa, chegando a afirmar que no Direito Brasileiro o terreno “ainda continua
essencialmente inexplorado”.

3 Desde o advento da transnacionalizagdo dos mercados de insumos, produgéo, capitais, financas e
consumo — que em pouco mais de uma década, transformou radicalmente as estruturas de
dominagdo politica e de apropriacdo de recursos, subverteu as nogbes de tempo e espaco,
derrubou barreiras geogréficas, reduziu as fronteiras burocraticas e juridicas entre nagdes,
revolucionou os sistemas de produgdo, modificou estruturalmente as relagfes trabalhistas, tornou
os investimentos em ciéncia, tecnologia e informacéo em fatores privilegiados de produtividade e
competitividade, criou formas de poder e influéncia novas e autbnomas e, por fim, multiplicou de
modo exponencial e em escala planetaria os fluxos de idéias, conhecimento, bens, servicos,
valores culturais e problemas sociais — 0 pensamento juridico parece encontrar-se huma situagéo
anéloga aquela em que se achava o pensamento econémico no término dos tumultuados anos 20;
ou seja: frente ao desafio de encontrar alternativas para a exaustdo paradigmatica de seus
principais modelos tedricos e analiticos, tal a intensidade do impacto gerado por todas essas
transformacdes em seus esquemas conceituais, em seus pressupostos epistemoldgicos, em seus
métodos e em seus procedimentos. (FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 13).
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dos elementos que foram estabelecendo a necessidade de se trilhar novas etapas

para a compreensao do que realmente seja o mercado para o mundo juridico.

As modificacdes socioeconbmicas vividas pela sociedade na ultima década
do séc.XX, facilmente perceptivel pela intensificagdo, sem precedentes, do contato
entre povos que até entdo, pela separagdo geografica, mantinham uma certa
indiferenca mutua, trouxe naturalmente uma experiéncia enriquecedora na absorcao
da cultura que cada comunidade foi capaz de ofertar diante do avanco tecnolégico

dos sistemas de informac&o e das relagdes negociais®.

Envolto nesses contornos, vai se delineando o cendrio empresarial
contemporaneo, encontrando-se inserido no chamado fenémeno da globalizagdo®,
gue se caracteriza pela intensificacdo das transacdes de mercadorias, servicos e
informagao que reduz a importancia das fronteiras politicas entre paises®, retirando a
sua significacdo econdmica’ e gerando, de uma certa forma, uma justaposicéo de
realidades, de experiéncias, materializada no encontro dos valores culturais

envolvidos®.

Para alguns®, o fendbmeno da globalizacdo se confunde com o triunfo e a
universaliza¢do da democracia liberal ocidental, o que ndo se deixa de ter um certo
significado por uma certa hegemonia na comunidade internacional do controle
privado dos fatores de producédo, porém um tanto duvidosa a referéncia ou uso pleno

de uma palavra tdo cheia de significados como a democracia™®.

* FARIA, O direito....

® FABRIS, Concentragdes ....

® FARINA, Elizabeth. Globalizacso e concentracio econdmica. Revista do Ibrac, S&o Paulo, v. 3, n.

6, p. 60-68, jun. 1996, p.61.

FARIA, José Angelo Estrella. Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assunc&o,

Brasilia: Mre/Sgie/Nat, 1993, p. Xl, segundo o Autor, citando Roberto Christensen (Empresa

Multinacional y Estado Nacion, Buenos Aires, 1976), “as rivalidades privadas ndo sédo mais

necessariamente razdo de Estado, e hoje as disputas ndo se dao propriamente entre “classes

burguesas nacionais rivais”, mas entre grandes conglomerados concorrentes. A macroempresa

moderna ndo é nem nacional, nem multinacional, mas internacional: seus objetivos e planos

transcendem os limites geograficos e os interesses politicos de seus Estados-sede”.

DUTRA. Pedro. A concentragdo do poder econdmico: aspectos juridicos do art. 54, da Lei n°

8.884/94. In: BASTOS, Aurélio Wander (Org.) Estudos introdutérios de direito econémico.

Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 97.

® FUKUYAMA, Francis. The end of history and the last man. New York: Free, 1992.

1% segundo Fukuyama “Talvez ndo estejamos testemunhando apenas o fim da Guerra Fria, ou a
passagem de um determinado periodo da histéria do pds-guerra, mas o fim da Histdria como tal ,

~

=)
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Para outros!, essa universalizacdo travestiu o que era antes de natureza
exclusivamente ideoldgica em uma verdade cientifica, onde a capacidade de
organizacdo do Estado passou a ser questionada, na medida que do mesmo modo
gue o local da producao se tornou irrelevante na economia, o territorio, que é a base
fisica do poder do Estado, também perde importancia'’, especialmente pelo
aparecimento de novas esferas de competéncia®, néo restando outra alternativa ao

cidaddo que ndo a necessaria adaptacdo aos ditames da malfadada globalizagéo.

Por parte dos agentes econémicos, competir num mercado onde as fronteiras
fisicas parecem se reinventar a cada dia é tarefa que exige iniciativa direcionada
para padrbes de competitividade que sejam capazes de ultrapassar os limites

estabelecidos, até entdo, como suportaveis™.

As mudancas ocorridas no relevo politico de diversos Estados, tendo como
ordem do dia a saida daqueles do dominio dos meios de producédo de determinados
setores da economia®, privilegiaram a chamada corrente “neoliberal”, que relaciona
a desregulamentacdo com a liberdade, preservando essa liberdade do cidaddo em
contratar, porém o mantendo engajado, pela atividade econdmica, nos planos

governamentais®®.

Com isso, houve o aprofundamento de um sistema multilateral de comércio®’,

gque estrutura-se na racionalidade da reciprocidade dos interesses e, neste sentido,

isto €, o ponto final da evolugdo ideolégica da humanidade e a universalizagdo da democracia
liberal ocidental como forma definitiva de governo humano”. (FUKUYAMA, The end...)

1 SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito societario. 2. ed. Sdo paulo: Malheiros, 2002, p. 15.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Reinstitucionalizacio da ordem econdmica no processo de
globalizacdo. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, v. 5, n. 18, p.
87-95, jan./mar. 1997, p. 87.

13 Um exemplo disso é a Organizac&o Mundial do Comércio (OMC).

4 “I'economia contemporanea & una economia transnazionale, in antitesi con il carattere nazionale

dei sistemi legislativi, ed € una economia in continua transformazione, la quale reclama flessibili

strumenti di adeguamento del diritto ai mutamenti della realta, in antitesi con la rigidita delle leggi.”

(GALGANO, Francesco. La globalizzazione nello specchio del diritto. Bologna: Il Mulino, 2005,

p. 93).

No Brasil, por determinagéo constitucional, conforme estabelece o art. 173 CF:"art.173.
Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica
pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

18 SOUZA, Washington Peluso Albino de. LicSes de direito econdmico. Porto Alegre: Fabris, 2002,
p. 114.

" ARAUJO, Cicero. A couraca do Leviatd. Revista RepUblica, set. 2000, p. 34 et seq.

15
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mercados, até um passado recente fechados ao fluxo comercial externo, sofreram
uma forte pressdo direcionada para a liberalizacdo da economia, diminuicdo do
intervencionismo estatal e estabelecimento de regras minimas de concorréncia para
viabilizar, como moeda de troca, o direcionamento do fluxo de capitais estrangeiros
capazes de irrigar suas economias, historicamente sem capital para alavancarem o

seu desenvolvimento®®.

Porém, parece razoavel afirmar que a liberalizagdo dos mercados, por si S0,
ndo é o remédio para todos os males; em alguns casos, causou prejuizos seérios,
especialmente para paises menos preparados, pois a perda de importancia do
territério demonstra que a independéncia territorial ndo é condi¢éo suficiente para a
construcao da soberania estatal, especialmente por ndo assegurar a liberdade de

determinacdo com relacdo ao ordenamento juridico™.

Nota-se uma acentuada diferenciagéo entre aqueles Estados que conseguem
monitorar 0 processo adequadamente e aqueles que tem dificuldades em enfrentar
as grandes corporacdes pela dependéncia econdmica que tém do capital externo

como financiador dos desequilibrios orcamentéarios existentes®.

Diante das novas fronteiras das relagfes negociais, 0 estabelecimento de
regras capazes de permitir 0 acesso ou a permanéncia no mercado dos interessados
em desenvolver suas atividades econdbmicas, protegendo a concorréncia, €

indicativo da capacidade do Estado na protecdo daquele®, além de propiciar

18 | AFER, Celso. A OMC e a regulamentacio do comércio internacional: uma visdo brasileira.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 102.

Y FERRI, Giovanni B. La “cultura’ del contratto e le strutture del mercato. Rivista del Diritto
Commerciale e del Diritto Generale delle Obbligazioni, Milano, p. 843-870, nov./dic. 1997, p.
844.

2 com relacién al pilar de la regulacion, las transformaciones mas decisivas parecen haber tenido
lugar por y a través del principio del mercado, y tanto es asi que este principio parece haberse
convertido verdaderamente en hegemanico, en el sentido de ser capaz de generar un surplus de
significado que se vierte sobre el principio del Estado y el principio de la comunidad y trata de
colonizarlos. El dramatico crecimiento de los mercados mundiales va parejo com la aparicion de
sistemas de produccion universales y agentes aconomicos (compafiias multinacionales) que
socavan la capacidad del Estado para regular el mercado a un nivel nacional. (SANTOS,
Boaventura de Sousa. La transicion postmoderna: derecho y politica. DOXA, Madrid, n. 6, p. 223-
264, 1989, p. 233).

% No Brasil, a disposicado inscrita no art. 219 da Constituicdo de 1988 expressa esta pretensdo: “O
mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos de lei federal”.
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condi¢cbes para que o sistema da livre iniciativa cumpra com o seu papel de trazer
uma melhora nas condicdes de vida da populacdo para qual se direciona®, até
porque é sintomatico que as grandes empresas continuem a depositar 0 grosso de
seus esforcos e recursos nos paises mais desenvolvidos. E neste aspecto o
capitalismo sabe que a Ultima trincheira do Estado € também a sua ultima

trincheira®.

Essas miltiplas concepg¢des que vdo sendo relacionadas ao Estado,
especialmente pelos mdltiplos interesses que se quer proteger levam a necessidade
de se demonstrar que a organizacéo juridica do mercado é decorréncia natural de
uma relagdo direta entre a chamada economia de mercado, enquanto sistema

econdmico, e a justica social.

A comprovacdo dessa relacdo direta pressupde inicialmente conhecer o
mercado como instituto juridico, considerando a sua artificialidade a partir dos
elementos que constituem o Estado Mercado e que criam a nocado juridica de

mercado.

Essa nocdo juridica estabelecera uma relagédo entre o todo e a parte, entre o
contrato e o mercado, considerando, por um lado, a livre iniciativa e a atuacao dos
agentes econdmicos e, por outro lado, a justica social como referencial limitador

dessa liberdade de natureza econdmica.

Estabelecidas essas premissas, base necessaria do presente estudo, o
proximo passo serd verificar a concretizagdo desse conceito juridico no direito
brasileiro, relacionando contrato e mercado, especialmente na percepcdo dos seus
fundamentos e reflexos no preenchimento do conceito presente no Codigo Civil de

2002, bem como na conformagéo das chamadas redes contratuais.

2 Eros R. Grau, falando sobre o novo papel do Estado afirma que a soberania econdmica nacional é
“instrumento para a realizag&o do fim de assegurar a todos existéncia digna e como particular a ser
alcancado é definir politicas publicas voltadas a viabilziag&do da participagdo da sociedade nacional,
em condi¢Bes de igualdade, no mercado internacional.. Ao contrario do que se tem sustentado,
pois, essa afirmagdo conduz ndo ao isolamento econdmico, porém precisamente aquela
viabilizagdo.” (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 6 ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 33).

% ARAUJO, A couraga..., p. 34 et seq.
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Dai a percepcdo da realidade que representa a regulacdo da atividade
econdmica através do que se qualifica como direito do mercado, materializado a
partir da relacéo direta entre o sistema da economia de mercado e a justica social, 0
gue implica por suas naturezas na necessaria atuacdo do Estado enquanto
regulador das relagbes econdmicas tem o seu plano de atuagdo compreendendo as
relacdes concernentes a relacdo entre mercado e a concorréncia e entre mercado e

0 consumidor.
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[) O MERCADO COMO INSTITUTO JURIDICO

A) A Artificialidade do Mercado

1) O mercado e o Estado

O questionamento a capacidade de organizacdo do Estado moderno tem
como referéncia, necessaria, que ele nasce e se afirma como produto do
capitalismo®, cumprindo as “funcdes de instalacdo das condicdes indispensaveis a
producao capitalista e de producdo de normas juridicas necessarias a fluéncia das
relacbes econbmicas (seguranca e certeza juridica) e de arbitragem dos conflitos

individuais e sociais (ordem e seguranca).”

A Constituicdo de 1988 adotou®, quanto ao sistema econémico®®, os institutos
basicos do modo de producdo capitalista: a propriedade privada, a liberdade de
contratar, a livre iniciativa e a livre concorréncia, resultando dai “uma gama de

opcoes claras que autorizam a estruturagéo de um sistema de mercado no Brasil.”?’

? GRAU, Eros Roberto. O discurso neoliberal e a teoria da regulagdo. In: DESENVOLVIMENTO
econdmico e intervencgdo do estado na ordem constitucional. Porto Alegre: Fabris, 1995, p. 59.

% SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito constitucional econdmico: estado e normalizagdo da
economia. Porto Alegre: Fabris, 2000, p. 93. Referéncia expressa dessa opgao € o art.170 CF: “art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:l - soberania nacional;ll - propriedade privada;lll - fungdo social da
propriedade;lV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestagdo;VIl - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;VIIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.Paragrafo
unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizacgao de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

% Entendida a economia como ramo do saber que tem por objeto a producao, distribuicio e consumo
dos bens destinados a satisfazer as necessidades dos homens, abrangendo na categoria dos bens,
tanto as coisas (res) como o0s servicos. O seu fim essencial consiste na maior utilidade dos bens
para os individuos a quem se destinam (GOMES, Orlando; VARELA, Antunes. Direito econémico.
Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 73).

% SCOTT, op. cit., p. 93.
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Na esteira desse pensamento se percebe a existéncia de uma relacdo entre o
Estado, a ordem econbmica e o mercado, pois a institucionalizacdo deste decorre
exatamente da necessidade de concretizacdo das funcdes supra referenciadas,

capitaneadas por aquele.

Tal relacdo no direito brasileiro pode ser percebida no texto constitucional,
quando este faz referéncia expressa ao vocabulo mercado, nos termos do que
dispde o art.219 CF?, afirmando que o mercado interno integra o patrimonio
nacional, comando esse inserido no a&mbito da ordem social que tem como base o

primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais?°.

A referéncia a integrar o patrimdénio nacional ndo deve qualificar o mercado
como bem do dominio publico ou de uso comum do povo®, especialmente pela
incompatibilidade de tal compreensédo, qualquer que seja o conceito de mercado
utilizado, com a livre iniciativa e o regime privado dos fatores de producéo
consagrado no texto constitucional®".

A discusséo sobre o mercado e seus vinculos constitucionais trata de verificar
o significado e o valor que deve atribuir-se as disposi¢cdes constitucionais que ao
mercado se refere®’. A questdo passa a ser entdo entender a real dimensdo do
comando constitucional do art.219 da CF frente & ordem econdmica delineada™®,
bem como o modo de sua concretizagdo no sistema juridico infra-constitucional, na
viabilizagdo do “desenvolvimento cultural e sécio econdmico, 0 bem-estar da

populacéo e a autonomia tecnoldgica do Pais™*.

Uma primeira referéncia para alcancar tal intento ultrapassa a simples

percepcdo de identifich-lo como ambiente fisico onde se negociam certas coisas ou

28 art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos de lei federal.

2 art.193 da Constituicio Federal

% GRAU, A ordem..., p. 279.

%1 art.170 da Constituicdo Federal (ver nota 23)

32 AZZARITI, Gaetano. Il dibattito sull’ordine giuridico del mercato. Roma: Laterza, 1999, p. 7.

% Eros Roberto Grau refere que o preceito nele inscrito foi objeto de largos debates na Constituinte
(GRAU, op. cit., p. 279). Porém, é interessante que diante de tamanha polémica o referido autor
tenha dedicado tdo somente uma pagina para abordar o tema na sua obra.

% conforme parte final do art.219 da Constituicio Federal.
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local onde os produtores e consumidores se defrontam com suas demandas e
ofertas®®, para utilizar um conceito mais preciso, de natureza econdmica, que o
identifica como o “conjunto das relacées de demanda e oferta, a propdsito de certa

coisa ou servico (teis.”®

Enquanto conjunto de relacdes identifica a existéncia de uma trama de
operacbes que necessariamente exige movimentos de organizacéo®’, ativacdo e
combinacdo a fim de atender os desejos e anseios das pessoas que ndo pode ficar
a mercé da natureza ou do instinto de dada comunidade ou, ainda, da “méao de ferro”

de uma autoridade superior®.

Assim, a teoria juridica procura compreender o mercado como um conjunto de
instituicBes que torna as trocas possiveis®®, que se constitui como um instrumento
para obter o atendimento das necessidades da pessoa, ao menor custo possivel*.

Dai se percebe a existéncia de um sistema, sistema de mercado, que €&
acionado pelo dinamismo da iniciativa humana que exige a repressdo aos abusos
eventualmente dirigidos a quatro elementos que sdo fundamentais a sua existéncia,
gue entrelacados organizam, dao vida e o fazem progredir, quais sejam, a demanda,

a oferta, os precos e a liberdade®.

A possibilidade de concretizacdo desses abusos aliada a constatacdo de que

a livre concorréncia® necessita de certas adaptacbes a realidade econdmica

% GALVES, Carlos. Manual de economia politica atual. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986, p. 593.

% |bidem, p. 230.

37 |bidem, p. 231.

*% Ibidem.

% GOLDBERG, Daniel K. Goldberg. Notas sobre concorréncia no sistema bancario. Revista de
Direito Bancério e do Mercado de Capitais, n. 23, p. 32, jan./mar. 2004.

40 GALVES, op. cit., p. 593.

“! Ibidem, p.231.

2 Como explica GALVES, Manual..., p. 234, o mercado da livre concorréncia pode ser explicado pela
presenca dos seguintes elementos: “(1) Tanto do lado da demanda, como do lado da oferta, ha um
grande numero de sujeitos econdmicos em ag&o, e nenhum deles pode, sozinho, alterar o volume
da producdo global, ou o preco do produto (atomicidade do mercado). (2) Todas as empresas
produzem um produto igual, de modo que o consumidor ndo tem motivos para preferir a mercadoria
de um produtor a de outro, dentro da mesma espécie de marcadorias (homogeneidade do
produto).(3) E livre a entrada de novas empresas no mercado. (4) Todos os que participam do
mercado (consumidores e produtores) tém conhecimento do que esta ocorrendo nesse mercado
(transparéncia do mercado). (5) Os fatores da producdo podem deslocar-se livremente, de uns para
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indicam a necessidade de atuacdo do Estado a fim de corrigir as distor¢bes
identificadas®®, além de demonstrar que o mercado ndo se revela de um modo

natural.

Por outro lado, Eros Grau** afirma que o principio da integragédo do mercado
interno ao patrimdnio nacional trata-se de principio constitucional impositivo®,

dotado de carater constitucional conformador.

Aproveitando a referéncia que faz ao pensador portugués®®, os principios
constitucionais impositivos “tracam, sobretudo para o legislador, linhas rectrizes da
sua atividade politica e legislativa, mais precisamente a realizacdo de fins e a
execucdo de tarefas.” J4 o carater constitucional conformador é representado por
“principios normativos, rectrizes e operantes, que todos os 6rgaos encarregados da
aplicacdo do direito devem ter em conta, seja em actividades interpretativas, seja em
actos inequivocamente conformadores (leis, actos normativos).” No que diz respeito
a presente investigacdo, situando-se nos principios da organizagdo econdmico-

social.

Alias, pareceria mais apropriado que a regra do art.219 da CF figurasse entre
os dispositivos da ordem econdmica®’, pois se apresenta como uma regra dessa
natureza, na qual a intervencdo no dominio econémico encontra importante

fundamento para o controle do mercado interno.

Essa integracdo do mercado ao patriménio nacional ocorre na medida que a

constituicdo o toma como expressdo*® da soberania econémica nacional,

outros setores da producao (mobilidade de fatores). Diz-se que a concorréncia € pura, quando
retine as trés primeiras condi¢Ges indicadas; e perfeita, quando reline as cinco.

3 Como exemplo é possivel referir a necessidade de economia de escala para a viabilizacdo da
oferta de certos produtos, o que vai de encontro a exigéncia de atomicidade do mercado; ou a
necessidade de protecdo das invengbes por determinado periodo como modo de incentivo a
pesquisa.

“ GRAU, A ordem ..., p. 279.

45 0 autor faz referéncia ao pensador portugués J. J Gomes Canotilho.

4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 1.091.

47 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & constituicdo. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006, p. 820.

“8 GRAU, op. cit., p. 279.
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referenciada como meio para a realizacdo do objetivo de propiciar a todos uma
existéncia digna, condic&o inerente ao préprio conceito de Estado enquanto tal*®.

O mercado, entdo, nao qualifica-se como um simples lugar de trocas
econdmicas, mas como o0 conjunto dos agentes que se relacionam pela troca de
mercadorias em torno de determinados bens, relacdo que ndo se forma
naturalmente®®, mas é instituida como uma trama social de participantes movidos
por seus interesses™, e é no encontro desse interesses que se realiza a funcéo do
mercado, pela efetivacdo das transacfes e dos negécios, submetidos & uma acgéo
reguladora do Estado Democratico, onde ela for necessaria para estimular a
producdo e contribuir para o bem-estar, objetivando viabilizar o desenvolvimento

cultural e s6cio-econémico®.

O papel do Estado, definido na Constituicho como agente normativo e
regulador da atividade econdmica desempenhada pela iniciativa empresarial®®,
determina que sua agao deva ser orquestrada objetivando extrair o melhor resultado
global da virtuosidade prépria de cada um dos seus componentes, possibilitando a
permanente diversificacdo de iniciativas e o0 constante estimulo a criatividade,
representando, ainda, a melhor garantia de protecdo aos interesses democraticos do
consumidor™, revelando mais do que a adocdo pura e simplesmente de uma
economia de mercado mas, pela regulacdo a que é submetido, uma economia social

de mercado®®.

Uma segunda referéncia para alcancar tal intento pressupfe entender que a

organizacdo constitucional do ambiente econbmico tem como condicdo a

4 Como observa GRAU, A ordem..., p. 262, fazendo referéncia ao pensamento de Habermas, “na

medida em que se sustenta sobre a organizagdo da empresa capitalista — e também sobre a

organizacdo do Estado-aparato — a “modernizagdo” impde a institucionalizacdo de um agir

econdmico e administrativo orientado pela racionalidade voltada aos fins (Zweckrationalitat).
LOPES, José Reinaldo de Lima. Raciocinio juridico e economia. Revista de Direito do

Consumidor, Sao Paulo, n. 34, p. 158,out./dez. 2004.

*L SILVA, Comentério..., p. 820.

%2 |pidem, p. 821.

% Art. 174 — Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

* COMPARATO, Fabio Konder A organizagdo constitucional da funcdo planejadora. In:
DESENVOLVIMENTO econdmico. e intervencdo do estado na ordem constitucional. Porto Alegre:
Fabris, 1995, p. 89.

%5 SILVA, op. cit., p. 821.

50
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implementagcdo de uma coeréncia estabelecida a partir da opgdo politica de
determinados fundamentos e principios que estabelecerdo “finalidades gerais a
serem atingidas pelas acdes dos agentes privados ou publicos que participam da

realidade socio-econdémica,”®

imprimindo ao mercado um valor constitucional que
Ihe d& uma dimenséao social, partindo da premissa de que em seu sentido puramente
econdmico, pode determinar precos, ndo podendo, porém, fixar valores sociais, 0s

quais sdo quem determinam a natureza e os limites dele®’.

Na identificacdo de tais principios e finalidades se percebe uma matriz
composta de valores com origens ideolégicas diversas, principalmente na
contraposicdo entre elementos marcadamente liberalistas e elementos socialistas®.
Essa coexisténcia, mais do que caracterizar uma tentativa infrutifera de conciliacéo
de projetos e objetivos opostos, procurou atenuar as injusticas decorrentes “a partir
das opressdes sociais e econdémicas do regime econdmico liberal classico,”®
destinando principalmente ao legislador a tarefa de criar instrumentos juridicos de
defesa e emancipacdo e de proporcionar infraconstitucionalmente condi¢gbes para o

desenvolvimento de uma ordem sécioecondmica justa®.

Essas condicdes devem ser estruturadas a partir da utlizagdo do
planejamento econémico®, instrumento compativel com a economia social de
mercado na medida que equilibra o crescimento econémico, além de estimular o
desenvolvimento regional e setorial, a fim de atender as necessidades da
coletividade com base na crescente eficiéncia e bem-estar social no sistema de

trocas®.

A planificagdo, que se qualifica como indicativa e surge no sistema

democratico como meio de assegurar o funcionamento harmbnico e o

% Scott, Direito..., p. 89.

" SILVA, Comentario..., p. 821.

% SCOTT, op.cit., p.90. O autor, ao fazer mencgio ao pensamento de José Afonso da Silva, afirma
que: “registrando a existéncia de um compromisso de contemplagdo de duas ou mais proposicoes
ideol6gicas — de um lado, as forgas politicas liberais e tradicionais e, do outro, as aspiracdes
populares por justica social.

% |bidem, p. 93.

% |bidem.

L SILVA, op. cit., p. 821.

%2 |pidem, p. 821.
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I3, deve ser elaborado com a

desenvolvimento desejado da economia nacional
participacdo dos representantes dos varios interesses e classes sociais do Estado a

fim de viabilizar a realizagdo da pessoa humana em todas as suas dimensdes.

1.1) Do Estado-nac¢do ao Estado-mercado

Considerando que esse plano da atividade do Estado surge na evolugédo da
ordem Constitucional, a percepcdo de que a ultrapassagem do referencial de
Estado(nacédo), assim considerado como aquele que justifica-se como instrumento
para servir ao bem estar do povo(da nac&do), encontrard no que Bobbit® qualifica

como “Estado-mercado” ®°

0 instrumento para maximizar as oportunidades de que
usufruem todos os membros da sociedade, onde a abertura de oportunidades na
maior escala possivel enseja que se maximize o aumento de riqueza de um modo

geral.

O chamado “Estado-nacado”, que se define por seu vinculo axiomatico com
determinado povo e por sua apresentacdo como benfeitor deste, tem no seu senso
de identidade a incidéncia de consideraveis abalos pela cada vez maior dificuldade
que tem em desimcumbir-se das tarefas que lhe sdo naturais®®, entre outras, do
gerenciamento do crescimento econdmico da sociedade, de modo a proporcionar

um continuo aprimoramento das condicées materiais de vida de todas as classes®’.

E fato que a regulamentacdo dos mercados do modo como vem sendo
realizada pelo Estado tornou-se impopular®, encontrando-se muitos cidadaos
completamente marginalizados na vida politica de suas sociedades, tendo as

empresas privadas assumido a iniciativa em relacdo ao desenvolvimento

5 GALVES, Manual..., p. 241.

® BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna: o impacto dos grandes conflitos e da
politica na formagéo das nagbes. Sdo Paulo: Campus, 2003, p. 215.

> Conforme Bobbitt, “o Estado-mercado avalia seu éxito ou fracasso econdmico conforme a
capacidade da sociedade de obter mais e melhores bens e servigos.”(Ibidem, p. 214)

® |pidem, p. 194.

*7 Ibidem.

% |bidem, p. 194.
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internacional, além de determinarem se as politicas econdmicas do estado merecem

confianca e crédito®®, elementos essenciais para seu desenvolvimento®.

De outro modo, isso significa a ultrapassagem de velhos esquemas
dogmaticos e ideoldgicos, necessitando o politico e o jurista de novos instrumentos
de analise politica, econémica, social e juridica a fim de definirem que tipos de
organizacdo tém as melhores condicdes de chegar a decisdes eficientes para
satisfazer os interesses da sociedade’. Falar em decisdes eficientes significa ter
como condicdo opg¢les livres, tomadas com plena consideracdo de custos e
beneficios, estabelecendo certa proporcionalidade que resulte no maximo de
benesses sociais, 0 que tem o condéo de eliminar a separacdo entre 0 mercado e o

Estado’?.

Essa mudanca, que reflete sobre os conceitos de eficiéncia produtiva,
demanda um novo modelo, em que determinada “otimizagdo” dos fatores de
producdo oportunizassem a satisfagdo maxima de interesses com um minimo de

custos”.

Importante referenciar que na relagcdo entre direito e economia se verifica a
necessaria conciliagdo entre a regra econémica, que tem por finalidade a ordenacéo
da atividade econ6mica do homem de modo que obtenha o maximo de resultado Util
com o minimo de esforco ou custo’™, e a regra de direito tem por objetivo ordenar a
atividade humana de modo que esta se realize de acordo com a justica,
gualificando-se a segunda como garantidora de que a primeira se realize de acordo

com a justica’.

Isso significa perceber a fungdo do Estado ndo sendo orientada para

processos, com a profusdo de regras e regulamenta¢fes imparciais objetivando o

% Exemplo disso s&o0 as chamadas agéncias de rating ou de risco, entes privados que atribuem uma
nota ao grau de confianga que determinado Estado desperta em relagao a administragdo das sua
economia.

" BOBBITT, A guerra..., p. 194.

X MOREIRA NETO, Reinstitucionalizacéo..., p. 87.

2 |bidem, p.90.

3 |bidem, p.87.

" GALVES, Manual..., p. 15.

" Ibidem.
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alcance do comportamento visado, como até aqui concretizado’®, mas perseguir os

objetivos previamente estabelecidos por intermédio de estruturas de incentivo.

Nesse sentido, a eficiéncia do Estado, inclusive como determinacdo
Constitucional (art.37, caput)’’, Ihe atribui o papel de garantidor de que as relagées
individuais sejam justas e que, ao mesmo tempo, as instituicdes funcionem de modo

adequado para promover o desenvolvimento presente e futuro do pais’®.

Dessa forma, como observa Carlos Galves’, o fim do Estado se apresenta
como sendo a construcdo de uma sociedade em que todos e cada um dos homens
encontrem, de modo cada vez mais efetivo, os meios materiais e culturais para

realizar a sua vocagéo, as suas potencialidades, o seu destino individual.

As possibilidades de aprimoramento de quaisquer escolhas politicas para
melhorar as escolhas interventivas que excepcionalmente se deva fazer na ordem
econdmica deve estar submetida a um critério de maximizacéo de resultados®. Dai,
o chamado “Estado-mercado” passa a ser responsavel pela maximizacdo das
opcdes oferecidas aos individuos, protegendo a autonomia de cada nas suas
opcdes e, conseqiientemente, reduzindo 0s custos transacionais da escolha
individual®, além de maximizar o aumento de riqueza de modo geral.

Especialmente porque o proprio ato de optar € uma conseqliéncia da
escassez dos recursos que interessam as pessoas, questdo ambientada®, de um
lado, numa pluralidade de individuos, onde cada um procura satisfazer os seus
objetivos de vida e, de outro, um conjunto de recursos escassos permitindo que

alguns desses objetivos, mas ndo todos, sejam alcancados. Nao desconsiderando

® BOBBITT, A guerra..., p. 194.

T «Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo nosso)

"8 WALD, Arnold. O interesse social no direito privado. Revista da Ajuris, Porto Alegre, n. 101, p. 10,
mar. 2006.

" GALVES, Manual..., p. 17. O autor refere que: “trata-se de construir uma sociedade aberta, pois ela
deve basear-se na natureza do ser humano, que € um ente aberto para a liberdade, a
responsabilidade e a criatividade.”

8 MOREIRA NETO, Reinstitucionalizac&o..., p. 93.

8 BOBBITT, op.cit., p.216.

82 ACKERMAN, Bruce A.. Social justice in the liberal state. New Haven and London, Yale
University, 1980, p. 327.
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aqui um principio fundamental na sociedade da informacéo de que o poder € base

das decisdes legais®.

Cumpre observar que essa escassez, revela um conflito inevitavel, no qual os
individuos que conflitam entre si questionam porque o0 outro estaria autorizado a
frustrar seus objetivos®, questdo que identifica um problema fundamental das
teorias liberais, qual seja, determinar o que um individuo poderia dizer para o outro a

fim de convencé-lo da sua legitimidade em reivindicar determinado direito®.

Eventuais observacdes sobre o carater individualista de tal posicionamento
comportam duas observacbes. Ndo ha ddvida que o mercado ndo seja um bom
ambiente para a assisténcia mitua®, na medida que o sujeito ao ajudar os outros
estaria reduzindo, por um determinado periodo que seja, as suas proprias opcoes.
Porém, o trabalho em conjunto e a harmonia das relacdes representa uma estratégia
fundamental na vida em sociedade, qualificando-se como indicadores fundamentais
na perspectiva de sucesso de longo prazo, fato capaz de ensejar o incentivo as

instituicBes capazes de motivar as pessoas a cooperar®’.

Além disso, o individuo encontra na sociedade, tanto em relagdo a seus
predecessores quanto aos demais membros, seus referenciais de modelo de
comportamento, condicdo que nao implica dizer que ndo ha sentido em pensar o
sujeito como uma pessoa distinta das demais, com distinta personalidade e
objetivos®®, implica reconhecer que essa distincdo nao foi alcancada independente

da sociedade, mas como resultado da sua interacdo com essa sociedade®.

Essa necessaria interacdo implica em afirmar o individualismo sem, contudo,

rejeitar a necessaria dependéncia dos outros, muito embora essa dependéncia ndo

8 BOBBITT, A guerra..., p.217.

8 ACKERMAN, Social..., p. 327.

% ACKERMAN, Social..., p.329. observa que: “Thus, at the liberal’s moment of truth — when you and
| confront one another over scarce goods — | shall have only my contestable intuitions to proffer you
if | seek to justify my claim to power by appealing to the ideal observer.”, terceiro esse identificado
na pessoa de um juiz.

% BOBBITT, op. cit., p. 217.

8 |bidem, p. 217.

8 ACKERMAN, op.cit., p. 330.

® Ibidem.
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pressupfe permitir que 0s outros possam subordinar o individuo como meio de
alcancarem seus proprios interesses®. Portanto, a esséncia dos direitos individuais

€ edificada através de um dialogo social e, assim, o triunfo do individualismo

corresponde ao triunfo da sociedade®.

Héa que se considerar que, concretamente, se esta um tanto distante de um
estado bem ordenado nessa edificacdo da sociedade através de um dialogo social®?,
no qual o poder que incumbe a um individuo deve ser consistente com a
possibilidade de autodeterminacdo de outro, até porque a sociedade esté repleta de
estruturas de exploracdo que confirmam esse desequilibrio®, até porque aos
individuos ndo € comum, diante das oportunidades que Ihe sdo dadas, compara-las

com as que s&o obtidas pelos demais®*.

Nesse sentido, o propésito da justica social®® num estado liberal ndo é a
construcdo de um outro sistema no qual tudo devesse estar condicionado aos
grandes ideais da coletividade, mas, ao contrario, é construir uma forma de
sociedade na qual a cada participante é garantido o direito de viver sua prépria vida

indiferente ao que os outros pensem dele®®.

Cumpre observar que algumas variaveis préprias das sociedades liberais®’,

como o grau de individualismo admitido ou de liberdade no sistema empresarial,

® ACKERMAN, Social..., p. 347. afirma que: “Rather than achieving his sense of individuality
independently of the political community, each citizen of a liberal state begins his encounter with his
fellows with the most naive kind of self-assertion: “I want it. What gives you the right to deprive me
of it?™.

°! Ibidem.

2 |pidem, p. 375.

9 Conforme Eros Roberto Grau e Paula Forgioni (GRAU, Eros Roberto. FORGIONI, Paula. O estado,
a empresa, o contrato. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 23): “A normatizagdo protetiva ndo advém
da solidariedade, como querem alguns, mas da expressédo de uma estratégia para a promogao do
mercado”.

% ACKERMAN, op. cit., p. 375.

% Segundo ACKERMAN, Social..., p. 376, ao comentar uma visao naturalmente individualista do ser
humano: “When faced with this prospect, the committed liberal must find a new way of expressing
Aristotle’s great question. He asked whether it is possible for a good person to live in a bad society.
We must ask: Is it possible for a free person to live in an unjust society?”

° |bidem.

" para Bobbitt, “O Estado-nacdo assumiu a responsabilidade pelo planejamento econdmico da
sociedade, redistribuindo renda e prestagdo de contas pelas vias democraticas, e prometia
proporcionar(em graus variaveis) emprego, salde, educacdo e previdéncia social”’, porém “As
dificuldades orgamentarias do Estado-nacéo, no entender de certos criticos, decorrem do fato de
que, ao comprometer-se com o fomento do bem-estar de todos 0s seus cidadaos, ele restringiu as
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pressup8em um ajuste pelo Estado quanto a responsabilidade coletiva, a modulagéo

do mercado e a estabilidade social de longo prazo®.

Com isso, o chamado “Estado-mercado deixa de fundamentar sua
legitimidade na melhoria do bem-estar de seu povo e comecga a tentar permitir que
os individuos maximizem o valor dos seus talentos, proporcionado-lhes o maior

nimero de oportunidades para tanto.”®

N&o se trata, portanto, de uma concepc¢ao individualista que remontaria aos
principios oitocentistas'®®, mas uma forma de interpretar a condicdo humana no seu
relacionar que abandona um assistencialismo do Estado'®, caracteristico das
sociedades onde o desequilibrio material encontra no direito um fiel da balanca,
passando a centrar seus esforcos na consagracdo do sujeito enquanto elemento

vital da perpetuacao do regime juridico da livre iniciativa.

Essa percepcédo da salvacdo do homem pelo desenvolvimento econdmico®®?
vem concretizando o interesse de utilizacdo do Direito como meio de institucionalizar
relacdes mais justas e eqtitativas'®®, em que o ordenamento juridico deixa de ser,
exclusivamente, um sistema de limites a a¢éo dos individuos em prol da coexisténcia
social, tendo o valor normativo se transferido para o comportamento politico na

medida que estimula e concorre para o desenvolvimento material da sociedade™®.

oportunidades de seus trabalhadores mais produtivos(por meio da legislacdo reguladora e
redistributiva) e inadvertidamente prejudicou seus trabalhadores mais necessitados e menos
produtivos ao prendé-los a programas que os condenam a um circulo de dependéncia.”
(ACKERMAN, Social..., p. 226).

% BOBBITT, A guerra..., p. 227.

% |bidem, p. 670.

10 GOMES; VARELA, Direito..., p. 14.

191 como observa GALVEZ, Manual..., p. 239: “Com isso, acentua-se que, na democracia econdmica,
ou neocapitalismo, o Estado, sem necessidade de socialismo, mas usando métodos diretos e
indiretos de intervengdo, estd sempre atento e atuando para que o mecanismo dos mercados
sempre funcione de maneira a produzir os seus resultados benéficos para a economia nacional,
evitando os abusos, distor¢Bes ou lacunas deles, e assegurando o equilibrio e o desenvolvimento
da economia nacional.”

%2 por todos, essa referéncia encontra seus fundamentos na obra de WEBER, Max. A ética
protestante e o espirito do capitalismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005.

195 GOMES; VARELA, op. cit., p.14.

19% |bidem, p. 17.
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A presenca explicita do desenvolvimento econdmico no texto constitucional
define as grandes linhas da politica econbmica, que legitimardo estimulos as
decisbes das partes contratantes, quando puserem em pratica a liberdade de

195 @ assim, o sentido Unico de repressdo & liberdade contratual,

contratar
caracteristico das concepcdes liberais foi substituida “pelo intuito de levar o individuo
a entrosar-se na vida social e a livremente decidir-se pela participacdo nos planos e

nas iniciativas de interesse coletivo, na politica econdmica do desenvolvimento.”%

Em recente estudo do Banco Mundial (BIRD) que est4 inserido no Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial - 2006, denominado Equity and Development

(Equidade e Desenvolvimento)'®’

e produzido por uma equipe de oito autores
chefiados pelos economistas Francisco Ferreira e Michael Walton, a equidade é
apresentada ndo somente como um fim em si mesma, mas como meio de
concretizar o desenvolvimento econdmico, por freqiientemente incentivar um

investimento maior e mais produtivo, o qual leva a um crescimento mais rapido.

Nesse sentido, fica demonstrado como grandes abismos de desigualdade na
riqueza e oportunidade, tanto no interior dos paises como entre eles, contribuem
para a continuacdo de uma extrema privacdo’®®, freqiientemente atingindo uma
grande camada da populagdo. Isto leva a perda de potencial humano e, em muitos
casos, pode retardar o ritmo do crescimento econdmico sustentado ou de longo

prazo.

A idéia ndo é a igualdade das rendas, mas a expansdo do acesso, por parte
das pessoas de baixa renda, aos cuidados da salde, educacédo, emprego, capital e
direitos de posse da terra'®. Como ponto crucial, a igualdade requer acesso as
liberdades politicas e ao poder politico. Significa também eliminar os estereétipos e a

discriminacdo, bem como melhorar 0 acesso aos sistemas judiciarios e a infra-

estrutura.

195 50UzZA, LicBes..., p. 113.
19 hidem, p. 113.

107 BANCO MUNDIAL. Equity and development. Disponivel em:
http://lwww.sitesources.worldbank.org> Acesso em: 23 set. 2005.
1% bidem.

199 |pidem.
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A fim de aumentar a eqlidade nos paises em desenvolvimento, o relatorio
especificamente propde a elaboracdo de politicas que corrijam as persistentes
desigualdades de oportunidade, oferecendo chances econdmicas e politicas iguais.
Muitas dessas politicas também tendem a aumentar a eficiéncia econémica e corrigir

falhas do mercado.

Entre as politicas referenciadas, esta a necessidade do Estado prover redes
de seguranca para 0s grupos vulneraveis; expansao do acesso a justica, promogao
da equidade nos mercados financeiro, trabalhista e de produtos, para que os pobres
tenham acesso facilitado ao crédito e ao emprego e ndo sejam discriminados pelos
mercados™®.

Na concretizacdo dessas politicas, referenciadas no Estudo'**

, aplicadas em
estreita atencdo as condicdes especificas de cada pais, podera auxiliar as pessoas
de baixa renda o acesso a mais oportunidades iguais, aumentando imediatamente
sua contribuicdo econdmica para a respectiva sociedade e reduzindo a prépria

pobreza.

Importante referenciar a clara distingdo entre igualdade e eqlidade que o
estudo faz na mesma linha defendida por Bobbit*'?. Nesse sentido, ndo se relaciona
a eglidade com a idéia de igualdade de renda ou de situacdo de saude ou qualquer
outro efeito especifico. Pelo contrario, € a busca de uma situacdo em que as
oportunidades sejam iguais, ou seja, em que o esfor¢o pessoal, as preferéncias e a
iniciativa — e ndo as origens familiares, casta, raca ou género — sejam responsaveis
pelas diferencas entre realizacdes econdbmicas das pessoas, num manifesto

afastamento da nogéo assistencialista do Estado-nagao™*?.

A eqiidade e a prosperidade, segundo o Estudo* e Bobbit'®®, s&o
complementares e, portanto, altos niveis de desigualdade econdmica e politica

levam a instituicbes econdmicas e acordos sociais que favorecem sistematicamente

110 BANCO MUNDIAL. Equity...
1 hidem.

12 BOBBITT, A guerra..., p. 194.
113 BANCO MUNDIAL, op. cit.

1% |bidem.

1% |hidem, p. 194.
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os interesses das pessoas de maior influéncia, solapando o potencial de crescimento

do pais e a reducdo da pobreza.

Como observa Francisco Ferreira''®, “instituicdes injustas impdem custos
econdmicos”, tendendo a “proteger o0s interesses das pessoas politicamente
influentes e ricas, freqiientemente em detrimento da maioria. Isto torna ineficiente a
sociedade como um todo. Se os grupos da classe média e as pessoas mais pobres
ndo conseguirem tirar proveito de seus talentos, a sociedade perde oportunidades

de inovacéo e investimento.”

E interessante verificar que essa complementaridade entre equidade e
prosperidade revela uma relagdo direta e necessaria entre a maximizacdo do

desenvolvimento da sociedade e a do individuo.

Para ajudar as sociedades a escapar dessas armadilhas da desigualdade, o
Estudo'*’ chama a atencdo para a importancia de se fortalecer a “agéncia” dos
pobres e dos grupos excluidos, ou seja, sua capacidade de fazer pressdo em prol de

mecanismos mais fortes de expressao e responsabilidade politica.

Ao insistirem em vigilAncia e equilibrio no tocante ao abuso do poder
econdmico e politico por parte das elites''®, as pessoas de baixa renda e as
excluidas — freqiientemente incluindo as mulheres como um grupo — podem formar

parcerias com as classes médias a fim de apoiar estratégias de mudanca equitativa.

Tais estratégias ajudariam a minar o dominio oligarquico e nivelar as regras
no campo politico, sem recorrer a insustentaveis politicas de cunho populista, que
fracassaram no passado e que tdo fortemente caracterizaram o Estado-nacéo,

sendo capazes de alcancar uma nova referéncia, j& no &mbito do “Estado-mercado”.

116 BANCO MUNDIAL. Equity...
7 |bidem.
18 |bidem.
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1.2) A Nogéo Juridica de Mercado

A idéia de mercado pressupde o interesse de uma pluralidade de sujeitos na
troca ou nas probabilidades de troca de um determinado produto'®, formado das
mais diversas maneiras'?, representando, sob o ponto de vista socioldgico,
sociedades racionais e sucessivas, com um carater efémero, considerando o tempo

do adimplemento®?*.

A prépria tratativa, preparatéria do negoécio, representa uma acao
comunitaria’®, j4 que ambas partes interessadas na troca orientam 0s seus
oferecimentos no atuar potencial de um ndmero indeterminado de interessados na

123

troca, real ou imaginarios, e ndo sé no comportamento da outra parte =, ou seja, no

receio de que terceiros possam, efetivamente, influenciar na formagéo do preco.

Essa institucionalizac&o®®* do mercado encontra em obra de Natalino Irti*?®
um referencial importante no estabelecimento dos fundamentos que vinculam o
Estado, o mercado e a pessoa®?®.

A posicdo de Irti*?” é

no sentido de compreender o mercado como ordem no
sentido de regularidade e previsibilidade no agir, onde quem entra no mercado sabe
quais sdo as regras do “jogo”, qualificando-se o crédito como decorréncia da

confianca do agir do outro a partir da possibilidade de um calculo sobre o futuro*?,

119

WEBER, Max. Economiay sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1944, p. 493.

120 mercado local, feiras, bolsa de valores.

121 WEBER, op. cit., p.493.

122 |pidem.

2 Ibidem.

124 «Todo instituto juridico é um conjunto ordenado de normas” (GOMES; VARELA, Direito..., p. 9).

!2% |RTI, natalino. L ordine giuridico del mercato. Roma: Laterza, 2001.

126 No mesmo sentido GRAU, Eros; FORGIONI, Paula. CADE v. BACEN: conflitos de competéncia
entre autarquias e a fungdo da Advocacia Geral da Unido. Revista de Direito Publico da

Economia, S&o Paulo, n. 8, p. 51-77, abr./jul. 2000, p. 58.

IRTI, op.cit., p. 5.

No mesmo sentido GRAU, FORGIONI, O estado..., p. 50. A posi¢cdo de Eros Grau vai
concretizada no STF em julgados como a ADI 351- julgado em 15/02/2006, na qual afirma, na
gualidade de Relator, que: “Assim é porque o mercado € uma instituicdo juridica. Dizendo-o de
modo mais preciso: os mercados sdo instituicdes juridicas. A exposi¢do de Natalino Irti é incisiva: o
mercado ndo é uma instituicdo espontanea, natural — nao é um locus naturalis — mas uma
instituicdo que nasce gracas a determinadas reformas institucionais, operando com fundamento em
normas juridicas que o regulam, o limitam, o conformam; é um locus artificialis. O fato € que, a

127
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ou seja, pela uniformidade do agir, onde a forca de uma expectativa repousa o

objetivo regra do direito e ndo na arbitraria valoracdo da parte.

Os fenbmenos de mercado s@o determinados por interesses racionais de fim

e pela legalidade racional'®

, especialmente a inviolabilidade formal do prometido,
gue se espera da outra parte, constitui 0 contelldo da ética do mercado, elemento
revelado pelo potencial interesse das partes em continuar no futuro as relagbes de

troca™’, seja reciprocamente, seja com outros parceiros.

Surge, com isso, uma aparente contradicdo entre os referenciais de
regularidade/previsibilidade e liberdade, na medida que a regularidade implica na
superacdo da individualidade e a previsibilidade, na possibilidade do sujeito
conhecer o futuro das suas relag@es, se constituindo, ao contrario, em condicdo para
a manifestacdo da vontade do individuo no estabelecimento de seus vinculos
juridicos.

A questdo também toma corpo, segundo Irti, no pensamento de Hayek'®!,
guando este refere como meio do estabelecimento da ordem social dois planos. Um
plano espontaneo (cosmos), que resulta na regularidade do comportamento dos
elementos nele compreendidos e um plano induzido (taxis), como resultado de um
desenho que atribui valor a elementos singulares, organizados de acordo com o fim

delineado ou escopo perseguido.

deixarmos a economia de mercado desenvolver-se de acordo com as suas proprias leis, ela criaria
grandes e permanentes males.

129\WEBER, Economia..., p. 493.

130 |idem, p. 494.

131 |RTI, L"ordine..., p. 6 faz referéncia ao pensamento de Friederich August von Hayek sintetizado
nas obras La confusione del linguaggio nel pensiero politico(1968), ora in Id., Nuovi studi di filosofia,
politica, economia e storia delle idee, trad. It., Roma 1988, pp 83-110 e Legge, legislazione e
liberta, trad. It. di P.G. Monteri, Milano 1994, pp.48 sgg.
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Estabelecida essa diferenca, a estrutura ordenada produzida no mercado
seria uma ordem espontanea (cosmos)™***3 fundamentalmente diversa daquela,
identificada como organizacdo, que se chama economia, posi¢ao criticada por Irti ao
observar que o critério de distingdo entre o cosmos e a taxis estd na esséncia da
norma, no modo de estabelecer a ordem e, portanto, ndo havendo dois tipos de
ordem, mas duas classes de norma, que atribuem a ordem uma fisionomia diversa,
gque em ambos os casos, dependem sempre da norma, da vontade imperativa que

determina a regularidade do agir.

Com isso, 0 pensamento de Hayek demonstra que o mercado, enquanto
ordem das trocas, necessita de normas ordenadoras®**, indicando que cada
mercado é desenhado por seu préprio estatuto juridico, podendo o seu contetdo
oscilar da simples delimitacdo e protecdo do campo de atividade até a escolha do

escopo e do comando especifico para um comportamento.

Dada a sua relevancia social, ndo ha duvida da importancia da deciséo
definidora do conteGdo normativo delineador da ordem de trocas em uma
determinada sociedade, que tem um carater manifestamente politico, que se revela
no plano historico e juridico, onde essa opc¢ao material imprime uma determinada

fisionomia as trocas'®.

132 «»dopo un accenno all’ulteriore distinzione tra volonta e opinioni, cioé tra scelta di fini e scelta di

valori, Hayek racoglie le due grandi dicotomie, per prime delineate, nel I"antitesi di nomocrazia e
teleocrazia. Una nomocrazia corrisponde al [...] cosmos, che si basa interamente su norme generali
0 nomoi, mentre una teleocrazia corrisponde ad una taxis (ordinamento o organizzazione),
indirizzata a fini particolari o teloi"(IRTI, L ordine..., p. 8).

138 Calixto Salomao Filho, ao comentar que a base teérica para o mito neoliberal da globalizagéo
encontra-se nos escritos de Hayek sobre a inoperancia da atividade estatal, refere que muitos
desconsideram em absoluto a evolucéo da teoria desse pensador, onde nessa area ela ndo tem
nada de neoliberal. Para ele, “a Escola ordo-liberal de Freiburg, cujos principais representantes séo
W.Eucken, F. Bchm e H.J. Mestmécker, ndo deve ser confundida com a Escola Austriaca, formada
exclusivamente por economistas e de marcada tendéncia neoliberal. A primeira faz uma leitura
muito mais intervencionista das teorias de Hayek do que a segunda.”(SALOMAO FILHO, O novo
direito..., p. 16).

13 Se il mercato & ordine disegnato da regole; e il contenuto di queste pud oscillare dalla semplice
delimitazione e protezione di campi di attivita (i nomoi do Hayek) sino alla scelta di scopi e al
comando di specifici comportamenti(le thesis); allora non abbiamo, per rigore di I6gica, um mercato,
ma tanti mercati quanti i concepibili contenuti delle norme ordinatrici.(IRTI, op. cit., p. 12)

135 «gj consideri, ad esempio, |'elementare relazione di scambio tra prezzo e proprieta di una cosa:
essa non e isolabile dalle norme che, nei diversi regimi storici, la prevedono e disciplinano. La
decisione legislativa circa la capacita dei soggetti e la commerciabilita dei bene e le modalita
dell’acordo e i diritti e obblighi delle parti, esprimendosi in un insieme di regole, da forma alla
relazione di scambio nel mercato tolto in esame.” (Ibidem, p. 12).
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Parece adequado, aqui, fazer uma remissdo ao pensamento Aristotélico,
especialmente pela referéncia que fazia na institucionalizacdo do mercado em
fungéo da necessidade de viabilizacdo das trocas'®, considerando essencialmente o
referencial do justo nas relagbes. Para tanto, refere que a no¢do do justo esta

vinculada pela proporcionalidade nas retribuicdes que permeia a reciprocidade.

Essa proporcionalidade, diante de pessoas tdo diferentes que compdem a
sociedade, estaria em apuros, nao fosse o estabelecimento pelo Estado de um
padrdo Unico como referencial, qual seja, o dinheiro. A condicdo do dinheiro como
uma medida, “torna os bens comensuraveis e 0s equipara entre si; e ndo haveria
associacdo se ndo houvesse troca, nem troca se ndo houvesse igualdade, nem

igualdade se ndo houvesse comensurabilidade” **’.

A relacdo direta entre comensurabilidade, associacdo, troca e igualdade,
propiciada, entre outras, pela criagdo do dinheiro, demonstra bem a inser¢do do
Estado na modulacdo da dindmica das rela¢gbes sociais, criando condi¢Bes para a
concretizacdo da natural vocacdo humana de intercAmbio com seus pares em busca
da satisfagdo de suas necessidades.

138

Na esteira desse pensamento, Max Weber—* chama de situa¢do de mercado

de um objeto de cambio a totalidade das probabilidades de troca do mesmo contra

dinheiro que possam ser conhecidas pelos participantes na sua orientacéo pela luta

139

de precos e de concorréncia, identificada a liberdade de mercado™* a partir do grau

de autonomia dos participantes privados nessa luta de precos e concorréncia e a

regulacdo do mercado®*°

, COMo a situagdo em que estd materialmente limitada por
uma ordenacao efetiva a freqiiéncia que um objeto costuma ser objeto de troca ou a

liberdade de mercado para possiveis contratantes.

1% “Mas o dinheiro tor[30]nou-se, por convencdo, uma espécie de representante da procura e se
chama dinheiro(ndmisma) porque existe, ndo por natureza, mas por lei(nomos). (ARISTOTELES. A
ética a Nicbmaco. Sao Paulo: Edipro 2002, Livro V, 5, [30])

37 |bidem, Livro V, 5, [15].

1% Max Weber, Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1944, p. 62.

%% |bidem.

149 |hidem, p. 63.
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Por outro lado, quanto a uma eventual critica em relacdo as possiveis
restricbes a liberdade ou autonomia do individuo no estabelecimento de suas
relacdes de troca, cumpre observar que ndo ha uma medida natural de liberdade

1**' mas somente a medida historicamente considerada no

como ponto referencia
estatuto do mercado, que legitima o seu exercicio somente quando realizado na
conformidade do desenho legal previamente estabelecido, 0 que caracteriza a

artificialidade como ja referida.

Esse desenho legal parte da premissa que cada componente do sistema

142

juridico tem uma funcéo certa e determinada ", que é instrumental a todo o sistema

e com ele harmonizado.

Com essa dimensdo juridico estatal na estruturacdo e conformacdo do
mercado, a competéncia Estatal se revela numa multiplicidade de modalidades ou
técnicas juridicas, seja através do estabelecimento de principios gerais, que
individualmente considerados estdo dirigidos a uma determinada situagdo singular
(p.ex:responsabilidade nas sociedades empresarias); seja através do que se
qualifica como constituicdio econdmica’®®, externalizada em dois significados

diversos.

No primeiro deles, se apresenta como sintese descritiva da forca, poder e
temas executados na economia de um Estado em um dado momento™**, numa
configuracdo dotada de uma funcdo histérico-politica, que afasta, com isso, as
influéncias ideoldgicas da dindmica de poder na sociedade, correspondendo ao real

e efetivo constituir-se da empresa produtiva e de troca.

No outro, se apresenta como sintese normativa de principios e regras,

estabelecendo expressamente um contelldo normativo que alcanga diretamente o

1 RTI, L"ordine..., p. 15.

142 FORGIONI, Paula A. Fundamentos do antitruste. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
p. 163.

1% RTI, op. cit., p.15.

1 |bidem.
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legislador ordinario’*, além de apresentar-se como categoria hermenéutica e

instrumento de auto-integracdo das lacunas.

Por outro lado, a unidade do desenho do sistema constitucional presume que
a escolha da formatacdo da economia se enquadra na decisdo sobre a existéncia

politica do Estado™*®

, como parte do todo, com a conseqiente superacdo da
possibilidade de separagdo da constituicdo do social frente a do econémico ou

estado e sociedade ou politica e economia.

Na medida que a Constituicdo ndo exaure a ordem juridica, ja que se limita a
enunciar um critério diretivo e programatico, cumpre referenciar a op¢do no ambito
da esfera privada de interesses, qual seja a livre iniciativa (art.170 CF)**" que,
invariavelmente, resta delimitada pela lei que determina os programas e os controles
para que a atividade econbmica publica e privada possa ser enderecada e

coordenada a certos fins sociais.

Visivelmente a economia de mercado e a livre concorréncia ndo se encontram
in natura na sociedade e, por isso, a racionalidade nao deve somente observa-las e
descrevé-las’*®, especialmente por se tratar de institutos juridicos, alcancando o
direito uma func¢@o conformadora capaz de conferir a um mercado a sua propria e

histérica fisionomia.

Assim, cada norma é portadora de uma ratio*, de um critério de valoragéo
dos interesses em conflito, devidamente ordenados e o contetido econdmico, o qual
se poderia definir como espontaneo no choque de necessidades e pretensdes
individuais, € levado a medir-se com a ratio da norma, recebendo a sua qualificacdo

e ingressando no circulo da regularidade juridica.

Y% |RTI, L ordine..., p.15.

% Ibidem.

147 «art.170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:”

48 Como observa FORGIONI, Os fundamentos..., p.195: “[...] o Estado, com o escopo de formatar o
funcionamento do mercado, pode afastar a aplicagao da Lei Antitruste, eliminando ou amenizando,
por exemplo, a vigilancia ou controle sobre o processo de concentra¢éo”.

19 |RTI, op. cit., 38.

1
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Importante salientar que a economia de mercado e a livre concorréncia ndo
exprimem de per si uma disciplina juridica®, aplicavel a cada bem e situacdo
histérica, mas agem como principios, sobre os quais se modela a pluralidade de

estatutos normativos.

O mercado toma forma pelas decisdes de politica econbémica, onde o
contetdo da norma decorre destas e é capaz de estabelecer a sua regularidade.
Nesse momento Irti*>! faz referéncia ao pensamento de Karl Renner, para quem os
institutos juridicos tém trés funcdes diversas: produtiva, distributiva e consumativa,
agrupando as regras juridicas em funcdo da fase econbmica, admitindo-se, com
isso, uma identidade entre institutos juridicos e institutos econémicos, onde o

contetdo daqueles € proprio da norma que 0s constitui.

Cumpre observar que a disciplina normativa e a teoria juridica do mercado
nao se exaurem no respeito ao contrato, ndo sendo o direito do mercado t&o
somente um direito de negécios'®?, mas também na relacdo entre as pessoas e
bens, sendo a qualidade e o nimero de sujeitos, que ofertam e demandam bens,
decisivos na construcdo juridica do mercado, correspondendo a disciplina da
concorréncia e a tutela do consumidor, onde o singular vem considerado em relacéo
aos outros’®, ndo somente como parte de um negécio, mas como sujeito de

mercado.

Dai ndo se poder identificar o mercado como um negécio singular ou uma
pluralidade de negé6cios™®*, mas como um estatuto normativo, desenhado em razéo
da qualidade e multiplicidade de vendedores que se apresentam diante da massa de

sujeitos que se apresenta objetivando a satisfagdo das suas necessidades.

Mais especificamente, na relacdo entre pessoa e mercado, a primeira deve

ser considerada ndo com ente unitario, mas inserida na pluralidade de interesses

1% |RTI, L ordine..., p. 15.

5% |bidem, p. 45. a referéncia ao pensamento de Karl Renner remete ao Gli instituti del diritto privato e
la loro funzione sociale (1929)

152 |hidem, p. 48.

153 axercicio da empresa ou aquisicéo de bens objetivando o consumo.

%% |RTI, op. cit., p.48.
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singulares™®; o segundo, como vem sendo sustentado, ndo como espago primitivo e
espontaneo, que se regula ao natural na tentativa de satisfacdo dos desejos

humanos, mas como um sistema de relacdo governado pelo direito.

O direito se apropria'®® de ambos através da selecdo analitica dos interesses,
no caso da pessoa e pela construcdo artificial do mercado, ambos resultantes de
uma opcado politica do Estado, num determinado momento histérico, podendo ser
gualificada como Constituicdo Econdmica e, se apresentando, numa aluséo contraria
& expressdo de Adam Smith™’, como a mao visivel da lei. Essa visibilidade, alias,
pode ser representada pela propria opgcdo de se deixar os negdcios ao livre “jogo”
dos interesses individuais ou relativizando essa liberdade através de varidveis como
a publicidade dos atos ou a intervengdo no que se qualifica como desequilibrio

material das relacdes negociais.

Na opcdo constitucional pela livre iniciativa (art.170 CF)'*®, esta ndo se
apresenta somente como liberdade para a pratica da empresa™®, mas também como
liberdade de acesso a um certo ramo de negdcios, onde a permanéncia pressupfe a
possibilidade de competir com o0s outros, numa manifesta conexdo entre livre
iniciativa e livre concorréncia, onde o direito da concorréncia estabelece os limites e

a ordem para a iniciativa econdmica.

Nessa correlacdo entre livre iniciativa e livre concorréncia, resta

assegurada*®®

a liberdade de desenvolvimento de atividade econdmica, nao
obstante a garantia da manutencé@o do sistema e das regras do jogo decorram da
imposicdo de limites a atuacdo dos agentes, disciplinando seu comportamento no

mercado.

%% |RTI, L ordine..., p.49.

1% |hidem, p.67.

157 a expressdo “mao invisivel do mercado” foi utilizada pelo referido autor SMITH, Adam.
Investigagd@o sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. S&o Paulo: Abril Cultural,
1979.

Ver nota 24.

Nas palavras de FERRI, La cultura..., p .847: “Espressione della richezza, in una societa che si
awvia ad essere completamente industrializzata (anche in agricoltura che poteva aparire il settore
della vita economica meno suscettibile di essere tocato dai modelli organizzativi e produttivi
dell'industria) é I'impresa e, dunque, il lavoro che & alla base della sua organizzazione e delle
attivita in cui essa si manifesta.”

1% EORGIONI, Os fundamentos..., p. 271.
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O Direito do Mercado se apresenta, entdo, como o direito da viabilidade e ndo
como disciplina da destinac&o®®, deixando de pretender controlar ou adotar um
referencial de mérito das relacdes, seja da empresa ou dos atos individualmente
considerados, para regular forma e modalidade, materializando a sua natureza

instrumental*®?.

Por outro lado, ha que se falar na liberdade de escolha da parte nas suas
relacdes'®. Partindo da premissa que o homem livre e consciente da sua decis&o
ndo podera transferir para os outros a responsabilidade desta, o direito passa a se
ocupar no sentido de garantir esta liberdade e consciéncia de escolha aos sujeitos

de uma dada relagdo™®*.

Como fundamento para essa tutela, a disciplina da concorréncia se apresenta
como meio de garantia do poder de escolha e a disciplina da publicidade®®®, como
meio de garantia da consciéncia da decisdo, especialmente pelo papel que esta tem

no plano da oferta, numa sociedade de consumo em massa.

Com isso, é possivel concluir que o Direito do Mercado qualifica-se como um
direito de auto-responsabilidade, que ndo pretende tratar da parte débil da relacdo
de uma forma paternalista, mas intenciona, acima de tudo, garantir que, com a
pluralidade da oferta e a lealdade da informacao, a pessoa possa assumir o risco da
sua propria preferéncia, ou seja, na medida que a pessoa tem a real dimenséo da
sua vontade, resta ao direito ndo admitir que elementos externos possam deformar

essa vontade.

81 |RTI, L ordine..., p. 69.

182 como bem ilustra IRTI, L ordine..., p. 70, usando como referéncia o preco: "Il prezzo non &, nei
singoli casi, né giusto né ingiusto:esso semplicemente &, quale si determina nel libero gioco delle
forze economiche e nell'incontro tra la domandae I offerta. Lagiustizia Del prezzo é nella legalita
della sua formazione: in cio, che venditori e compratori abbiano osservato |é regole della gara.”

183 Roscoe Pound referencia que: “sem duvida, os homens desejam ser iguais em todas as coisas.
Mas também desejam ser livres. Desejam que lhes seja consentido usarem as qualidades e
capacidades com que nasceram. realizarem a satisfacdo do desejo de serem iguais, no maximo do
seu desenvolvimento, reduziria toda a atividade para um plano infimo de concretizagao possivel. A

ninguém seria permitido ir além da capacidade do menos eficiente de todos. (POUND, Roscoe.

Introducdo a filosofia do direito. Rio de Janeiro: Zahar, 1965, p. 160.)

Ver a Parte | de MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o
novo regime das relagdes contratuais. 4. ed. rev., atual. e ampl.. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

185 A concorréncia das empresas e a preferéncia dos consumidores sdo faces do mesmo fenémeno

(IRTI, op.cit., p. 72).
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O carater variavel das situacdes vivenciadas na circulacdo de bens indica
uma certa dificuldade na uniformizacdo da sua regulacdo®®®, colocando de um lado
do espectro de fatos dessa natureza, as relacdes que envolvam a negociacao direta
entre os agentes e, do outro lado, as relacbes de massa, onde o didlogo é
substituido pela publicidade, o consenso decorre da escolha fisica da mercadoria e a
identidade da parte desaparece na an6nima repeticdo do gesto.

Em face dessa dificuldade de uniformizacdo, € necessario buscar uma
alternativa que respeite a multiplicidade de situagfes desse espectro juridico em que
se constitui a atividade econ6mica, mais especificamente através da funcdo e da

medida da vontade individual*®’.

A tutela pelo Estado da livre iniciativa observa, considerando os interesses da
sociedade materializados na politica, a necessidade de existéncia de um critério
conformador®®, pois conforme ja referenciado, o trabalho em conjunto e a harmonia
das relacdes representa uma estratégia fundamental na vida em sociedade, fato
capaz de ensejar o0 incentivo as instituicbes capazes de motivar as pessoas a
cooperar. Aqui, a solidariedade se apresenta como elemento capaz de evitar a
execuc¢do de atos lesivos a utilidade social, & confianca ou a liberdade e a dignidade

humana®®®.

%8 |RTI, L ordine..., p. 77.

17 Como observa GALGANO, La globalizzazione..., p. 93: “In una socita transnazionale in rapida
transformazione il principale strumento della innovazione giuridica € il contratto.”

188 EMENTA: - Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.039, de 30 de maio de 1990, que dispde
sobre critérios de reajuste das mensalidades escolares e da outras providencias. - Em face da atual
Constituicdo, para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com
os da defesa do consumidor e da reducao das desigualdades sociais, em conformidade com os
ditames da justica social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de precos de bens e
de servigos, abusivo que e o poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lucros.(BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 319 QO/DF — Distrito Federal. Relator: Min. Moreira Alves, 03 mar.
1993).

189 |RTI, op. cit., p. 86.
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2) A Relagédo Contrato e Mercado

Entendido o mercado como uma unidade juridica de relaces de troca'’,

171

cumpre ressaltar, como observa Reale™'", fazendo referéncia, entre outros, ao

disposto no paragrafo tnico do art.170%"? da Constituicio Federal, que os preceitos

gue disciplinam a ordem econdmica indicam que a

liberdade de contratar estd constitucionalmente assegurada, até
porque a livre iniciativa ndo passaria de um simulacro se ela, no
plano préatico da agdo, ndo se pudesse consubstanciar em acordos
ou convengdes mediante os quais duas ou mais pessoas possam
estabelecer campos distintos mas complementares de participagédo
econdmica, convencionando livremente a forma e o quantum da
contraprestacao julgada capaz e suficiente para corresponder aos
esforcos reciprocos.”™

A atuacdo dos agentes econdmicos esta, entdo, estruturada a partir do valor
fundamental da propriedade privada dos meios de producdo — icone do capitalismo,
instrumentalizada a partir da liberdade de contratar*’*, que tem o sentido primeiro de
viabilizar a realizagdo dos efeitos e virtualidades daquela'’®, identificando a

propriedade privada e a autonomia privada como principios cardinais em torno dos

0 |RTI, Natalino. Diritto e mercato. In: IL DIBATTITO sull’ordine giuridico del mercato. Roma:

Laterza, 1999, p. XIV.

REALE, Miguel. O equilibrio econémico do contrato e a onerosidade excessiva. In: QUESTOES de
direito privado. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 7.

172« assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

8 REALE, op. cit., p. 7.

17 «por mas que nos venga impuesto abrir margenes a la configuracién auténoma de los particulares,
nunca um mero laissez faire laissez aller hara justicia a todas las actuales tareas. Esto ha de valer
particularmente en las condiciones actuales, bajo las cuales surgen de la accion privada peligros
para todos mas frecuentes y mayores que antes, y en cuyo marco el ejercicio del poder privado
econdémico y social — frecuentemente mediante el instituto de contrato — desempefia un papel
creciente. La autonomia privada y su manifestacion mas importante, la libertad contractual,
encuentran su fundamento y sus limites en la idea de la configuracion bajo propia responsabilidad
de la vida y de la personalidad. Presuponen una situacion juridica y factica aproximadamente igual
de los interesados. Donde falta tal presupuesto, y la autonomia privada de uno conduce a la falta
de libertad del outro, desaparece todo fundamento y se traspasa todo limite, el indispensable
equilibrio debe entonces ser encontrado por outra via, la de la regulacién estatal, cuya eficacia
frecuentemente requiere una conexion de preceptos de Derecho Publico y Privado.” (HESSE,
Konrad. Derecho constitucional y derecho privado. Traduccion Ignacio Gutiérrez Gutiérrez.
Madrid: Civitas, 1995, p. 78).

® GRAU, A ordem ..., p. 125.
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guais o direito organiza as relagdes juridicas individuais, conferindo a essas a forma

tipica de relacdes de mercado’®.

Cumpre observar que a propriedade privada dos meios de produgdo néo
pressupfe a opcao, dentro da ideologia de mercado, pelo chamado capitalismo da

empresa'’’, onde somente os interesses desta prevalecam. Na verdade, o objetivo a

178

ser alcancado corresponde ao chamado capitalismo da sociedade™ ", onde todos os

participantes desta tenham condicdes de se beneficiar do sistema econdmico

predominante.

Em relag&o ao contrato’’?, na medida que o individuo deixa de ser um fim em

180
I 1

si e se torna um ser socia € perceptivel que extrapola a sua condicdo de

instrumento de conciliacdo de vontades individuais, tornando-se também um fato

|181

social™", especialmente nas atividades de natureza econdmica, que, por mais

individual que se pretenda considera-la, sempre compora a trama da vida politico-

| 182

econdmica de sentido social global™, constituindo-se, entdo, como meio

assecuratorio do exercicio da atividade econd6mica, com um perfil delineado
cuidadosamente a fim de imprimir uma fisionomia e identidade a uma ordem

econdmica que valoriza a dignidade da pessoa e o livre desenvolvimento da sua

personalidade™®®,

Assim, a atividade econémica do particular sempre influenciou no sentido da

184

vida econbmica geral da sociedade™", se projetando para fora do individuo,

176

BARCELONA, Pietro. Diritto privato e societa moderna. Napoli: Jovene 1996, p. 320.

" GRAU, A ordem ..., p. 125.

8 De resto, a atuacio estatal ordenadora do processo econdmico se manifesta de modo t&o incisivo
gue, por vezes, ndo se limita o Estado a simplesmente impor a celebragdo coativa de contratos,
mas define como compulsério o proprio exercicio da atividade econdmica. S&o os casos,
exemplares, dos titulares de um privilégio de invencdo ou de concessdo para a exploracdo de
jazida mineral, que deles serdo despojados na hipotese de deixa-los sem exploragdo. Ai, na
verdade, ndo se configura contratagdo coativa, mas exercicio coativo de atividade econdmica.
(Ibidem, p. 130).

1% Conforme GRAU; FORGIONI, O estado ..., p. 15, o contrato de ser entendido como instrumento
da jurisdicizagao de uma ou mais relagdes negociais travadas entre as partes que dele participam e
por ele se obrigam.

% GOMES; VARELA, Direito..., p. 55.

'8! |bidem.

182 50UZA, Ligdes..., p. 109.

18 MARTINS-COSTA, Judith. Reflexdes sobre o principio da fungio social dos contratos. Revista de
Direito GV, v. 1, n. 11, p. 41-66, maio 2005, p.46.

18 SOUZA, op.cit., p. 113.
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alcangando, portanto, o plano social, legitimando a consideracdo do significado e da
importancia do contrato em face da ideologia adotada e de seu reflexo na politica
econdmica®®, o que implica em garantir a concretizacdo dos principios de respeito
aos direitos individuais e coletivos, pelo ajustamento dos atos juridicos privados ao
sentido publico da vida social e afasta a intervencdo do Estado como expresséo do

puro arbitrio e repressao™®®.

O contrato €, entdo, tomado enquanto ato juridico efetivado como atividade

econdmica'®’, meio pelo qual as partes contratantes participam direta ou

188

indiretamente da “politica econdmica” posta em pratica pelo Estado™, revelando o

que se poderia qualificar como Ordem Publica Econdmica’®®, com a utilizacdo dos

procedimentos de limitagédo da liberdade contratual para fins econémicos.

Reflexo disso, é que o mercado pode ser qualificado ao mesmo tempo como

190

um resultado e uma medida™", pois, por um lado, representa o éxito de uma

contratacdo particular, até porgue ndo hd mercado sem escambo e ndo ha escambo

sem contrato; por outro lado, € também a medida de uma contratagdo em particular,

na qual toda tratativa esta relacionada com as condicdes de mercado™*.

Nesse contexto, h4 um nucleo de competéncias estatais nao transferiveis aos

particulares, envolvendo aqueles poderes essenciais a existéncia de um Estado

192

Democrético de Direito™“, impedindo que a iniciativa privada instrumentalize para

seu éxito o uso do poder, procurando garantir uma espécie de “minimo juridico” para
cada ser humano, composto de um nucleo irredutivel de liberdade e igualdade®®,

implicando que a reducdo da atuacdo direta do Estado deve ser acompanhada pelo

85 50UZA, Ligdes..., p. 114.

18 |hidem, p. 115.

87 |bidem, p. 117.

188 |hidem, p. 136.

189 pidem, p. 121. O autor, citando Farjat, conceitua Ordem Publica Econémica como sendo o
conjunto das regras obrigatérias nas relagdes contratuais, relativas a organizagdo econémica, as
relagfes sociais e a economia interna dos contratos.

190 Ferri, La cultura..., p. 856.

1 Ibidem.

192 GALGANO, La globalizzazione..., p. 110 refere que: “La funzione del contratto, sostitutiva della
legge, non pud spingersi fino al punto di sostituirla nella previsione di disposizioni che nella
previsione di disposizioni che nella legge sono espressione di una volonta sovrana.

1% JUSTEN FILHO, Marcal. Empresa, ordem econdmica e constituicdo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 212, p. 109-133, abr./jun. 1998, p. 131.
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incremento de instrumentos de acompanhamento e fiscalizacdo da atividade

empresarial*®.

A questéo passa a residir na capacidade de se identificar as bases estruturais
de mercado, que interessam para fins do estabelecimento dos limites positivos e
negativos de atuacdo dos agentes privados, inerentes ao capitalismo, permitindo o
controle da atuacdo da livre iniciativa e resguardando os interesses daqueles a

guem o sistema econ6mico pretende beneficiar.

2.1) A Livre Iniciativa e a Atuagdo dos Agentes Econémicos

O principio da livre iniciativa, como observa Luis Roberto Barroso'*®, pode ser
decomposto em alguns elementos que |he d&o contedado, perfeitamente
identificAveis no texto constitucional. Pressupde ele, inicialmente, a existéncia da
propriedade privada, ou seja, a possibilidade de apropriacdo particular dos bens e,
principalmente, dos meios de producédo (CF, arts. 5°, XXIl e 170,Il). Também integra
0 ndcleo da livre iniciativa a liberdade de empresa (CF paragrafo tnico do art.170)
gue assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica. A seguir, a
livre concorréncia, lastro para a faculdade do empreendedor definir os seus precos,
gue hao de ser determinados no ambito de um ambiente competitivo (CF, art.170,
IV) e, finalmente é da esséncia do regime da livre iniciativa, e do seu préprio reflexo

19 3 liberdade de contratar'®’.

juridico consubstanciado na autonomia da vontade

Essa liberdade, € bom que se diga desde ja, ndo se admite que possa ser
exercida no vazio'®®, devendo estar contextualizada no ambito da vida comunitéria,
implicando, no plano contratual, numa diversidade dos nexos de imputacéo capaz de

demonstrar duas realidade conexas: o reconhecimento da diversidade de sujeitos e

194 JUSTEN FILHO, Empresa...

1% BARROSO, Luiz Roberto. A ordem econdmica constitucional e os limites & atuacdo estatal no
controle de pregos. Revista Forum Administrativo, S&o Paulo, n. 6, p. 711-733, ago. 2001, p. 712.

% MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentérios ao
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 123.

17 BARROSO, op.cit., p. 712.

1% MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 43.
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dos papéis que desempenham na sociedade e a racionalidade complexa e

substantiva'®® que passa a informar a ordem juridica.

Na evolucado do estudo das relagBes negociais, € perceptivel, entdo, uma
concepcgdo mais social do contrato que o qualificaria como uma instituicdo juridica

mais flexivel?®®

, ponto de encontro de direitos constitucionais dos sujeitos envolvidos,
alguns merecedores de serem sujeitos de direitos fundamentais, especialmente em
se considerando que a liberdade contratual pode ser entendida como a liberdade de

201

acesso ao mercado, a liberdade de determinar o conteiido do contrato“"~ na busca

da satisfacdo das suas necessidades materiais.

Na identificacdo desse vinculo entre o Direito Privado e o Direito

Constitucional, a atividade econdmica assume um carater relevante®®?

em relacdo ao
bindbmio liberdade/igualdade, o que se pode verificar na Constituicdo de 1988,
guando estabelece que € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao
(art.5°, inciso XIIl), que garante a liberdade de associacdo para fins licitos (art.5°,
inciso XVII), que protege a criacdo humana, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais (art.5° inciso XXIX) ou quando
identifica 0os consumidores como agentes econdmicos mais vulneraveis e que
deveriam ser protegidos pelo Estado (art.5°, inciso XXXII), elementos referenciais

para a tutela da dignidade da pessoa humana.

Na concretizacdo desses direitos fundamentais a realizagcdo do homem
enquanto ente que quer participar do meio em que se insere, a resposta para as
antinomias modernas e a complexidade de sistemas legais descodificados é

203

buscada na Constituicdo=”, que no direito brasileiro implementou, a partir das

garantias fundamentais que estabelece, uma reconstrugdo através de nova

199 A expressdo € de MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 44, afastando a racionalidade meramente
técnica, instrumental ou monolégica que influenciou o pensamento até um passado ndo muito
distante.

20 MARQUES, Contratos..., p. 213. N&o obstante o contrato seja o instrumento de circulagdo de
riqueza das sociedades, a Autora aponta que: “hoje é também instrumento de protecédo dos direitos
fundamentais do consumidor, realizacdo dos paradigmas da qualidade, de seguranca, de
adequacdao dos servigos e produtos no mercado brasileiro”.

21 BARCELLONA, . Diritto..., p. 374.

22 MARQUES, op. cit., p. 211.

23 |pidem, p. 216.
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microcodificacéo, legislacdo infraconstitucional, identificada pela edicdo®* de leis
gue se ocupam principalmente do funcionamento do mercado: Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei.8.078/90), Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°8.884/94), Lei de
Protecdo a Propriedade Industrial(Lei n°9.279/96), Lei que define crimes contra a
ordem econbmica(Lei n°8.137/90) e Lei dos Crimes contra a Economia Popular (Lei
n°1.521/51).

Como bem observa Paulo Bonavides®”, o estudo dos Direitos Fundamentais
tem motivado a realizacdo de inUmeros trabalhos, além de debates, na tentativa de
esclarecer algumas obscuridades e incertezas inerentes a matéria. Porém, conforme
o referido autor?®, j& foi possivel reconhecer a importancia capital que a teorizacdo
assume para fixar os rumos do Estado e guiar a jurisprudéncia, por via interpretativa,
num sentido que permita concretizar a protecdo da liberdade em termos de plena

eficacia social.

Cumpre registrar que as mutacdes ocorridas no ambito dos Direitos

27 sgo perceptiveis®® com

Fundamentais decorrentes da evolucdo da sociedade
relacdo ao seu conteudo, titularidade, eficacia e efetivacdo; permitindo uma
diferenciacdo ou enquadramento, considerando a variavel tempo, em geracdes®®”® de

direitos®*°.

24 Aqui estendemos para além da protecdo ao consumidor, alcancando o direito da concorréncia e da

propriedade industrial, que traz as regras sobre concorréncia desleal.

25 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
340.

2% 1pidem.

207 considerando as transformag®@es ocorridas nos planos social, politico, cultural e econdmico

28 SARLET, Ingo Wofgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 47.

29 SARLET, A eficacia..., p. 47 referencia que a utilizagdo do termo geraces vem recebendo criticas
na medida que poderia passar a falsa impressao da substituicdo gradativa de uma geragdo por
outra e ndo de complementaridade, fazendo com que a utilizacdo da expressdo dimensdes lhe
parecesse mais apropriado,.

219 BONAVIDES, op. cit. p. 517, observa que os direitos fundamentais passaram na ordem
institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas, que traduzem sem davida um processo
cumulativo e qualitativo, o qual , segundo tudo faz prever, tem por bdssola uma nova
universalidade: a universalidade material e concreta, em substituicdo da universalidade abstrata e,
de certo modo, metafisica daqueles direitos, contida no jusnaturalismo do século XVIIl. Enfim, se
nos deparam direitos da primeira, da segunda e da terceira geracao, a saber, direitos de liberdade,
da igualdade e da fraternidade, conforme tem sido largamente assinalado, com interia propriedade,
por abalizados juristas.
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Numa viséo geral, a liberdade pode ser conceituada como a possibilidade de
se fazer ou ndo fazer o que queira®*’. Numa visdo um pouco mais especifica,
poderia ser conceituada, nas palavras de Eros Roberto Grau??, como sensibilidade
e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado que explica ndo ser
possivel entender como livre aguele que nem ao menos sabe de sua possibilidade
de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento (sensibilidade); e ndo se

pode chamar de livre, também, aquele ao qual tal acesso € sonegado

(acessibilidade).

Este ideal de liberdade representa os chamados direitos fundamentais de
primeira dimenséao.

Historicamente®®®, os direitos fundamentais aparecem como liberdades
através das chamadas revolugcBes liberais, considerados como a esfera de

autonomia dos individuos diante do poder do Estado?*

, exigindo deste abstencao,
guanto possivel, de intromissdes na vida social. Importante observar a simplicidade

destes direitos, sem condicionantes de fim ou funcéo.

A materializacdo desta liberdade, na visdo mais especifica supra
referenciada, pressupfe a impossibilidade da existéncia de um comportamento
racional sem informacéo suficiente, sem publicidade. Neste sentido, observa Vieira
de Andrade®®, a construcdo individual da vontade geral exige cidad&os
esclarecidos, que tenham tempo para se cultivarem e que ndo vejam a realidade

distorcida por necessidades materiais que corrompem.

21 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccion Ernesto Garzén Valdés.

Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 333.

22 GRAU, A ordem..., p. 237.

%3 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1987, p. 43.

#4 ANDRADE, Os direitos..., p. 43, referencia que o liberalismo pressupde o individuo como ponto
de partida. Por isso, explica contratualmente a sociedade e o Estado. Por isso, estabelece o
processo e as condigbes de formacéo das leis no pressuposto(antropoldgico) da opinido propria.

25 |pidem, p. 44.
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Surgem, com isso, privilégios aos mais abastados®*®, identificados como tal
de forma objetiva, passando a propriedade a representar um referencial necessario a

garantia desta liberdade.

Com o alargamento da base de participacdo na sociedade, através dos
movimentos de democratizacdo, a democracia passou a representar uma condi¢éo e
uma garantia dos direitos fundamentais e, em geral, da propria liberdade do
homem?*’.

Além dos direitos ja referenciados direta ou indiretamente®®, aos poucos
foram se acrescentando outras liberdades, incluindo as denominadas liberdades de
expressao coletiva (liberdades de expressao, imprensa, manifestacdo, reunido,

associacao) **°

, além dos direitos de participacao politica, tais como o direito de voto
e a capacidade eleitoral passiva, demonstrando, neste caso, a supra referenciada

relac@o proxima entre os direitos fundamentais e a democracia.

Importante referenciar a mobilidade de tais direitos, que se movimentam
numa espiral crescente, sempre aberta a novos avanc¢os. Conforme Paulo
Bonavides®?, se hoje esses direitos parecem ja pacificos na codificacéo politica, em
verdade se moveram em cada Pais constitucional num processo dindmico e
ascendente, entrecortado ndo raro de eventuais recuos, conforme a natureza do
respectivo modelo de sociedade, mas permitindo visualizar a cada passo uma
trajetéria que parte com freqiéncia do mero reconhecimento formal para
concretizagbes parciais e progressivas, até ganhar a maxima amplitude nos quadros

consensuais de efetivacdo democratica do poder.

218 p_ex., o direito de voto.

#7 ANDRADE, Os direitos..., p. 47. O autor diz que a democracia é(ou passa a ser), por isso, um
elemento de conformacéo do seu préprio conteddo e um critério do seu bom exercicio — os direitos
fundamentais vao até onde, e podem ser exercidos na medida em que contribuam para a
manutengdo ou o fortalecimento do sistema democratico. Esta interpretagdo valeria, pelo menos,
para algumas liberdades — liberdades de expresséo, de informacéo, de imprensa, de reunido e de
manifestacdo, de associacdo-que deveriam ser encaradas(também) como fung¢bes de democracia,
ja que os preceitos que as prevéem seriam(também) normas(objectivamente) disciplinadoras da
vida social e politica.

48 Direitos a vida, a liberdade, & propriedade e a igualdade formal.

29 SARLET, A eficacia..., p. 48.

20 BONAVIDES, Curso de..., p. 517.
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Por outro lado, a gradual superacao do liberalismo representou o ingresso da
sociedade numa nova ordem chamada sociedade técnica de massas®?. Neste
momento, o Estado passa a ser cada vez mais demandado a intervir na vida

social®?

, sendo exigidas medidas de planejamento econdmico e social, uma
intervencdo direta e dirigente na economia, um sistema completo de prestacdes a
todos os niveis da vida social, configurando os chamados direitos fundamentais de

segunda dimensé&o.

Na medida que, as relacdes de producdo passaram a se estruturar mediante

contrato®?

, ndo se modificou fundamentalmente na forma o tratamento juridico de
tais relagbes, mas se alterou de um modo representativo a fungcdo social da sua
regulamentacéo, levando o legislador a diferenciar a propriedade exercida sob a
forma de empresa da que consiste simplesmente no uso, gozo e disposi¢cdo dos

bens de uso e de consumo??,

No exercicio da propriedade sob a forma de empresa, o reconhecimento do
poder normativo decorrente da liberdade de contratar € acompanhado pela tentativa
de encontrar um ponto de equilibrio entre a necessidade de producéo e de consumo,
0 que objetiva impedir os abusos intolerdveis, mas nao limitar ou inviabilizar

exatamente o exercicio desse poder normativo®®>.

221 ANDRADE, Os direitos..., p. 48.

22 conforme Ana Paula de Barcellos, esta categoria de direitos desenvolveu-se especialmente a
partir do fim do séc.XIX e inicio do séc.XX, quando se verificou de forma clara que o homem
idealizado pelo liberalismo — cuja Unica necessidade era a liberdade, suficiente para assegurar uma
vida digna para si préprio e sua familia — ndo existia. A garantia dos direitos individuais classicos
tornou-se insuficiente, na medida que o Estado deixou de ser o Unico opressor. A logica aleatéria e
impessoal do mercado capitalista livre era capaz de negar aos individuos bens absolutamente
fundamentais, a despeito da liberdade garantida e do empenho que se pudesse empregar para
obter tais bens.(BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais.
Sé&o Paulo: Renovar, 2002, p. 114.)

23 GOMES; VARELA, Direito..., p.13. Os autores referem que: “[...] o desenvolvimento do préprio
sistema de produgdo conduziu a transformacéo do instituto juridico da propriedade.[...] A mudanca
de sua fungdo social, primitivamente indiferente a sua concretizagdo juridica, determinou-lhe a
alteracdo hoje geralmente admitida. Evoluiu o Direito e sua evolucdo foi determinada,
evidentemente, pelas relacdes econémicas alteradas em conseqiiéncia de desenvolvimento do
proprio processo de produgéo...”

24 bidem, p. 14.

5 FERRI, La cultura..., p. 857.



49

Entendida a liberdade de contratar como instrumental do principio da
propriedade privada dos fatores de producdo?®®, a intervencdo do Estado sobre o
dominio econémico naturalmente impacta sobre o regime juridico dos contratos, que
deixa de ser analisado unicamente como meio de potencializacdo da vontade das
partes, com um carater nitidamente formal, para considerar o interesse da

coletividade sobre o alcance do vinculo obrigacional.

Esse caréater instrumental da liberdade de contratar lhe confere um perfil
tracado num quadro amplo e flexivel’?’, conformado cuidadosamente por certos
elementos que ddo fisionomia e identidade a ordem econdmica, numa ordem
juridico-social que valoriza a dignidade da pessoa e o livre desenvolvimento da sua

personalidade?®,

N&o ha, contudo, que se falar em compressdo da l6gica da autonomia
privada, especialmente por ndo se colocar 0s mecanismos mercantis de circulacéo
da riqueza em discussédo, se circunscrevendo a questdo somente em relacdo as
suas dimensdes mais toleraveis®*®, pretendendo se evitar os efeitos negativos sobre

0S grupos sociais ndo envolvidos com o exercicio daquela.

2.2) A justica social como referencial limitador a livre iniciativa

A idéia de intervencdo de um aparelho estatal ativo, ao mesmo tempo
regulador e compensador, como ensina Habermas®°, faz com que as funcdes e

estruturas internas do sistema juridico se modifiqguem, sendo este direito

26 GRAU, A ordem..., p. 125.

2T MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 46.

8 |hidem. Como refere a autora: “Os pontos identitarios de uma ordem econdmica normativamente
considerada sao constituidos por valores, diretrizes (ou escopos), garantias e direitos, alguns deles
limitadveis a uma dimensé&o interindividual, outros apenas pensaveis na dimensao transindividual.
Assim, exemplificativamente, os valores da cidadania, dignidade da pessoa humana e valorizagdo
do trabalho e da livre iniciativa; as diretrizes da liberdade social, justica; existéncia digna ,
solidariedade; desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza”. "as garantias a pequena
propriedade rural, a defesa do consumidor e a liberdade de concorréncia..”

29 CERRI, La cultura..., p. 857.

20 Jurgen Habermas, referenciando o conceito weberiano de racionalidade do direito. (HABERMAS,
Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade Tradug&o Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. 2, p. 194).
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instrumentalizado para as tarefas estruturadoras de um legislador que pretende
preencher as exigéncias de justica social, lancando méo de compensacfes, de

regulamentacgdes estabilizadoras e de intervencdes transformadoras.

Para tanto, o Estado mediante leis parlamentares, atos administrativos e a
criacdo real de instalagdes de servicos publicos, deve®! definir, executar e
implementar, conforme as circunstancias, as chamadas “politicas sociais”(de
educacao, salde, assisténcia, previdéncia, trabalho, habitacdo) que facultem o gozo

efetivo dos direitos constitucionalmente protegidos.

A linha mestra no desenvolvimento deste Estado Social € o principio da

igualdade®*

, referenciada ndo como aquela de natureza formal, inerente ao
liberalismo, mas uma igualdade de cunho material, que objetiva o equilibrio das
desigualdades sociais, configurando-se ndo mais como uma igualdade perante a lei,

mas uma igualdade feita pela lei ou através da lei***,

Com isso, 0 interesse social tornou-se um conceito da maior importancia, que
superou o simples estabelecimento de regras repressoras dos abusos de direito em
favor de determinacdes legais expressas objetivando condicionar o exercicio do
direito ao atendimento de uma finalidade social, ou melhor, da conciliacdo dos
interesses individuais e sociais®**, especialmente em relagéo aos direitos adquiridos
em face dos interesses sociais, a fim de assegurar o equilibrio nas relacbes e

justificar a reviséo ou o reexame de certas situacdes juridicas®®.

3L KRELL, Andréas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Porto Alegre:

Fabris, 2002, p. 20.

%2 conforme BONAVIDES, Curso de..., p. 341, de todos os direitos fundamentais, a igualdade é
aquele que mais tem subido de importancia no Direito Constitucional de nossos dias, sendo, como
ndo poderia deixar de ser, o direito-chave, o direito-guardido do Estado social.

2% BONAVIDES, Curso de..., p. 341 citando 0 “jogo de palavras” de LEIBHOLZ, Gerhard. Das wesen
der representation und der gewaltwander der demokratie im 20.jahrhundert Berlim, 1960, p.
220. No mesmo sentido, KRELL, op. cit., p.19.

24 WALD, O interesse..., p. 9.

25 |pidem, p.10. Segundo o autor, “no fundo criou-se uma polémica em relacéo a diversos valores
assegurados constitucionalmente, como a justi¢a social, o desenvolvimento econémico do pais e os
direitos individuais legalmente assegurados”.



51

Como bem observa Bobbio?%®

, 0s direitos de liberdade evoluem paralelamente
ao principio do tratamento igual e, referenciando Locke, afirma que os homens sao
todos iguais®®’, onde por igualdade se entende que séo iguais no gozo da liberdade,
no sentido de que nenhum individuo pode ter mais liberdade do que outro,
caracterizando o que chama igualdade genérica. Assim, as especificidades dos
individuos ou grupos de individuos devem ser consideradas de modo a otimizar os

recursos do Estado na implementacéo das politicas sociais®®.

N&o se trata de exigir a igualdade em todas as propriedades naturais e em

todas as situacdes faticas em que se encontram os individuos*®

, agui a idéia de
tratamento dos iguais de forma igual e dos desiguais de forma desigual representa a

natureza material do direito de igualdade, anteriormente referenciada.

Para que se possa alcancar a propugnada igualdade material, € necessario
gue existam recursos suficientes e que o Estado tenha condi¢des de dispor desses
recursos. Como bem observa Vieira de Andrade®?, a escassez dos recursos
disponiveis ao Estado para satisfazer as necessidades econdmicas, sociais e
culturais de todos os cidaddos é uma realidade, transportando a questéo do simples
repartir para a opgao quanto a respectiva afetacdo material e que essa opgao revela-
se extremamente articulada e complexa, ja que a escassez dos recursos disponiveis

esta intimamente ligada as variacdes no desenvolvimento econdmico e social***.

Por outro lado, a definicdo do conteddo dos direitos sociais a serem

garantidos por prestacdes do Estado cabe a um poder constituido®¥?,

especificamente os 6rgaos, dentro da estrutura daquele, a quem compete definir as

%% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traduc&o:Carlos Nelson Coutinho. S&o Paulo: Campus,

1992, p. 70.

%7 Conforme BOBBIO, A era..., p. 70, esse tipo de igualdade é o que aparece enunciado, por
exemplo, no art. 1° da Declaragdo Universal, na afirmagéo de que “todos os homens nascem iguais
em liberdade e direitos”, afirmagdo cujo significado é que todos os homens nascem iguais na
liberdade, no duplo sentido da expressdo: “os homens tém igual direito a liberdade”, “os homens
tém direito a uma igual liberdade”.

238 |hidem, p. 70.

29 ALEXY, Teoria..., p. 385.

240 ANDRADE, Os direitos..., p. 200.

! |bidem.

22 |pidem, p. 202.
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macro-linhas das politicas econdmicas, sociais e culturais ou responsavel pela sua

implementacgdo; normalmente se pode definir como sendo o legislador ordinario.

A escassez de recursos do Estado face as necessidades ilimitadas de uma
sociedade que busca, cada vez mais, essa igualdade material, corporifica a
dificuldade na formulacao de tais direitos e que encontra algum alento pela aplicacao
da idéia do minimo existencial ou de ndcleo da dignidade humana®*®, na medida
que, por ser parte do todo, € menor (exige menos recursos), mais preciso
(superando a imprecisdo dos principios) e, conseqlentemente, com maior

possibilidade de exigibilidade frente ao Estado.

A idéia de um minimo existencial pode ser entendida como aquela que tem a
funcdo de atribuir ao individuo um direito subjetivo contra o Poder Plblico em casos
de diminuicdo da prestacdo dos servigos sociais basicos que garantem a sua

244

existéncia com dignidade Nesta mesma linha de raciocinio, Ana Paula de

Barcellos?*®

afirma que o minimo existencial constitui uma regra constitucional,
resultado da ponderacdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade real, de um lado, e, de outro, das nocbes de separacdo dos poderes
(inclusive a competéncia para vinculagdo orcamentaria) e de competéncia do
legislador democratico, bem como do limite imposto pelos direitos de terceiros.

Ainda segundo a Autora®*®

supra, fazendo referéncia as idéias de John
Rawls**’" e Michael Walzer®*®, observa que para o primeiro, sem o minimo social
(situacdo eqlitativa de oportunidades), ndo ha a fruicdo efetiva dos direitos da
liberdade, bem como se inviabiliza ab initio qualquer justica distributiva,
configurando-se 0 minimo existencial como condicao da liberdade; para o segundo,
a garantia do minimo existencial € um valor das sociedades liberais ocidentais bem

como uma imposi¢do da moralidade minima, na medida que é condi¢cdo de sua

participacdo democratica em qualquer comunidade.

243 BARCELLOS, A eficacia..., p. 118.

244 KRELL, Direitos..., p. 62.

%5 com base na teoria da ponderacdo de ALEXY, Teoria..., p. 121.

246 BARCELLOS, op. cit., p. 139

247 Nas obras Uma teoria da justica — 1993 e Liberalismo politico-1992.

8 Nas obras Spheres of Justice — defense of pluralism and equality, 1983, Thick and Thin. Moral
argument at home and abroad, 1994, Exclusion, injusticia y Estado democratico 1995.
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A conjugacdo da necessidade de se estabelecer o conteddo dos direitos
sociais a partir da idéia do minimo social poderiamos dizer que pressupfe uma
racionalidade de fins, imputada a Weber por Habermas?®*°, na medida que n&o se
trata mais da aplicacdo regulada de meios mas da selecdo de fins, tendo em vista
valores dados preliminarmente. Seguindo este pensamento, as orientacdes
valorativas seriam preferéncias dotadas de conteldo, que se orientam para valores

materiais dentro de uma racionalidade finalistica. 2>°

Portanto, € preciso considerar que a seguranca juridica, no sentido de que é
possivel prognosticar intervencdes na vida, liberdade e propriedade (direitos
fundamentais de primeira dimensé&o), constitui um valor que concorre com valores
como a participacao, em igualdade de chances, nas decisdes politicas, ou com a

distribuicdo eqiitativa das compensacées sociais(direitos de segunda dimens&o) #**.

Este convivio de valores, que identifica o0 chamado direito “regulador”, revela a
tendéncia de juridificacdo no Estado social®*?, que representa a instrumentalizagéo
do direito para fins do legislador politico, se percebendo que os préprios aplicadores
do direito indicam pontos de vista normativos subordinados as razées de uma
politica da ordem, aos imperativos de manutenc¢éo de instituicdes estatais ou, 0 que

nos interessa nesse trabalho, aos imperativos de regulacdo de mercados®,

Muito embora a justica social possa qualificar-se como conceito cujo termo é
indeterminado e, no plano genérico, possa corresponder a necessidade de
superacdo das injusticas na reparticdo®™*, no plano individual, do resultado
econbmico das relacbes, parece importante concretizar o conceito, especialmente
por representar um referencial balizador da atividade dos membros de uma

determinada sociedade.

249 HABERMAS, Direito..., p. 197.
20 |hidem, p. 197.

1 |hidem, p. 199.

22 |hidem, p. 205.

23 |bidem, p. 205.

%4 GRAU, A ordem..., p. 259.
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I?*® os elementos considerados,

”256

Na estrutura do conceito de justica socia
permeados pela maxima de “dar a cada um o que lhe é devido™™”, envolvem: a
relacdo regulada pela justica social, 0 bem da justica social, a atividade propria da
justica social, a alteridade na justica social, o dever na justica social e a adequacéo

na justica social.

No plano das relacdes, a justica social trata daquelas que envolvem o

individuo com a comunidade®’

, observando que a comunidade aqui ndo deve ser
considerada como um ente abstrato, mas o universo de membros que a compde,
portanto, regulando as relagGes do individuo com outros individuos, considerados,

impessoalmente, na sua condigdo de membros da comunidade.

Em relacdo ao bem alcancado pela justica social, o objeto do seu interesse é
o bem comum?®, deixando o bem particular de cada membro da sociedade como
beneficiario indireto do alcance daquele, sendo o comportamento do individuo

devido a todos os membros da comunidade.

A atividade prépria alcancada pela justica social corresponde a pratica do
reconhecimento, em se considerar o outro como sujeito de direito ou pessoa, 0 que
conduz a idéia de que “cada um sO possui os direitos que aceita para 0s outros, ou
seja, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro como

sujeito de direito”*.

Na definicAo do sujeito beneficiado na relacdo juridica, o ser humano é

considerado em comum, como membro de uma comunidade especifica e ndo na sua

260

singularidade””, sendo relevante, tdo somente, a sua qualidade de pessoa humana

para qualifica-lo como titular de direitos e deveres no plano da justica social,

25 por todos, BARZOTTO, Luiz Fernando. Justica social: génese, estrutura e aplicagdo de um

conceito Direito & Justiga, Porto Alegre, v. 28, p. 109-146, 2003.

%6 TOMAS DE AQUINO. Suma Teolégica, II-II, .60, a. 3.

7 Conforme Barzotto(ob.cit., p.121), as outras relagdes sdo do individuo com outro individuo e da
comunidade com o individuo.

8 BARZOTTO, op. cit., p. 122.

%9 |hidem, p. 123.

%0 |bidem, p.124. Diferente da justica comutativa, onde o sujeito é considerado somente como
participante de uma relagdo bilateral; ou da justica distributiva, onde o sujeito é qualificado pela
presenca de uma determinada caracteristica, se tratando de sujeito concreto.
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consideradas na sua realizacdo as dimensdes concreta, individual, racional e

social?®?.

No ambito do dever vinculado a relagdo social em questédo, especialmente
nas relacdes de troca entre os individuos de natureza voluntéria, identificadas nos
contratos®®?, verifica-se a necessidade de uma perfeita identidade entre o que foi
dado e o recebido, onde a causa do débito corresponde a equivaléncia a ser
mantida, mais precisamente, a igualdade entre os valores intercambiados pelos
individuos.

Na esteira desse pensamento?®®

, 0 reconhecimento da condicdo de membro
da comunidade e dos direitos e deveres inerentes a esta condicdo, proprio da justica
social, é a reciprocidade que determina o que é devido entre os membros. Cumpre
observar que ndo se trata de necessariamente seguir os céanones da justica
distributiva na partilha dos bens produzidos, aplicando critérios do tipo “dar a cada
um segundo sua necessidade”, pois o sistema econdémico pode ser injusto no plano

da justica social, “se viola®®*

a dignidade da pessoa humana, que determina
que“aquele que produz possa participar da organizacdo da producdo e possa
encontrar no proprio trabalho um meio de aperfeicoamento pessoal’, sendo
necessario dar a devida atencéo para os bens de que o ser humano é merecedor da

sua condicdo humana, tal como a sua capacidade de autodeterminacao.

Passando a relacionar a livre iniciativa e os limites da justica social na
conformacdo do mercado, cumpre, inicialmente, observar que a expressao

“mercado” aqui utilizada identifica o sistema que teve no pensamento de Adam

%1 Ensina BARZOTTO, Justica..., p. 125. que a qualidade de concreto corresponde a efetivamente

existente; a qualidade de individual corresponde a ndo considerar como mera parte do todo; a
qualidade de racional como ser que decide e a qualidade de social, que s’alcanca o pleno
desenvolvimento vivendo em comunidade.

%2 Conforme BARZOTTO, Justica..., p. 125: “ Algo é devido na justica comutativa, a justica que
regula as trocas, em virtude da necessidade de se ter uma equivaléncia entre prestacéo e
constraprestagéo.”

23 |hidem, p. 126.

24 |bidem, p. 128. O autor faz referéncia ao pensamento de Jodo XXlII(Mater et magistra, n.83)
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Smith?®, sua vertente inicial mais forte e organizada, sistema conhecido como

capitalismo®®® ou livre mercado®®’.

O mercado é onde se d& a performance negocial dos individuos®*®, podendo
ser entendido, num primeiro plano, como uma instituicdo complexa, que surge como
resultado da interacdo daqueles, ultrapassando a idéia de resultado automatico de

um jogo de variaveis econdmicas e convertendo-se numa construcdo social®®.

Dentre os preceitos constitucionais que tratam da ordem econdmica no direito
patrio se pode ressaltar os que sdo fundamentais para a construcdo do sistema,
quais sejam: a dignidade da pessoa humana (art.170, caput); a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa (art.170, caput); a reducdo das desigualdades
regionais e sociais(art.170, caput), a sujeicdo aos ditames da justica social e a

integracdo do mercado interno ao patriménio nacional (art.219).

A dignidade da pessoa humana constitui ndcleo essencial dos direitos
humanos?®’°, conferindo unidade aos direitos fundamentais — direitos individuais e
direitos sociais e econdmicos, valor fundamental que da coeréncia a aparente
disparidade decorrente da existéncia conjunta de principios como da livre iniciativa

frente & justica social dentro da légica de um mercado regulado®’*.

Considerando o conceito de mercado supra referenciado, a influéncia do

principio da dignidade da pessoa humana na sua conformacdo toma relevancia na

25 SMITH, Investigac&o...

26 | e marché “libre”, c’est-a-dire le marché qui n’est pas lié par des normes éthiques, avec as mise a
profit des constellations d’intéréts et de la situation de monopole, avec aussi son marchandage, est
considéré par toute éthigue comme indigne entre fréres. Le marché est en opposition compléte
avec toutes les autres communalisations, Qui présupposent toujours une fraternisation personelle
et, la plupart du temps, les liens du sang; il est radicalement étranger a toute
freternisation.(WEBER, Max. Economie et sociéte. Paris: Librarie Plon, 1971. v. 1. p. 412).

%7 0 modelo classico de mercado ignorava e recusava a idéia de poder econdmico. Na praxis,
todavia, os defensores do poder econémico, porque plenamente conscientes de sua capacidade de
dominagdo, atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem principios(a expresséo &
de Marshall Berman) — o principio do livre mercado -, passaram e desde entdo perseveram a
controlar os mercados. Dai o arranjo inteligente das leis anti-trust, que preservam as estruturas dos
mercados, sem contudo extirpar a hegemonia dos monopdlios e oligopdlios. (GRAU, A ordem..., p.
15).

28 \/er FABRIS, Concentragdes..., p. 19.

%9 DROMI, Roberto. Competéncia y monopélio. Buenos Aires: [s.n.], 1999, p. 11.

20 GRAU, op. cit., p. 231.

#L SALOMAO FILHO, Direito concorrencial :as estruturas. S&o Paulo:Malheiros,1998, p. 30.
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medida que compromete todo o exercicio da atividade econdmica, estando aquela
assegurada se e enquanto viabilizado o acesso de todos ndo apenas as chamadas
liberdades formais?’?, mas, sobretudo, as liberdades reais ou efetivas, direitos

fundamentais de primeira dimens&o combinados com os de segunda dimens&o®’>.

A valoriza¢do do trabalho humano, como direito social e como fundamento da
ordem econdmica, decorre da necessidade de assegurar a todos uma existéncia
digna®’*, alcancada nao pelas benesses do estado, mas sim, pela atuacdo deste de
modo a influenciar o mercado possibilitando que o individuo tenha condic¢des de, por
sua propria acdo, alcancar aquela.

25 interesses

A conciliagdo e a composigdo entre o capital e o trabalho
aparentemente distintos, representa para o capitalismo a base para a sua evolucao,
e, para tanto, é indispensavel a acdo do estado, garantindo, de um lado, a liberdade
de acdo e, de outro lado, a justica social pelo acesso do individuo aos meios

necessarios para a sua existéncia digna.

A liberdade no campo das atividades econdmicas, entendida aqui como um
desdobramento dos direitos fundamentais de primeira dimenséo, é base da ordem
econdmica e deve ser entendida, como bem observa Eros Grau?’® ao comentar o
enunciado do art.170, caput da Constituicdo Federal, conjuntamente com o valor

social do trabalho, este necessariamente valorizado, como ja referenciado acima.

Nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Janior?”’, afirmar a livre iniciativa
como base do sistema é reconhecer na liberdade um dos fatores estruturais da
ordem, é afirmar a autonomia empreendedora do homem na conformagdo da
atividade econdmica, ressaltando a ilimitacdo no sentido de principiar a atividade

econdmica, de espontaneidade humana na produ¢éo de algo novo, de comecar algo

22 GRAU, A ordem..., p .232.

%13 SALOMAO FILHO, Direito concorrencial..., p. 30.

21 Referenciado como direito social no art.6°da Constituicio Federal.

*® GRAU, op. cit., p. 234.

278 |idem, p. 236.

2" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A economia e o controle do Estado: parecer. Estado de Sdo
Paulo, 04 jun. 1989) apud Ibidem, p. 243.
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gue ndo estava antes, sendo esta espontaneidade, base da producédo da riqueza e

fator fundamental que ndo pode ser negado pelo Estado.

Assim, a fim de construir e preservar o modo de producdo, certas premissas
de existéncia continua h&do de ser realizadas?’®; O Estado garante o sistema de
Direito Civil, com as instituicdes basicas da propriedade e da liberdade de contratar;
protege o sistema de mercado contra efeitos secundarios autodestrutiveis — jornada
especial de trabalho, legislacdo anti-truste, estabilizacdo do sistema monetario;
assegura as premissas da producdo dentro da economia global — tais como
educacdo, transportes e comunicacdes; promove a capacidade da economia

nacional para competir internacionalmente.

Muitas vezes, diante da debilidade das forcas motrizes econémicas, o Estado
cria novas situacdes econdmicas, como por exemplo, pela qualificacdo profissional
dos trabalhadores; ou compensa disfungcdes do processo de acumulacao,
notadamente pela implementagcdo de regulacdes e intervengfes reclamadas pelos
sindicatos e pelos partidos reformistas, tendo em vista a melhoria social dos

trabalhadores — os gastos sociais e 0 consumo social, tipicas do sistema capitalista.

A simples andlise de tais observagfes indica claramente uma atuacdo do
Estado no respeito aos Direitos Fundamentais de primeira dimenséo (abstencao) e
na implementacdo de prestacbes positivas a fim de que se vejam os Direitos

Fundamentais de segunda dimenséo (direitos sociais).

O disposto no art.219 da Constituicdo Federal ao adotar o principio da
integracdo do mercado interno ao patrimdénio nacional, por um lado, representa a
indicacé@o de que a Constituicdo adotou um regime de mercado, mas, por outro lado,
sob a Otica até aqui desenvolvida, ratifica os termos postos quando o preceito
expressamente declara diretamente que o mercado é o meio capaz de viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a

autonomia tecnolégica do Pais e, indiretamente, a justica social

78 GRAU, A ordem..., p. 247, fazendo referéncia ao pensamento de Habermas.
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Compactuamos com a idéia de que a justica social quer significar a superagéo
das injusticas na reparticdo, em nivel pessoal, do produto econdmico®”. A légica
econdmica desta idéia decorre da possibilidade de um aumento da base daqueles
gue participam efetivamente em todos os pélos das relagdes no mercado, permitindo
a implementacdo de um circulo virtuoso e intenso de trocas na sociedade capaz de

propiciar um regime de incluséo social.

Num enfoque juridico, como foi visto, o respeito aos direitos fundamentais
representa a possibilidade do alcance de uma justi¢a social, cuja indeterminagéo do

termo ndo represente um 6bice a uma certa unanimidade valorativa.

A concretizagdo do mercado, como ponto de encontro daqueles que buscam
a satisfacdo ou a realizacdo das diversas dimensfes humanas, se realiza através da
aplicacdo dos principios da livre iniciativa e da justica social, de coexisténcia

possivel, como ja visto, através de uma regulacao coerente do Estado.

Para tanto, as regras institucionais e procedimentais contém®*® em si valores
democraticamente estabelecidos e debatidos e ao mesmo tempo em que dao
estabilidade ao sistema e garantias ao cidaddo, permitem o experimentalismo social

e institucional.

Concretamente, o principio da liberdade de empresa corrige-se com o0 da
definicdo da funcao social da empresa; o principio da liberdade de lucro, bem como
da liberdade de competicdo, moderam-se com o da repressdo do abuso do poder
econdmico®®; o principio da liberdade de contratacéo limita-se pela aplicagdo dos
principios de valorizagdo do trabalho e da harmonia e solidariedade entre as
categorias sociais de producdo, tudo isso permeado pela lembranca de que no
Estado de Direito, desde quando esse passou a ser concebido como Estado de

Justica Social, a manifesta consciéncia dos riscos representados pela concentracéo

2" GRAU, A ordem..., p. 259.
280 5AL OMAO FILHO, O novo..., p. 34.
1 BARROSO, A ordem..., p. 713.
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crescente de poder econdmico determinou a formac¢éo de uma congruente rede de

disposicoes objetivando a protecéo dos direitos individuais?®.

Trata-se entdo de adotar no exercicio da livre iniciativa e da liberdade de
contratar formulas equitativas que garantam a justica, mas que ndo desincentivem a
atividade econémica criadora de empregos e asseguradora do desenvolvimento da

sociedade®®.

Estas considera¢cfes estdo ambientadas numa mudanca de paradigma pelo
fato de “o direito privado atual concentrar-se ndo mais no ato (de comércio ou de
consumo/destrui¢do), e sim nha atividade, ndo mais naquele que declara (liberdade
contratual), mas no que recebe a declaracao (confianga despertada), ndo mais nas

relacées bilaterais, mas nas redes, sistemas e grupos de contratos.”*

E é pela variacdo®® da natureza das relacdes que se estabelecem no ambito
dos contratos que ndo se pode deixar de abstrair da sua andlise a visdo funcional
gue examina e no contexto em que examina, para poder realmente realizar a
“igualdade equitativa” (aequitas) de tratamento dos sujeitos envolvidos®® ou, em
dltima instancia, a justica social®®’, aqui materializada pela necessidade de uma
perfeita identidade entre o que foi dado e o recebido, onde a causa do débito
corresponde a equivaléncia a ser mantida, mais precisamente, a igualdade entre os

valores intercambiados pelos individuos.

8 REALE, Miguel. Abuso de poder econdmico e garantias individuais. In: QUESTOES de direito. S&o

Paulo: Sugestdes Literarias, 1981, p. 37.
23 WALD, O interesse..., p. 21.
24 MARQUES, Claudia Lima. Dialogo entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo
Civil: do didlogo das fontes no combate as clausulas abusivas. Revista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo, n. 45, p.89, jan./mar. 2003.
® A relacso pode ser civil, comercial ou de consumo. Como observa MARQUES, Dialogo...., p. 91,
fora do &mbito das relagbes familiares, estdo cada vez mais raras as relagdes civis puras, aguelas
em que ndo se encontra presente a habitualidade, continuidade ou fim econémico ou de lucro, onde
ainda se pressup0e a igualdade entre as partes leigas.
28 |hidem, p. 90.
%7 ver 2.2 supra (p. 57).

28
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B) A Funcionalizagdo dos Contratos e o Mercado

1) Fundamentos da funcgéo social do contrato

A concretizagdo de um sistema juridico tem como referencial necessério a

percepcdo dos valores que nortearam a sua elaboragéo?®®

e, considerando alguns
referenciais doutrinarios quanto ao Cédigo Civil de 2002?%°, a grande novidade do
novo texto foi de ordem filos6fica e metodolégica. Com relacdo a dita primeira
grande novidade, cumpre direcionar uma reflexdo para os fundamentos filoséficos

que polarizaram as suas diretrizes®*°.

Na busca de um referencial mais preciso sobre o desenvolvimento, no plano
filosofico, da atribuicdo de uma fungé@o social aos contratos, cumpre pingar na
evolugdo da sociedade elementos capazes de satisfazer essa pretenséo.

Inclusive, como observa Claudio Michelon?®*

, “uma razdo para a forga do
funcionalismo reside no fato de que o funcionalismo surge historicamente em
oposi¢cdo ao paradigma anterior do direito privado como garantidor da autonomia da
vontade”, referindo, ainda, que ndo necessariamente as referidas concepcdes

sejam?® excludentes.

O surgimento de um chamado Direito Social encontrou no pensamento dos
filosofos ligados a igreja um vasto campo para aplicacdo de suas idéias, no que se

consubstanciou chamar “doutrina social da Igreja”.

28 MARTINS-COSTA, Judith; BRANCO, Gerson. Diretrizes tedricas do novo Cédigo Civil
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. XIV.

%89 |pidem.

0 |bidem.

%1 MICHELON JUNIOR, Claudio. Um ensaio sobre a autoridade da raz&o no direito privado. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v 21, p.
101-112, 2002, p. 103.

292 segundo MICHELON JUNIOR, Um ensaio..., p. 103): “diversos argumentos a favor da concepcio
de direito privado como garantidor da autonomia da vontade foram justificados com base em
argumentos funcionalistas.”
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A referéncia ao pensamento de Santo Tomas de Aquino parece apropriada na
identificacéo, sob o ponto de vista histérico, da idéia de funcionalizacdo do direito®*?,
construindo a idéia a partir do referencial a propriedade, qualificada como um dos
direito naturais, faculdade que todo homem tem de possuir os bens de que

necessite.

Para tanto a propriedade, deve ser considerada como bem de produc¢éo e ndo
simplesmente como parte da riqueza de alguém, contendo em si uma funcéo social,
conduzindo o seu uso as melhores formas de justica social’**. Nota-se o abandono a
uma vis&o egoistica da propriedade em favor de uma propriedade dinamica®®, ativa,
que desenvolve e multiplica os frutos da riqueza emergindo dai uma dimensao
produtiva da propriedade e de um proprietario que devotado a gerir e organizar o
seu setor de producdo, assimilando, por fim, a figura de um empreendedor,
transferindo o coracéo do sistema da propriedade para o trabalho, nas suas diversas

acepcdes®®®.

Esta concepcdo social do uso da propriedade influenciou outras
manifestacbes da Igreja Catdlica®”’, indicando o convivio necessério entre direito
individual do homem ter tudo que necessite para a satisfacao dos seus varios planos
da existéncia (pessoal, social, cultural) e o direito social de uma realocac¢éo racional

dos excessos passiveis de utilizacdo pela coletividade necessitada.

23 HIRONAKA, Giselda M. Fernandes Novaes. A funcao social do contrato. Revista de Direito Civil,
Sao Paulo, n. 45, p.142 , 1983.

2% «Tydo deflui suavemente na doutrina de Santo Tomas: a circunstancia de que o homem,
exatamente para sobreviver, urge se alimentar; a circunstancia de que esta necessidade basica
deriva da producéo levada a cabo pelo homem sobre a terra; a circunsténcia de se compreender
que a sociedade justa é aquela que garante a todos pelo menos o essencial, ainda que
compreenda ser legitimo o fato de que alguns possuam mais que os outros, desde que a estes
Ultimos nao escasseie o vital.” “Eis a fungdo social entendida como esséncia qualitativa do direito
de propriedade, a exigir dela a producdo, sua atribuicdo primeira, com a intencédo justa, divina e
Unica de permitir a sobrevivéncia da humanidade”. (Ibidem, p. 142).

25 FERRI, La cultura..., p. 848.

2% |pidem, p. 848, suscita entre outros: trabalho intelectual e material, trabalho auténomo e
subordinado, trabalho organizado na empresa.

#7 “Da concepgéo filosofico-tomista derivaram famosas enciclicas papais, tais como Rerum Novarum,
de Le&o Xll, que em 1891, reconheceu a propriedade privada sua fungdo social, sua fungao de
utilidade comum a todos, deixando a salvo, contudo, a iniciativa privada, garantindo desta forma a
liberdade e a dignidade humanas.” (HIRONAKA, op.cit., p.143). No mesmo sentido, podem ser
citadas, ainda, a Enciclica Quadragésimo Anno(Pio Xl), as mensagens La Solemita(1941) e
0ggi(1944) do Papa Pio XlI, a Enciclica Mater et Magistra(Jodo XXIII) e a Enciclica Populorum
Progressio(Paulo VI).
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A referéncia exclusivamente a propriedade como alvo da funcionalizagéo e

ndo aos contratos decorreu do fato, segundo Enzo Roppo?%, de que

nas sociedades do capitalismo nascente, a propriedade (entendida
prevalentemente como senhorio e poder de uso e abuso sobre bens
materiais) era considerada a categoria-chave de todo o processo
econdmico, a verdadeira e Unica fonte de producdo e fruicdo das
utilidades econdmicas, enquanto ao contrato se assinalava o papel —
complementar — de simples meio para a sua circulagéo.

As modificacdes no modo de producéo capitalista podem ser identificadas
como referéncia na evolugéo e alcance da doutrina da funcdo social aos contratos,

ja que

com o multiplicar-se e complicar-se das relagbes econémicas, abre-
se um processo, que poderemos definir como de mobilizagdo e
desmaterializagdo da riqueza, a qual tende a subtrair ao direito de
propriedade (como poder de gozar e dispor, huma perspectiva
estatica, das coisas materiais e especialmente dos bens iméveis) a
sua supremacia entre 0s instrumentos de controle e gestdo da
riqueza. 2*°

Dai, a doutrina®®, sensivel as modificacdes que se desenvolveram na
sociedade, passou a também vislumbrar no plano contratual a possivel necessidade

de funcionalizac&o (social) do direito.

Essa possibilidade ndo pode desconsiderar que a funcdo social de um

instituto juridico pode modificar-se profundamente®”, sem necessariamente se

alterar o texto da lei, fato que implica na necessidade de melhor conhecer os seus

2% ROPPO, Enzo. Il contratto. Tradugdo Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina,

1988, p. 63.

29 Conforme ROPPO, Il contratto, p. 64. “O desenvolvimento econémico, o conseqiiente processo
de mobilizagdo e desmaterializacdo da riqueza, deslocam, ao invés, a tdnica do perfil estatico do
gozo e da utilizacdo imediata, quase fisica, dos bens(representado justamente pela propriedade)
para o perfil dindmico da actividade(de organizacéo dos factores produtivos a empregar em
operacdes de producéo e de troca no mercado).”

%0 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Principios de direito das obrigagées no novo Cédigo Civil. In:
O NOVO Cddigo Civil e a Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 108.
referencia, entre outros, Enrico Cimbali (La funzione sociale dei contratti e la causa giuridica della
loro forza obbligatoria - 1884), Karl Renner (Die Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre soziale
Funktion:Ein Beitrag zur Kritik des Biirger-lichen Rechts — 1929), Leon Duguit(El derecho subjetivo
y la funcion social), Alvino Lima (Da influéncia, no direito civil, do movimento socializador do Direito
- 1939) e Clévis Bevilaqua (Direito da obrigagées. Contrato — funcdo social do contrato — 1954, 82,
Edicéo)

%1 GOMES; VARELA, Direito..., p. 10.
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elementos informadores para a sua concretizagdo, jA& que a reformulagcdo de

institutos juridicos n&o implica, necessariamente, a modificacdo da sua funcao®.

1.1) A linha de desenvolvimento do conceito

1.1.1) O utilitarismo

7

O pensamento de Bentham é referencial na conformacéo do utilitarismo®®®,
tendo estruturado as suas idéias a partir de uma necesséria visdo de conjunto®®,
onde cada tema, objeto de suas reflexdes, é analisado identificando outros com os
guais esteja relacionado, ou ndo, mas ndo deixando de referencia-los, evitando, com

isso, 0 estreitamento do seu campo de absorcéo intelectual e critico.

Por outro lado, permeou a sua racionalidade de um carater pratico,
procurando identificar solucdes factiveis as questdes que se revelavam na

sociedade(inglesa) da sua época — inicio do sec.XIX, se afastando da linha de

%92 Conforme observam os autores: “O sistema juridico €, em boa parte, constituido pelos canais por

onde a circulagcdo dos bens se opera — pelas formas (ou categorias l6gico-formais) através das
guais se plasma toda a estrutura de carater normativo. Mas o sistema ndo pode ignorar o sangue
que corre nas suas artérias e faz parte integrante da sua fungdo social — sob pena da ordem

3jurl’dica trair a missao que lhe compete. (GOMES; VARELA, Direito..., p. 75).

393 segundo Bentham, “Por principio de utilidade queremos dizer o principio que aprova ou desaprova
toda e qualquer acéo, segundo a tendéncia que parece ter para aumentar ou diminuir a felicidade
da parte cujo interesse estd em questdo; ou , 0 que € a mesma coisa, em outras palavras, para
promover ou opor-se a essa felicidade.” ."Por utilidade entende-se a propriedade de qualquer
objeto, pela qual tende a produzir beneficio, vantagem, prazer, bem ou felicidade (tudo isto, no caso
presente, € a mesma coisa) ou (0 que de novo é a mesma coisa) a impedir que acontega o dano, a
dor, o mal ou a infelicidade para a parte cujo interesse estd sendo considerado (BENTHAM,
Jeremy. Uma introdugdo aos principios da moral e da legislagdo. In: MORRIS, Clarence (Org.) Os
grandes filésofos do direito: leituras escolhidas em direito. Tradugao Reinaldo Guarany. Sao

Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 262)

Segundo John Stuart Mill, “para Bentham, ninguna cuestion es jamas uma custion aislada; él
enfoca cada asunto em conexion com todos los demas asuntos com los que requiere ser
distinguido y separado; y como todo lo que conoce y que esta, incluso em el grado mas pequerio,
relacionado com el asunto ha desfilado ordenadamente ante él, no olvida ni pasa por alto uma cosa
em uma ocasion, para recordarla em outra — como hacen quienes usan um método menos estricto.”
(MILL, John Stuart. Bentham(1838). Traduccion Carlos Mellizo. Madrid: Tecnos, 1993, p. 32).

304
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desenvolvimento dos chamados filésofos negativos ou destrutivos®®, considerando
a Lei como uma questdo pratica, relevando os meios e os fins*®® muito mais que as

abstracfes, mostrando como as coisas que estivessem mal podiam melhorar.

Com esta linha de pensamento, o nome de Bentham se associa®®’ ao
principio da utilidade®®®, fixando as suas atences nas consequiéncias das acdes
como consideracdo determinante da moralidade das mesmas®®. O referencial da

dor e do prazer € indicativo na conformacdo da ag¢do humana constituindo um

sistema cujo objetivo é concretizar a felicidade pelas méos da razéo e da lei*™°.

Considerando os fins que a lei pode ter em vista, de uma forma genérica, a
interpretacdo segundo o Principio da Utilidade nédo poderia ser outra sendo o bem
maior de toda a comunidade, assim considerado como a soma dos varios bens
particulares dos varios individuos que a compdem®'?, sendo relevante observar que
esta premissa pressupfe que aumentar o bem de qualquer um desses individuos

tem como efeito aumentar o bem de toda a comunidade.

Esta posicdo de Bentham, que aparentemente impunha uma caracteristica
fria e antipatica a sua filosofia ou até limitada, segundo Mill**? n&o pode ser
atribuida a sua faceta de pensador utilitdrio, mas sim a um perfil de moralista
declarado, que qualificava a norma moral como Unica e referencial exclusivo da acao

humana®®®,

%% 10s que son capaces de percibir lo que es falso, pero no lo que es verdadero; los que alertan a la
mente humana frente a las inconsistencias y absurdos de opiniones e instituciones sancionadas por
el tiempo, pero no ponen nada em sustitucion de lo que eliminam.(MILL, Bentham(1838), p. 9.)

3% (Bentham) ha expulsado el misticismo da la filosofia del derecho y ha dejado sentado el ejemplo
para ver las leyes a uma luz pratica, como medios para lograr fines definidos y precisos. (Ibidem, p.
67).

%7 segundo BENTHAM Uma introduco..., p. 279, o Principio da Utilidade lhe foi apresentado na
leitura do pensamento de Epicuro, de Carnéades, de Horéacio, de Helvetius, de Beccaria.

ou como mais tarde denominou principio da maior felicidade.

399 MILL, op. cit., p. 67.

%19 BENTHAM, op. cit., p. 261.

1L |pidem, p.278.

¥2 STUART op. cit., p. 84.

%13 (Dicha limitacion) es la de tratar la consideracién moral de las acciones y de los caracteres como si
fuera la Unica, cuando, em realidad, es s6lo uma de las tres por las que nuestros sentimientos hacia
el ser humano pueden ser, deberian ser y no puede dejar de ser — a menos que nuestra naturaleza
quede aniquilada — influidos materialmente. Toda accién humana tiene tres aspectos: su aspecto
moral, que se refiere a su bondad o maldad; su aspecto estético, que se refiere a su belleza; su
aspecto simpético, que se refiere a sus calidades amables. (Ibidem, p. 84.)
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Por outro lado, no pensamento de Stuart Mill sobre o utilitarismo se identifica
um questionamento, inicial, sobre a conformacdo da moralidade®*, mais
precisamente na aparente e primaria adocdo por muitos, quanto ao critério do certo
e errado, a oposicao entre utilidade e prazer, como se este ndo estivesse contido
naquele.

315 «o credo que aceita a utilidade ou o

Neste sentido, segundo o autor
principio da maior felicidade como a fundacdo da moral sustenta que as a¢bes sédo
corretas na medida em que tendem a promover a felicidade e erradas conforme
tendam a produzir o contrario da felicidade”, numa interdependéncia capaz de
propiciar uma melhor afericdo do certo e do errado, porém ndo desconsiderando a
necessidade de fazé-lo a partir de uma visédo do conjunto, otimizando e estendendo

ao maximo o referencial de maxima felicidade para todos.

Referida afericdo, construida a partir da capacidade de introspeccdo e
reflexdo de cada um decorrente das experiéncias vivenciadas e do leque de
alternativas que dai se derivam, identificaria a moralidade como as regras e 0s
preceitos da conduta humana®'®, cuja observacéo permitiria a todos os individuos a
possibilidade de uma existéncia permeada desta consciéncia no exercicio das suas

acoes.

Cumpre observar que ndo se quer com isso grifar o individualismo como um
referencial da conduta humana, mas enfatizar a linha de que todo “ser humano
criado corretamente mostra que, em graus distintos, sdo possiveis afetos privados

genuinos e um interesse sincero no bem publico” .

Esse interesse sincero no bem publico, pressupde tomar a humanidade
coletivamente, relacionando os limites positivo e negativo da conduta do individuo

em funcdo da maxima felicidade desta coletividade, ndo caracterizando, conduto, um

314 MILL, Stuart. A liberdade: utilitarismo. Tradugdo: Eunice Ostrensky. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2000, p. 177.
%15 |idem, p. 187.
318 |bidem, p. 194.
17 |bidem, p. 198.
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sacrificio da parte em favor do todo, mas a prépria felicidade da parte como

decorréncia da sinceridade de sentimentos supra referenciada®®.

Na concretizacdo desta premissa, a utilidade recomenda que as leis ou as
regras de convivio deveriam por “o mais possivel a felicidade ou (como se poderia
na pratica chama-lo) o interesse de cada individuo em harmonia com os interesses

do todo” 3%°.

A individualidade ndo ficaria relegada a um segundo plano, a
autodeterminacdo permaneceria como centro do sistema social, encontrando seus

limites na ndo violacdo das expectativas legitimas e justificadas dos outros.

A definicdo de qual seja a maxima felicidade da coletividade como referencial
dos efeitos da agdo humana deve ser encontrada na experiéncia, ou seja, pela
previsibilidade dos efeitos inerente aos atos da vida cotidiana, condi¢do propria da
capacidade que cada um tem, ou deveria ter, em refletir e criticar a partir das

vivéncias experimentadas ou observadas na sociedade.

Importante referenciar que a complexidade das relagdes humanas traz

320 alias circunstancia comum a

dificuldades na definicdo exata da maxima felicidade
gualquer doutrina, transferindo ao individuo, sob sua responsabilidade moral,

modular as regras aos particularismos do caso concreto.

E natural que esta percepcdo do sentimento universal ocorra num movimento
espontaneo, especialmente porque o “estado social®** é a um s6 tempo tdo natural,
tdo necessario e tdo habitual ao homem que, exceto em algumas circunstancias
incomuns, ou por algum esforco de abstracao voluntaria, jamais ele se concebe a si

mesmo sendo como membro de um corpo”.

318 “Fazer aos outros o que gostaria que lhe fizessem e amar ao préximo como a si mesmo
constituem a perfeicao ideal da moralidade utilitarista.”( Stuart Mill, A liberdade ..., p. 202.)

$19 MILL, A liberdade ..., p. 202.

320 «ge a utilidade ¢é a fonte Ultima das obrigacdes morais, é possivel invoca-la para decidir entre elas
quando suas exigéncias sdo incompativeis.” (lbidem, p. 215)

2L |bidem, p.224.
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Na esteira deste sentimento, se desenvolve nas relagbes sociais a idéia da
cooperagdo mutua como projeto de acdo comum, criando, com isso, uma afinidade

ou identidade das suas finalidades, coletivizando os beneficios esperados.

1.1.2) A critica de John Rawls ao utilitarismo

No pensamento de John Rawls se apresenta uma critica ao utilitarismo®??,
especialmente por este ndo explicar as liberdades e direitos basicos dos cidadaos
como pessoas livres e iguais, condicdo posta como fundamental nas instituicdes

democraticas.

A critica ao pensamento utilitarista prossegue pela idéia de que numa
sociedade justa as liberdades da cidadania igual devam ser consideradas inviolaveis
e, portanto, os direitos assegurados pela justica ndo estando sujeitos a negociacao
politica ou ao célculo de interesses sociais®*®, ou seja, a justica nega que a perda da

liberdade de alguns seja justificada por um bem maior partilhado por outros.

Considera a idéia de uma democracia da propriedade privada, onde no seu

sistema de mercado®®*

competitivo tenta dispersar a posse de riqueza e capital com
o objetivo de impedir que uma pequena parte da sociedade controle a economia e,

por conseqiiéncia a vida politica®®.

O interessante € que esse objetivo € perseguido ndo pela redistribuicdo de
renda em favor daqueles que tém menos ao fim de cada periodo, mas sim

assegurando a posse amplamente difundida de ativos produtivos e capital humano

322 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo Almiro Pisetta e Lenita M.R. Esteves. S&o Paulo:

Martins Bastos, 1997, p .XIV.

23 |pidem, p. 4.

324 pe forma simplista entendido como ambiente onde os individuos buscam a satisfagdo de suas
necessidades através de trocas (contratos).

325 RAWLS, op.cit., p. XVIII.
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326

no inicio de cada periodo™, tendo por base liberdades basicas iguais e igualdade

equitativa de oportunidades®?’.

Para tanto, afirma que as instituicdes basicas devem desde o principio
propiciar aos individuos, de um modo geral, os meios produtivos que lhes permitam

ser membros totalmente cooperativos de uma sociedade.

Esta cooperacdo social ndo se constitui de um corpo homogéneo de
interesses, considerando as individualidades na sociedade, exigindo um conjunto de
principios para escolher entre varias formas de ordenacéo social que determina?®,
através da atribuicdo de direitos e deveres nas instituicdes basicas da sociedade®®,

a divisao de vantagens ou as partes distributivas adequadas.

Além de um certo consenso ou homogeneizacdo na concepc¢ao de justica,
Rawls faz referéncia a outra variavel social®*’, de cuja mencéo especifica se faz &
eficiéncia, onde a execuc¢do dos planos dos individuos deveriam levar a consecuc¢éo

de fins sociais de formas eficientes e coerentes com a justica®*".

Neste sentido, o objeto primeiro da justica (social) seria exatamente a

estrutura basica da sociedade®*?

, identificada na maneira pela qual as ja referidas
instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e

determinam a diviséo de vantagens provenientes da cooperagédo social.

326 RAWLS, Uma teoria... Segundo o autor “qualificactes profissionais e habilitagdes técnicas”.

327 «p jdéia ndo é simplesmente auxiliar aqueles que malogram devido a um acidente ou a uma falta
de sorte (embora isto deva ser feito), mas sim colocar todos os cidaddos em posigdo de lidar com
seus proprios problemas e tomar parte na cooperacéo social, tendo como sustentaculo o respeito
mutuo sob condi¢des apropriadamente iguais.” (Ibidem)

328 «Esses principios sdo os principios da justica social: eles fornecem um modo de atribuir direitos e
deveres nas instituicdes bésicas da sociedade e definem a distribuicdo apropriada dos beneficios e
encargos da cooperagao social.” (Ibidem, p. 5)

329 entre outros, os mercados competitivos. Cumpre observar que mercado competitivo, de forma
simplista, pode ser entendido como aquele onde quem j& estd, pode, permanecer e quem quer
entrar, ndo enfrenta obstaculos para isto.

%0 RAWLS, op. cit., p. 6.

1 “em condicBes iguais, uma concepcéo da justica é preferivel a outra quando suas conseqiiéncias
mais amplas sdo mais desejaveis.” (Ibidem, p. 7).

332 «3 idéia norteadora é que os principios da justica para a estrutura basica da sociedade s&o o
objeto do consenso original. Sdo esses principios que pessoas livres e racionais, preocupadas em
promover seus proprios interesses, aceitariam numa posicdo de igualdade como definidores dos
termos fundamentais de sua associagdo. Esses principios devem regular todos os acordos
subsequentes; especificam os tipos de cooperagdo social que se podem assumir e as formas de
governo que se podem estabelecer. (Ibidem, p. 12).
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1.1.3 Law and Economics. Functional School

Outra vertente do pensamento juridico, capaz de fornecer um referencial na
conformacédo da funcdo social do contrato, a chamada andlise econdmica do direito
parte da racionalidade do mercado para construir uma teoria global do direito®*,
tendo como premissa a idéia de que todas as avaliac6es podem se esgotar no plano
econdmico®*, bem como todas as acbes dos agentes econdmicos S&o0

apresentaveis em funcéo de uma utilidade social global®**.

Em outras palavras, a andlise econémica do direito estuda as normas e as
instituicdes juridicas do ponto de vista de sua eficiéncia ou seu funcionamento mais
favoravel**®, tendo como premissa que os destinatarios do sistema juridico usardo os

elementos do sistema objetivando maximizar os resultados de suas relagdes sociais.

Essa relacdo entre economia e direito se desenvolveu mais intensamente nos
Estados Unidos, portanto com caracteristicas marcadamente liberais, identificando-
se a existéncia de trés escolas distintas a lhe emprestarem a base teérica: Positive

School, Normative School e Functional School®¥'.

A chamada Positive School se auto reduz a um estudo descritivo®®, ja que
para seus partidarios as regras eficientes pressupfem a naturalidade da sua
aplicacdo. Ja a chamada Normative School®*®, enxerga o direito como uma

ferramenta para remediar as “falhas” que surgem no mercado. Finalmente, a

%33 | dentificada por Law and Economics

334 Que no sistema se apresentam como fundamento dos negécios

%35 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil. Tradugdo Maria Cristina De Cicco. 2. ed. Rio de
Janeiro:Renovar, 2002, p. 64.

36 ARNAUD, André-Jean; FARINAS DULCE, Marfa José. Introducdo a analise sociolégica dos
sistemas juridicos. Tradugdo do francés por Eduardo Pellew Wilson. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 32.

337 PARISI, Francesco; KLICK, Jonathan. Functional law and economics: the search for value-neutral
principles of lawmaking. Chicago-Kent Law Review, Forthcoming. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=441941> p. 1.

338 historicamente associada & Escola de Chicago.

%39 historicamente associada & Escola de Yale.
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Functional School esta focada em utilizar a teoria econémica para “desenhar” regras

meta juridicas que conduzam a uma eficiéncia previamente identificada®*.

Em comum, se percebe que um dos efeitos da incorporagédo da economia no
estudo do direito foi uma transformacdo na tradicional metodologia do direito no
sentido de conferir uma maior organicidade no estudo das normas juridicas, expondo

a estrutura econdmica de praticamente todo sistema legal®**.

Para os pensadores da Positive School**?, o fundamento para a norma
juridica encontra-se no conceito econdmico de eficiéncia®*®, entendido como
resultado da maximizacdo, obtido na exploracdo dos recursos necessarios a
satisfacdo das necessidades econdmicas do homem3®*“. Para Posner®*®, a anélise
econbmica evitaria muitos abusos na medida que se restringe a explicar e prever
incentivos que guiam individuos e instituicdes em relagdo as alternativas de normas
juridicas, sendo a eficiéncia, como ja referenciado, o fator predominante na

conformac&o destas®*®.

Nesta perspectiva analitica, se faz uso de instrumentos econémicos para
examinar, no seu concreto operar, 0s instrumentos juridicos nas duas fases
fundamentais das suas vidas®*’, qual seja, a fase da criacédo e a fase da efetividade,
determinando um confronto entre a situacao concreta e a abstrata determinavel com

a correcdo do sistema, numa reflexdo sobre o custo privado e o custo social na

%0 pARISI; KLICK, Functional..., p. 3.

%1 |pidem, p.4.

342 Captaneados, entre outros, por Richard Posner.

33 FARIA, Guiomar T. Estrella. Interpretacdo econdmica do direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994, p. 37.

%44 Referenciando o pensamento de Posner, FARIA, Interpretacao..., p. 37 afirma que “ha eficiéncia
quando se atinge o valor maximo proposto pelo vendedor, comparado ao valor maximo que se tem
a intengdo de pagar — havendo, portanto, ganhos para ambas as partes”

%% POSNER, Richard A. The law and economics movement. Law and Economics, Volume I,
Theoretical and Methodological Foundations, An Elgar Reference Collection, Lyme, US.

%8 pARISI; KLICK, op. cit., p. 4.

347 ALPA, Guido. Interpretazione economica del diritto. Rivista del Diritto Commerciale, Milano, v.79
N. 7/12, p.205, lugl./dic. 1981, p.206. Mais adiante o autor observa que “In altri termini, intento
comune a chi si accinge ad esaminare economicamente il diritto € tanto quello di accertare la
rispondenza tra esigenze economiche e strumenti giuridici, tra operare del mercato libero e operare
del mercato regolato, quanto quello di accertare il costo degli instrumento giuridici, i loro effetti
indotti, I"alterazione Che essi producono nella situazione di mercato, i caratteri Che imprimono al
mercato stesso, i fattori complessivi di cui essi si fanno tramite per poter determinare um particolare
“gioco” del mercato.”
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concretizagdo dos instrumentos juridicos no tempo, ou sobre os efeitos da lei no
mercado, ou seu impacto sobre os custos de producédo e quais os beneficios sociais

decorrentes, qualificando-se como um método®*®

para identificar a perspectiva
econdmica que provocou O surgimento do principio juridico ou decorrente do que

esta ja esta posto, numa natural relacdo de causa e efeito.

Como conseqiiéncia disso, € com base na teoria da eficiéncia que se percebe

o modo pelo qual a norma juridica deve ser conformada®*®

, tanto pelos efeitos sobre
o mercado como pela racionalizacdo na distribuicdo dos recursos disponiveis®®,
com a natural preponderancia ou sobrevivéncia dos resultados eficientes e a

extincdo dos resultados muito ineficientes®®.

A abordagem funcional na analise econbmica do direito surge mais
recentemente em relacdo as outras Escolas, como resultado da interseccao entre

352

Law and Economics e a chamada public choice theory®*, trazendo o debate para o

campo mais soélido desta teoria, ensejando ao aplicador do direito uma necesséria
averiguacao, a priori, nos estimulos subjacentes a estrutura legal ou social que
influenciam a formacéo da regra juridica antes de tentar verificar a importancia dos
custos e beneficios da sua andlise sob ao prisma individual, numa critica expressa

as politicas corretivas ad hoc, freqientemente defendidas pela escola normativa.

Com esse foco nos fundamentos da estrutura legal e social, ha um menor
impeto para a chamada microgeréncia das decisées juridicas e politicas®*?, abrindo
espaco para o estabelecimento de um método de agregacdo das preferéncias

individuais na preferéncia social.

348

o ALPA, Interpretazione..., p. 210.

Efficienza significa dunque nella ricerca di Posner “sfruttamento delle risorse economiche in modo
che il valore, cioe la soddisfazione umana all4 volonta di pagare per prodotti o servizi, raggiunga il
massimo livello. (Ibidem, p. 214).

0 «E i vecchi instituti, quali la responsabilita civile, la proprieta, il contratto, acquistano uma nuova
luce, se cosi si pud dire, ora dimonstrandosi la razionalita econémica dei principi della tradizione,
ora I'esigenza di apportarvi modifiche e correzioni” (Ibidem, p. 214).

%1 ROE, Mark J. Chaos and evolution in law and economics. Harvard Law Review, v. 109, n. 3, p.,
2jan. 1996, p. 641.

%2 pARISI; KLICK, Functional..., p. 7.

3 |pidem, p. 9.



73

Retornando para a idéia de maximizacdo, inerente a nocdo econdmica de
uma melhor alocacéo dos recursos disponiveis, resta questionar , por uma questéao
metodoldgica, se no ambito do direito, das relacdes juridicas, deve-se optar pela
predominancia da maximizacdo da riqueza agregada ou pela maximizacdo da
utilidade agregada, esta com origens no utilitarismo®*. A diferenca, basicamente, é
gue, enquanto a maximizacdo da riqueza procura maximizar a utilidade econémica
agregada, estando focada no esfor¢o produtivo, a maximizacdo da utilidade procura

maximizar a agregacdao de felicidade, estando focada no consumo.

A preferéncia pela maximizacdo da riqueza®®, prépria da Positive School,
decorre do entendimento de que a riqueza pode ser mensurada, diferente da
utilidade nao pode ser aferida por um critério objetivo, 0 que torna a maximizacao da

utilidade inviavel para essa vertente do pensamento juridico.

No plano intuitivo®®, a maximizacdo da riqueza poderia ser vista como um
principio ético superior, onde o aumento do uso eficiente dos recursos incentiva
capacidades, como a inteligéncia e virtudes, como a honestidade, afastando os
critérios do bem estar baseados na paternalistica intervencdo governamental nas
relagdes, bem como o incremento do peso no judiciario dos critérios distributivos de

justica.

Tentando relativizar esses referenciais, a abordagem funcional ultrapassa o
paradoxo riqueza/utilidade como critérios de decisdo, procurando maximizar 0 uso
de mecanismos de compatibilizacdo pela revelacdo das preferéncias subjetivas, com
o alinhamento entre a otimizacdo individual e a social®®’. A compatibilizacdo
decorreria da idéia de que antes de se tentar modificar o comportamento individual,
as instituicdes deveriam fornecer incentivos a fim de que os individuos naturalmente
agissem na direcdo desejada, sem qualquer monitoramento externo ou coer¢éo, no

gue se qualificaria como comportamento socialmente desejavel.

%% PARISI; KLICK, Functional...
%55 Conforme PARISI; KLICK, Functional..., p. 16: “Uma transacéo é desejavel se ela aumenta a soma
de riqueza (bens tangiveis e intengiveis) para um grupo relevante”.
356 :
Ibidem, p. 19.
%7 |bidem, p. 23.
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Por 6bvio que isso pressupfe a existéncia de mecanismos capazes de
permitir que os individuos tenham condic6es de revelar seus valores e preferéncias
individuais, especialmente quando se transpde essa idéia para o ambito de uma

sociedade com marcantes desigualdades sociais e, principalmente, intelectuais.

2) Contrato, fungdo e o Cédigo Civil

2.1) Como perfil modelador da autonomia privada

O contrato se presta a funcdo de ser o instrumento pelo qual circulam as

358, ua nova

riquezas no sistema econémico. Como observa Claudia Lima Marques
concepcgdo de contrato € uma concepgao social deste instrumento juridico, para a
gual ndo s6 o momento da manifestagdo da vontade (consenso) importa, mas onde
também e principalmente os efeitos do contrato na sociedade serdo levados em
conta,” perdendo a vontade a sua condicdo de elemento nuclear, surgindo no seu
lugar um elemento béasico para a sociedade, globalmente considerada, o interesse

social.

O Cadigo Civil de 2002 estabeleceu — art.421, expressamente, como principio
condicionador de todo o processo hermenéutico dos pactos®®, que a liberdade de
contratar s6 podera ser exercida de acordo com os fins sociais do contrato,
considerados, ainda, os valores primordiais — art.422 - da boa-fé e da probidade na

sua concretizagéo.

O desempenho de func¢é@o que traspassa a esfera, exclusiva, dos interesses
individuais atribui ao exercicio do poder negocial também funcbes positivas e

negativas®®’, constituindo funcdo primordial dos contratos a instrumentalizacdo da

%8 MARQUES, Contratos ..., p. 175.

%9 REALE, Miguel. O projeto do novo cédigo civil: situacio apds a aprovacéo pelo Senado Federal
2. ed. reform. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 71.

%9 MARTINS-COSTA, Judith. O novo Cédigo Civil brasileiro: em busca da ética da situagéo. In:
DIRETRIZES tedricas do novo Cédigo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 157.
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circulacdo da riqueza, sendo esta a referéncia que justifica considerar ndo somente

os interesses individuais mas, também, o interesse de todos.

E aqui, os efeitos sociais dos contratos passam a ter relevancia,
especialmente, na identificacdo dos interesses de terceiros dignos de tutela e

passiveis de serem afetados pelas relacdes contratuais®®.

Fazendo referéncia ao entédo projeto do Cdédigo Civil em vigor, Reale observa
gue, no plano temporal, houve o triunfo da “socialidade” no nosso sistema, fazendo

“prevalecer os valores coletivos sobre os individuais, sem perda, porém, do valor

fundante da pessoa humana.”®?

O atendimento da demanda social adequada ao seu tempo, como é o caso da

referéncia a funcdo social no plano contratual, utiliza como técnica de redacgdo da

363 364 alterar-lhe o contetdo

1365

norma juridica a chamada tessitura aberta®, o que permite

através do que Reale denomina “estrutura hermenéutica™”>, assim considerada

como complemento natural da estrutura normativa.

No ensinamento de Bobbio, as técnicas de controle social que caracterizam o
estado social contemporéneo indicam o emprego de técnicas de encorajamento ou
promocdo em substituicdo as técnicas de desencorajamento ou protetivo-

repressivas®®, num movimento onde o questionamento sobre ao que se destina o

%1 SALOMAO FILHO, Calixto. Fungdo social do contrato: primeiras anotacdes. Revista dos

Tribunais, Séo Paulo, v. 93, n. 823, p. 67-86, maio 2004, p. 71.

%2 REALE, O projeto..., p. 7. O autor, ainda, fazendo referéncia ao disposto no art.421 CC, diz que
“ndo obstante o sentido ético-social desse dispositivo, ndo faltou quem o criticasse com veeméncia
, apresentando-o como “subversivo da ordem juridica’, apesar de em seus compéndios se
proclamar adepto das novas doutrinas sobre “a humanizacgéo do direito”...Ora, o reconhecimento da
funcao social do contrato € mero corolario dos imperativos constitucionais relativos a “funcéo social
de propriedade” e a justica que deve presidir a ordem econdmica.”(p.32)

%3 MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um “sistema em construcdo” — as clausulas
gerais no projeto do Cdédigo Civil brasileiro. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 87, n. 753, p. 28,
jul. 1998.

36) Com a precisédo que lhe é peculiar, a Profa. Claudia Lima Marques observa que: “o direito deixa o
ideal positivista (e dedutivo) da ciéncia, reconhece a influéncia do social (costume, moralidade,
harmonia, tradicdo) e passa a assumir proposi¢fes ideoldgicas, ao concentrar seus esfor¢cos na
solucéo dos problemas. E um estilo de pensamento cada vez mais tépico, que se orienta para o
problema, criando figuras juridicas, conceitos e principios mais abertos, mais funcionais,
delimitados sem tanto rigor logico [...]"(MARQUES, Contratos..., p. 179.)

35 REALE, op. cit., p. 11.

3% BOBBIO, Norberto. Dalla struttura alla funzione. Milano: Edizioni di Comunita, 1977, p. 13.
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direito substitui a reflexdo sobre a sua criacdo®’, com énfase no comportamento

socialmente desejado>®.

A funcionalizacdo imprime aos contratos sua transformag¢édo em instrumento
de realizac&o do projeto constitucional®*®®, levando o intérprete a deixar de lado uma
leitura do direito civil sob a otica voluntarista, buscando nos valores sociais que 0
ordenamento institui novos horizontes na aplicacdo dos tradicionais principios
norteadores do direito dos contratos, passando a integrar a “axiologia contratual a
justica, a igualdade, a solidariedade, e demais valores que, sob a ética civil-
constitucional, sdo essenciais a tutela da dignidade humana no ambito da ordem

econémica™’°.

Esses valores, que devem permear a ordem econbmica, indicam a
progressiva importancia deste plano nas relagdes entre individuos e entre grupos
sociais ou, mais precisamente, a influéncia do comportamento do individuo sobre os
interesses desses grupos sociais que passa a se ocupar o principio da fungéo
social*”*. Alias, como bem observa Calixto Salomao Filho, “o sentido da justificacéo
do contrato a partir da sua fungéo social esta em reconhecer que o contrato, ainda

que ato entre particulares, é um instrumento de organizacao social e econdmica” *".

No plano constitucional, essa idéia tem vinculos histéricos e diretos com a

373 374

funcdo social da propriedade”’”, porém encontrando na solidariedade®"" e no valor

%7 segundo Angiola Filipponio: “La funzione & il diritto che non descrive pitl qualificazioni giuridiche,

ma prescrive qualificazioni giuridiche” (FILIPPONIO, Angiola. Struttura, funzione, scopo nel diritto.
Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto, v. 75, p. 12-45, gen./mar. 1998, p. 19).

38 BOBBIO, Dalla ..., p. 26.

%9 NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato: novos paradigmas. Rio de janeiro: Renovar, 2002, p.
208.

%70 |hidem, p.223.

71 SALOMAO FILHO, Funcio..., p. 69.

372 bidem, p.84.

373 Conforme MARTINS-COSTA, O novo Cédigo..., p. 157:"Essa norma, posta ho art.421, constitui a
projecao do valor constitucional expresso como garantia fundamental dos individuos e da
coletividade que esta no art.5°,XXIll, da Constituicdo Federal, uma vez que o contrato tem, entre
outras fungdes, a de instrumentalizar a aquisi¢&o da propriedade”.

374 Como posto no inciso | do art.3°, que a estabelece como um dos objetivos fundamentais da
Republica na construgdo de uma sociedade solidaria. Nesse sentido, FERREIRA DA SILVA, Luis
Renato. A funcao social do contrato no novo Cédigo Civil e sua conexao com a solidariedade social
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) O novo Cédigo Civil e a Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 129.
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social da livre iniciativa®”®, referenciais que materializam a vinculagdo entre o

interesse individual e o social, da parte e do todo.

A tutela dos reflexos do comportamento do individuo frente & ordem social
pode indicar a aplicacdo da teoria das garantias institucionais*’®, entendida pela
concretizacdo de normas que incorporem valores qualificados como metaindividuais
e sociais com fonte no Estado e na experiéncia das proprias relacdes interindividuais

e sociais.

Como derivacao desse pensamento, que transborda o direito constitucional,
surgem as chamadas normas de protecdo, tendo como pressuposto da sua
existéncia a concretizacdo objetiva de lesdo individual ou a um grupo

determinado®”’

, hascendo dai o direito a indenizacdo, sem a necessidade de
demonstracdo de qualquer nexo causal ou elemento subjetivo relacionado ao dano,
surgindo dai, até mesmo, numa nova concep¢do de responsabilidade

extracontratual.

No convivio entre a protegcdo aos direitos individuais e os da coletividade, h&
uma reconhecida separacdo entre o0s instrumentos juridicos protetivos dos
interesses privados e os utilizados na protecdo dos interesses difusos, condi¢cdo que
alcanca também o plano econémico, especialmente quanto a diferenca entre a

utilidade da relag&o individualmente considerada e coletivamente considerada®’®,

375 Conforme o Prof. Antonio Junqueira de Azevedo: “A idéia de funcio social do contrato esta
claramente determinada pela constitui¢do, ao fixar, como um dos fundamentos da Republica, o
valor social da livre iniciativa (art.1°. inc.lV)”". (AZEVEDO, Antonio Jungueira de. Principios do novo
direito contratual e desregulamentacdo do mercado — direito de exclusividade nas relages
contratuais de fornecimento — fung&o social do contrato e responsabilidade aquiliana do terceiro
que contribui para inadimplemento contratual. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 87, n. 750, p.
114-120, abr.1998).

376 SALOMAO FILHO, Funcéo social..., p. 72 referencia que a inspiracdo para este pensamento esta
no institucionalismo constitucional dos juristas alemaes que construiram a teoria das garantias
institucionais a partir da interpretacéo das clausulas sociais da Constituigdo de Weimar, destacando
a obra de Carl Schmitt, para quem “as garantias institucionais aparecem como o grande elemento
de reconhecimento dos corpos sociais intermédios, e portanto dos interesses supra-individuais e
coletivos, reconhecidos na constituigdo”.

877 “Na doutrina alema cedo operou-se a extensdo do conceito de garantias institucionais para além
do direito constitucional” (Ibidem, p. 73)

378 Como observa LUIS RENATO FERREIRA DA SILVA, p. 138:"Entende-se que o essencial no
contrato ndo é a manutencdo absoluta da vontade inicial, mas a conformidade com a justica
comutativa [...] A comutatividade contratual importa em ver as partes em equilibrio, tornando o
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representando, nesta, por um necessario maior bem-estar ou uma “maior felicidade”

379 classica das idéias utilitaristas, para o grupo assim considerado®®.

2.2 Aspectos intrinsecos e extrinsecos da funcédo social

Na multiplicidade de significados do termo fung&o, pode-se referenciar o
sentido organico®®*, que indica cada uma das partes constituintes de uma estrutura e
o sentido instrumental, que é o mais utilizado na linguagem juridica tradicional,
indicando o0 meio para atingir uma finalidade, ou aliando um ao outro, ao considerar
0 que € comum a todos e a “correspondéncia entre variaveis e modulacdo das

finalidades juridicas e sociais de cada negécio juridico™®?.

Para Menezes Cordeiro, a partir de um enfoque conjunto do que qualifica
como tentativas dispersas de tratamento funcional, pode-se fazer referéncia a trés
linhas distintas de ponderacdo, em fung¢fes, da fenomenologia juridica: normativas,
institucionais e sociolégicas®®®. A funcionalidade normativa traduz-se na
consideracdo teleoldgica das normas. A funcionalidade institucional indica que os
institutos juridicos sejam definidos de acordo com a funcdo que desempenham,
deixando de lado os aspectos genéticos ou descritivos. A funcionalidade sociolégica
estaria relacionada com a chamada teoria dos papéis, tendo como ponto de partida
0 sujeito atuante na sociedade, onde cada posicdo juridica corresponderia a um

papel, um desempenho, no complexo de atuacdes sociais, sendo que o

pacto algo util (inclusive no sentido econémico do utilitarismo), adotando este como norte
objetivado pelo contrato.”

379 Como observa JORGE CESA FERREIRA DA SILVA, p. 114, “Assim, por exemplo, se houver duas
ou mais hipoteses de, satisfatoriamente, executar um mesmo contrato, dever-se-a escolher a que
promova melhores beneficios sociais, como é o caso daquela que mais proteja 0 meio ambiente ou
que gere mais empregos.”

%0 |nteressante que SALOMAO, Funcdo social..., p. 78, ao comentar a analise pela utilidade,
referencia que o emprego desta palavra é proposital e serve para indicar que a separagdo
econdmica tem o sentido a ela atribuida “pela andlise econémica do direito, i.e., ndo é preciso que
exista um valor monetario identificavel. Basta apenas a existéncia de uma utilidade, representada
por aumento de bem-estar, até mesmo de lazer, e que interesse a toda a coletividade.’

3L ALMEIDA, Carlos Ferreira de. Texto e enunciado na teoria do negécio juridico. Coimbra:
Almedina, 1992, v. 1, p. 441.

%2 |dem, p.443.

%3 CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa fé no direito civil. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 1126.
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conhecimento dos diversos papéis permitiria revelar as figuras de direito em jogo,
precisando os seus contornos. Todas consubstanciam a possibilidade dada pelas

teorias socioldgica e econdmica de funcionalizacdo do comportamento humano®*.

Procurando sopesar o necessario respeito as liberdades individuais em face
da necessaria vinculacao a linhas funcionais de atuacao, a referéncia a uma funcao
social da atuacdo dos sujeitos pressupfe considerar que 0s comportamentos
levados no seu seio deveriam respeitar 0 escopo social (e econdmico) que presidiu a

385

sua constituicdo™", produzindo tanto uma maior utilidade pessoal (funcdo pessoal)

guanto uma maior utilidade social (funcéo social).

Por outro lado, a investigacdo da fungdo do negécio juridico longe de
identificar a causa com seus elementos singulares®®, ou a exclusiva énfase nos
elementos individuais (causa subjetiva), sabidamente capazes de satisfazer as
necessidades de cada individuo e que justificam a realiza¢do do negdcio; ou sociais
(causa objetiva), que se deduzem da funcdo econbmico-social do tipo de negocio
abstratamente considerado, ha que considera-la relevando diversos aspectos, sem,

contudo, correr o risco de desintegrar a sua analise.

A tutela juridica da autonomia da vontade ndo decorre da aprovagdo a um
capricho individual e momentaneo®’, mas na busca de um resultado na mudanca de
um estado de fato, se dirigindo a funcdes sociais dignas de protecéo e, portanto, a
causa do negdcio do negécio é a funcdo social que o caracteriza como ato da

autonomia privada e determina o seu contetido minimo necessario®®.

%% CORDEIRO, A boa-fé.

%5 Segundo CORDEIRO, A boa-fé..., p. 1231): “deve reconhecer-se que a mengcao funco social e
econdmica nao viabiliza determinagbes em abstracto. Apenas situagéo a situagdo, caso a caso, se
possibilitaria 0 pesquisar de limitagcdes funcionais eventuais as diversas posigées juridicas.

3% Conforme ensina Betti: “Tal funcién, que com término técnico legitimado por la tradicion, se
denomina la “causa’, o sea, la razén del negocio, se enlaza l6gicamente al contenido de éste, sin
llegar por eso a identificarse com éL."(BETTI, Emilio. Teoria general del negocio juridico.
Traduccion A. Martin Perez. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1940, p. 133)

37 |bidem, p. 139.

38 Como explica BETTI, op.cit., p. 139: “El contenido de cada tipo de negocio (supuesto siempre um
negocio causal: n.24) ofrece limites y contornos definidos justamente por la figura tipica de aquellos
fines praticos normales y constantes a los que se proyecta la autonomia provada, al proveer a la
circulacién de los bienes, a la prestacion de servicios y, em general, a la cooperacion de las
actividades y economias individuales”.
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Na relacé@o entre o interesse individual e social, a causa , enquanto interesse
em sentido objetivo, opera por mecanismos do negocio na medida que venha a
coincidir com o interesse subjetivo determinante da vontade privada no caso
concreto, restando a tutela da autonomia privada pela ordem juridica como
decorréncia da funcdo socialmente transcendente do negdcio tipificado, em si e por

si considerada®®.

Com isso, é possivel afirmar que quando se invoca a légica funcional da
instituicdo em que as liberdades econbmicas se exercem “como garantia e reforgco
da sua efetividade estd implicitamente a afirmar-se uma dupla natureza da

autonomia privada,”*®

tanto como instrumento de realizac&o da vontade individual e,
paralelamente, elemento de uma estrutura objetiva de ordenag¢édo dos processos de

troca.

2.2.1 Aspectos intrinsecos

A expressa vinculacdo entre a autonomia privada e a funcdo social, que se
agrega como principio aquela, se qualifica como uma indicacdo programatica que
conforma o exercicio dos direitos subjetivos na direcdo do bem comum e da justica

social®®*.

No ambito intrinseco da relacdo obrigacional, h4 que se atentar para a
necessaria qualificacdo dos contraentes como parceiros®®?, condicdo que

naturalmente se configura no nascimento do vinculo contratual e é representado

389 BETTI, Teoria..., p. 145.

390 RIBEIRO, Joaquim de Sousa. O problema do contrato. Coibra: Aimedina, 2003, p. 186.

%91 Como observa Clovis Bevilaqua: “Péde-se, portanto, considerar o contracto como um conciliador
dos interesses collidentes, como um pacificador dos egoismos em lucta. E certamente esta a
primeira e mais elevda funcgéo social do contracto.” (BEVILAQUA, Cldvis. Direito das obrigagdes.
Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977, p. 154).

%92 para Cooter R., Matttei U., Monateri P.G., Pardolesi R., Ulen T.: “La cooperazione & vantaggiosa. |
privati spesso stipulano contratti per cooperare. La possibilita di obbligarsi consente ai privati di
rendere credibili i loro impegni.(COOTER R. et al. Il mercato delle regole. Bologna: Il Mulino, 1999,
p. 259).
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pela expectativa que cada uma das partes tem em relagdo a outra para 0 sucesso

do intento que os uniu.

A funcdo social, e ndo menos econdmica, se apresenta como um elemento
material e especifico do texto negocial (sentido orgénico) indicando o seu contetido
proposicional e como finalidade metajuridica pretendida pelo negécio juridico®*,

desempenhando o papel de lhe conferir compatibilidade e unidade®*.

Vale referenciar que a questdo que contrapde o plano individual ao social

pressupde a possibilidade dos agentes espontaneamente3®®

compararem escolhas
individuais e escolhas sociais; restando questionar em que circunstancias é possivel
fazer com que o individuo, naturalmente, coopere com o seu semelhante, o que
pode ser respondido em funcdo da existéncia de instituicdes que possibilitem o seu

desenvolvimento.

Essa observacdo tem uma relevancia conceitual pois representa um elemento
gue identifica a dependéncia que uma parte tem em relacdo a outra, na ja
consagrada superacdo do individualismo contratual, como meio facilitador da
satisfacdo das suas necessidades, garantida pela materializagdo da circulacdo de
bens e servigos, podendo se relacionar o principio da fung&o social com o principio
da conservacdo®*®, onde se deve aplicar todos os esforcos objetivando manter a
relacdo, tanto com relagdo a aspectos de validade quanto em relacdo a evitar a

eventual extingdo, sem adimplemento.

Essa conservacdo, considerando que o conteGdo da relagdo contratual
atende aos interesses que cada uma das partes deposita no adimplemento
obrigacional, sera extremamente relevante para o funcionamento do sistema de

economia de mercado.

393 ALMEIDA, Texto..., p. 498.

¥4 Conforme ALMEIDA, Texto..., p. 506, referenciando o pensamento de Betti: "Os interesses
individuais dirigem-se a finalidades “de caracter variavel e contingente” que s6 séo dignos de tutela
se compativeis com o “interesse social”. “A causa €, em resumo, a fungdo de interesse social da
autonomia privada’”.

35 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como instrumento de transformacio social e econdmica.
Revista de Direito Publico da Economia, n. 1, p. 15-44, jan./mar. 2003, p. 36.

%% JORGE CESA FERREIRA DA SILVA, p. 114.
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2.2.2) Aspectos extrinsecos

Com relagdo aos aspectos extrinsecos dos contratos, a fungdo social torna
relevante refletir sobre os efeitos relativos dos contratos a partir da aceitacdo da

idéia de que o contrato®®’

, enquanto elo da cadeia econdmica que ultrapassa 0s
interesses exclusivos das partes, indica a necessidade de minoracdo da idéia de

relativismo®®.

Como observa Luis Renato Ferreira da Silva referenciando as sociedades
massificadas, “o entrelagamento dos contratos mantidos entre os varios elos da
cadeia de circulagédo de riqueza faz com que cada contrato individual exer¢ca uma
influéncia e tenha importancia em todos os demais contratos que possam estar

relacionados” 3%.

A possibilidade dos efeitos das relagbes contratuais alcancarem terceiros diz
respeito ao comportamento que estes devem adotar frente aquela, ndo se
imiscuindo ou criando a possibilidade de rompimento do pacto alheio*®, onde ao
Estado é dada a funcao de harmonizar a liberdade individual e a solidariedade

social**.

Um referencial concreto desta possibilidade € o caso das distribuidoras de

402 onde a

petroleo, que foi objeto de parecer do Prof. Antonio Junqueira de Azevedo
desregulamentacdo do setor de combustiveis provocou a revogacao da vinculacdo
obrigatdria entre os postos de servicos e as distribuidoras, restando a essa como

facultativa.

397 O terceiro, assim qualificado por néo ter manifestado a sua vontade, ndo pode ser atingido pelos
efeitos contratuais.

%% Neste sentido, LUIS RENATO FERREIRA DA SILVA, p. 138.

%9 |hidem, p. 133.

40 Essa percepcio é bastante facilitada se comparada com a propriedade privada, como bem
referencia Jorge Cesa Ferreira da Silva (ob.cit., p.115):"...considerando que as obriga¢des séo fatos
sociais de importantes reflexos, as obrigacdes devem ser elas respeitadas da mesma forma como
se deve respeitar a propriedade alheia”.

401 AZEVEDO, Principios..., p. 119.

92 |bidem, p. 113-120.
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A eventual situacdo prejudicial que determinadas distribuidoras(YY) de
combustivel causam a outra(X) ao comercializarem seus produtos em postos
revendedores, publicamente identificados como postos de servicos daquela(X),
podendo a iniciativas das chamadas “atravessadoras”(YY) caracterizar ato ilicito na
guebra da exclusividade garantida pelas relagBes contratuais de fornecimento entre

a distribuidora ofendida(X) e seus postos revendedores.

Diante da caracterizacdo como relacdo contratual de fornecimento entre a
distribuidora(X) e seus postos revendedores, inclusive com o chamado lay-out dos
postos obedecendo a programacéao visual que identifica aquela, pode-se identificar a

existéncia de clausula de exclusividade explicita*®®

, que ndo enseja maiores
consideracdes, ou implicita, surgindo como dever acessoério do vinculo contratual,
em decorréncia da boa-fé objetiva, representando a compra de combustivel pelo
revendedor de outra distribuidora perfeitamente caracterizavel como “quebra” de

contrato.

A questdo se volta para a identificagdo, ou ndo, do comportamento das
distribuidoras como ato ilicito, considerando que essas sédo terceiras na relacao
contratual violada. O que se faz pela incursdo pelos principios do direito contratual,
entre eles, a fungéo social do contrato, qualificada como destinado a impedir tanto
agueles que prejudiguem a coletividade quanto os que prejudiquem ilicitamente
pessoas determinadas, ndo transformando terceiros em parte do contrato, mas

impedindo que sejam indiferentes a ele***,

Neste sentido, a responsabilidade do terceiro quando contribuir, direta ou
indiretamente, para o inadimplemento contratual é aquiliana*®®, se afigurando como
solidariamente responséavel pelas conseqiiéncias do inadimplemento contratual, no
caso em tela, pela quebra da exclusividade e perda de “fatia” do mercado de

produtos combustiveis.

493 AZEVEDO, Principios..., p. 115.

4% Ibidem, p. 115.

% |bidem, p. 119. Vale referenciar a diferenciacdo que o Prof. Junqueira faz entre relatividade dos
efeitos e oponibilidade dos efeitos mencionando a posi¢do do Prof. Didier Martin:"a oponibilidade
tem por alvo os estranhos a relagdo de direito que ela apresenta a sua consideragao e que se
denominam “terceiros”, sem dlvida para melhor marcar que as coisas juridicas, que lhes sao
exteriores, ndo constituem, de forma alguma, negdécios a eles estranhos.”
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Essa dupla acepcao estabelecida pelo Prof. Junqueira, considerando a funcéo
social do contrato, enquanto principio, como destinado a impedir tanto aqueles que
prejudiguem a coletividade quanto os que prejudiquem ilicitamente pessoas
determinadas, além da conseqiente responsabilidade aquiliana, nos remete
diretamente para o plano concorrencial, pois o plano da coletividade seria alcancado
pelo Direito da Concorréncia e o prejuizo reclamado por determinado concorrente,
pelas regras da concorréncia desleal, configurando a necessidade de se promover,
com base no principio da funcdo social, conexdes intersisteméticas entre o Codigo

Civil e a legislagéo da concorréncia*®.

No caso em comento, objeto do parecer do Prof. Junqueira, parece
adequada, também, a aplicacao das regras relativas a concorréncia desleal, vez que
facultam ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em ressarcimento por
atos tendentes a prejudicar os negécios alheios*®’, ndo desconsiderando, ainda, os
fundamentos da responsabilidade extracontratual que influenciam a conformacéo do

instituto da concorréncia desleal, como sera analisado mais a frente.

3) A funcionalizagéo e as redes contratuais

3.1) As redes contratuais

As chamadas “redes contratuais” se identificam a partir de relacBes negociais
gue se desenvolvem intensamente na atualidade, com énfase na sua finalidade

econdmica’®, especificamente em relacéo a uma maior produtividade decorrente de

4% MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 57.

407 Lei n°9.279/96. art.209 — Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em
ressarcimento de prejuizos causados por atos de violagdo de direitos de propriedade industrial e
atos de concorréncia desleal ndo previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a reputagdo ou os
negocios alheios, a criar confusédo entre estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de
servicos, ou entre 0s produtos e servigos postos no comércio.

4% Como ensina MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 58, fazendo relacéo entre a fungéo social dos
contratos estabelecida no Cadigo civil de 2002 e as redes contratuais: “..a causa (como funcao
econdmico-social concreta, do particular negécio examinado) é (til instrumento para discernir entre
a razao justificativa do ato, a fungdo econdmica do negdcio e o intento pratico das partes que
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uma melhor alocagéo de recursos entre aqueles que de algum modo possam ter um
interesse comum no ambito da atividade econémica, numa relacdo necessaria entre

a causa contratual e a causa sistematica*®®.

Como exemplo inicial na percep¢édo desse fenbmeno pode-se fazer mencgéo
aos chamados “Planos de Saude”, espécie de medicina pré-paga, onde a relacao de
cada participante com a entidade administradora gera reflexos as demais relacdes
de mesma natureza*'®. As chamadas “redes de distribuicdo” também identificam o
fenomeno*'!, especialmente pela necessidade de organizacdo da cadeia, desde o
inicio, com a producao, até o final, com a entrega ao consumidor do produto ou
servico desejado. Ainda, € possivel referir o aparecimento dos coordenadores de
servicos e produtos a partir da sub-contratagdo massiva de fornecedores de
produtos e servicos*'?, normalmente em decorréncia da necessidade de uma maior

especializagéo.

Uma primeira abordagem juridica na percep¢do das redes contratuais
corresponde aos chamados contratos relacionais**®, que envolvem dois elementos

simultaneos: os vinculos de longa duracao e as redes contratuais.

muitas vezes ndo deve ser buscada no contrato, mas tem natureza sistémica, supracontratual. E
gue o principio da liberdade contratual tem reflexos ndo apenas nos limites ao contetido contratual,
mas, por igual, na defini¢do do tipo contratual (liberdade de escolha do tipo). Por isso, o art.421 tera
proje¢Ges também no campo da atipicidade, em especial nos grupos de contratos e nos “contratos
em rede”, servindo para auxiliar a qualificacdo desses negdécios complexos pelo relevo que d&a a
sua funcionalidade econémico-social, ajudando, assim, a perceber a sua unidade finalista.”

4% LORENZETT], Ricardo Luis. Tratado de los contratos. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2003, p.
44 e p. 49. Ao fazer mencgao ao pensamento de Stiglitz, abordando os contratos de seguro diante
do risco de indenizagéo, refere que “las condiciones generales que determinen com rigor el riesgo,
las que consagren la suspension automatica de la cobertura paea el caso de falta de pago, las que
establezcan sanciones para la inobservancia dolosa de las cargas informativas, deben ser
interpretadas literalmente a fin de sostener la comunidad de riesgos. Estas clausulas, que
examinadas em um contrato bilateral podrian afectar la relacion conmutativa, encuentran su razén
em la proteccion del sistema que permite la celebracion y funcionamento del contrato, y por lo tanto
no serian abusivas.”

“1% 0 abuso na utilizagdo do plano de satde por alguns segurados, como marcagdo de consultas
médicas sem necessidade, implica num aumento de custos para todo o sistema.

4“1 conforme LORENZETT], op. cit.,, p. 46:"Si una empresa vende a um distribuidor, estamos ante
uma relacion de cambio. Pero si arma uma red de distribuidores, todos deben actuar
coordinadamente y, si bien son contratos individuales, autonomos, hay algo que los une y que
requiere que funcionen conjuntamente.”

“12 Normalmente inerentes aos contratos de longa duracao, é possivel identifica-los no fenémeno que
os administradores qualificaram como terceirizagcdo, onde as empresas transferiram a terceiros
atividades antes prestadas por empregados(p. ex., limpeza, vigilancia) ou em contratos de
engenharia do tipo turn-key, onde o prestador do servico € uma espécie de integrador do sistema a
fim de entregar a planta industrial, p.ex., pronta para funcionar.

“B3 | ORENZETTI, op.cit., p. 50.
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No plano da longa duracao, identifica a necessidade do estabelecimento de
regras relativas a perpetuacao da relacdo, considerando procedimentos de atuagéo
capazes de concretizar 0 objeto do contrato durante toda a sua existéncia. Relacdes
dessa natureza se justificam tanto pela necessaria escala de producéo e garantia de
retorno de investimentos de longo prazo necessarios ao fornecimento de um bem ou
a prestacdo de servico*'®, quanto em relacdo as vantagens propagadas ao

consumidor pela manutencao de um vinculo duradouro.

Claudia Lima Marques*®, ao denominar tais relacdes duradouras de
“contratos cativos de longa duracdo”, observa que a grande contribuicdo que o seu
entendimento traz para o sistema de contratos diz respeito a criagdo “de um modelo
tedrico continuo que engloba as constantes renegociacdes e as novas promessas,”
permeado por deveres anexos*'® de conduta estabelecidos pelo principio geral de
boa-fé na execucdo das obrigacdes que representam um elemento limitador ao

exercicio de direitos subjetivos inerentes aos contratos.

O estabelecimento de um novo patamar de boa-fé no mercado cria deveres
de conduta contratual norteados pela finalidade objetiva ou fungao econdémico-social

estabelecidos quando da sua institucionalizagdo pelo ordenamento juridico*'’.

No plano das redes contratuais, se pressupde a necessdaria cooperacao entre
as partes como meio de alcancar uma maior flexibilidade capaz de se adequar as

flutuagdes que naturalmente ocorrem na atividade econdmica de longo prazo*®.

Essa referéncia a cooperacdo perde seu carater acessorio, transfigurando-a

419

em elemento central do contrato™, constituindo-se num principio basico de todos os

“14 Normalmente vinculados a prestacdo de servicos, é comum nessa situacio, inclusive, a ocorréncia

de monopodlios naturais. Um exemplo é o fornecimento de energia elétrica.

“5 MARQUES, Contratos..., p. 79.

“1% como o dever de sigilo, de lealdade, de informar, de cooperar.

“" MARQUES, op. cit., p. 91.

418 | ORENZETTI, Tratado..., p. 51 qualificando tal abordagem como limitada, afirma que: “Esta teoria
esta basada em uma aproximacién sociolégica al tema y es descriptiva, razén por la cual se le
puede criticar que no aporta elementos para resolver el problema, ya que no se advierte qué
efectos produce esta cooperacion, mas alla de los ya conocidos.”

4% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o Paulo:
Max Limonad, 1998, p. 189.
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contratos relacionais*?°, além do dever de solidariedade impor uma obrigagéo moral

e legal de agir de acordo com certos valores comunitarios.

Nos contratos relacionais, os beneficios e énus sdo compartilhados de modo
a garantir a distribuicdo dos resultados na cadeia**!, o que tende a garantir um alto
grau de eficiéncia econbmica em relacdes dessa natureza, principalmente por
conferir, no plano de fornecimento de bens ou servicos, uma maior competitividade

frente a esquemas convencionais, os chamados contratos descontinuos*?,

Uma segunda abordagem, esta fundada na conformacdo de contrato-marco
de base associativa baseada no interesse comum*?3, A referéncia ao contrato-marco
decorre da sua identificagdo como meio de alcancar fins individuais e comuns, onde
a base associativa surge em funcdo de um interesse convergente decorrente dos
reflexos internos gerados pelos membros da rede entre si em relagdo as suas
obrigacbes, onde a prestagdo de cada individuo indiretamente proporciona
vantagens aos demais, sem gque exista uma relacdo direta de trocas, num cenario
em que se identifica a possibilidade de aplicacdo de principios e preceitos proprios

dos contratos societarios*?*.

Uma terceira teoria, identifica nas operacfes econémicas a base de formacéo
de uma unido de grupos de contratos*?®, onde a conexdo objetiva é dada pelo

negocio para o qual servem os contratos, estando fortemente centrada na nogéo de

420 deixa de ser um principio somente invocado para preencher lacunas quando os demais principios
bésicos da autonomia da vontade , vinculatividade da obrigagdo, liberade contratual ndo bastem
para resolver o problema.( MACEDO JUNIOR, Contratos..., p. 189).

2L |bidem, p. 189.

422 como explica MACNEIL, lan R. The many futures of contracts southern. California Law Review, v.
47, n. 688, 1974, p. 720.: “There are no precedent relations betwen the parties. As to the present,
two general characteristics dominate the transactio: it is short; it is limited in scope.”

42| ORENZETTI, Tratados..., p. 51.

424 Entre outros, segundo LORENZETTI, Tratados..., p. 52: “- La obligacién de lealtad reforzada. — El
derecho de informacién y control que asiste al participe da la unién. - - La concepcién de las
facultades de direccion comercial como “competencia reglada” informada por el fin comdn y no
como derecho em sentido proprio.” Para o autor supra, tal vinculo com o direito societario, ao
mesmo tempo que representa um avango em relagdo a base tedrica anterior, ndo capta alguns
elementos atuais relativos as redes.

2 |bidem, p. 53. Um exemplo dado pelo autor é o do fornecimento de sistemas de computag&o, onde
existe um contrato de compra e venda de equipamento, um de desenvolvimento ou compra e
venda de software e um de assisténcia técnica.
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causa, que unifica essa pluralidade coordenada de contratos, ndo desconsiderando

a necessidade de que mantenha a sua causa autbnoma.

No desenvolvimento dessa teoria, surge a questdo do efeito relativo dos
contratos, especialmente em relacdo a determinadas situacdes onde é possivel a
responsabilizacdo extracontratual diretamente por um terceiro cujo dano seja reflexo

de uma rede de contratos da qual faca parte®?®

, passivel de identificagcdo em
situacdes como as relagBes entre fabricante, lojista e consumidor ou, também, em
situacdes de sub-contratacdo na prestacdo de servicos de engenharia, p.ex.,
levando, até mesmo, a se cogitar da possibilidade de que quem integra um grupo de
contratos ndo pode ser qualificado de terceiro, podendo, com isso, promover a

responsabilizagéo contratual.

No avancar dessa idéia, onde a conexao objetiva é dada pelo negdcio para o
gual serve os contratos, elemento supracontratual que justificard o seu nascimento e
o funcionamento, surge a teoria sistémica*?’, fundamentada na necessidade de
compreensdo do sistema que transcende a mera andlise dos vinculos individuais

dos contratos.

Para tanto, a percepcdo das redes contratuais pressupde sua analise em

relacdo aos aspectos internos e externos.

No plano das relacdes internas, as redes contratuais estdo diretamente
vinculadas & colaboracdo entre as partes que a integram*?®, onde o elemento
unificador é a conexidade que fundamenta elementos caracteristicos da rede como a
causa sistematica, a finalidade supracontratual e a reciprocidade sistematica das
obrigacbes, alcancando as partes ndo somente por deveres relacionados a

obrigacéo principal e acessoria pactuadas, mas também pelo sistema que integram.

4% LORENZETTI, Tratados..., p. 53, fazendo referéncia a Larroumet, menciona que:"Llegado a este
punto , el autor se detiene a sefialar las dificultades que presenta uma interpretacion laxa del
principio da relatividad de los contratos y de su inoponibilidad. Em tal sentido, sefiala que es dificil
estabelecer limites y que no hay uma definicion de grupo de contratos”. Para o autor, nao
desconsiderando a aproximagdo dessa tese a realidade, é necessario desenvolver melhor os seus
instrumentos normativos.

427 |bidem, p. 54.

2 |bidem, p. 55.
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A percepcao dos contornos conformadores do negécio juridico é que identifica
0 elemento que cria e unifica o sistema e transfere ao contrato individual, elementos
tais como a causa final, a causa objetiva, o objeto, num movimento inverso aquele
gue se inicia pelo conhecimento da parte para, apoés, identificar o elemento que une
os contratos*®®. Assim, é possivel identificar trés tipos de contratos conexos,
considerando o fim unitario (elemento objetivo), a vontade de conexdo ou unido
(elemento subjetivo) ou a determinacéo legal.

Como observa Lorenzetti**°

, ha conexidade ha um interesse associativo que
se satisfaz através de um negdécio que requer varios contratos unidos num sistema,
onde a causa vincula sujeitos que sdo partes de contratos distintos, fora do vinculo
bilateral, mas dentro do sistema ou rede contratual, o que significa haver uma
finalidade econémico-social que ultrapassa a individualidade de cada contrato e que
justifica a formacéo da rede. Eventuais desequilibrios na rede, contaminam todo o

sistema, alcancando, possivelmente, todos os contratos.

Esse vinculo de interdependéncia criado a partir das relacdes contratuais
conexas muitas vezes impede a distingcdo ou a realizagdo de uma sem a outra,

podendo alcancar relagées das mais diversas naturezas**®.

Num vinculo direto com as relacdes de consumo, Claudia Lima Marques**?
refere que os grupos de contratos qualificam-se como contratos varios que incide de
forma paralela e cooperativa para a realizacdo do mesmo fim, normalmente um
anico fim de consumo®®?; ja na rede de contratos, cada contrato tem sucessivamente
por objeto a mesma coisa, 0 mesmo objeto da prestacdo, normalmente a mesma

finalidade de fornecimento.

42 MARQUES, Contratos..., p. 341.

43 | ORENZETTI, Tratados..., p. 63.

“31 Nas relacBes empresariais, podemos referir a relagdo entre a rede de distribuidores e a fabrica de
um determinado produto. E possivel referenciar, ainda, que se uma das atividades € de consumo, é
possivel que acabe por contaminar, por determinar a natureza acessoéria de consumo da relagéo ou
do contrato comercial. Como bem exemplifica MARQUES, op. cit., p. 343, a telefonia de tempos
atras obrigava o pretenso consumidor de servigos telefdnicos residenciais a adquirir participacéo
societaria na empresa prestadora do servigos, numa clara relagdo de conexao.

432 |bidem, p. 341.

433 Como exemplo, seguros, plano de satide, consdrcio.
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O surgimento dessas relacdes contratuais complexas, onde a conexao é
elemento fundamental para o seu desenvolvimento, tem no mercado o meio para a
organizacdo e materializagdo desse fenémeno operacional econémico®*, numa
manifesta constatacdo do seu artificialismo juridico, que alcanga na sua
concretizagdo, o plano da existéncia, e com seus reflexos ampliados, o plano da

eficacia®®.

A identificacdo dos interesses que unem as partes nos contratos conexos,
pressupbe a consideracdo de principios referenciais como a idéia de

436

coordenacdo ", correspondéncia sistematica das prestacdes e obrigacdes fundadas

na conexidade.

Do desejo comum no funcionamento do sistema, se deduz um principio
democratico necessario a relacdo envolvendo um agrupamento de individuos a fim
de garantir um certo equilibrio e a preservacdo do sistema, ou seja, se retira o
cardter subjetivo de uma vontade declarada para focar, objetivamente, no
funcionamento do sistema*’, movimento que é realizado & luz da aplicacdo dos

principios de organizacédo da concorréncia.

Na esteira desse interesse comum, outro elemento que deve ser grafado
corresponde ao principio da coordenacdo, que transmite aos participantes
obrigacbes secundarias de conduta, inerente a necessidade de preservacéo da rede
contratual, onde a conduta de cada um ndo deve ser pensada exclusivamente no

alcance do seu interesse mas, também, na manutencéo do sistema*®®.

“3* MARQUES, Contratos..., p. 340.

4% Como refere MARQUES, Contratos..., p. 342: “Esta nova visdo qualificada e ampliadora das
relagbes de consumo é necessaria para uma boa aplicagdo do CDC. Assim, pode ser um indicador
da conexidade de rela¢des contratuais (de consumo) e da vulnerabilidade in concreto, por exemplo,
a posicao de catividade, sujeicdo e dependéncia no tempo que esteja reduzido um dos co-
contratantes.

4% L ORENZETTI, Tratados..., p 64.

“37 |bidem, p.65.

4% Como bem observa LORENZETTI, Tratados..., p. 70: “El incumplimiento de las obligaciones
contractuales no se agota en sus efectos bilaterales, sino que es perceptible una repercusion en el
sistema. Esta circunstancia da lugar a una serie de conceptos que desde nuestro punto de vista
deben comenzar a desarrollarse en una economia caracterizada por prestaciones masivas y
vinculadas a través de redes: La finalidad supracontractual, que se refiere a los objetivos buscados
y solo obtenidos a través de uma red de vinculos. En cambio la finalidad econémico-social en el
sentido de causa objetiva, se refiere a lo que se busca mediante el contrato”
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No ambito da estrutura interna das redes contratuais a questdo da
conformacdo do sistema de contratos se apresenta de modo particularmente
sensivel, especialmente em relacdo aos limites entre autocracia e democracia,
transcendendo a questéo dos direitos e deveres das partes para conhecer e adequar

ao sistema os limites entre controle e dominacao.

Uma situacgéo tipica dessa natureza € a concentragdo vertical ou horizontal de
empresas, 0 que demonstra uma aproximacéo da analise das redes contratuais com
o direito da concorréncia, especialmente em relagdo aos agrupamentos verticais ou
horizontais**°, inseridos ai os instrumentos contratuais utilizados na sua

concretizagéo.

O sentido funcional que se emprega a essas relagcdes implica num potencial
vinculo de dependéncia ou subordinacdo econdmica das empresas agrupadas,
levando a uma presuncédo da existéncia de dominacao, derivando dai a necessidade

de se dispor de meios de protecdo para a parte mais fragil.

A idéia de controle pela parte subordinante da qualidade do adimplemento
das prestagbes da parte subordinada, como meio de verificacdo do correto
procedimento ou contribuicdo para o funcionamento étimo do sistema, pode ser

440

inerente a prépria preservacdo da rede™ ", ndo se caracterizando, necessariamente,

como um elemento qualificado no plano da dominacéo.

Além disso, tais procedimentos de controle sdo passiveis de justificacdo pela
possivel solidariedade imposta aos membros das redes contratuais nas relacdes de

consumo em decorréncia da formacdo das cadeias de fornecimento**, fenémeno

4% LORENZETTI, Tratados..., p. 75 utiliza como exemplo a relacdo entre os fabricantes de

automoveis e a sua rede de distribuidores, onde a concedente incorpora uma concessionaria na
sua estrutura funcional de distribuicdo dos produtos que fabrica e, ndo obstante a independéncia
juridica e patrimonial entre ambas, acaba por produzir uma notéria desigualdade em funcéo de uma
ampla gama de regras a que é submetida a concessionaria.

0 Por exemplo, a supervisdo técnica das redes de alimentacéo(franquia); empréstimos financeiros
para fins agricolas, objetivando o desenvolvimento de determinada cultura.

4“1 Como explica Claudia Lima Marques: “A nova teoria contratual, porém, permite esta visdo de
conjunto do esforco econémico de “fornecimento” e valoriza, responsabilizando solidariamente, a
participacao destes varios atores dedicados a organizar e realizar o fornecimento de produtos e
servicos.(MARQUES, Contratos...., p. 335.. Os arts. 18 e 20 do Cddigo de Defesa do
Consumidor(Lei n°8.078/1990) fazem menc¢éo expressa a solidariedade. O refrido diploma legal(Lei
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econdmico de organizacdo do modo de producéo e distribuicdo de bens ou servigos
gue envolve um grande ndmero de atores que unem esforcos e atividades para a

442

finalidade comum que é a conquista do consumidor™, sendo perceptivel a

existéncia de uma relacao direta entre controle e responsabilidade.

No plano da concorréncia, a multiplicidade de condutas econémicas daqueles
que compBe a oferta e a demanda num determinado mercado de bens ou servigos
pode revelar a tentativa daqueles que se encontram no poélo da oferta do exercicio
de préticas concertadas através de redes objetivando controlar variaveis externas a
atividade regular da empresa, como no caso da artificialidade de preco por restricao
conjunta da oferta ou da delimitacdo geografica da oferta como meio de criar uma
certa exclusividade do fornecedor em determinada &rea, permitindo, como contra-

partida, a manipulacdo do preco.

3.2) A concretizagdo das redes contratuais. O caso das Petroquimicas

Um referencial concreto e intenso de configuracdo e controle de redes
contratuais € o caso da industria petroquimica, que foi objeto de apreciacéo pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) envolvendo as empresas
Cia. Petroguimica do Sul — COPESUL, OPP Petroquimica S/A (atual BRASKEM),
OPP Polietilenos S/A (atual BRASKEM) e Ipiranga Petroquimica S/A**.

A operacéo analisada consistiu em acordos de suprimento de matérias-primas
firmados entre a Cia. Petroquimica do Sul — COPESUL e suas controladoras OPP

Petroquimica S.A., OPP Polietilenos S.A. e Ipiranga Petroquimica S.A.

n°8.078/1990) identifica como fornecedor todos os membros da cadeia produtiva. Art. 3° -
Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criagdo, construcéo,
transformacao, importagéo, exportagdo, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestagéo
de servicos.

42| ORENZETTI, Tratados..., p. 334.

443 BRASIL. Conselho Administrwtivo de Defesa Econdmica. Ato de concentracio (A.C.) N° 54/95.
Conselheiro Relator: Anténio Fonseca. Conselheira designada para relatar o Acérdao: Liucia Helena
Salgado e Silva. Decisdo D.O.U: 20 Fev 1998. Ac6rddo D.O.U.: 27 Fev 1998.



93

Duas observagbes prévias sdo fundamentais para entender a rede de

contratos que se construiu®**.

A primeira, diz respeito a natureza da atividade envolvida, pois as empresas
tém localizagdo industrial no local chamado Pdélo Petroquimico do Sul, onde o
crescimento de producdo de todas elas depende de uma decisdo conjunta na
medida que a ampliagdo da capacidade produtiva da COPESUL, fornecedora de
matéria-prima das demais, depende da ampliacdo da capacidade produtiva destas e

vice-versa.

Portanto, o acordo prévio entre fornecedora e clientes é fundamental para
desencadear a realizacéo, individualizada, de investimentos com a dimensao que é

peculiar a negécios dessa envergadura®®®.

A segunda, traz uma peculiaridade bastante interessante, que particulariza

446

ainda mais o caso, pois as OPPs™ e a Ipiranga Petroquimica S/A, além de clientes

e controladoras da sua principal fornecedora - COPESUL, sdo concorrentes entre si.

N&o obstante isso, a cliente Petroquimica Triunfo S/A que, como as outras, ja
mantinha um contrato de fornecimento de matéria-prima com a COPESUL, além de
ser sua acionista minoritaria, ndo conseguiu se inserir na rede contratual que se

estabeleceu entre as demais.

Nesses termos, a primeira questao que se colocou foi porque o CADE estaria
analisando um contrato de suprimento de matérias-primas e que danos ao mercado
poderiam causar. Tais danos poderiam estar presentes se, como inten¢céo ou efeito,

0s contratos viessem a eliminar ou prejudicar a concorréncia.

Ao analisar a operacao teve-se em conta a alegacdo da acionista minoritaria,

Petroquimica Triunfo S.A., acerca de sua exclusdo dos acordos sob exame. De

4“4 DUTRA, Pedro. A concentracdo do poder econdmico: jurisprudéncia anotada. Rio de

Janeiro:Renovar, 1999, v. 2, p. 1329.
5 |bidem.
446 OPP Petroquimica S.A. e OPP Polietilenos S.A., fusionadas na BRASKEM.
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acordo com a Triunfo, a redivisdo das cotas adicionais de eteno**’, previstas nos
contratos de expansao, fazia-se necessaria para sua sobrevivéncia competitiva e

com isso evitar sua saida do mercado.

Assim, a analise do ato de concentracdo forcosamente implicava indagar
sobre a possibilidade de se estar diante de conduta ou condutas lesivas a
concorréncia. Nesses termos, a complexidade deste caso residiu ndo tanto no
contraditério que se estabeleceu ou nas caracteristicas técnicas da atividade
petroquimica, mas, sobretudo, se o ato tratava de conduta ou condutas como as
tipificadas nos incisos Ill, IV, V, VI do art. 21 c/c art. 20, |, Il e IV, da Lei 8.884/94.

Desse modo, a primeira questdo que coube ao CADE buscar resposta foi se o
ato alterava a configuracdo do mercado relevante e, a interacdo competitiva entre os

|448

agentes de forma estrutura Entendeu-se que isto pode se dar se houver

449

exclusdao de concorrente do mercado™, que ndo por razbes de diferencial de

eficiéncia, mas determinado pelo exercicio do poder de monopdlio.

Para demonstrar a ocorréncia de exclusdo eram necessérias evidéncias de
gue os contratos de suprimento de matérias-primas firmados pela Copesul tinham,
incontestavelmente, objetivo e/ou efeitos anticoncorrenciais, ou seja, a conduta
deveria refletir uma estratégia com o claro proposito de eliminacdo de
concorrente*®. Até porque, mesmo que uma firma detenha poder de monopdlio, a
recusa de venda, negociacdo ou colaboracdo com um rival, pode ser considerada
razoavel, se motivada por razBes econbmicas para além de motivagbes

anticompetitivas.

Uma das informacg8es cruciais fornecidas pelo quadro é a do mercado
relevante geogréfico que gera duas conclusBes importantes. Primeiro, tendo em

vista as limitacbes de suprimento dessa matéria-prima por outros poélos

7 matéria-prima produzida pela COPESUL.

“8 DUTRA, A concentracso..., p. 1329.

49 Os mercados afetados pela operacédo foram: a montante o produto eteno (primeira geracéo da
petroquimica) e, a jusante, os produtos da segunda geracdo da petroquimica compostos pelo
Polietileno de Alta Densidade (PEAD), Baixa Densidade (PEBD) e Baixa Densidade Linear
(PEBDL).

“CDUTRA, op. cit., p. 1329.
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petroquimicos, em razdo do elevado custo de transporte, onde a possivel barreira
institucional da anuéncia prévia acaba se tornando redundante para transacfes
realizadas em bases mais permanentes; além das escassas possibilidades de
armazenamento do produto importado; e, da substancial reducdo de despesas
derivada do sistema de dutos que liga as empresas de primeira e segunda geracao
na petroquimica. Ressalta-se que o mercado geografico relevante do eteno
considerado foi restrito ao pélo de Triunfo***. As alternativas de suprimento de eteno
para o plano de expansao da Petroquimica Triunfo S.A. fora daquela regiao do pdlo

foram consideradas bastante reduzidas.

A andlise desenvolvida partiu subsidiariamente dos fundamentos da doutrina
das instalacdes essenciais, visando aferir se a posicao da Copesul preenchia quatro
condicBes: (1) controle da infra-estrutura; (2) impossibilidade de duplicidade dessa
infra-estrutura; (3) recusa em ceder a infra-estrutura; e (4) factibilidade do acesso a

infra-estrutura.

As duas primeiras condi¢cbes claramente estavam presentes: a COPESUL é
monopolista na producédo de eteno no mercado geografico do pélo de Triunfo; além
disso, € inconteste a inviabilidade econdmica de projetos de investimentos para

producéo de eteno para auto-suprimento, no caso pela Petroquimica Triunfo S.A.**

Todavia, no que diz respeito a terceira condicdo, o CADE interpretou que a
ndo participacdo da Petroquimica Triunfo S.A. no projeto de expansado deveu-se a
uma falha de coordenacdo, cujas raizes encontravam-se no proprio processo de
privatizacdo da COPESUL. Este processo determinou uma relacdo dual de
propriedade - controlada por competidores e fornecedora — o que, por sua vez,
acabou por dificultar as trocas de informagdes sobre projetos de investimentos no
momento anterior ao processo de expansdo, inviabilizando a cooperagéo
espontanea. Adicionalmente a falta de identidade como player independente da
Petroquimica Triunfo S.A., que ndo deixou antever com clareza qual a sua estratégia

empresarial, dificultou qualquer estratégia cooperativa.

1 |ocalizado na cidade que leva 0 mesmo nome situada no Rio Grande do Sul.
“2 DUTRA, A concentragio..., p. 1329.
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J& a quarta condigédo nao foi inteiramente atendida. O acesso as instalacbes
eram limitados aos acordos realizados até o momento anterior ao processo de
expansao. Isso significava que futuramente ndo haveria condicfes de igualdade no
acesso a matéria-prima, o que se justificava pela viabilidade econémica dos projetos
de investimentos, em andamento, das controladoras da COPESUL. Porém, havia

acordos de suprimento em vigor que estavam sendo respeitados.

Concluiu-se, portanto, que as falhas de coordenacdo foram motivadas por
razbes de ordem econdmica consideradas no minimo equivalentes, se n&o
superiores, as motivacdes de ordem anticoncorrencial®®®. Por isso, nao foi detectada

exclusdo no sentido classico.

A continuidade das falhas de coordenacgdo poderia gerar efeitos indesejaveis,
na medida que havia o potencial de inviabilizar a sobrevivéncia de concorrente
eficiente no mercado, o que obrigava a autoridade antitruste a agir de forma
preventiva. Assim, o entendimento foi que havia falhas de coordenacdo, onde se
destaca o evidente desinteresse dos grupos controladores da COPESUL de incluir a

concorrente no plano de expanséo.

Tais falhas podiam ser sanadas por meio da decisdo do CADE, desde que
fossem restabelecidas - de forma preventiva - as condi¢c@es de igualdade no acesso
a matéria-prima. Porém, deveria ser respeitada a viabilidade econémica de projetos
de investimento jA em andamento, ou seja, evitando-se a geracdo de custos

privados certos em troca de beneficios publicos incertos.

Nesses termos, considerou-se necessario afastar quaisquer condi¢ces ad hoc
gue limitassem o suprimento de matéria-prima para concorrentes atuais e potenciais
dos grupos controladores da COPESUL. Assim, o CADE decidiu tomar medidas que
prevenissem a ocorréncia de tais fatos, condicionando a aprovacéo da operacao, no

referente ao atual projeto de expansdo, a oferta publica da matéria-prima

43 DUTRA, A concentracéo..., p. 1329.
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454

disponibilizada no desgargalamento e, a cada vez que se constatassem

excedentes entre as quantidades ja contratadas e consumo de cada planta.

No Termo de Compromisso firmado pela COPESUL em cumprimento a
decisdo do CADE, ficou estabelecido que sera disponibilizado, por meio de ofertas
publicas, dois tipos de excedente de eteno em relagdo ao seu projeto corrente de
expansao, caso isso seja economicamente viavel. Os excedentes sdo: 1) Derivados
de futuro processo de desgargalamento das novas plantas do plano de expansao da
Copesul. Esse processo consiste em racionalizagcdo da planta, ap6s um certo lapso
de tempo, de sua entrada em operacdo e, permite ampliacdo da quantidade
ofertada; e 2) Derivados de incrementos marginais na quantidade produzida em

relacéo ao contratado.

A oferta publica do primeiro excedente deveria ser anterior ao
desgargalamento, visando conferir aos possiveis candidatos um horizonte de
planejamento minimo para ajustar sua capacidade produtiva. A quantidade de eteno
a ser disponibilizada na oferta publica sera feita com base na capacidade adicional

estimada por consultoria a ser contratada.

Nota-se uma preocupacdo do 6érgdo com o0 acesso harmbnico dos
interessados a matéria prima ofertada adicionalmente, o que seria capaz de
incrementar novas relacdes negociais dentro do sistema, integrando uma relagéo
mais duradoura entre os membros da rede, o enfrentamento de empreendimentos
de maior risco, além de investimentos de longo prazo, especialmente pela
diminuicdo dos custos de informacédo e negociacdo em se comparando com uma

negociacéo realizada entre estranhos*®®.

44 Processo de reformatacdo de unidades industriais apés verificagdo dos gargalos no processo de

produgdo, caracteristico da industria quimica, que permite tornar as fabricas mais produtivas. Esse
processo demanda uma interrupg&o temporéria da producéo.

455 WEINGARTEN, Célia. El valor economico de la confianza para empresas y consumidores. Revista
de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 9, n. 33, p.39, jan./mar. 2000. A autora observa que: “Un
buen ejemplo lo conforman las empresas en red japonesas que se concentran alredor de un gran
Banco u otra institucion financiera que reune en promedio a 31 empresas. Las caracteristicas
centrales de esta rede de empresas es que los miembros no sehallan unidos por lazos legales, a
pesar de que a menudo estan relacionados entre si por un sistema de tenencia cruzada de
acciones; la segunda caracteristica importante es que suelen dar preferencia a los miembros en la
concrécion de transacciones, sobre cualquier otro provedor aunque deban pagar precios mas altos
poruge a la larga obtendran mas beneficios.”
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Entendimentos dessa natureza levam a consideragdo de um elemento
externo nas relag@es juridicas de natureza econOmica, qual seja, a idéia de que a
preservacao dos sujeitos dessa relacdo é fundamental na preservacdo do sistema
da economia de mercado; a normatizacdo protetiva nao advém da solidariedade,
mas da expressdo de uma estratégia para a promo¢do do mercado ou da prépria

456

economia de mercado™”, ndo desconsiderando os reflexos no &mbito da justica

social.

4% GRAU; FORGIONI, O estado..., p. 23.
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1) O DIREITO DO MERCADO NO CONTROLE DA ATIVIDADE ECONOMICA

A) Economia de Mercado, Justica Social e Atuacdo do Estado

1) A relacao direta entre economia de mercado e justica social

Retornando a percepgcdo do que Bobbit qualifica como Estado-mercado,
entendido como instrumento para maximizar as oportunidades de que usufruem

todos os membros da sociedade®’

, ho qual a abertura de oportunidades na maior
escala possivel enseja que se maximize o aumento de riqueza de um modo geral, é
possivel identificar uma relacdo direta e harménica entre o sistema econdmico

458

denominado economia de mercado™" ou capitalismo e a maximizagéo da existéncia

do individuo, alicercada na justica social.

Como elemento basilar na compreensdo dessa relagdo, tem-se a nogédo de
desenvolvimento econdmico®*, assim entendido como tipo de atividade econémica
gue “consiste em obter que a economia de dado pais passe a produzir mais, e

melhore a vida de todos e cada um de seus habitantes,”*®°

aumentar a producdo em
guantidade e qualidade e a reparticdo das coisas e dos servicos Uteis, 0 que torna

perceptivel uma necessaria relagdo harmonica de interesses entre a parte e o todo.

Essa relacdo permite criar uma identidade entre a ldgica capitalista, fundada

na teoria econémica e analisada a partir do referencial do que seja o melhor modo

47 Conforme BOBBITT, A guerra..., p. 214: “o Estado-mercado avalia seu éxito ou fracasso
econdmico conforme a capacidade da sociedade de obter mais e melhores bens e servi¢os.”

48 Conforme GALVES, Manual..., p. 239, assim chamada “porque, nela, a atividade da economia
nacional e o seu progresso € impulsionado, quase toda, pela vida dos mercados.”

49 Como observa REALE, Miguel. Paradigmas da cultura contemporanea. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2005, p.118: “Pode-se dizer que, hoje em dia, a social-democracia, desde a Escandinavia
aos demais paises da Unido Européia, se apresenta como uma forma de realizagdo social no
Estado de Direito, com base na tese de que a economia de mercado ndo pode deixar de ter por fim
0 alcance da maior igualdade social possivel, entre os individuos”.

480 GALVES, op. cit., p. 453.



100

de funcionamento do sistema*, e a concretizacéo da justica social que, estando

462

dirigida ao bem comum, exige de todos que direcionem os seus esforcos™<, tanto no

campo do trabalho como na livre iniciativa, para criar os bens econdmicos que
possam ser utilizados como meio de garantir a existéncia digna de todos*®®, até

porgue ndo ha nada mais igualitario que a disposicdo de bens e servi¢os baratos e

abundantes passivel de ser alcancado em qualquer sociedade”®*.

Por um lado, o melhor funcionamento do mercado, sob a ética econ6mica, €
aquele que resultard no desenvolvimento e no crescimento econdmico*®® e, para

tanto, se aceitard uma maxima bastante simples, qual seja, que a condicdo 6tima do

466 4
e

mercado aguela em que a base da oferta e a base da demanda sejam a mais

|467

larga ou ampla possivel*®’, capaz de gerar um “circulo virtuoso” da economia*®®,

assim considerado na medida que, de um lado, muitos consumidores teriam

461 Como observa LOPES, Raciocinio..., p. 140: “o tipo ideal da economia é uma racionalidade, que
explica e interpreta as ac¢des “de um ponto de vista econémico”. O ponto de vista econdmico pode
ser o ponto de vista do custo e do beneficio. O preco, ou o custo, e os beneficios esperados sédo
legitimamente levados em conta para justificar e dar razdo de ser (racionalidade) do juizo
econdmico.”

492 BARZOTTO, Justica..., p. 119.

43 Esse referencial traz consigo novos critérios para avaliagdo do desenvolvimento econdmico,
relacionados com a qualidade de vida, especialmente se ha melhora ou ndo, pois caso negativo,
néo tem sentido se falar em desenvolvimento.(GALVES, Manual..., p. 439).

464 MOREIRA NETO, Reinstitucionalizacéo..., p. 91. Ainda nesse sentido, Robert Lande afirma que:
“[...] hay que asegurarse de que exista la gama de opciones y hay que proteger al consumidor para
que pueda escoger entre estas opciones.” (LANDE, Robert. Una teoria de la soberania del
consumidor: la combinacién de la ley antimonopolio y la de proteccion al consumidor. In:
POLITICAS de competencia y el proceso de reformas econdmicas en América Latina. [s.L]:
Indecopi, 1998, p. 43).

% para GRAU, A ordem..., p. 252): “O processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de uma
estrutura social para outra, acompanhado da elevacdo do nivel econdmico e do nivel cultural-
intelectual comunitario. Dai porque, importando a consumagéo de mudangas de ordem ndo apenas
quantitativa, mas também qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser confundido com a idéia de
crescimento. Este, meramente quantitativo, compreende uma parcela da nocdo de
desenvolvimento”.

% FEARIA, Werter R. Direito da concorréncia e contrato de distribuico. Porto Alegre: Fabris,
1992, p. 20. observa que: “O jogo da concorréncia requer a participagdo de multiplos oferecedores
de bens e servigos e de uma pluralidade de adquirentes e usuarios”.

47 Como observa Pietro Barcellona (ob.cit., p.474): “Se ogni bisogno & bisogno economicamente
misurabile e riducibile, lo scambio di mercato, il contratto, € il mezzo per soddisfarlo.”

%8 GRAU, op. cit., p. 255), ao comentar que a referéncia constitucional & necessidade de erradicacéo
da pobreza e da marginalizagdo, bem assim reducé@o das desigualdades sociais e regionais sao
objetivos afins e complementares daquele atinente a promocdo do desenvolvimento econdmico
refere que ndo ha nessa afirmacdo nada de subversivo aos padrBes do capitalismo, ja que
pretende modernizar o capitalismo através do rompimento do processo de subdesenvolvimento no
qual estamos imersos, em que a pobreza, a marginalizacao e as desigualdades sociais e regionais
atuam no que qualifica como regime de causacao circular acumulativa, por serem causas e efeitos
de si proprios.
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condicdes de demandar uma quantidade grande de produtos e servicos*® e, do

outro lado, a oferta seria capaz de gerar renda para criar muitos consumidores*’°.

Em relacdo a base de ofertantes, a sua maximizacao significa que a livre

iniciativa e o trabalho possam ser exercidos pelo maior nimero de pessoas

|471

possivel®’”, o que alimenta o sistema através da geracéo de renda tanto em relacéao

a quem tem a livre iniciativa, quanto em relacdo aos fornecedores e trabalhadores

vinculados a quem tém a iniciativa econ6mica, habilitando todos a condicdo de

consumidores da cadeia*’?.

Aqui se identifica um compromisso social da empresa, materializadora da livre

iniciativa, com 0s parceiros com 0s quais interage e com a sociedade como um

473

todo™"?, com deveres para com seus empregados e com a valorizacdo social do

49 Ccomo menciona BULGARELLI, Waldirio. Questdes contratuais no Cédigo de Defesa do
Consumidor. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p.168; ao referir as justificacdes para a criacdo do
CDC no Sistema Brasileiro: "La primera, de caracter general, es que la sociedad civil brasilefia, a
medida que se consolida el capitalismo en su proyeccién mas acentuada, que es la de produccion y
distribucion en masa, va tomando conciencia de que necesita de proteccién mas efectiva, con
relacion al modelo juridico creado anteriormente...”

470 «p definicdo do mercado competitivo é dada pela teoria dos pregos, que pressupde ser a lei da
oferta e da procura a determinante dos pre¢os praticados. O mercado competitivo € aquele em que
essas forgas estdo em equilibrio, tendendo sempre para o estabelecimento do chamado “preco de
mercado” (CARPENA, Heloisa. O consumidor no direito da concorréncia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 11).

4L CARPENA, O consumidor..., p. 11, comentando acerca do necessario equilibrio entre oferta e
demanda, refere que: “se esse equilibrio vem a ser afetado, o competidor que detém maior poder
de mercado e passa a atuar de forma independente, podera reduzir a quantidade produzida,
provocando a elevagdo do preco até o chamado “prego de monopdlio”. O mercado monopolizado,
ou com baixos niveis de concorréncia, aumenta os lucros do fornecedor, em prejuizo, naturalmente,
do consumidor.”

472 Nesse sentido decisdo do STF que correlaciona esse dois elementos com a seguinte ementa:
“Ementa: Recurso Extraordinario. Farmécia. Lei municipal n® 8.794/78 e normas administrativas
que disciplinam o horéario de funcionamento e o sistema de plantdo nos fins de semana.
Competéncia do municipio para os assuntos de seu interesse: art. 30, | da Constituicdo Federal.
Alegacéo de afronta aos principios da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia e ao direito
do consumidor. inexisténcia. 1. Os Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio
local, desde que n&o infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a Constituicdo Federal Ihes
confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. 2. Afronta aos principios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia e ao direito do consumidor.
Inexisténcia. Ao Governo Municipal, nos limites da sua competéncia legislativa e administrativa,
cumpre ndo apenas garantir a oferta da mercadoria ao consumidor, mas, indiretamente, disciplinar
a atividade comercial, e, evitando a dominagdo do mercado por oligopdlio, possibilitar ao pequeno
comerciante retorno para as despesas decorrentes do plantdo obrigatdrio. 3. Farmécias e drogarias
ndo escaladas para o cumprimento de plantdo comercial. Direito de funcionamento fora dos
horarios normais. Inexisténcia em face da lei municipal que disciplina a matéria. Recurso
extraordinario conhecido e provido.(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 174645 / SP - Sao
Paulo. Segunda Turma. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julgamento: 17 nov. 1997 DJ 27 fev. 1998)

47 BARROSO, A ordem..., p. 717.
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trabalho, identificando-se e potencializando-se mutuamente e, em ultima analise,
com a existéncia digna para todos, que se estende aos seus fornecedores, que
asseguram o ciclo produtivo e com os consumidores a quem se destina a atividade

econdmica*™.

Em relacdo a base de consumidores, é sabido que as pessoas tém um limite
de consumo para certos produtos e servicos, ndo importando a renda que possam
auferir. Exemplo disso € que o individuo somente usa um sapato por dia, dirige
somente um automovel, vai a uma s6 sessdo de cinema, faz somente trés ou quatro

refeicbes por dia.

Concretamente, por mais poder econémico que tenha o individuo, ndo ha
como ele consumir toda a oferta que Ihe é disponibilizada, concluindo-se, portanto,

que a concentracdo de renda’”

e, consequentemente, de poder econdémico é
manifestamente predatéria ao sistema capitalista ja que “faz com que os fluxos de
capital permanecam fechados dentro de um determinado setor econémico, ndo se
espalhando pela economia, ndo gerando o efeito multiplicador de consumo e nao

permitindo o desenvolvimento.”"®

Exemplo concreto dos efeitos dessa maximizagdo em relacdo a ofertantes e
demandantes esta relacionado com as oportunidades que surgem com a rede

mundial de computadores (internet)*’’.

O sites de pesquisa com a analise
comparativa entre mercadorias ou servicos permitem, de um lado, o ingresso no
mercado de ofertantes que nédo teriam condigbes econbmicas de alcancarem os
clientes pela via ordinaria que combina ponto-de-venda e publicidade ou a
visibilidade daquele que tem as melhores ofertas; e, por outro lado, que os

consumidores encontrem produtos na qualidade desejada por um preco menor*’®,

“"* BARROSO, A ordem...

4% Como observa MARQUES, Contratos..., p. 244): “Parece-nos uma nova conscientizacdo da
funcdo do contrato como operagao econdmica distributiva na sociedade atual, e a tentar evitar
excluséo social...”[...]* O Estado passa, assim, a interessar-se pelo sinalagma interno das relacdes
privadas e a revisar 0s excessos, justamente porque, convencido da desigualdade intrinseca e
excludente entre os individuos, deseja proteger o equilibrio minimo...”

47 SALOMAO FILHO, Direito como Instrumento p.20.

4" Talvez seja esse um dos grandes apelos em favor da chamada incluséo digital, entendida como
possibilitar o0 acesso de toda a comunidade aos servigos disponiveis na internet.

478 p.ex.: www.buscape.com.br
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Outro exemplo esta relacionado aos sites de leildo on-line*’®, “que trata-se de

um simples espaco ou plataforma para que terceiros, consumidores, oferecam para
leildo(venda) e facam lances para adquirir (compra), sob pagamento de uma taxa ou

porcentagem, tudo por meio eletronico,”*°

guando todos podem vender para todos,
ou mais precisamente, quando alguém que quer vender alguma coisa tem uma
maior facilidade de encontrar um potencial comprador sem a limitagdo geografica

que normalmente a ele se impde*®*.

Esse necessério alargamento, tanto em relacdo a base da oferta quanto em
relacdo a base do consumo®? oportuniza, a partir da geracdo de renda, a
concretizacdo da existéncia digna para todos, aqui considerados os reflexos diretos
e indiretos que o elemento material pode gerar na existéncia humana, verdade
elementar da justica social, ou seja, os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia se apresentam como instrumentais da promocdo da dignidade da

pessoa humana“*®,

Portanto, as faculdades de desenvolver atividades econémicas e de buscar o
lucro devem ser entendidos como instrumentos de realizacdo da dignidade de todas
as pessoas humanas envolvidas*®*, sejam empresarios, sejam os demais membros
da comunidade, deslocando o eixo dos contratos do dogma da autonomia da
vontade por considerar que a eficacia do contrato decorre da lei*®®, considerando

que o primado n&o é o da vontade mas o da justica*®®, entendendo que a liberdade

479 p.ex.: www.arremate.com

480 MARQUES, Claudia Lima. Confianca no comeércio eletrénico e a protecio do consumidor.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 217.

81 Quanto a regulacdo de relages dessa natureza, afirma MARQUES, Confianca..., p. 218) que
“aos leildes “privados”,consumidor-consumidor, aplicam-se apenas as regras gerais do Cadigo
Civil, mas se acontecerem de forma “organizada”’, em espagos organizados para tal. na Internet, ou
com a participagdo de fornecedor ou moderador-profissional, ndo serdo mais caracterizados como
leildes privados, aplicando-se as regras de prote¢do do consumidor e da concorréncia”

482« ] a exploracdo do consumidor desestimularia o trafico; dai a protecio ao hipossuficiente,
concedida pelo Estado, que acaba por catalisar a circulagdo mercantil e a fluéncia das relagbes de
intercambio.” (GRAU; FORGIONI, O estado..., p. 22).

“83 |bidem, p. 139.

84 JUSTEN FILHO, Empresa..., p. 117.

85 Como observa REALE, O equilibrio..., p. 8: “se o contrato é um dos mecanismos da iniciativa
privada, deve-se considerar inerente a autonomia da vontade(fonte de toda vida negocial) o
propésito, ndo so inicial, mas permanente, de dever ser dado a cada um dos contratantes o que é
seu..”

86 Conforme voto do Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr (REsp 45.666-5-SP, j.17/05/1994, Rel Min.
Barros Monteiro)
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de cada um se exerce de forma ordenada ao bem comum, expresso na funcao

487

social do contrato Dai que a dimensdo social das relacdes ndo afronta a

488

dimenséo individual da liberdade econémica™®, tdo somente estabelecendo limites a

essa a fim de resguardar a realiza¢éo dos direitos fundamentais do homem.

A relacdo entre o elemento material e a existéncia humana indica a presenca
de um interesse economicamente identificavel na definicdo do justo e na base da
prépria idéia de justica*®®, consubstanciando a introducdo do elemento ético no
raciocinio econémico que conduz o conceito econémico e influencia diretamente na
apreciacdo do justo, revelando que a idéia de justica tem um fundamento

econdmico*®°.

Com relagdo a nocdo de dignidade da pessoa humana, essa deve ser
estendida a todos os agentes econdmicos envolvidos numa relacdo dessa natureza,
alcancando tanto ofertantes quanto demandantes no processo produtivo, relagao
ndo apartada uma da outra como se verifica, em concreto, na Carta Constitucional
guando enuncia no seu art.1° como dois fundamentos da Republica Federativa do

Brasil a dignidade da pessoa humana e os valores sociais da livre iniciativa**.

Na prética, isso significa criar um denominador comum entre os referenciais
de controle das relacBes econdbmicas marcadamente liberais, na medida que o
sistema protetivo se revela coincidente com a ldgica que permeia sistemas dessa
natureza*®?; e os referenciais de controle marcadamente intervencionistas, que

493

exigem a protecdo de quem qualificam como hipossuficiente™”, ndo representando o

“8” MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 57.

88 AZZARITI, Il dibattito..., p. 10.

489 S0UZA, Ligdes..., p. 40.

49 |bidem. Washington Peluso Albino de Souza observa que:’o conceito de economicidade, por nés
fixado, independe do sentido econémico vulgarmente aplicado a idéia comum de lucro, pois que se
prende a traduzir a linha de maior vantagem (sentido dado por Max Weber) que o Direito
Econdmico vem legitimar. Em nosso conceito de Direito Econdmico, esta linha de maior vantagem,
isto €, a economicidade, conduz ao “justo” na pratica da atividade econémica.”

4! FORGIONI, Fundamentos ..., p. 193.

492 O sistema americano, icone dos liberais, conta desde 1890 com o Sherman Act. Essa legislagéo
marcadamente corporificou a reacdo contra a concentracdo de poder em méaos de alguns agentes
econdmicos procurando disciplind-la, ndo constituindo uma reagéo ao liberalismo econdmico, pois
visava justamente , a corrigir distor¢cBes que eram trazidas pela excessiva acumulagdo do capital
criadas pelo proprio sistema liberal. (Ibidem, p. 70)

493 A expressdo hipossuficiente ndo parece a mais adequada para qualificar o individuo enquanto
elemento tdo fundamental ao sistema econdmico como aqueles que detém o poder econdmico.
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abandono a essa expressao qualquer traicdo a necessidade de tutela pelo Estado

do individuo enquanto membro e, principalmente, agente na sociedade.

O funcionamento ideal da economia de mercado coincidira, entdo, com a
necesséria concretizacéo do ideal de justica social*®*, o que afasta completamente a
idéia de que estariamos diante de uma relagdo fadada a uma eterna contraposicado
de interesses**®, posto que a maxima satisfacéo do individuo ao cabo do processo
obrigacional representa a materializacdo das expectativas geradas no ambito da
circulacdo da riqueza, garantia do ndo desvirtuamento da finalidade econdmico-

social do negécio.

Talvez valha repetir que nessas condi¢gfes, a normatizagcdo protetiva nao
advém da solidariedade, mas da expressdo de uma estratégia para a promog¢édo do

496

mercado™”, traduzindo uma melhor forma de promover a justica social pela

valorizag&o do individuo®®’.

Essa multiplicidade de interesses convergentes ao funcionamento ideal da
economia de mercado pode ser revelado por diversos modos*®. Em relacdo aos
consumidores, o regime da concorréncia implica na op¢éo por produtos de melhor

49 melhor preco e variedade de ofertantes®®. Em relacdo as empresas

gualidade
concorrentes, tanto potenciais quanto atuais, a concorréncia implica ha possibilidade

de dedicar-se a um determinado ramo de negécios, desenvolvendo-se por seus

49 Como observa NUSDEO, Fabio. Fundamentos para uma codificagdo do direito econdmico.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995: “O mercado funcionaria, assim, como um imenso aparelho
regenerador, promovendo a reciclagem do hedonismo individual em acomodacgdo racional do
interesse da coletividade”.

4% Segundo GRAU, A ordem..., p. 259: “as correcBes ha injustica da reparticdo deixam de ser
apenas uma imposicao ética, passando a consubstanciar exigéncia de qualquer politica econdmica
capitalista”.

9% GRAU; FORGIONI, O estado..., p. 23.

497 Exemplo disso no tocante as relacdes de consumo, como explica Claudia Lima Marques, é que
“hoje as técnicas legislativas de prote¢do aos consumidores visam principalmente a garantir a
protecdo da “vontade” destes agentes econémicos na formagdo dos contratos”, consagrando uma
vontade racional. (MARQUES, Confianga ....)

9% SHIEBER, Benjamin M. Abusos do poder econdmico: direito e experiéncia antitruste no Brasil e
nos EUA. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1966, p. 64.

4% «Concorréncia, na economia de mercado, significa a circunsténcia na qual se encontram
fornecedores de produtos ou servigos, disputando uma clientela que se disponha a adquiri-los, e
tendo por fim um objetivo empresarial, que pode ser maior lucratividade, maior volume de vendas

500ou simplesmente maior parcela de mercado.” (CARPENA, O consumidor..., p. 9).

Ibidem.
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proprios atributos, sem sofrer entraves artificiais para ingressar ou permanéncia em
determinado mercado de bens ou servicos®. Finalmente, ha que se fazer referéncia
ao interesse da coletividade no desenvolvimento econdmico do pais, que sob um
regime de concorréncia, capacita a qualidade do parque industrial e da méo-de-obra,
assegurando a todos um melhor acesso a produtos que melhoram a vida

quotidiana®®.

Cumpre observar que nas relagbes que o individuo vai desenvolvendo
durante a sua existéncia, a satisfacdo das suas necessidades esta condicionada ao
alcance de alguns fatores, especialmente porque o proprio ato de optar é uma
conseqliéncia da escassez dos recursos que interessam as pessoas, nhao
desconsiderando aqui um principio fundamental na sociedade da informacao de que

o poder é base das decisées legais®®.

Um primeiro fator diz respeito a percepcao que cada um tem das suas reais
necessidades e as relagfes que deverdo ser implementadas para a sua satisfagao.
Isso pressupde uma educacdo para 0 auto-conhecimento ou reflexdo critica capaz

de permitir identificar o que é necessario para alcancar o seu intento®™.

As sociedades desenvolvidas na conformidade desse fator de
autoconhecimento sdo aquelas que tém a exata dimensdo das suas proprias
preferéncias, em outras palavras, “os processos econdmicos devem ter como

valores bésicos o conhecimento das preferéncias econdmicas dos agentes.”

Um segundo fator diz respeito ao poder que o individuo tem em concretizar a
satisfacdo das suas necessidades, eliminando a eventual exclusdo do processo

econdmico pela concretizacdo de uma espécie de democracia econdmica®®, onde o

%1 CARPENA, O consumidor...

%9 |bidem.

%3 BOBBITT, A guerra..., p. 217.

% |bidem.

%% SALOMAO FILHO, Direito como..., p. 20. O autor refere que existe “a convicco de que nos paises
subdesenvolvidos, alteracdes de demanda e ndo alteragdes no processo produtivo sdo os grandes
elementos propulsores do crescimento.”

5% A expressdo é de SALOMAO FILHO, Direito como..., p. 21.
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agente tenha o direito, e realmente tenha a op¢éo do seu exercicio, de externalizar a

sua vontade em igualdade de condi¢cdes com o ofertante.

Para que isso ocorra, o chamado “Estado-mercado” passa a ser
responsavel®®’ pela maximizacdo das opgoes oferecidas aos individuos, protegendo

%08 s custos

a autonomia de cada um para optar e, conseqientemente, reduzindo
transacionais da escolha individual e, com isso, maximizando o aumento de riqueza

de modo geral.

Dai se revela uma nova leitura da Constituicdo no sentido de se remover os
obstaculos ao funcionamento o6timo do mercado, promovendo, de um lado, a
utilidade social pela valorizacdo das atitudes intrinsecas do mercado capazes de
produzir riqueza e beneficios®®; de outro lado, corrigindo com medidas apropriadas
as disparidades do poder contratual, privilegiando a liberdade e a razoabilidade da

escolha econdémica individual.

Nesse cenario, a disciplina das relacGes contratuais extrapola aquela
estabelecida nos Coédigos para refletir-se em direcdo da organizagcdo da producao
(fundada na oferta) e na exigéncia de realizar-se um certa distribuicdo social dos

bens (fundada na demanda)®°.

Na medida que os referenciais do melhor funcionamento do mercado e do
plano material de uma existéncia digna passam, necessariamente, pela conformacao
da base da oferta e da base da demanda, ndo ha como afastar a necessidade do
Estado se apropriar do mercado, nos termos do que dispée o art.219°'' da

Constituicdo Federal, para a concretizacdo de tal finalidade, que se realiza através

%7 SALOMAO FILHO, Direito como..., p. 26) observa que: “O direito deve permitir a difus&o e oferecer
canais de transmissdo para o conhecimento econdémico adquirido de forma difusa na sociedade.”

%8 BOBBITT, A guerra..., p. 216.

9 E| |A, Leopoldo. Il dibattito sullordine giuridico del mercato. Roma: Laterza, 1999, p. 23.

%19 BARCELLONA, Diritto..., p. 376.

5L art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos de lei federal.
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da criacéo de regras que tutelem a concorréncia®*?, cuidando da oferta, e tutelem as
relacbes de consumo, cuidando da demanda.

Do contrério, como observa Max Weber®*, “cuando el mercado se abandona
a su propia legalidad, no repara mas que en la cosa, no en la persona, no conoce
ninguna obigacion de fraternidad ni de piedad, ninguna de las relaciones humanas

originarias portadas por las comunidades de caracter personal.”

Essa referéncia ao mercado interno integrar o patrimdnio nacional implica em

qualificar o Estado como seu gestor’**

, qualidade esta que se identifica com o que
se encontra na Ordem Econbmica em termos das funcdes deste enquanto
fiscalizador das acdes que eventualmente possam gerar distor¢des no mercado,

capazes de levar & excluséo da livre iniciativa®®.

O direito, entéo, incumbe-se de desempenhar um duplo papel®®, viabilizando
as relacdes que fluem segundo as regras da economia de mercado e
instrumentando o exercicio, pelo Estado, de politicas direcionadas a preservagéo do

|517

mercado e acumulacdo de capital®’, o que o qualifica como terceiro regulador e

como terceiro arbitro das relagbes contratuais.

Dai ser possivel identificar o que se qualifica como principios-fins da ordem
econdmica®’®, capazes de delinear os objetivos que esta deve atingir, iniciando-se
pela existéncia digna para todos, reducdo das desigualdades regionais e sociais,
busca do pleno emprego e expansédo das empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no pais.

*12 Como observa Eros Roberto Grau, ao prefaciar o livro de FORGIONI, Os fundamentos..., p. 8), a

lei antitruste esta voltada a preservagdo de producao capitalista.

*18 WEBER, qual? p. 493.

%4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Regulamentacéo da ordem econdmica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, S&o Paulo, n. 18, p. ,jan./mar. 1997, p. 98.

*1 |pidem.

51 GRAU; FORGIONI, O estado..., p. 23.

17 |bidem. A referéncia a acumulacdo de capital deve ser entendida aqui como um elemento
democratico, afastando qualquer vinculo como a idéia de concentracdo de renda, elemento que
marcadamente € inviabilizador da economia de mercado

18 BARROSO, A ordem..., p. 715.
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O ambiente de insercéo desse principios € a sociedade massificada, na qual
o mercado deixa de ser visto como espaco democratico, franqueador de iguais
oportunidades, aberto para escolhas voluntarias, o que enseja a participacdo do
Estado na conduc¢éo de alternativas que sejam capazes de garantir o equilibrio entre

os agentes econdmicos’*.

2) O papel do Estado enquanto agente regulador das relacdes de troca

A funcdo do Estado na utilizagdo do Direito como instrumento do
desenvolvimento econdmico vem se concretizando no intento de disciplinar o

520

mercado®™”, ndo impedindo, mas salvaguardando e incentivando negocia¢des que

d&o vida a um sistema de economia de mercado®.

Essa disciplina do mercado deve levar a criacdo de um ambiente capaz de
propiciar que as relacdes no ambito do exercicio da atividade econ6mica tenham
condicbes de guardar, pela vontade das partes, a melhor proporcao possivel entre

522

prestagdo e contraprestacdo’“, elemento fundamental no plano interno da relagédo

para que as partes satisfacam suas a expectativas quanto & génese da relacédo
obrigacional, do mesmo modo que em relacdo a expectativa do sistema em evitar o
que os desequilibrios contratuais tem de pernicioso para ele, a concentracao de

renda.

Essa visdo implica na atribuicdo ao Estado do que Reale chama poder-dever,

ndo de controlar a iniciativa privada, mas de “estabelecer normas que assegurem

%19 CARPENA, O consumidor..., p. 16.

%0 GOMES; ANTUNES, Direito..., p. 32.

2L REALE, Equilibrio..., p. 9.

522 Como observa BARCELLONA, Diritto..., p. 321: “La produzione e la distribuzione delle risorse
non sono un compito che lo Stato e I"ordinamento giuridico si assumono: questultimo, attraverso la
sua normazione astratta e i suoi principi, non distribuisce niente a nessuno, ma rimette ai privati la
facolta di produrre e distribuire la ricchezza, conferendo ad essi un potere di auto-regolamentazione
dei propri interessi che assume — come si vedra — un contenuto prettamente normativo.”
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uma necessaria complementaridade entre liberdade de iniciativa e justica social,

tendo como ancora o principio da solidariedade.”?®

Como j& referenciado anteriormente®®, a existéncia de um sistema de
mercado, que é acionado pelo dinamismo da iniciativa humana, exige a tutela de
guatro elementos fundamentais para a sua existéncia, que entrelagcados organizam,
dao vida e o fazem progredir, quais sejam, a demanda, a oferta, os pre¢os e a
liberdade.

Com isso, o direito do mercado, que se delineia como o direito de uma
economia de mercado, esta relacionado com o conjunto de operadores presentes no
ambito da atividade econémica®?®, especialmente as sociedades empresarias entre
si e na relacdo com os consumidores®®, o que acaba por colocar numa relagéo
direta, determinados temas que, metodologicamente, normalmente estdo distantes

527

no estudo do direito™’, especialmente pela crenca de que a competicdo entre os

agentes econdmicos, de um lado, e a liberdade de escolha dos consumidores, de
outro, produzirdo os melhores resultados sociais, ou seja, qualidade dos bens e

servicos e preco justo®%.

|529

Por outro lado, a propriedade social>, entendida como aquela que incide em

bens de producéo, sofreu visiveis transformac@es, que se revelam pelo surgimento

53 REALE, Paradigmas..., p. 116. O autor afirma que: “a luz do problema do Estado que devem ser
apreciadas as vertentes do liberalismo, a partir da tese central de que ninguém causa maior dano a
democracia do que aquele que exclui o Estado do processo concreto da liberdade, a um sé tempo
J’url’dica, politica e social.”

%4 GALVES, Manual..., p. 231.

Tal afirmagdo é uma derivagdo do que dispBe o art.966 CC ao estabelecer que”considera-se
empresério quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou a
circulagdo de bens ou de servigos.”

%% Como refere IRTI, Diritto..., p. X.): “Il descrittore dell’economia di mercato presuppone la proprieta

rivata dei mezzi di produzione, e la tutela degli accordi, e la garanzia giudiziale dei diritti.”

2T BARROSO, A ordem..., p. 714.

% segundo Heloisa Carpena: “A efetiva liberdade de escolha depende , como é curial, da existéncia
de escolhas, ou seja, do oferecimento de opgdes pelo mercado. E precisamente nesse ponto que
as duas disciplinas — prote¢do do consumidor e da concorréncia — se encontram, indicando a
necessidade de um tratamento sistematico e harménico, dada sua natural
interdependéncia.(CARPENA, O consumidor..., p. 3)

%% GOMES; ANTUNES, Direito..., p. 14.

525
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de diversos estatutos destinados a protecao da economia popular e a represséo dos

abusos do poder econdmico®.

E possivel verificar, entdo, a materializagdo de um conjunto de intervencdes
legislativas voltadas a corrigir, no sentido social, a economia®!, passando o
ordenamento estatal a dar relevo, através de formalizacdo de definicGes, a alguma
qualidade prépria da pessoa, individualmente considerada, capaz de tutela em
especificas relagbes, como acontece na contratacdo, com a definicdo de
consumidor. Em certo sentido, trata-se de aplicar o direito ao mercado, garantindo-

lhe a incidéncia das normas juridicas e éticas*.

Tais intervengfes, em Ultima instancia destinadas a tutelar a categoria
genérica dos consumidores®?, representa na esséncia a colocacdo de limites a
autonomia do empreendedor e ao seu poder de organizar a prépria atividade,
assegurando ndo apenas um mercado concorrencial, mas também condi¢des

equitativas entre partes naturalmente desiguais®**.

Considerando essa premissa, as regras de organizacdo do mercado, que
tradicionalmente tiveram na melhor alocacdo de recursos o seu referencial
fundamental na conformacdo dos mecanismos econdmicos, passaram, na
atualidade, a incorporar®®, no campo econdmico, valores humanos e sociais que,
concretamente, transferem poder ao consumidor na medida que € ele quem tem a

deciséao final sobre o mercado.

Porém, cumpre observar que a regra que vier a interferir no mercado deve ser

apta a realizar e/ou restaurar o fim constitucional que autorizou a sua edig&0>%,

5% exemplo disso nos tempos atuais diz respeito aos debates em relagdo ao comércio eletronico.
Para um melhor entendimento sobre a conformacao juridica do mercado no ambito do comércio
eletrénico vale referir a obra de Claudia Lima Marques que passou a ser um referencial para o
tema: (MARQUES, Confianca...)

8L FERRI, La cultura..., p. 856.

2 \WALD, O interesse..., p. 10.

3 FERRI, op.cit., p. 856.

% BARROSO, A ordem..., p. 714.

%% | EYSSAC, Claude Lucas de; PARLEANI, Gilbert. Droit du marche. Paris: Presses Universitaires
de France, 2002, p. 117.

%% BARROSO, op. cit., p. 720.
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devendo haver uma correlagéo ldgico-racional entre a distor¢cdo que se quer corrigir

e seu remédio®®’.

O abuso de poder econdmico deixa de interessar tdo somente aos agentes
econdmicos, pois adquire relevancia politica, ja que a pluralidade de empresas
competindo no mercado é garantia da auséncia de opresséo da cidadania®?, sendo
fundamental, portanto, a existéncia de mecanismos destinados a evitar o abuso de
poder econdmico, constituindo-se o mercado, sob este angulo, um bem de interesse
geral de toda a Nac&o™*°, o que vai retratado no préprio art.219 da CF/88 quando
refere que “serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-

econdmico, o bem-estar da populagéo.”

Nesse caso, a interferéncia do Estado da economia é admitida ndo somente

para reprimir abusos®*

, mas também para estabelecer normas gerais capazes de
favorecer a harmonia entre a “livre iniciativa” e a “defesa do consumidor”, principios

elementares da ordem econémica previstos no art.170 da Constituicdo em vigor>**

De fato, a liberdade contratual é o principio destinado a ativar o mercado e a
concorréncia®*?, ndo obstante esses possam contradizer, no seu desenvolvimento,
aquela; porém, a paridade e igualdade no seu funcionamento implica na ativacéo da
competicdo econdmica e através dessa a prevaléncia do sujeito economicamente
mais forte, produzindo uma disparidade substancial, o0 que nos leva a necessidade

de uma correcdo externa no mercado>*.

E possivel entdo afirmar que “o mecanismo da concorréncia e as medidas

gue o tutelam constituem-se como referéncia agregadora de complexos normativos

%" BARROSO, A ordem...

%% JUSTEN FILHO, Empresa..., p. 132.

%% |bidem.

%4 Como observa LANDE, Una teoria..., p. 44: “Se supone que el libre mercado es perfecto pero
desgraciadamente no es completamente perfecto y hay algunas instancias en que falla y no puede
dar la solucién 6ptima...”

%l REALE, Paradigmas..., p. 119.

42 BARCELLONA, Diritto..., p. 376.

> |bidem.
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diferenciados, conferindo unidade de sentido ao conjunto do direito civil, direito

econdmico e direito do consumidor.”**

O direito da concorréncia®*®, de um lado, pode ser considerado como o direito
gue trata da atividade econOmica, da producdo e distribuicdo, que regula as
empresas e repousa sobre um principio de necessaria igualdade inicial capaz de
permitir a competicdo. O direito do consumidor®*®, por outro lado, esta direcionado
para o final da atividade econémica e repousa sobre um postulado de desigualdade

gue objetiva a protecdo da parte mais fraca nas relagbes dessa natureza.

Na pretensdo de uma unido ou pelo menos a reunido desses setores de
regulagdo da atividade econbmica é preciso considerar a eventual oposicao do
interesse dos consumidores frente ao direito da concorréncia®*’ ou, por outro lado,

as dificuldades causadas a livre concorréncia pelo direito do consumidor.

Cumpre observar que o direito do mercado nem sempre tem dentre os seus
objetivos o incentivo da concorréncia, situacdo que se concretiza, por exemplo, no
caso da instituicdo de monopdlios legais que, fundamentados pelo interesse
estratégico do Estado ou pela sua necessaria dimensdo econdémica, ndo comportam

mais de um ofertante, fato que pode ir de encontro ao interesse dos consumidores.

Nesse sentido, os chamados monopdlios naturais podem melhor servir aos
interesses do consumidor do que a concorréncia, na medida que a oferta de
produtos ou servicos néo fica limitada ou inviabilizada, pela sua dimenséo
econdmica®?®, hipétese que se revelaria no caso da existéncia de dois ou mais
ofertantes. O eventual sacrificio do consumidor, considerando a facilidade de
verificacdo e controle dos abusos operados no ambito desses monopdlios,
decorreria muito mais de uma opcao politica daqueles que definem uma medida

para contemporizar os interesses relacionados.

%4 RIBEIRO, O problema..., p. 185.

%% | EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 108.

> Ibidem.

%47 |bidem, p. 109.

%48 Como exemplo, as linhas de transmissdo de energia e as auto-estradas.
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Quanto & possibilidade de que o direito do consumidor possa se opor a livre
concorréncia, essa decorreria da suspeita de que a concorréncia ndo conduz
necessariamente a um circulo virtuoso que tendera sempre a melhorar a satisfacéo
do consumidor™*®, especialmente pelo interesse da empresa na conquista de uma

fatia maior de participacdo no mercado®®

, utilizando, muitas vezes, métodos que
sacrificam o consumidor, momento em que deve intervir o direito consumerista para

garantir um minimo de protecéo ao consumidor.

Aqui cumpre retornar a idéia de que ndo ha uma medida natural de liberdade
como ponto referencial, mas somente a medida historicamente considerada no
estatuto do mercado, que legitima o seu exercicio somente quando realizada na

conformidade do desenho legal previamente estabelecido®*

, hocdo que afasta a
impossibilidade do estabelecimento de limites para o exercicio da empresa, ou a
possibilidade de qualifica-los, sem excecao, como afronta a livre concorréncia, até
porque fica dificil falar em afronta a livre concorréncia quando se tem uma regra

oponivel a todos os operadores do mercado®*2.

Por outro lado, a criacdo de regras minimas de protecdo ao consumidor
confere ao sistema uma tendéncia de harmonizacao da oferta, elemento capaz de
facilitar a comparacao ou escolha pelo consumidor do produto ou servico que melhor
corresponda as suas necessidades, resultando numa maior transparéncia do

mercado e, conseqiientemente, da concorréncia®>>.

Pela superficialidade dos elementos que poderiam afastar a possibilidade de

unidao ou reunido do direito da concorréncia e do direito do consumidor, resta

49| EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 111.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 2. ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1956, v. 17: Parte especial, p. 268 observa que: “a concorréncia tende, quando
intensificada, a eliminar a concorréncia. Concorrer é tentar abrir caminho, ou alarga-lo; quem o
alarga demais, crescentemente, tira espago a quem concorria, ou poderia concorrer. A luta contra
0s monopolios inspira-se na necessidade de evitar ou de desfazer resultados da intensificacéo da
concorréncia, que pode negar o principio da livre concorréncia, ou da propria atividade pré-
eliminadora da concorréncia”.

%1 | EYSSAC; PARLEANI, op.cit., p. 111.

%52 | ANDE, Una teoria..., p. 44, ao comentar as falhas da economia de mercado, observa que: “Estas
fallas del libre mercado pueden dividirse en dos tipos. El primer tipo, son las fallas de mercado cuya
ocorrencia es ajena o externa al consumidor; a éstas se les enfrenta con la ley antimonopolio. el
segundo tipo, se refiere a las fallas del mercado “internos” al consumidor; para éstas existe la ley de
proteccion al consumidor.”

%% LEYSSAC; PARLEANI, op.cit., p. 111.
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verificar de que modo ocorre o aprofundamento dos vinculos entre eles,

principalmente pelo aprofundamento dos elementos de convergéncia.

Uma primeira convergéncia diz respeito ao papel desempenhado pelo
consumidor no dmbito da concorréncia, especialmente pela importancia econémica
gque tem em relacdo aos interesses dos ofertantes, qualificando-se, pela sua
relevancia no mecanismo concorrencial, tanto como uma espécie de motor da

competicdo quanto como beneficiario final da concorréncia®®.

Parece evidente que a faculdade de optar conferida ao consumidor é
definidora da competicdo pelos seus reflexos no plano da oferta, fornecendo o
comportamento do consumidor a necessaria eficacia ao mecanismo concorrencial e,
assim, configurando-se como ambivalente todas as regras que tutelam o direto de
escolha do consumidor na medida que protegem esse e sancionam a competic&o°>°.

Em relacdo & condicdo de beneficiario final da concorréncia, partindo da
premissa que para triunfar na competicdo os ofertantes devem satisfazer o
consumidor, tem-se que através das regras de preservacdo da concorréncia se
verifica um funcionamento adequado dos mercados, desempenhando elas uma

dupla fungao®®.

Possibilitam a escolha individual, na medida que a pluralidade de alternativas
de produtos/servicos viabilizadas para o consumidor asseguram uma escolha plena
de informacées e adequada a sua preferéncia®’. Por outro lado, sob um enfoque
econdmico, permite de forma autbnoma a descoberta da melhor opcdo através de

uma analise subjetiva do bindmio custo/beneficio.

%4 | EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 113.

%% |bidem.

%6 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo da atividade econdmica: principios e fundamentos
J‘url’dicos. Séo PaquLMtheiros, 2001, p. 39.

%57 Conforme SALOMAO FILHO, Regulagéo..., p. 38, s6 a existéncia de pluralidade de escolhas é
sensivel a variacao no gosto do consumidor e esta disponivel a modificar-se em funcao dessas
mudancas. SO a concorréncia é capaz de suprir 0 enorme vazio informativo proporcionado pelo
mercado.
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Ha que se referir, ainda, que a capacidade de escolha do consumidor, ou,
mais precisamente, a capacidade de bem escolher indica quais sdo os produtos e
servicos disponiveis, tanto em relacdo a preco quanto a qualidade, sendo capaz,
com isso, de gradativamente eliminar o mau fornecedor, em proveito do mercado e,
até mesmo, para 0s concorrentes>>°,

O aumento da difusdo do conhecimento econbémico é incompativel com a
existéncia do poder econdmico e, com isso, como bem observa Tércio Sampaio
Ferraz Junior™®, a livre concorréncia é forma de tutela do consumidor, na medida
gue a competitividade induz a uma distribuicdo de recursos a mais baixo preco,

560

ponto crucial que justifica a ado¢do de um sistema de mercado™", consubstanciado

pela sua capacidade de produzir mais e melhores bens de consumo, identificados

como uma eficiencia alocativa (mais e melhor)®?,

além de representar a
possibilidade de promover uma melhor distribuicdo da riqueza, identificada como

eficiéncia distributiva (distribuicdo de riqueza).

Uma segunda convergéncia diz respeito a necessidade de se prezar o
interesse do consumidor na estruturacdo de regras de direito da concorréncia®?,
especialmente pelo papel econdmico que ele desempenha e que devem se traduzir,

para tanto, em mecanismos juridicos™®,

%8 CARPENA, O consumidor..., p. 3.

%9 A economia e o controle do Estado. Parecer publicado in O Estado de S&o Paulo, edicdo de
04/06/89 referenciado por GRAU, A ordem..., p. 246.

% | OPES, José Reinaldo de Lima. Direito da concorréncia e direito do consumidor. Revista de
Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 34, p.79, abr./jul. 2000.

%61 “E| consumidor necesita algo mas que un precio competitivo, necesita calidad y variedad 6éptima,
tiene necesidades de corto plazo y de largo plazo, que implican la innovacion. A veces decimos que
el objetivo final del antimonopolio son precios competitivos, pero eso es una simplificacion.”
(LANDE, Una teoria..., p. 45).

2| EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 114.

%53 Como observam Averitt e Lande: “Antitrust and consumer protection law share a common purpose
in that both are intended to facilitate th exercise of consumer choice. Such consumer choice exists
when two fundamental conditions are present: (1) there must be range of consumer options made
possible through competition; and (2) consumers must be able to select freely among these options”
(AVERITT, Neil W.; LANDE, Robert H. Consumer choice: the pratical reason for both antitrust and
consumer protection law. Loyola Consumer Law Review, New Orleans, v. 10, n. 1, p. 44 — 63,
1998, p. 44)
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Nesse sentido, o interesse do consumidor constitui uma referéncia para a
concretizacdo de muitos dispositivos legais relativos & concorréncia®®*, numa relacdo
gue muitas vezes apresenta-se, num primeiro momento, contraditria, como por
exemplo, em relacdo aos beneficios para o consumidor por precos excessivamente
baixos que se contrapdem ao risco de desaparecimento de concorrentes que nao
tenham condicGes de arcar com tal conduta, fato que, no médio e longo prazo,
prejudicara ndo somente os concorrentes afastados mas também o consumidor, na
medida que ocorrera uma diminui¢do de ofertantes no mercado, num movimento

marcadamente com tendéncias monopolisticas.

Uma terceira convergéncia, diz respeito ao papel da concorréncia na protecao
do consumidor. Por um lado, a eventual condi¢do do consumidor de uma espécie de
“rei” do mercado lhe garante, em funcéo da concorréncia, um tratamento privilegiado
por parte dos ofertantes, fato que efetivamente se materializa num namero elevado
de situacdes®®®. Porém, ha que se ter cuidado com essa relacdo, pois ndo ha uma
garantia plena de que ela se desenvolva naturalmente, ensejando uma dindmica de
controle que considere tanto aspectos meritérios daquele concorrente mais
competente, onde a posicdo dominante decorre do modo pelo qual cativa o
consumidor, numa aluséo direta a protecéo da livre iniciativa, quanto de eventuais
praticas concertadas ou pouco transparentes e que seja prejudiciais ao

consumidor®®®.

A percepc¢édo deste vinculo entre concorréncia e consumo no direito brasileiro
pode ser verificada, num primeiro plano, através da andlise do capitulo que trata dos
principios gerais da atividade econdmica na Constituicdo Federal, que no art.170

acrescentou como principios norteadores da ordem econdémica, entre outros, a livre

% A Lei 8.884/94, que trata da defesa da concorréncia, estabelece dentre os seus propésitos(art.1°)

a protecdo do consumidor; aponta (art.27, inciso V) como um dos critérios para dosimetria da pena
no caso da infracdo a ordem econdmica o grau de lesdo ou perigo de lesdo aos consumidores;
garante (art.29) aos consumidores o direito de ingressar em juizo para obter a cessacéo de préaticas
que constituam infragdo a ordem econdmica e o recebimento de indenizagédo por perdas e danos;
possibilita (art.30) aos consumidores iniciarem um processo administrativo com o objetivo de fazer
cessar praticas anticompetitivas; permite (art.54, paragrafo 1°, inciso Il) que o CADE autorize 0 ato
de concentragdo desde que atenda, entre outras condi¢cdes, a distribuicdo equitativa entre
participantes e consumidores dos beneficios dele decorrentes ou, ainda, o art.83 que prevé a
utilizagdo subsidiaria do CDC a referida lei.

%55 | EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 116.

*% |pidem.
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concorréncia (art.170, IV) e a defesa do consumidor (art.170, V). Num segundo
plano, no ambito da legislacdo ordinaria®’, quando a Lei 8.884/94, que trata da
defesa da concorréncia, estabelece dentre os seus propdsitos (art.1°) a protecdo do

consumidor>®8°%°,

Como visto até aqui, o encadeamento das relacdes contratuais que se
desenvolvem na sociedade em dado momento histérico passaram a ser objeto de
preocupacao do Estado, tanto em relacéo a liberdade de contratar quanto do vinculo
dessa com a justica social, dando ensejo ao estabelecimento de uma ordem,
representada pelo art.170 e seus incisos da Constituicdo Federal, que institui um
sistema capitalista de mercado, e justifica®® a apropriacdo do mercado pelo

Estado®’*.

Esse encadeamento pode ser percebido através da propria compreenséo do
gue seja a fungéo social do contrato, estabelecida no art.421 do Cdodigo Civil, que

leva, como j& visto anteriormente®’?

, @ ampliar a andlise das rela¢des contratuais
para além dos interesses individualmente considerados®’®, alcancando, também, os
reflexos que essas relagdes possam ter na concretizacdo do que qualificamos como
dois lados da mesma moeda, ou seja, na implementacao do sistema capitalista de
mercado e na concretizacdo da justica social, transitando de uma perspectiva

individualista em que a liberdade é vista como um atributo da pessoa, uma

%7 Conforme LOPES, Direito da concorréncia..., p. 80), a proximidade dos dois subsistemas juridicos

é demonstrada também pelo desenho institucional dos respectivos 6rgdos aplicadores. A legislacéo
antitruste tem no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica o principal agente executor (com
fungBes de contencioso nos processos administrativos e de controle prévio nos atos de
concentracdo). A instrucdo dos processos, no entanto, estd a cargo da Secretaria de Direito
Econbmico, a qual estd também subordinado o Departamento Nacional de Protecdo do
Consumidor.

%% ver relagio mais apurada de dispositivos legais na nota 520.

%% FORGIONI, Fundamentos..., p. 283) ao fazer referéncia ao que qualificou como “as duas almas”
do art.20 da Lei 8.884/94, que trata da repressdo ao abuso do poder econémico, identifica nesse
diploma a protecgéo a livre iniciativa e a livre concorréncia (primeira alma a habitar o referido artigo)
e a protecdo ao consumidor e a outros agentes econémicos (v.g., fornecedores/distribuidores) na
medida que reprime (inciso Ill) o abuso do poder econémico que vise 0 aumento arbitrario de lucros
(segunda alma a habitar o referido artigo)

S0 GRAU, A ordem..., p. 279.

5L Como estabelece o art.219 CF.

%72 yer p. 73 et seq.

5”3 Como bem observa WALD, O interesse..., p. 12):"A analise da real extensdo da funcéo social do
contrato deve ser feita dentro de uma visdo sistémica, tomando-se por base os valores
constitucionais e a filosofia da nova lei civil.”
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manifestacdo do seu poder de autodeterminacdo, para uma perspectiva sistémica,
em que ela é tida como um elemento de ordenac&o do trafego de bens®’*.

Assim, impde considerar que as determinantes do mercado®’®, na sua
projecdo, positiva ou negativa, em relacdo & autodeterminacdo negocial,
ultrapassam os limites da esfera intersubjetiva, alargando a analise aos mecanismos

sociais reguladores dos processos de cooperacéo e de troca®’®.

O contrato ndo deixou de exercer a sua funcdo econdmica, se

consubstanciando  num reflexo patrimonial da liberdade individual

577

constitucionalmente garantida®’ e instrumental da fungéo translativa-circulatéria®’®,

correspondendo o acréscimo da funcdo social como um modo de evitar atividades

579

contrarias aos interesses da sociedade®””, qualificando-o como um instrumento de

cooperacdo que deve atender aos interesses tanto das partes quanto da

sociedade®®.

"4 RIBEIRO, O problema..., p. 180.

575 RIBEIRO, O problema..., p. 178) observa que: “Classicamente conexionado com a estrutura do
mercado, com o fendmeno da concentragdo empresarial e do poder econdmico assim gerado, este
prisma valorativo do factor concorrencial alargou modernamente o seu raio de incidéncia, passando
a dar também relevo aos obstaculos cognitivos e aos déficies de informagdo que dificultam (ou
impossibilitam) a uma das partes uma opg¢éo consciente.”

57 |bidem. Joaquim de Sousa Ribeiro refere, ainda, que: "Essa conexao entre a interaccéo pessoal e
as instituicdes que a enquadram tem, todavia, implicagbes que ndo podem ser escamoteados. Na
verdade, ao admitir-se que cada um dos actos de contratagdo se inscreve num contexto
institucionalizado, de que recolhe “impulsos de direcgdo”, estamos simultaneamente a reconhecer
que o poder conformador das partes esta condicionado por pressupostos de ordenacgao
objectivados, que demarcam, a partida, limites e possibilidades.”

5" WALD, O interesse..., p. 12. O autor observa que:” o contrato deixou de ser um negécio juridico
isolado, uma relacéo juridica estatica, uma espécie de bolha ou ilha isolada, para transformar-se
num bloco de direitos e obrigacGes, verdadeiro ente vivo de carater dinamico, um vinculo que evolui
de acordo com as circunstancias, mas que mantém o equilibrio inicialmente estabelecido entre os
contratantes.”

"8 BARCELLONA, Diritto..., p. 320. O autor observa que:"il principio dell’autonomia privata, che
presiede alla regolazione della funzione translativa-circolatoria, trae il proprio contenuto nucleare
fondamentale dal medesimo dispositivo della liberta economica, condividendone fino in fondo la
logica e confermandone la funzione sul piano dell’asseto dei rapporti sociali.

5% ARNAUD; FARINAS DULCE, Introducdo..., p. 67 fazendo referéncia ao pensamento de
Durkheim, afirmam que: "Para estudar um fendmeno social, qualquer que ele seja, é necessario,
portanto, realizar, “separadamente”, dois tipos de pesquisa: uma, da “causa eficiente que o produz”,
outra, da “fungcdo que ele executa’, considerando-se, simultaneamente, que “0 que se deve
determinar é se ha correspondéncia entre o fato considerado e as necessidades gerais do
organismo social, e em que consiste tal correspondéncia”.

80 WALD, op.cit., p. 13.
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A participacdo do individuo na dinamica da vida social pelo instrumento do
contrato, especificamente no plano econémico, sempre compora a trama da vida

politico-econdmica de sentido social global®!

, 0 que “ha de contribuir para a
aceitagdo das modernas formas de considerar o relacionamento contratual na
concomitancia do sentido dos interesses das partes contratantes privadas e das

2

conotacdes sociais que lhes sdo intrinsecas,®® ou seja, a liberdade de contratar

indicada no art.421 CC identifica uma liberdade ligada estrutural e substancialmente

com a polis®®.

A identificacdo do contrato como instrumento de liberdade individual e de
eficiéncia econbmica pressupde qualificar essa liberdade, baseando-a na lealdade e
confianca que devem existir entre as partes; e a eficiéncia na sua adaptacdo as

584

necessidades do mercado A funcdo social do contrato alcanca tanto a

manutencdo do equilibrio entre as partes como o bom funcionamento do mercado,

identificando no Direito o papel de conciliador entre a economia e a moral®®®.

Essa relacdo entre o direito privado e o direito econébmico ndo significa a

sobreposicéo de um em relacéo ao outro®®

, mas a necessdria adaptacdo pela qual
as instituicbes basicas do direito privado passam em funcdo das necessidades
sociais, que mudam conforme as circunstancias, no tempo e no espaco®’, em
outras palavras, garantir o convivio entre a liberdade contratual e a liberdade de
convivéncia®®.

Segundo Eros R. Grau®®, “os contratos, ent&o, se transformam em condutos
da ordenacdo dos mercados, impactados por normas juridicas que ndo se contém
nos limites do Direito Civil: preceitos que instrumentam a intervencdo do Estado

sobre o dominio econdmico, na busca de solugbes de desenvolvimento e justica

L S0UZA, Licdes..., p. 109.

%% |bidem.

%8 MARTINS-COSTA, Reflexdes..., p. 45.

%84 WALD, O interesse..., p. 14.

%% |bidem.

% GOMES; VARELA, Direito..., p. 26.

%7 |bidem.

% RIBEIRO, O problema..., p. 185. O Autor observando que a liberdade contratual pode ser
restringida pela tutela da liberdade de concorrénciar, refere o pensamento de Merz ao afirmar que
“ndo ha apenas uma liberdade, mas varias liberdades, que colidem umas com as outras”.

%9 GRAU, A ordem..., p. 126.



121

social, passa a ser sobre eles apostos, "tanto no plano da oferta quanto no plano da
demanda, em suas mdltiplas dimensdes, até porque, como ja visto, a existéncia do
mercado esta necessariamente ligada ao regime de producéo, circulagcdo e consumo

de massa®®.

Nesse sentido, é possivel afirmar que os efeitos econdmicos e juridicos das
relacdes nos mercados acabam por se revelar no campo da concorréncia entre os
agentes produtores e distribuidores, de um lado, e no dos consumidores, de outro,

como faces de uma mesma moeda®®!

, sendo inegéavel, pelo exposto acima, a
relacdo de instrumentalidade entre a defesa da concorréncia e o bem-estar do

consumidor®®?,

A protecdo a concorréncia e ao consumidor se revelam necessérias para
garantir que a economia de mercado possa continuar operando com eficiéncia®®®, o
qgue identifica em ambos, os planos de regulacdo necessarios a preservacao

daquela instituicdo®®.

%0 VERGCOSA, Curso..., p. 132.

! 1pidem.

%2 MARTINEZ, Ana Paula. A protecio dos consumidores pelas normas concorrenciais. Revista de
Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 52, p. 7-36, out./dez. 2004, p. 8.

%98 AVERITT; LANDE, Consumer..., p. 45.

%% Como afirma LANDE, Una teorfa..., p. 43: “Para que el consumidor pueda realmente ser el rey de
una economia capitalista, tiene que haber dos tipos de leyes, que eliminen dos problemas
potenciales. La primera, la ley anti monopolio que permite que pueda haber una contidad de
opciones competitivas en el mercado libre, aquello que interfiera con estas opciones, puede
considerarse ilegal dentro de lo que son las normas antimonopdlicas. La segunda, la ley de
proteccion al consumidor, le ayuda a éste a escoger entre las opciones que le provee el mercado.
Aquello que interfiera con su posibilidad de escoger entre las opciones, sera motivo de aplicacion
de esaley. “
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B) Os Planos da Regulacéo

1) O mercado e a concorréncia

E possivel distinguir duas acepcdes para o conceito de livre concorréncia®®.
A primeira que a qualifica como liberdade de iniciativa econbmica, como direito
individual e pessoal para agir no mercado e empreender qualquer atividade que
desejar realizar. A segunda, como situacdo inerente ao mercado, como principio
regulador de um sistema econdmico que se caracteriza propriamente pelo fato de
garantir o livre acesso de qualquer sujeito a qualquer que seja o mercado e de
impedir a qualquer um de ditar as regras de contratacdo de modo exclusivo®®,
objetivando, entdo, organizar uma economia de mercado aberta a diferentes

operadores®’.

A expectativa que se tem pela implementacdo de um regime de livre
concorréncia significa criar um estado de coisas em que®®: (i) alguém produzira tudo
0 que for capaz de produzir e vender lucrativamente a um pre¢co em que 0S
compradores preferirdo seu produto as alternativas existentes; (i) tudo o que se
produz é produzido por alguém capaz de fazé-lo pelo menos a um preco tdo baixo
guanto o de quaisquer outras pessoas que na realidade ndo o estdo produzindo e
(iii) tudo sera vendido a precos mais baixos, ou pelo menos tdo baixos quanto

aqueles a que poderia ser vendido por qualquer pessoa que de fato n&o o faz.

A intervencéo direta na tutela da livre concorréncia esta relacionada a dois
objetivos diferentes®®®. De um lado, a salvaguarda do direito de empresa, pela qual

os acordos ou entendimentos ou de qualquer modo toda a operacgéo voltada a limitar

% BORGOGNI, Sabina apud FORGIONI, Fundamentos..., p. 274.

%% |bidem.

%7 MELEDO-BRIAND, Daniéle. A consideracdo dos interesses do consumidor e o direito da
concorréncia. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 9, n. 35, p. 39-59, jul./set. 2000, p.

%% HAYEK, Friedrich A. Direito, legislacéo e liberdade: uma nova formulagso dos principios liberais
de justica e economia politica. S&o Paulo, Visdo, 1985, p. 78.
%99 BORGOGNI, Sabina apud FORGIONI, op. cit., p. 274.
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a concorréncia € levada em consideracdo no ordenamento juridico somente pela
limitacdo que esse comportamento imp&e a liberdade de iniciativa econémica, assim
considerada como um dano individual®®. O mercado quando regido pela
concorréncia, potencia e garante uma certa margem de opc¢des aos agentes
envolvidos, ndo deixando, contudo, de gerar constrangimentos e restricbes que

reduzem a gama de alternativas e o arbitrio do ato de selec&o®.

Por outro lado, a defesa de um determinado interesse da coletividade
encontra na efetiva competicdo entre os diversos sujeitos econdmicos também a

garantia de melhores e mais convenientes condicdes de contratagéo®®

, pelo qual,
do contrario, os mesmos entendimentos e os mesmos acordos ou operagdes vém,
em outro plano, relacionados com os efeitos que produzem tanto no mercado quanto

nos consumidores, assim considerado como um dano para a sociedade®®,

O que se pretende, efetivamente, tutelar € a chamada concorréncia

operante®®*

, OU seja, aquela em que h& um minimo de rivalidade na oferta, em
relacdo ao produto, ao preco e ao acesso ao mercado; uma relacdo adequada entre
custo e preco; além da possibilidade de livre escolha por parte dos demandantes

dos produtos ou servigos que pretendem consumir.

A tutela da livre concorréncia, entdo, se serve da liberdade contratual como
seu fator constitutivo mas, concomitantemente, lhe fornece uma espécie de garantia

institucional que a protege de deturpacées e abusos®®.

%% FORGIONI, Fundamentos...

%1 RIBEIRO, O problema..., p. 179.

2 Como observa HAYEK, Direito..., p. 81:"Assim, em geral ndo é a racionalidade que é condig&o
para o funcionamento da concorréncia, é antes a concorréncia, ou as tradicdes que a permitem,
que produzem o comportamento racional”...”"Para os que sofrem a concorréncia de outros, ela
significa sempre algo que impede uma vida tranquila, sendo que esses efeitos diretos séo sempre
muito mais visiveis que os beneficios indiretos proporcionados pela concorréncia. Em particular, os
efeitos diretos serdo sentidos pelos que se dedicam a um mesmo ramo de atividades, os quais
terdo condicdes de observar de que forma esta atuando a concorréncia ao passo que o consumidor
em geral ndo saberd muito bem quem séo os responsaveis pela redugdo de preco ou melhoria da
qualidade.”

93 BORGOGNI, Sabina apud FORGIONI, Fundamentos..., p. 274.

84 GALVES, Manual..., p. 240.

% RIBEIRO, op. cit., p. 180.
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Na construgdo do sistema de protegcdo a concorréncia, cumpre separar 0
ambito da repressao a concorréncia desleal das normas antitruste, o que se faz com
base no bem juridicamente tutelado®®. As regras destinadas a coibir a concorréncia
desleal tém na protecao do concorrente, do interesse egoistico do agente econémico

607

individualmente considerado, o bem imediatamente tutelado Nas normas

antitruste, o bem imediatamente tutelado é o interesse coletivo ou geral da
concorréncia®®, ndo obstante possa aquele que individualmente se sentir

prejudicado por infracdo a ordem econdmica ingressar em juizo para haver a

reparacéo que lhe seja devida®®.

1.1) O Direito Antitruste

1.1.1) O mercado como elemento protegido

E possivel conceituar o Direito Antitruste como “conjunto de regras juridicas
destinadas a apurar, reprimir e previnir as varias modalidades de abuso do poder

econdmico, com o intuito de impedir a monopolizagdo de mercados e favorecer a

livre iniciativa, em favor da coletividade.®*°

611

Como j4 tratado anteriormente™, a Constituicdo de 1988, na ordem

econdmica, consagrou a adogdo de um regime de mercado organizado®?, com a

opcdo pelo processo econbmico do tipo liberal, onde a intervencdo do Estado se

% FORGIONI, Fundamentos..., p. 287.

%7 |bidem, p. 285.

%% No caso Fiat v. Transauto, o CADE assim se posicionou: “O bem juridico sob tutela é o mercado,
local onde atuam as for¢cas de producdo, cuja conduta deve se pautar pelos interesses da
coletividade.” (Revista do Ibrac, v.2, n.1, p.95)

899 | e n°8.884/94 - Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam infracao da
ordem econdmica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude do ajuizamento
de acéo.

®1% OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 29.

11 515 e segs.

2 GRAU, A ordem..., p. 226.
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restringe a coibir abusos, além de preservar a concorréncia de quaisquer
interferéncias do préprio Estado ou dos proprios agentes que atuando no mercado
possam abusar do poder econdmico na formacao de monopdlios ou no aumento

arbitrario de lucros®*?.

A atuacdo do Estado, diante deste avanco temporal, caracterizou-se,
inicialmente, pela pratica de um intervencionismo nocivo, que como bem observa
Pedro Dutra, “verificou-se incorporando o autoritarismo préprio da nossa experiéncia
politica, que se articula pela substituicdo da autoridade do Estado®** — expressa em
forma de Lei democraticamente elaborada — pela vontade — muitas vezes batizada
de politica — do governo,”como resultado desta pratica tivemos o estabelecimento de
um rigido controle de precos, uma cerrada e ampla barreira alfandegéria, a
demarcacdo de reservas de mercado, ficando as estratégias empresariais e a

vontade do consumidor “submetidas a decisdo de seguidos governos federais”.

Observe-se que dentro deste cenario, a no¢cdo de mercado como o espaco da
concorréncia®®, como arena onde o jogo da oferta e da procura é realizado dentro
de regras basicas para o equilibrio de forcas, estava completamente prejudicada em
favor da manipulacao “politica” da economia, resultando em uma, cada vez maior,

concentrac@o do poder econdmico.

Esta questdo tem relevancia fundamental na analise da formacédo e
desenvolvimento do mercado, pois como bem observa Gesner de Oliveira®®, existe
uma relacédo positiva entre o grau de desenvolvimento da defesa da concorréncia e o
volume de investimentos por habitante, pois o respeito as regras do mercado geram
um grau minimo de previsibilidade, que reduz as incertezas e traz seguranca ao

investidor, aumentando o dinamismo e a rivalidade dos mercados.

2% FARIA, W., Direito..., p. 16 observa que: “Embora o principio da livre concorréncia inspire o
sistema econdmico, sua eficdcia normativa ndo consiste em exigir dos operadores econdmicos
certo comportamento, mas em proibir-lhes toda conduta conscientemente anticoncorrencial”.

14 DUTRA, A concentragao..., p. 96.

615 A expressdo é da Conselheira Neide Teresinha Malard no Processo Administrativo n. 31-92.

51 OLIVEIRA, Gesner. Defesa da concorréncia e investimento estrangeiro. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, 22 jul. 2000, p. B2.



126

O CADE®Y, criado em 1962, como 6rgdo encarregado de apurar os abusos
do poder econdmico, ndo recebeu a autonomia formal e material qgue um 6érgao

N

desta natureza exige, estando subordinado, naquela época, a Presidéncia da

Republica. Esta falta de autonomia resultou no enfraquecimento do 6rgao, que
somente foi resgatada com a edi¢cdo da Constituicdo de 1988, onde, no art. 170
inciso 1V, a livre concorréncia foi elevada a principio geral da atividade econdmica e
a atuacdo do Estado; no art.173 paragrafo 4°, a lei devera reprimir a eliminacdo da
concorréncia e, nos termos do art.174, a atividade do Estado compreende sua
atuacdo como agente normativo e regulador da atividade econémica, tendo “funcdes
de fiscalizacao, incentivo e planejamento, que sera obrigatério para o setor publico e
indicativo para o setor privado,” consagrando a complementaridade entre a livre

iniciativa e a livre concorréncia.

Portanto, a nogcdo de mercado, onde a concorréncia se desenvolve dentro de
um ambiente sem um intervencionismo politico exacerbado, é bastante recente no
direito brasileiro, trazendo com isso as dificuldades naturais da falta de uma tradicdo
na abordagem da matéria, seja pela falta de uma base de informacdes sélida, seja

pela falta de pratica dos envolvidos nesta tarefa.

Uma vez estabelecidas as bases para a formacdo de um mercado com

competicdo, a fortificacdo do 6rgdo de defesa da concorréncia foi 0 proximo passo

para a implementacdo deste objetivo, sendo materializado com a transformacdo do
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®18 Como observa CARPENA, O consumidor..., p. 1: “até o advento da Lei n. 8.884, o Cédigo de
Defesa do consumidor figurava como o Unico instrumento a disposicdo dos cidaddos para
resguardo de seus interesses e de sua posi¢do no mercado de consumo.”
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fundamentado®*®

, entre outras, na necessidade de preservacdo da competicdo
econdmica, no controle dos monopolios naturais (ex: transporte ferroviario) e no uso
do mercado para objetivos de médio e longo prazo®°, de modo que a liberdade
individual, identificada com a desregulamentacao, dependa dos recursos coletivos e

implique justica social®?*,

O livre mercado, protegido pelo principio da livre concorréncia, proporciona
competitividade, que € fator fundamental daquele e da prdpria concorréncia,
especialmente em relagéo a alocag&o dos recursos e sua conseqiencia na formacao
dos precos®??, o que implica na necessidade de se intensificar a sua promocao a
partir da garantia de protecdo a livre iniciativa, além de reprimir o abuso de poder

econdmico.

Cumpre observar que no plano da concorréncia € possivel notar a existéncia
de dois comportamentos distintos e possiveis®®®. Por um lado, os agentes
econdmicos se qualificam como rivais, disputando cada palmo de participacéo nesse
mercado, identificando a competitividade como esséncia da concorréncia. Por outro
lado, é possivel identificar a existéncia de comportamentos complementares,
qualificados como cooperativos®?*, que devem estar sempre voltados para a
competitividade, na medida que uma razoavel harmonia entre uma e outra é capaz

de fomentar a prépria concorréncia.

51° GIDDENS, Anthony. A terceira via em cinco dimensdes. Traducéo José Marcos Macedo. Folha de
Sé&o Paulo, S&o Paulo, 21 fev. 1999.

2 Conforme FORGIONI, Fundamentos..., p. 32, a linha de evolucio do fendmeno da concorréncia
identifica trés passos principais: (i) as regras que objetivam eliminar distor¢des topicas, com
resultados eficazes e imediatos; (ii) as regras que objetivam proteger o mercado contra seus efeitos
autodestrutiveis; (iii) as regras de de implementagdo de uma politica publica, visando a condugéo
do sistema.

2L AVERITT; LANDE, Consumer..., p. 44 referem que: “the antitrust laws are intended to ensure that
the marketplace remains competitive , so that a meaninful range of options is made available to
consumers, unimpaired by practices such as price fixing or anticompetitive mergers.”

622 FERRAZ JUNIOR, Regulamentacéo..., p. 96.

%23 |hidem, p. 96.

%24 |pidem.

%% GOLDMAN, Berthold; LYON-CAEN, Antoine; VOGEL, Lois. Droit commercial européen. 5 ed.
Paris: Dalloz, 1994, p. 414.
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A analise das préticas, potenciais ou efetivamente, atentatérias a
concorréncia pressupBe conhecer os efeitos, potenciais ou reais, decorrentes
daquela performance, a fim de verificar os resultados nocivos gerados exatamente

sobre determinado mercado.

1.1.2) O mercado relevante como nogao fundamental

A determinacdo do mercado (relevante) alcancado real ou potencialmente por

operam em condi¢cbes de concorréncia relativamente homogénea no fornecimento

de mercadorias e/ou servicos que os consumidores entendem como substituiveis®®.

Este critério material deve ser enfocado em dois planos distintos. Um
primeiro, de cunho mais estatico, compreendendo os substitutos pelo lado da
demanda, ou seja, considerando os produtos/servicos que o consumidor entende
como substituiveis. O segundo, corresponde a oferta e compreende a concorréncia
potencial, ou seja, a possibilidade que novos concorrentes venham a se estabelecer

num mercado determinado.

Ja a nocdo de espaco, identifica uma componente geogréafica, que
corresponde a determinagéo do territorio sobre o qual se exerce a concorréncia que

a pratica restritiva procura falsear.

Porém, estas componentes por si s6 nao sdo determinantes, sendo
necessario conhecer as variaveis de natureza econémica que vao se revelando de
acordo com a anélise tépica®®’, das questdes que se apresentam num determinado

contexto social.

% GYSELEN, Luc. Le Réglement du Conseil des Communités Européennes relatif au contréle des

opeérations de concentration entre entreprises. RTD com., n. 45, p. jan./mar. 1992, p. 28.
2" SCHAPIRA, Jean. Direito comunitario das actividades econdmicas. Lisboa: Rés, 1997, p. 50.

.
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Para alguns®®®, ainda, o tempo pode ser adicionado como componente na
determinacdo do mercado relevante, sendo capaz de criar uma base tridimensional,
constituida pelo bem/servico, espaco e tempo. Na pratica, passaria a existir uma
relacéo direta entre o horizonte temporal e a amplitude das duas outras dimensées
essenciais dos mercados.

9

Com isso, sequndo Calixto Salom&0°%°, a questdio temporal é “incluida nos

mercados geografico e de produtos, permitindo restringir ambas as definicées (e,

portanto, potencialmente indicar no sentido de um maior poder de mercado) em caso

de existéncia de poder na perspectiva temporal, ou seja, em presenca de barreiras a

entrada.’

Esta teoria transfere o foco do estudo do critério de definicdo do mercado em
causa pela natureza do produto para o comportamento tanto dos agentes que

demandam o produto quanto dos agentes ofertantes destes produtos.

A questédo central passa a ser de que forma se comporta o mercado, ponto de
encontro entre ofertantes e consumidores, diante das alternativas de substituicdo de
um determinado produto por outro face a qualquer motivo criador de tal situacéo

(aumento de preco, escassez e etc.).

As teorias baseadas no conceito de substituicdo tratam de considerar uma
conexdo concorrencial entre uns produtos diante de outros feita a partir do
sentimento dos consumidores, movidos por fatores como, entre outros, preco,
caracteristicas do produto ou servico e etc.

Neste sentido, Triffin®®

procurou especificar ainda mais o tema, criando a
Teoria da Elasticidade Cruzada da Demanda, baseada na interdependéncia geral
entre produtos ou servi¢os, mais especificamente, considerando a relacdo existente

entre a variagdo do preco de um bem com o aumento ou diminuicdo na demanda de

6% Neste sentido, FARIA, W. Direito..., p. 24, referenciando Cabanellas, escreve que “quanto maior
for o periodo considerado para avaliar a reacdo da oferta e da procura, em face da conduta cujo
mercado relevante se cuida de determinar, tanto maior sera a amplitude do mercado”.

| 522 SALOMAO FILHO, Direito concorrencial..., p. 90.

%% TRIFFIN, Monopolistic competition and general equilibrium theory. Cambridge, 1940 apud
Blanca Vila Costa, ob.cit., p.131.
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outro bem. Com isso, por exemplo, pode-se auferir a relacdo de substituicao
existente entre o produto “a” e o produto “b” quando o aumento do preco de um
gerar o aumento do consumo de outro, indicando que os consumidores aceitaram

abandonar um produto em beneficio de outro.

Por outro lado, as teorias da substituicAo foram paulatinamente sendo
estendidas ao plano da oferta. Aqui, a questdo passa a ser a capacidade dos

vista da demanda.

No plano da substituibilidade da demanda, a questdo € determinar que
produtos (ou servicos) sdo suficientemente similares, considerando sua funcéo,
preco e atributos para serem considerados pelos usuarios como razoavelmente

substituiveis por outro para determinado uso especifico.

Como bem observa Bellamy e Child®®!, ndo h& um teste preciso para
determinar qual deva ser um grau de suficiente intercambialidade dos produtos e é,
neste sentido, questdo que pressupde a andlise tépica das preferéncias dos
compradores, suas necessidades, as variagdes advindas da elasticidade cruzada da

demanda, além das préaticas comuns de mercado

O teste de substituibilidade da oferta corresponde a capacidade dos
fornecedores de matéria prima ou servicos em passarem a ofertar no mercado

produtos que sejam substituiveis sob o ponto de vista da demanda®®.

A determinacéo da substituibilidade da oferta considera®?, basicamente, dois
fatores, quais sejam, a tecnologia utilizada na fabricacdo do produto e o ajuste
necessario na capacidade produtiva existente para que se possa passar a ofertar no

mercado considerado.

831 BELAMY, Christopher; CHILD, Graham. Derecho de la competencia em el Mercado Comum.

Madrid: Civitas, 1992, p. 509.

32 EABRIS, Concentragées..., p. 43.

33 ERANK, L Fine. Mergers and joint ventures in Europe: the law and policy of the EEC. 2.ed.
Kluwer Law, p. 92.

_ { Excluido: substituiveis
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Quanto a tecnologia, a questdo é saber em que condi¢des se da o acesso a
ela, seja em funcdo do seu desenvolvimento®®* seja em funcdo da sua

disponibilidade ou alcance aos que pretendem ingressar no mercado.

Quanto aos ajustes na capacidade produtiva existente, a questdo passa a ser
0 grau de atratividade que a entrada no mercado desperta nos potenciais novos
ofertantes. A atratividade pode ser identificada pela relagdo custo-beneficio em
substituir a oferta ja existente, devendo ser analisada, entre outras_coisas, questdes

como escala de producao e riscos do mercado.

Consideradas essas variaveis, nunca € demais observar que a identificacéo
do mercado relevante € essencial a analise de determinado ato negocial no plano
concorrencial, assim considerado como o dominio especificamente perturbado pela

acdo anticoncorrencial®®

, pois, do contrario, serd impossivel corrigir de uma forma
efetiva e justa as distor¢Bes criadas pelas praticas condenaveis sem a possibilidade

do conhecimento de seu alcance.

1.2) A concorréncia desleal

O Direito que trata da concorréncia desleal se apresenta como elemento que
compde o Direito do Mercado na medida que se destina a regular uma parte do
fendmeno econdmico®®®, onde o seu objetivo imediato e aparente é de reparar um
prejuizo individual decorrente de condutas contrarias aos usos honestos®®’,
principios de correcéo profissional e de lealdade comercial que se imp&em a todos

os que exercem determinada atividade de natureza econdmica®®.

%% FEABRIS, Concentragdes..., p. 51.

6% SCHAPIRA, Direito..., p. 48.

%% Conceituado o ato de concorréncia desleal por PONTES DE MIRANDA, Tratado..., p. 278.
como:"ato reprimivel criminalmente e gerador de pretensdo a abstencdo ou a indenizacdo, ou
somente gerador de pretensdo a abstencdo ou a indenizacdo, que se praticou no exercicio de
alguma atividade e ofende a de outrem, no plano da livre concorréncia.”

87 pAUL, Jorge Fernando Castro Patricio. Concorréncia desleal. Coimbra: Coimbra, 1965, p. 13.

6% Segundo PONTES DE MIRANDA, Tratado..., p. 267: “quem diz concorréncia desleal procedeu a
selecd@o de atos de concorréncia, reputando-os desleais, reprovaveis, sem adiantar que o sistema
juridico os considera ilicitos.”
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A questdo, num primeiro momento, estéa relacionada com as condutas havidas
no ambito da atividade empresarial que possam de alguma forma prejudicar aqueles
gue pretendem tdo somente de uma forma técnica ofertar, de um modo profissional,
bens e servicos em dado mercado e, por via de conseqiéncia, se perpetuar no seu

mercado de atuacao.

1.2.1) O mercado como elemento protegido

Porém, como observa Reich®®, ultrapassa esse limite “desde el punto de vista
de la disciplina antimonopolista, tendiendo al aseguramiento de la igualdad de
oportunidades y con ello a la conservacion de la instituicion de la competencia”,
numa expressa agdo de protecdo do mercado, especificamente no ambito da oferta
ou dos operadores daquele fendbmeno. O que se procura coibir ndo é o excesso de
livre concorréncia, mas as armas empregadas, os embustes as praticas desleais®®,

os também chamados excessos da concorréncia®.

Mais do que isso, € perceptivel que as regras sobre concorréncia desleal
também ultrapassam a exclusiva protecdo dos competidores para alcancar a

protecdo dos interesses da coletividade e dos consumidores no seu conjunto®®?.

O direito da concorréncia desleal protege®®, ao mesmo tempo, a liberdade
constitucional de empreender e os consumidores, em (Ultima instancia, o préprio
mercado e o conjunto de empresas e consumidores que o compde, com a sua
imensidade de intervenientes e infinidade de contratos, de modo que a permanéncia
de um determinado ofertante ou do operador decorreria exclusivamente do mérito de

suas iniciativas a fim de satisfazer a demanda®**.

%39 paz Ares apud REICH, Norbert. Mercado y derecho. Barcelona: Ariel, 1985, p. 13.

40 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 268.
%! FORGIONI, Fundamentos..., p. 284.
642 REICH, op. cit., p. 183.

43| EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 991.
%44 |bidem, p.988.
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Nessa perspectiva, o direito que regula a concorréncia desleal tem também

145 lugar comum do direito da concorréncia

nos consumidores seu destinatario fina
como um todo, sendo através da protecdo da oferta e sobretudo da diversidade de
ofertantes, que devem se entregar a uma concorréncia baseada em méritos tendo
na demanda o elemento a ser considerado, ou seja, a lei quer que exista
concorréncia, mas ndo deseja que as posicOes favoraveis na concorréncia se

obtenham mediante atos enganosos contra os consumidores®*®.

Esses méritos esta relacionado com a reputacdo de uma empresa no seu
mercado de atuacdo, compreendendo a sua trajetéria e linha de conduta capaz de

647 Essa imagem diferenciada vai

criar no consumidor uma imagem diferenciada
materializada em uma marca®® empresarial, cuja finalidade é exatamente distinguir

a empresa dos seus concorrentes.

1.2.2) A caracterizagdo da concorréncia desleal

A caracterizacéo e a quantificagdo do prejuizo concorrencial se revela repleto
de dificuldades e imprecisdes, envolvendo questdes como a perda do valor de um

patrimdénio, a perda da clientela ou a perda da capacidade concorrencial, que

649

representa a perda do poder de se confrontar’™, com a totalidade dos recursos de

%45 Como observa Oliveira Ascensdo: “Os actos de concorréncia, em principio livres, passam a ser

proibidos como de concorréncia desleal quando sejam susceptiveis de induzir em erro o
consumidor ou o atinjam de outra maneira.” (ASCENSAOQ, José de Oliveira. Concorréncia desleal.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 84)

% |bidem, p. 84

7 WEINGARTEN, El valor..., p. 41. A Autora observa que: "Buena informacion significa que el
consumidor pueda conocer con mayor libertad las diferentesopciones y que le sea posible
comparar entre productos y servicios que lealmente describa sus caracteristicas (la optimizaciéon de
la informacion conduce a la maximizacion en la libertad de eleccion)”.

8 A Lei da Propriedade Industrial (L. 9.279/96), nos seus arts. 122 e 123 constréi o conceito de
marca: “art. 122. S&o suscetiveis de registro como marca os sinais distintivos visualmente
perceptiveis, ndo compreendidos nas proibigbes legais. Art. 123. Para os efeitos desta Lei,
considera-se: | - marca de produto ou servigo: aquela usada para distinguir produto ou servi¢o de
outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa; Il - marca de certificac@o: aquela usada para
atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas normas ou especificacfes
técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada; e
Il - marca coletiva: aquela usada para identificar produtos ou servigos provindos de membros de
uma determinada entidade.”

849 LEYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 988.
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gue dispde, pelos seus méritos, com 0s outros concorrentes, objetivando seduzir a

clientela®®.

A liberdade de concorréncia, por evidente®*

, Se revela como pressuposto da
concorréncia desleal, qualificando-se essa como uma forma patologica da liberdade
de iniciativa econdmica decorrente da tentativa de conquista do cliente, verificando-
se aquela como circunstancia em que um ofertante, através de uma nova oferta ou

de uma modificacdo nas condicbes de oferta, “perturba®?

em relacdo a um dado
mercado de procura de certos produtos idénticos ou afins, as condigbes de
transaccdo que os interessados estdo dispostos a aceitar, e a liberdade de escolha

do interveniente com o qual essa transac¢ao sera mais vantajosa.”

Ampliando ainda mais essa relagdo, a tutela da concorréncia desleal se
apresenta como meio garantidor da livre iniciativa econdmica e da liberdade de
concorréncia®®, se justificando como meio capaz de viabilizar o atingimento do seu
objetivo, evitando a confus@o entre empresas na oferta de bens e servigos, com o
consequente desvio de clientela, permitindo o triunfo das empresas que o0s
consumidores qualifiquem como mais dignas de sucesso, recompensa natural

aquele que empreendeu.

E elementar que o ato de concorréncia desleal é constituido de dois
elementos: um ato de concorréncia e a deslealdade desse ato. Enquanto ato de
concorréncia, objetiva®* conquistar ou conservar uma clientela, que se sup&e existir

e que, por existir uma situacdo de concorréncia, essa clientela ser& comum com

%0 Nas palavras de PONTES MIRANDA, Tratado..., p. 272: “A clientela é valor, mas valor que flutua,
que se vai, que pode voltar. Seria dificil criar-se direito real a clientela ou sobre a clientela”....”Ainda
guando ndo se pode construir, ou a lei ndo construiu direito real sobre bem corpéreo ou incorpéreo,
se ela se reflete na esfera juridica de outrem, é ato ilicito”.

81 A idéia de pluralidade decorre da propria palavra. PAUL, Concorréncia..., p. 35, fazendo
referéncia ao pensamento de Carnelutti, observa que a origem da palavra concorrer(étimo latino
cumcurrere), significa correr em conjunto para a conquista de um bem.

%52 |hidem, p. 36.

83 Conforme PAUL, Concorréncia..., p. 42: “Assim se compreende que a proibicdo dos actos de
concorréncia desleal tenha caracter geral e respeite a todas as empresas, sem importar o ramo de
actividade que elas exercem, enquanto que os limites & livre concorréncia afectam apenas certos
sectores de actividade, ou impdem-se apenas a certas empresas vinculadas por especiais
obrigacdes assumidas”.

6% |ZORCHE, Marie-Laure. Les fondamentes de la sanction de la concurrence déloyale et du
parasitisme. Revue Trimestrrielle de Droit Commercial et de Droit Economique, Paris, v. 51, n.
1, p17-51, jan./mar. 1998, p. 20.
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aquela que podemos chamar de empresa vitima. Em relacdo a deslealdade do ato, &
obrigacdo positiva de prudéncia dirigida aos operadores econdmicos é acrescida a
idéia®>® de que todo o comerciante honesto deve fazer de modo a individualizar os

seus produtos ou distingui-los dos produtos dos concorrentes.

O referencial inicial para fundamentar o regime juridico da concorréncia
656

7

desleal €, historicamente™”, a responsabilidade extracontratual, pressupondo a
constatacdo de um prejuizo como decorréncia de um ato praticado culposa ou
dolosamente, genericamente identificado pela violagdo de normas legais ou
consuetudinarias.

Procurando conferir uma maior precisdo na fundamentacdo em estudo, é
possivel referenciar o pensamento de Roubier®®’, para quem o carater juridico da
acdo de concorréncia desleal é baseada no uso excessivo da liberdade civil, ou seja,

gue ultrapassa o0 que se poderia comumente esperar nas relagdes privadas.

Considerando a liberdade®® de iniciativa da atividade econdmica, as praticas
leais as condi¢bes de concorréncia séo isentas de responsabilidade, porém, quando
uma parte obrar excedendo os limites do que se poderia esperar de uma
determinada relagéo, resta constatada ndo so6 a ofensa ao referencial de justica, mas

o sentido de ordem e seguranca juridica.

Possivel, também, referenciar o pensamento de Josserand®®, para quem o
ato de concorréncia desleal se qualifica como o abuso de direito de livre
concorréncia, entendida a natureza social deste e 0 seu necessario exercicio de
acordo com o espirito da instituicdo, as necessidades e a seguranca das relacdes

sociais.

A principio a concorréncia desleal deve ser havida somente entre

concorrentes, porém se ha a constatacao de que os interesses do agente desleal e

5 |bidem, p. 22.

% pAUL, Concorréncia..., p. 133.

57 ROUBIER, Paul. De Iesprit des droits et leur relativité. apud Ibidem, p. 134.
8 |hidem, p. 134.

%9 JOSSERAND apud PAUL, Concorréncia..., p. 134.
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os do beneficiado s&o coincidentes, total ou parcialmente, o requisito da

concorréncia desleal compde-se®®.

No direito brasileiro, o tema esta regulado na Lei (9.279/96), que trata da
protecdo a propriedade industrial, alcancando o plano penal, pelo que denomina
“Dos crimes de concorréncia desleal” (art.195)*®; e o plano civel, pelo
estabelecimento da possibilidade de reparacédo, independentemente da criminal

(art.207)°*? e de uma clausula geral de responsabilidade (art.209)°%®

, Cujos
elementos de caracterizacdo se identificam pela acéo faltosa, o dano e o nexo de

causalidade.

0 PONTES DE MIRANDA, Tratado..., p. 269. O Autor refere as hipéteses em que empresas estéo

ocultamente ligadas ou ligadas sem fus&o ou relagdo que juridicamente apareca.
661

art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem: | - publica, por qualquer meio, falsa
afirmacdo, em detrimento de concorrente, com o fim de obter vantagem; Il - presta ou divulga,
acerca de concorrente, falsa informagdo, com o fim de obter vantagem; Ill - emprega meio

fraudulento, para desviar, em proveito proprio ou alheio, clientela de outrem; IV - usa expresséo ou
sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confusdo entre os produtos ou
estabelecimentos; V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia
alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias; VI
- substitui, pelo seu proprio nome ou razao social, em produto de outrem, o0 nome ou razao social
deste, sem o seu consentimento; VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou
distingdo que ndo obteve; VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou invélucro de
outrem, produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma
espécie, embora ndo adulterado ou falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave; IX - d4 ou
promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado, faltando
ao dever do emprego, Ihe proporcione vantagem; X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita
promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem
a concorrente do empregador; XlI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de
conhecimentos, informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou prestacao
de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou que sejam evidentes para
um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relacao contratual ou empregaticia, mesmo
apos o término do contrato; XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagao, de conhecimentos
ou informag@es a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso
mediante fraude; ou Xl - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de
patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou
menciona-o, em anuncio ou papel comercial, como depositado ou patenteado, ou registrado, sem o
ser; XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados
néo divulgados, cuja elaboracédo envolva esforgo consideravel e que tenham sido apresentados a
entidades governamentais como condicdo para aprovar a comercializagdo de produtos. Pena -
detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa. § 1° Inclui-se nas hipéteses a que se referem
os incisos Xl e Xl o empregador, sdcio ou administrador da empresa, que incorrer nas tipificacdes
estabelecidas nos mencionados dispositivos. § 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a
divulgacdo por 6rgdo governamental competente para autorizar a comercializacdo de produto,
quando necessario para proteger o publico

82 «art, 207. Independentemente da acao criminal, o prejudicado podera intentar as acdes civeis que
considerar cabiveis na forma do Codigo de Processo Civil.”

863 «art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em ressarcimento de
prejuizos causados por atos de violagdo de direitos de propriedade industrial e atos de
concorréncia desleal ndo previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a reputagdo ou 0s negécios
alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servico,
ou entre os produtos e servigos postos no comércio.”



137

Nessa disposicédo do art.209%%* da Lei 9.279/96, se verifica que as praticas
consideradas ilicitas correspondem a hipétese de atos que tragam prejuizo a
reputacdo ou aos negocios alheios, que possam criar confusdo entre
estabelecimentos ou entre produtos ou servicos postos no comeércio, podendo
classificar-se em (i)atos de descrédito, (ii)atos de confuséo, (iii)atos de apropriacdo e

(iv) atos de desorganizagéo.

(i) Atos de descrédito

Com relacao a pratica de atos que tragam prejuizo a reputacdo ou aos
negdcios alheios®®”, pode-se também qualifica-los como atos de descrédito na
medida que objetivam desacreditar o estabelecimento, os produtos, 0s servicos ou a

reputacdo dos concorrentes.

Nesse sentido, sdo destinados a fazer mal ao concorrente e ndo diretamente
para aproveitar os elementos de sucesso da empresa alheia®®, observando que
qualquer afirmagdo, por mais gravosa que seja, ndo podera ser qualificada como

desleal se ndo houver o fim de desacreditar®®’.

Quanto as acles praticadas contra a pessoa do empresario, essas atacardo a
reputacdo que o empresario goza perante o publico que consome os produtos ou
servigcos que oferta, retirando a sua credibilidade, maculando a sua seriedade®®. E
sabido que o crédito nas relacdes negociais é fundamental para o desenvolvimento
de uma atividade econémica, na medida que representa um meio de facilitacdo das
trocas, tanto em relacdo aos fornecedores, quanto em relagdo aos consumidores,
pois retira a necessidade de instantaneidade entre prestacao e contra-prestagcéo nas

relacdes obrigacionais®®.

€4 yer nota 338.

5 paAUL, Concorréncia..., p. 168.

8% ASCENSAO, Concorréncia..., p. 484.
%7 |bidem.

8 paAUL, Concorréncia..., p. 168.

%% |bidem.
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A concretizacdo dessa pratica pode ser verificada nas situacdes em que
concorrentes colocam em duvida a capacidade do comerciante cumprir os seus
compromissos, tanto em relagdo a prazos quanto na qualidade do produto ou
servico contratado ou que esta prestes a ingressar num processo falimentar, nao
existindo, necessariamente, uma relacdo de concorréncia direta e imediata entre o
autor do ato e a vitima®’®, mas o interesse em levar a clientela a dar preferéncia aos

produtos analogos de uma empresa concorrente.

Cumpre ressaltar que a conduta qualificada como ilicita no art.209°"* da Lei
da Propriedade Industrial corresponde aos atos tendentes a prejudicar a reputacao
alheia, ou seja, atos que se inclinem ou se encaminhem no sentido referenciado, o
gue demonstra a adoc¢ao de um critério objetivo que considera a possibilidade de
prejuizo, efetivamente provado a partir da apreciacdo das circunstancias do caso
concreto, qualificando-se como fim relevante para a tutela a pratica tendente a
prejudicar, desinteressando verificar se o agente tinha ou ndo o objetivo de alcancar

para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo®’2.

(i) Atos de confuséo

Com relacdo aos atos tendentes a criar confusdo entre estabelecimentos
comerciais, industriais ou prestadores de servico, ou entre 0s produtos e servigos
postos no comércio, o que se verifica € que eles normalmente vém associados com
a usurpacéo dos sinais distintivos®”®, isso em funcéo da tentativa de criacdo de uma
identidade visual capaz de viabilizar a confusdo pretendida, configurando-se uma
dupla ilicitude, ou seja, o uso ilicito dos sinais de marca alheia conduz a confusao de

estabelecimentos®’*.

670 |bidem, p.169. A hipétese corresponde ao interesse do fornecedor em desviar a clientela para o

revendedor que lhe adquire maior volume de mercadoria ou oportuniza-lhe melhores margens de
lucro.

®7L ver nota 645.

72 ASCENSAO, Concorréncia..., p. 486.

73 pAUL, Concorréncia..., p. 160.

67 Como observa ASCENSAO, Concorréncia..., p. 422, ha que se separar a simples cépia de idéias
e estratégias, que muitas vezes irradiam vantagens aos consumidores, dos atos de confuséo.



139

Aqui, mais uma vez, a utilizacdo da expressao “tendéncia” no preceito legal
afasta a necessidade de que se concretize a confusdo, mas apenas que exista o
perigo dela se verificar®”®, estando a énfase na eficacia do ato e ndo na sua

efetividade.

Essa separacédo entre a ilicitude pelo uso de sinais distintivos de determinada
marca e a pratica desleal é fundamental, pois 0 que se pretende proteger é a
confusdo entre os bens postos no comércio®®, e ndo o uso ilicito dos sinais
distintivos da marca®”’, que tem regulacdo prépria, 0 que leva a necessaria
comprovacdo da possibilidade de confusdo em relacdo aos bens diretamente

protegidos.

Na avaliagdo do que se pode qualificar como confundibilidade®®, devera se
atentar para a semelhanca resultante do conjunto de elementos que constituem o
bem, ndo desconsiderando, mas colocando num segundo plano, aspectos que
isoladamente poderiam configurar a diferenca. Essa premissa decorre da
possibilidade de que possa haver semelhanca de elementos isolados e o conjunto
tenha completa individualidade, de modo que, realmente, é a impressao do conjunto

que configurard, ou n&o, a possibilidade de confus&o®’®

A confusdo pode ser qualificada como uma figura mista, ja que
simultaneamente concretiza uma lesdo aos interesses de concorrentes®®®, pelo
conseqliente desvio de clientela em funcdo do aproveitamento dos elementos
empresariais alheios, e aos interesses dos consumidores, na forma de inducdo ao

erro, pela qualificarem-se como vitimas presumidas®®*.

675 pAUL, op. cit., p. 160.

678 Conforme ASCENSAO, op. cit., p. 417, a lei quer que os elementos empresariais se distingam
claramente uns dos outros.

877 como referencia PAUL, op. cit., p.161: “a protecéo do sinal distintivo respeita directamente ao sinal
autonomamente considerado, prescindindo da probabilidade de prejuizo; a disciplina da
concorréncia desleal requere a possibilidade de confusdo em relacdo aos bens directamente
protegidos, a qual constitui exactamente a causa da verificagdo muito provavel dum prejuizo.”

78 |bidem, p. 161.

679 ASCENSAO, Concorréncia..., p. 425.

80 ASCENSAO, Concorréncia..., p. 417.

*% |bidem.



140

682 assim

Por isso, a base de referéncia é 0 juizo do consumidor médio
identificado como aquele que sem conhecimentos especificos de determinado ramo
de atividade sera provavelmente enganado pela confusédo que o ato de concorréncia
desleal provoca. A tendéncia a criar confusdo ser4 medida pela capacidade que a
média dos consumidores os bens do mesmo género®? objeto do seu desejo,
conforme os elementos que mais facilmente sejam passiveis de fixacao,

normalmente aqueles vinculados a apresentacao exterior do produto.

(i) Atos de apropriacdo

Os atos de apropriacdo violam o interesse do empresario em relagdo a sua
reputacao na medida que objetivam a apropriacéo ilicita de todos os elementos que

84 estando na

possam constituir fatores de crédito e reputacdo para seu autor
origem desta figura o prestigio alheios em especial quanto a representacdo ou

imagem que deles se faz®®.

A obtencdo desse intento ilicito decorre da utilizacdo de elementos ja
acreditados ou pela indicacao de motivos de crédito préprio que, porém, ndo existem
na realidade, consubstanciando um efeito negativo na reputacdo de um empresério
em favor do concorrente que se aproveita do nome, do estabelecimento ou da marca

alheia construidos no tempo, sem 0s custos inerentes a esse processo®®.

Resta, assim, configurada uma situacdo de perturbagédo ao sistema da livre
concorréncia, suscetivel de prejudicar a obtencdo do resultado econémico
naturalmente considerado legitimo em decorréncia das posicdes conquistadas

durante o desenvolvimento da atividade negocial®’

, que potencialmente podera
alcancar um determinado ofertante ou uma pluralidade deles, j& que a apropriacao
de créditos indevidos pode ser em relacdo a pessoa do ofertante, coincidindo com a

primeira hipotese, ou com bens/servicos ofertados, coincidindo com a segunda.

2 pAUL, Concorréncia..., p. 161.
%83 |bidem, p.162.

%4 |bidem, p. 174.

685 ASCENSAO, op. cit., p. 449.
% pAUL, op.cit., p. 174.

7 pAUL, Concorréncia..., p. 175.
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(i) Atos de desorganizacdo

Os atos de desorganizacdo, enquanto atos de concorréncia desleal,
correspondem a ataques a organizagao interna das empresas concorrentes de modo
a prejudicar o fluxo normal de clientes®®, alcancando diretamente um determinado
concorrente e, indiretamente, outros concorrentes em decorréncia do desequilibrio

gerado no mercado de determinado produto ou servigo®®.

A prética de tal conduta envolve um elemento de subjetividade na qualificacdo
da sua ilicitude que corresponde a finalidade de desorganizar a empresa alheia®®,
especialmente por ndo haver a previsdo expressa em lei das hipoteses que

configurariam tal comportamento ilicito.

Tal pratica ilicita pode ser verificada, por exemplo, em relagdo a expertise
adquirida pelo agente econdmico no decorrer de sua atividade ou a base de dados
elaborada com base no relacionamento com seus clientes ou fornecedores, que
representam elementos fundamentais para a pratica da empresa. Além disso, a
revelacdo de determinado segredo negocial pode implicar na perda de
competitividade de determinado ofertante, podendo causar danos que afastem o

competidor de determinado mercado de produtos ou servicos.

Muitas vezes a linha entre a pratica licita e a ilicita € bastante ténue e de dificil
apreciacao. Um exemplo concreto disso e o caso do colaborador que, apds anos de

vinculo com determinada empresa, se transfere para um concorrente.

Portanto, o acesso a livre concorréncia esta ao alcance de qualquer empresa,
liberdade que deve ser exercida respeitando-se regras comuns de conduta com a

finalidade de manter uma concorréncia leal entre as empresas, além de um mercado

691

transparente Essas condicionantes refletem tanto na diretamente entre

%8 ASCENSAO, Concorréncia..., p. 501.

89 pAUL, op. cit., p. 183.

890 ASCENSAO, op.cit., p. 502.

%91 WEINGARTEN, El valor..., p. 42. A autora afirma que:"De manera que este libre juego de la
competencia tampoco esta exento de reglas y valores y es necesario una conducta que no infrinja
la buena fe, de que todos respenten una conducta leal, ética, que introduzca la nocién de confianza
en la economia como regla de conducta para las relaciones de las empresas que concurran en el
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concorrentes de dado mercado, quanto indiretamente, nesse caso como decorréncia

de praticas lesivas aos consumidores.

Essas praticas lesivas aos consumidores, decorrentes de fatos como
publicidade inadequada sobe servicos ou produtos objetivando captar clientela,
acabam por criar uma desvantagem para aquele que respeita as regras atinentes as
relacbes de consumo face aquele que adota praticas adequadas, e provavelmente
dispendiosas, para se comunicar com 0 mercado, restando ndo somente 0s

competidores prejudicados mas também os consumidores®®.

1.2.3) Meios de Tutela

Cumpre observar que no plano das medidas para enfrentamento dessas
circunstancias é possivel, inicialmente, referenciar trés elementos fundamentais®®®: a
proibicdo de continuacdo dos atos de concorréncia qualificados como desleais; a
acdo de remocdo ou eliminacdo das causas do dano e a reparacdo do dano,

elemento préprio da responsabilidade civil.

Em relacdo a proibicdo de continuacdo dos atos de concorréncia qualificados
como desleal, é possivel considerar como modalidades de meios juridicos
repressivos as acgodes inibitérias ou de cessacdo, onde a sua finalidade além de

repressiva pretende fazer cessar a violagéo realizada®®*

, possibilidade recepcionada
pelo legislador patrio quando admite que (art.209, § 1° da LPI) “podera o juiz, nos
autos da prOpria acdo, para evitar dano irreparavel ou de dificil reparacéo,

determinar liminarmente a sustacdo da violacdo ou de ato que a enseje, antes da

mercado con sus bienes y servicios, respetando frente a los demas una exigencia de minima
correccién o de juego limpio.”

%92 |bidem, p.43. Aqui suas palavras sdo esclarecedoras:"Porque es de destacar que la normativa
relacionada con la competencia desleal si bien en sus inicios fue formulada para proteger a los
intereses de los empresarios que resultaban perjudicados por este tipio de actos desleales,
indirectamente resguarda los intereses colectivos de los consumidores, cuya proteccion esta
indisolublemente unida al modo en que se organiza el mercado.”

893 pAUL, Concorréncia..., p. 17. O autor faz referéncia aos artigos 2.598 a 2601 do Codigo Civil
italiano de 1942.

9 ASCENSAO, Concorréncia..., p. 262.
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citacdo do réu, mediante, caso julgue necessario, caucdo em dinheiro ou garantia
fidejussoria.”

Em relacdo a remocdo das causas do dano é possivel considerar como
modalidades de meios juridicos profilaticos as ac¢Bes de eliminacdo ou
reconstituicdo, complementares as anteriores, que pretendem eliminar do mundo
juridico os efeitos da violacdo que permaneceram apds a sua cessacao®®
alternativa também tutelada no sistema patrio (art.209 § 2° da LPI) para os casos de
reproducdo ou de imitacdo flagrante de marca registrada, quando o juiz podera
determinar a apreensao de todas as mercadorias, produtos, objetos, embalagens,

etiquetas e outros que contenham a marca falsificada ou imitada.

Em relacdo a reparacdo do dano, a sancdo, nos casos de concorréncia

desleal, apresenta®®

pouca originalidade, ja que se revela como uma aplicacao da
responsabilidade civil. Porém, a principal dificuldade, inerente as questdes de
concorréncia, é avaliar os danos, pois ndo ha bases para calcular o desenvolvimento
hipotético das circunstancias se ndo fosse a intervencdo do agente®®’. Cumpre
observar que a relacdo entre os que concorrem nao é juridica®®, ndo se verificando
ai qualquer irradiacdo de direitos, deveres, pretensdes e obrigacdes, que somente
surgirdo com a constatacéo do dano ou da ameaca de dano identificado como o fato

da concorréncia desleal®®.

O critério adotados pelo legislador nacional no ambito da Lei da Propriedade
Industrial estabelece que (art.208) “a indenizacdo seréd determinada pelos beneficios

gue o prejudicado teria auferido se a violacdo néo tivesse ocorrido”.

Como j& referenciado supra, essa opc¢do apresenta alguma dificuldade na sua
guantificacdo pela falta de dados objetivos na sua apuracdo. Na tentativa de
superacao dessa dificuldade, o legislador criou alternativas objetivas para quantificar

tal obrigagdo, determinando que (art.210) os lucros cessantes serdo determinados

%% |pidem.

%% | EYSSAC; PARLEANI, Droit..., p. 984.

97 ASCENSAO, op. cit., p. 270.

9% PONTES DE MIRANDA, Tratado..., p. 273.
%9 PONTES DE MIRANDA, Tratado...
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pelo critério mais favoravel ao prejudicado, considerando (inciso |) os beneficios que
0 prejudicado teria auferido se a violacdo ndo tivesse ocorrido; (inciso IlI) os
beneficios que foram auferidos pelo autor da violagdo do direito ou (inciso Ill) a
remuneracdo que o autor da violagéo teria pago ao titular do direito violado pela

concesséo de uma licenga que lhe permitisse legalmente explorar o bem.

Essa Ultima alternativa parece a mais factivel de todas na medida que a
valoragéo de licencas € pratica mais acessivel ja que € mais corriqueira tanto em

transacdes internas quanto internacionais.

2) O mercado e o consumidor

2.1) A defesa do consumidor como principio geral da ordem econdémica

A relacdo inicial entre o mercado e o consumidor encontra referéncia no
processo de circulacdo econdmica, levado ao seu destino final pela apropriacédo das

mercadorias na sua utilizagdo ou satisfacdo pessoal’®

, Sém gue sejam novamente
introduzidas no sistema’, através da agregacao de valor, caracteristica propria das
cadeias produtivas, representando o consumo o Ultimo estagio de um sistema de

producéo e circulacéo baseado na divisdo do trabalho’®.

Diferente do empresario que encontra na circulagdo de mercadorias a
possibilidade de aumento dos seus lucros, no consumidor se encontra uma outra

dimensao, na qual o valor inerente aos bens é o uso e n&o o lucro’®, como para

% MARQUES, Dialogo ....., p. 92 refere que: "a entrada em vigor do NCC/2002 com normas voltadas
justamente para regular com boa-fé e conforme a fungdo social destes contratos as relagdes inter-
empresarios levara a uma necessaria redefinicdo do campo de aplicagdo do CDC, a beneficiar a
teoria finalista em uma adaptagéo do sistema ao didlogo destas duas leis.

"I REICH, Mercado..., p. 158.

2 0 que justifica a insercéo da defesa do consumidor como principio da ordem econdmica “a limitar
a livre iniciativa e seu reflexo juridico, a autonomia da vontade” (MARQUES, Comentéarios..., p.
123)

"% REICH, op. cit., p. 159.
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aquele, constatacédo que invariavelmente redundard numa posicao conflitual entre a

parte ofertante e os consumidores.

E possivel afirmar, entdo, que a existéncia do mercado esta relacionada com
a satisfacdo das necessidades do consumidor’®, ja4 que o consumo é o Unico
objetivo da producdo e, conseqiientemente, o interesse do produtor em produzir

termina no exato momento que as necessidades do consumidor s&o atendidas’®.

Nessa relacdo de interesses pontualmente opostos, é perceptivel a

% especialmente diante

dificuldade do consumidor em exercer o poder no mercado
de fatores tais como a estrutura atomizada do consumo’®’; a pontual cobertura ou
satisfacdo das necessidades que afetam o consumidor individual e, por fim, a
impossibilidade de organizacdo de forma duradoura dos interesses dos
consumidores, o que leva a conclusdo que a pretensa posicdo soberana do

consumidor possivelmente mereca ser vista como mera liberdade de decisdo’®.

Na esfera da iniciativa empresarial, os principios da autonomia privada, da
responsabilidade, da tutela da propriedade e da livre concorréncia estéo a servico da
atuacdo e do comportamento do empresario frente ao consumidor ensejando o
estabelecimento pelo Estado da padronizacdo de condicdes gerais como limite
inferior do equilibrio contratual’®, elemento que se estende além das relacdes de

consumo, alcancando as relagBes entre concorrentes, fornecedores e provedores.

% MARTINEZ, A protecao..., p. 8.

% Como observa LANDE, Una teoria..., p. 43: “El consumidor es el rey de una economia capitalista,
él es el que puede escoger lo que quiere sin restriccién de ningun tipo, salvo la de su propia toma
de decisiones.

7% REICH, op. cit., p.160.

"7 Nesse sentido a referéncia que REICH, op. cit., p. 162 faz ao pensamento de Marx (Das Kapital, I,
p.50, n.5), para quem, “na sociedade burguesa prevalece a fictio iuris de que cada individuo possui,
como comprador, um conhecimento enciclopédico da mercadoria que deseja comprar”, o que de
outra forma foi posto por Calixto Salomdo, ao mencionar o pensamento de Hayek (The use of
knowledge in society in Individualism and economic order, Londres, 1949, pp.77-78.), para quem
nenhum cérebro Unico, individual ou coletivo, é capaz de conhecer todos os fatores relevantes para
as decis6es econémicas que possa vir a tomar, uma autoridade Unica ndo pode centralizar, com
eficacia ou eficiéncia, o conhecimento econémicos dos individuos.(SALOMAO FILHO, O novo..., p.
17).

% SALOMAO FILHO, O novo...

"% REICH, Mercado..., p. 162.
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Essa atuacdo consciente do Estado através do estabelecimento de politicas
publicas na protecdo do consumidor relaciona elementos como o direito a
seguranca, a informacéao, de escolha e de ser ouvido como referenciais importantes
na tentativa de amenizar a falta de conhecimento do consumidor em relacdo ao

produto ou servico do seu interesse’*°.

Mais do que isso, deve-se procurar ampliar a legitimagdo ativa dos
cidadaos™!, individualmente ou através de entes coletivos, para questionar decisées
e atividades empresariais, velando, em Ultima instancia, para que a producao esteja

a servico do consumo, e ndo este a servico daquela’™?.

Assim, a tutela do consumidor relacionada a questdes de natureza juridica
pressupde a implementacdo de medidas objetivando facilitar as possibilidades de
informacado do consumidor’®® e, consequientemente, a sua liberdade de deciséo, que
passa a enfrentar alguns problemas através dos chamados prejuizos indiretos
decorrentes de certos movimentos concorrenciais’**, como as préticas concertadas,
tendentes a majorar precos ou condi¢cdes da oferta, ndo obstante a referéncia que
essa tutela possa ter carater relativo, especialmente diante de um consumidor

esclarecido o suficiente para valorar adequadamente o risco da sua atuagao.

No avancar da protecdo do consumidor, vale lembrar que o conceito’* deste,
parte, originalmente, de premissas socio-econémicas, o que redunda numa
necessaria percep¢do da sua base informativa a fim de empreender a andlise

juridica que especifique a sua funcéo no processo econdmico de circulagédo de bens

"% Reich atribui histéricamente & Kennedy a mencdo desses quatro direitos como sendo

fundamentais aos consumidores na protecdo dos seus interesses.(Ilbidem, p. 164). Mais adiante
refere que em nivel de Comunidade Econdmica Européia tal prote¢édo partiu de uma resolu¢éo do
Conselho de 14 de abril de 1975, referindo cinco direito considerados fundamentais: protecdo a
salde e seguridade, prote¢do dos direitos econdmicos, ressarcimento por danos sofridos, instrugao
e formagao e de direito de ser ouvido.

" JUSTEN FILHO, Empresa..., p. 131.

"2 BARROSO, A ordem..., p. 716.

"3 CARPENA, O consumidor..., p. 2 refere que: “esses direitos de informagéo n&o constituem um
fim em si mesmos, porém foram criados para garantia de um outro direito basico do consumidor: o
direito de escolha.

"4 Conforme relata FORGIONI, Fundamentos..., p. 293, em situacido como essa identifica-se a
ocorréncia do mesmo suporte fatico que desencadeia a incidéncia de normas de defesa do
consumidor e de normas antitruste.

5 REICH, Mercado..., p. 170.
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ou servicos’*®, onde se qualifica como operador desse para a aquisicdo e utilizacdo

de valores de uso, como ponto final da cadeia.

O processo econdmico de circulagdo, no ambito da esfera privada de
interesses, poderia, metodologicamente, ser dividido em quatro planos distintos’*’: a
esfera da vida privada em sentido estrito, 0 &mbito da producéo e distribuicdo de
bens, o ambito do trafico econémico e, finalmente, o ambito da grande organizacéo

econdmica.

Desses planos pode-se observar que naquele que alcanca a producdo e
distribuicdo de bens(ou servicos) se encontra a categoria dos consumidores e,
ainda, que desta classificacao se identifica “una progresiva referenciabilidad publica
del primitivo tréafico juridico privado’"*® refletindo em uma elaboracdo politica com
referenciais na critica ideolégica do modelo de legitimacdo do direito privado,

especialmente em relagédo ao bindmio liberdade/igualdade.

Desde essa perspectiva, o direito do consumidor se destina a regular relacdes
de mercado, especificamente entre empresarios e consumidores, a fim de
compensar determinadas deficiéncias funcionais do mercado na ordenagdo da
economia’?®, protecéo essa decorrente do desequilibrio estrutural que ndo pode ser

compensado através de politica econdmica, mas, sim, de politica juridica.

1% Essa necessaria contextualizac&o pode ser identificada pelo que dispde o inciso Ill do art.4° da Lei

8.078/90, dispondo que as relagbes de consumo devem obedecer ao principio da “harmonizacao
dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e compatibilizagdo da protecdo do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar
0s principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre
com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores”.

" REICH, Mercado..., p. 173) fazendo referéncia ao pensamento de Ludwig Raiser. Observa Reich
que: “essa diferenca pode precisar-se melhor ao se dar atengdo a distingdo entre direito das
empresas, direito dos consumidores e direito civil.” "O setor da empresa compreenderia o trafico de
mercadorias(em sentido amplo) entre empresarios e consumidores finais, entre os quais existem
distintas relagbes do valor atribuido as coisas e diante aos que se alcam diversas estruturas de
propriedade.” “Finalmente, o direito civil viria caracterizado pela referéncia ao trafico juridico
provado e também & prova da posicao juridica dos cidadaos em suas relagdes reciprocas, e estaria
destinado a ordenagdo da propriedade dos meios de consumo e de um processo de
intercambio”(traducgao livre)

"8 REICH, Mercado..., p. 173.

9 |pidem, p. 175.
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O préprio advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor (L. 8.078/90) foi
capaz de impingir aos contratos um maior controle sobre o seu equilibrio, contetido e
equidade, valorizando-se o seu sinalagma’®, que deixa de ser entendido t&o
somente como bilateralidade para ser entendido como convencgdo, como modelo de
organizacéo das relagdes privadas’?, que pretende em Ultima instancia, a partir da
nocdo de equidade, manter e proteger as expectativas legitimas das partes,

consideradas a base funcional que origina a troca econdémica’?.

Concretamente, em hipdteses como as dos contratos de adeséo, em que se
afasta a possibilidade da avenca ser afetada por distor¢des inerentes a faculdade de
dominacdo de uma parte em relacdo a outra, o conteudo tipico do negécio sera

determinado pelo mercado e ndo em funcédo do dinamismo do processo negocial%.

Na relacdo entre a livre iniciativa, prépria da atividade empresarial e tutelada
constitucionalmente, e os limites impostos pela prote¢do do consumidor, igualmente
referenciada na Carta Magna, h& que se perceber que esta € imanente ao exercicio

724

daquela’™”, especialmente pela percepcdo de que aquela deve afetar ambas as

partes da relacdo negocial.

A protegcdo ou, mais precisamente, a satisfacdo das necessidades do
consumidor pressupde o mercado como um dado pré-ordenado que tem como
premissa necessaria evitar-se abusos, assegurando a concretizacdo do sistema
econdmico conhecido como economia de mercado frente a possiveis defeitos de
funcionamento ou excessos’?, individualmente considerados, configurando-se a
concorréncia efetiva como um meio capaz de satisfazer as necessidades do

consumidor.

Nesse sentido, a protecdo ao consumidor, concedida pelo Estado, acaba

726

incentivando a circulacdo mercantil e a fluéncia das relacGes de intercambio’*”, pois

2 MARQUES, Contratos ..., p.240.

! |bidem.

"2 |bidem, p.241.

2 GRAU; FORGIONI, O estado ..., p. 50.
2 REICH, op.cit., p. 177.

"% REICH, Mercado..., p. 178.

% GRAU; FORGIONI, O estado ..., p. 22.
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do contrério, a sua exploracado desestimularia o trafico mercantil na medida que
impingiria nesse um desinteresse numa relacdo que ndo lhe se apresenta

satisfatoria.

A soberania do consumidor no exercicio dessa condi¢c&o se verifica a partir da
existéncia de dois elementos fundamentais, quais sejam, a existéncia de opc¢des
efetivas de escolha proporcionada pela concorréncia e a possibilidade dos

consumidores escolherem livremente entre essas opgdes’?’.

A esséncia da soberania do consumidor num sistema de economia de
mercado esta relacionada com o exercicio da escolha, da opcédo’?. A escolha de
algum bem ou uma opg¢éo em detrimento de outras, implica na sua satisfacéo, além
de enviar sinais a economia sobre a efetiva existéncia de opcdes no mercado e a

sua condicdo de escolher livremente entre elas’®.

A questdo toma corpo, inclusive, na legislacdo antitruste, onde se percebe a
preocupacdo direta do legislador com a protecdo do consumidor. O inciso Il do
art.20”®° da Lei 8.884/94, que qualifica como infracdo da ordem econdémica o
aumento arbitrario de lucros do agente econémico, ndo importando a posi¢cao que
ele desfruta no mercado em questdo”?, transfere o foco da questdo do eventual
comportamento anticompetitivo para os prejuizos que o consumidor tera com tal

pratica.

Vale dizer que uma maior lucratividade, ndo importando a sua natureza,

“convida” os demais competidores a ingressarem no mercado de um determinado

2" MARTINEZ, A protegao..., p. 12.

% AVERITT; LANDE, Consumer..., p. 46.

2 1dem, ibidem. Os autores, inclusive, referem que:"To turn this conceptual paradigm into operational
plicy, at least sone rough degree of quantification is required. Just how many options must be
present in the market? Just how free from external infuences must consumers be? In an imperfect
worl, of course the answers to these questions must be standards of sufficiency rather than
standards of perfection.” No mesmo sentido CARPENA, O consumidor..., p. 2 quando refere que:
“Considerando-se que é através de suas escolhas que o consumidor envia mensagens ao
mercado, e participa como agente econémico de sua estrutura, logo se percebe que sua acao
consciente é extremamente relevante do ponto de vista da concorréncia.”

70 art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcangados: [...] lll - aumentar arbitrariamente os lucros;

31 FORGIONI, Fundamentos..., p. 279.
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produto ou servico™?, o que, invariavelmente, num determinado prazo, considerando

as barreiras de entrada, transformara a concorréncia potencial em efetiva.

Em relacdo aos prejuizos pelo aumento arbitrario dos lucros é possivel
observar que no plano individual, isso significard uma maior limitacdo ao poder de
compra do consumidor e a satisfacdo das suas necessidades, considerando que o0s
seus recursos permanecem os mesmos’®. No plano social, essa préatica gera a
concentracédo de renda em favor do ofertante, o que se revela pernicioso ao sistema
capitalista de mercado, na medida que inviabiliza o direcionamento dos recursos

decorrentes da majoracdo dos lucros para a aquisicdo de outros bens ou servicos.

A eventual intervengdo para correcdo das distorcdes dai decorrentes
pressupfe uma analise casuistica, ndo sendo a sua finalidade disciplinar precos, de
um modo geral, em determinada categoria de produto ou servico, mas coibir o

aumento arbitrario de lucros no caso concreto’>*.

A concretizacdo disso pode ser sentida no ambito da concorréncia vertical”®,
em que pode-se identificar trés tendéncias relevantes no comportamento dos
agentes econbmicos. A primeira delas diz respeito ao sistema de pregos
recomendados entre intermediarios e distribuidores’®® ou outra pratica que possa
diminuir o grau de competicdo entre os distribuidores, garantindo-lhes um maior
lucro, fato que leva o ponto de venda a privilegiar determinada marca, através de
expedientes como um maior grau de exposi¢do do produto incentivado na loja, numa

manifesta interrupcdo dos efeitos da concorréncia, prejudicando o consumidor’’.

A segunda tendéncia diz respeito aos chamados sistemas de distribuicao

seletiva, onde o produtor reduz seus canais de distribuicao a fim de otimizar ou, até

*2 |pidem.

"3 DANTAS, Sant Tiago. Problemas de direito positivo: estudos e pareceres. Rio de Janeiro:
Forense, 1953, p. 97) identifica esse alcance individual e coletivo: “Todas as vezes que se
configura , na economia de um pais, uma situagdo de monopdlio natural, a intervencao econdmica
€ inevitavel para que a funcdo reguladora de pregos e fornecimentos, entregue pela acdo dos
fatores naturais e circunstanciais ao grupo dos monopolistas, ndo seja exercida em proveito
exclusivo desse grupo, com prejuizo aos consumidores e da sociedade em geral.”

% MOREIRA NETO, Reinstitucionalizag&o..., p. 94.

% REICH, Mercado..., p. 180.

™ |bidem.

8" FORGIONI, Fundamentos..., p.458.
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mesmo, viabilizar a circulagdo do produto ou servigco, quer pela sua natureza, quer
pela sua escala de circulacdo’®, o que pode servir como meio facilitador de
conluio”™®, ja que permite o acordo de preco a fim de garantir melhorares margens

de lucro.

A terceira tendéncia corresponde ao que se identifica como poder de
demanda, especificamente, aqui, em relacdo ao poder dos canais de distribuicéo,
situacdo onde o retalhista tem condicdes de elevar os precos de produtos
concorrentes mais baratos que aquele em que obtém maior margem de

740

comercializacdo’, estimulando o consumo do produto cuja venda lhe traz maiores

lucros, pratica condenada por nao repassar aos consumidores as vantagens

decorrentes do seu poder de negociacdo’*.

No controle pelo Estado dos efeitos dessas tendéncias, é possivel lancar méo
de duas alternativas elementares. A primeira delas, entende a concepc¢éo de defesa
do consumidor como complementaria do mercado’#?, devendo o controle dos abusos
nos precos limitar-se a analise tdpica; a outra, com uma énfase no plano preventivo,
surge a possibilidade de criar instrumentos que objetivem uma otimizagdo das

estruturas competitivas, evitando as praticas concertadas ou o abuso de precos.

As regras de defesa do consumidor vém conformadas’®®, entdo, como uma
espécie de direito de policia ou de defesa objetivando combater os abusos ou
disfuncionalidades do sistema’®*, deixando intactas as premissas sobre as quais se
assenta, descaracterizando, com isso, qualquer intervencionismo indesejado que

desconfigure o sistema econdmico adotado’®. Os interesses do consumidor ou 0s

"% REICH, op. cit, p. 180.

%9 EFORGIONI, op. cit., p. 456.

0 |bidem, p.460.

"1 REICH, op. cit., p. 180.

™2 |bidem, p. 181.

™ REICH, Mercado..., p.197.

"4 Conforme REICH, Mercado..., p. 198: “ Desde um punto de vista de la politica constitucional, la
legitimacion de esta concepcion parece deducirse de principio del Estado social, correctamente
entendido, lo cual implica, como ya antes ha sido sefialado, uma restriccion dialéctica a la
autonomia privada, a las libertades de competencia y de ejercicio profesional asi como la garantia
de la propiedad de las empresas que concurren em el mercado.”

“> No comentario de AMARAL, Francisco. Direito civil: introducgo. 5.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 364) sobre a atuacdo do Estado na limitagdo da liberdade de iniciativa, tendo como
premissa o pensamento de Washington Peluso Albino de Souza, tem-se que: “sendo que o
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resultados alcancados por ele enquanto tal, passam a representar a melhor
referéncia na aplicacdo das alternativas possiveis do direito concorrencial, elemento
que representa o referencial valorativo do sistema para determinar a presenca do

Estado quando a concorréncia perdeu sua funcdo elementar’®.

Ainda no ambito da concepcdo de um direito do consumidor compensatorio
do mercado, ha que se fazer referéncia a possibilidade do fomento do que pode ser
gualificado como um contrapoder ao cargo dos consumidores capaz de obter um

reconhecimento institucional legitimador de as aces dessa natureza’’.

Essa pratica pode ser concretizada de diversas formas, identificavel pela
criacdo espontanea de um boicote contra os sujeitos ofertantes que ndo contara com
a mesma organizacdo e eficacia institucional das associacGes de defesa do
consumidor, outra alternativa que, muitas vezes’*®, estéo legitimadas juridicamente
para figurar no pélo ativo de a¢bBes que tenham por objetivo a protecdo do

consumidor em juizo.

N&do se pode desconsiderar que o0 modelo adotado para a atuacdo das
associacdes de consumidores se orienta pelo mesmo espirito das organizacdes

sindicais’*°, que, embora tenham uma atuacdo mais ampla, muitas vezes criam

intervencionismo neoliberal ndo se opde a liberdade contratual nem a livre concorréncia, apenas
visa evitar a que for desleal e a proteger o consumidor, enquanto que o dirigismo, opondo-se a
liberdade contratual, submete-se as exigéncias da planificagdo econbmica, imperativa ou
indicativa.”

% Segundo REICH, op. cit., p. 199: “Los criterios de intervencién suministrados por el derecho de la
competencia, que hacen posible el ejercicio del citado control(GWB, §22), deben ser valorados,
segun esto, desde la perspectiva del consumidor, dejando de lado el interés del competidor. Asi,
por ejemplo, la nocién de mercado relevante(concepto de mercado para la satisfaccion de
necesidades del consumo), la estructura de mercado y el préprio concepto de los abusos que hay
que combatir.

"7 Nesse sentido, AVERITT; LANDE, Consumer..., p. 46 explicam que: “Consumer protection law
ensures that buyers are protected from coercion, deception, and other influences that are difficult to
evade or to guard against , but it does not protect buyers from the milder, knowable influences of
things like “image” advertising, which they could set aside if they desired.”....” that, in turn, will tend
to produce an environment offering the lowest prices, the best product quakity and variety, the
highest degree of consumer surplus, optimal levels of innovation, and all the others benefits of a
competitive economy.”

™8 0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°8.078 de 11-9-1990) ao dispor sobre a defesa do
consumidor em juizo de forma coletiva(art.81, paragrafo Gnico) expressamente refere que: “ art.82.
Para fins do art.81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:...IV — as associagdes
legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este Cadigo, dispensada a autoriza¢éo assemblear.”

49 REICH, Mercado..., p. 205.
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zonas de interseccdo com a natureza daquelas, atuando na defesa dos

trabalhadores, enquanto esses atuam como consumidores’’.

2.2) A protecéo do mercado a partir do consumidor. O caso da fusdo de empresas

A concretizacdo da tutela do mercado instituida a partir da postura do
consumidor diante da atuagdo dos agentes ofertantes encontra naturalmente na
maximizacéo do bem-estar daqueles um referencial fundamental para a atuacdo do
Estado no desempenho da sua funcéo reguladora™®, pois como ja visto supra, isso
representa um elemento fundamental da materializacdo da economia de mercado e
da justica social por encampar tanto o sentido de eficiéncia econbmica quanto a
garantia da liberdade de escolha, ndo desconsiderando o necessario equilibrio entre

um e outro”™?.

Para perceber de uma forma mais precisa essa relacdo, vale contextualiza-la
no plano da fusdo de empresas, que revela um elemento paradoxal, ja que pode ser

extremamente benéfica para o consumidor, por permitir a formagéo de economias de

0 Um exemplo disso é a Lei n°10.820/2003 que, objetivando a baixa de juros nos empréstimos

bancarios, dispds sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento,
inserindo as organizacdes sindicais nas relagdes entre correntistas/trabalhadores e bancos. “Art. 4°.
A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil sera feita a critério da
instituicdo consignatéria, sendo os valores e demais condi¢des objeto de livre negociacéo entre ela
e 0 mutuéario, observadas as demais disposi¢Oes desta Lei e seu regulamento.  § 2° Poderéo as
entidades e centrais sindicais, sem ©0nus para os empregados, firmar, com instituicbes
consignatarias, acordo que defina condi¢gdes gerais e demais critérios a serem observados nos
empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus
representados.

1 Como observa BORK, Richard H. The antitrust paradox. 2. ed. New York: The Free, 1993, p.
51):"The antitrust laws, as they now stand, have only one legitimate goal, and that goal can be
derived as rigorously as any theorem in economics (i) The only legitimate goal of American antitrust
laws is the maximalization of consumer welfare.”

2 BULGARELLI, Questdes..., p. 15 ao comentar a relacdo entre a tutela da concorréncia e a do
consumidor observa que: “Tanto que, ao levar a efeito meu curso de P6s-Graduacéo, na Faculdade
de Direito da USP, sobre a responsabilidade da empresa, tornou-se inegavel que a sua
contrapartida encontrava-se na protecdo do consumidor. Mesmo através de intermediarios, a
cadeia de distribuicdo acabava sempre na relagdo final, ai encontrando o consumidor, chamado por
Tullio Ascarelli de sujeito indiferenciado e tomado por ele como o sujeito maior, alvo da teoria da
concorréncia.”
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escala, as quais reduzem custos de producdo, e ao mesmo tempo produz efeitos

deletérios™*, quando reduz ou mesmo elimina as opcdes no mercado.

Como decorréncia do cenario empresarial contemporéneo delineado dentro

do chamado fenémeno da globalizagdo”*

, surgiu a possibilidade da empresa, que
tinha um mercado relativamente protegido, na medida que o0 seu crescimento era
previsivel, deparar-se com concorrentes de uma maior envergadura ou tamanho,
capazes de ameacar sua posi¢cdo ou existéncia, como decorréncia de uma maior

pressdo competitiva’>.

Este processo requer, muitas vezes, uma reorganizacdo estrutural da
empresa, através de fusdes e aquisi¢cdes, que antecipa 0 surgimento de um novo
ambiente competitivo e permite o pleno aproveitamento decorrente de uma melhor
eficiéncia face a economia de escala, numa relacao direta de causa e efeito.

756757 'materializado nestas fusdes e

O chamado fendmeno concentracionista
aquisicées, ndo é novo’®, tendo suas raizes na constante revolucéo tecnoldgica que
atingiu, inicialmente, a Europa para depois alcancar, pela ordem, os Estados Unidos
e 0 Japédo, com o objetivo de agregar capital e conhecimento para fazer frente as

exigéncias de producdo e produtividade inerentes & evolucéo do capitalismo.

3 CARPENA, O consumidor..., p. 251.

> Que se caracteriza pela intensificacéo das transacées de mercadorias, servicos e informacédo que
reduz a importancia das fronteiras politicas entre paises, retirando a sua significagdo econdmica e
gerando, de uma certa forma, uma justaposi¢do de realidades, de experiéncias, materializada no
encontro dos valores culturais envolvidos. (FABRIS, Concentragdes...)

5 A sofisticacdo e complexidade de produtos e servicos, somada ao grande crescimento do
mercado, cada vez mais globalizado, aponta ao contrério, para a valorizagdo da grande empresa
ou dos grandes conglomerados.” " Ndo se sabe qual é o tamanho ideal das empresas. Dessa
forma, constata-se que a questdo da concentragdo empresarial € um ponto delicado, no qual se
manifesta a possibilidade de conflito entre os interesses dos concorrentes, do mercado e dos
consumidores.” (CARPENA, op. cit., p. 4).

5 BULGARELLI, Waldirio. Concentracdo de empresas e direito antitruste. Sdo Paulo: Atlas,1996,

. 19.

Conforme PAIS, Sofia Oliveria. O controlo das concentragdes de empresas no direito
comunitario da concorréncia. Coimbra: Almedina, 1996, p. 15, “uma definicdo de concentracéo
de empresas unidimensional afiguara-se-nos como uma tarefa dificil face a multiplicidade de formas
com que o fendmeno pode revestir e a variedade de técnicas juridicas a que pode recorrer.”

8 Segundo BULGARELLI, op. cit., p. 20, “[...] 0 movimento concentracionista moderno tem sua
origem perfeitamente identificada na Revolugdo Industrial ndo obstante tivesse permanecido como
que obscurecido pelos progressos técnicos que a revolucéo trouxe. E a partir, portanto, da segunda
metade do século passado que o movimento se instaura com vigor...".

757
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A identificacdo dos atos de concentracdo pressupde a percepgdo dos

9

contornos ou das diversas formas e técnicas juridicas™® através das quais o

fendmeno juridico se materializa.

Para tanto, podemos baliza-lo por premissas econ6micas ou juridicas.
Utilizando premissas econdmicas, identifica-se a concentragdo como horizontal
guando se opera entre empresas de um mesmo nivel na cadeia produtiva de
determinada atividade econbmica; vertical, quando se opera entre empresas de
niveis diferentes de uma mesma cadeia produtiva e conglomerada, aguela que se

opera entre empresas de diferentes setores da atividade econbémica.

Considerando premissas juridicas, as concentragbes poderiam ser
identificadas pela perda, ou néo, da personalidade juridica’® das partes envolvidas.
Neste caso, a classificac@o estaria vinculada ao modelo de estruturagdo societaria
determinada por aquelas, onde a hipotese de perda da personalidade pode ser
identificada no caso de fusdes, ficando, nas demais situagcbes, garantida a

manutencdo da personalidade das empresas envolvidas.

No estudo dos efeitos gerados pelos atos de concentracdo, a questao central
vincula-se a analise do exercicio do aumento do poder inerente ao movimento
societario agregador de forcas e os potenciais efeitos gerados sobre determinado
mercado de atuacdo’®’. Este poder podera, na medida que limita aos consumidores
a sua liberdade de escolha de produtos ou servigos, representar uma afronta aos

principios do Direito Concorrencial e, indiretamente, aos interesses do consumidor.

Com isso, a perspectiva de efeitos negativos sobre o mercado pode ser
considerado como elemento de conexdo para a aplicagdo do direito da

concorréncia’®, na medida que gerar um prejuizo potencial no mercado.

9 PAIS, op. cit., p. 15.

% |bidem.

*L FABRIS, Concentragdes..., p. 18.

2 HECKE, Georges Van O efeito sobre o mercado como elemento de conexdo do direito da
concorréncia In: CASELLA, Paulo de Borba (Coord.). Contratos internacionais e direito
econdmico no MERCOSUL. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 363-371.
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2.2.1) A demanda como premissa necessdria para o controle das concentracdes

empresariais

Importante repisar a idéia de que, ndo obstante a estreita vincula¢@o entre o
direito da concorréncia e o direito do consumidor, a légica estrutural de ambos é
diferente, onde o primeiro visa o0 coletivo, considerando o consumidor como

763

destinatario final do mercado™ e o segundo visa o particular, tendo o consumidor

como sujeito passivo.

A questédo central passa a ser de que forma se comporta o mercado, ponto de
encontro entre ofertantes e consumidores, diante das alternativas de substituicdo de
um determinado produto por outro face a qualquer motivo criador de tal situacéo

(aumento de preco, escassez e etc.).

As teorias baseadas no conceito de substituicdo tratam de considerar uma
conexao concorrencial entre uns produtos diante de outros feita a partir do
sentimento dos consumidores, movidos por fatores como, entre outros, preco,

84 sendo os habitos dos consumidores

caracteristicas do produto ou servico e etc.
referencial importante a ser considerado na perfeita delimitacgdo do mercado
relevante objeto da profilaxia no plano concorrencial diante das distor¢cdes passiveis

de ser constadas.

2.2.2) A concretizagcdo do controle da concorréncia a partir da demanda. Os casos

da agua mineral

Na analise da concretizacdo do controle das concentracdes, partindo da
demanda, podemos verificar construcdo das solucdes aplicadas considerando os

habitos do consumidores em mercados das mais diversas naturezas.

%3 yer nota 605.
% FEABRIS, op. cit., p. 64 et seq.
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2.2.2.1) O caso Nestlé-Perrier

O caso Nestlé-Perrier( IV/M 190%) é referencial em funcdo da sua condigéo
de pioneiro na aplicacdo do Regulamento n°4.064/89 que trata das concentracdes

em nivel comunitario europeu.

O ato de concentracdo decorreu do movimento societario em gue um grupo
liderado pela Nestlé, a saber uma das maiores empresas de alimentos do mundo e,
especificamente, detentora de uma participacdo no mercado francés de agua
mineral, pretendia adquirir o controle da Perrier S/A, sua concorrente naquele

mercado.

Objetivando evitar a imposi¢do de qualquer limitacéo a este negdécio por parte

da Comiss&o’®®

, @ Nestlé firmou um acordo com a BSN, naquele momento o maior
grupo francés no setor de alimentos e também detentor de uma participacdo no
mercado francés de &agua mineral, onde estabeleceram que a Nestlé, tendo
adquirido a Perrier, venderia para a BSN uma parte da empresa adquirida,

especificamente a marca Volvic’®’.

A participagdes naquele mercado de &guas das empresas referenciadas,
antes da apreciacdo da concentracdo, eram as seguintes: Nestlé 14%(marcas:Vittel
e Hepar), BSN 21%(marcas:Evian e Badoic) e Perrier 41%(Eau de Vergése, Volvic,

Contrexeville, Vichy, Saint-Yorre e Celestin).

O desenvolvimento do processo junto a Comissao se iniciou com a notificacao
em 25/03/1992, tendo a decisao sido proferida pela Comissdo em 22/07/1992.

%5 disponivel no site www.europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/index/by_cy.

% MORAIS, Luis de. La politique communautaire de controle des concentrations et la dominance
oligopolistique: le cas Nestlé-Perrier. Boletim do Ministério da Justica de Portugal, Lisboa, n.
75176, p. 11-56, data, p. 30.

" MORAIS, Lepolitique....
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No tocante ao mercado de produtos em referéncia, a posicao da Nestlé era de
gue se tratava do mercado de bebidas refrescantes sem alcool, inclusive agua,

centrando-se no argumento de que todas servem para matar a sede do consumidor.

Com tal enfoque, a Nestlé pretendia diminuir a sua participacéo relativa no
mercado através da inclusdo, na analise deste, de produtos como refrigerantes e

chas, que possuem vendas significativas em qualquer mercado.

A Comissdo ndo acolheu tais argumentos, declarando que somente as aguas
engarrafadas provenientes de uma fonte natural deveriam constituir o mercado

relevante do produto.

Esta conclusdo foi construida a partir da andlise do comportamento do
consumidor frente aos liquidos que ingere no seu cotidiano. Constatou-se que 0s
consumidores compravam agua mineral pela imagem (pureza, propriedades, saude)
devido a sua caracteristica natural, enquanto que o refrigerante ndo tem esta
demanda “salde”. Além disso, a agua responde a uma demanda fundamental e

geral, refrigerantes satisfazem um prazer gustativo particular’®.

Finalmente, a elasticidade preco da demanda apresentava trés
caracteristicas: (a)refrigerantes custam de duas a trés vezes mais que a agua
mineral; (b)o mercado francés de agua mineral é intensivo em marketing e
fidelizagdo do consumidor por sua imagem e (c)nos Ultimos cinco anos, desde
aquela data, o preco da 4gua mineral aumentou e dos refrigerantes diminuiu e as
participacdbes no mercado ndo se modificaram demonstrando uma falta de

elasticidade.

A comisséo autorizou a aquisicéo, impondo as seguintes condigdes:

a) a necessidade do ingresso de um terceiro concorrente no mercado de

aguas capaz de rivalizar com as participantes que atuassem no mercado.

%8 |bidem.
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b) o ingresso se realizaria pela venda de marcas que a Nestlé detivesse no

seu portfélio;

¢) caso nao houvesse o ingresso de um terceiro competidor, a Nestlé deveria
gerir a Perrier de forma independente, nem modificando a estrutura organizacional

sem o consentimento da Comissao;

d) a Volvic somente poderia ser vendida para a BSN quando do ingresso do

terceiro concorrente, conforme supra referenciado;

e) o prazo determinado pela Comissdo para a realizacdo da venda
referenciada em (b) ndo foi divulgado, faz a falta de cumprimento determinaria a

revogacado da decisdo que autorizou a compra da Perrier pela Nestlé.

Cumpre observar que em 1993 a Castel adquiriu da Nestlé algumas marcas

do seu portfélio, satisfazendo as condi¢des estabelecidas pela Comissao.

2.2.2.2) O caso AMBEV

O caso Ambev’®® representa um referencial importante no ambito das
decisdes proferidas pelo CADE’" a cerca do controle das fusées e aquisicdes com

efeitos no mercado brasileiro na medida que envolvia a fusdo das empresas Brahma

%9 BRASIL. Administrativo de Defesa Econdémica. Ato de concentracio n°08012.005846/99-12 — Rel.
Hebe Teixeira Romano Pereira da Silva. Da fusdo entre Antartica e Brahma resultaria a Ambev —
Companhia de Bebidas das Américas(American Beverage Co.).

" Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
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e Antartica que eram detentoras de uma participacdo’’~ relevante no mercado de

cervejas.

A notificacdo ao CADE por parte das empresas que estavam se fusionando,
na conformidade do art.54 da lei 8.884/94, seu deu em 02/07/1999, tendo o 6rgéo
proferido a sua decisdo em 30/03/2000.

No tocante ao mercado de produtos em referéncia, as empresas notificantes
indicaram o mercado de bebidas em geral como aquele que deveria se considerado

na analise dos efeitos potenciais no negdécio que se estruturava.

Para fundamentar tal posicao, afirmavam que a distribuicdo representava o
aspecto preponderante na andlise em curso na medida que venda dos produtos era
do tipo “casada”, ou seja, a operacdo com bebidas significava a oferta de um

conjunto de produtos alcodlicos e ndo alcodlicos.

N&o desconsiderando tal premissa, a posicdo da Ambev foi construida no
sentido de néo restringir ao mercado de cervejas a andlise do 6rgéo regulador, onde
a sua participagdo de marcado seria por demais preponderante frente a
concorréncia, para alcancar, também, o mercado de bebidas sem &lcool
(refrigerantes, isoténicos, chas) onde o porte empresarial da Coca-Cola seria capaz

de fazer frente ao da Ambev.

A posicdo da Relatoria teve como ponto de partida o comportamento do
consumidor, ao estabelecer que “a andlise do processo de fusdo, em relacdo aos
produtos objeto do negdcio, demonstra que tais produtos tém caracteristicas
distintas e tais caracteristicas vao refletindo de modo que, tanto as empresas
fusionadas quanto qualquer outra participante do mesmo negécio de bebidas
necessita de estratégias diferenciadas para, no final, atingir o consumidor, que
também consome os diversos produtos do negdcio de bebidas, de forma

diferenciada.”

L pproximadamente 76% (Brahma/Skol — 50%, Antartica — 26%), a outra concorrente com uma

participacao relevante era a Kaiser que detinha 15%.
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Portanto, revela a relatora, “consumidor de refrigerante pode nédo ser o
mesmo de cerveja, do mesmo modo que o consumidor do isotbnico pode ndo ser o

mesmo do refrigerante e o da cerveja, e assim, sucessivamente.”

Mais adiante, ratificando a posi¢édo aqui referenciada supra, afirmou que valia
registrar que a definicdo classica de mercado relevante direciona a andlise para os
critérios de preferéncia do consumidor e as evidéncias de substituibilidade entre os

produtos ofertados, prevalecendo, assim, a jurisprudéncia adotada pelo CADE.

Concretamente, considerou que do ponto de vista do consumidor, a operacao
envolveu os seguintes produtos: - cervejas, refrigerantes, aguas, chas, isoténicos e
sucos. Sao produtos diferentes e ddo ao consumidor condi¢cdes de opcgdo de acordo

com a sua preferéncia.

Em relagdo a substituibilidade do produto, verificou-se que cada produto é
percebido pelo consumidor de forma distinta em momentos especificos, possuindo
publicos diferentes conforme o caso e o momento. Tem-se portanto, que a
substituibilidade entre os produtos é muito baixa e que conforme o publico, é
nenhuma, principalmente quando se trata da substituicdo entre bebida alcodlica e

nao alcodlica.

Neste campo, a definicdo do mercado relevante da operacdo classificou os
produtos de um modo distinto, a saber: cervejas, refrigerantes, aguas, chas,

isotbnicos e sucos.

No mercado de aguas, que aqui interessa a fim de se fazer uma comparacéao
com o caso anterior, a posicao do CADE observou que as aguas produzidas pelas
empresas que se fundiam tinham duas classificacdes: (a) mineral, gaseificada ou
ndo, e (b) mineralizada, gaseificada ou ndo. Levando-se em conta a metodologia
adotada pelo CADE, no que concerne a percepcdo do consumidor e a
substituibilidade de produtos, verificou-se que ndo ha diferenca a ser considerada,
pois 0 mercado relevante deste produto € o de &guas engarrafadas, ja que o
consumidor ndo faz diferenca entre um produto e outro, concluindo-se pela falta de

necessidade do estabelecimento de medidas corretivas na medida que, pela
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multiplicidade de ofertantes nesse mercado, ndo haveria restricdo a escolha do

consumidor.

O cotejo analitico entre o tratamento dado pela autoridades concorrenciais na
fuséo Nestlé/Perrier em relacdo ao caso AMBEV demonstra bem a multiplicidade de
alternativas na conformacdo de dado mercado que surgem a partir do

comportamento do consumidor diante de um mesmo produto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A considerac¢@o do mercado como instituto juridico no Direito Brasileiro, assim
identificado a partir do disposto no art.219 da Constituicdo Federal, materializou a
relacdo umbilical existente entre o Estado e o mercado, passando esse a ser parte
integrante do patriménio daquele, o que terminou por aproximar o que por muito
tempo foi considerada como uma relacdo de coexisténcia dificili ou quase

incompativel.

Tendo o Estado, com um papel renovado na regulacdo da atividade
econbmica a partir da Constituicdo de 1988, abandonado a sua condicdo de agente,
titular de iniciativa econémica, para assumir o papel de fiscalizador e incentivador da
atividade econOmica, restou aos entes privados a quase exclusividade na iniciativa

de concretizar a producéo e a circulagdo de bens ou servigos.

Essa condicdo de fiscalizador e incentivador da atividade econdmica que
passou a ser desempenhada pelo Estado passou a ressaltar uma postura de
valorizacdo da pessoa humana enquanto elemento fundamental na circulagdo de
riquezas, migrando de uma concepcédo assistencialista de Estado para uma postura
no sentido de maximizar as oportunidades de que usufruem todos os membros da

sociedade como meio de alcancar o desenvolvimento econdmico e social.

Essa mudanca de paradigma é extremamente relevante na concretizacdo da
nocao juridica de mercado representa impingir a pessoa humana uma condicao de
elemento fundamental no circulo virtuoso do crescimento das trocas e nao tao

somente alguém que precisa de protecéo.
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A criacdo de um ambiente, num contexto juridico, de maximizacdo de
oportunidades nasce e se desenvolve no ambito das relagdes contratuais ou, mais
precisamente, das diversas relagBes contratuais que compde dado mercado de bens

ou de servicos.

A livre iniciativa passa a ter um papel fundamental na implementacdo do
sistema econdmico chamado “economia de mercado”, pois a livre apropriacdo dos
fatores de producéo pelos entes privado representa o elemento preponderante na

busca pelo individuo da satisfacdo das suas necessidades materiais.

Essa condicdo de elemento preponderante ndo pode ser confundida com a
idéia de um Estado minimo, no qual todo o desenvolvimento de oportunidades

estaria impulsionado exclusivamente pela iniciativa privada.

A nocao de coletividade, considerada inclusive como elemento formador do
Estado, impBe a esse uma ativa atuacdo no ambito das relagbes de natureza
econdmica a fim de concretizar a justica social, nocdo essa que esta integralmente
ligada a propria finalidade que justifica a existéncia do Estado, em outras palavras, o

bem comum.

A justica social ou a consideracdo dos interesses da coletividade no ambito
das relacdes econdmicas passa a representar um referencial limitador a livre
iniciativa, pois a no¢do de acumulacdo que ndo deixa de ser natural para boa
parcela da sociedade ndo pode inviabilizar a satisfacdo das necessidades ou a

expectativa que o individuo tem quando procura outro com tal intento.

Partindo dessa base conceitual, o contrato, entendido como instrumentos
para a realizagdo do intercAmbio que propiciard ndo so6 ao individuo a satisfacdo das
suas necessidades mas também a concretizacdo da opcdo constitucional pelo
sistema de “economia de mercado”, tem a sua tutela ampliada em razdo da sua
funcionalizacdo, que encontra bases filosdficas em sociedades marcadas pela
relevancia imputada ao individuo na implementac&o do sistema econdmico escolhido
pela sociedade.
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No Direito Brasileiro, essa funcionalizagao dos contratos restou tipificada no
Cébdigo Civil de 2002 (art.421) para servir como perfil modelador da autonomia
privada e de seus efeitos, tanto intrinsecamente, pela representacdo que a
satisfacdo das expectativas do individuo tem nas suas relagbes contratuais para o
desenvolvimento do capitalismo de mercado; quanto extrinsecamente, pela
representacdo que os efeitos que cada relacdo contratual tem para o equilibrio das

demais rela¢des que se desenvolvem em dado mercado

Para ilustrar essas representacbes, a andlise da formacdo e do
desenvolvimento das chamadas “redes contratuais” demonstra a relevancia que a
funcionalizagdo dos contratos tem na formagdo do mercado, transbordando da
constatacdo, ou ndo, da mera satisfacéo pessoal das relacbes dessa natureza para

a imbricacao l6gica que tém na construcdo de uma “economia de mercado”.

O caso das Petroquimicas, julgado pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), ilustra bem as implica¢Bes que os contratos tém na viabiliza¢&éo
do mercado (petroquimico), que por sua natureza revelou a necessidade da
formacdo de uma “rede de contratos” que no caso comentado, pela sua relevancia
econdmica, os efeitos dela nos demais participantes do mercado e, indiretamente, 0s
prejuizos causados aos consumidores, levou a apreciacdo do 6rgdo de defesa da

concorréncia.

A funcionalizacdo dos contratos e, concretamente, os seus reflexos sobre a
oferta e a demanda na formacéao do preco dos bens e servigcos, elemento referencial
do sistema econdmico por nés adotado, implicou na necessaria reunido dos
sistemas juridicos de controle das relacdes havidas tanto no ambito da oferta quanto

da demanda no que se pode qualificar como Direito do Mercado.

Na conformacdo e na interpretacdo dos dispositivos legais que regulam o
mercado (oferta e demanda), um referencial revela-se essencial nesse duplo intento,
qgual seja, a relacao direta entre a economia de mercado e a materializacdo da

justica social.
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Tal relacdo parte de uma premissa basica que a necessidade da existéncia da
mais ampla faixa de ofertantes e da mais ampla faixa de demandantes, respeitadas
a natureza e caracteristicas de cada mercado, para que se implemente da forma
mais perfeita o sistema da “economia de mercado”, em outras palavras, quanto
maior for a inclusdo social, maior serd o desenvolvimento econbémico de dada

sociedade pelo crescimento e aceleracéo das relacdes de troca.

Como a inclusdo social, num sistema capitalista de mercado, decorre da
insercdo do individuo nas rela¢des de troca, a sua concretizacdo materializa a justica
social e representa tarefa, como ja referido antes, inerente a prépria finalidade do
Estado.

O Estado passa entdo a ter um papel de agente regulador das relagdes de
troca, tanto no ambito da oferta quanto da demanda, mais precisamente, tanto no
ambito da concorréncia quanto no do consumo, conformando o mercado de acordo

com as exigéncias da livre iniciativa e da justica social.
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