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RESUMO

A protecdo ambiental na Comunidade Européia é implementada por artigos
dos seus Tratados Constitutivos consubstanciados na politica ambiental, no
estabelecimento do mercado interno e no principio da integracdo desta finalidade a
ser incorporada na aplicacdo das demais politicas e acdes da Organizacdo. O
trabalho visa verificar a protecdo ambiental na Comunidade por duas bases
filosoficas que se intercomunicam: o antropocentrismo relacionado a misséo
comunitaria de obtencdo do desenvolvimento sustentado, o qual é a realizacdo do
principio da integracao interligando as politicas comunitarias, e o biocentrismo na
conexao da missdo comunitéria de promover o alto nivel de prote¢cdo ambiental e a
melhora da qualidade do meio ambiente com a atuacao setorial da politica ambiental
comunitaria. Esta missdo comunitéria, tendo em vista a protecdo dos elementos
naturais e a biodiversidade, causa uma afetacdo maior na concorréncia e nos
intercAmbios comunitarios comparado a promoc¢ao do desenvolvimento sustentado.
Fundamentam esta pesquisa conceitos de Nathalie Hervé-Fournereau e José
Rubens Morato Leite, tendo o Direito comunitario e estudos de casos, decididos pelo
Tribunal de Justica da Comunidade Européia, para corroborar as afirmacdes
contidas nela.

Palavras-chave: Politica ambiental comunitaria. Comunidade Européia. Mercado
Interno.



ABSTRAT

The environmental protection in the European Community is implemented by
articles of its Constitutive Treaties consubstantiated in the environmental policy, in
the establishment of the domestic market and in the principle of integration of such
target, to be incorporated in the implementation of the other policies and actions of
the Organization. This study aims to verify the environmental protection in the
European Community through two philosophical bases which intercommunicate with
each other: the anthropocentrism related to the community mission of acquisition of
sustained development, the accomplishment of the principle of integration
interconnecting the community policies, and the biocentrism in the connection of the
community mission of promoting the high level of environmental protection and the
improvement of the quality of the environment with the sectorial action of the
environmental community policy. Such community mission, considering the
protection of the natural elements and the biodiversity, causes a higher aggression in
the competition and in the community exchanges compared to the promotion of the
sustained development. This study is founded on the concepts of Nathalie Hervé-
Fournereau and José Rubens Morato Leite, having the Community Law and case
studies decided by the Court of Justice of the European Communities, to corroborate
the statements that this study contains.

Keys-words: Environmental Policy. European Community. Domestic Market.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa procura delinear o tratamento evolutivo do bem
ambiental' na Comunidade Européia no quadro do Direito originario, composto pelos
Tratados constitutivos da Organizacéo Internacional Regional, do Direito derivado,
oriundo dos atos emitidos pelas instituicbes comunitarias competentes, e na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica e Tribunal de Primeira Instancia. Esta
Organizacéao regional é escolhida para o estudo do tema dos objetivos ambientais
pela sua conformacao politica e juridica em um processo de integracéo?, que propde
inicialmente o estabelecimento do mercado comum?, no qual os Estados membros
tém seus direitos de soberania limitados por um novo ordenamento juridico
comunitario, com o beneficio de reforcar os lagcos politicos, econdmicos, sociais e
culturais existentes entre os respectivos povos” e operar a resolucéo dos problemas

comuns.

O dano ao meio ambiente traz as pessoas e a propria natureza maleficios ndo
compreendidos totalmente pela racionalidade econémica e ecoldgica. A felicidade

humana tende a diminuir a medida que ocorre maior degradacdo ambiental, esta

! Bem de valor difuso, imaterial ou material, protegido por um Direito que visa assegurar um interesse
transindividual, de natureza indivisivel. PIVA, Rui Carvalho. Bem Ambiental. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p.114.

2 OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. La comprensién de la nocién de derecho comunitario para una
verdadera integracién en el Cono Sur. In: BASSO, Maristela (org.). Mercosul: seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-Membros, Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 1997, p.
36.

¥ SIMON, Denys. Le systéme juridiqgue communautaire. Paris: Presses Universitaires de France,
1998, p. 28 - 32.

* MOURA RAMOS, Rui Manuel. Das Comunidades a Unido Européia. Estudos de Direito
Comunitario. Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 17.
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ocasionada pelo consumo desenfreado para satisfazer as necessidades humanas.
Esta € a logicidade da economia, em que a escassez significara a insatisfacédo pela
incapacidade de rendncia pessoal, uma vez que 0s novos niveis de cultura da
sociedade exigirdo a producdo de novos tipos de bens e servicos®. Ha a
incongruéncia e até mesmo um antagonismo entre o0 crescimento econdmico,
atrelado ao aumento do produto interno bruto nacional, e a protecdo do meio
ambiente, apesar do avanco tecnoldgico e cientifico na questdo ambiental. Faz-se
necessario, portanto, proteger a natureza pelo seu valor intrinseco na busca de
justificar eticamente esta atuacao, ja que a razdo humana nao oferece atributos que

conciliem esses dois entes que se inter-relacionam no sistema dos seres Vvivos.

A ocorréncia do dano ao meio ambiente®, em muitas situacdes, ndo obedece
as divisas territoriais dos Estados, apesar de a obrigacao geral destes estar disposta
no principio 21 da Declaracdo de Estocolmo’, de assegurar as conseqiiéncias de
suas atividades dentro de suas jurisdicdes. E, portanto, premente que os Estados se
organizem no tratamento do bem ambiental de forma uniforme, com respeito as suas
condicOes territoriais para protegé-lo adequadamente, sem que para esta atuacao
seja agregada a afetacdo significativa a concorréncia no mercado, a nao ser em

casos especificos em que a tutela ambiental assim requeira.

O intento do trabalho, em primeiro lugar, é responder ao questionamento de
se a protecdo ambiental exercida na Comunidade Européia é contemplada somente
pelas atuacBes em conjunto das politicas comunitarias em atencao ao principio geral
da integracdo ambiental na obtencdo do desenvolvimento sustentado, ou se é
acrescentado também pela atuacao restrita da politica do meio ambiente, originando
acOes de seus principios orientadores na protecdo dos elementos naturais do meio

ambiente. Em segundo lugar, é responder se 0s objetivos ambientais inscritos no art.

® ROSSETI, José Paschoal. Introducéo & Economia. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991. p. 124 - 128.

6 Degradacao resultante de atividades que provoquem alteragBes nocivas ao meio ambiente. O

ambito do dano ambiental esta circunscrito e determinado pelo significado que se outorgue ao meio
ambiente, ou seja, dano ecolégico puro relacionado aos componentes do ecossistema ou dano
ambiental lato sensu, abrangendo os patriménios artificiais e culturais, além dos naturais.

" HERDEGEN, Matthias. Derecho Internacional Publico. Universidad Nacional Auténoma de

México, México: Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 376.
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2° do TCE da obtencéo do desenvolvimento sustentado® e da melhora da qualidade
do meio ambiente sdo resumidos na protecdo ambiental para serem atingidos sem
qualquer conotacédo diferenciada para a sua consecugdo, ou se cada objetivo
ambiental descrito delimita acdes diferenciadas conjugadas a uma base filoso6fica
que permeia o antropocentrismo® e o biocentrismo™ para atender, além das
necessidades humanas no interesse intergeracional, as funcionalidades ecolégicas

dos ecossistemas nos interesses dos organismos vivos destes sistemas.

O outro objetivo que se propde com o tema da protecdo do meio ambiente no
bloco regional da Comunidade Européia € verificar as relacbes dos objetivos
ambientais da obtencdo do desenvolvimento sustentado e da melhora da qualidade
do meio ambiente, tidos como de interesse essencial da Organiza¢cdo, com a politica
do meio ambiente e da concorréncia, verificando em relagcéo a esta, diante de certas
medidas e ajudas estatais ambientais, sua afetacdo e das trocas intracomunitarias

no mercado interno.

Metodologicamente, procura-se verificar a possibilidade do enquadramento do
ato comunitario ou estatal nesses objetivos ambientais com aspectos diferenciados
para, entdo, compreender o fundamento juridico comunitario em que incide e, com
essa adequacdo, verificar se a potencialidade da afetacdo na concorréncia e nas
trocas comerciais na elaboracdo do mercado interno difere segundo a base legal

gue se tem como origem de formacéo.

A preocupacgdo pela sustentabilidade ambiental é inserida no encontro de Founex de 1971, na
Declaracéo de Estocolmo de 1972, no Relatério Brundtland de 1987, na Agenda 21 e na Declaragéo
do Rio de 1992, a designar um novo padrao de desenvolvimento para o século XXlI, cujo alicerce esta
na coordenacdo dos requisitos ambientais, sociais e econdmicos, tendo como base um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Esta protecdo ambiental atenderd as necessidades e
aspiragcbes humanas como requer a equidade intergeracional, para que 0s recursos nhaturais e
biodiversidade sejam oferecidos as geracdes futuras nos mesmos termos da atualidade.

A protecdo do meio ambiente € justificada para assegurar o futuro e o bem-estar da humanidade no
contexto cultural, social, estético, turistico, paisagistico e econémico. In: FERNANDES, Joao Paulo. A
Politica e o Ambiente. A Dimensédo do Individuo, sustentabilidade: o desafio de romper com os
velhos paradigmas. Instituto Piaget, 2002, p.23 e 79.

19 A protecdo do meio ambiente é desconectada da visdo utilitarista do ser humano, tendo sua
justificacdo na valoragéo intrinseca dos seus elementos naturais. In: VICENTE GIMENEZ, Teresa.
Orden Ambiental - Ordem Juridico Interdependéncia, Participacion y Condicionalidad. In: VICENTE
GIMENEZ, Teresa (Coord.) Justicia Ecologica y Proteccion del Medio Ambiente. Madri: Editorial
Trotta, 2002, p. 43.
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Para responder ao acima exposto é efetuado, no capitulo I, o estudo do tema
da reparticdo das competéncias na Comunidade como base para verificar a
correspondéncia da finalidade principal da medida editada pelas instituicbes
comunitarias e a essencialidade de cada politica comunitéria. Nessa proposi¢ao, sao
verificados a formacgéo da politica ambiental e o conceito do bem ambiental aplicado
pela Comunidade no Direito derivado e a base de atuacdo da politica concorrencial
comunitaria. A comprovacdo do apresentado é verificada pela analise dos casos
decididos pelo Tribunal de Justica da Comunidade Européia, os quais verificam a
base juridica adequada no Tratado da Comunidade Européia (TCE) para a edicao

de Diretivas e Regulamentos.

A especialidade da politica da concorréncia em relacdo a elaboracdo e ao
funcionamento do mercado interno, no intuito de manter a competitividade entre as
empresas, sera correlacionada no capitulo Il com o objetivo comunitario de promover
o desenvolvimento sustentado. Nessa énfase, verificar-se-4 a possibilidade do
mercado como regulador da economia, por seus atributos, de persuadir
empreendedores a produzir produtos amigos do ambiente e de internalizar
satisfatoriamente as funcionalidades ecoldgicas do bem ambiental degradado
referente ao valor monetario correspondente a utilizagdo do recurso natural ou

vinculado ao passivo ambiental ocorrido.

O capitulo Il tratard especificamente do objetivo ambiental comunitario da
melhora da qualidade do meio ambiente na tentativa de correlaciona-lo com a
protecdo da biodiversidade e dos elementos naturais. Nessa proposicao, procura-se
identificar o conceito do bem ambiental restrito a seus elementos naturais
empregado pelo jurista espanhol Martin Mateo*. Sua base filoséfica esta em valorar
intrinsecamente 0s organismos vivos integrantes da natureza sem interdependéncia

com os fins utilitaristas do saneamento, da economia e da estética.

O Principio do Poluidor Pagador (PPP), pela sua origem econdmica,
associado a que 0s custos sociais externos e demais externalidades, que

acompanham a producéao industrial, sejam internalizados pelos agentes econémicos

' MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Direito Ambiental. Madrid: Trivium,1991.
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nos seus custos de producdo, aproxima a politica ambiental, onde esta inserido, a
politica da concorréncia comunitaria. Contudo, quer este trabalho evidenciar, no
capitulo IV, que a sua aplicacdo na politica ambiental estaréa atrelada & coordenacao
com os demais principios ambientais, tendo como fim principal a prevencédo do dano
ambiental. Assim, foi criado o fundo comunitario Life, e no dominio Life-Natureza é
previsto orcamento especifico para a manutencdo da biodiversidade no que se
refere ao cumprimento de Diretivas 92/43/CEE e 79/409/CEE que visam a sua
protecdo. Ja na politica da concorréncia, a autorizacdo da ajuda estatal pela
Comissdo estara condicionada a nao-afetacdo da concorréncia de forma
significativa. Esta atuacdo € verificada por dois casos apresentados do programa
WRAP do Reino Unido de estimulo de reciclagem de residuos, processos C 61/2002
e C21/2003, analisados pela Comisséo.

A importancia do estudo sobre os objetivos ambientais na Comunidade
Européia estd em configurar, por um lado, a integracdo dos atos das instituicées
comunitarias e dos atos oriundos dos Estados membros a elevada protecdo do meio
ambiente no mercado interno, e, por outro lado, potencializar a melhora da qualidade
ambiental no interior desta Organizacdo. De outra parte, mostra como paises
terceiros a Comunidade devem compreender a interpretacdo que é efetuada pelas
instituicbes comunitarias das agfBes ambientais dos Estados membros. Ha a
possibilidade de essa compreensao ser utilizada pelos paises terceiros, em litigios
internacionais nos quais ambos sejam partes, quando for detectado o emprego de
medidas distintamente aplicAveis ao que a Organizacdo aplique no seu mercado

interno ou requeira daqueles para ingressar neste.

O trabalho tem como fundamento tedrico a tese de Nathalie Hervé-
Fournereau®, que apresenta a teoria do acessério empregada pelo Tribunal de
Justica da Comunidade Européia e a dupla natureza da politica ambiental
comunitaria. Agrega-se a esta compreensao a visao filosofica do antropocentrismo

alargado de José Rubens Morato Leite™ e a especificidade da politica da

2 HERVE-FOURNEREAU, Nathalie. L’Entreprise et le Droit Communautaire de L’Environnement.
Paris: Apogée, 1999, p. 32.

3 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: RT, 2000. p. 78.



14

concorréncia comunitaria e as intervengdes do Estado trazido pelo trabalho de
Alfonso Luis Calvo Caravaca e Javier Carrascosa Gonzalez'*. O Direito originario, o
Direito derivado e a apresentacdo de casos analisados pelo TICE também serdo
utilizados na argumentacao do apresentado.

Diante dos conceitos referidos pelos doutrinadores e do tratamento evolutivo
da questdo ambiental no emprego de sua protecdo, nos textos legais e instituices
comunitarias, o trabalho apresenta-se como forma dedutiva na formulagcédo de suas
conclusdes finais. Assim, as deduc¢fes construidas pelo pesquisador passam pela
matéria da reparticdo de competéncias das instituicbes comunitarias vinculadas a
aplicacdo da teoria do acessorio pelo TIJCE, pela realizacdo do principio ambiental
da integracdo na promoc¢do do desenvolvimento sustentado, pelo alto nivel de
protecdo do meio ambiente, atingido prioritariamente pela prevencdo do dano
ambiental, e pela constituicdo das liberdades fundamentais da elevada protecao do
meio ambiente no mercado interno, com relacdo direta a politica da concorréncia e
pela protecdo ambiental restrita a sua politica no emprego do conceito do meio
ambiente vinculado somente a seus elementos naturais. E neste contexto que se

procura delinear o trabalho.

“ CALVO CARAVACA, Alfonso Luis, CARRASCOSA GONZALEZ, Javier. Mercado Unico y Livre
Competéncia en la Unién Europea. Madrid: Colex, 2003, p. 278 — 473 e 669 — 780.



1 OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA POLITICA DO MEIO
AMBIENTE E DA ELABORACAO DO MERCADO INTERNO NA
COMUNIDADE EUROPEIA

A necessidade de verificar o fundamento juridico adequado para a
intervencdo comunitaria faz modelar as finalidades da medida a ser implementada
pela instituicAo comunitdria com a politica correspondente. Devem ser verificados 0s
objetivos contidos nas politicas comunitarias para consubstanciar o que é tido como
caracteristica preponderante no fim principal do ato comunitario (secdo 1.1). Nesta
construcao, verificar-se-a a evolucdo da protecdo ambiental na Comunidade desde a
sua efetivacdo instrumental por poderes implicitos, contidos no Tratado de Roma de
1957, constitutivo da Comunidade, até o reconhecimento do meio ambiente no seu
Direito originario como seu interesse essencial a ser protegido como politica e
missdo (secdo 1.2). A essencialidade de cada politica comunitaria, em especial a
politica do meio ambiente e a politica da concorréncia na énfase do funcionamento
do mercado interno ser& correlacionada com a evolucao jurisprudencial do TICE na
aplicacdo da teoria do acessorio, identificando esta a finalidade e contetudo

preponderante de determinado ato comunitario (se¢éo 1.3).



1.1 AS POLITICAS AMBIENTAL E CONCORRENCIAL COMUNITARIAS

A atuacdo da Comunidade Européia na matéria ambiental ocorre de forma
setorial, incidindo verticalmente no ambito de atuacdo especifica, de forma
integrativa, constituindo um conjunto de medidas visando ao todo ou parte do
ambiente, devido aos fenbmenos de interdependéncia com a protecdo do bem
ambiental, e de forma transversal, utilizando a abordagem do bem ambiental em
outras politicas da Comunidade. Trata-se de uma forma evolutiva de protecdo do
bem ambiental nos atos das instituicbes européias™. Este tratamento do bem
ambiental & verificado nos seis Programas plurianuais emitidos pelo Conselho, os
quais mencionam a utilidade do uso dos instrumentos econdmicos, como a ajuda
estatal, na protecdo do meio ambiente. Nesta atuagédo a concorréncia ndo poderia
ser falseada de forma significativa.

A liberdade concorrencial contribui com o estabelecimento, a abertura e o
bom funcionamento do mercado interno constituido num espaco sem fronteiras da
Comunidade. Neste pressuposto, o Principio do Poluidor Pagador interliga a politica
da concorréncia com a politica do meio ambiente a ser verificada nos Relatorios da
Comisséo sobre a politica da concorréncia e nos Enquadramentos comunitarios de

auxilios estatais a favor do meio ambiente.

1.1.1 As formas de protecdo ambiental exercidas na Comunidade Européia

A Comunidade Européia iniciou sua atuacdo ambiental de forma setorial em
1967 com a implementacdo da Diretiva n ° 67/548/CEE sobre classificacao,
etiguetagem e embalagem de substéncias perigosas. Também adere a atuacao
setorial o atendimento aos Tratados internacionais em que seja parte, como a
Decisdo 93/98/CEE que internaliza as obrigacdes interpostas na Convencédo de
Basiléia de 1989 sobre controle transfronteiricos de residuos perigosos e sua

eliminacdo. Estas disposigbes estdo contidas no Regulamento n ° 259/93/CEE

> THIEFFRY, Patrick. Direito Europeu do Ambiente. Traducdo Maria Fernanda Oliveira. Lisboa:
Instituto Piaget, 1998, p.17.
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relativo ao controle das transferéncias de residuos no interior, a entrada e saida da
Comunidade em substituicho a Diretiva 84/631/CEE sobre o movimento
transfronteirico de residuos perigosos. O Regulamento n ° 338/97/CEE, relativo a
protecdo das espécies de fauna e flora selvagens pelo controle de comércio refere-
se a Convencédo sobre o Comércio Internacional das espécies de fauna e flora

selvagens ameacada de extingéo™®.

A Comunidade passou, também, a integrar um conjunto de medidas para a
protecdo ambiental, como a Diretiva n © 96/61/CE"’, referente & prevencao e reducéo
integradas da poluicdo. Com a busca da sustentabilidade ambiental, atuou de forma
a buscar a transversalidade da protecdo ambiental nas demais politicas pela
determinacdo dos Programas comunitarios na tematica ambiental, pelo Ato Unico
Europeu, instituindo a politica ambiental no Direito originario e, posteriormente, pela
sua especificacdo, como principio fundamental, no art. 6 do TCE, modificado pelo
Tratado de Amsterdam de 1997.

A politica ambiental é integralizada inicialmente por Programas comunitarios
de acdo para o meio ambiente e pelo Ato Unico Europeu (AUE), assinado em
fevereiro de 1986, incorporando-a ao Direito primario. Foi a Conferéncia das Nacoes
Unidas de Estocolmo de 1972, na busca do desenvolvimento sustentado, com seus
principios ambientais programaticos de eficicia ndo vinculante, mas formador, com o
tempo de incidéncia, de assumir a caracteristica de normas consuetudinarias de

Direito Internacional *®

, a impulsionar Estados e Organizacdes internacionais na
atuacdo da matéria ambiental, ja que o dano respectivo ndo obedece as fronteiras

geograficas.

® THIEFFRY, Op. Cit., p. 26 - 27.
7 JOCE n° L 257 de 10.10.1996, p. 26 — 40.

'® PINESCHI, Laura. Tutela delle ambiente e assistenza allo sviluppo: dalla Conferenza di Stoccolma
(1972) alla Conferenza di Rio (1992). In: Rivista Giuridica Delle Ambiente. Milano: Giuffré Editore,
n. 3/4, 1994, p. 493 - 501.
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1.1.2 Programas de acdo para o meio ambiente

A Reunido de Chefes de Estado e de Governo realizada em Paris, no ano de
1972, motivou a Comunidade Econémica Européia a incorporar o meio ambiente
como politica a ser integralizada. Com os contributivos da Convencao de Estocolmo,
o Conselho, por Deciséo, aprovou em 1973 o primeiro Programa Comunitario de
acdo para o Meio Ambiente. Este e o segundo Programa de acdo para o meio
ambiente europeu ressaltavam a politica ambiental de atuacdo preventiva a
ocorréncia do dano, determinando que os custos de prevencdo e eliminacdo do
passivo ambiental deveriam recair sobre o agente empreendedor e que a politica
ambiental ndo € oposta ao desenvolvimento econémico, ja que a sua protecao
provoca a diminuicdo dos custos sociais e a ampliagdo de quantidades de empregos
pelos servicos ambientais oferecidos™®.

O terceiro Programa®, instituido em 1983 e com término em 1986, acentuava
a atuacdo da politica ambiental na reducdo da poluicdo, a integracdo do bem
ambiental as demais politicas da Comunidade, a cooperacdo com 0sS organismos
internacionais e paises em desenvolvimento. Indicava, ainda, a utilizagdo do
procedimento de Estudo do Impacto Ambiental (EIA) nos empreendimentos

suscetiveis deste efeito, acentuando o aspecto preventivo do dano.

O quarto Programa®, instituido em 1987 e com término em 1992, ressaltava a
compatibilidade das medidas ambientais com o crescimento econdmico e emprego e
a integracdo da politica ambiental com as outras politicas comunitarias. Também
focalizava os instrumentos econémicos adequados, como impostos, ajudas estatais,

etc., para incentivar as producdes e respectivos processos nao poluentes. Neste

9 DIAS, José Eduardo de Oliveira Figueiredo. Tutela ambiental e contencioso administrativo.
Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 99.

20 Resolugdo do Conselho das Comunidades Européias e dos representantes dos Estados membros
reunidos no Conselho respeito a realizacdo de uma politica e de um programa de acdo para 0 meio
ambiente. (JOCE 46 de 17 de fevereiro de 1983).

! Resolucado do Conselho das Comunidades Européias e dos representantes dos Estados membros
reunidos no Conselho a respeito a realizacdo de uma politica e de um programa de acao para 0 meio
ambiente. (JOCE 328 de 7 de Dezembro de 1987, p. 1)
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Programa evidenciava-se a critica de que as medidas ambientais, para serem

integralizadas, deviam ser compativeis com o crescimento econémico.

O quinto Programa foi instituido em 1994 e acentuava as questbes ambientais
ja elencadas no designo de um desenvolvimento sustentado? enfatizando o
comprometimento de todos os participes na questdo ambiental pelo principio da
responsabilidade compartilhada. Utilizaram-se, neste empenho, os instrumentos
legislativos, os instrumentos calcados nas leis de mercado com incentivos
econdmicos e fiscais, os instrumentos de apoio horizontais através de uma base de

dados para investigacao e informacao e os instrumentos de apoio financeiro?>.

O sexto Programa de acdo para o meio ambiente®®, instituido por Decis&o n ©
1600/2002/CE pelo Parlamento Europeu e o Conselho, com término previsto para
2012, inova ao propor como orientador da politica ambiental o fato de dissociar as
pressfes ambientais do crescimento econémico e ter como objetivo ambiental, além
da obtencdo do desenvolvimento sustentado, o elevado nivel de prote¢cdo do meio
ambiente. O Programa estabelece estratégias tematicas para atingir os objetivos
ambientais da Comunidade, sendo estas: alteragdes climaticas, natureza e
biodiversidade, ambiente e qualidade de vida dos cidaddos e recursos naturais e

residuos.

A politica ambiental, através deste Programa, possibilita a valorizacdo
intrinseca dos elementos ambientais e a obtencdo da melhor saude e qualidade de
vida dos cidaddos. E a expressdo, como acentua Leite®, de uma visdo filoséfica
“antropocéntrica alargada”. Nesta proposicdo, estdo configurados os dois objetivos
ambientais constantes no art. 2° do TCE, modificado pelo Tratado de Amsterdam de
1997, evidenciando a coeréncia entre o Programa de acdo, a politica ambiental e a

nova missdo da Comunidade, que propugna a melhora da qualidade do meio

22 CHARBONNEAU, Simon. Droit Communautaire de L’Environnement. Paris: L’'Harmattan, 2002,
p. 42 e 43.

28 Baseado em: MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Madri: Trivium, 1991,
v.1l, p.443,444. MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Manual de Derecho de la Comunidad
Europea. Trivium, 1997, p. 688 - 694.

4 JOCE n © L242 de 19.09.2002, p. 01 — 15.
% LEITE, Op. Cit., p. 25. (O assunto encontra-se também nas paginas: 78 e 79).
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ambiente, ou seja, as estratégicas tematicas da manutencdo da biodiversidade e
gestado dos recursos naturais e dos residuos alinham-se com este objetivo ambiental,
do qual derivam, com mais propensdo, acfes ambientais restritas a sua politica na

énfase a protecdo dos elementos naturais do meio ambiente.

1.1.3 A liberdade da concorréncia

Os Programas de acdo para 0 meio ambiente remetem a politica da
concorréncia na elaboragcdo do mercado interno a possibilidade de utilizacdo de
instrumentos econémicos para a protecdo do meio ambiente. O auxilio estatal por
meio de desagravamento fiscal, embora seja considerado pela politica concorrencial
como inapropriado pela n&o-aplicagdo do PPP, poderd ser autorizado pela
Comissdo quando ndo acarrete efeitos negativos para a competitividade
empresarial, ja que representa um incentivo ao agente para o investimento em

equipamentos com tecnologias de controle de poluicao.

A liberdade concorrencial é tida por Augusto Jaeger Junior?®® como sendo a
quinta liberdade fundamental da Comunidade devido a sua conformagédo com a
evolucdo do mercado interno sem fronteiras, a evolucédo de sua politica a transpo-la
a uma liberdade fundamental, e possuir as caracteristicas intrinsecas das liberdades
ja proclamadas pelo TCE como fundamentais. Nesta configuracdo de importancia, a
protecdo ambiental estatal serd motivo justificado a afetacdo significativa da
concorréncia somente quando aquela esteja interligada a exigéncias imperativas

incluidas nas excec¢des do art. 30 do TCE.

O conceito da concorréncia € pluridimensional, com dimenséo estrutural
necessitando a pluralidade de sujeitos econdmicos que atuam sob um mercado
especifico; com dimensdo competitiva, na qual a concorréncia se da na seara da
pluralidade de agentes que lutam entre si para conseguir a mesma meta econémica

em uma mesma unidade de tempo e de espac¢o; e com dimensao politico-social, em

%6 JAEGER JUNIOR, Augusto. A Liberdade de Concorréncia na Unido Européia e no Mercosul.
S&o Paulo: LTr, 2006, p. 236 - 261.
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gue a concorréncia, inspiradora do sistema de economia de mercado, conforma um
sistema institucional de vida social dentro do qual se ordenam as atividades dos

sujeitos econémicos?’.

Segundo a concepcado de politica de concorréncia de Estado ligada a uma
concorréncia praticavel, ou efetiva, o Estado devera interferir no jogo da
concorréncia e promover as condicfes competitivas para agir sobre as funcbes
dindmicas da concorréncia. No mercado, apesar de apresentar-se com
multiplicidade de empresarios, h4 grupos empresariais que exercem a poSi¢ao
dominante com criacdo de monopdlios, ha perda do carater homogéneo de produtos
e servicos diferenciando pela forma, embalagem, marcas, publicidade, alterando
artificialmente seus prec¢os, ha a presenca de operadores econémicos profissionais
que controlam a oferta, a demanda e os pre¢cos dos produtos e ha tendéncia a
concentracdo de empresas, sendo que o abuso do poder ensejara a configuracdo da

estrutura e funcionamento do mercado especifico controlando a concorréncia?®.

O Tratado de Roma e o Direito derivado, apesar de nao positivarem o
conceito de concorréncia, assumem a posi¢do da nocdo de concorréncia efetiva®®. A
politica econdmica basear-se-a no principio de uma economia de mercado aberta e
de livre concorréncia, promovendo a eficiente alocacdo dos recursos®. E garantida
as empresas uma liberdade de acesso ao mercado®, que possibilite aos
consumidores, por sua vez, o exercicio do direto de escolha do preco e da
qualidade® dos produtos e servicos. Contudo, admitem-se restricdes & concorréncia,

em sua propria politica, quando se derivam beneficios sociais e econdémicos

2" FONT GALAN, Juan Ignacio. Constitucion Econémica y Derecho de la Competencia. Sevilha:
Tecnos, 1991, p.32 e 33.

8 FONT GALAN, Op. Cit., p. 34 - 47.

?® CALVO CARAVACA, Alfonso Luis, CARRASCOSA GONZALEZ, Javier. Mercado Unico y Livre
Competéncia en la Unién Europea. Madrid: Colex, 2003, p. 297.

% TRATADO de la unién europea, tratados constitutivos de las comunidades europeas: y otros actos
basicos de derecho comunitario. 7. ed. Madrid: Tecnos, 1999, art. 98, p. 149.

31 CAMPOS, Jodo Mota de. e CAMPOS, Jo&o Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. Lisboa:
Fundacgédo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 604.

%2 pelo sistema da Diretiva 85/374/CEE cabera ao lesado comprovar o dano e o nexo de causalidade
entre o defeito do produto e o dano para responsabilizar o produtor. In: MARQUES, Claudia Lima.
Contratos no Cddigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relacfes contratuais. 42 ed.
Séo Paulo: RT, 2002, p.1037.
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superiores as desvantagens de sua afetacéo®, ja que é um instrumento de obtencao
do mercado interno. Assim como o art. 30 do TCE possibilita medidas excepcionais,
justificadas por razbes de ordem publica, contrarias ao exercicio da liberdade
fundamental da livre circulagdo de mercadorias entre os Estados membros com
reflexos na concorréncia, o art. 87 do TCE também apresenta excecdes a proibicao
de ajuda estatal, possibilitando auxilio aos agentes nacionais. Ambas as situacdes
tém a potencialidade de afetar a concorréncia no estabelecimento no mercado
interno da Comunidade, mas sdo aceitas desde que apresentem 0S requisitos

exigidos para a sua implementacéo.

O Direito da Concorréncia no TCE esta consubstanciado, em primazia, nas
normas comunitarias que objetivam que empresas e Estados ndo atuem de forma a
falsear a concorréncia no mercado interno e afetar o comércio intracomunitario. As
regras de concorréncia do TCE sao constituidas por regras destinadas as empresas,
principalmente nos arts. 81 e 82 do Tratado, e regras destinados aos Estados
membros, que estdo nos seus arts. 87, 88 e 89. Essas regras, adicionadas as
Convencgdes Internacionais em que a Comunidade fagca parte, Regulamentos e
Diretivas, emitidos pelo Conselho e Comissao, jurisprudéncia do TJCE e TPI,
formam as fontes normativas e jurisdicionais deste Direito, sendo que os Pareceres,
Recomendacdes, Decisdes e Comunicagdes do Conselho e da Comissao sao fontes

auxiliares ao intérprete®,

A politica da concorréncia na Comunidade Européia se da pela atuacédo das
instituicbes comunitarias, principalmente pelos atos e decisées da Comissao, que
desde 1971 elabora pareceres sobre politica da concorréncia. A finalidade desta
politica se expressa no art. 3 do TCE e objetiva proteger a liberdade de
concorréncia, assegurando que ela ndo seja falseada, para a boa consecucdo do
mercado interno. Ela concebe verificar as razdes da formulacdo dos artigos do
Tratado e Direito derivado, e atua de forma horizontal por incidir sobre qualquer
atividade econdmica que potencialmente possa afetar a liberdade de concorréncia.

Sua natureza é instrumental por ndo ser um fim em si mesma, ja que seus objetivos

% CALVO CARAVACA; CARRASCOSA GONZALEZ, Op. Cit., p. 299.
¥ CAMPOS; CAMPOS, Op. Cit., p. 290.
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com o estabelecimento do mercado interno sdo o de alcancar os fins emanados no
art. 2° do TCE, ou seja, promover um desenvolvimento sustentado e ndo-inflacionista

com um alto grau de competitividade*>.

A analise da politica da concorréncia, em especial no que se refere aos
auxilios estatais, correlacionada com a politica ambiental, € verificada nos Relatérios
emitidos pela Comissdo em relacdo aquela politica. Alguns Relatérios sdo citados
abaixo com o intuito de relaciona-los com os Enquadramentos comunitarios de
auxilio estatal ambiental respectivos e com a insercdo do AUE em 1986, o Tratado
de Maastricht em 1992 e o Tratado de Amsterdam em 1997, no Tratado de Roma

constitutivo da Comunidade Européia.

O XXII Relatério sobre a politica da concorréncia de 1992 retrata a politica
do ambiente como fundamental a Comunidade com a sua introdu¢cdo nos Tratados
constitutivos das Comunidades Européias pelo Ato Unico Europeu. Assim, determina
que as empresas integrem na estrutura dos custos, para formatar precos de
produtos, a variavel ambiental. No entanto, apresenta dois casos decididos pela
Comiss&o®’, com assentimento do Conselho, de autorizacdo da auséncia parcial
temporaria da incidéncia do PPP em virtude da perda de competitividade, com base
no art. 90, paragrafo primeiro, do TCE. Sao dois casos de isencdo de uma taxa
sobre emissfes de dioxido de carbono e a energia, criada pela Dinamarca e Paises
Baixos, a favor de empresas siderirgicas que ndo se beneficiavam do
desagravamento da taxa em funcdo da alinea “c” do art. 4 da Comunidade
Econbémica do Carvao e do Aco (CECA) que determinava a ndo-concessdo destes
auxilios. O implemento desta taxa ambiental ocasionaria uma grave perda de
competitividade as empresas siderirgicas que possuem um elevado consumo de
energia. A Comissao deixou claro, ao estudar as implicacdes dos auxilios sobre o

ambiente, que sO o aprovaria se ndo afetasse indevidamente a concorréncia. Neste

% CALVO CARAVACA; CARRASCOSA GONZALEZ, Op. Cit., p. 311.

% XXIlI Relatério sobre a Politica de Concorréncia 1992. Bruxelas, Luxemburgo: Comiss&o

Européia. Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Européias, 1993, p. 50.
%" Decis&o 92/411/CECA de 31 de Julho de 1992. JOCE n ° L 223 de 08.08.1992.
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sentido, Silveira® salienta a necessidade do equilibrio da incidéncia da justica fiscal
e da neutralidade fiscal na tributacdo ecoldgica para que a satisfacao da justica fiscal

nao provoque solucdes ineficientes ao sistema econdmico.

O XXIV Relatério sobre a politica da Concorréncia de 1994%* constatou que a
Comissédo analisou um numero consideravel de regimes de auxilio ao ambiente sob
o Enquadramento de auxilios de 1994. A Comissdo autorizou auxilios ao
investimento na compra de equipamentos ecolégicos para que empresas
adaptassem aos padrbes legais, permitindo inclusive efeitos adversos sobre a
concorréncia quando houvesse uma correspondente melhora no quadro ambiental.
Destaca-se o auxilio do governo belga designado somente aos agentes que
utilizassem de um equipamento de reducao de poluicéo, utilizando fontes de energia
renovaveis na regido da Valonia. A decisdo da Comissdo de autorizar o auxilio
dependia de que este ndo abrangesse os agentes que produziam o equipamento,
submetendo tal dependéncia, no Enquadramento de auxilios respectivo, segundo o

processo descrito no art. 88. n ° 2 do TCE.

O XXXII Relatério sobre a politica da Concorréncia de 2002* trouxe a
primeira avaliacdo da Comisséo (N 345/2002 de 14.11.2002) de um caso ad hoc de
auxilio a investimento sobre energias renovaveis. A empresa alema obteve auxilio
estatal para a instalacdo de uma central solar por ser fonte de energia renovavel. O
valor da subvencdo € correlacionado a diferenca do custo para realizar uma
instalacdo de producdo de energia tradicional e foi autorizado pela situacdo ser
inserida no Enquadramento de auxilio ambiental de 2001. Decisdes a favor de
auxilio estatal do Reino Unido, Itadlia e Franca foram tomadas pela autorizacao
permitida pela Diretiva 92/81/CEE relativa ao imposto especial sobre o consumo de
Oleos minerais. O art. 8 n.4 permite ao Conselho autorizar isencées ou reducdes de

taxas de imposto sobre determinados Oleos minerais. Todas as autorizagbes séo

% SILVEIRA, P. A. Caliendo V. Tributacdo e Mercado de Carbono. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.) Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 878.

¥ XXIV Relatério sobre a Politica de Concorréncia 1994. Bruxelas, Luxemburgo: Comiss&o
Européia. Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Européias, 1995 p. 232, 233 e 636.

49 XXXIl Relatério sobre a Politica de Concorréncia 2002. Bruxelas, Luxemburgo: Comissdo
Européia. Servico das Publica¢des Oficiais das Comunidades Européias, 2003 p. 117 e 118.
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referentes a consumo de biocombustiveis e justificadas para auxilios temporarios ao
funcionamento a favor da producdo de energias renovaveis constante no

Enquadramento de auxilios estatais a favor do meio ambiente de 2001.

O Enquadramento de auxilio estatal ambiental de 2001, sob influéncia do
Tratado de Amsterdam, restringiu a permissdo de nao-aplicacdo do PPP somente
para 0s casos em que a protecdo ambiental fosse mais elevada do que estabelece a
norma comunitaria obrigatoria, quando ndo houvesse obrigacdo de um padrédo
ambiental comunitario estabelecido, e aos setores do ambiente envolvendo a

producdo de energias renovaveis.

A implementacdo da elevada protecdo do meio ambiente* no
estabelecimento do mercado interno tem por consequéncia, em algumas situagoes,
a afetacdo da concorréncia, como nos casos citados pelos Relatorios da Comissao
sobre a politica da concorréncia, mas aceito pelas instituicbes comunitarias, por ser
o auxilio compativel como o mercado comum. Ha incidéncia, nestes casos, dos
Enquadramentos comunitarios de auxilio estatal ao ambiente ou, de forma direta, do
art. 87 n°3, alinea “c” do TCE para atingir o objetivo ambiental da Comunidade de

obtencéo do desenvolvimento sustentado.

A politica ambiental e a politica da concorréncia comunitaria interligam-se na
aplicacdo do PPP pelo fato de ser necesséria a internalizacdo das externalidades
ambientais pelo agente empreendedor. Contudo, ambas as politicas,
respectivamente, possuem fins preponderantes diferentes, que sédo a protecdo do
meio ambiente e o ndo-falseamento da concorréncia perante a competitividade entre

as empresas no estabelecimento do mercado interno.

A evolugdo da protecdo do meio ambiente na Comunidade permite
desassociar um dos seus objetivos, ou seja, o da melhora de sua qualidade da
execucao da politica da concorréncia, quando esta interfira na sua atuacdo. Assim,

7z

premente € o estudo da fundamentacdo juridica na formulacdo das medidas

*! Termo utilizado na base legal do TCE referente ao estabelecimento do mercado interno e na
politica ambiental. A elevada protecdo ambiental estd correlacionada as novidades cientificas e
tecnoldgicas, que quando se sucedem alteram os padrdes estabelecidos para atingir uma melhor
qualidade ambiental.
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comunitarias para coordenar com os fins preponderantes de cada politica segundo o
objetivo a alcancar: a elevada protecdo ambiental no estabelecimento do mercado
interno ou a melhora da qualidade ambiental pela atuacdo da medida derivada na
politica ambiental na manutencéo da biodiversidade ou da preservacao dos recursos

naturais.



1.2 A EVOLUCAO NA COMUNIDADE EUROPEIA DA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

A protecdo do meio ambiente, inicialmente, € perseguida pelas Comunidades
para alcancar interesses relacionados a saude dos trabalhadores e a obtencéo do
desenvolvimento harmonioso das atividades econdmicas para a elevacdo das
melhores condicbes de vida das pessoas. Posteriormente, com a edicdo dos
Programas plurianuais de acdo para o meio ambiente e a inser¢cdo da politica
ambiental no Direito originario, a protecdo ambiental passou a ser perseguida como
interesse essencial do bloco econdémico regional. Nestas formas, instrumental e
direta, de se obter a protecdo do meio ambiente, evidenciam-se dois objetivos
ambientais, que se coordenam com conceitos diferenciados do bem ambiental, a
serem alcancados pela sua politica respectiva: a obtencdo do desenvolvimento
sustentado e a melhoria da qualidade ambiental com énfase na protecdo dos

elementos naturais e da biodiversidade.

1.2.1 A protecdo ambiental obtida de forma instrumental e a referida nos

Tratados constitutivos da Comunidade Européia

A Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA) de 1951, a Comunidade
Econdmica Européia (CEE) e a Comunidade Européia da Energia Atdmica (CEEA
ou Euratom) de 1957 ndo continham em seus Tratados constitutivos a mengéo a
protecdo ambiental. Esta protecdo era buscada de forma instrumental visando
alcancar uma melhor condicdo de vida dos cidaddos, na protecdo sanitaria da
populacdo e dos trabalhadores e na perspectiva de atingir um desenvolvimento
harmonioso e equilibrado das atividades econGmicas estabelecidas como um dos

objetivos das Comunidades, através do estabelecimento do mercado comum®*.

“2 MANGAS MARTIN, Araceli, LINAN NOGUERAS, Diego J. Instituciones y Derecho de la Unién
Europea. 32 ed.Madrid: Tecnos, 2002, p 37 - 42.
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Havia a subordinacdo do objetivo ambiental aos objetivos econbmicos gerais no

intuito de preservar a constituicdo econdmica das Comunidades®.

O art. 235 do TCEE (art. 308 do TCE), aplicado constantemente em conjunto
com o art. 100 do TCEE (art. 94 do TCE), no sentido de atender as demandas
necessarias para o funcionamento do mercado comum e o0s objetivos da
Comunidade, prevé o mecanismo de atuacdo em matérias em que ndo haja previsao
de poderes para acdo institucional a respeito, designando os poderes da
Comunidade para as competéncias evolutivas ou implicitas do progresso da
integracdo européia. O carater subsidiario ou suplementar de sua utilizacdo esta
ligado a auséncia ou insuficiéncia nas disposicOes expressas dos Tratados e
subordinado ao principio da subsidiariedade*. No entanto, este mecanismo de
elaboracdo, mesmo atuando na protecdo do meio ambiente, ndo permitia as
instituicbes comunitarias reagirem a aparicédo, nos Estados, de disposi¢cées nacionais
e projetos com incidéncia sobre o funcionamento do mercado comum de forma a
ndo garantir a preservacdo adequada dos meios naturais e da saude. Outra
dificuldade deste mecanismo € a inaptiddo de integrar as exigéncias ambientais as

politicas da Comunidade.

A Comunidade, no entanto, a partir de 1985, com o reconhecimento
jurisdicional do objetivo ambiental de interesse geral na interpretacdo evolutiva do
art. 2° do TCEE, tido através do processo 240/83*, afastou-se de uma concepcéo
estatica da nocao de interesse geral, afirmando que a protecdo do meio ambiente &
um dos seus objetivos essenciais. Neste processo, 0 juizo entendeu que eram
vélidas as disposicfes da Diretiva 75/439/CEE relativa a eliminacdo dos 6leos
usados mesmo em confronto com os principios da liberdade do comércio, da livre
circulacdo de mercadorias e da livre concorréncia, ndo os considerando absolutos e

sujeitando-os a certos limites justificados pelo objetivo de interesse geral ambiental.

> HERVE-FOURNEREAU, Nathalie. L’Entreprise et le Droit Communautaire de L’Environnement.
Paris: Apogée, 1999, p. 76.

“ MANGAS MARTIN; LINAN NOGUERAS, Op. Cit., p 114-118.

5 Acérdao de 7 de Fevereiro de 1985 do TJCE, Procurador da Republica / Associacdo de Defesa Des
Bruleurs D’Huiles Usagées (ADBHU). Coletanea da Jurisprudéncia 1985 p.531.
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Contudo, a protecéo inserida na disposicao devera respeitar os principios da néo-

discriminacdo e da proporcionalidade.

O reconhecimento do TJCE do objetivo ambiental de interesse geral
evidenciou uma aproximacgdo evolutiva da construgcdo comunitaria legitimando o
método de interpretacdo do art. 2° do TCEE, utilizados pelos Estados membros e
instituicbes comunitarias, do desenvolvimento econdmico e social harmonioso e
respeitoso do ambiente, e a impulsionar os redatores do AUE a inser¢cdo de uma

base juridica especifica na matéria ambiental.

O AUE de 1986 instituiu o mercado interno, art. 100A do TCEE (art. 95 do
TCE) e seguintes, e instituiu a politica ambiental, art. 130R do TCEE (art. 174 do
TCE) e seguintes, permitindo atos originados nestes fundamentos especificos. O
estabelecimento da politica ambiental no Direito originario representa um objetivo da
Comunidade que existe independentemente das demais politicas. Como politica
estruturante, compde-se, além dos principios ambientais, do principio da integracao,
determinando que as demais politicas da Comunidade devam integralizar a protecao

ambiental nas suas configuracodes.

O Tratado da Unido Européia fortalece a missdo comunitaria de protecédo do
meio ambiente em contraposicdo aos objetivos econdmicos concorrentes,
especificos a certas politicas comunitarias, ao modificar o TCEE, com o fim de
constituir a Comunidade Européia, suprimindo a sua qualificacdo exclusiva
econdmica e especificar expressamente no art. 2°, como seu objetivo, conseguir um
desenvolvimento equilibrado e sustentado*®. Ademais, incorporou & politica
ambiental comunitéria o objetivo de atingir a elevada prote¢cdo ambiental como ja
assim referido no estabelecimento do mercado interno pelo AUE.

O Tratado de Amsterdam elencou um novo objetivo ambiental a Comunidade

ao determinar como missao um alto nivel de protecdo e melhora da qualidade do

% GUYOMARD, Jacques. L’ Intégration de L’Environnement Dans Les Politiques Intra-
Communautaires. Publications du Péle Européen Jean-Monnet, Univesité Rennes |, Faculté de Droit
et de Science Politique, Centre de Recherches Européennes (CEDRE), Paris: Apogée Editore, 1995,
p. 28.
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meio ambiente, adicionando ao ja declarado objetivo de obtencdo do

desenvolvimento sustentado das atividades econémicas (art. 2° do TCE).

7

A Comunidade Européia € uma entidade em constante processo de
integracdo, em aperfeicoamento, onde h& o primado do Direito Originario,
identificando, pela sua evolucéo, o interesse geral ambiental como um valor ético a
ser preservado. Assim também se aperfeicoou, na histdria, a teoria da divisdo dos
poderes, tendo o Tribunal Constitucional, como sexto poder politico, a significar a
evolucdo da supremacia do Direito e identificar os valores éticos minimos do

convivio sécio-politico a salvaguardar os direitos fundamentais®.

A elevada protecdo do meio ambiente integra a relacdo dos objetivos de
interesse geral da Comunidade. Este devera ser contrastado com os demais
objetivos de interesses gerais do Direito Comunitario quando do enfrentamento entre
0s problemas ambientais e as implicagdes socio-econémicas de sua resolucao,
inclusive proporcionando a derrogacdo as regras da livre circulacdo e da
concorréncia. O processo C 2/90 dos residuos na regido da Val6nia na Bélgica, a ser
verificado no capitulo 11l do trabalho, ilustra a interpretacdo construtiva e evolutiva do

objetivo ambiental de interesse geral, interligando-a com a politica ambiental.

Hervé-Fournereau®® sugere, trazendo o caso Keck et Mithouard, de que ha a
evolucdo na interpretagéo dos dispositivos derrogatorios relacionados aos interesses
gerais, e que a missdo ambiental da Comunidade, incorporando esta evolugéo, tera
como meio as regras da concorréncia e da livre circulacdo de mercadorias para

realizar os objetivos gerais elencados no art. 2° do TCE.

47 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. O Tribunal Constitucional como Poder: uma nova teoria da
divisdo dos poderes. Sao Paulo: Meméria Juridica, 2002.

*® HERVE-FOURNEREAU, Op. Cit., p. 158.
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1.2.2 O conceito do meio ambiente aplicado na Comunidade Européia

A evolucdo da importancia do bem ambiental nos Tratados constitutivos da
Comunidade Européia deve ser melhor compreendida se verificarmos o seu conceito

e objetivos consubstanciados na politica comunitaria ambiental.

Caravita®® menciona, ao analisar os principios da politica ambiental
comunitaria, que o ordenamento ambiental, oriundo de sua politica, utiliza-se de
duas noc¢Oes de ambiente: uma utilizada na Diretiva sobre o impacto ambiental,
utilizando, além dos elementos naturais, solo, agua e ar, a fauna e flora, a inclusdo
do clima, da paisagem, do patrimoénio cultural e dos bens materiais; e a outra,
utilizada na proposta de Diretiva do Conselho, relativa a responsabilidade civil para
os danos provocados pelos residuos, no sentido do equilibrio ecoldgico,
compreendendo somente os elementos naturais do meio ambiente nas alteragdes
das condicOes fisicas, quimicas ou biologicas da agua, do solo e do ar, sem
incorporar danos as pessoas ou ao patriménio. Esta foi a implementacéo utilizada
pela Diretiva 2004/35/CE, relativa a responsabilidade ambiental comunitéria,
abrangendo também a biodiversidade na composi¢cao do dano do bem ambiental.

No TCE néo ha definicdo do bem ambiental. Os arts. 174 a 176 do TCE nao
determinam este conceito, e sim precisam 0s objetivos a ser alcancados pela
implementagcdo da politica, ou seja, protecdo e melhora da qualidade do meio
ambiente, protecdo da saude das pessoas como decorréncia da protecdo ambiental,
utilizacdo racional dos recursos naturais e o enfrentamento dos danos ambientais
com repercussao regional e global. A ndo-previsao do conceito do meio ambiente na
norma comunitaria provoca incerteza juridica quanto a amplitude do bem ambiental

e, em decorréncia, a ndo devida protecéo dos elementos naturais.*

O terceiro Programa comunitario de acédo para o meio ambiente incorpora no

conceito ambiental, além do aspecto natural, o aspecto cultural (ponto 6) pela

49 CARAVITA, Beniamino. | principi della politica comunitaria in materia ambientale. Rivista Giuridica
dell’ Ambiente. Giuffré, Ano VI, N. 2 Junho, 1991, p. 208 - 210.

%0 MARTIN MATEO, Op. Cit., p. 452.
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influéncia da Declaracdo de Estocolmo de 1972.°! Esta mesma definicdo do bem
ambiental é incorporada pela Diretiva 85/337/CEE do Conselho®?, que introduziu o
Estudo de Impacto Ambiental para projetos publicos e privados que interferem no
meio ambiente na Comunidade. O art. 3 menciona, na avaliacdo do impacto
ambiental, os efeitos que o projeto causard nos elementos naturais do meio
ambiente, nos bens materiais e no patriménio cultural. Por sua vez, o anexo lll da
Diretiva, ao descrever como o0 agente devera fornecer as informac¢des do projeto a
autoridade, menciona a descricdo dos elementos do meio ambiente que seriam
afetados pela obra, ou seja, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores
climaticos, os bens materiais, incluindo o patriménio arquitetdbnico e arqueoldgico, e

a paisagem.

Os indicativos de que o conceito ambiental na Comunidade, a partir do AUE,
estaria restrito a seus elementos naturais esta na previsdo do art. 174, ponto 2,
segundo paragrafo do TCE, em nao permitir aos Estados membros, no
preenchimento da clausula de salvaguarda inserida na harmonizagcdo legislativa
ambiental, apresentar motivos meios ambientais econdmicos (interesses de
concorréncia ou de mercado) para justificar medidas provisorias com referéncia a
exigéncias imperativas. Este dispositivo ndo disponibiliza a possibilidade de invocar
os motivos do art. 30 do Tratado, como estabelece a clausula de salvaguarda
inscrita no art. 95.10 no estabelecimento do mercado interno, pois a maioria de seus
elementos ndo faz parte do conceito ambiental. No entanto, a Comunidade néao
interfere nos conceitos ambientais empregados pelos Estados, e sim no implemento

do Direito derivado ambiental.

O art. 95 do TCE, por sua vez, introduzido pelo AUE e alterado pelo Tratado
de Amsterdam, estabelece, no item 3, no objetivo da harmonizacao das legislacbes
para o funcionamento do mercado interno, a protecdo do meio ambiente ao lado da
protecdo da saude humana e, no item 4, a possibilidade de manter legislacbes
nacionais justificadas, diante da harmonizacdo estabelecida, pela excecédo da livre

circulacdo de mercadorias do art. 30 do TCE (as razdes de ordem publica,

>l MARTIN MATEO, Op. Cit., p. 87.
2 JOCE n °L 175 de 05.07.1985, p. 040 — 048.
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moralidade e seguranca publica, protecdo da saude e vida das pessoas e animais,
preservacao dos vegetais, protecao do patrimonio artistico, histérico ou arqueoldgico
nacional e protecdo da propriedade industrial e comercial)®®, e da protecdo do meio
ambiente. Assim demonstra-se, como ja mencionado, que as razfes elencadas no
art. 30 do Tratado diferem em sua maioria do conceito ambiental, tornando-o mais
restritivo. Também podemos adicionar a esta questdo o fato de a melhora da
qualidade do meio ambiente ter sido incluida ao lado da obtencdo do
desenvolvimento sustentado como missdo da Comunidade, a partir do Tratado de
Amsterdam, alterando o art. 2° do TCE. O valor intrinseco do bem ambiental é
prioritario como o valor de obtencdo de desenvolvimento sustentado, ou seja, nao

mais s6 entendido como valor instrumento, mas também como valor fim.

Por fim, a Diretiva 2004/35/CE que introduziu a responsabilidade civil
comunitaria conceitua dano ambiental como danos ocasionados aos elementos
naturais agua, solo, a atmosfera, como instrumento de ocasionar o dano, e habitats
naturais. A adesdo da Comunidade a Convencdo de Lugano de 1993 néo foi
considerada como alternativa viavel devido ao fato de a responsabilidade civil sob
este regime abranger, além dos danos ecolégicos, os danos tradicionais, danos as
pessoas e bens materiais, correspondentes a definicdo do bem ambiental amplo

associado aos aspectos culturais e sociais adotado pela Convencéo®*.

No entanto, como se verifica, a Diretiva 85/337/CEE, que introduziu o EIA na
Comunidade, utiliza o bem ambiental nos aspectos culturais e materiais além dos
naturais. Ha, portanto, na elaboracdo do Direito derivado, quanto a amplitude, a

duplicidade do contetdo dos elementos do meio ambiente.

Martin Mateo> entende que o bem ambiental enquanto objeto especifico de
um ramo de Direito deve estar delimitado aos elementos naturais ar e agua, de

titularidade comum, como veiculos basicos de transmissdao de toda uma série de

3 TRATADO de la unién europea, tratados constitutivos de las comunidades europeas: y otros actos
basicos de derecho comunitario. 7. ed. Madrid: Tecnos, 1999, p. 117.

> LIVRO BRANCO SOBRE RESPONSABILIDADES AMBIENTAL (Apresentado pela Comisséo).
Bruxelas: Comissdo das Comunidades Européias, 09 fev. 2000, p. 27

> MARTIN MATEO, Op. Cit. p. 86.
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danos nos sistemas naturais. A contaminacdo do solo se intercomunica com o0s
ciclos da 4gua e do ar. Este conceito circunscrito do bem ambiental é justificado pelo
autor de forma pragmatica e racionalista, ja que em uma visdo ampla do bem
proporcionaria uma protecdo relacionada a iniciativas publicas dirigidas ao mais
variados e amplos objetivos, tendo resultado conflitante nos interesses contrapostos.
O Direito Urbanistico, no exemplo dado pelo doutrinador®, inclui a gestdo ambiental,
mas o objetivo prioritdrio tem como primazia a preocupacao urbanistica “stricto
sensu” ligando a questao ambiental aquela finalidade.
Por supuesto, rechazo en quanto inadmisible incluso por el mas amplio
concepto del ambiente, el que éste tenga algo que ver, por ejemplo, com la
contaminacion del lenguaje, com la influencia de las ideologias en el
pensamiento econémico ou com el deterioro de la vida politica por la
tecnoideologia.

Segue esta abordagem, quanto ao conceito estrito do meio ambiente aos
elementos naturais, no intuito de torna-lo operativo ao Direito, Figueiredo Dias®’. Ele,
referindo a Martin Mateo, disp6e que o conceito amplo de ambiente, incluindo os
componentes ambientais humanos, o construido, traria a possibilidade de fazer uma
analise ambiental sob varios entendimentos, ou seja, por um bidélogo, um sociélogo,
um economista, um jurista, etc., desvinculando da sua protecao primordial ligada aos
elementos naturais. Interessante sua verificacdo sobre pré-concepcédo do ambiente,
pois em uma visdo ecocéntrica ou antropocéntrica do ambiente, a protecdo dos
recursos naturais é igualmente exigida, ou seja, a finalidade de proteger o bem
ambiental, nesta acepg&do, como um valor em si mesmo ou como finalidade de
obtencdo da qualidade de saude humana, € sempre o motivo de acdo de sua
politica. Diferencia-se do seu precursor na amplitude dos elementos naturais do
conceito do bem ambiental. Para o autor, a nogéo estrita de ambiente refere-se ao

ar, agua, solo, subsolo, fauna e flora.

% “por suposto, rechaco em quanto inadmissivel se incluir pelo mais amplo conceito do meio
ambiente, 0 que este tenha a ver, por exemplo, com a contamina¢éo da linguagem, com a influéncia
das ideologias no pensamento econémico ou com a deterioracdo da vida politica pela
tecnoideologia“. (MARTIN MATEO, Op. Cit., p. 88).

" DIAS, Op. Cit., p. 22-27.



35

No Brasil, a maioria dos doutrinadores entende que o0 meio ambiente é
composto pelo aspecto artificial, cultural e natural. Dentre estes, encontra-se José
Afonso da Silva. No entanto, o autor®® especifica que a Lei n © 6938/81, instituidora
da politica nacional brasileira do meio ambiente, no art. 3°, define o meio ambiente
em seu aspecto natural. Nesta acepcédo, entende que ndo ha o risco de perder o
sentido da Natureza como natura, e cair num ambientalismo abstrato e formal que s6
entende preservavel a realidade conhecida. Leme Machado®, ao tratar do conceito
do meio ambiente, na legislacdo federal e dos Estados, associa-o a todas as formas

de vida, do homem, com seus problemas, aos animais e vegetais.

O conceito do meio ambiente, restrito aos elementos naturais ar e agua de
titularidade comum e caracteristicas dinamicas, ou ampliadas aos demais elementos
naturais, permite uma melhor protecdo destes elementos, segundo a visado deste
pesquisador. Esta prioridade de protecdo dos elementos naturais relaciona-se ao
objetivo da melhora da qualidade ambiental da politica comunitaria ambiental. Em
outra perspectiva, o conceito ambiental que se compde de elementos culturais e
artificiais esta conectado ao objetivo ambiental do desenvolvimento sustentado e é
incorporado, segundo este entendimento, as demais politicas comunitarias, em
atencdo ao principio da integracdo. Esta transversalidade, atribuida a politica

ambiental, o qualifica como uma politica estruturante da Comunidade.

A protecdo ambiental dos bens naturais podera ser implementada de forma
prioritaria pela politica ambiental comunitaria. Assim, atos legislativos como Diretivas
e Regulamentos, quando se referem a elementos naturais especificos do bem
ambiental estardo direcionados a sua protecdo sem relagbes com o0s aspectos
culturais, sociais ou artificiais (melhora da qualidade do meio ambiente).

A protecdo ambiental, na politica do meio ambiente, que envolve o bem
ambiental correlacionado com outros fendbmenos de interdependéncia, e tendo

outros aspectos e interesses a assegurar, necessitara da co-decisdao envolvendo

%8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 3 e 4.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. S0 Paulo: Malheiros,
1999, p. 92-93.
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interesses contrapostos para a sua implementacao (obtencdo do desenvolvimento

sustentado).

O principio da integracdo requer que a protecdo do bem ambiental seja
inserida nas demais politicas da Comunidade, e a prevencdo do dano ambiental
significativo € necesséaria para a boa implementacdo daquela. Esta transversalidade
da protecdo ambiental ocorre no objetivo do estabelecimento e funcionamento do
mercado interno diretamente relacionado com a politica da concorréncia (art. 3 © “g”
do TCE). Neste enfoque, a primazia do Direito derivado estard no estabelecimento
do mercado interno, tendo a Comissédo, como 6rgédo institucional de execucao, a
responsabilidade do bom funcionamento deste mercado sem fronteiras internas, nao
permitindo que os Estados membros da Comunidade adotem medidas ambientais
gue obstem a sua consecucao (obtencdo do desenvolvimento sustentado).

O assunto acima apresentado sera objeto de comprovagdo, no capitulo
seguinte, pela jurisprudéncia do TJCE, que decidiu sobre a fundamentacao juridica
da Diretiva que regulava a concentracdo permitida de residuo diéxido de titanio
utilizado em processos produtivos fabris, e da fundamentacdo do Regulamento
259/93/CEE sobre circulagcdo de residuos no interior, a entrada e saida da
Comunidade. Assim necessario se faz o estudo da fundamentacdo do Direito
derivado comunitario em relacdo ao meio ambiente e o Direito da Concorréncia para
visualizarmos qual o fim a ser atingido, o meio ambiente equilibrado (aplicacéo
setorial), o bom estabelecimento do mercado interno (aplicacdo transversal) ou

ambas as prioridades na mesma intensidade (aplicacéo integrativa).



1.3 A ESCOLHA DA BASE JURIDICA ADEQUADA NA INTERVENCAO
COMUNITARIA

A evolucgdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Comunidade Européia
(TJCE), na fundamentacdo juridica do Tratado, adequada a edicdo de atos das
Instituicbes comunitarias, foi constatada em casos paradigmaticos a serem
analisados neste capitulo. A importancia do tema estd em verificar o processo
legislativo da obtencdo do ato, da participagdo das instituigbes comunitarias nesta
elaboracéo, da liberdade dos Estados membros na protecdo mais efetiva do meio
ambiente e, principalmente, pela coordenacao das medidas, pelos fins principais que

a elas se destinam, nas politicas comunitarias em que se enquadram.

1.3.1 A finalidade dos atos na reparticdo das competéncias nos Tratados,

delegadas as instituicbes comunitarias

A atribuicdo de competéncia as Comunidades Européias pelos Estados
membros deve ser exercida de forma efetiva pelas instituicbes comunitarias, sendo
que o ato de atribuir € irreversivel. Assim, no Direito Comunitario, todos os atos
juridicos obrigatérios devem possuir seu fundamento juridico em uma ou mais
disposicbes estabelecidas nos Tratados constitutivos. O principio da especialidade
esta4 determinado no art. 5 e art. 7do TCE, designando que as Instituicdes, ao
representarem a Comunidade, atuardao nos limites e objetivos atribuidos pelas suas
competéncias designadas no Tratado, ndo excedendo do necessario para alcancar

seus objetivos.

Os poderes atribuidos as instituicdes tém de ser exercidos nos limites e
condicdes delimitados pelos Tratados em atendimento a reparticdo das
competéncias. No ambito da competéncia comunitaria exclusiva, a instituicdo
comunitaria tem a obrigacéao juridica de exercer sua competéncia com plenitude. S&o
competéncias exclusivas da Comunidade as autorizagBes das ajudas publicas,

sendo permitido a atuacdo estatal na matéria segundo as condi¢cdes estabelecidas
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pelo Direito derivado. ® N&o se incluiu a autorizacdo da concessdo de auxilios
estatais na reforma de aplicacdo do Direito da Concorréncia comunitario, instituido
pelo Regulamento 1/2003/CE, da aplicabilidade direta dos artigos 81 e 82 do TCE

pelas autoridades nacionais, tendo a Comissao um controle subsequente®.

O ambito de atuacdo das instituicdes comunitarias, nos exercicios de suas
competéncias compartidas, esta limitada pelo principio da subsidiariedade (art. 5 do
TCE), exercendo suas tarefas na medida em que os Estados membros né&o
alcancem os objetivos pretendidos pela acdo. E um principio regulador do modo de
exercicio das competéncias compartidas entre a Comunidade e os Estados

membros.

A disposicdo comunitaria, por outro lado, deve atender o principio geral da
proporcionalidade® em verificar se os meios elegidos sdo aptos e mais eficazes
para realizarem o objetivo pretendido, e se as a¢fes ndo vao mais além do
necessario para atingir a meta pretendida. Nao deve ser confundido com o principio
da suficiéncia dos meios como técnica de atribuicdo de competéncias. Esta
determina que as instituicbes comunitarias devam atuar para atingir os objetivos dos
Tratados com todos 0s meios necessarios para alcanca-los sem, contudo, exacerbar

nas acdes para efetivar a competéncia®.

A base juridica do Tratado define a instituicdo comunitaria pertinente para
adotar o ato, a composicdo de aprovagcao exigida para a formacdo do ato, e

principalmente, os objetivos compativeis a serem perseguidos encontrados no

% MANGAS MARTIN, Araceli, LINAN NOGUERAS, Diego J. Instituciones y Derecho de la Unién
Europea. 32 ed. Madrid: Tecnos, 2002, p 111.

. JAEGER JUNIOR, Augusto. 2004, Um ano de reformas na Comunidade européia: a reforma do
regulamento n. 17/1962 pelo de n. 1/2003. Boletim Latino-Americano de Concorréncia. [ S.l.]
Comissdo Européia. Acesso em: http://europa.eu.int/comm/competition/international/others/ N. 19,
Novembro de 2004, p. 74 e 76.

%2 Avila verifica no postulado da proporcionalidade na relacdo de causalidade entre meio e fim o
exame da adequacgédo, o exame da necessidade e o exame da proporcionalidade em sentido estrito.
Qualifica a protecdo ambiental como fim externo atribuida ao Estado em uma dimensao extrajuridica
empiricamente dimensionada na relacdo causal meio e fim. AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios: da definicdo a aplicacao dos principios juridicos. Sado Paulo: Malheiros, 2004, p. 113-115.

%3 MANGAS MARTIN; LINAN NOGUERAS, Op. Cit., p. 121.
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dispositivo do Tratado®. A escolha da base juridica conforma os objetivos do ato e
delimita seu campo de aplicacdo. E, portanto, adstrita & finalidade e no contetido do

ato.

O parecer® do TJCE que verificou a base juridica adequada para a Decis&o
do Conselho em efetuar a internalizacdo do acordo internacional, Protocolo de
Cartagena sobre prevencdo dos riscos biotecnolégicos de 29.01.2000, em que a
Comunidade e Estados membros sejam partes, designou que a mesma seja restrita
a politica ambiental. Este entendimento do juizo ficou assim declarado no ponto 5 do
sumario do parecer do Tribunal em 6 de Dezembro de 2001.

No quadro do sistema de competéncias da Comunidade, a escolha do
fundamento juridico de um ato, incluindo de um acto adoptado com vista a
celebracdo de um acordo internacional, ndo resulta apenas da convic¢do do
seu ator, antes devendo assentar em elementos objetivos susceptiveis de
fiscalizac&o jurisdicional. Entre esses elementos figuram, designadamente,
a finalidade e o contetdo do acto. Se a andlise de um acto comunitario
demonstrar que ele prossegue uma dupla finalidade ou que tem duas
componentes e se uma destas for indentificavel como principal ou
preponderante, enquanto a outra é apenas acess0ria, 0 acto deve ter por
base um fundamento juridico, ou seja, o que for exigido pela finalidade ou
componente principal ou preponderante. Excepcionalmente, quando se
provar que o0 acto prossegue, a0 mesmo tempo, varios objectivos, que se
encontram ligados de forma indissociavel, sem que um seja secundario

e indirecto relativamente ao outro, esse acto pode assentar nos
diferentes fundamentos juridicos correspondentes. (Grifo nosso).

O Ato Unico Europeu, a partir de sua incorporacdo ao TCEE, permitiu a
fundamentacdo do Direito derivado na politica ambiental como acdo comunitaria
autbnoma, necessitando para esta decisdo a unanimidade do Conselho e
participacdo do Parlamento sob forma de consulta. O Tratado também incluiu, como
fundamento de base juridica, o componente ambiental integrado nas demais
politicas da Comunidade, e como componente na realizacdo do mercado interno,
fulcro no art. 100A do TCEE. Nesta acepcdo, a protecdo ambiental ocorre em
sentido horizontal sob forma de harmonizacdo das legislagbes nacionais para a
devida realizacdo e funcionamento do mercado interno. Essa harmonizacdo €

justificada pela eliminacao das distor¢cdes de concorréncia e obstaculos ao exercicio

% Sentenca de 26.03.1987, Comissao/Conselho, ponto 11 das conclusdes, C-45/86, Racc. |- 1493; e
Sentenca de 29.03.1990, Republica Ellénica/Conselho, C- 62/88, Racc. |- 1527.

%5 Coletanea da Jurisprudéncia 2001, pagina | — 09713.
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das liberdades fundamentais ocasionadas pela disparidade das legislacGes
nacionais®®. O Conselho, sob este fundamento juridico, deliberava no processo

decisorio por maioria qualificada em cooperagdo com o Parlamento Europeu.

O Tratado de Maastricht, em vigor em novembro de 1993, modificou o
processo de decisdo para atos que tenham como fundamentacdo a politica
ambiental, requerendo a maioria qualificada do Conselho com a participacdo do
Parlamento na decisdo de forma cooperativa (art. 130S do TCE). J4 para a
consecucao do mercado interno, o procedimento de obtencdo da decisdo para atos
que envolvam este fundamento juridico necessita da maioria qualificada do
Conselho e da atuacdo do Parlamento Europeu num processo de co-decisdo, de
forma a permitir o direito de veto ao Parlamento (art. 189B do TCE), fortalecendo a
atuacao desta instituicAo na perspectiva democréatica de tomada de decisdo. No
processo de cooperacao, referente a politica ambiental, o Conselho pode rejeitar as
emendas do Parlamento, obtendo a votacdo por unanimidade. No processo de co-
deciséo, na elaboracédo do mercado interno, o Parlamento exerce o poder de rejeitar
a medida proposta pelo Conselho®’.

O Tratado de Amsterdam de 1997 permitiu que o processo de co-decisao das
medidas elaboradas para a consecucdo do mercado interno fosse estendido a
elaboracdo das medidas originadas na politica ambiental. Ele trouxe a ponderacao
ambiental integralizada nas demais politicas da Comunidade para os principios
fundamentais desta, diferenciando da politica da saude, que prevé somente na sua
regulacdo esta integralizacdo nas demais politicas. Mas o seu principal feito foi
instituir a elevada protecdo ambiental e melhoria de sua qualidade a misséo da
Comunidade, constituindo a observancia deste requisito a implementacdo de
qualquer medida elaborada, sob a politica ambiental, pelas suas instituicbes e
Estados-membros®®. Também exigiu que as medidas ambientais estatais mantidas

ante a harmonizagédo na elaboragdo do mercado interno ndo sejam obstaculos ao

® MANGAS MARTIN, LINAN NOGUERAS, Op. Cit., p. 112.

® GUYOMARD, Jacques. L’Intégration de L’Environnement Dans Les Politiques Intra-
Communautaires. Publications du Pbéle Européen Jean- Monnet, Univesité Rennes |, (CEDRE),
Paris: Apogée, 1995, p. 42.

®® THIEFFRY, Op. Cit., p. 41.



41

seu devido funcionamento, e nem uma forma de discriminacdo arbitraria, ou ainda,
uma restricdo encoberta do comércio entre os Estados membros. Evidencia, ainda,
uma clara primazia a liberdade de concorréncia na elaboracdo do mercado interno
ao exigir atuagcéo da Comissao e do Conselho para adotarem Diretivas quando das
divergéncias de disposi¢des legais dos Estados que provoquem o falseamento da

concorréncia.

Conforme demonstra Sadeleer®®, o nivel elevado de protecdo do meio
ambiente tendo em conta a disparidade de legislacbes dos Estados membros,
exigido no estabelecimento do mercado interno na atuacédo da Comissao, conforme
o art. 100A, ponto 3 do TCE, sera implementado para edicdo de normas de produtos
e atos visando a harmonizacdo de aspectos de protecdo ambiental de alguns
processos de producéo industrial que tenham como objetivo principal a eliminagao
de distor¢cbes da concorréncia, consignando uma protecdo ambiental de graduacao
menor comparado pela exigéncia da politica do meio ambiente, conforme o art. 130S
do TCE, que compreende atos visando a protecdo da flora e fauna, normas anti-
poluicdo de carater geral e atos relativos as condi¢des de producéo onde a protecao

ambiental seja prioritaria em correspondéncia a elaboracédo do mercado interno.

A liberalidade dos Estados na atuacdo da protecdo ambiental mais severa
que a norma comunitaria faz depender da fundamentacgé&o juridica desta, ja que o
objetivo do estabelecimento do mercado interno diminui a capacidade do Estado
membro de se opor a harmonizacao legislativa. De outra forma se realiza na norma
comunitaria fundada na politica ambiental, pois permite ao Estado uma melhor
disponibilidade de atuacao restritiva visando a melhor protecdo ambiental de seu
territério. Ou seja, o objetivo do estabelecimento do mercado interno engessa a
atuacdo ambiental dos Estados quando a medida estatal ocasionar distorcées em
demasia na concorréncia e a circulacdo de mercadorias intracomunitarias, e o
objetivo de protecdo do bem ambiental na politica do meio ambiente permite maior
liberdade de atuacdo dos Estados em vista ao objetivo de elevar a protecdo do meio

ambiente como prioridade de sua politica.

% SADELEER, Nicolas de. Le basi giuridiche degli atti della Comunita europea in materia di
protezione ambientale: impossibile la conciliazione tra il mercato interno e la protezione delle
ambiente? Rivista Giuridica Delle Ambiente. Mildo: Giuffre Editore. N° 3/4, 1994, p. 350.
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Verifica-se a relevancia da fundamentacdo juridica do Direito derivado da
Comunidade na finalidade das medidas, constituindo, em seu contetudo, a
importancia que o bem ambiental passa a ter na Comunidade na evolucao do tema
ambiental constado nos Tratados constitutivos. E constitui ainda a atuacdo restrita
ou integrada da politica ambiental na prevencdo do dano ambiental, inclusive
favorecendo os auxilios estatais e comunitarios na execucao das politicas em que se

fundamentam.

1.3.2 Os casos no Tribunal de Justica da Comunidade Européia sobre a base

juridica adequada dos atos comunitarios.

O primeiro caso jurisprudencial a analisarmos é o do di6xido de titanio®,
levado a Corte pela Comissdo em 28 de Setembro 1989, com base no art 173 do
TCEE, requerendo a nulidade da Diretiva n © 89/428/CEE’*, emitida pelo Conselho,
por entender que esta deveria estar fundada no estabelecimento do mercado

interno.

O caso refere-se a fundamentacéo juridica da Diretiva que estabelece regras
de harmonizacéo dos programas de reducado e eliminacao da poluicdo causada por
residuos provenientes da industria do dioxido de titanio. A controvérsia entre o
Conselho e a Comissao gira em torno da base juridica apropriada para a emisséo da
Diretiva, o art. 100A do TCEE relativo ao estabelecimento do mercado interno, ou o

art. 130S do TCEE, referente a politica ambiental.

Conforme situamos acima, quando da edicdo da Diretiva, no processo de
decisdo designado pelo AUE para elaboragcdo do mercado interno, o Conselho
deveria deliberar pela maioria qualificada com a cooperacdo do Parlamento
Europeu. Ja na elaboracdo da politica ambiental o Conselho deliberava por

unanimidade, com a participacdo do Parlamento sob consulta. Assim a decisédo do

0 Sentenca de 11.06.1991, Comissao/Conselho, C-300/89, p. |- 02867.
30 n°L 201 de 14.07.1989, p. 56—60.
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TJCE tem dois pontos a considerar: a finalidade principal da medida e a atuacao, no

processo deliberativo, do Parlamento Europeu.

O Tribunal primeiramente justificou que a medida, ao impor tratamento dos
residuos proveniente do processo produtivo de diéxido de titanio, tinha repercussao
na elaboracdo do mercado interno por instaurar condicdes mais uniformes de
producao e, portanto, da concorréncia, e também repercussédo na protecdo do meio
ambiente, pela reducdo de poluicdo. No entanto, ndo poderia aplicar a sua
jurisprudéncia’ de basear a medida em ambos os fundamentos juridicos devido ao
fato de os processos legislativos serem nestes diferenciados. No ponto 20 de sua
justificacdo’, evidenciou que a participacdo do Parlamento Europeu no
procedimento de cooperacao estabelecido na obtengdo do mercado interno reforca
sua atuacao no plano comunitario dentro de um espirito democratico, sendo um dos

motivos pela op¢éo da fundamentacao juridica do art. 100A do TCEE.

A opcao do fundamento juridico da medida basear-se no estabelecimento do
mercado interno foi justificada pelo TJCE no fundamento de que a protecao
ambiental ser implementada nesta acdo, ja que o art. 130R, ponto 2 do TCEE
determinava a protecdo ambiental como um componente necessario nas demais
politicas da Comunidade (principio da integracdo). Assim, decidiu de forma a
considerar a variavel mais democratica do processo legislativo e pela possibilidade
de encontrar guarida em uma base juridica do TCEE para ambas as protecdes
elencadas (mercado interno e meio ambiente). O Tribunal, portanto, declarou nula a
Diretiva por possuir fundamentacao juridica inadequada do TCEE. Posteriormente,
em 31 de Dezembro de 1992, fora publicada a nova Diretiva 92/112/CEE™ do
Conselho com fundamento no art. 100A do TCEE, conforme determinagéo judicial.

Verifica-se que a decisdo nao envolveu uma preferéncia do Tribunal de
interesses contrapostos encontrados na politica da concorréncia e na politica do

meio ambiente, ja que a razdo da escolha foi a impossibilidade de adequacdo do

2 Sentenca de 27.09.1988, Comissdo/Conselho, C-165/87, p. 5545.
& Sentenca de 11.06.1991, Comissdo/Conselho, C-300/89, p. |- 02867, p. 5
" JOCE n°L 409 de 31.12.1992, p. 011 - 016.
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processo de elaboracdo do ato nas bases juridicas adequadas do TCEE. Porém
entende-se que o principio da integracdo ambiental, utilizado no fundamento da
decisdo do juizo, deva ser empregado quando a protecdo do meio ambiente for
acessoria a finalidade da medida, e ndo como no caso presente, em que ambas as
bases juridicas foram entendidas como preponderantes para o fim a que se destina
a Diretiva. O principio da integracdo ambiental visa fortalecer a protecdo do meio
ambiente na Comunidade, devendo ser utilizado na sua interpretacdo nesta

perspectiva pelas Instituicbes comunitarias e Estados membros.

Jaeger Junior”, em sua tese de doutorado, analisa a decisdo do TJCE do
caso dioxido de titanio, e entende que esta decisdo confirmou que a liberdade da
concorréncia € parte fundamental do mercado interno, inclusive ampliando seus
horizontes, atingindo um grau de transposicao de politica para uma quinta liberdade
fundamental. Também verifica que o motivo determinante do juizo, para a deciséo
da fundamentacao juridica adequada do caso dioxido de titanio, foi que o processo
legislativo com base na elaboracdo do mercado interno, na época, era 0 mais

democrético, com a participacdo do Parlamento Europeu de forma cooperativa.

O segundo caso a ser referido é sobre a decisdo do TJCE envolvendo a
fundamentacdo juridica do Regulamento 259/93/CEE’® de 1° de fevereiro, o qual
trata da transferéncia de residuos no interior, a entrada e a saida da Comunidade
Européia. O Parlamento Europeu interpds recurso de anulagdo, com base no art.
173 do TCEE, do ato do Conselho que editou o Regulamento 259/93/CEE com
fundamentacéo juridica do art. 130S, ja que, na época, tal fundamentacao juridica
impossibilitava a sua participagdo no processo deliberativo em um contexto de
cooperacao, participando a instituicdo sob a forma de consulta. Neste sentido,
entendia que o fundamento juridico apropriado para o Regulamento seria o art. 100A
e 113 do TCEE, ja que teria por finalidade regular a circulacdo de residuos no
interior da Comunidade e o comércio externo de residuos entre a Comunidade e

paises terceiros dentro de uma politica comercial comum.

> JAEGER JUNIOR, Augusto. Liberdade de Concorréncia na Unido Européia e no Mercosul. S&o
Paulo: LTr, 2006, p. 220 - 236.

® JOCE n °L 030 de 06.02.1993, p. 01-28.
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O Regulamento, por se tratar da internalizacdo dos compromissos assumidos
pela Comunidade no ambito da Convencédo da Basiléia de 1989, aprovada através
da Decisao 93/98/CEE, e da Decisdo do Conselho da OCDE de 1992 sobre controle
dos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a operagbes de
valorizacdo, trata especificamente do controle e diminuicdo da circulacdo de
residuos no ponto de vista de protecdo ambiental visando a sua eliminacdo e
valorizacdo. Portanto, o fim e conteludo do ato destinam-se a controlar a gestdo de
residuos em conformidade com as exigéncias da protecdo do ambiente, tendo como
0 ato acessorio a circulacdo de residuos no interior da Comunidade, o qual
harmoniza as condi¢cées de mercado. O juizo’’, aplicando a teoria do acessoério,
entendeu que o Regulamento tem por base juridica a politica ambiental e ndo a

politica comercial comum e o estabelecimento do mercado interno.

O advogado geral Jacobs observa, no ponto 44 de suas conclusées’®, que o
Regulamento n. 259/93/CEE nédo define as caracteristicas dos residuos para que
possa circular no mercado interno, como o caso citado por ele da concentragéo de
mercurio nas pilhas alcalinas de manganés, e sim que aquela circulacdo obedeca a
procedimentos harmonizados na obtencdo da protecdo ambiental. Em termos de
harmonizacao de legislac6es nacionais, ha o beneficio acessoério de nao distorcer a
concorréncia no mercado interno, mas nao para fundamentar o Regulamento sob tal

base juridica.

O que se pode concluir referente aos casos apresentados, com a evolucéo do
tratamento do meio ambiente esbocado nos Tratados constitutivos na Comunidade
Européia, e com a elaboracdo do mercado interno incorporado pelo AUE, € que a
fundamentacdo juridica do estabelecimento do mercado interno, incluindo
diretamente a liberdade da concorréncia, e a fundamentacdo juridica da politica

ambiental, apresentam requisitos distintos para atos emanados do Direito derivado.

Esta essencialidade de cada objetivo da Comunidade faz incidir sobre as

bases juridicas dos atos, sendo que os reflexos acessorios oriundos de uma medida

" Sentenca de 28.06.1994, Parlamento Europeu/Conselho, C- 187/93, p. 1-02857.
8 Conclusdes do advogado-geral Jacobs de 18.05.1994. C-187/93, p. |- 02857. p. 08.
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ndo apresentam conotacdo juridica sobre a reparticio de competéncias entre as
instituicbes comunitarias e sobre a base juridica escolhida. O principio da integracao
atinente a politica ambiental ndo interfere no fim dltimo pretendido do
estabelecimento do mercado interno, de modo que a protecdo ambiental elevada
exigida para a sua consecucdo nao podera afetar a liberdade de concorréncia de
modo significativo. De outro lado, este mesmo principio ndo pode significar o
enfraquecimento da politica ambiental, jA que seus interesses estdo de alguma
forma presentes nas demais politicas, e sim entender que, sob 0 manto desta
politica, a protecdo ambiental podera afetar a concorréncia e inclusive restringir a

livre circulacdo de mercadorias quando a protecao do meio ambiente assim exigir.

O objetivo principal das medidas de prevencdo ambiental, inclusas em sua
politica, € de evitar o dano ambiental significativo, pois a missdo da Comunidade
envolve o bem ambiental como valor intrinseco. Stoffel Vallonton” assim aduziu ao
verificar que se devem ampliar as possibilidades de excec¢des ao art. 30 do TCE por
objetivos estatais atuais legitimos, entre eles o0 meio ambiente, considerados como
exigéncias imperativas, ampliando o rol do entédo art. 36 TCE e permitindo, inclusive,
medidas estatais distintamente aplicaveis quando o principio ambiental assim
determina.

[...] En efecto, esta proteccion debia poder llegar a justificar también
medidas discriminatdrias a la libre circulaciéon de mercancias, tal como lo ha
demostrado de facto el ya citado asunto sobre los desechos peligrosos en la
Region Valona, siempre, evidentemente, que no sean arbitrarias dichas
medidas como reza el propio (art. 36).

O TJCE, ainda sobre a exegese do Tratado de Maastricht, justificou a decisao
acima, a qual sera detalhada no capitulo terceiro do trabalho, de permitir a restricao
de importagdo de residuos perigosos na regido de Valdnia (Capacidade Limitada)
pelo governo belga, com base na aplicacdo do principio ambiental da reparacdo na

9 4...] Em efeito, esta protecdo devia poder chegar a justificar também medidas discriminatorias a

livre circulagcdo de mercadorias, tal como o tem sido demonstrado do fato j& citado no assunto sobre
os residuos perigosos na Regido Valona, sempre, evidentemente, que ndo sejam arbitrarias ditas
medidas como reza o préprio art. 36”. In: STOFFEL VALLOTTON, Nicole. La Prohibicion de
Restricciones a la Libre Circulacién de Mercancias en la Comunidad Europea. Madri: Dykinson,
2000, p. 763.
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fonte, entendendo a protecdo do meio ambiente como uma exigéncia imperativa®.
Assim podemos verificar que o meio ambiente possui um valor intrinseco que deve
ser protegido pela atuacdo de sua politica. Esta atuagdo podera restringir uma
liberdade econdmica fundamental utilizada para o estabelecimento do mercado
comum e mercado interno como a livre circulacdo de mercadorias. Também em
relacdo a liberdade da concorréncia, a protecdo ambiental podera restringi-la tendo

em vista o estabelecimento do mercado interno e a politica ambiental.

O Tratado de Amsterdam, como jA mencionado, também propiciou que o
processo de co-decisdo na elaboracdo de um ato envolvendo o Conselho e o
Parlamento Europeu fosse aplicado na base juridica da politica ambiental, nédo
havendo mais discrepancia com o processo de edi¢ao de atos para a elaboracdo do
mercado interno. Desta forma evitam-se problemas como o caso do diéxido de
titnio, em que o juizo do TJCE teve que priorizar a base juridica do estabelecimento
do mercado interno em detrimento da base juridica da politica ambiental para balizar
0 processo legislativo do ato emanado. No entanto, tal artificio ndo deve ser utilizado
para albergar uma finalidade acessoéria de um ato que néo tenha relevancia como

objetivo preponderante.

O estudo da fundamentacao juridica do Direito derivado permite coordenar a
teoria do acessorio, que justifica fundamentar os atos emanados das instituicdes
comunitarias segundo seus objetivos preponderantes de atuacdo, com o0s objetivos
ambientais a serem estudados na segunda e terceira do trabalho, de modo a
verificar que cada objetivo ambiental, devido suas finalidades serem distintas, traz
em seu bojo consequéncias juridicas distintas quanto a afetacdo da concorréncia e
das trocas comerciais intracomunitarias, e na quarta parte, adentrar nos diferentes
tipos de aplicacéo do principio do poluidor pagador, ou seja, sob a politica ambiental,
em especial, associado ao principio da precaucéo e reparacao, e sob a politica da

concorréncia, com énfase para a ajuda estatal.

8 STOFFEL VALLOTTON, Op. Cit., p. 626-632.



2 A REALIZACAO DO PRINCIPIO DA INTEGRACAO AMBIENTAL
PERANTE A POLITICA DA CONCORRENCIA COMUNITARIA NO
OBJETIVO DE OBTENCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

A transversalidade da protecdo do meio ambiente nas demais politicas
comunitarias proporciona o alcance do objetivo ambiental do desenvolvimento
sustentado. Essa é a determinacdo do principio diretor da integragdo ambiental na
realizacdo das politicas e acBes comunitarias aplicadas ao mercado interno (se¢ao
2.1). A incidéncia de uma medida ambiental comunitaria ou estatal ao mercado
devera ser adequada pelo parametro da melhor técnica disponivel como orientador
da necessidade e proporcionalidade da medida, no intuito de obter a elevada
protecdo ambiental (seg¢ao 2.2). Nesta atuagdo, o bom funcionamento do mercado
interno assume estreita ligacdo com o ndo-falseamento significativo da concorréncia.
Contudo, a valorizacdo dos bens ambientais, incorporada ao produto, ndo possibilita
a inclusdo das funcionalidades ambientais, necessitando a atuacdo comunitaria e
Estatal na prevencdo do dano ambiental (secéo 2.3). Os servicos ambientais de
interesse econdmico geral assumem esta funcdo e estdo submetidos como regra
geral as regras da concorréncia, somente se excetuando desta incidéncia quando
ndo haja outro meio tecnicamente possivel para cumprir a missdo ambiental a que

se destinam (secéo 2.4).



2.1 A PROTECAO AMBIENTAL DETERMINADA PELO OBJETIVO
COMUNITARIO DO DESENVIOLVIMENTO SUSTENTADO.

A viséao filosoéfica antropocéntrica determina a utilizacdo da natureza para as
presentes e futuras geracbes numa clara protecdo instrumental do meio ambiente
para o boa qualidade de vida do homem, inclusive sendo determinado em norma
constitucional, como a brasileira, um direito fundamental de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado®. Nesta direcdo estd Sachs®* ao determinar que a
conservacgao da biodiversidade necessita ser protegida para garantir os direitos das
futuras geracbes, e que a obtencdo do desenvolvimento sustentado ou
ecodesenvolvimento estd a depender da harmonizacdo dos objetivos sociais,
ambientais e econO6micos, assim como declarado nas Conferéncias de Estocolmo
(1972) e do Rio de Janeiro (1992).

Herdegen® conecta a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, pelo seu principio |, na previsdo de que o0s seres humanos
constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel, com a concepcdo antropocéntrica do desenvolvimento sustentado.
Varella®, por sua vez, menciona Convencdes baseadas em uma visdo utilitarista,
antropocéntrica, tendo a conservagdo da natureza como recurso ou instrumento
econdmico, como a Convencao sobre a interdicdo da pesca ao rede de arraste de
grande dimension no pacifico Sul, de 1989, e Conveng¢Bes com base na visao
biocéntrica, tendo o objetivo da conservacéo da natureza pela natureza em si, como
a Convencdao sobre o comércio internacional de espécies de fauna e flora selvagem

ameacadas de extingdo — CITES, de 1973.

8 Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de Outubro de 1988. S&o
Paulo: Saraiva, 1995, p. 100. Art. 225.

8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Traducdo José Lins
Albuquerqgue Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2000.

8 HERDEGEN, Matthias. Direito Internacional Publico. Universidad Nacional Autdnoma de México.
México: Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 377.

8 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 27.
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2.1.1 A determinacdo e deslocamento do principio da integracao.

O principio da integracdo consagra o objetivo da Comunidade Européia na
obtencdo do desenvolvimento sustentado na visdo intergeracional antropocéntrica

de atender as necessidades das presentes e futuras geragoes.

A realizacdo deste principio, mesmo antes de sua insercdo no Direito
originario da Comunidade Européia, vinha sendo requerida nos Programas de acao
para 0 meio ambiente, tendo o carater direto para esta protecdo. O terceiro
Programa de acéo (1982-1986) exige nomeadamente “que o caractere preventivo da
politica do meio ambiente sera reforcada ao quadro de uma estratégia global e que a

ela vise a integrar as preocupacées ambientais nas outras politicas comunitéarias”. &

No Direito originario como ja& mencionado, o principio da integracdo foi
introduzido pelo Ato Unico Europeu assinado em 1986. O art. 130 R, ponto 2
compde o principio da integracdo ao mencionar que as exigéncias em matéria de
protecdo do meio ambiente sdo uma componente de outras politicas da

Comunidade.

O Tratado da Unido Européia, instituido pelo acordo de Maastricht assinado
em 1992, modifica o art. 130. R, ponto 2 fortalecendo o principio da integracdo na
politica do meio ambiente ao mencionar que as exigéncias em matéria de protecao
do meio ambiente devem ser integradas na definicdo e na realizacdo das outras
politicas da Comunidade®®. Ou seja, o TUE impde e eleva a obrigacdo de integracédo
da protecdo do meio ambiente na elaboracdo das demais politicas, ressaltando o

carater horizontal das medidas ambientais.

O Tratado de Amsterdam, assinado em 1997, retira o principio da integracéo
da politica ambiental e o insere como principio geral a ser observado a todos os atos

8 Resolugdo do Conselho das Comunidades Européias e dos representantes dos Estados membros
reunidos ao seio do Conselho, em 7 fevereiro de 1983. (JOCE 46 de 17 fevereiro de 1983, p. 1).

% GUYOMARD, Jacques. L’Intégration de L’Environnement Dans Les Politiques Intra-
Communautaires. Publications du Pbéle Européen Jean- Monnet, Univesité Rennes |, (CEDRE),
Paris: Apogée, 1995, p. 32.
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da Comunidade para atingir 0s seus objetivos mencionados no art.2 do TCE no que

se refere a obtencdo do desenvolvimento sustentado. (art. 6 do TCE).

2.1.2 A elaboracdo do mercado interno

O Ato Unico Europeu, além de instituir a politica ambiental, relancou uma
dindmica na elaboracdo do mercado interno, constituindo assim um risco
suplementar de degradacdo ambiental, ja que € dificil a conciliacdo entre o
crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente em uma sociedade

industrial onde a protecdo ambiental choca com os deveres econdmicos e sociais.

O fortalecimento do mercado interno, compondo um espaco sem fronteiras
interiores, exige a remocao, dirigida aos governos dos Estados membros, das
barreiras materiais, técnicas e fiscais®’, e da implantacdo de regras e politicas
setoriais comuns, para que estejam garantidas as liberdades fundamentais da livre
circulacdo de mercadorias, capitais, servicos e pessoas e da concorréncia. Todas
estas liberdades trazem no seu bojo a degradacdo do meio ambiente. O aumento de
circulacdo de mercadorias e servigos, associados a néo-afetagcdo da concorréncia,
advindo das necessidades humanas criadas, perfaz um crescimento das atividades
industriais e maior quantidade de residuos nao-reciclados. A livre circulacdo de
pessoas promove um acréscimo de trafego aéreo e terrestre aumentando a emissao
de gas carbbnico e acentuando as concentracdes urbanas e a degradacao
ambiental nestas localidades. A livre circulacdo de capital facilita investimentos nos
setores de atividades poluentes em locais estratégicos concentrando poluicdo e
residuos industriais. Torna-se necessario que estas liberdades tenham em sua
configuracdo, em atencdo ao principio da integracdo, a protecdo do meio ambiente
para que a sua elevada protecado seja requisito para a elaboracédo e funcionamento

do mercado interno.

As liberdades econdmicas fundamentais, atreladas a elaboragdo do mercado

interno, e o nao-falseamento da concorréncia deste mercado enunciados no art. 3 do

8 JAEGER JUNIOR, Op. Cit, p. 114.
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TCE delimitam a atuacdo do meio ambiente em vista de sua protecdo quando
estejam em conflito. Contudo, o principio da integracdo, sendo deslocado da politica
ambiental, pelo Tratado de Amsterdam, para os principios gerais e diretores da
Comunidade, assume relevancia notéria por ser observado pelas demais politicas e
atos da Comunidade. Integram, assim, o seu aprofundamento também as medidas
gue asseguram a livre circulacdo de mercadorias e a manutencdo da concorréncia
efetiva a desighar que o ambiente seja ndo somente um meio para servir outros
objetivos politicos, mas constituir um objetivo concreto a ser assegurado pelas
demais politicas. Neste sentido, € afastada a concep¢do acessoria dos objetivos
ambientais a serem perseguidos pelas demais politicas para incorporar estes
objetivos como fins que componham estas politicas®®. Esta atuacéo integrada das
politicas permitird alcancar o objetivo da implementacdo do principio da integracéo,

que € a obtencdo do desenvolvimento sustentado, inscrito no art. 2° do TCE.

A estratégia comunitaria de integracdo ambiental na perspectiva do
desenvolvimento sustentado consagra modos de producdo e de consumo que
viabilizem a economia e a ecologia onde a atividade econdémica dependa da
qualidade ambiental e social. O conceito de qualidade, relativo ao produto, neste
sentido, compde-se de exigéncias ambientais nos processos produtivos e permeia

até o consumo e descarte (ciclo de vida do produto).

Para que a protegcdo ambiental seja efetivada, perante os conflitos e restricdes
quanto a afetacdo as trocas comerciais e a concorréncia, devera haver a analise,
pela Comissdo administrativamente, e pelo TPl e TIJCE na atividade judiciaria, da
compatibilidade da medida em relacdo ao seu fundamento, necessidade e
proporcionalidade. A medida ndo poderd resultar na afetagdo da concorréncia ou

das trocas comerciais que sejam intoleraveis a boa consecucédo do mercado interno.

A limitacdo do mercado podera, por excepcionalidade, ser autorizada pelas
instituicbes comunitarias se a protecdo do meio ambiente justificar uma missédo de
interesse econdmico geral da Comunidade a justificar restricdes a concorréncia para

gue empresas exercam esta missao ambiental.

% HERVE-FOURNEREAU, Op. Cit., p. 169.



2.2 A INTEGRALIZACAO DAS EXIGENCIAS AMBIENTAIS NO QUE TANGE AO
FUNDAMENTO, A NECESSIDADE E A PROPORCIONALIDADE DA
MEDIDA.

A proporcionalidade da medida ambiental é detectada ao verificar se os seus
efeitos restritivos a liberdade dos intercAmbios ao mercado interno ndo se excedam
do necesséario para alcancar o objetivo estatal legitimo. A medida estatal, ademais,
ndo devera ser discriminatoria em relagdo ao tratamento com os empreendedores
nacionais®®. Esses sdo os requisitos de que estas medidas atendam os principios da
nao-discriminacdo e da proporcionalidade para o efeito do art. 30 do TCE e se
enguadrem como uma exigéncia imperativa estatal pertinente para excetuar a livre

circulacdo de mercadorias no quadro de medidas indistintamente aplicaveis.®

As razdes estatais tidas no art. 30 do TCE e a protecdo do meio ambiente
também sdo incorporadas nos mecanismos de salvaguarda contidos nas normas
comunitarias de harmonizacéo de legislacdes nacionais para o mercado interno, art.
95, paragrafos 4, 5, e 10 do TCE. O Estado membro podera manter sua legislacdo
nacional ou estabelecer novas disposi¢cdes, em relagdo a harmonizacdo comunitéaria,
sempre que estas disposi¢cdes nacionais prevejam a protecdo do meio ambiente ou

estejam baseadas em novidades cientificas para esta protecao.

2.2.1 As melhores técnicas e conhecimentos cientificos disponiveis como

pardmetros da necessidade e proporcionalidade da medida.

A efetividade do principio da integracdo das exigéncias ambientais esta
condicionada pelos avancgos tecnolégicos e conhecimentos cientificos derivados das
autoridades nacionais e comunitarias, e atingem, sob os limites da necessidade e
proporcionalidade, a concorréncia e o comeércio. Estes conhecimentos exercem um

parametro para se determinar a necessidade e proporcionalidade de medidas que

8 Acérdaos de 20 de Setembro de 1988, C-302/86, p. 4607 e de 09 de Agosto de 1994, C-51/93, p. I-
3879.

% STOFFEL VALLOTTON, Op. Cit., p .764.
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restringem o comeércio e a concorréncia de forma a verificar se o autor se utilizou das
técnicas disponiveis, em relacdo aos meios para realizar o objetivo a atingir, e se
nao ultrapassa aquilo que é necessario para alcancar a finalidade.
La necessite implique [l'existence d'um lien de causalité entre la
réglementation et I'intérét general. La proportionnalité vise a établir que Iés
atteintes au commerce et a la concurrence ne sont pas excessives par
rapport au but recherché.®*

No caso Safety Hi-Tech Srl%, o TJCE determinou que o Regulamento
3093/94/CEE do Conselho, relativo as substancias que perfuram a camada de
0z06nio, no seu art. 5° n°. 1, ndo infringiu o principio da proporcionalidade ao impedir
a circulacédo de produtos compostos por hidroclorofluorocarbonos, adotando medida
mais rigorosa do que as impostas pelas obrigacdes internacionais (Convencao de
Viena de 1985 e Protocolo de Montreal de 1987 internalizados pelas Decisdes
88/540/CEE de 14.10.88, 91/690/CEE de 12.12.91 e 94/68/CE de 2.12.93), em
atencdo ao progresso dos conhecimentos cientificos e ao nivel de protecéo elevado
previsto no art. 174, ponto 2 e 3 do TCE. Esta decisdo determina que as normas

internacionais sejam interpretadas em coeréncia com a ordem juridica comunitaria.

A Diretiva 96/61/CE®, referente & prevencdo e controles integrados de
poluicdo das emissdes para o0 ar, agua e solo, prevé condi¢des de licenciamento
para atividades poluentes. Os valores limites de emisséo de substancias poluentes
sdo baseados nas melhores técnicas disponiveis, e a evolucdo destas técnicas pode
determinar que o Estado altere as condicfes de licenciamento frente a padrbes de
emissfes e ndo seja esta medida considerada contraria a liberdade da concorréncia,

ja que a elevada protecdo do meio ambiente € a principal meta da politica ambiental.

8 »[..] A necessidade implica a existéncia de um liame de causalidade entre a regulamentagéo e o

interesse geral. A proporcionalidade visa estabelecer que os atentados ao comércio e a concorréncia
Nnao sejam excessivos com respeito ao objetivo procurado”. In: RUBIO, Nathalie. Commerce,
Cuncurrence et Protection de L’Environnement en Droit Communautaire. In: MALJEAN-DUBOIS,
Sandrine (Coord.). L' outil économique en droit international et européen de I'environnement.
Paris: La Documentation francaise, 2002, p. 158.

92 Acordao do Tribunal de 14 de Julho de 1998, Processo C-284/95, 1-04301
% JOCE n° L 257 de 10.10.1996. Art. 9° paragrafo 4, 11°.
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A aplicacdo do principio da precaucdo também se reveste da atualidade da
técnica e da ciéncia. Assim determina o acordéo do TPl de 11 de Setembro de 2002,
processo T-70/99%, quando entendeu que o Conselho poderia retirar a autorizacdo
de comercializacdo do aditivo antibiético bacitracina-zinco como fator de crescimento
na alimentacdo animal, por estar enquadrado no regime a autorizacdo e a retirada
da autorizacdo dos aditivos na alimentacdo animal da Diretiva 70/524/CEE, alterada
pela Diretiva 96/51/CEE. Essa atuacao integrativa do principio ambiental na politica
agricola comum para a protecdo da saude das pessoas, que corresponda a uma
situacdo de incerteza cientifica da probabilidade do dano, deve estar fundada em

uma base de dados cientificos dos riscos existentes.

Os pareceres cientificos, na analise cientifica dos riscos tendo em conta as
circunstancias do caso concreto, devem estar atrelados aos melhores dados
cientificos disponiveis, fornecendo as instituicbes comunitarias um poder de
apreciacdo quanto a definicdo dos objetivos prosseguidos e a escolha dos
instrumentos de acdo adequados. No caso concreto, a retirada da autorizacdo de
comercializacdo do aditivo adequou-se ao principio da precaucdo e da
proporcionalidade, ja que a Alpharma ndo conseguiu demonstrar que as Instituicbes
comunitarias cometeram um erro manifesto de apreciacdo ao considerarem que
havia indicacfes solidas e fiaveis suficientes permitindo concluir que a resisténcia a
bacitracina-zinco podia ser transferida do animal para o homem, e mesmo que, para
esse entendimento das Instituicdes, ndo tenha sido utilizado o parecer dos Comités
cientificos competentes (SCAN, CCD) e sim outros dados cientificos, pois a sua

utilizacdo na ragéo animal constituia um risco para a saude humana.

Ressalta-se, no caso, que cabe as instituicdes comunitarias definir, conforme
os quadros de competéncias conferidos pelo Tratado e Acordo sobre Aplicacdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias no ambito da OMC, o nivel de protecao
considerado adequado para a sociedade, ou seja, 0 nivel de risco segundo a
definicdo dos objetivos politicos prosseguidos no ambito das competéncias que lhes

sao atribuidas pelo Tratado.

% Coletanea de Jurisprudéncia 2002, p. 11-03495.
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A base juridica no Tratado para o estabelecimento do mercado interno e para
a politica ambiental estabelece a necessidade de se implementar as medidas
relacionadas aos seus fins ambientais de protecdo elevada condicionados aos
dados cientificos e técnicos disponiveis. Conforme destaca Avila®, a adequacao
devera ser avaliada ao tempo da escolha do meio efetuado pelo Poder Publico, e

ndo no momento da avaliacdo efetuada pelo julgador.

2.2.2 O preenchimento do mecanismo de salvaguarda na harmonizacdo de

legislacdes para a elaboracdo do mercado interno no comparativo com

sua realizacdo na politica ambiental.

O Estado ndo poderéd invocar as excecdes do art. 30 do TCE para editar
medidas restritivas a circulacdo de mercadorias quando houver normas de
harmonizacdo exaustivas para a consecucdo do objetivo perseguido por dita
disposicdo. Assim dispbe o TJCE, no processo C-249/92, ndo permitindo medida
italiana que determine autorizacdo prévia para todas as importacdes de vegetais
sensiveis ao fogo bacteriano (Erwinia amylovora), ja que a Diretiva 77/93/CEE
instituiu um sistema exaustivo de medidas fitossanitarias de protecao que devem ser
aplicadas pelos Estados membros para assegurar a protecdo dos vegetais no
interior da Comunidade.®® Quando a Diretiva estabelece normas de harmonizac&o
incompletas ou minimais, possibilita-se ao Estado invocar o art. 30 do TCE, como no
caso “ Dusseldorf”, para justificar restricbes a exportacao de filtros de azeite, em se

tratando da eliminac&o de residuos perigosos.®’

Na politica do meio ambiente é permitido aos Estados manter e editar
medidas ambientais de maior grau de protecdo que o estabelecido pela norma
comunitaria em atencdo aos objetivos da politica. Em relacdo a elaboracdo do

mercado interno, o0 objetivo ambiental naquele adquire maior impacto na

% AVILA, Op. Cit., p. 119.

% Acérdso do Tribunal de 20 de Setembro de 1994 - Comissdo das Comunidades Européias contra
Republica Italiana. P 1-04311.

%" STOFFEL VALLOTTON, Op. Cit., p. 781.
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concorréncia e na circulacdo de mercadorias que neste fundamento. Nesta

proposicdo adere Sadeleer®,
[...] A differenza dellart. 130 T, il ricorso all’art. 100 A riduce
considerevolmente il margine di manovra degli Stati membri per adottare
delle misure piu severe di quelle previste dalla direttiva di armonizzazione.
La norma comunitaria, che costituisce una regola di armonizzazione, pud
subire deroghe solo in ipotesi eccezionali, quali l'esistenza di norme
nazionali di protezione piu elevate.

As normas de harmonizacao elaboradas sob o mercado interno ndo permitem
aos Estados atingir um nivel de protecdo absoluto, porque suas medidas estdo
enquadradas ao mecanismo interno de salvaguarda que prevé a Diretiva em relacao
a este fundamento juridico. J& sobre a politica ambiental, além do mecanismo de
salvaguarda previsto na harmonizacao de legislacéo, detém o Estado a possibilidade
de adotar medidas de maior protecdo ambiental no empenho e na rapidez de
melhorar a qualidade do meio ambiente, provocando distor¢cGes sobre as trocas

intracomunitarias.

A outra diferenca sobre os fundamentos juridicos da politica do meio
ambiente e da elaboracdo do mercado interno esta na severidade do paragrafo 4 do
art. 95 do TCE em determinar que o Estado deva proceder, ao exame da Comisséo,
as suas medidas ambientais, em verificacdo da proporcionalidade e adequacao
destas medidas em relacdo aos objetivos ambientais perseguidos, para que,
posteriormente, a dependéncia de sua autorizacdo, possa entrar em vigor. Essa
autorizagdo detém o efeito constitutivo e converte em condi¢cdo “sine qua non” da
aplicabilidade das disposicdes nacionais mais rigorosas que a medida de
harmonizacdo comunitaria. Tal procedimento ndo se contempla na politica ambiental

comunitaria, sendo que os Estados membros somente devem notificar a Comissao

%8 “[...] A diferenca do art. 130T, o recurso ao art. 100A reduz consideravelmente a margem de
manobra dos Estados membros para adotar a medida mais severa daquela prevista a medida de
harmonizacdo. A norma comunitaria, que constitui uma regra de harmonizacdo, pode sofrer
derrogacdo somente em hipGteses excepcionais, as quais a existéncia de normas nacionais de
protecdo mais elevada”.In: SADELEER, Op. Cit., 1994, p. 350.
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de norma mais protetora que disposicdes comunitarias sem requerer resposta da

Comissao para torna-la em vigor em seus territorios nacionais®®.

Nos objetivos ambientais da consecucao do desenvolvimento sustentado e da
manutencgao da biodiversidade, deverdo as medidas estatais atenderem ao requisito
de proporcionalidade. Porém, esta proporcionalidade da medida, relativa a protecao
elevada na politica ambiental, estara vinculada aos seus objetivos especificos, ou
seja, para o desenvolvimento sustentado a medida enseja uma abrangéncia
envolvendo outros interesses concorrentes a protecdo do bem ambiental, e para a

conservacao da biodiversidade o objetivo estara vinculado so6 ao interesse desta.

% Conclusées do advogado-geral Saggio em 7 de Maio de 1998. Processo C-127/97. Ac6rddo do
Tribunal de 17 de Maio de 1994 — Republica Francesa contra Comissdo. Processo C-41/93, p. I-
01829. Ja Stoffel Vallotton, que faz alusdo ao Processo C-127/97, entende que basta efetuar a
notificacdo do Estado a Comissdo, para que sua normativa mais estrita entre em vigor. (STOFFEL
VALLOTTON, Op. Cit., p. 784).



2.3 O OBJETIVO DO ESTABELECIMENTO DO BOM FUNCIONAMENTO DO
MERCADO INTERNO.

A realizacdo do mercado interno, baseado no principio de uma economia de
mercado aberto e de livre concorréncia, comporta necessariamente a eliminacao de

todos os obstaculos técnicos a livre circulacao de mercadorias.

O TJCE, no caso “Cassis de Dijon”, determinou que as mercadorias
produzidas legalmente em seu Estado de origem n&o poderiam ser restringidas pelo
Estado importador constituindo medidas de efeito equivalente, proibidas pelo art. 28
do TCE, a ndo ser se justificadas pelas exigéncias imperativas, que possam
prevalecer sobre as exigéncias da livre circulacdo de mercadorias e adequadas a
necessidade e proporcionalidade da medida. Portanto, raz6es de ordem técnicas,
composicao e caracteristicas do produto ndo podem ensejar, pelo principio da
equivaléncia, entraves a circulacdo das mercadorias em atencdo ao bom

funcionamento do mercado interno®.

O elemento subjetivo desta decisédo é assinalado para que medidas estatais
ndo tenham finalidades protecionistas de forma a dissimular uma discriminagéo
acoberta. Adiciona-se a este critério que a medida seja indistintamente aplicavel, ou
seja, aplicado ao exportador assim como € aplicado ao mercado interno estatal

importador.

2.3.1 A necessaria correlacdo entre a protecdo ambiental e a liberdade de

concorréncia no mercado interno.

A evolucdo no mercado interno da Comunidade Européia faz harmonizar
medidas legislativas que elevam a protecdo do meio ambiente, permitindo efeitos
integrativos da qualidade ambiental na competitividade entre as empresas,
estimulada pela ndo-afetacdo da concorréncia. Contudo, a Comunidade, em atencao

ao principio da subsidiariedade, ndo poderd exacerbar de suas competéncias

1% STOFFEL VALLOTTON, Op. Cit., p. 401-458.
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através das instituicGes comunitarias quando o objetivo proposto pela medida possa

ser alcancado suficientemente pela atuacéo dos Estados membros™®®.

A Comunidade Européia define como requisito para a elaboragdo do mercado
interno a necessaria inclusdo da elevada protecdo do meio ambiente, mas o seu fim
ultimo é que a concorréncia nao seja falseada conforme previsto no art. 3 ° do TCE
“g”. Este é o entendimento que designa a resolucdo do caso dioxido de titAneo pelo
TJCE. No entanto, o Tratado de Amsterdam de 1997 requer um aprofundamento do
principio da integracdo, e desta forma a protegcdo ambiental passa a integrar a
politica da concorréncia como um fim a ser alcancado além da nao-afetacdo da

concorréncia.

A competitividade, se presente no comercio internacional pela internalizacao
das externalidades aos agentes de producéo na aplicacdo do PPP, proporciona uma
melhor eficiéncia do empreendedor ao maximizar eficacia nos problemas ambientais,
pois reduzir residuos, aprimorar processos produtivos para causar menos
degradacéo ambiental, significa reducdo de custos a ser incorporada ao produto.
Nesta compreensao, a politica da concorréncia trara beneficios a protecdo ambiental
se houver imposicao estatal a efetivacdo de normativa ambiental. Caso contrario, se
o Estado ndo estimular esta politica concorrencial, na qual as empresas assumam
0s custos envolvendo a degradacdo ambiental, ndo havera necessidade e nem
estimulo para procurar inovacao tecnoldgica a inserir no processo produtivo visando
a protecdo do meio ambiente, a ndo ser como estratégia empresarial de assumir o

102

discurso ecoldgico para se locupletar financeiramente E a contraposicdo de

qualificar os bens ambientais, exemplificando o ar, como “res nullius”, suscetiveis de

191 protocolo sobre a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e proporcionalidade assinalado pelo

Tratado de Amsterdam. In: TRATADO de la unioén europea, tratados constitutivos de las comunidades
europeas: y otros actos basicos de derecho comunitario. 7. ed. Madrid: Tecnos, 1999, p. 424 - 427.

102 A responsabilidade social das empresas se adapta as formas de lucro empresarial, promovendo a

imagem da empresa e sua marca perante os consumidores sensiveis as questdes ambientais e
sociais, além de representar a desqualificacdo do poder publico diante destes problemas. In: DUPAS,
Gilberto. TensGes Contemporaneas entre o publico e o privado. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003, p.
18. (O assunto encontra-se também nas paginas: 78, 79 e 80).
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utilizacdo sem limites pelo individuo, o que prejudicaria a esséncia coletiva da

utilizacéo do bem e das geracdes futuras.'®

O controle direto da poluicdo, através do cumprimento da regulamentacdo
comunitaria e estatal estabelecida em normas de emissdo, de produto e de

procedimento®®*

, € suplementado pela utilizacdo de mecanismos de mercado
previstos no 5° Programa de acdo para o meio ambiente, como o etiquetado verde e
os acordos voluntéarios como forma de auto-regulacéo, repassando aos usuarios 0s

custos da utilizacdo do bem ambiental.

A teoria econdmica de Ronald Coase'®

sustenta, que os efeitos negativos das
atividades humanas no meio ambiente devam ser considerados como externalidades
econdmicas de forma a alocar um valor aos distintos elementos naturais
considerando-os como direito de propriedade individual e internalizar os custos de
sua protecdo ao agente causador de sua degradac&o’®®, visando o uso racional dos
recursos naturais. Ja Arthur C. Pigou adiciona a atuacdo do Estado, nas falhas do
mercado causadas pela escolha individual, pela utilizagdo de um sistema de imposto

para os efeitos negativos ou de subvencéo para os efeitos positivos'”.

2.3.2 A valorizacao dos bens ambientais pelo mercado.

O problema a ser enfrentado € como valorar os bens ambientais quando haja
sua degradacdo. Os bens ambientais apresentam funcionalidades nao-percebiveis

193 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambental. Op. Cit., p. 85.

104 EAUCHEUX, Sylvie, NOEL, Jean-Francois, Economia dos Recursos Naturais e do Meio

Ambiente. Tradugdo Omar Matias. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 230.

1% EAUCHEUX, Sylvie, NOEL, Jean-Francois, Op. Cit, p.222.

1% | OPEZ, Hernan. La regulacién del Desarrollo Sustentable en el Derecho Internacional y el

Derecho Comparado: el Fin del Derecho Ambiental y el nacimento del Derecho de la Sustentabilidad.
In: WALSH, Juan Rodrigo; EUGENIA DI PAOLA, Maria (orgs). Ambiente, Derecho Y
Sustentabilidade. Buenos Aires, La Ley, 2000, p. 467.

97 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p.108.
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pelo mercado. Kane'®®

apresenta como exemplo a arvore, que sO tem valor
comercial pela madeira oriunda de seu corte. No entanto, esta arvore possui funcées
ambientais como, manutencdo do ecossistema em que habita, prote¢cdo do solo da
erosdo provocada pela dgua, composi¢cdo estética da natureza, etc., que nao sao
associaveis ao preco da madeira. Os sistemas de precos somente reconhecem 0s
produtos por si mesmos, sendo que os mercados ndo valoram corretamente 0s
servicos que provém do meio ambiente. Lévéque'®, nesta mesma compreenséo,
diferenciando valor privado (o valor direto que os individuos ddo a diversidade
bioldgica pela satisfacdo das suas necessidades de consumo, de producdo ou de
comercializacdo) dos valores sociais (valores diretos e indiretos fornecidos pela
biodiversidade para a sociedade) evidencia a dificuldade para estimar os beneficios
do uso indireto correspondente aos servigos prestados pelos ecossistemas, nao
sendo passiveis de ser controlados pelos precos de mercado, pois correspondem
aos valores sociais e éticos que a coletividade atribui para a preservacdo da

biodiversidade.

Derani'*® adverte, por outro lado, que a monetarizacdo da natureza, além de
artificial, promove a exclusao injusta do acesso aos recursos naturais aos que nao
possuem disponibilidade (possibilidade) de pagar o preco acrescido deste insumo ao
produto final. Nesta atuacdo se estara selecionando a pessoa que possui condigdes
de pagar o preco para ter acesso aos recursos naturais, adquirindo privilégio de
poluir contraria ao intento da generalizacdo da qualidade de vida proporcionado pela
qualidade ambiental. Ademais, evidencia:

A dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de atribuir-se uma medida
monetaria ao recurso natural esta sobretudo no fato de que Ihe falta a soma
de fatores inerentes a producdao. Isto &, ele vale pela sua simples requisi¢cao

para continuidade do processo produtivo. Sua valoracdo dispensa o fator
custo de producédo, estando sujeita teoricamente a quantidade ou escassez.

198 K ANE, Hal. Administrando através de los precios. Administrando a pesar de los precios.
Center for international y medio ambiente. Derecho, economia y politica. Traducido y compilado por
R. Eugenia Bec. Buenos Aires: Espacio Editorial, 1995, p. 89 - 103.

199 | EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. ; Traduc&o: Valdo Mermelstein. — Sado Paulo: EDUSC,
1999, p.120 - 123.

110 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 112.
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[...] Natureza “humanizada” em relagdo com o homem, é uma categoria
social. Seu contetdo e valor é-lhe socialmente atribuido. ***

O preco atribuido a determinado recurso natural ndo estara relacionado ao
valor monetério intrinseco do bem, ja que ndo ha como aferi-lo, e sim a
determinacdo que o mercado estipular como corretamente correlacionada a

escassez que apresenta.

Dentro destas consideracdes, o mercado nédo tera eficientemente meios de
atribuir precos aos recursos naturais, relativos a sua internalizacdo, diante do

passivo ambiental constituido pelo agente empreendedor.

A légica do 6timo de Pareto'?

, trazida pela teoria do bem estar promovida
pelo sistema de mercados no equilibrio da concorréncia perfeita, nos ensina que
deve haver uma ponderacéo do custo-beneficio econdmico associavel ao uso de um
recurso natural e sua conservagao, sendo que a perda do bem-estar pela
degradacéo ambiental signifigue uma diminuicdo de ganho ao empreendedor, e de
modo que o preco do produto pela vantagem atribuida permita ambas as
possibilidades (uso do recurso natural e conservacdo) dentro de um grau de
poluicdo aceitavel no intuito de um desenvolvimento sustentado. Nesta perspectiva
de eficiéncia dos economistas, o custo da reparacdo do dano devera ser maior que o
custo de sua protegcdo para que haja preservacdo do meio ambiente. Quando o
custo individual de protecao for maior que os custos sociais (degradacao ambiental),
representado por tributos, devera o Estado estimular as empresas para que tome
medidas redutoras de poluicdo. Esta forma de atuacdo sobre o bem ambiental é
dirigida pela aplicagdo do PPP na dimensé&o racional econdmica onde o mercado
orienta a adequada politica ambiental***. E falha, pela sua insuficiéncia de identificar,

pela preferéncia individual, o valor dos recursos naturais, e devido ao fato de que o

1 DERANI, Op. Cit., p.113.

Y2 Teoria desenvolvida pelo professor de Lausanne Vilfredo Pareto (DWORKIN, Ronald. Uma

Questédo de Principio. Traducgdo Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 351-356).
O autor diferencia a maximizacao da riqueza, focado na analise econémica do Direito, da eficiéncia
de Pareto.

3 DERANI, Op. Cit., p. 103 e 163.
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agente so ira investir na prevencao do dano ambiental quando a perda do bem estar,

devido a degradacédo ambiental, refletir uma diminuicdo do ganho do investidor.

Ademais, além de a teoria ocultar a protegcdo de um nivel de poluicdo aceita
pelo mercado, sua inaptiddo para atuar frente ao bem ambiental esta configurada
pelo momento de intervencdo do mercado e do Estado ser posterior a ocorréncia do
dano, sendo imprépria esta atuacdo para a politica ambiental que prioriza a sua

prevencgao.

A necessidade de adequar o PPP em bases de politica econdmica diversa da
auto-regulacéo das relacbes privadas pela lei da oferta e procura é consubstanciada

em uma visdo macroecondmica que Derani''*

remete a ser “comprometida com
principios constitucionais de melhoria das condicbes de existéncia” em que a
determinacdo das praticas privadas deve estar fundada nas politicas publicas. Desta
forma, o principio compde-se de uma estrutura fundada na orientacédo de politicas
publicas para que uma pratica privada seja eficaz ao investidor e a sociedade, e
instrumento da efetivacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sob
esta aplicacdo do PPP, a atuacdo do empreendedor e do Estado antecede a
ocorréncia do dano ambiental, considerando adequadamente o aspecto preventivo

115

do principio e da politica do meio ambiente. A jurista™ cita Rehbinder para embasar

seu entendimento de relativizar a aplicagdo do PPP pela 6tica racional econdémica ao
correlaciona-lo com o principio do 6nus social, e assim permitir ao Estado a ajuda
parcial ao agente ante o aparelhamento para evitar a poluigcao.
O principio do 6nus social se impde, para aliviar o mercado da aplicagcao do
principio do poluidor-pagador. Com muita propriedade, explica Rehbinder:
“Uma utilizagéo oculta do principio do dnus social resulta do fato de que o

Estado frequentemente ndo consegue transferir a empresa ou ao cidadao
poluidor o custo total do aparelhamento para despoluicao”.

114 DERANI, Op. Cit., p .164.
115 DERANI, Op. Cit., p. 161.
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Victéria*® também assevera a insuficiéncia do mercado incorporar os custos

ambientais necessarios para a devida protecdo ambiental.
[...] Pero al mismo tiempo hay limites a los costos ambientais y sociais que
una empresa puede suportar y las mejoras que serian producidas por la
internalizacion ya que ésta opera hasta cierto punto y no mas alla del
mismo.

A intervencdo do Estado na economia, sob forma de ajuda publica, &
necessdria para permitir que se obtenha a prote¢cdo da conservacdo dos recursos
naturais, ja que o mercado por si sé ndo se mostra apto a regular esta protecao, e
por auxiliar o empreendedor a implementar ajustes tecnoldgicos a seu processo

produtivo para que o custo da mercadoria seja acessivel ao mercado consumidor.

116 \ICTORIA, Maria Adriana. Comercio y Medio Ambiente en los Procesos Multilaterales y

Comunitarios. Revista de Direito Ambiental, n.28. S&o Paulo: RT, 2002, p. 20.



2.4 SERVICOS DE INTERESSE PUBLICO

O conteudo da ordem publica varia com as crescentes necessidades da
sociedade sendo, assim, expressdo de consenso. A realizagédo da politica ambiental
€ o reconhecimento do interesse geral desta politica, constituindo a emergéncia de
uma ordem publica nova, a ordem publica ecologica. Os atos normativos derivados
desta ordem juridica consubstanciam uma dimensdo extrajuridica que existe atras
dos objetivos do Direito do Ambiente. Neste sentido os servigos publicos ambientais

s&0 instrumentos para atingir as finalidades desta nova ordem juridica.**’

2.4.1 Os servicos ambientais de interesse econdmico geral

A protecdo do meio ambiente € componente de interesse geral na
Comunidade. Assim foi determinada pelo Tribunal no acérdédo de 7 de Fevereiro de
19852 quando especificou que a tutela do meio ambiente é objetivo essencial da
Comunidade, sendo que, nesta atuacdo, os atos observaram os principios da
proporcionalidade e da n&o-discriminagdo, justificando efeitos restritivos aos

principios da livre circulagdo de mercadorias e da livre concorréncia.

Os poderes publicos dos Estados membros, a partir do interesse geral
ambiental, criam servicos publicos encarregados de gerir uma missdo ambiental de
interesse publico. E um objetivo legitimo para ser perseguido por uma atividade de
servigco de interesse econdmico geral. Assim, a intervencao econdmica dos Estados
no mercado é justificada por exigéncias de interesse geral, havendo necessidade de
contrapor as necessidades sociais e ambientais as exigéncias do mercado e de

forma que os servicos relacionados a este fim sejam acessiveis aos cidadaos.

A atribuicdo ao Estado de uma missdo ambiental de interesse publico o

permite outorgar servicos destinados a este fim a organismos de Direito privado

127 pPRIEUR, Michel. Droit de L’Environnement. Op. Cit., p. 56-57.

118 procurador da Republica/Association de Defense des Bruleurs d’Huiles Usagees. Processo
240/83, Att.15, p. 531.
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(associacdes de defesa do ambiente, empresas) que exercem prerrogativas de
poder publico. Nesta atribuicdo podera haver a restricdo da liberdade fundamental
da livre circulagdo de servigcos para que aqueles, ligados aos interesses gerais,
sejam efetuados adequadamente, desde que sob sua realizacdo seja aplicado o

principio da proporcionalidade.

As empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdémico
geral estdo submetidas as regras da concorréncia, e somente se beneficiam da
excecdo de sua incidéncia quando esta contrarie a execucéo, de direito ou de fato,
da misséo particular que lhes foi atribuida, conforme art. 86, paragrafo 2° do TCE.
Neste aspecto devera o Estado comprovar que a empresa hado possui outro meio

tecnicamente possivel e economicamente realizavel para cumprir a missdo.**°

Havendo insuficiéncia de servicos nos agentes do mercado ou uma
necessidade real deste servico publico, deverda o Estado, diante de um regime
administrativo ndo-discriminatério, estabelecer exigéncias de obrigacfes de servico
publico aos empreendedores que se proponham a executar a tarefa especifica.
Quando o nivel de servico atingido ndo o for suficiente, a prestacdo de servigos
complementares podera ser assegurada pela celebracdo de um contrato de
fornecimento de servigos publicos para garanti-los o cumprimento a populacdo. S&o

dois sistemas fornecidos por empresas diferentes que tém naturezas distintas.*?°

2.4.2 Servicos gue se destinam ao tratamento de residuos

Os servicos de interesse econdmico geral sob gestédo publica, como a recolha
e o tratamento de residuos, se constituem na criagcdo de uma infra-estrutura com
rentabilidade econbmica necesséria para a realizacdo destes servicos, que
normalmente o Estado deva prestar ao publico, e este transfere as empresas, ou

gue haja manifesta deficiéncia do mercado para exercer a atividade, sem com isto

119 THIEFFRY, Op. Cit., p. 289.

120 Acordso de 20 de Fevereiro de 2001, Analir, processo C-205/99, p. 1-1271. Conclui-se da
possibilidade do Estado de se utilizar, além das obrigacdes de servico publico, do contrato de
fornecimento de servigos publicos para garantir um nivel de servico adequado aos cidaddos.



68

favorecer uma empresa em particular. Os servicos devem ser acessiveis a todos 0s

cidadaos e ser necessarios a eles'?!.

O municipio de Copenhaga, na Dinamarca, estabeleceu um regime de
recolhimento de residuos de obras de construcdo de seu territério para reciclagem,
efetuando acordo com um numero limitado de empresas, relativo a recepcao e
tratamento dos residuos e para constituir uma estacdo de trituracdo de grande
capacidade. Esta operacéo foi considerada pelo TJCE, diante de pedido de decisédo

prejudicial do Ostre Landsret'?

, como objeto de um servigco de interesse econdémico
geral, pois a medida de concesséo de um direito exclusivo a determinadas empresas
com objetivos ambientais foi analisada perante o abuso de posicdo dominante,
direitos exclusivos de tratamento e restricdo da concorréncia em parte substancial do

mercado.

O Tribunal considerou que a garantia de maior reciclagem de residuos de
construcdo era objetivo ambiental legitimo do municipio de Copenhaga a ser
perseguido com base na Diretiva 75/442/CEE e no Regulamento 259/93/CEE,
ambos do Conselho, mesmo que a concessao de exclusividade a determinada
empresa conduza a restricdo de concorréncia no mercado comum, ja que necessaria
ao cumprimento da missao de servico de interesse econémico geral e garantir a

rentabilidade do empreendimento.

Os servicos de interesse geral da Comunidade permitem aos Estados
membros atuarem na protecdo do meio ambiente, no exemplo da gestdo de
residuos, sob uma terceira forma. Assim, além de atuar na politica do meio ambiente
com aplicacdo do principio da reparacdo na fonte, podera o Estado atuar com uma
medida ambiental conectada a uma exigéncia imperativa ligada a disposicao de
residuos no seu territério, ou ainda, correlaciona-la aos servicos de interesse geral
diante da necessidade da resolucédo do problema ambiental da disposicéo indevida
de residuos. Cada atuacdo do Estado, sob fundamentagdo diversa, esta
condicionada a requisitos distintos.

121 Comunicacdo da Comissao: “Servicos de interesse geral na Europa”. JO C 17 de 19.01.2001, p.4,

pontos 9 a 14.
122 Acordao do Tribunal de 23 de Maio de 2000, processo C-209/98, p. I-03743.
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Conforme visto, o servico ambiental de interesse geral atua na protecdo do
meio ambiente e é instrumento da aplicacdo do principio da integracdo ambiental na
formacado da politica da concorréncia e no bom funcionamento do mercado interno,

garantindo na sua consecucao a elevada protecao ambiental.



3 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE REALIZADA PELA POLITICA
AMBIENTAL COMUNITARIA NO OBJETIVO DA MELHORA DA SUA
QUALIDADE

Além da obtencdo do desenvolvimento sustentado, é objetivo essencial da
Comunidade a melhora da qualidade do meio ambiente. Nesta atuacéo, a protecao
dos elementos naturais do meio ambiente, pelos seus valores intrinsecos, é alinhada
a que a protecdo humana da natureza esteja a salvaguardar seus préprios
interesses, no controle da poluicdo, independente dos objetivos utilitaristas dos
individuos também atingidos pela protecdo do meio ambiente, como 0s sanitarios,
estéticos ou econémicos (secdo 3.1). A protecdo da biodiversidade (se¢édo 3.2) e a
devida gestdo sobre os residuos na sua circulacdo (secdo 3.3) sdo acdes desta
compreensao e se revestem de uma atuacao setorial adstrita aos principios contidos
da politica comunitaria ambiental tendo na prevencdo do dano ambiental o objetivo

principal a ser perseguido.



3.1 O FUNDAMENTO ETICO DO OBJETIVO AMBIENTAL COMUNITARIO DA
MELHORA DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Jonas'®, propondo a revisdo dos fundamentos da ética, assinala que o agir
humano devera levar em consideracdo mais que so6 o interesse do homem (limitacéo
antropocéntrica da ética passada) e conjugar o respeito ao estado da natureza extra-
humana, da biosfera e de suas partes, hdo somente para atingir a nossa felicidade,

mas também para o préprio bem dos elementos naturais e de seus proprios direitos.

A Comunidade Européia, ao almejar, além do desenvolvimento sustentado e
da melhor qualidade de vida, a melhora da qualidade do meio ambiente como sua
missdo, mediante o estabelecimento do mercado comum, esta a utilizar-se de uma
visdo filoséfica do antroponcentrismo alargado®. Para esta proposicéo, além da
integracdo das politicas em atuacdo conjunta é necessaria a atuagdo estrita da

politica comunitaria sobre problemas ambientais especificos.

3.1.1 Associacdes do fundamento ético do antropocentrismo alargado com a

politica ambiental comunitaria

>, com apoio em Aldo Leopold em sua Etica da Terra, e

Vicente Giménez*?
Laurence H. Tribe, na procura da fundamentacdo da ética ecoldgica, aborda o
guestionamento de Dieter Birnbacher sobre a existéncia de uma responsabilidade
autbnoma frente a natureza, possibilitando o desenvolvimento de normas
especificas de responsabilidade, independente de nossa responsabilidade para a
humanidade atual e futura. A resposta devera conter a existéncia de
fundamentacdes éticas para considerar a natureza em si como algo digno de

conservacao e protecdo. A evolucao da ética devera transpor os limites humanos

128 JONAS, Hans. Le Principe responsabilité. Trad. J. Greisch. In. La Nature a-t-elle des Droits?, La
Nature. BURBAGE, Frank. Paris: Flammarion, 1998, p. 181-186.

2% LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 78-79.

125 VICENTE GIMENEZ, Teresa. El Objeto de la Ecologia y sus Implicaciones en el Orden Etico. In:

Justicia Ecol6gicay Protecciéon del Medio Ambiente. Madri: Editorial Trotta, 2002, p. 34-39.
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para incluir outras formas de vida, como o0s animais, as plantas e o meio ndo-vivo, e
sua fundamentacao esta, segundo Tribe, no ideal de imanéncia e transcendéncia da

natureza.

Benjamin*?®, no emprego da protecdo do meio ambiente pela sua valoragéo
intrinseca, contempla a idéia no instituto da responsabilidade civil em que o dano
ambiental estaria desassociado dos danos materiais do individuo. Esta foi, como
veremos no quarto capitulo, segunda sec¢édo, do trabalho, o emprego que efetuou a
Comunidade Européia na politica ambiental pela edicdo da Diretiva 2004/35/CE
relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de

danos ambientais.

3.1.2 A aplicacdo da teoria do acessoério pelo Tribunal de Justica da

Comunidade Européia em correlacdo com a essencialidade da politica

ambiental comunitaria.

A teoria do acessorio empregada pelo TICE na interpretacdo para adequar a
base juridica a elaboracdo de medidas pelas instituicbes comunitarias permite
valorizar as disposicOes especificamente ambientais independentemente das
contingéncias nas demais politicas da Comunidade. Ela valoriza a edificacdo de uma
politica ambiental coerente fundada sobre os objetivos e principios diretores e
designa que o Direito Ambiental é dotado de carater essencialmente publico. Neste
sentido h& objetivos ambientais restritos a sua politica pela sua finalidade e natureza
que sO acessoriamente tém relevancia (ndo se refere a potencialidade de
interferéncia em relacdo aos efeitos da medida), sob sua finalidade e conteudo, as

condicbes da concorréncia e dos intercambios no mercado interno da Comunidade.

A utilizac&o indevida do principio da integracdo das exigéncias ambientais no
método de interpretacdo da base juridica adequada, como na persecucdo dos fins
perseguidos de cada politica, facilita uma integracdo discordante e acessoria das
exigéncias ambientais e diminui o efeito Uutil das disposicbes que tratam

126 BENJAMIN, Op. Cit., p. 67.
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especificamente desta protecdo*?’. O fato de enquadrar uma medida comunitaria em
disposicdes a politica comercial comum ou a elabora¢do do mercado interno quando
sua finalidade principal é a protecdo ambiental, ensejaria 0 esvaziamento de grande
parte de sentido das disposicGes especificas do Tratado que dizem respeito a

politica de protecdo do meio ambiente.

Hé& objetivos ambientais como a manutencéo da biodiversidade e a gestdo de
residuos, quanto a sua circulacéo na devida protecdo dos elementos naturais solo e
agua subterranea, que se coadunam com as exigéncias imperativas estatais e a
atuacao restrita da politica ambiental na persecucao de atingir o objetivo comunitario
da melhora da qualidade do meio ambiente. Estas acdes justificam as excecdes a

8

livre circulacdo de mercadorias®® e a n#o-afetacdo significativa na liberdade

concorrencial.

127 HERVE-FOURNEREAU, Nathalie. L’Entreprise et le Droit Communautaire de
L'Environnement. Op. Cit., p. 101.

128 CJCE, 09.07.1992. Comissado/Bélgica, Aff. C2/90, Rec. P. 4431.



3.2 A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

A protecédo da biodiversidade ndo mais € vista somente de forma instrumental
no destino da atencdo a saude humana ou ligada aos objetivos estritamente
estéticos, paisagisticos, turisticos e econémicos. A visdo antropocéntrica, imbuida
desta instrumentalizacdo, justifica a preservacdo da natureza para assegurar a
existéncia dos individuos e suas relacbes com o ambiente. No entanto, também é
meta do Direito Ambiental a protecado da biodiversidade e ecossistemas de per si,
independentemente de sua utilidade econdmico-sanitéria para 0 homem, na visdo
biocéntrica ou ecocéntrica, na qual o objetivo intrinseco é a protecdo do meio
ambiente. Nesta perspectiva, os integrantes da fauna e flora devem ser amparados
em razdo de seus proprios atributos na condicdo de organismos vivos*?°. E nesta
concepcao de protecdo do meio ambiente em que o conceito do bem ambiental

adstrito a seus elementos naturais ganha relevancia em sua aplicacao.

3.2.1 A base juridica adequada a internalizar a Convencdo da Diversidade

Biolégica e o Protocolo de Cartagena sobre Biossequranca na

Comunidade Européia

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica*® (CDB), assinada em 5 de
Junho de 1992 pela Comunidade Econdémica Européia e os respectivos Estados
membros no ambito da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUAD), designada “Reunido da Terra”, realizada no Rio de
Janeiro, Brasil, foi internalizada pela Decisdo 93/626/CEE do Conselho adotada sob
a base juridica do art. 130S do TCE.

129 BENJAMIN, Antdnio Herman. Objetivos do Direito Ambiental. Congresso Internacional de Direito
Ambiental (International Conference on Environmental Law), "O Futuro do Controle da Poluicdo e da
Implementagdo Ambiental”. Anténio Herman Benjamin (org.) e José Carlos Meloni Sicoli, Sdo Paulo:
IMESP, 2001, p. 65 e 66.

%0 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; DA ROCHA, Fernando A Nogueira. Biosseguranca e
Biodiversidade. Contexto Cientifico e Regulamentar. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 27.
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O termo diversidade biologica abarca a diversidade genética, significando a
variedade de genes e genoétipos, a diversidade taxondmica a determinar a
diversidade entre espécies, e a diversidade ecoldgica a designar tipos de

comunidades formadas por organismos vivos e as relacdes entre si*!,

Os objetivos da Convencdo sdo a conservacao da diversidade biologica,
considerando toda a variabilidade de organismos vivos dos complexos ecolégicos
dos ecossistemas terrestres e marinhos, a utilizagdo sustentada dos seus
componentes, e a partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizacao

dos recursos genéticos'*.

A Conferéncia das Partes na Convencdo adotou, em 17 de Novembro de
1997, a Deciséao II/5 que mandatou estas para negociarem um Protocolo que tenha
expressamente por objetivo os movimentos transfronteiricos, a manipulagdo e
utilizacdo seguras de organismos vivos modificados, resultantes de biotecnologia
moderna suscetiveis de terem efeitos adversos para a conservagao e utilizacédo
sustentavel da diversidade biol6gica. Em 29 de Janeiro de 2000, em Montreal
(Canadd), foi adotado o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, assinado pela

Comunidade Européia em 24 de Maio de 2000 no Quénia™*®.

A CDB e o Protocolo, aprovados em nome da Comunidade Européia, pela
Decisdo 93/626/CEE e Decisdo 2002/628/CE, respectivamente, ambas com base
juridica na politica ambiental comunitaria, demonstraram que suas finalidades
essenciais sdo a protecdo e a conservacdo dos recursos geneéticos, protecao dos
bi6topos e dos ecossistemas, e a prevencao dos riscos biotecnoldgicos, tendo por

134

base o principio da precauc¢do", contido no Principio 15 da Declaracdo do Rio

sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

31 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia,

obrigac¢@es e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 334.

¥2HERDEGEN, Op. Cit., p. 382-383.

138 parecer do Tribunal de 6 de Dezembro de 2001 sobre o fundamento juridico da decisdo do

Conselho que aprova o protocolo de Cartagena pela Comunidade Européia.

13 Principio tido com uma das pedras fundamentais do Direito Internacional do Meio Ambiente. “De

modo a proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
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Lévéque™®, diferenciando o tratamento para com a natureza, efetuado pela
sociedade ocidental (a natureza esta a servico do homem que deve domina-la para
explorar seus recursos de forma sustentada - visao utilitarista) das demais
sociedades (0 homem é parte integrante da natureza estando submetidos as
mesmas leis ecologicas que as demais espécies), entende que a preservacao da
biodiversidade estara mais bem adaptada ao modelo de gestdo tradicional que

coloca o homem como elemento do meio natural.

A decisdo politica de manter a biodiversidade traz sacrificios, principalmente
econdmicos, as geracdes atuais, mas para o futuro, na analise intergeracional para o
desenvolvimento sustentado, a preservacdo da natureza ganha legitimidade para a
sua conformacéo, garantindo a conservagao da qualidade ambiental. As geracdes
futuras devem ter a disposicdo da biodiversidade atual e a acessibilidade aos

recursos naturais.

3.2.2 A atuacao restrita da politica ambiental comunitaria na manutencéo da

biodiversidade e seus efeitos no mercado interno

A Comunidade tem duas Diretivas do Conselho sobre a conservacdo da
diversidade biolégica, a Diretiva 79/409/CEE, relativa a conservacdo das aves
selvagens, e a Diretiva 92/43/CEE, em relacdo a preservagdo dos habitats e da
fauna e flora selvagens. Ambas fundamentam os danos ambientais a biodiversidade
determinados pela Diretiva 2004/35/CE, relativa a responsabilidade ambiental

comunitaria.

O proprio instrumento financeiro comunitério para o meio ambiente (LIFE)
criado pelo Regulamento 1973/92/CEE, € composto por vertentes tematicas,
destinando a LIFE - Natureza 46% dos recursos para a aplicacdo da Diretiva

79/409/CEE do Conselho, da Diretiva 92/43/CEE e da rede européia Natura 2000,

de absoluta certeza ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.”

%5 | EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Traducdo Valdo Mermelstein. Sdo Paulo: EDUSC, 1999,
p. 200-201.
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todas elas, portanto, restritas a manutencdo da diversidade biolégica. A LIFE -
Ambiente, por sua fez, compde-se de objetivos relacionados ao desenvolvimento
sustentado e desenvolvimento de técnicas e métodos inovadores e integrados na

protecdo ambiental.

Verificamos que a manutencdo da biodiversidade € um objetivo a ser
alcancado com atuacédo setorial adstrita a politica comunitaria ambiental, em que a
atuacado integrada das demais politicas ndo assume significativa relevancia, a nao
ser seguir a disposicdo da normativa derivada advinda da politica ambiental segundo
seus principios ambientais orientadores. Nesta condi¢cdo, o principio da precaucéo
assume importancia para se impor a racionalidade econémica e, pela sua aplicacao,

ter o efeito de causar impactos nas trocas comerciais.**°

A Corte aplicou o principio da precaucédo incidente sobre a politica ambiental
para preservar a manutencdo da biodiversidade, em especial, a diversidade de
passaros no caso C-435/92 de 19 de Janeiro de 1994, quando designou que nao
fosse permitido o escalonamento das datas de vedagdo da caca de péassaros
migratérios, pelo risco das espécies serem atingidas pela atividade da caca, em
atencdo ao art. 7, paragrafo 4 da Diretiva 79/409/CEE. O TJCE, de outra forma,
permite a que ndo se exclua o escalonamento, desde que, em atencao ao principio
da precaucéo, revertendo o 6nus da prova, o governador de Maine-et-Loire e o
governador de Loire Atlantigue do Estado Francés comprovem, através de dados
cientificos e técnicos apropriados, que o procedimento de vedacdo de caca nao
impeca a protecdo completa das espécies de passaros suscetiveis de ser afetados

pelo escalonamento.™®’

O caso das abelhas da subespécie Apis mellifera mellifera (abelha castanha
de Laeso)™® determina a protecéo da manutencao da diversidade bioldgica, objetivo

da politica ambiental comunitaria, em atencdo as caracteristicas intrinsecas das

1% SOARES, Op. Cit., p. 156 e 161.

137 BOUCKAERT, Jan. La Cour de Justice et la Protection de I'Environnement. In: Les Juges et la

Protection de L’'Environnement, UAE e CEDRE. Bruxellas: Etablissemens Emili Bruylant, 1998, p.
76-83. / Ac. do TJCE na Coletanea de Jurisprudéncia 1994, p. 1-00067.

138 Acérddo do Tribunal de 3 de Dezembro de 1998. Processo-crime contra Ditlev Bluhme-Processo

C-67/97.
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abelhas especificas e a preservacéo da vida destes animais justificada no art. 30 do
TCE. Mesmo que a medida estatal dinamarquesa impossibilite a importacdo de
outros tipos de abelhas para a llha de Laeso, constituindo, assim, medida de efeito
equivalente a uma restricdo quantitativa, esta é justificada pela protecédo da saude e
vida dos animais. E uma espécie de abelha que s6 pode ser preservada na ilha sem

0 comprometimento de convivio com as demais espécies de abelhas ditas invasoras.

O TJCE entendeu que a preservacdo de uma populacédo animal indigena que
apresentam caracteristicas distintas contribuiu para manter a biodiversidade no
objetivo da politica comunitaria ambiental e da Convencdo sobre a Diversidade
Biolégica de 1992, internalizada a Comunidade. A medida restringiu a circulacao de
mercadorias como uma exigéncia imperativa estatal conjugada a acdo de politica
ambiental. Destaca-se que a medida foi necessaria ao fim que o destinava, que foi
de evitar o desaparecimento desta espécie de abelha, e proporcional ao objetivo
prosseguido, j4 que a criacdo de zonas de raca pura foi a Unica forma de preservar a

abelha castanha de Laeso.

A proporcionalidade da medida ambiental estara ligada evidentemente ao
objetivo determinado da politica ambiental da protecdo da diversidade bioldgica.
Como este objetivo é setorial, adstrito a politica ambiental, ndo atingido
substancialmente pelo principio da integracdo, possui a potencialidade de causar
maior impacto a concorréncia e aos intercambios intracomunitarios, como no caso

exposto da abelha castanha de Laeso.



3.3 A CIRCULACAO DE RESIDUOS NA COMUNIDADE EUROPEIA

A gestéao de residuos esta vinculada a protecdo do meio ambiente conforme a
base juridica da politica ambiental que fundamenta as Diretivas € o Regulamento
especificados que regulam a matéria. Neste propdsito a melhora da qualidade do
meio ambiente estara vinculada aos principios constitutivos de sua politica,
assinalando a prevencao do dano e quando da sua ocorréncia a reparacao, sempre

gue possivel, na fonte.

3.3.1 O conceito de residuo na Comunidade Européia

A Diretiva comunitaria 75/442/CEE estabeleceu a regulamentacdo da
eliminacdo e aproveitamento de residuos, e posteriormente foi alterada pela Diretiva
91/156/CEE, ambas com base juridica na politica ambiental, embora a disparidade
de legislacOes estatais afete acessoriamente o bom funcionamento do mercado

interno.

O conceito de residuo ndo guarda correspondéncia com sua valorizagcdo
econdmica e sim com 0s objetivos da Diretiva 75/442/CEE e da politica ambiental
em atencao aos principios da prevencao e precaucao, de forma a abranger todos os
objetos e substancias de que o proprietario se desfaca ou com a intencao de fazé-lo,
mesmo com a finalidade de reciclagem, recuperacao ou reutilizagdo. Diferencia de
subproduto no caso de haver a reutilizacdo certa, e ndo eventual, de um bem né&o
transformado previamente, e seja efetuada na continuidade do processo de

producéo. '

A importancia desta interpretacdo do conceito de residuo reside na
correspondente impossibilidade de circulacdo livremente, no interior da Comunidade,

de residuos tidos como subprodutos e assim consubstanciado na tentativa de ser

139 Acordao do Tribunal de 18 de Abril de 2002. Processo C-9/00, p. 1-03533.
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considerados como mercadorias ordinarias.**° Outra alus&do possivel é de considerar
residuos nao reciclaveis e nao reutilizaveis como nédo suscetivel a ser enquadrado
em mercadorias e, portanto, no art. 28 do TCE, j& que ndo haveria um valor
econdmico intrinseco a sua configuracdo. Conforme adverte Prieur'**, a nocédo de
residuo ndo € suscetivel de se tratar sob as condi¢cdes técnicas e econdmicas do
momento, podendo trocar de estatuto juridico no ocorrer do tempo, conforme a
evolucdo tecnologica. Também se adiciona o fato de que toda a transacao
comercial, independentemente de sua natureza, com objeto transportado para além

de uma fronteira, é sujeita ao art. 28 do TCE'*?.

3.3.2 A incidéncia do principio da reparacdo ambiental sobre residuos

destinados a eliminacéo.

Os principios da auto-suficiéncia e da proximidade s&o enunciados na
Convencao de Basiléia de 22 de Marco de 1989 sobre o controle dos movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e da sua eliminacdo'*®. A Comunidade é
parte signataria desta Convencdo'**, sendo que o Regulamento 259/93/CEE do
Conselho implementa suas disposi¢cdes, contendo, no art. 4° a aplicacdo dos
principios mencionados a Comunidade quanto aos residuos destinados a
eliminacdo, podendo os Estados membros adotar disposicées que determinam
objecBes as transferéncias de residuos. O art. 6° da Diretiva 75/442/CEE do
Conselho determina a constituicdo de uma rede integrada e adequada, nas
melhores técnicas disponiveis, de instalacbes de eliminacdo de residuos aos
Estados membros, considerando suas circunstancias geograficas e instalacdes

especializadas para tipos de residuos. O art. 5° da Diretiva 91/156/CEE também faz

140 CHARBONNEAU, Simon. Droit Communautaire de L’Environnement. Paris: L’Harmattan, p.

210.
141 PRIEUR, Michel. Droit de L'Environnement. Paris: Dalloz, 2004, p. 625.
142 Acordao do Tribunal de 9 de Julho de 1992. Processo C-2/90, p. 1-04431.

“* KRIEGER, Maria da Graca; MACIEL Anna Maria Becker; FINATTO, Maria José Bocorny;
REUILLARD, Patricia Chittoni Ramos. Glossario Multilingue de Direito Internacional Ambiental:
Terminologia dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 493.

144 PRIEUR, Op. Cit., p. 637.
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referéncia expressa a aplicacdo destes principios requerendo que cada Estado seja
auto-suficiente na eliminacdo de seus residuos e que este procedimento seja
efetuado por instalacdes adequadas mais proximas de sua origem, assegurando um
alto nivel de protecéo do ambiente e da satde publica.**

A decisdo do TJCE sobre o caso dos residuos destinados a regido Valonia faz
referéncia expressa aos principios mencionados e correlacionam a politica
comunitaria do meio ambiente, em especial ao principio da reparacdo na fonte dos
danos causados ao meio ambiente, para justificar a medida do Conselho Regional
da Valonia de impedir a entrada de residuos provenientes de Estado estrangeiro e

de outras localidades da Bélgica.

O aspecto de relevancia do caso na protecdo do meio ambiente é que a
medida esta interligada a uma exigéncia imperativa estatal, devido a situacao critica,
temporariamente, da regido Valonia, quanto a capacidade limitada de depdsito de
residuos a impedir a liberdade fundamental da livre circulacdo de mercadorias. A
medida distintamente aplicavel é justificada no objetivo da politica ambiental e desta
forma ndo é discriminatéria aos residuos importados, inclusive por englobar a

restricdo as demais regifes da Bélgica.

O outro aspecto a considerar € a nao-verificacdo pelo juizo da
proporcionalidade da medida do Conselho Regional da Val6nia em relacdo ao
objetivo ambiental. Ou seja, no intuito de que a medida atenda aos requisitos da
aplicacdo do principio ambiental da reparacdo na fonte, correlacionado aos
principios da proximidade e auto-suficiéncia, ela devera atender o objetivo da gestao
de residuos para que cada regido tome as medidas apropriadas, a fim de assegurar
a devida eliminacdo de seus proprios residuos, e que os elementos naturais solo e
agua subterranea local sejam protegidos adequadamente. Sao principios ambientais
contido na politica ambiental que orientam a¢des especificas e que ndo poderao ser

diminuidos na aplicagdo pela incidéncia do principio da proporcionalidade. Nesta

145 MONJAS BARRENA, Isabel. La Nueva Politica Europea Sobre Traslados Transfronterizos de
Residuos. Revista de Derecho Ambiental. Madri: Tecnos, n° 14, 1994, p. 78.
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énfase as liberdades fundamentais inclusas no mercado interno devem se curvar

para o propoésito ambiental da melhora da qualidade do meio ambiente.

Os principios da proximidade e auto-suficiéncia sao aplicados somente aos
residuos destinados a eliminacdo na politica ambiental. Nao sdo compreendidos
nesta atuacdo, na sua gestdo, os residuos que possam ser valorizados e
aproveitados. Essa determinacdo da Diretiva 75/442/CEE coaduna-se com O
estimulo do aproveitamento dos residuos no conjunto da Comunidade, podendo
circular livremente entre os Estados membros na procura de técnicas mais eficazes
para reutiliza-los no processo produtivo. No entanto, o transporte dos residuos nao
pode constituir perigo ao meio ambiente e deve estar sujeito ao plano de gestao de

residuos dos Estados membros.

A decisdo do TJCE de 10 de Maio de 1995, processo C-422/92**°, em acéo
por incumprimento nos termos do art. 169 do TCE, confirma e mantém a
jurisprudéncia anterior na matéria de transferéncias de residuos, de modo a efetivar
0 objetivo ambiental do Direito derivado referente a gestdo dos residuos adstrito a
politica ambiental comunitaria. A medida alema prevé que o tratamento dos residuos
esteja sujeito ao principio da eliminacdo no territério nacional, e que cada
transferéncia transfronteirica de todos os tipos de residuos fique sujeita a uma
autorizacdo administrativa'®’. Essas acBes atendem a persecucdo do objetivo
ambiental correlacionado ao principio da reparacao na fonte dos danos ambientais

e, com isto, a devida protecdo do meio ambiente e da saude humana.

A acdo ambiental designada pela atuacdo dos principios ambientais na
gestdo de residuos, assim como na manutencdo da biodiversidade, causa maior
impacto de afetagdo na concorréncia e nas trocas comerciais entre os Estados
membros que a aplicacdo do principio da integracdo no objetivo da obtencéo do

desenvolvimento sustentado.

14 Ac. de 10.05.1995. Comissdo / Republica Federal da Alemanha — Incumprimento pelo Estado.
Processo C — 422/92. p.I- 04075.

147 BOUCKAERT, Op. Cit., p.71.



4 A APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR NO
DIREITO AMBIENTAL E EM REFERENCIA AOS AUXILIOS ESTATAIS
NO DIREITO CONCORRENCIAL COMUNITARIO

A incidéncia do Principio do Poluidor Pagador assume conotacéo diferenciada
quando é aplicado sob a otica do principio da integracdo ambiental na politica da
concorréncia, comparado com sua aplicacao restrita a politica ambiental comunitaria
(secao 4.1). Nesta a prevencao do dano é o objetivo prioritario a ser perseguido
(secéo 4.2). Naquela procura-se atingir a elevada protecdo do meio ambiente sem
gue ocorra a afetacao significativa na concorréncia, ou seja, ha o balanceamento de

interesses quando, por determinadas circunstancias, sao contrapostos (se¢ao 4.3).



4.1 AS CONEXOES E AMPLITUDE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DO
POLUIDOR PAGADOR

O PPP é um principio contido na politica ambiental da Comunidade Européia
e, por seu conceito e suas formas de aplicacdo, propde uma correspondéncia de
atuacdo das politicas ambiental e concorrencial na Comunidade, porém em
finalidades principais distintas. O agente poluidor deve suportar as externalidades do
seu ato de modo a diminui-la visando a prote¢cdo ambiental, e diminuindo os seus
custos para ser mais competitivo em relacao as empresas mais eficientes quanto a

protecdo ambiental.

O dilema fundamental do comércio internacional e da politica concorrencial é
o0 problema das externalidades, em que todos os custos de producdo devem ser
internalizados nos pregos dos produtos. No caso de uma externalidade ambiental na
qual o produtor contamina 0 meio ambiente sem a intervencéo Estatal para coibi-la,
h& a producéo de custo externo a comunidade néo recuperado pelos consumidores
ou pelo agente produtor. HA governos que subsidiam pelo auxilio referente ao custo
de cumprimento da normativa ambiental ou pelo fato de néo torna-la efetiva, e outros
que impde a obrigacdo de cumprimento a cargo do empreendedor, ocorrendo, pela

disparidade de situacdes, a afetacdo a concorréncia.

4.1.1 As diferentes situacdes submetidas a aplicacdo do Principio do Poluidor

Pagador

O PPP associa-se ao Direito da Concorréncia ao determinar que as
externalidades negativas (custos sociais) e os custos de medidas precaucionais e
preventivas, ante o dano ambiental, sejam incorporadas ao pre¢o do produto pela

responsabilidade atribuida ao agente empreendedor.

A incidéncia do PPP, na politica da concorréncia da Comunidade Européia,
estard atrelada principalmente, pela sua raiz ideol6gica na Economia, a valorizacao
dos recursos naturais no intuito de que os empreendedores de diferentes Estados
membros internalizem as externalidades de suas producdes que contribuem com o

passivo ambiental. Assim, 0 auxilio estatal que afete a concorréncia comunitaria de
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modo significativo ndo sera permitido, mesmo que tenha a finalidade de prevenir

danos ambientais a serem ocasionados pelo agente.

O PPP, por sua vez, inserido na politica ambiental comunitaria, exerce a
funcdo de internalizar os custos de protecdo ou de reparacdes ambientais ao
produtor, refletindo no preco do produto. Sua aplicacdo estara sempre associada ao
principio da precaucao e prevenc¢ao e ao principio da reparacao quando possivel na
fonte. Estes principios estéo correlacionados pela previsao do Tratado que instituiu a
politica ambiental na Comunidade, ou seja, o AUE de 1987.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
introduziu, em 26 de maio de 1972, através de sua Recomendacdo*®, a aplicacdo
do PPP internacionalmente como principio de politica do meio ambiente nos paises
membros’*®. A orientacéo da Organizacdo é de que a aplicacéo do principio se dé
na alocacdo ao empreendedor dos custos de prevencdo e das medidas de controle
de poluicédo, com o intuito de que seja internalizado para o preco dos bens e servigos
para a utlizacdo racional dos recursos ambientais. As medidas ndo devem vir
acompanhadas por subsidios para que ndo haja a ocorréncia de distor¢cdes no
comércio e investimento internacionais. Apds esta recomendacdo, o PPP foi
progressivamente incorporado a distintos acordos internacionais. A Declaracdo do

Rio incorporou-o no Principio 16,

4.1.2 As conexdes possiveis com o principio do poluidor pagador.

O conteudo econdmico, insito na natureza do PPP, ndo deve aproximar a
idéia de identificd-lo com o principio da responsabilizacdo, dirigido ao ressarcimento

monetario provinda de uma tutela indenizatéria e compensatéria da legislacédo

148 Recomendacao C(72) 128 do Conselho Diretor que trata de principios dos aspectos econémicos

das politicas ambientais.

149 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor Pagador. Pedra Angular da

Politica Comunitaria do Ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997, p. 51 (O assunto encontra-se também
nas paginas: 60, 61 e 108).

%9 | OPEZ, Op. Cit., p. 459.
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civilistica. A fundamental funcdo do principio estd em que o0s custos de
implementacdo a evitar o dano ambiental sejam atribuidos ao empreendedor. O
Estado tera influéncia na efetivacdo do principio na devida atuagéo de fiscalizar as
acOes do agente, para que este tenha estimulo de instalar equipamentos que
diminuam a poluicdo, jA que sua responsabilizacdo pelo passivo ambiental
ocasionaria prejuizos financeiros de valor superior ao investimento tecnol6gico
aderido ao processo produtivo. Esta persuasdo, conectada a valorizacdo monetaria

do dano, é visto por alguns doutrinadores como apropriada™*

, porém sua avaliacado
é ficticia, ndo condizendo com a complexidade de agregar as funcionalidades dos

recursos ambientais.

Ha outras correlagbes provenientes da aplicagdo do PPP na politica
ambiental. O Direito Tributério induz a possibilidade de instituir tributos relacionados
a utilizacédo de recursos naturais tendo como contraposi¢ao de oportunizar a “licenca
de poluir’ como o desfrute individual de um bem coletivo. Tal permissdo de

tributacdo é apoiada por Picciaredda’?

ao individualizar o meio ambiente como
objeto de tutela da norma estatal com referéncia a norma comunitaria. Segundo o
autor, haveria legitimidade na matéria de uma imposicéo tributaria pela natureza
coletiva do meio ambiente e pela indisponibilidade de sua utilizacdo pelo setor
privado, tendo como fato gerador do tributo o dever dos associados (utilizadores do
bem ambiental) de concorrer com as despesas publicas na protecdo do patriménio
ambiental. Soares™®, ao discorrer sobre a capacidade contributiva do sujeito a
suportar a tributacéo, correlaciona-o ao principio da constituicdo econdémica, ou seja,
o contribuinte ndo é obrigado a pagar pelas suas condi¢des de riqueza, mas por que
obteve um beneficio & custa de uma despesa social pela poluicdo causada. E a
aplicacdo do principio da solidariedade coletiva. A graduacdo da poluicdo é que

constitui o fato gerador e determina o valor a ser pago. A liberacdo de substancias

151 | EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de

Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 76-79.

152 pICCIAREDDA, Franco. Le politiche Ambientali della Comunita Europea. Pubblicazioni del
Dipartimento di Teoria Dello Stato Dell'Gniversita degli Studi di Roma “La Sapienza”. | Tributi e
L’Ambiente. Profili Ricostruttivi. Franco Picciaredda e Pietro Selicato. Milano: Dott a Giuffre, 1996. p.
75-83.

133 SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto Ecoldgico — Contributo para o Estudo dos

Instrumentos Econdémicos de Defesa do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 312-318.
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contaminantes é consequéncia de uma atividade econémica, o qual manifesta
capacidade econbmica por se integrar o fato a um processo produtivo, ou por
implicar a posse de bens necessarios para realizar emissdes causadoras da

poluigéo.

O fato indesejado da aplicacdo tributaria é a atribuicho de uma valoracéo
monetaria ao dano ambiental para persuadir o poluidor a evitar a utilizacdo dos
recursos naturais. O publico poderd estar de acordo em pagar imposto para seguir
contaminando, ndo havendo nesta hipotese diminuicdo da degradagdo ambiental.
Outro prejuizo de utilizacdo deste instrumento econémico estd em disponibilizar o
uso dos recursos naturais somente a camada da sociedade que tenha condicdes

financeiras para tal aquisi¢ao.

A subvencdo estatal também esta associada a aplicacdo do PPP. A nao-
implementac&o do principio implica na ndo-observancia de que cabe as empresas e
nao a coletividade suportar os custos ambientais, pelo dano e pelo investimento para
nao ocorré-lo, relativos ao processo produtivo e produto final (ciclo de vida). No
entanto, 0os custos ambientais a serem internalizados pelo agente ndo podem ser
expressivos ao ponto de que, associados aos demais custos de producao, formem
um preco do produto ndo admitido pelo mercado consumidor. Também € associado
ao PPP o principio do 6nus social ou dito principio do encargo comum quando
houver necessidade de estimulo para que o empreendedor efetue determinada
atividade protetora do meio ambiente. O Estado pratica ajuda financeira ou concede

beneficios nos impostos para o investimento do controlo da poluigcéo.

Quanto a ajuda estrutural proveniente de fundos comunitarios no dominio da
natureza, destaca-se a especificidade da conexdo com a manutencdo da
biodiversidade. Neste propdsito, ha a instituicdo do instrumento financeiro
comunitario denominado LIFE que subdivide em trés dominios de atuacédo. A Life -
natureza se destina especificamente a protecao da flora, fauna e ecossistemas que
o envolvam, conectando esta ajuda comunitaria instada pela politica ambiental a
preservacdo dos elementos naturais do meio ambiente no intuito de se valorar

intrinsecamente 0s seres vivos integrantes da natureza.



4.2 A APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR ASSOCIADO AO
PRINCIPIO DA PREVENCAO E DA REPARACAO

A politica ambiental na Comunidade Européia envolve a aplicacdo, como ja
mencionado, de quatro principios coesos, ndo contraditérios, que séao
correlacionados entre si e de natureza transversal, ou seja, incidem sobre todos os
setores da politica do meio ambiente, garantindo a homogeneidade e coeréncia do
Direito Ambiental. Sao eles, o principio da precaucdo, o principio da prevencéo, o
principio da reparacgdo na fonte e o Principio do Poluidor Pagador, todos inscritos no
art. 174. ponto 2 do TCE. Suas aplicacdes ensejam interpretacbes evolutivas
adaptadas aos novos riscos ambientais (p. precaucao), servem de guia para orientar
a administracdo e o legislador comunitario e estatal, facilitam a interpretacdo e
coeréncia da ordem juridica ambiental, balizam as acBes da politica do meio
ambiente e dinamizam na atuacdo conjunta de evitar o dano ambiental

significativo.™*

4.2.1 A devida coordenacao dos principios ambientais e a correspondéncia

com o Direito derivado

O fio condutor que interliga os quatro principios ambientais, dentro de uma
unidade de atuacédo para atingir um objetivo comum de protecdo ambiental , estd em
valorar o bem ambiental por si s6 e contribuir para alcancar o desenvolvimento
sustentado e melhor qualidade de vida na Comunidade Européia. Sadelfer coordena
esta aplicacdo de principios adicionando o principio da integracdo e conclui:

Un véritable fil conducteur unit les cing principes que nous avons commenté.

Le principe du pollueur-payeur conditionne le principe de prevention qui
renvoie lui-meme a trois principes: la précaution, la correction a la source et

%% SADELEER, Nicolas de. Les principes comme instruments d’une plus grande cohérence et d’une

effectivité accrue du droit de I'environnement. In: OST, Francois; GUTWIRTH, Serge (orgs). Quel
Avenir pour |é Droit de I'Environnement? Publication des Facultés Universitaires Saint—Louis.
Bruxelas: Vubpress., n® 71, p. 239 - 259.
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I'intégration. Les pricipes permettent ainsi de baliser tous les aspects de la
politique de I'environnement.

Esta mesma proposicédo, Aragdo™*®

traz no seu estudo sobre o principio na
Comunidade Européia. ApGs sua analise da interpretacdo sistematica da aplicacao
do principio, a autora, na sua interpretacdo teleoldgica, afasta sua identificacdo com
0 instituto da responsabilidade civil pela possibilidade de aplicacédo do principio antes
da ocorréncia do dano ambiental. A aplicacdo permeia a precaucao e prevencéo do
dano ambiental (propésito da Comunidade de evitar a poluicdo na auséncia de
provas cientificas que imponham uma acgéo de protecdo do ambiente e controlar a
poluicdo, alterando medidas de protecdo do meio ambiente para permitir o equilibrio
ecologico) a reparacdo do dano ambiental de modo a visar a reconstituicao in natura
quando esta seja possivel. Assim o0s principios da precaucdo, prevencao e

reparacao na fonte sdo subprincipios concretizadores do PPP.

Na proposta de analisar a aplicacdo do PPP na politica ambiental comunitaria
necessario verificar a sua convergéncia com o0s principios na prevencdo e
reparacdo, ndo havendo diferenciacdo da correlacdo sua com o principio da
precaucdo em relacdo ao principio da prevencdo. Isso porque ambos contém
medidas antecipadas a ocorréncia do dano ambiental, sendo que aquele difere
apenas na atuacao perante o bem ambiental nos riscos possiveis da ocorréncia de
dano, sem, no entanto, ter dados cientificos suficientes que comprovem sua

evidéncia.

O principio da prevencao envolve medidas que tenham o objetivo de impedir
a ocorréncia do dano ambiental significativo. Devido ao fato de o ambiente ser um
bem que, quando degradado, torna dificil a recuperacdo as suas caracteristicas
iniciais e, em alguns casos, sendo impossivel tal reestruturacdo, a prevencado do
dano é prioridade desta politica. Este principio estruturante da politica ambiental

envolve pesquisa, informacédo, avancos tecnolégicos e, principalmente, o momento

155 “Um verdadeiro fio condutor une os cinco principios que nés comentamos. O principio do poluidor-
pagador condiciona o principio da prevencado que remete a ele mesmo trés principios: a precaucéo, a
correcao na fonte e a integracdo. Os principios permitam assim balizar todos os aspectos da politica
do meio ambiente”. (SADELEER, Op. Cit., p. 258).

% ARAGAO, Op. Cit., p. 113-125.
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antecipado de atuacdo em relacdo ao dano potencial. Os demais principios
ambientais estardo associados a sua implementacdo. Cabe assinalar a importancia

que Figueiredo Dias™’ d4 & implementac&o do principio:

[...] O que acima de tudo esta (ou deve estar) em causa no direito e na
politica do ambiente é pois evitar a degradacdo deste; mais do que
desenvolver instrumentos de “reaccao” aos atentados ambientais (que em
principio, nunca permitirdo a sua recuperacdo em termos de ele ser
colocado no estado em que se encontrava antes do atentado), interessa
aqui (usando as palavras da lei) que “as actuac6es com efeitos imediatos ou
a prazo no ambiente” sejam “consideradas de forma antecipativa”, por forma
a eliminar ou reduzir as préprias causas de deterioragdo do ambiente”.

Sadelfeer™® | dando primazia ao aspecto preventivo do Principio do Poluidor
Pagador para que este reduza a possibilidade de ocorréncia de danos ambientais,

preveé:

Du point de vue économique, les pollueurs sont incités a réduire les
dommages causés par leur pollution dés qu’ils doivent en supporter les
couts. Il y va de leur propre intérét. Qui plus est, du point de vue juridique, le
principe doit se combiner avec le principe de prévention. En effet, étant
donné que ces deux principes sont censés garantir la cohérence da la
politique de Iénvironnement, ils ne peuvent se contredire. Par conséquent, le
principe du pollueur-payeur doit nécessairement intégrer une dimension
préventive.

159 160

Assim também pensam juristas brasileiros, como Leite e Ayala™,

relacionando o principio ao aspecto precaucional e preventivo para o dano
ambiental, imputando ao agente os custos relacionados as medidas para evitar a

1

poluicdo. Derani'®, atrelando a aplicacdo do principio & imposicédo do Estado em

determinar que o0 agente esteja adequado a normatizacdo ambiental e pague este

157 DIAS, José Eduardo de Oliveira Figueiredo. Tutela Ambiental e Contencioso Administrativo.

Op. Cit., p. 52

138 “Do ponto de vista econdmico, os poluidores s&o incitados a reduzir os danos causados por sua
poluicdo logo eles devem suportar os custos. E de seu proprio interesse. Que mais €, do ponto de
vista juridico, o principio deve se combinar com o principio da prevencdo. De fato, sendo que estes
dois principios pressupde garantir a coeréncia da politica do ambiente, eles ndo podem se
contradizer. Por conseqiiéncia, o principio do poluidor-pagador deve necessariamente integrar uma
dimenséo preventiva”. (SADELEER, Op. Cit., p. 244).

159 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: RT, 2000, p. 58.

180 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Op. Cit., p. 78.

181 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Op. Cit., p . 162.
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custo adicional; e Benjamim*®?, indicando que dentro da caracteristica multifuncional
do principio, € na prevencédo do dano sua prioritaria forma de aplicacdo, ja que sua
incidéncia retrospectiva na reparacdo e repressdo (compensacgdo) é de maior custo

gue na atuacao da preservacdo do bem.

O Estudo do Impacto Ambiental e o Licenciamento séo a¢cdes que antecedem
a instalacdo e a operacdo de um empreendimento. As suas funcdes sao de
prevencdo do dano, j& que envolvem medidas que o empreendedor terd que
implementar com o intuito de ndo degradar o bem ambiental de forma que altere

significativamente o meio ambiente.

A Diretiva comunitaria 85/337/CEE® prevé a avaliacdo do impacto ambiental
para determinados projetos industriais e de infraestrutura do setor privado e publico
com potencial capacidade de intervencdo no meio ambiente. Todos os incidentes
possiveis sobre um projeto que envolva o meio ambiente devem ser identificados e
avaliados de maneira sisteméatica sob uma abordagem transsetorial, holistica. E
preciso que a avaliagdo ambiental ocorra para que seja licenciada a atividade para a
instalacdo e funcionamento. Todos os custos relativos ao EIA estardo a cargo do
empreendedor, além, € claro, do investimento necessario para a implementacdo das
medidas verificadas no estudo. Esta internalizacdo de custeio ao agente esta
associada ao PPP pela obrigacdo de pagar atribuida ao agente, e associa-se ao
principio da prevencdo pelo momento de ocorréncia desta imposi¢do, ou seja,

anterior ao inicio da atividade potencialmente agressora ao bem ambiental.

A Diretiva 97/11/CE*®* do Conselho altera alguns dispositivos da Diretiva
85/337/CEE para dar énfase ao aspecto da prevencdo do dano ambiental nacional e
o transfronteirico. Incumbe aos Estados aplicar o EIA para tipos de projetos ndo
relacionados nas Diretivas, mas com possiveis impactos significativos ao meio

ambiente, e procedimentos especificos com finalidade de decisdo compartilhada

162 BENJAMIN, Antdnio Herman. O Principio poluidor-pagador e a reparacdo do dano ambiental. In:
. Dano ambiental: prevencdo, reparacdo e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 235, 236.

183 JOCE n. L 175 de 05.07.1985.
164 JOCE n. L 073 de 14.03.1997.
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quando os efeitos da potencialidade de dano ambiental envolvam outro Estado
membro. Tinker'®®, associando a prevencao do dano transfronteirico ao principio da
precaucdo, entende que o Estado poluidor tem a obrigagdo de mitigar o dano
ambiental, pela aplicacdo do referido principio, interligando as normas substantivas

internacionais ambientais a responsabilidade do Estado.

O Licenciamento é instrumento da prevencdo e do controle integrados de
poluicAo na Comunidade Européia em referéncia a emissdes de determinadas
substancias constantes no anexo Il da Diretiva 96/61/CE'®® para os elementos do
meio ambiente ar, agua e solo, considerando um nivel elevado de protecéao
ambiental. Aplicam-se ao Licenciamento, no propésito da Diretiva, valores limites de
emissdo dependentes de Diretivas comunitarias setoriais a substancias poluentes
determinadas, ou valores limites de emissdo minimos das Diretivas referidas no
anexo Il, quando ndo haja Diretiva especifica, a melhor técnica disponivel e as
condicles locais do ambiente em que a atividade se desenvolva. Enquadra este
quesito na teoria das vantagens comparativas em fungao da quantidade de recursos

naturais disponiveis em determinado territ6rio*®’ .

Destaca Rehbinder*®® que os Estados membros séo tidos como competentes
para fixar os valores limites de substancias poluidoras do bem ambiental sobre a
base das melhores técnicas disponiveis dentro de condigbes economicamente
razoaveis, e condicbes ambientais de seu territério, ocasionando diferentes normas
de emissdo de substancias poluentes. Assim, cada Estado que possua condi¢bes
ambientais menos favoraveis em seu territorio e acesso a melhor técnica

proporcionarq condi¢cdes diferenciadas em relacdo a protecdo ambiental,

16% TINKER, Catherine. State Responsibility and the Precautionary Principle. In: FREESTONE, David;
HEY, Ellen (Coord.). The Precautionary Principle and International Law: The Challenge of
Implementation. Boston: Kluwer Law International, 1996, p. 53 e 54.

186 30 n. L 257 de 10.10.1996. p. 14.

167 JACKSON, John H. Las normas del comercio mundial y las politicas ambientales, congruencia o

conflicto? In: Center for International Environmental Law, Comercio internacional y medio
ambiente. Derecho, economia y politica. Traduzido e compilado por R. Eugenia Bec, Buenos Aires:
Espacio Editorial, 1995,p. 281-289.

188 REHBINDER, Eckard. L’apport de la Communauté européenne au développement du droit de

I'environnement. In: OST, Francois; GUTWIRTH, Serge (coord.). Quel Avenir Pour le Droit de
L'Environnement? Publications des Facultés Universitaires Saint-Louis. Bruxelas: Vubpress, 1996,
p.432-433.
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comparando com os demais Estados membros. A aplicacdo da melhor técnica
disponivel atente as finalidades ambientais em atencdo ao principio da prevencao do
dano ambiental, ja as condi¢gBes do territorio local, como assinala o doutrinador, ndo

conduzem a protecao global do meio ambiente.

A aplicacdo do PPP associa-se também, na politica ambiental comunitaria, ao
principio da reparacédo na fonte. O principio da reparacdo subdivide-se no aspecto
de restituicdo do estado anterior do meio alterado (“in natura”) pelo dano, quando
possivel, e no aspecto da compensacdo, composto de servicos destinado a
compensar as perdas transitorias de fruicdo do bem ambiental. No aspecto de
restituicdo do bem ambiental, o principio da reparacdo coordena-se ao PPP pelo
custo do servi¢co que restitui 0s recursos naturais, acrescentado, quando néo seja a
integralidade recomposta, a reparacdo complementar de determinada acao
ambiental. No aspecto da compensacdo, coordena-se o PPP pelo custo de uma
acdo ambiental para compensar as perdas transitdérias em relacdo aos recursos
naturais ndo exercerem temporariamente suas fungdes ecologicas e servicos de
fruicdo ao homem. E justificada, pela perda da fruicdo, até que a restituicio das
funcdes ambientais equivalentes seja fornecida pelo ambiente. Todos o0s custos
relacionados a restauracdo do bem ambiental e compensacao pela perda transitoria
séo atribuidos ao agente causador. Neste sentido a valorizagdo monetéaria dos bens
ambientais € considerada de forma subsidiaria a este principio ambiental, tendo este
como principal funcdo a aplicar o custo na recomposicdo das funcionalidades

ambientais fornecidos a natureza e ao homem*.

A importancia do principio da reparagéo na politica ambiental se da no exame
do julgado do TJCE'™ sobre a circulacdo de residuos perigosos, integrados no
conceito de mercadorias, para a regidao Val6nia situada na Bélgica. O Tribunal
entendeu que a protecdo do ambiente podera restringir a livre circulacdo de
mercadorias, neste caso, devido a protecdo do bem ambiental solo, sendo que os

Estados deveriam priorizar a recuperacao e o tratamento de seus residuos na fonte

189 Esta é a verificagdo contida na reparacdo dos danos ambientais contida no Anexo Il da diretiva

2004/35/CE.
170 ver sentenga TICE as. C- 2/90, de 09.07.1992, Rec., 1992.
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e ndo transporta-los como mercadorias a terceiros paises, ou seja, fundamentou sua

decisdo no principio da politica ambiental comunitaria da reparacéo na fonte.

A funcdo do PPP é de estruturar o principio da reparacdo para atingir a
principal finalidade da politica ambiental comunitéria, a prevencdo dos danos
ambientais. Esta intercomunicacao dos principios ambientais da referida politica esta

consubstanciada no instituto da responsabilidade civil.

A Diretiva comunitaria 2004/35/CE*™* do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de
danos ambientais tem sua formulacdo baseada no PPP. Ressalta-se na Diretiva que
todos os custos atinentes a reparacdo do bem ambiental, causados por poluicdo de
carater difuso, sdo atribuidos ao agente empreendedor, com excec¢do, quando ndo
seja possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a atividade do agente e o
dano causado, quando o agente prove que ha ocorréncia do dano ndo havia
conhecimento cientifico e técnico acessivel para perceber esta possibilidade, ou
quando o agente atua dentro da autorizacdo emitida pelo 6rgdo competente e nao
sejam comprovadas sua culpa e negligéncia. Nestes casos cabe ao Estado como
altimo recurso ordenar as medidas de reparacdo. Medidas de prevencdo estatais
também sdo necessarias quando outros danos sdo possiveis de ocorrer pela nédo

interferéncia do agente de forma adequada.

A protecdo do meio ambiente e seu restabelecimento ao estado inicial
custeado pelo poluidor séo finalidades prioritarias da responsabilidade ambiental
comunitaria. Contudo, a autoridade competente podera ndo recuperar integralmente
0s custos de reparacéo, pela aplicagdo do PPP, quando o operador nao puder ser
identificado, tendo como resultado um Onus social consubstanciado pela
internalizacdo do custo da recuperacédo do passivo ambiental a sociedade. Ha nesta

situacao a presenca do subsidio estatal a favor da restauracdo do meio ambiente.

A incidéncia do PPP na Diretiva sofre restricdo também em relacdo as
medidas de prevencao e reparagédo, quando o custo implementado pelo Estado, em

171 JOCE n. L 143 de 30.04.2004.
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relacdo as medidas, for menor que o valor das despesas necessarias para recuperar
este valor do operador vinculado & degradacéo ambiental. E a aplicacdo do terceiro
travesséo disposto no ponto 3 do art. 174 do TCE. Neste caso a integralidade do

custo ndo sera recuperada pelo Estado.

4.2.2 O conceito do meio ambiente aplicado e o0s objetivos ambientais na

formulacdo do Direito derivado

A protecdo ambiental, em referéncia a politica ambiental comunitaria, é
implementada sob duas formas distintas em consideracdo ao conceito do bem
ambiental. O EIA, realizado sob a Diretiva 85/337/CEE e alteracdes posteriores,
utiliza o conceito do bem ambiental a forma de agregar, além dos elementos
naturais, os bens culturais e materiais construidos pelo homem e suas interacdes.
Sob esta abordagem, o projeto em estudo para aprovacao tera efeitos positivos
sobre o bem ambiental além dos efeitos negativos, podendo ser aprovado pelas
autoridades competentes a partir de determinada compensacdo entre o dano
ambiental significativo detectado e condi¢cdes econbmicas favoraveis do projeto a
comunidade local. Esta opcdo poderad ocorrer sem considerar devidamente as
medidas que o agente deveria implementar para a devida compensacéao relativa aos
elementos naturais a serem degradados na instalacdo do projeto, ensejando uma
insuficiéncia na aplicagdo do PPP. O interesse econGmico em maximizar a riqueza
social relativo aos efeitos favoraveis do projeto passa a integrar o conceito do bem

ambiental.

Em contraposicéo, a Diretiva 96/61/CE, que trata da prevencao da poluicao
no controle de emissao de determinadas substéncias, utiliza os elementos naturais
do meio ambiente, ar, agua e o solo, como receptores de verificacdo da qualidade
ambiental, com o objetivo de favorecer a um nivel elevado de protecdo do meio
ambiente no seu todo. O licenciamento destas atividades poluidoras estara atrelado
somente a devida protecdo dos elementos naturais do meio ambiente sem relacéo
com outros aspectos positivos do empreendimento. O agente devera arcar com
todos os custos das medidas preventivas da poluicAo aos meios naturais, na

aplicacao devida do PPP.
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A Diretiva 2004/35/CE, por sua vez, ao tratar da responsabilidade ambiental,
com base juridica na politica comunitéria, conceitua dano ambiental pelos danos
causados as espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo, ou seja,
considera somente os elementos naturais do conceito do bem ambiental para

verificar o respectivo dano.

A nocdo de dano ambiental restrita aos elementos naturais enquadra-se na
perspectiva biocéntrica de proteger a natureza pelo seu valor intrinseco, e ao incluir
os danos a biodiversidade para a responsabilidade do poluidor, o PPP adquire
amplitude necessaria para a restauracdo do meio natural. N&o se aplica a Diretiva a
danos pessoais, a propriedade privada ou a prejuizo econémico que o dano
ambiental possa acarretar. Neste sentido a reparagdo do bem ambiental € aplicada
visando sua reestruturacdo natural para a devida aplicacdo das suas fungdes no
ecossistema e, como conseqUéncia desta restauracdo in natura, atua como
instrumento para a protecdo da saude humana. Sob esta abordagem, o bem
ambiental é protegido adequadamente. A possibilidade de valora-lo monetariamente
como forma de compensacéo de sua degradacdo somente é verificada nos casos de

ocorréncia de danos irreparaveis.

O principal objetivo da Diretiva 2004/35/CE esta em proteger os elementos
naturais do meio ambiente, tendo como efeito acessorio criar uma situacdo de
igualdade nas condi¢6es de concorréncia no mercado interno, ja que varios Estados
membros ndo possuem em seus regimes de responsabilidade ambiental a inclusédo

dos danos causados a biodiversidade®’?.

A fundamentacdo do Direito derivado empregado na politica ambiental
comporta dois objetivos diversos. Ha Diretivas emitidas no intuito de atingir a
obtencédo do desenvolvimento sustentado, e Diretivas com finalidades mais restritas

no que concerne a protecdo dos elementos naturais do meio ambiente.

O conceito do bem ambiental detectado em determinadas disposi¢cbes do
Direito derivado e os objetivos a atingir sob qual as mesmas foram formuladas,

2 LIVRO BRANCO SOBRE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. Comissdo das
Comunidades Européias. Bruxelas, 2000. COM (2000) 66, p. 10, 13.
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determina a amplitude da aplicacdo do PPP e as restricdes que causem na afetacao

da concorréncia.

hY

A Diretiva relativa a responsabilidade ambiental oportuniza que Estados
mantenham ou adotem legislacdes em relacdo a prevencdo e a reparacao de danos
ambientas mais protetoras ao meio ambiente. Esta autorizacdo melhora a qualidade
do meio ambiente na Comunidade, mas tras situacdes de afetacdo da concorréncia
as empresas situadas nestas localidades, pois estas terdo um custo maior para
enquadrar seus processos produtivos a legislacdo ambiental estatal em comparacao
com empresas concorrentes situadas em outros Estados com legislacdo ambiental

atrelada a Diretiva.

A aplicacdo do PPP no ambito da politica ambiental comunitéria, como se viu,
traz interesses de outras politicas de forma acess6ria, como o interesse da politica

da concorréncia na implementacéo da Diretiva da responsabilidade ambiental.

4.2.3 Ajudas comunitarias — Life

A ajuda comunitaria, no respeito as condi¢cdes de aplicacdo do PPP, para
execucdo dos objetivos da politica ambiental, criado pelo Regulamento
1973/92/CEE*"® denominado Life, atua como instrumento financeiro para o ambiente
em trés areas, LIFE - Natureza, LIFE - Ambiente e LIFE - Paises Terceiros. Atua de
forma global, mas também exercendo atuacGes mais especificas para setores
julgados prioritarios, como o anterior primeiro programa de financiamento de acdes
de protecdo do ambiente (ACE) instituido pelo Regulamento 1872/84 do

Conselho.t™

A LIFE - Natureza contribui para a manutencdo da biodiversidade em
atencdo as Diretivas 79/409/CEE e 92/43/CEE, a LIFE - Ambiente atua na

prevencdo, reutilizacdo, valorizacdo e reciclagem de residuos e ac¢des voltadas a

178 Regulamento do Conselho de 21 de Maio de 1992. JOCE n° L206 de 22/07/1992.

17 Regulamento 1872/84/CEE sobre a¢des comunitarias para o ambiente. JOCE n° L 176 de 3 de

Julho de 1984.
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reducao de gases que provocam o efeito de estufa, gestdo de aguas subterraneas e
de superficie, etc. J& a LIFE - Paises Terceiros contribui a criacdo das capacidades
e das estruturas administrativas necessarias no dominio do ambiente,
desenvolvimento de politicas e Programas de acdo em matéria do meio ambiente
nos paises terceiros do Mediterraneo ou do mar Baltico com excec¢ao dos paises que

celebram Acordos de Associacdo com a Comunidade Européia.

As acdes ligadas ao LIFE podem ser fundadas sobre uma base juridica
especifica, como a coopera¢do no dominio da poluicdo marinha acidental revelada
pela Decisdo 2850/2000/CE, ou consubstanciadas as prerrogativas acordadas a
Comissdo no Regulamento que institui a ajuda comunitaria autorizando a execucao
de certos créditos sobre o ato de base como a realizacdo das Diretivas habitats e

aves selvagens. Essas atuagdes tem por fim a manutencéo da biodiversidade™’™.

A diferenca dos fundos estruturais (Regulamento 1260/99/CE) FEOGA -
Agricultura, FEDER - Desenvolvimento econdémico regional, FSE - Coesao social e
IFOP - Orientacédo sobre peixe, que empregam 0 apoio indireto a favor do meio
ambiente como finalidade acessoria, pela atuacdo do principio da integracdo nas
questbes de coesdo social e regional européia, corrigindo as desigualdades do
desenvolvimento, o programa LIFE atua diretamente nos objetivos ambientais
comunitarios. No entanto o LIFE disp&e de orgamento reduzido para os projetos com
prioridade ambiental para a Comunidade, comparado aos fundos estruturais. Nestes
fundos, o principio da integracdo ndo oferece, pela aproximacao descentralizada da
protecdo ambiental ao fim do fundo especifico, o impacto real e direto sobre a

preservacéo efetiva do ambiente.’®

Além dos fundos estruturais ja elencados, no periodo 2000-2006 ha iniciativas

também com conotacbes ambientais concernentes a cooperacdo tranfonteirica

1”5 DESMOULIN, Gil. Les aides financiéres de la Communauté européenne en mattiére de protection

de l'environnement: un exemple de subsidiarité bulgétaire et financiére? Revue Francaise de
Finances Publiques. Paris: LGDJ, n° 90, Maio de 2005, p. 104.

1 THOME, Nathalie. Les Financements Communautaires et la Protection de L’Environnement. In:

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine (Coord.). L’ outil économique en droit international et européen de
I’environnement. CEDRE, Paris: La Documentation frangaise, 2002, p. 472 - 477.
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(INTERREG), as vilas e os suburbios em crise (URBAN) e ao desenvolvimento rural
(LEADER).

O Fundo de Coeséo €é instrumento financeiro comunitario criado para financiar
projetos de grande investimento nos setores do meio ambiente e transportes,
conforme os arts. 161 e 175, paragrafo 5° do TCE, e sob seu modelo sdo destinados
aos paises candidatos a aderirem a Comunidade Européia através do instrumento
estrutural de pré-adesdo (ISPA), no intuito de cumprir as demandas ambientais

requeridas pelo Direito derivado do meio ambiente.

Também ha ac¢des com financiamento comunitario em favor do meio ambiente
nos programas setoriais. No dominio da pesquisa e da energia se encontra o quadro
da politica da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico, com incentivos
financeiros a apoiar os trabalhos de pesquisa relativos aos sistemas energéticos e
aos transportes duraveis, e a politica da energia fundada no programa plurianual no
objetivo de assegurar o aprovisionamento energético a competitividade e a protecao
ambiental. Necessario € haver a conciliacdo entre o objetivo do desenvolvimento
econdbmico com a protecdo ambiental, a fim de alcancar o desenvolvimento

sustentado na atuacdo destes programas®’’.

As ajudas comunitarias conexas a manutencao da biodiversidade pela LIFE -
Natureza interliga-se, na sua preponderancia de atuacdo especifica, a melhora da
qualidade do meio ambiente diferenciando-se da LIFE — Ambiente, conectada a
obtencdo do desenvolvimento sustentado. Nesta atuacdo, coordena-se com oS
fundos estruturais, fundo de coesdo e programas setoriais. Sdo duas classes de
subsidios ambientais a serem destinados em dominios diferenciados segundo
objetivos preponderantes da politica do meio ambiente. A LIFE- Natureza, dirigida a
aplicacdo estrita da politica ambiental comunitaria, e a LIFE- Ambiente e demais
fundos estruturais e programas de acéo condicionados a aplicacdo do principio da

integracdo ambiental interligando todas as politicas da Comunidade Européia.

" DESMOULIN, Op. Cit., p. 106-107.



4.3 A APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR PERANTE O
AUXILIO ESTATAL PERMITIDO

A abertura dos mercados nacionais provoca que empresas procurem uma
melhor eficiéncia e se tornem mais competitivas. Tem por conseqiéncia a reducao
nos precos dos produtos pelos custos menores obtidos pela otimizacdo e adaptacao
inovadora em tecnologias e administracdo consubstanciadas na real obtencédo de
vantagens comparativas inclusas no mercado. Qualquer auxilio publico que interfira
neste dinamismo corrdi o esforco e estimulo empresarial na obtencdo de aceitacédo
no mercado pela sua eficiéncia. Contudo ha setores como o ambiental que nao
podem esperar 0 estimulo que o mercado proporciona aos atores para que haja
atuacdo na protecdo do meio ambiente. Ha necessidade de intervencdo publica
além da normativa ambiental efetiva, desde que ela ndo compactue com a

ineficiéncia econdmica.

O controle dos auxilios publicos exercidos pela Comissdo e TJCE constitui
uma necessidade para assegurar que a concorréncia e a competitividade exercida
pelas empresas nédo sejam afetadas, pela aplicacdo do PPP, ao ponto de interferir
no objetivo principal de obtencdo do Tratado de Roma, a liberdade da livre
circulacdo de mercadorias. Neste fim, aplica-se o principio da concorréncia efetiva. E
a concorréncia praticavel com a intervencdo do Estado em casos restritos, sem,

contudo, afetar o dinamismo e unidade do mercado.

4.3.1 O auxilio estatal e a excecao ambiental da proibicdo de sua concessao

A proibicdo de auxilio publico € componente da politica concorrencial
comunitaria. Através do conceito do auxilio publico percebe-se sua configuracao,
para posteriormente se extrair a possibilidade de sua compatibilizacdo com o
mercado interno com o objetivo de atingir uma elevada protecdo ambiental e como

forma de atenuacdo da incidéncia do principio do poluidor pagador.

O conceito de auxilio publico e seus elementos previstos no art. 87 do Tratado
de Roma sé&o tidos por uma interpretacdo evolutiva da Comissdo, do TJCE e

posteriormente pelo Tribunal de Primeira Instancia (TPI) e das condicionantes para
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ser compativel ao mercado interno. Sua interpretacdo deve ser uniforme pelos

Estados diante do Direito Comunitario.

A previsdo do Tratado define auxilio publico incompativel com o mercado
comum como constituicdo de um sacrificio ou encargo financeiro para o Estado
conferido as empresas. A imputabilidade estatal é extraida pela origem publica da
ajuda, seja ela direta ou indireta, independente da natureza juridica das entidades
que intervém no auxilio, pois recursos financeiros podem ser canalizados as
empresas pelo Estado, através de entidades publicas ou privadas. Necessario
também, para caracterizar o auxilio publico € a especificidade dos destinatarios ou
producdes, que o auxilio produza efeito favoravel ao agente beneficiario, afete o
comércio entre os Estados Membros e falseie ou possa falsear a concorréncia. O
critério do investidor privado € utilizado para verificar a existéncia de uma vantagem
estatal. A vantagem de obtencdo de um financiamento publico estatal é verificada
comparando com as condicdes normais de mercado onde o investidor privado em

tais circunstancias néo realizaria a operacédo.'’®

O importante para configurar o auxilio estatal como indesejavel é verificar os
efeitos que o auxilio produz na concorréncia e no comércio intracomunitario em
analise da estrutura do mercado existente. A definicdo deste mercado € tida pela
dimensdo substancial ou de produtos, a dimensdo geografica e a dimensao
temporal, e analisada sob os substitutos a demanda e sob os substitutos a oferta na
perspectiva dinamica’®. O critério basico para a determinacdo do mercado relevante
esta em verificar o poder de reacdo dos consumidores e das empresas concorrentes
quando do aumento ou reducdo dos precos de um dos agentes econdmicos

considerando a livre competicdo no comércio internacional*®.

O auxilio que beneficia a empresa para mercados exteriores a Comunidade

Européia, sendo que nele o mercado encontra-se saturado, pode produzir efeitos

178 CALVO CARAVACA, CARRASCOSA GONZALEZ, Op. Cit., p. 710-711.

179 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. As Estruturas. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

1998. p. 90.

'8 MIRAGEM, Bruno. Direito da concorréncia e raciocinio econdmico: interseccdes entre o direito e a

economia na experiéncia brasileira. In: TIMM, Luciano Benetti. (Coord.) Direito e Economia. Sao
Paulo: Thomson, 2005, p.150 e154.
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negativos na estrutura da concorréncia dentro da Comunidade. O caso DEUFIL de
1987, trazido por Moraes, configura esta hipétese na doutrina dos efeitos em uma
evolucdo da configuragdo de auxilio estatal incompativel ao mercado comum

europeu'®®,

A concessao de auxilios publicos as empresas é a forma indireta de modificar
artificialmente as condicbes da concorréncia em um mercado especifico. Assim
ocorre no mercado comum europeu, instituido como objetivo da Comunidade
Européia que prevé, em seus Tratados constitutivos, a impossibilidade de haver
auxilios estatais que infrinjam a livre concorréncia neste mercado, sendo necessaria
a intervencdo da Comissdo para que decida a ocorréncia desta situacdo (ndo ha
efeito direto da norma comunitéria). A forma direta de haver a infracdo na elaboracao
do mercado comum € a aplicacdo de medidas de efeitos equivalentes a restricdo de
mercadorias entre Estados membros da Comunidade, atribuida esta norma
limitadora de efeito direto. No que se refere ao bem ambiental, as medidas que
restringem a liberacdo de mercadorias estdo relacionadas principalmente as
questdes técnicas e fisicas envolvendo os produtos. Essas medidas em geral nao
sdo aceitas quando discriminatorias em relacdo ao tratamento dado aos bens
nacionais, quando sédo legalmente produzidas no pais de origem, ou quando nao
fazem parte do contexto de Tratados Internacionais em que os Estados e a
Comunidade facam parte. A excecédo a esta proibicdo esta enquadrada no art. 30 do
TCE visando a protecdo de alguns dos elementos naturais do bem ambiental e
protecdo a ordem publica nacional. Assim, também o quadro de ajudas publicas
contém excecdes no Tratado constitutivo que comportam ajudas estatais as
empresas nacionais em virtude de protecdo a determinadas situacdes especificadas,
envolvendo pequenas e médias empresas, atividades especificas e interesses da
Comunidade como um todo para contribuicdo a consecucao de um desenvolvimento

sustentado.

O art. 87 do TCE estabelece, como regra geral, que as ajudas publicas sédo

incompativeis com o mercado comum, e constituem entraves aos intercambios

81 MORAIS, Luis. O Mercado Comum e os Auxilios Publicos. Novas perspectivas. Coimbra:

Almedina, 1993, p. 77-78.
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comerciais entre os Estados membros. No entanto, no ponto 3, estabelece excecbes
a regra, como jA mencionado. Quanto a protecdo ambiental, € preciso ressaltar a
previsdo da letra b) “as ajudas para fomentar um projeto importante de interesse
comum europeu [...]” e da letra c) “as ajudas destinadas a facilitar o desenvolvimento

de determinadas atividades..."%?.

A Comissao, através da autorizacdo do Conselho pelo Regulamento 994/98,
viu-se possibilitada a definir por Regulamentos de isencédo, categorias de auxilios
publicos horizontais, dispensando os Estados da notificacdo a instituicdo destas
ajudas estatais, em um processo de descentralizacdo. Foi editado o Regulamento
70/2001 relativo aos auxilios a pequenas e médias empresas, 0 Regulamento
68/2001 relativo aos auxilios a formacdo profissional e 0o Regulamento 69/2001
relativo a regra de minimis para as ajudas publicas (ajudas ndo acima de 100.000
euros pelo periodo de 3 anos). Nestes casos o direito de concessdo de ajudas
publicas ndo se insere no processo de notificacdo do n.3 do art. 88 do TCE. O
processo de notificacdo ex ante do artigo citado foi substituido por uma averiguagéo
ex post pelos tribunais nacionais ou pela Comissdo quando haja dendncia pelo nao

seguimento dos critérios exigidos nos Regulamentos respectivos®®?,

A Comissdo deverd analisar as ajudas estatais ambientais a luz dos
dispositivos conjugados dos arts. 6 e 87 do TCE e no Enquadramento comunitario
dos auxilios estatais a favor do ambiente. Esta € a determinacdo do Acérddo do

Tribunal de Primeira Instancia no Processo T-176/01.1%*

A finalidade da ajuda néo é tida como importante para configurad-la como um

auxilio estatal‘®®,

No entanto, nas excec¢des da proibicdo do auxilio estatal a
finalidade detém primazia para outorgar sua autorizacdo dentro dos requisitos e

procedimentos estabelecidos pela Comissdo nos Enquadramentos comunitarios dos

182 A excecado da impossibilidade de ajuda estatal fixada na alinea “c” esta condicionada pelos efeitos

gue produz no comércio intracomunitario contraria ao interesse comum.
183 JAEGER JUNIOR, Op. Cit., p. 345-346.

184 62001A0176 - Autor Ferriere Nord SpA contra Comiss&o das Comunidades Européias. Acordso de

18 de Novembro de 2004.
185 CALVO CARAVACA, CARROSCOSA GONZALEZ, Op.Cit., p. 709.
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auxilios estatais a favor do ambiente. A Comissdo e o TJCE poderdo aplicar
diretamente as alineas do art. 87 do TCE sem precisar as condicdes referidas nos

Enquadramentos respectivos®®.

O interesse publico na preservacdo do meio ambiente faz com que a ajuda
publica seja necessaria para a devida protecdo ambiental. Ela atua como incentivo
as empresas para se adaptarem as legislacdes ambientais ou, inclusive, tornar as
emissdes das suas atividades produtivas mais protetoras ao meio ambiente do que
determina a legislagdo estatal ou comunitaria, ja que em determinadas
circunstancias as normas impositivas e 0 mercado ndo suprem esta persuasao.
Rehbinder'®’, ao tratar da reparticdo de competéncias entre os entes federados na
Alemanha na matéria ambiental, destaca que na politica do meio ambiente a
aplicacdo do PPP ndo é absoluta. No controle da poluicdo aplica-se em conjunto
com o PPP o principio do encargo comum, no qual o Estado financia investimentos,

por reducdo de impostos, na investigacdo e desenvolvimento da sua tecnologia.

Nesta énfase e da protecdo a liberdade da concorréncia, foram instituidos,
perante a politica concorrencial européia, Enquadramentos comunitarios que
estabelecem objetivos e condicBes aos quais a ajuda estatal deve ser referida. O
objetivo € de alcancar o devido estabelecimento do mercado interno com a elevada
protecdo do meio ambiente sem afetagdo significativa na concorréncia, e de esta

atuacao ser instrumento de obtencdo do desenvolvimento sustentado.

Os Enquadramentos comunitarios dos auxilios estatais a favor do ambiente

de 1994 e de 2001'®, instituidos pela Comisséo, pelo ato de Comunicacdo, sdo

18 XXIV Relatério sobre a Politica de Concorréncia 1994. Bruxelas, Luxemburgo: Comiss&o
Européia. Servico das PublicacBes Oficiais das Comunidades Européias, 1995. p. 638. Decisédo
aplicada pela Comissdo neste sentido foi em analise a um regime de auxilios na regido de Andaluzia
no qual foram concedidas subvencdes a PME publicas e privadas para a reciclagem, tratamento,
armazenagem e andlise de 6leos usados e residuos de plastico. O auxilio destinou a cobrir parte dos
custos de funcionamento da empresa beneficiaria pelo tratamento e foi autorizado face ao objetivo
ambiental do regime e por ndo afetar o comércio intracomunitario numa medida contraria ao interesse
comum.

7 REHBINDER, Eckard. O Direito do Ambiente na Alemanha. In: AMARAL, Diogo Freitas do (Org.).
Direito do Ambiente. Tradu¢cdo Manuela Galhardo. Lisboa: Oeiras: INA, 1994, p. 256 e 257.

188 30 n. C 072 de 10.03.1994.
189 JOCE n. C 037 de 03.02.2001.
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mencionados como parametros de verificacdo em relacdo aos objetivos ambientais
perseguidos e 0s requisitos para os Estados auxiliarem suas empresas nesta
finalidade. Ambos tém como objetivo de que o PPP seja plenamente observado para
ndo haver distorcdo na concorréncia e nas trocas comerciais intracomunitarias,
porém o Enquadramento de 1994 atenua sua aplicacdo para que as empresas
obtenham um prazo para se adaptarem a aplicacdo progressiva do principio, tendo
em vista evitar danos ambientais como os existentes na década de 80, e a
implantacdo de varias normas ambientais novas inspiradas na elevada protecédo

exigida pela politica ambiental.

Os auxilios de investimento no Enquadramento de 1994 sdo destinados ao
cumprimento de novas normas obrigatorias atrelados a instalacdes novas, a atingir
niveis mais elevados de protecdo do ambiente que 0s previstos nas normas
ambientais, e em funcdo de atividades que melhorem a qualidade ambiental sem
que haja determinacdo legal especifica. Os auxilios de funcionamento deste
Enquadramento serdo justificados quando visem aprimorar a gestdo de residuos e
quando houver perda de competitividade provocada pela aplicacdo de novos
impostos ambientais. Nesta situacdo a compensacéao aplicada pelo auxilio incorpora-
se pelo desagravamento temporario do imposto e tendo como contrapartida a

diminuicdo de poluicao ocasionada pela atividade do agente.

O Enquadramento de 2001 foi mais restrito em relacdo a possibilidade de o
Estado auxiliar seus empresarios para diminuir 0s impactos ambientais de suas
atividades. A Comisséo considera que a concessao de auxilios ja ndo se justifica no
caso de investimentos destinados ao cumprimento de normas ambientais
comunitarias existentes ou novas, ndo havendo necessidade de auxilio para
incentivar o respeito a lei. Excetua-se desta restricdo o setor de energia para o qual
sdo concedidas isencdo ou reducdo de impostos para determinadas categorias de
empresas, a fim de evitar coloca-las em situagdo concorrencial impropria no
mercado internacional. Nota-se que a Comisséo invoca o interesse da liberdade da
concorréncia em primazia a protecdo ambiental, ja que permite a atenuacdo da

aplicacao do principio do poluidor pagador por aquela protecéo.

Afora as pequenas e médias empresas que podem se beneficiar de auxilios

estatais por trés anos em 15% dos custos elegiveis para cumprirem novas normas
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ambientais comunitarias, os auxilios de investimentos e de funcionamentos s6 sao
autorizados para cumprimento de normas ambientais nacionais em maior protecao
ao meio ambiente que as normas comunitarias respectivas, ou quando nao houver
norma comunitaria especifica sobre determinada atividade empresarial causadora de
impacto ambiental significativo. A Comissao, atendendo a modificacdo do art. 6 do
TCE pelo Tratado de Amsterda, exigira as repercussdes ambientais de cada projeto
gue tenha como base outros Enquadramentos comunitarios de auxilios estatais com
o intento de melhorar a qualidade ambiental no rumo do desenvolvimento

sustentado.

4.3.2 Casos decididos pela Comissao sobre autorizacdo de auxilios estatais.

A compreensdao inicial do conceito de auxilio estatal no Direito comunitério,
acompanhado pela inter-relagdo com os Enquadramentos comunitarios dos auxilios
estatais ambientais emitidos pela Comissédo, permite analisar dois casos referentes

ao programa WRAP® do Reino Unido ao ambiente relacionado com o PPP.

O Enquadramento comunitério dos auxilios estatais a favor do ambiente de
2001 é a base de verificacdo para analisar a decisédo da Comisséo relativa ao projeto
do Reino Unido de conceder um auxilio a criacdo de uma unidade de reciclagem de
papel de jornal no quadro do programa de ac¢do quanto a residuos e recursos
WRAP*!, O programa WRAP foi instituido a fomentar mercados eficientes para
materiais e produtos reciclados estimulando a procura de materiais desta natureza, e
administrar os auxilios estatais financiado pelo governo de 2001 a 2004. No caso
presente, o programa pretendeu encontrar solugdo para a excessiva deposicéo de
jornais usados em aterros sanitarios, e para isto foi necessario aumentar a
capacidade de reciclagem no setor de producéo de papel que aproveite residuos de

jornais e revistas como matéria prima substituindo a pasta virgem.

1% OGrg&o adjunto do governo do Reino Unido que implementa politicas governamentais com
estatuto de empresa privada. E formado por uma instituicdo de solidariedade social, uma
associacao de servicos ambientais e a Secretaria do Estado do Ambiente.

191 JOCE n. L 314 de 28.11.2003.
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O WRAP langcou o concurso publico em 2001 para promover o
desenvolvimento da capacidade de reciclagem de papel de jornal, sendo que a
unidade de reciclagem deveria estar instalada no Reino Unido e consumir
determinada quantidade de jornal reciclado (300.000 toneladas por ano) proveniente
de residuos urbanos durante toda a sua vida uatil. Os proponentes deveriam
especificar o nivel de apoio necessario para viabilizar a proposta com as respectivas
inovagdes tecnoldgicas e vantagens ambientais do projeto. A proposta da empresa
Shotton foi escolhida pelo programa, o qual prevé a operacéo da unidade para 2005.
O Auxilio estatal estaria subordinado a condicdo de a empresa consumir 321000
toneladas anuais de residuos de papel, a maior que o seu consumo no ano de 2000,
adicionadas a outras vantagens ambientais. Com o investimento, a Shotton deixara
de beneficiar a pasta virgem, tendo como matéria prima o aproveitamento de 100%

de residuos de papel.

Ao notificar o auxilio a Comissdo o Reino Unido o incorporou-o no ponto 29
do Enquadramento a favor do meio ambiente de 2001, no que se refere as
empresas que realizem investimentos na auséncia de normas comunitarias
obrigatdrias. A Comissdo decidiu iniciar a investigacdo, processo C 61/2002, por
entender inicialmente que o investimento ndo poderia integrar o ponto 29 do
Enquadramento de 2001, ja que o investimento visa como objetivo uma melhoria do

meio ambiente geral e ndo o desempenho ambiental da empresa em si.

Apoés analisar as observacdes das partes interessadas, a Comissao faz a
apreciacdo do auxilio. O primeiro passo da decisédo € enquadrar o auxilio estatal ao
art. 87 do TCE. E verificado o destinatario do auxilio, a vantagem auferida para a
Shotton, por mitigar encargos a empresa, como a de se beneficiar de um
equipamento novo com vida Uutili maior que o atual, e a configuracdo da
imputabilidade estatal com a decisdo do Reino Unido de subsidiar a reciclagem de
residuos urbanos de papel a uma empresa privada e, desta forma, cumprir o
disposto na Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢cdo e reducdo de residuos em
aterro e o disposto na Diretiva 1994/62/CE relativa a embalagens e residuos destas,
gue exigem o aumento significativo da reciclagem de residuos de embalagens até o
final de 2006. Também se verificou o impacto do auxilio na concorréncia pelo fato

que outras empresas do ramo nao se beneficiaram de auxilios para modernizar ou
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substituir as suas instalacdes. Quanto a afetacdo do comércio, ha a demonstracéo
de que existe procura de papel recuperado, e o Reino Unido tem importado uma
guantidade razoavel desta matéria prima dos outros Estados membros de modo que
a medida do auxilio tem potencialidade de afetar as trocas comerciais entre 0s

Estados membros.

A Comissao, considerando a medida do Reino Unido como auxilio estatal,
passou a verifica-la na possivel derrogagéo prevista no n. 3, alinea ¢ do art. 87 do
TCE, que trata de ajudas destinadas a facilitar o desenvolvimento de certas
atividades, no intento de enquadra-la com o mercado comum, ja que as demais
derrogacdes nao sao relacionadas com o caso. Sob esta alinea, a Comisséo verifica
a possibilidade da ajuda ser inserida no ponto 29 do Enquadramento a favor do meio

ambiente.

As duas situacdes que autorizam auxilios estatais para investimento no ponto
29 do Enquadramento de 2001, segundo a Comissdo, ndo se aplicam ao caso
Shotton no que se refere a compra de maquina recicladora de residuos de papel . O
auxilio ndo tera finalidade de que a empresa exceda as obrigacfes legais
comunitarias, ja que a utilizacdo de maior quantidade de residuo de papel no
processo produtivo atende as obrigacdes do Reino Unido frente as Diretivas
1999/31/CE e 1994/62/CE, e ndo a diminuicdo da poluicdo por ela gerada. No
entanto, no caso de a empresa efetuar investimento na auséncia de normas
comunitarias obrigatorias, ndo ha previsdo de que o auxilio deva estar atrelado ao
melhor desempenho ambiental do seu processo produtivo. Mas foi esta a
interpretacdo da Comissao que utilizou o PPP para justificar o seu argumento de que
o auxilio reduziria os encargos que o0 agente deveria suportar. Entende que o
incentivo € para melhorar a situacdo ambiental da empresa e néo das situacdes das

empresas que tornam medidas contra a poluicdo em geral.

O aspecto ambiental para autorizar o auxilio parcial pretendido pelo Reino
Unido foi atendido na reducéo da poluicdo gerada pela Shotton pelo investimento no
tratamento das lamas poluentes resultantes da destinagem de residuos de papel. O
projeto prevé a constru¢cdo de um incinerador de lamas alimentado por residuos
florestais de baixa qualidade e residuos urbanos, substituindo a utilizacdo do gas
natural. O incinerador produzird vapor e eletricidade para o abastecimento
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energético das instalacbes, ao passo que a sua nao-instalagdo causaria uma
disposicdo indevida das lamas em campos, devido a sua alta concentracdo de
cadmio, mercurio e chumbo. A comissao concluiu que o ponto 29 do Enquadramento
de auxilios estatais a favor do meio ambiente de 2001 é aplicavel como incentivo ao

investimento destinado a instalacdo do incinerador de lamas, por exceder a

aplicacao de normas comunitarias.

bY

O segundo caso refere-se a decisdo posterior da Comissdao sobre
financiamento de subvenc¢cdes no ambito do programa WRAP para o ambiente e
parte do Fundo WRAP de garantia de locacéo, processo C21/2003 de Novembro de
2003'%2, notificada por base no Enquadramento comunitario dos auxilios estatais a

favor do meio ambiente e pela incidéncia direta da letra “c” n. 3 do art. 87 do TCE.

O programa tem por fim aumentar a reciclagem de residuos de madeira,
vidro, plasticos, agregados e produtos de compostagem com base no PPP, ou seja,
para que haja a internalizacdo dos custos. A decisdo novamente acolhe a tese de
gue o Enquadramento comunitario de 2001 néo incide ao caso, devido o seu ponto
29 fazer referéncia a que o investimento de instalacées novas ao empreendedor
possa incentiva-lo a poluir menos pela adequacéo do seu processo produtivo a favor
do meio ambiente quando da inexisténcia de normas comunitarias obrigatérias.
Como no caso Shotton, a subvencao atinge o objetivo do Reino Unido de adequar-
se as Diretivas relacionadas a reduzir os residuos e ndo a diminuir os danos

ambientais provocados pelas empresas escolhidas por concurso publico.

A diferenca do caso anterior a aplicacao direta do n. 3, alinea “c” do art. 87 do
TCE obteve sucesso pela andlise da Comisséo, jA que o objetivo de reduzir os
residuos nao reciclados da acdo da WRAP é o objetivo da Comunidade, e é ele
proporcional ao fim a que se destina sem causar afetacdo da concorréncia de forma
contraria ao interesse comum. As razdes utilizadas na decisdo fazem referéncia a
gue o auxilio ndo envolve processos de reciclagem para o fabrico de produtos que

sejam considerados economicamente rentaveis, tendo, assim, carater de incentivo, e

192 JOCE n. L 102 de 07.04.2004.
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que o valor dos auxilios ndo é significante ao ponto de afetar a concorréncia e as

trocas comerciais, comparando-as com o processo Shotton.

O ponto de divergéncia dos dois casos apresentados foi a possibilidade de
aplicacdo direta da excecao de proibicdo de concessao de auxilio publico compativel
com o mercado comum quanto ao programa WRAP de reducdo de residuos. Ha
neste segundo caso a afetacdo na concorréncia, ja que o auxilio autorizado nao
integra 0 Regulamento de minimus e também pelo fato de haver empreendedores do
ramo de reciclagem em situacdo de desigualdade perante aos empreendedores
compreendidos pelo programa, mas € compativel aos interesses ambientais do

mercado comum.

A Comissao, ao analisar o objetivo ambiental da Comunidade de reducéo de
residuos autorizando o auxilio com prioridade a pequena afetacdo da concorréncia,
esta a integralizar o principio da integracdo ambiental nas liberdades fundamentais
de forma a aplicar este principio diretor adequadamente, como prescreve o art. 6 do
TCE. Ademais a Comissao na decisao referida, declarou:

A Comissdo pretende alterar o enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente por forma a fornecer expressamente a possibilidade de aprovacao
de auxilios estatais com beneficios ambientais ao nivel global dos Estados-
Membros ou da Comunidade, e ndo ao nivel individual do beneficiario.
Considerando a falta de experiéncia neste dominio dos auxilios ambientais,
estes casos serdo avaliados pelos méritos que deles decorram. Enquanto

se aguarda a alteracdo do enquadramento, a Comissdo aplicara critérios
idénticos aos da presente decisdo a todos os casos semelhantes. %

As liberdades fundamentais com a aplicacdo do principio da integracao
ambiental, tido pelo Tratado de Amsterdam como principio a ser integralizado por
todas as agd0es emanadas pelos Estados membros e atos das instituicoes
comunitarias, passa a incorporar a protecdo ambiental como fim de suas proprias
configuracbes no empenho da obtencdo do desenvolvimento sustentado. No
entanto, suas atuacfes principais estdo dirigidas a ndo-afetacdo da concorréncia
pelo “corddo umbilical” ligado & realizagdo do mercado interno. E nesta ponderagéo
que a protecdo ambiental estard adstrita em relagdo a proporcionalidade das

medidas ambientais na politica da concorréncia.

1933J0CE n. L 102 de 07.04.2004, p. 12, ponto 73.



CONSIDERACOES FINAIS

Apés transcorrido o tema da protecdo ambiental exercida na Comunidade
Européia calcada nos objetivos promovidos por esta Organizacéo, julgo que pode-se
concluir que houve uma evolucao no tratamento preservacionista do bem ambiental,
considerando o quadro normativo originario e derivado atual, os julgados do TJCE
permitindo a inclusdo do meio ambiente como exigéncias imperativas estatais de
forma a afetar significativamente a concorréncia e as trocas intracomunitarias, e a
introducdo da biodiversidade na composi¢cao do dano ambiental, declinando da viséao
filoséfica antropocéntrica, para valorizar os elementos naturais de per si. Estas
conclusdes basearam-se na forma dedutiva, visto que as bases tedricas em que 0
trabalho se sustenta determinam conceitos e realidades ambientais na Comunidade
Européia sem adentrar nos efeitos no mercado interno que a prote¢cdo do meio

ambiente causa, segundo os objetivos ambientais promovidos pela Organizacéo.

A proposicéo do trabalho foi determinar os objetivos ambientais comunitarios
a serem promovidos pela politica ambiental na atuacéo restrita e pela conjuncdo da
atuacdo das politicas comunitarias. Procurou-se evidenciar a diferenca da atuacao
ambiental segundo seus fins preponderantes e verificar os efeitos na concorréncia e
no mercado interno dos atos das instituicbes comunitarias e dos Estados membros

correspondentes a estas finalidades distintas.

O estudo do tema proposto permite aos interessados aprofundar a matéria da
reparticdo das competéncias exercidas pelas instituicdes comunitarias na atuacao
sobre o bem ambiental, de modo a diferenciar a aplicacdo dos principios ambientais
segundo a base juridica em que se enquadra perante a emissao dos atos estatais.
Nesse objeto de pesquisa, adita-se verificar a motivacao real dos Estados membros

de se alinharem a protecdo ambiental mais restrita quando a fundamentacéo juridica
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de medida comunitaria for adstrita a politica do meio ambiente. Suas motivacées
poderdo estar enquadradas na protecdo ao meio ambiente ou no protecionismo
estatal. Neste quadro, permite-se entender como a Comunidade atua na protecao do
bem ambiental frente a possivel afetacdo das liberdades fundamentais.

Outra possibilidade de pesquisa estd em intensificar os estudos na
participacdo estatal diante da situacdo ambiental de seu territério. A verificacdo das
implicacbes das caracteristicas territoriais dos Estados, na utilizagdo como
vantagens comparativas no comércio internacional, € aspecto de relevancia nos
reflexos desta atuacdo nas politicas ambiental e concorrencial comunitarias e na

competitividade das empresas.

A utilizacdo das melhores técnicas disponiveis, devido ao progresso cientifico,
para prevenir o dano ambiental na perspectiva de atingir o nivel elevado de protecéo
na Comunidade também suscita questdes a serem pesquisadas. As relacdes
possiveis das melhores técnicas disponiveis com relacdo a aplicacdo dos principios
ambientais da precaucdo, prevengao e reparacdo na fonte sdo tema de grande
envergadura na protecdo do meio ambiente, como na gestdo e circulagdo de
residuos. Os residuos, por suas propriedades, no presente, podem ser adequados
somente a eliminacdo, mas, devido a evolucao cientifica e tecnoldgica, ndo podera
ser impedido de circular na procura de técnicas adequadas a seu reaproveitamento,
alterando a sua natureza. Assim, os principios ambientais de auto-suficiéncia e de
proximidade ndo se aplicam aos residuos que antes eram destinados a eliminacéao,
mas que, por circunstancias de novos conhecimentos, encontrem utilidade em

determinados processos produtivos ou de elaboracdo de matéria-prima.

O estudo do tema desse trabalho e sugestdes de pesquisa proporciona a que
terceiros paises, em possiveis conflitos com a Comunidade, tenham compreenséo
da atuacdo desta no exercicio da protecdo do meio ambiente frente a afetacdo da
concorréncia e a elaboracdo e funcionamento do mercado interno. N&o se permite
que a Comunidade possa requerer dos terceiros paises, atuacao diversa da sua, em

atencao ao principio do tratamento nacional e da ndo-discriminacao.

H4&, no presente momento, um litigio entre a Comunidade Européia e o Brasil,

no Orgdo de Solucdes de Controvérsias (OSD) da Organizagdo Mundial do
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Comércio, formando um Grupo Especial para examinar o assunto®, da proibicdo
brasileira de importacdo de pneus recauchutados. O pneu usado € residuo. Neste
sentido, cabe & Comunidade Européia dar a destinacdo adequada de seus residuos
em respeito aos principios ambientais da proximidade, da auto-suficiéncia e da
correcdo na fonte ou que se submeta a um procedimento administrativo brasileiro
correspondente ao pedido de autorizacdo, segundo o risco de causar prejuizos de

interesse geral.

O TJCE teve o entendimento acima no caso da regido de Valonia, permitindo
que a autoridade local proibisse a importacdo de quaisquer tipos de residuos,
independente de sua possivel valorizacdo, justificado pela situacao local do dano
significativo ao ambiente e no caso do processo C-422/92, no qual a Alemanha
impunha condi¢cdes para a autorizacdo de importacdo de residuos aceitos pelo
Tribunal. Portanto, provando o Brasil que ha um problema local quanto a disposicéo
de pneus, depois de seu uso precario, para a saude das pessoas e para 0 meio
ambiente, e em atengdo as medidas indistintamente aplicaveis, deverd a
Comunidade dar conta dos seus pneus usados, independente de esses terem sido
recauchutados, ja que sua natureza de residuo ndo é alterada pelo fato de se

acrescer a remoldagem de borracha sobre a sua superficie.

Apesar da importancia do estudo dos objetivos ambientais da Comunidade, o
tema confundiu o pesquisador, desestimulando-o da idéia de estruturar o trabalho
com a inclusdo da missdo comunitaria de atingir o alto nivel de protecédo e de
melhora da qualidade do meio ambiente, sem incorpora-la na obtencdo do
desenvolvimento sustentado. Isto por que, todas as medidas legais ambientais
estudadas inclusas no Direito derivado tinham nos seus preambulos o objetivo de
alcancar somente este objetivo ambiental. No entanto, aquela estrutura inicial € que
foi utilizada, jA que a opcdo de agregar o objetivo ambiental comunitario na
valoracdo intrinseca da natureza permitiu uma melhor coordenacdo com a visédo
filoséfica do biocentrismo, com o emprego do conceito do bem ambiental restrito a

seus elementos naturais, com a atuacao restrita da politica ambiental comunitaria e

194 Controvérsia DS332 originada no ambito da OMC por iniciativa da Comunidade Européia em 20 de

Junho de 2005 pela celebracdo de consultas com o Brasil perante a Organizacdo. Site:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds332_s.htm
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com a protecdo mais adequada do bem ambiental sem correlagcdes com os objetivos

utilitaristas dos individuos.

A outra dificuldade encontrada foi a falta de bibliografia que tratasse
especificamente da visdo sobre o tema proposto. No entanto, as bases teoricas que
o fundaram confluem nas idéias que permitiram as consideracfes conclusivas
abaixo descritas, ndo comprometendo o leitor quanto ao conhecimento do
mecanismo de protecdo ambiental exercido pelos Estados membros e instituicoes

comunitarias.

A protecdo do meio ambiente, efetuada por medidas estatais e comunitéarias,
ndo pode ser compreendida como um objetivo a ser alcancado pela Comunidade
somente como um agir conjunto’®. Esse entendimento do principio da integracéo
enfraqueceria a execucdo da politica ambiental. O objetivo de alcancar o
desenvolvimento sustentado interliga-se, mas ndo engloba ao outro objetivo
primordial da politica ambiental, qual seja, atingir um alto nivel de protecdo e a
melhora da qualidade do meio ambiente pela atuacdo na manutencdo da

biodiversidade e na preservacdo dos recursos naturais.

Neste sentido é que foram apresentados os julgados do TJCE sobre a base
juridica adequada no caso diéxido de titanio e do caso do Regulamento 259/93/CEE
sobre a circulagdo de residuos no interior, a entrada e a saida da Comunidade.
Resulta desses julgados que a base juridica adequada de uma disposicédo
comunitaria é aquela que se alinha com o objetivo principal da medida e que a
finalidade acesséria nao afere influéncias significativas a disposicéo. Essa conjuncéo
da base juridica adequada a medida comunitéria e o objetivo principal que uma
politica designa, fornece a base da conclusédo de que a politica do meio ambiente na
atuacao setorial e integrada dos elementos que o compde possui como finalidade
preponderante a protecdo dos elementos naturais do bem ambiental e a protecédo da
biodiversidade, sendo que a obtencdo do desenvolvimento sustentado depende da
atuacdo das demais politcas com a exigéncia de requerer, nas suas

implementacgdes, pela realizacdo do principio da integracdo, uma elevada protecao

1% HERVE-FOURNEREAU, Nathalie. L’Entreprise et le Droit Communautaire de
L'Environnement. Paris: Apogée, 1999, p. 32.
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do meio ambiente. Essa atuacdo de transversalidade da protecdo ambiental
determinada pela aplicacdo do principio geral da integracdo qualifica a politica do

meio ambiente como uma politica estruturante comunitaria.

A expressao “um alto nivel de protecdo e de melhora da qualidade do meio
ambiente”, referida no art. 2° do TCE como missdo da Comunidade determina que
h& um valor intrinseco aos elementos naturais do meio ambiente, tendo como fim a
sua protecdo, sem relacdo com a visdo utilitarista da natureza, jA que também é
expresso neste mesmo artigo, como missdo, “um desenvolvimento harmonioso ,
equilibrado e sustentavel das atividades econdémicas no conjunto da Comunidade”. A
Diretiva ambiental da responsabilidade ambiental 2004/35/CE contempla ambas as

caracteristicas, desde uma perspectiva antropocéntrica alargada’®

, para abarcar na
tutela ambiental, além do propdésito de uma melhor condicdo de vida a pessoa

humana, a preservacdo da capacidade funcional do patriménio natural.

O principio da integracdo é fortalecido pelo Tratado de Amsterdam, ao ser
direcionado como principio geral e diretor dos atos comunitarios e estatais. Nesta
atuacdo, as liberdades fundamentais passam a compor como fim de sua
configuracdo a protecdo ambiental na elaboracdo do mercado interno, afastando a
concepcao acessoria dos objetivos ambientais. Contudo, esta atribuicdo ndo podera
afetar a concorréncia de modo significativo, jA que esta é a garantia para a boa
consecucao do mercado interno previsto no art. 3° do TCE. Portanto, na atuacéo da
politica do meio ambiente, para a consecucdo do desenvolvimento sustentado e da
elaboracdo do mercado interno, a proporcionalidade da medida prevé que a
protecdo do meio ambiente afetard a concorréncia na medida de que aquela
protecdo compense esta deficiéncia do mercado.

O mercado correlacionado a privatizacdo do capital da natureza e dos
servicos do ecossistema ndo oferece atributos convenientes para proteger o bem
ambiental. A escassez apresentada por este pode ser manipulada, néao
representando a realidade a justificar o aumento de preco pela demanda de

1% | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: RT, 2000, p. 78. Expressédo utilizada pelo autor para indicar o valor de per si dos recursos
naturais na visao filosofica que intermeia o antropocentrismo e o biocentrismo.
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utilizacdo do recurso natural, e seu preco ndo agrega as funcbes que os bens
naturais oferecem aos ecossistemas e ao homem. Além dessas inconveniéncias, 0
valor monetério acrescido do recurso natural resultaria no direito de poluir aos
agentes de maior renda. Ademais, a atuacdo do mercado para estimular a atitude
protetora do empreendedor é posterior a ocorréncia do dano, sendo que este, muitas
vezes, apropria-se do discurso da racionalidade ecoldgica, atribuindo maior preco ao
produto, colocando no individuo a responsabilidade de assumir comportamentos
ecoldgicos e supervalorizando o mito tecnolégico, sem transitar nas solucdes de
ordem politica, cultural e ética'®’. Entender que o mercado regule a atuacdo do
empreendedor poluidor para este alterar o seu processo produtivo na adequacao a
protecdo ambiental, ou trocar de ramo de comercializagdo de produtos para 0s mais
amigos ao ambiente é entender que os danos ambientais sédo de facil deteccédo, de
efeitos imediatos e sdo claramente associaveis pelo nexo de causalidade ao

poluidor.

As acbes ambientais comunitarias ou estatais referidas a atuagéo restrita na
protecdo dos elementos naturais e biodiversidade tém a potencialidade de impactar
significativamente a concorréncia e as trocas comerciais intracomunitaria, no intuito
de prevenir o dano ambiental, sendo que a proporcionalidade da medida estara
atrelada ao fim a que ela se destina: a melhora da qualidade do meio ambiente.
Exemplos de casos analisados pelo Tribunal de Justica, como o das abelhas da llha
de Laeso, na Dinamarca, e da disposicdo de residuos na regido de Valonia, na
Bélgica, determinam a protecdo do meio ambiente em detrimento das trocas
comerciais intracomunitarias e da liberdade de concorréncia. Surgem nesses casos
acOes oriundas da politica ambiental restrita, sem relacdo com as demais politicas,
consubstanciadas nos principios da prevencao e da reparagao, quando possivel, na

fonte, respectivamente.

Em resumo, conclui-se que o0s objetivos ambientais do desenvolvimento
sustentado e da melhora da qualidade do meio ambiente apresentam requisitos

distintos para cada implementacdo em relacdo aos interesses envolvidos

197 | AYRARGUES, Philippe Pomier. A Cortina de Fumaca: O Discurso Empresarial Verde e a

Ideologia da Racionalidade Econdmica. S&o Paulo: Annablume, 1998, p. 69 — 70.
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coordenados pelo conceito ambiental empregado, e pela base ética correspondente,
sendo que a elevada protecao exigida na consecucao destes objetivos comunitarios
tém aplicacbes que determinam impactos determinados na potencialidade de
afetacdo sobre a concorréncia e as trocas intracomunitarias. A Diretiva que institui a
responsabilidade ambiental comunitaria comprova a base ética do antropocentrismo
alargado pela conotacéo de valorar os elementos naturais de per si desassociado da
idéia de prejuizo econdmico ao individuo, j& que prioriza a prevencdo do dano
ambiental e engloba em sua configuracdo somente 0os danos aos elementos naturais
do meio ambiente e da biodiversidade em consonéancia com o conceito restrito do

bem ambiental.
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