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RESUMO

Muito se tem discutido a respeito de uma suposta consolidagdo do regime
democratico no Brasil. O que deve se ter em mente é que essa consolidagcdo sempre
sera falaciosa se ndo forem levados em conta alguns obstaculos ainda néao
superados pela democracia no pais. Tais obstaculos sdo formados n&o apenas por
alguns aprimoramentos institucionais ainda necessarios, mas principalmente pela
demanda por inclusdo de segmentos da sociedade que, atualmente, se encontram
tolhidos da esfera politica. Na linha de frente desses excluidos estao os cidadaos
com baixa escolaridade e os que sofrem com os percalgos da pobreza, que, juntos,
sdo protagonistas de grande parte dos déficits de participagao politica no pais. No
Brasil, pobreza e baixa escolaridade estdo longe de serem problemas residuais,

atingindo parcela consideravel de seus cidadaos.

A participagao politica, entretanto, pode ser um dos primeiros passos para
que o excluido se liberte dessa condigdo que resulta na sua alienagao politica.
Impossivel imaginar qualquer tipo de solugdo para sanar os déficits de participagao
politica sem o estimulo ao desenvolvimento de uma cultura civica. A participacao
gera a oferta de politicas direcionadas ao grupo politicamente ativo, a alienagao
politica, por sua vez, emudece as demandas dos alienados que, em grande parte,
sdo 0s que mais precisam de politicas publicas especificas. O estimulo a uma
cultura civica participativa se apresenta como alternativa para a quebra do circulo

vicioso gerado pela alienagao politica, pobreza e analfabetismo.

PALAVRAS-CHAVE: democracia; participacdo politica; voto; alienagao

eleitoral; cultura politica.



ABSTRACT

Much have been argued regarding a supposed consolidation of the
democratic system in Brazil. What it must to had in mind is that this consolidation
always will be fallacious if will not be taken in account some obstacles not yet
surpassed by the democracy in the country. Such obstacles are formed not only by
some still necessary institutional improvements, but mainly by the demand for
inclusion of segments of the society that, currently, are finded hindered of the political
sphere. In the front line of these excluded they are the citizens with low school time,
and the ones that suffer with the demages of the poverty, that, together, are
protagonists of great part of deficits of political participation in the country. In Brazil,
poverty and low time of school is far from being residual problems, reaching

considerable parcel of their citizens.

The political participation, however, can be one of the first steps for the
excluded set it free of this condition that results in their political alienation. Impossible
to imagine any type of solution to cure deficits of political participation without
stimulation for the development of a civic culture. The participation generates offers
of politics directed to the politically active group, the alienation politics, in turn, it
silences the demands of the alienated that, to a large extent, are the ones that more
need specific publics political. The stimulation of a participated civic culture presented
as alternative for broke of vicious circle generated by the alienation politics, poverty

and illiteracy.

KEY-WORDS: democracy; political participation; vote; electoral alienation;

political culture.
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INTRODUGCAO

Formulagao do Problema e Objetivos

A presente dissertagdo tem por objetivo identificar quais séo os déficits de
participacao politica no Brasil, analisando as suas possiveis causas e 0 quanto estes
déficits influenciam no funcionamento da democracia no pais. O funcionamento da
democracia sera avaliado a partir das percepg¢des da populacado, por meio de dados
coletados em pesquisas de opinidao publica. Serdo examinadas as atitudes dos
cidadaos perante suas instituicbes e subsequentemente examinar-se-a as mais
diversas formas de participacdo politica. Essas dimensdes conceituais serao
correlacionadas com variaveis como intensidade de pobreza, alfabetizacdo e indice
de desenvolvimento humano. Ao mesmo tempo em que se analisara o
funcionamento das instituigbes democraticas, também serda objetivo desta
dissertagdao apresentar profilaxias que visam superar os déficits de participacao

politica.

Para que uma democracia possa se consolidar é de extrema importancia
que ela seja respaldada por aparatos legais e institucionais tais como eleigdes e leis
que garantam uma plena participagédo do cidadao neste processo. No contexto
brasileiro, apds anos de restricdo pelo regime militar, o pais deparou-se com uma
democracia em estado fetal que precisava ser escorada por leis e politicas que
inserissem no cotidiano do cidaddo o habito da democracia. Medidas legais e
institucionais foram tomadas pelos legisladores para fortalecer a democracia de
maneira plena, mas a variavel mais contundente para legitimar a consolidagao
democratica envolve a participagao consciente do cidad&o inserido no processo
eleitoral bem como a acepcéao e credibilidade que esses eleitores possuem sobre a
democracia em seus respectivos paises, que nem sempre sao reflexos das leis,

governos e procedimentos.
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Nesta dissertagdo, examinaremos as percepg¢des que os brasileiros tém a
respeito das instituicdes democraticas e derivados dessas avaliagbes resultardo o
grau de credibilidade dessas instituigbes. Para alcancar os objetivos propostos seréo
analisados os resultados obtidos de diversas pesquisas como ESEB — Nacional
2002, Instituto Latinobarbmetro, levantamento do alheamento eleitoral de eleicbes
no Brasil, Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (que utiliza dados do IBGE) e
principalmente a abordagem tedrica sobre o tema da consolidagdo da democracia
utilizando-se dos estudos sobre cultura politica. Espera-se que os resultados obtidos
indiguem a proximidade e interesse dos assuntos da esfera politica e democratica
em relagdo aos eleitores no Brasil, bem como avalie se a democracia segue o
caminho da consolidagdo via as mais diversas formas de participagdo politica no

Brasil.

Para muitos tedricos politicos (Downs, 1999; Dahl 1997 e 2001; Sartori,
1994) o questionamento se um pais possui uma democracia consolidada ndo faz
muito sentido. Para estes, ou o pais possui democracia, através de seus
procedimentos institucionais, ou nao possui. A qualidade ou consisténcia da
democracia se mediria exclusivamente através de suas instituicbes, nao
interessando a percepc¢ao da sociedade. Este tipo de concepcdo de democracia é
pressuposto basico para muitos cientistas politicos e pode ser resumido, com

poucas variagdes, nos oito itens transcritos abaixo:

1. Um unico partido (ou coalizao de partidos) € escolhido por elei¢do popular
para gerir 0 aparato do governo.

2. Essas eleigbes sao realizadas dentro de intervalos periédicos, cuja
duracado ndo pode ser alterada pelo partido no poder agindo sozinho.

3. Todos os adultos que sao residentes permanentes da sociedade, sao
normais e agem de acordo com as leis da terra sdo qualificados para votar
em cada uma dessas eleigdes.

4. Cada eleitor pode depositar na urna um e apenas um voto em cada
eleigcao.

5. Qualquer partido (ou coalizdo) que receba apoio de uma maioria dos
eleitores tem o direito de assumir os poderes de governo até a préxima
eleigcéo.

6. Os partidos perdedores numa eleigdo ndo podem jamais tentar, por forgca
ou qualquer meio ilegal, impedir o partido vencedor (ou partidos) de tomar
posse.

7. O partido no poder nunca tenta restringir as atividades politicas de
quaisquer cidadaos ou outros partidos, contanto que eles nao fagam
qualquer tentativa de depor o governo pela forga.
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8. Ha dois ou mais partidos competindo pelo controle do aparato de governo
em toda eleigdo. (DOWNS, 1999, p. 45)

Argumentamos, nesta dissertagdo, que a democracia no Brasil ndo pode se
resumir exclusivamente a pressupostos procedimentalistas. Numa democracia plena
€ necessario que a sociedade na sua maioria seja incluida e que a democracia nao
seja um mero instrumento de organizagdo da mesma. Em se tratando de Brasil,
onde a democracia foi instituida em uma sociedade com altos indices de
analfabetismo e pobreza, torna-se imperativo ir além dos procedimentos, incluindo,
por exemplo, expectativas de um melhor desenvolvimento humano. Considero que a
democracia surge principalmente como uma demanda da sociedade por uma melhor
e mais justa qualidade de vida, e ndo como uma demanda por regras e leis. Esta
demanda se demonstrara de forma mais enfatica na luta histérica pelo sufragio
universal. A luta pelo voto nunca se caracterizou por uma mera busca da
participacdo de um procedimento. O direito ao voto é a concretizagado simbdlica da
demanda por melhoria de vida de segmentos antes excluidos. Um regime
democratico deve ser mais do que uma democracia de eleitores e sim uma
democracia de cidadaos. A democracia € um regime constantemente em construgao
e sO através da busca continua pela cidadania € que valores democraticos serao

cultivados.

Este estudo considera a democracia uma cosmovisdo (Toro, 2005) que
abrange n&o so as regras do jogo, mas os valores civicos da sociedade regida por
essas regras. De acordo com Toro, por ser uma cosmovisdo, a democracia
compreende tudo. Os valores democraticos conduzem o cidaddao a buscar
interagcbes democraticas com o seu meio. Uma vez internalizado os valores
democraticos, as relagcdes democraticas serdo buscadas no casamento, familia,

trabalho, partidos e Estado.

A respeito da questdo se democracia esta consolidada ou n&o, considera-se
aqui que: “La democracia es una inmensa experiencia humana. Esta ligada a la

busqueda histérica de libertad, justicia y progreso material y espiritual. Por eso es
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una experiencia permanentemente inconclusa”. (PNUD, 2004, p. 33). Dessa
perspectiva, nao adianta considerar a democracia como algo natural do ser humano,
pois ndo é. E uma invencg&o ocorrida ha 2500 anos na Grécia antiga, e como proprio
das criagcbes humanas, esta passivel de prosperidade, desenvolvimento,
decreptagdo, desaparecimento e ressurgimento. Por ser uma experiéncia
inerentemente inconclusa, a democracia esta sempre em construgao, portanto, néo

pode ser concluida exclusivamente por meio de decretos.

O cientista politico Bolivar Lamounier (1999) observou que ambientes com
desigualdades e tensbes sociais, assim como o Brasil, ndo sdo propicios para
institucionalizagao de qualquer sistema politico, seja ele democratico ou autoritario.
Bolivar Lamounier constata que o Brasil € um caso de democracia ainda instavel,
pois nao pode ser dito que o sistema democratico é totalmente institucionalizado no
pais. Para Lamounier, a democracia dificiimente € aceita como um fim em si,
devendo ser usada como instrumento para mudangas sociais € a promogao do bem

estar da maioria das pessoas e no saneamento das desigualdades.

Metodologia

O grau de consolidagdo da democracia no Brasil sera inferido pela avaliagéo
de indicadores de participagao politica no pais. Serdao levadas em conta as varias
definicbes de participagcao politica na teoria politica, sendo ponderadas todas as

suas modalidades na tentativa de avaliar o grau de democracia no Brasil.

Além da discussao em relacdo as diversas formas de participagao politica,
em determinado momento sera preciso estabelecer parametros conceituais para que
seja feito o cruzamento de dados com outras variaveis relativas ao desenvolvimento
humano. A limitacdo se dara através da participacao eleitoral, representada através
da alienagdao ou alheamento eleitoral (votos brancos nulos e abstengdes).

Associadas ao alheamento eleitoral serdo adicionadas as variaveis relativas a
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indices de desenvolvimento humano, principalmente as que se referem a
intensidade de pobreza e taxa de alfabetizagdo. Também seréo levantados os dados
de alheamento eleitoral dos 20 maiores e 20 menores municipios em taxa de
analfabetismo, e intensidade de pobreza. A partir de entdo sera inferido se esses
indices (analfabetismo e pobreza), que agregam o calculo do indice de
Desenvolvimento Humano, tém ou nao relagdo com a alienacéo eleitoral no Brasil,

avaliando a influéncia bilateral da democracia com a sociedade.

Veremos que em alguns estudos a escolaridade ndo €& uma variavel
relevante para a participagcado politica. Estes estudos mostram, em uma variacao
temporal, que os indices de escolaridade melhoraram, sem necessariamente um
aumento na participacao politica (Patterson; Caldeira, 1983). O fato é que este tipo
de conclusao € encontrado em paises como EUA, onde nem se imagina medir o
nivel de escolaridade por taxa de alfabetizacdo e sim por tempo de escolaridade.
Tentaremos mostrar, via dados da pesquisa do ESEB, que apds certo tempo de
escolaridade, esta variavel perde o seu poder explicativo para a participacao politica,
nao importando se um cidadao possui nivel médio de escolaridade ou se é pos-
graduado. O fato é que a realidade brasileira é diferente. Vivemos em um pais onde
o nivel minimo de escolaridade, como cidadao saber ler e escrever, ndo se alcanca
para uma grande parcela da populagao, e este minimo faz diferenga na avaliagédo da
participacdo politica. A realidade tedrica de paises com um nivel de satisfagao
cultural e material resolvido, como dos EUA, ndo pode ser transposta para o caso

brasileiro.

Da mesma forma se justifica a escolha da variavel “intensidade de pobreza”
e ndo outras que agregam o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como renda
meédia ou o proprio IDH médio. Em quase todas as mensuragoes de distribuicdo de
renda, como o coeficiente de gini e curva de Lorenz, o Brasil é tido como um dos
paises campedes da desigualdade (Bastos; Silva, 1995). Mensurar a participagao
politica por renda média ou IDH médio, de certo chegaria a resultados espurios em

que o eleitor médio seria s6 uma teoria em lugares em que poucos recebem muito,
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ou possuem altos IDHs, e a maioria pouco ganha e vive com um indice de

Desenvolvimento Humano sofrivel.

A hipétese formulada, de carater geral, € que pela discrepancia da alienagao
eleitoral (votos brancos + nulos + absten¢des) dos 20 maiores e menores municipios
em termos de taxas de alfabetizagdo e intensidade de pobreza constataremos a
importancia e influéncia da educacao e condigdes de subsisténcia material para a

participacao politica.

A escolha da variavel “intensidade de pobreza” e nao “renda média” bem
como “taxa de alfabetizagdo” e ndo “escolaridade média”, significa a nivelagédo por
baixo da contemplagdo do minimo de subsisténcia que o cidadao necessita para ser
participativo. Tanto renda média quanto escolaridade média (tempo de estudo), em
um pais notoriamente conhecido pela sua desigualdade, minimizariam de forma

errbnea a gravidade do problema, distanciando-se da real solugao para o mesmo.

Hipoéteses Especificas:

1. Instituicbes democraticas ndo estdo correspondendo as expectativas sociais da
sociedade brasileira.

2. Quanto maior a exclusdo social maior a insatisfacdo e desilusdo com a
democracia.

3. A exclusdo da participacado politica se relaciona diretamente com a exclusao
social.

4. O padrao de desigualdades sociais no Brasil constitui-se em obstaculo efetivo ao
exercicio efetivo da cidadania democratica.

5. A apatia politica ndo é benéfica para democracias recentes e com o nivel de
exclusao social do Brasil.

6. O Brasil caminha a passos curtos na construgdo da cidadania através do

estimulo de uma maior participacao politica de sua sociedade, mantendo uma
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grande massa de excluidos, ndo s6 sociais, mas distantes também dos assuntos

politicos.

E importante ressaltar que os dados aqui trabalhados compreendem uma
cronologia limitada. As informacbes sobre participagdo politica se centrardo
principalmente na pesquisa do ESEB, que ocorreu no ano de 2002. Os indices de
intensidade de pobreza e taxa de analfabetismo foram apresentados em 2000 pelo
Atlas de Desenvolvimento Humano e os dados sobre alienagao eleitoral, com dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), também estardo concentrados em 2002, com

as eleigdes presidenciais.

No ano de 2004 foram apresentados no programa Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil as informagdes detalhadas dos IDH’s e suas
variaveis referentes ao ano de 2000. Talvez pela sua complexidade de variaveis a
pesquisa de IDH’s sdo uma das que sao apresentadas com menor frequéncia de
tempo, sendo a penultima referente ao ano de 1991. Os dados de alienagao eleitoral
serao referentes a eleigao presidencial de 2002, ja que € a mais proxima apos 2000.
E provavel que a taxa de alienagdo eleitoral deva variar conforme o grau das
eleigcdes (locais — nacionais; Legislativo — Executivo), mas a escolha da elei¢éo
presidencial para avaliar esta medida facilitara o manuseio e padronizagcdo dos
dados, ja que a eleicdo presidencial é eleicao unica, com os mesmos candidatos,
independente dos municipios ou unidades federativas. Analisar 20 municipios no
nivel das eleigcbes municipais seria como analisar 20 eleigbes diferentes. Porém vale
ressaltar que, com esta observagdo, ndo excluo a validade das pesquisas que
generalizam conclusdes utilizando eleicdes municipais. E que no estudo em
questao, a amostragem de "20 menores e maiores" € muito pequena, quase infima,
em relagdo aos mais de 5.500 municipios brasileiros, e casuismos de eleicbes
regionais que estimulam ou n&o a participagao politica eleitoral poderiam evidenciar-

se em uma amostra tdo pequena, chegando a um resultado espurio.
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Outra observacao a ser feita € sobre o N = 20 dos "maiores € menores
municipios". E claro que uma pesquisa mais completa poderia ser inferida, por
exemplo, através dos 10% maiores e menores (alfabetizagdo e pobreza) ou de uma
amostragem até mesmo maior. Ir atras dos "10% maiores e menores" de acordo
com as duas variaveis que me propus a relacionar seria levantar dados de alienagao
eleitoral de quase 600 "maiores e menores" municipios. Nao considerando a
repeticdo de muitos municipios em cada variavel, seria como levantar 2400 dados
sobre alienagao eleitoral. O N = 20 € uma opc¢ao qualitativa por possuir uma
simbologia comparativa no momento em que se pode medir a discrepancia dos
melhores e piores indices agregados ao IDH. Ao final, se percebera que o N pouco

influira na conclusao e teste das hipoéteses.

Vale ressaltar que ndo serdo ignorados dados fora do periodo cronolégico
estabelecidos pelas principais fontes de dados deste estudo. Outras informacdes
trazidas pelos mais diversos bancos de dados e eleigdes anteriores serao
mencionadas na pesquisa, mas isto se dara de forma marginal. Salvo a importancia
de se verificar alguma tendéncia ou projecao de dados anteriores em contraste com
0s propostos, isso poluiria com excesso de dados (alguns de dificeis acessos) uma
dissertacdo que se propde a caracterizar a importancia do desenvolvimento humano
para a participagdo politica no momento cronolégico proposto. Propostas
cronoldgicas mais abrangentes com constatagbes de tendéncias e proje¢cdes sao
importantes para ciéncia politica e espera-se que este estudo auxilie a quem
pretenda fazer essas projegdes e identificar tendéncias da participagdo politica

brasileira em um futuro préximo.

Tal justificativa sobre as limitagdes quantitativa e cronoldgica dos dados se
faz necessaria, mas € preciso dizer que este nao é um estudo de dados em busca
de uma teoria, € sim o inverso. Em se tratando de ciéncia politica, ndo faltam
pesquisas em que os dados sdo os grandes protagonistas em detrimento do pouco
desenvolvimento tedrico. Ndo se pode ignorar que, assim como neste estudo, a
maioria das pesquisas e estudos possui limitagdes cronoldgicas, quase como um

prazo de validade. O que deve ficar de um estudo cientifico de comportamento de
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eleitores de Bauru na década de 70 ou de Nova lorque dos dias atuais € somente a
teoria. Quando se |é o classico da ciéncia politica The Civic Culture, o
comportamento dos cidadaos dos cinco paises estudados na década de 60 € pouco
relevante diante da teoria desenvolvida por Aimond & Verba (1963). A teoria, ao
contrario dos dados, dificimente possui prazo de validade, ratificando a sua

relevancia com o tempo.
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Capitulo | - DEMOCRACIA E INSTITUIGOES

Instituicdes, Organizagoes e a Construgao da Cidadania

Entende-se por instituicbes e organizagbes como as regras do jogo de uma
sociedade que simbolizam as limitagdes idealizadas por homens e mulheres que dao
forma a interagdo humana. Essas regras orientam o ser humano a interagirem entre
si de forma segura e produtiva (North, 1994). Outra forma de ver as instituicbes €, de
acordo com Toro (2005), defini-las como cédigos ou regras orientados para:
“Solucionar continuamente um problema; prevenir continuamente um problema; e
conservar no tempo a solugédo de um problema”. Para Toro, € a compreensao ou
evolugdo dos problemas que determinara os cdédigos institucionais uteis para a

sociedade:

Se um problema evolui ou desaparece em uma sociedade, as instituicbes
devem evoluir ou desaparecer... A burocracia surge quando a organizagcéo
institucional perde de vista o problema social que lhe deu origem e se
dedica a proteger a instituicdo pela instituicdo. (TORO, 2005, p. 21)

Trazendo esta definicdo de instituicbes para o caso brasileiro, percebemos
que o Brasil ndo sofre por falta de problemas sociais e as instituicdes, pelo menos na
percepcdo da populagdo, pouco contribui para o desaparecimento desses
problemas, assemelhando-se com a burocracia aludida por Toro. A solugdo de
problemas sociais s6 se da pela evolugdo das instituicbes e organizagdes. Esse
desenvolvimento aumenta o “tecido social” sendo fator pedagdgico para a formagéao
da cidadania e fortalecimento da democracia. “E, por meio das organizagdes, as
pessoas podem negociar e definir seu futuro, expressdo maxima de autonomia; de
cidadania” (Toro, 2005, p. 22).

Entenda-se por “tecido social’”, o qual Toro se refere, a rede que as
diferentes organizagdes produzem entre si. O “tecido social” € nada mais que o
resultado do poder de associagdo da sociedade americana que Alexis de
Tocqueville versou em seu classico A democracia na América — leis e costumes

(2005). Ao estudar o sucesso da democracia estadunidense, Tocqueville concluiu
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que O progresso em paises democraticos é dependente da capacidade de
associacao dos homens. Somente com a capacidade de se associar e se organizar
€ que se pode chegar a auto-regulagcdo que assegura as protegdes dos direitos.
Somente quando o individuo sente-se inserido em organizagbes € que ele se
reconhece como parte dela, predispondo-se a respeitar regras dos outros e da
sociedade. E onde reside a auto-regulagdo. O individuo isolado dos lacos
associativos nao respeita os direitos alheios e por ndo possuir protecao social, nao
previne que 0s seus sejam violados. Varios sdo os estudos sobre esse tecido social
que geralmente estao sob a égide do chamado capital social (Putnam, 1995 e 2000;
Baquero, 2003 e 2004).

Uma vez superado o problema social, as instituicbes s6 se fazem
necessarias para a finalidade de “solucionar continuamente um problema; prevenir
continuamente um problema; e conservar no tempo a solu¢cdo de um problema”
(Toro, 2005).

Ao pontuarmos que o associativismo é elemento fundamental na construgao
da cidadania e fortalecimento da democracia, consideramos todo tipo de
organizacao (social e politica). A analise das organizagdes politicas, de acordo com
a percepgao da sociedade, nos trara a tona se a populagdo enxerga nas suas
instituicées politicas um instrumento de busca e construgédo da cidadania que resolva
seus problemas sociais. Quando a sociedade fica insatisfeita com as instituigdes
politicas, o escape se da através da convulsdo social (violéncia, criminalidade e
desrespeito as regras) ou do associativismo n&o-politico, com base na organizacao
social. A partir de entdo, as organizagdes politicas tornam-se o que Toro entende por
burocracia, e as instituicdes, além de meros instrumentos voltados pra si, tornam-se
obstaculos para que as organizagdes advindas do associativismo nao politico
atendam aos problemas sociais aos quais as instituigdes politicas estdo incumbidas

de solucionarem.
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De acordo com Baquero (2003), uma situagcado paradoxal se da na América

Latina, sendo que:

[...] na medida em que regimes democraticos convivem lado a lado com
estados oligarquicos. Ao mesmo tempo em que ha respeito pelas leis e
adotam-se procedimentos poliarquicos, surgem organizagdes que
funcionam como estados paralelos, o que contribui para gerar sentimentos
de inseguranca que se materializam na generalizada falta de confianca da
populacdo. (BAQUERO, 2003, p. 07)

Nessa perspectiva, o conceito de cultura politica, ou seja, percepgdes e
atitudes dos cidaddos em relagado a politica, assume a centralidade da discussao

sobre democracia plena na sociedade.

Cultura Politica e Democracia

Dentro da ciéncia politica o termo "cultura politica" tornou-se tao polissémico
quanto democracia. A infinitas possibilidades do uso da expressdo acabam por
ampliar as confusdes geradas de suas interpretagcdes. Castro (2000) cita Elkins e
Simeon ao dizer: “[...] cultura politica € um dos conceitos mais populares e sedutores
da Ciéncia Politica, mas também é o mais controverso e confuso”. O conceito de
cultura politica surge de uma proposi¢do normativa que passa bem longe de uma
unido conceitual de "cultura" e de "politica" ou de adjetivar e delimitar cultura.
Segundo Castro (2000), esse € um erro bem recorrente dentro da literatura critica

sobre cultura politica.

A democracia € um sistema que pode ser analisado como forma e como
meio (conteudo). Democracia como forma € de simples analise, ou o sistema é ou
nao é democratico. Se o sistema cumpriu com os requisitos das regras do jogo e
possui as instituicdes democraticas, ele € democratico. Ja a democracia como meio
deve ser levada em consideragdo para discutir a qualidade do sistema (Baquero,
1996), de que forma o sistema democratico vem atuando junto ao estado e seus
cidaddos, e qual a percepcdo destes em relacdo ao sistema. E ai que entra a

importancia do estudo da cultura politica, onde o centro explicativo da consolidagao
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de uma democracia deixa de orbitar as instituigdes politicas e passa a dar maior

atencgao as atitudes do eleitorado (Baquero, Castro, 1996).

A cultura politica engloba um conjunto de orientagdes psicoldégicas que
envolvem crengas e valores a respeito de como devem estruturar-se os atores e
instituicées politicas. Segundo os estudiosos de cultura politica, a democracia exige
alguns valores de seus cidadaos como moderagéao; tolerancia; civilidade; eficacia;
conhecimento e participagédo. Para que esses valores sejam internalizados, torna-se

indispensavel a internalizagao do ideal democratico.

Na literatura da ciéncia politica a variavel cultura politica foi abordada e
explorada até os anos 50’s, a partir de entdo, nas décadas de 60, 70 e 80, os
estudos de democracia envolvendo a cultura politica foram sendo deixados de lado
e até mesmo desafiados, voltando a ser ponto central dos estudos comparativos de
democracias nos anos 90’s (Diamond, 1999). A principal obra que fundamentou
outros estudos sobre cultura politica foi elaborada em 1963 por Gabriel Almond e
Sidney Verba: The civic culture: political attitudes and democracy in five countries.
Nesta obra permeia a tese de que existe uma relagao inferencial entre a opiniao da
populacdo e a possibilidade do surgimento de um sistema democratico bem como
sua estabilidade (Castro, 2000). Entre os pesquisadores da cultura politica, existe
um otimismo e a crenga de que, a despeito da pouca evidéncia empirica, a
existéncia de uma cultura politica participativa implique no estabelecimento e na
manutencdo de democracias. O desenvolvimento da cultura politica passa a ser
também uma importante arma contra possiveis retrocessos democraticos, como, por
exemplo, uma tentativa de golpe, garantindo assim a manutengdo das regras do

jogo.

A cultura politica baseia-se fundamentalmente na crenca da legitimidade da
democracia como fator central na consolidagdo da mesma. O estudo da cultura

politica & sistematizado em trés tipos de orientagdo: orientagdo cognitiva, que

envolve o conhecimento e crengas sobre o sistema politico; orientacdo afetiva; que
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consiste nos sentimentos e percepgdes diante do sistema politico; e orientagao
avaliativa (estimativa), que inclui os compromissos com os valores e julgamentos
politicos (fazendo uso do conhecimento e percepgéo) sobre o desempenho do
sistema politico relativo a esses valores. A estimativa ou avaliagdo é suscetivel a
mudancas através de experiéncias empiricas, mas normas e valores representam

uma consisténcia maior de orientagdes através do sistema e agdo politica.

Um dos fatores da retomada dos estudos sobre cultura politica seria o
surgimento da chamada “terceira onda” de democracias. Segundo Larry Diamond
(1999), a classificagdo dos rumos da democracia através de primeira, segunda e
terceira onda foi estabelecida por Samuel Huntington (1991), onde as ondas sao
marcadas por uma expansido da democracia intercalada por “repuxos” que indicam
uma retracédo desta expansao e de fragilidades na garantia de liberdades individuais
(de acordo com a concepgao liberal de democracia). A primeira onda é marcada
pelas primeiras democracias que entendemos hoje por estados contemporaneos,
entre 1828 a 1926. O repuxo que intercala a segunda onda é detectado entre 1922 a
1942, onde o “colapso” democratico € mais latente com a Il Guerra Mundial. A
segunda onda da democracia é detectada entre os periodos de 1943 a 1964, onde
houve uma retomada de crescimento numeérico de estados democraticos poés I
guerra. A segunda “depressdo” de vulnerabilidade e diminuicdo em termos
quantitativo e qualitativo de democracias ocorreu entre 1961 a 1975, agravado pela
guerra fria onde grande parte do leste europeu aderiu ao regime autoritario soviético
e grande parte dos paises da América Latina sofreu golpes militares. No ano de
1974 surgem os primeiros indicios do inicio da terceira onda que € marcada pelo fim
da ditadura de Salazar em Portugal e segue até os anos noventas com a abertura
democratica no leste europeu, América Latina e alguns estados do continente
africanol. A cultura politica acabou sendo uma variavel cada vez mais retomada
para identificacdo dos rumos de uma consolidacdo democratica dos paises da

terceira onda.

' Larry Diamond (1999) aborda um suposto surgimento de uma quarta onda onde, além da

consolidagdo da democracia dos paises da terceira onda, seguiria um arduo caminho para a
expansao da democracia em paises com poucas ou henhuma experiéncia em abertura politica, como
China, paises africanos e do Oriente médio.
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Sob a dtica da cultura politica a analise de consolidacdo democratica de um
Estado deve obedecer alguns pressupostos que Larry Diamond organiza em uma
tabela (ver Anexo 4) com duas dimensdes (normativa e comportamental) e trés
niveis (elites do pais; partidos, organizagdes e movimentos; massa publica). De
acordo com os estudos da cultura politica, a partir do momento em que num pais as
seis células se concretizam, o Estado ja pode ser considerado detentor de uma
democracia consolidada. E necessario também que esses pressupostos ocorram por
um determinado tempo, pois a legitimagao da democracia é alcangada desde que o0s
valores civicos se universalizem, pelo habito e rotina, a ponto dos atores terem
internalizado as regras mesmo que intuitivamente. Essa internalizagdo € necessaria,
pois ela deve vir a tona inclusive em processos de grande conflito da democracia,
quando os atores politicos devem continuar considerando a democracia como o
melhor dos regimes politicos possiveis. Aqueles que nao consideram a democracia a
melhor solugao e preferem regimes autoritarios como opgdes devem ficar a margem
das decisbes e vida politica de um pais. Atores coletivos sem significancia devem
ser os unicos a desafiar a legitimidade de instituicbes democraticas, ja que
extremistas contrarios ao regime sao efeitos colaterais de toda democracia, que por

definigdo € um regime de tolerancia.

De acordo com Diamond (1999), o indice de cidaddos que consideram a
democracia como melhor forma de governo deve ficar no minimo entre 70 — 75% e
os antidemocratas nado podem passar de 15%. Devem ser considerados
antidemocratas aqueles que rejeitam consistentemente a legitimidade democratica, o
que vai muito além de simples apatia ou confusao de defini¢gdes, este ultimo fator
bem recorrente quando o assunto € democracia. Os antidemocratas se encaixam no
pensamento ideoldgico dos extremistas que Sartori (1994) classifica como pessoas
mal informadas que buscam apenas o conhecimento afirmativo que possam
corroborar as suas opinides e argumentos. Sartori ainda argumenta que caso o0s
extremistas sejam maioria, o poder de desagregar valores do sistema é maior do
que os apaticos. Mesmo assim, a existéncia da classe extremista ndo deve ser
condenada em pequena escala, pois ela dicotomiza sua “participacédo intensa” ,

como argumenta Sartori, contestando a falta de participagédo do cidadao inerte.
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Para a cultura politica, apesar da participagao politica e o civismo serem
protagonistas para a consolidacdo democratica, as democracias podem ser
consolidadas mesmo quando os indices de comparecimento eleitoral sdo baixos, e a
consolidacao fica comprometida quando adversarios politicos matam ou aterrorizam

seus oponentes na luta pelo poder.

Todos esses modelos da cultura politica, apresentados no Anexo 4 sao
passiveis de criticas, pois acabam por formatar a consolidacdo democratica sem
considerar que diferentes paises de culturas politicas diferentes se originam sob
aspectos histéricos proprios. Henrique Castro (2000) complementa ao criticar uma
publicagdo que utiliza forma esquematica dos conceitos originais de cultura politica

para o eleitor brasileiro:

[...] sem uma mediagao que permita a adequagéao as realidades brasileira e
latino-americana. Livros como esse [...] contribuem para que cada vez mais
se consolide uma visdo sobre a politica (no caso, a brasileira) construida a
partir e sob a o6tica de valores cientificos, politicos e culturais distintos dos
nossos. (CASTRO, 2000)

Para salientar os aspectos histéricos diferentes como variaveis para definir
uma cultura politica, Castro (2000) lembra que nos paises latino-americanos o
surgimento do capitalismo se deu sem que existisse uma base social, politica,
econdmica ou ideoldgica de cunho liberal. Assim sendo, o forum do surgimento da
democracia liberal na América Latina € bem diferente de onde os estudos originais
de cultura politica foram feitos. A democracia liberal, locus da cultura politica em
estudo, era internalizada de forma muito mais natural nos Estados Unidos ou
Inglaterra do que no Brasil ou Argentina. Moisés (1995) também salienta o enfoque
da cultura politica baseado numa configuragao especifica de cada nagdo. Cada pais
possui atributos e caracteristicas particulares e inatas referentes ao seu povo,
constituindo assim a cultura de cada nagao. A critica reside no fato em que um pais
nao precisa necessariamente se enquadrar no modelo de cultura civica proposto por
Almond e Verba. E bem possivel que uma democracia possa ser estavel quando o

seu padrao cultural permitir uma congruéncia entre sociedade e governo (Castro,

% Parte deste artigo ¢ transcrito também em Baquero e Castro (1996) e Baquero (1998).



28

2000). Para Catterberg (1991) a rotina das praticas democraticas é fator principal da
existéncia da cultura civica enquanto Moisés (1995) defende que a cultura politica é
preponderante na estabilizacdo da democracia. Em ordem inversa, mas com um fim
comum, tanto Moisés como Catterberg defendem a cultura civica como requisito
para a democracia, nao significando, no entanto, que esta cultura civica seja

modelar.

E preciso ressaltar que a cultura politica ndo é defendida nesse estudo como
variavel independente da consolidagcdo democratica, mas isso ndo a desautoriza
como necessaria no processo de consolidacdo, como pensam os minimalistas, que
reduzem a existéncia da democracia a decisdes pactuais de elites relevantes. As
elites (caso ignorem as orientagdes subjetivas do sistema) podem ser pressionadas
e influenciadas pela populacdo “abastecidas” por valores simbdlicos, subjetivos e
culturais. Por isso, assim como faz José Alvaro Moisés (1995) a cultura politica é
tratada aqui como uma variavel “interveniente”, sendo ponderada junto a variaveis
estruturais e instrumentais na contribuicdo aos estudos da consolidagéo

democratica.

A crise das instituicoes e a danca dos presidentes

Um dos argumentos ja internalizados na Ciéncia Politica € que para o
funcionamento pleno de um regime democratico é preciso contar com instituicoes
funcionando de forma equilibrada, atendendo a contento a sociedade a qual elas
servem. Partidos politicos, politicos, aparelhagem burocratica estatal, dispositivos e
procedimentos eleitorais sao itens institucionais de uma democracia que por si s6
nao possuem razao de existir sendo para a organizagao e servigo da sociedade.
Instituicbes existem em todos os tipos de Estado, sejam eles democraticos ou nao.
O fato é que, em democracias, essas instituicdes servem a sociedade, assim como
em ditaduras as instituicbes possuem a finalidade de servir o ditador e seus
interesses. A partir do momento em que as instituicbes democraticas perdem a
eficiéncia de servir a sociedade, elas estdo expostas ao questionamento de sua real

funcdo, ficando ameagadas na sua existéncia e legitimidade. Nesse contexto, as
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instituicdes nao teriam apoio suficiente de seus maiores interessados (a sociedade),

para a expurgagéo da ameaca.

Quando as instituicdes democraticas ndo atendem aos interesses da
sociedade, os cidadaos respondem com apatia e descrédito ou com insurgéncias e
protestos. Nesse sentido, ndo se espera de uma sociedade, que nao tenha seus
interesses atendidos, que ela se volte em defesa de suas instituicdes indcuas, assim
como nao se espera que uma instituicdo democratica ineficiente de uma hora para
outra se auto-reformule visando atender aos interesses de seu fim principal, a
sociedade. Nesse contexto, a sociedade acaba por ndo confiar no procedimento

eleitoral como dispositivo de resolucéo de problema da ineficiéncia das instituicdes.

Nao faltam exemplos da América do Sul (Argentina em 1989 e 2001, Brasil
em 1992, Equador e Bolivia em 2005) em que sociedades insatisfeitas com suas
instituicdes democraticas n&o titubeiam em se voltar contra elas. A sociedade pode
se posicionar de uma maneira mais ativa, atacando suas instituicdes democraticas
com insurgéncias, ou até mesmo de forma passiva, ndo as defendendo diante de
ameacgas contra a sua existéncia (sejam elas feitas por ditadores ou grupos de

interesse surgidos da propria instituicdo ou sociedade).

No primeiro semestre de 2005, a renuncia do presidente boliviano, Carlos
Mesa, foi a décima primeira interrupcdo de um mandato constitucional nos ultimos
16 anos na América do Sul, ou seja, a cada ano e meio, cai mais de um presidente
na América do Sul. Segundo dados da consultoria Centro de Estudos Unido para a
Nova Maioria e do Instituto de Planejamento Estratégico (IPE), entre 1989 e 2005,
sete dos dez paises sul-americanos sofreram este fendbmeno de defeccéo
presidencial. Uma lista que somente excegdes como Chile, Coldbmbia e Uruguai ndo

fazem parte.
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A queda de um presidente € um fendmeno simbdlico contra governos e

demonstram a insatisfagcdo da sociedade com suas instituicbes. A instabilidade

politico-institucional

com presidentes que renunciaram, foram destituidos ou

derrubados, foram mais contundentes na Argentina, Bolivia e Equador.

Aqui, o continente do previsivel, deposicbes, golpes, renuncias,
impedimentos, novas constituicbes, moratéria, troca de moedas e reformas
nunca acontecem pela ultima vez. Provisorios e inéditos, para nos, sé
solidez econdmica, previsibilidade juridica, continuidade politica e
tranquilidade social. (NOGUEIRA, 2002)

A Danca dos presidentes na América do Sul pode ser constatada no

seguinte quadro:

Presidentes com mandatos interrompidos na América Latina

Ano Pais Presidente
1989 Argentina Raul Alfonsin
1992 Brasil Fernando Collor
1993 Venezuela Carlos Andrés Pérez
1997 Equador Abdala Bucaram
1999 Paraguai Raul Cubas Grau
2000 Equador Jamil Mahuad
2000 Peru Alberto Fujimori
2001 Argentina Fernando de la Rua
2003 Bolivia Gonzalo Lozada
2005 Equador Lucio Gutiérrez
2005 Bolivia Carlos Mesa
Fonte: IPE

Os motivos das quedas dos presidentes na América do Sul ndo fogem a

regra da crise das instituicdes ineficazes em seu objetivo de servir a sociedade e

evitar crises socio-econémicas. Quando um presidente nao cai por motivo de crises

sociais e econdbmicas, cai por motivo de corrupgdo. A interrupcdo de um mandato

presidencial na América Latina € regra, e ndo excegdo em nosso continente,
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demonstrando o pouco valor que a sociedade impetra nos procedimentos eleitorais.
O povo latino americano nao possui o costume de esperar um periodo eleitoral para
a alternancia de poder, as instituicbes permanecem servindo a si mesmas e 0s

presidentes permanecem se alternando através de crises institucionais.

No préximo capitulo, examinaremos os dados de pesquisas relativos a

percepc¢ao dos cidadaos em relagdo a democracia e suas instituigcoes.
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Capitulo Il - ATITUDES E COMPORTAMENTOS A RESPEITO DA DEMOCRACIA

Do ponto de vista da cultura politica, um dos principais elementos a ser
considerado para que o cidadao possua um comportamento participativo e civico é o
seu grau de apoio a democracia. A estima ou desprezo da sociedade pelo regime
democratico é elemento basico que constitui a estabilidade, ou falta dela, da

democracia.

G 1 - Democracia, Autoritarismo e Indiferenga na América Latina:
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Fonte: Latinobarémetro

Os dados de preferéncia a democracia, como os demonstrado no grafico
(G1), ndo significam que ela esta prestes sucumbir a outra forma de governo, mas
alertam para a existéncia de um regime nao estavel, que estimulam participacdes
politicas3 ndo convencionais da populagdo em resposta a ineficiéncia do sistema. O
grafico mostra que, em 2004, 53% dos latino-americanos ainda consideravam a

democracia como o regime politico preferido, apesar desse indice ja ter chegado,

® O conceito aqui utilizado de participagéo politica é o utilizado em Baquero (1981) que converge para
a explicagdo de Joseph La Palombara (1978) em que incluem formas convencionais e nao
convencionais, como o uso da violéncia como mecanismo de reivindicagao politica.
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nos anos de 1997 e 1998 a 62%. A preferéncia por um governo autoritario que era

de 10% em 1996, em 2004 ja abarcava 15% de simpatizantes.

Diante de tais dados apresentados fica claro que quanto maior a satisfagao
com o regime democratico, menor sera a probabilidade pela op¢éo autoritaria. O
conceito de democracia na América Latina possui uma carga de valores muito maior
do que somente uma forma de governo. Estdo imbuidos no conceito de democracia
valores de que o regime deve enfrentar problemas sociais da populagdo. Quando
esta fungdo ndo é cumprida, a insatisfagao e rejeigdo pela democracia se acentuam,
deixando a democracia distante da estabilidade. Alguns elementos que contribuem
para a instabilidade politica América Latina sdo a alta percepg¢ao da corrupgéo, do
desemprego e da desigualdade social, que frequentemente se convertem em
participagbes politicas ndo convencionais como passeatas, greves, ocupagdes de
recintos publicos e privados, danificagdes de propriedades publicas ou privadas e
uso da violéncia (Baquero, 1981). A danca dos presidentes na América Latina € um

resultado contundente dessas percepg¢des negativas da sociedade.

O Brasil ndo foge a regra de seu continente, alias, como pode ser
demonstrado na tabela que se segue (T1), € um dos exemplos latino-americanos
mais acachapante de uma sociedade insatisfeita com sua democracia, seja
demonstrado pelo completo menosprezo por suas instituicées, ou por qualquer outra

forma de participagao politica mais ativa.
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T 1 — Satisfagao com a Democracia

Brasil Am. Latina
1996 20% 27%
1997 23% 41%
1998 27% 37%
1999/2000 18% 37%
2001 21% 25%
2002 21% 32%
2003 28% 28%
2004 29% 29%

Fonte: Latinobarédmetro

A partir do momento em que o regime democratico nédo consegue contribuir
com alternativas publicas e eficientes capazes de solucionar problemas como o
desemprego, desigualdade social, altos indices de violéncia e exclusdo social que
aflige consideravel parte da populagdo que ndo tém as minimas condigbes de
subsisténcia, isto deve manter os elevados indices de insatisfacdo da populagdo em
relacdo ao sistema democratico. De acordo com a tabela (T1), o percentual médio
de satisfacdo dos brasileiros, desde 1996, gira em torno dos 23%. O percentual de
satisfacdo da democracia da América Latina, que ja foi de 41% em 1997, atinge em
2004 patamares semelhantes ao do Brasil, com 29% e com média percentual de
32% desde 1996.

Ainda de acordo com a Tabela (T1), vale a pena salientar o ano de 2001,
quando no apice da crise politica, social e econdmica da Argentina, as preferéncias
pela democracia (48%) e autoritarismo (19%) atingiram o menor e maior indice
respectivamente na América Latina. A satisfacdo com a democracia, por sua vez,
também teve no ano de 2001 o seu menor indice na América Latina. Pode-se somar
a esses fatores a informacédo de que em um dos anos (1997) quando a preferéncia

pela democracia se fez mais presente, a satisfagdo com o regime também foi a
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maior registrada pelos dados do Latinobarémetro. Os dados do ESEB, para o ano de

2002 no Brasil, ndo variam muito dos levantados pelo Latinobarémetro:

G 2 - Satisfagao com o Funcionamento da Democracia no Brasil
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Fonte: ESEB 2002

Os dados do ESEB (G2) sobre o nivel de satisfagdo com a democracia dos
brasileiros mostram que mais de 62% dos brasileiros estdo insatisfeitos ou pouco
satisfeitos com o funcionamento do regime. Pouco menos de 2% sé&o indiferentes e
aproximadamente 5% dos brasileiros nem sabe o que é democracia. Esses numeros
sao preocupantes, considerando que as orientagdes da sociedade s&o essenciais na
avaliagcdo da vulnerabilidade da democracia diante de qualquer eventualidade ou
crise do regime. De acordo com Juan Linz (1978),na sua teoria sobre a “quiebra de
las democracias”, a permanéncia ou substituicdo de um regime democratico €
resultado de trés tipos de forgas politicas advindas da percepcédo dos cidadaos: As
forcas politicas que séo leais ao sistema; as desleais, que procuram derruba-lo; e as
semi-leais, resultantes de percepg¢des contraditérias e ambivalentes dos cidadaos.
Linz argumenta que a queda de um regime democratico se da quando as forgas

desleais ao regime conseguem adesao dos semi-leais.

Este marco tedrico foi desenvolvido pelo PNUD (2004) em um estudo para

avaliar a democracia na América Latina. Tipificaram-se os valores dos cidadaos
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frente a democracia e concluiu-se 5 tipos de situagdo no diagndstico do

funcionamento do regime:

1) Extremamente favoravel: Os democratas (D) sdo a maioria € muito mais
ativos e os ambivalentes (A) estdo mais proximos dos democratas do que 0s néo

democratas (ND):

G 3 — Extremamente Favoravel
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Fonte: PNUD (2004)

2) Favoravel: Os democratas sdo a maioria simples (mas ndao a maioria
absoluta) e os nao-democratas podem ser levemente mais ativos que os

democratas. Os ambivalentes devem estar praticamente equidistantes dos dois:

G 4 — Favoravel
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Fonte: PNUD (2004)

3) Equilibrio: As 3 orientagdes sao equilibradas, com ativismos similares e

equidistantes:



37

G 5 - Equilibrio
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Fonte: PNUD (2004)

4) Desfavoravel: Grupo de ndo-democratas € maior (ndo maioria absoluta) e

os democratas devem ser levemente mais ativos. Grupos equidistantes:

G 6 - Desfavoravel

50
40
30
20
10

A
v

D A ND

Fonte: PNUD (2004)

5) Extremamente desfavoravel: Os nao-democratas sdao a maioria e muito

mais ativos. Os ambivalentes estdo muito mais perto dos ndo-democratas.

G 7 - Extremamente desfavoravel
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Fonte: PNUD (2004)
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De acordo com esses panoramas, € ao analisarmos o grafico (G1), a
América Latina insere-se em um ambiente democratico extremamente favoravel. No
Brasil, de acordo com os dados do Latinobarébmetro de 2002 apresentados pelo
PNUD (2004), os democratas representam 30,6%; os ambivalentes 42,4%; e os n&o-
democratas 27%. Ao calcular o ativismo, sugere-se também um equilibrio, com 0,61
de ativismo dos democratas; 0,58 dos ambivalentes e também 0,58 dos nao
democratas, indicando uma situagdo de equilibrio (PNUD, 2004). Mas essa
conclusao pode ser considerada somente analisando a possibilidade de substituigao

do regime e nao o seu funcionamento e eficacia, como podemos observar no G 8:

G 8 — Opiniao sobre a Democracia
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Fonte: ESEB 2002

De acordo com o grafico (G8) a possibilidade de substituicgdo do regime
democratico seria remota com o apoio da sociedade, ja que a maioria (76%)
considera a Democracia sempre a melhor forma de governo e um pequeno, mas
incébmodo grupo (20,8%) considera que em algumas situagdes uma ditadura seria
melhor que o regime democratico. Muito dessa tolerancia com a ditadura no Brasil
advém da forma como foi concebido o regime militar no pais. Segundo José Alvaro
Moisés (1995), o regime militar e a abertura democratica se deram de forma
diferente no Brasil e no resto da América Latina. Enquanto na maioria dos paises da

América Latina como, por exemplo, a Argentina, a ruptura foi total, ndo havendo
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tolerancia na existéncia de partidos, no Brasil houve conveniéncia das elites que
permitiu a existéncia simbidtica entre Congresso e regime. Enquanto a ditadura no
Brasil governava sofrendo uma oposigéo relativamente moderada, o que culminou
num relativo baixo numero de mortos e desaparecidos politicos, na Argentina o
regime exterminou qualquer tipo de oposicdo ao regime, com milhares de
assassinatos. A abertura na Argentina, por sua vez, se deu de forma abrupta
enquanto no Brasil envolveu um processo gradual e negociado com a sociedade

civil.

Democracia e participagao

Quando consideramos as definicdbes de democracia dos tedricos politicos
classicos, fica inimaginavel pensar no conceito democratico sem estar associado a
participacao ativa do cidadao. A simbologia da palavra democracia nao era
indissociavel da definicdo de governo “do povo e para o povo”. E fato que a definicdo
de democracia se ampliou e atingiu um patamar de sofisticagdo conceitual bem mais
elevado do que era na democracia da época de Péricles, em que mulheres e
escravos, apesar de representarem maioria da populagdo, ndo tinham direito a
qualquer participagdo nas decisdes politicas. Apesar dessas exclusdes politicas, o
escopo central da definicdo de democracia, continuava a ser 0 maior acesso e

influéncia do cidadao nas decisdes politicas.

A partir da obtencdo de dados de alguns estudos empiricos, comegou-se a
evidenciar um abismo entre a teoria e a pratica do funcionamento do sistema
democratico. Constatam-se a presenga relativamente significante de cidadaos
apaticos, céticos e desinteressados dos assuntos da esfera politica. Evidencia-se a
continua presenca do cidadao com alta aversao a politica, optando por uma espécie
de exilio civico voluntario traduzido em anémicas participagdes politicas. No campo
tedrico, a solugcdo encontrada para superar o problema da apatia politica
comprovada empiricamente em regimes democraticos foi um tanto quanto
preguicosa. Ou seja, a apatia politica passa a n&o ser mais problema para o

funcionamento do regime democratico, e mais, o desinteresse e distanciamento do
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cidadao pela politica comega a ser até necessario para o equilibrio governamental
do sistema politico democratico, ja que, para alguns autores, a participagao politica
excessiva, como 0 comparecimento macico as urnas eleitorais, poderia ser
considerado um indicio de um sistema politico em crise, constantemente associado
ao pluralismo ideoldgico polarizado (Sartori, 1976) da Republica de Weimar ou da
Quarta Republica francesa, considerando-se mais saudavel uma participagao mais
moderada4. O cidadao ativo politicamente contrabalanga-se com o cidadao apatico e
passa a hao ser mais requisito para o funcionamento do sistema democratico
(Lipset, 1967). Surge assim a teoria elitista da democracia, muito utilizada para
sustentar o paradoxo entre democracia e nao participacao (Baquero, 2002), em que
0 governo da democracia € do povo, para 0 povo, mas exercido somente por uma
classe dominante minoritaria, e independente dos mecanismos democraticos
utilizados, a maioria ndo controla a minoria dominante. Do fulcro da teoria elitista
originou-se a teoria democratica procedimental de Shumpeter (1984) em que

democracias se resumem as disputas de minorias pelo voto das massas.

O mundo real nao seria um férum adequado de sustentacido do pressuposto
da teoria elitista da democracia em considerar o distanciamento das massas dos
assuntos politicos algo irrelevante e, por vezes, até benéfico ao sistema
democratico. No mundo real, especialmente em paises como na América Latina, em
que a democracia foi implementada sem uma formagdo das bases materiais e
sociais minimas para a subsisténcia de uma sociedade, a democracia nos moldes
elitistas, considerada apenas como um emaranhado de procedimentos que
garantam a estabilidade do sistema, € insuficiente para garantir um funcionamento
eficaz do sistema democratico. Poucos, quando nenhum, paises da América Latina
escapam de exemplos que indiciam um funcionamento do sistema democratico
deficitario. Na América Latina, onde muitas democracias nasceram do ventre de
regimes ditatoriais, a demanda democratica ndo foi somente uma demanda por
regras de um sistema organizativo de uma sociedade, mas também uma demanda
por resolugdes de problemas sociais. A incapacidade do regime democratico em
garantir as condi¢des minimas de uma sociedade € facilmente revertida em apatia e

distanciamento politico da populacéo. Este distanciamento ndo necessariamente se

* A participagdo politica moderada como forma de "saude" do sistema politico é a conclusdo que
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traduz em qualquer empecilho na manutengdo do sistema democratico, mas esta
diretamente ligado na eficacia de seu funcionamento. Nesse cenario, padece nao sé
a democracia, mas também suas instituigcdes, principalmente aquelas que possuem
a responsabilidade de representar os cidadaos. Este é o caso dos partidos politicos

que veremos no proximo capitulo.

Partidos Politicos para os Brasileiros

Existem regimes democraticos em que a auséncia de participacdo €
resultado de uma satisfagéo plena do cidaddo. Um regime democratico em que os
cidadaos nao participam pode ser considerado fragil quando a percepgao da
sociedade relacionado ao regime é de insatisfagdo, como ja visto em alguns dados.
Logicamente, é natural que esta insatisfagcdo se estenda para os instrumentos
institucionais da democracia. Os partidos politicos representam uma das instituicdes

mais simbodlicas da democracia.

Novamente, temos que ressaltar o cansativo paralelo dos pressupostos
procedimentais de partido politicos com o aqui adotado. Recorro novamente a
definicdo do tedrico da escolha racional, Anthony Downs, em que “[...] um partido
politico € uma coalizdo de homens que buscam controlar o aparato do governo
através de meios legais” (1999, p. 46). O interesse maior dos integrantes partidarios
€ ganhar eleigbes, e para isso a politica é apenas um meio de maximizagao dos
votos para atender a esse fim. Essa definicdo continua esqualida para o que se
entende aqui como partido politico. Atender ao interesse da sociedade que se faz
representar pelo partido politico € o fim principal da existéncia dele. Por isso, &

importante avaliar a percep¢ao que a sociedade possui sobre os partidos politicos.

chegam Almond e Verba (1963).
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G 9 - Algum Partido Politico Representa sua maneira de pensar?

60%-

50%-
40%-
30%-
20%-

10%-

0%

Sim Nao

Fonte: ESEB 2002

De acordo com a proépria concepcao de Downs (1999), o numero de partidos
em uma democracia € definido pelo numero de opinides relevantes a serem
representadas. No Brasil, apesar do multipartidarismo extremado com dezenas de
partidos, quase 60% (G9) da sociedade ndo os enxergam como representantes de
sua maneira de pensar. Nao seria pela falta de partidos e sim pela ineficacia dos
mesmos de voltarem suas agdes para a sociedade, e ndo so para ganhar eleigdes.
Esta situagdo torna-se ainda mais evidente quando perguntado se existe algum
partido que o cidaddo goste ao menos um “pouquinho” (G10). Os resultados
semelhantes ao G9 demonstram a aparente alienacdo daqueles que nao se sentem

representados e que ndo gostam de nenhum partido.
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G 10 - Existe algum partido que goste mesmo que seja um pouquinho?
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Aparentemente, inferido pelos resultados de G9 e G10, ndo existiria uma
escala de valores na representacdo em que o individuo se sinta mais ou menos
representado por um partido. Isso s6 aparentemente, pois quando questionados
somente os individuos que gostam ao menos um “pouquinho” de algum partido
(40,5%), obtém-se uma escala de valores em que existem mais individuos que
gostam somente um pouco de seu partido preferido (39%) do que os que realmente
gostam do partido (27%3%). Ou seja, dos poucos que gostam de algum partido, a
maioria simples esta mais proxima de nao gostar de nenhum partido, do que gostar
muito (G11).
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G 11 - Intensidade com que gosta do partido preferido

40%-

35%- 39%

30% 33, 7%

o/ ]
25% 27,3%
20%-
15%-
10%-

5%-

1111 ) )

0% T T T

Gosta Muito Gosta Gosta um pouco

Fonte: ESEB 2002

Partidos politicos deficitarios que concentram todas as suas agdes para a
chegada ao poder, esquecendo o seu fim principal, que seria a representatividade
de seu eleitorado e segmentos da sociedade, despertam profundo desencantamento
democratico no cidadao, que passa a associar as agdes de seu partido a politicas
publicas demagogicas eleitoreiras que ndo mudam a sua condicdo material e

humana.

De fato, ndo podemos ignorar que a caracteristica especifica do sistema
eleitoral proporcional com votagdo uninominal de lista aberta adotado no Brasil
incentiva o personalismo politico e o distanciamento dos eleitores de seus partidos.
Mas resumir a culpa de partidos fracos e pouco institucionalizados na sociedade ao
sistema eleitoral e ignorar elementos de nossa cultura politica é dizer s6 meia
verdade. O fato é que pelo menos 9 paisess adotam a lista aberta, e a abdicagao da
lista fechada pode ser feita de varias maneiras, como votar em um partido e marcar
o0 nome de um candidato na lista do mesmo, como na Bélgica, ou o sistema Suico,

conhecido como panachage, considerado o que delega mais liberdade ao eleitor,

® Brasil, Finlandia, Suica, Republica Tcheca, Bélgica, Dinamarca, Pol6nia, Austria e Grécia (Blais;
Massicotte, 1996).
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que possui 0 mesmo numero de votos que a magnitude do distrito, podendo
distribui-los da maneira que bem entender entre os candidatos, independentemente
de partido (Blais; Massicotte, 1996). O sistema uninominal brasileiro € o mesmo
utilizado na Finlandia e, segundo Nicolau (1996, p. 60), as teses que demonstram
que este sistema possui resultados nocivos ao sistema partidario sdo carentes de
aprofundamento, sendo a propria Finlandia uma contraprova, pois possui partidos
altamente estruturados e programaticos. Tavares (1998, p. 332), por outro lado,
argumenta que a Finlandia e outros paises que aumentam o escopo das decisdes
individuais dos eleitores (com o voto unico transferivel na Irlanda e o voto alternativo
na Australias), ao contrario do Brasil, tiveram a existéncia de partidos soélidos, coesos

e culturalmente arraigados precedendo este tipo de mecanismo.

De certo que campanhas individualizadas ndo sao exclusividade dos
sistemas multipartidarios de lista aberta, podendo ocorrer também em paises
bipartidarios e em sistemas distritais como nos EUA (Carey; Shugart, 1995; Mayhew,
1974). Neste caso o poder das liderangas partidarias em indicar os candidatos é
diminuido pelas prévias partidarias abertas. E evidente que no voto uninominal o
poder das oligarquias partidarias de sele¢cao de candidaturas é transferido para os
resultados eleitorais, gerando uma maior lealdade do parlamentar para com seus

eleitores do que para com o partido.

Conclui-se que a caracteristica personalista de nossa politica, com partidos
pouco institucionalizados n&o pode ser respondida somente pelo nosso sistema
eleitoral. Foram apresentados exemplos de ‘lista aberta” e até de votagao
uninominal onde os partidos sao institucionalizados na sociedade. Caso nao seja
inserido o elemento histérico e cultural para explicar o personalismo da politica
brasileira, a argumentacdo fica manca e limitada. E freqiiente nas analises dos
partidos no Brasil o negligenciamento dos aspectos histéricos e culturais. Para
Baquero, esse negligenciamento € comum nas analises das sociedades latino-

americanas:

® Para uma rapida e pratica explanagéo sobre o voto unico transferivel e o voto alternativo, ver Porto
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Ja em relagcédo as sociedades latino-americanas, nota-se a falta de estudos
que integrem reflexdes histéricas com modelos formais de tal forma a
produzir bases substantivas mais atualizadas e que contribuam
efetivamente para superar os crénicos problemas de intermediagdo entre
Estado e sociedade. Além disso, constata-se a necessidade de trabalhos
que atualizem técnicas modernas de analise politica e as integrem
organicamente aos estudos de carater histérico. (BAQUERO, 2000, p. 40)

Victor Nunes Leal (1978) ja constatava na Primeira Republica o
personalismo da politica brasileira centrada na figura do “coronel”, responsavel pela
incursao de seu poder privado no dominio politico. De acordo com Sérgio Buarque
de Holanda (1997):

Nao era facil aos detentores das posigdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre
os dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam
justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro burocrata
conforme a definicdo de Max Weber. Para o funcionario “patrimonial’, a
prépria gestdo da politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere,
relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializagdo das fungdes e o esforgo para se assegurarem
garantias juridicas aos cidadaos. A escolha dos homens que irdo exercer
fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que meregam
os candidatos, e muito menos com as suas capacidades proprias. Falta a
tudo a ordenagéo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico. O
funcionalismo patrimonial pode, com progressiva divisdo das fun¢des e com
a racionalizacdo, adquirir tragos burocraticos.(HOLANDA, 1997, p. 145-146)

Assim, tanto Sérgio Buarque de Holanda quanto Victor Nunes Leal
sintetizam a importancia dos aspectos culturais no funcionamento nao sé do Estado
burocratico brasileiro, mas por inferéncia, a caracteristica personalista de nosso
sistema eleitoral com partidos poucos institucionalizados. O componente
patrimonialista da nossa sociedade € o elo perdido dos nossos partidos frageis
(Faoro, 2000).

A explicagdo da forma como se da a intermediacdo do Estado com
sociedade pouco se distancia do caso brasileiro ao analisarmos de forma geral a
América Latina. Os coronéis assemelham-se com os caudilhos, e o patrimonialismo

e personalismo tornam ténues as fronteiras do espaco publico com o privado.

(2000).
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[...] o periodo pds-independéncia propiciou o surgimento dos primeiros
partidos na América Latina, que, em realidade, eram facgbes e, portanto,
possuiam um mecanismo precario e/ou ausente de intermediagao entre
Estado e sociedade civil [...] Distintas facgées armadas aglutinaram-se em
grupos politicos sob a lideranca e direcdo de um lider, convertendo-se,
posteriormente, em uma organizag&o orientada para a conquista do poder,
na qual prevalecia o carater personalista, bem como escassas posturas
ideoldgicas. (BAQUERO, 2000, p. 56)

Assim, ao buscarmos a origem dos partidos politicos na América Latina cai
por terra a explicagao racionalista de Anthony Downs (1999). Tanto no Brasil quanto
na América Latina, de forma geral, partidos ndo surgiram como representagdes de
opinides relevantes, e sim, agrupamentos oligarquicos com o intuito de se
apropriarem do espaco publico representado no aparato burocratico. O carater
personalista de nosso sistema ainda é muito relevante, esse fato pode ser facilmente
identificado quando percebemos que 42% da populagao (G12) ainda espera a

atuacao de um lider para resolver os problemas do pais:

G 12 - A Melhor Atuagao para resolver os problemas do Brasil

60%-
50%-
40%+
30%-
20%-
10%1

0% T

Atuacdo da populagado nas Atuacgdo de um lider para que
decisdes importantes do governo coloque as coisas no lugar

58%

1)) )

Fonte: ESEB 2002

Ao analisarmos a tabela (T2) apresentada pelo PNUD (2004), constatamos
que, considerando o periodo de 1990 a 2002, o Brasil é o quarto pais da América
Latina com menor percentual de votos (1,43%) para partidos que ndo conseguem
representacdo. Este percentual torna-se mais enfatico se considerarmos o numero

restrito de partidos dos paises que se encontram a frente do Brasil (Honduras,
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Uruguai e Paraguai) com o multipartidarismo extremado brasileiro. Ou seja,
dificiilmente um eleitor vota em um candidato cujo partido ndo alcance
representacdo. Mesmo que o eleitor tenha votado em um candidato que n&o foi
eleito, devido ao sistema eleitoral brasileiro, é grande a probabilidade de seu voto ter
contribuido para que outros candidatos se elejam, ajudando o partido a conseguir o
quociente eleitoral necessario para representagao. A cultura personalista de nossa
politica faz com que esse eleitor que nao tenha votado no candidato eleito, mas sim

em outro candidato do mesmo partido, ndo se sinta politicamente representado.

12- Votos para partidos que nao conseguiram obter representacao 1990 - 2002

Bl priwia Pramedie
Fais Aho  Punlss 1990 1991 I9EZ 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2000 OO igpe-aeel
Argenting 1989 7ag 362 1.5 &3 5,22 L73 6,38 .84
Baollwia 1985 702 5,17 3,48 i L L]
Brasil 1,09 0,85 177 2,02 .43
Chile 1089 131,94 8,16 12,16 53 Bag1
Colombla 0,30 0,79 A.74 10,51 7.B0 4.8t
Costa Bica 5,12 Baoi 9,11 8.23 7.8
Ecuador L7 3,83 5,18 .08 2,14 o 4,20
El Sabvadar 1GB8 B34 65 285 2,08 6% 3,23
Guatemala g, 78 14,59 16,57 12,20 12,249
Honduras 1w8g 198 1,19 0,00 0,00 oD
Maxico w88 183 4,30 8,23 237 193 366
H.I\'.-dJJSIJ.l =] dp 00 0,34 35
Panami 108g 2 3,605 .00 487
Paraguay w83 1,51 73 i L
Peri .76 . L1 a00 B2 3.53
Replblica
Dominicana 5,16 6,50 3,08 788 43
Uruguay 1989 060 o685 8,25 045
Venerusla 1988 4,67 T2 135 10,08 6,18
Amirica Latina qa7 09 386 335 454 a9 481 478 449 447 47T @92 50T 430

fore: FRUD Q200D « La Democracia en América Lating - Compindio Estatistics

Os dados levantados pelo Latinobarémetro e citados pelo PNUD (2004) na
tabela (T3) que segue, mostram que os brasileiros pouco se identificam com seus
partidos e ndo possuem a sensagao de pertencer a eles. A maioria (48,9%) nao
possui identificacdo partidaria na hora de votar, em contraposicdo de uma minoria
(21,9%) que vota de acordo com sua preferéncia partidaria. Um terceiro grupo de

eleitores possuem percepg¢des ambivalentes e semi-leais em relagcdo aos partidos.
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Sao os eleitores que possuem preferéncia partidaria mas votam em outro ou que
possuem preferéncia mas podem votar em outro partido, totalizando 19,1%. Nem
uma suposta transferéncia dos eleitores semi-leais para com seus partidos somada
aos leais alcancgaria o grande numero de eleitores que ndo possuem identificagéo
partidaria. Esses numeros indicam que a legitimidade da representagao dos partidos
politicos se da somente de forma horizontal, quando analisamos estrutura com
estrutura (partidos e governo), mas quando tentamos achar alguma representacéo
vertical, estabelecida pelos vinculos sociedade—» partidos, poucos fatores, além do

voto, indicam este tipo de legitimidade.

T 3 — Identificagdo Partidaria no Brasil (2002)

Nao vota 8%
Tem partido, mas ainda n&o vota 2,1%
Tem partido, mas vota em outro 4,3%

Tem partido, mas pode votar em outro | 14,8%

Tem partido, e sempre vota nele 21,9%

Vota sem partido 48,9%

Fonte: PNUD (2004)

De acordo com o Latinobarémetro, em 2002, o indice de confianca dos
partidos politicos no Brasil ndo passava de 1,57% (PNUD, 2004). Este € mais um
dos inumeros dados que revelam a falta de alcance dos partidos politicos no
trabalho de politicas voltadas para o anseio da sociedade. Em se tratando da
insergao dos partidos politicos brasileiros na sociedade, n&o se encontra dados que
contrariem a fragilidade e baixa legitimidade deles junto aos seus eleitores. “Con
Estados débiles y minimos sélo puede aspirarse a conservar democracias
electorales. La democracia de ciudadanas y ciudadanos requiere de una estatalidad

que asegure la universalidad de los derechos". (PNUD, 2004, p. 28)
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G 13 - Quem os partidos deveriam representar?

80%- T4.4%
70%-
60%-
50%-
40%-
30%-
20%-
10%-

0%

3,8%

Os eleitores e Os proprios O conjunto da
grupos que apoiam politicos populacao
o partido

Fonte: ESEB 2002

De acordo com os dados do ESEB (G13), ha um consenso da sociedade de
que os partidos deveriam representar o conjunto da populagdo (74,4%). Poucos
possuem a concepgao de que os partidos devem representar os politicos (3,8%), o
que de fato ocorre de acordo com a populagéo, gerando uma enorme insatisfacéo
da atuagao representativa dos mesmos. De acordo com o G14, a maioria das
pessoas possui uma carga negativa dos resultados da atuagdo dos partidos. O
resultado é que as pessoas se distanciam da esfera politica e associam

negativamente as discussdes e adesdes partidarias:
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G 14 — Os Partidos s6 servem para dividir as pessoas?

35%-
30%-

31,9%

25%-
20%-
15%-
10%-
5%-
0% - - . .

Concorda Concordaum Nem concorda discorda um discorda muito
muito pouco nem discorda pouco

18,9% 20,8%

) 1)) 1))

Fonte: ESEB 2002

Percebemos que 57,7% (“concordam muito” + “concordam um pouco”) dos
brasileiros enxergam com certo grau de negatividade a atuagédo partidaria,

relacionando sempre a dissidéncia entre as pessoas.

O Politico e a Corrupgao para o Brasileiro

Assim como nos partidos politicos, os politicos ndo possuem uma avaliacio
louvavel junto a sociedade. Vimos que o agente unitario de um partido no Brasil ndo
€ a sociedade, e sim o politico, por isso, poucos brasileiros sentem-se representados
pelos partidos. Ao avaliar os politicos no Brasil o fenbmeno da corrupgdao sempre
orbita a percepgao popular. No Brasil chegam a ser indissociaveis a avaliagdo dos
politicos e a percepcédo de corrupcédo. Apenas 1,7% dos brasileiros acreditam que

nao ha corrupcao entre os politicos no pais (G15):
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G 15 — Ocorréncia de corrupgao entre os politicos no Brasil

i
60% 52,5%
50%1
40%1
30,2%
30%1
20%1 15,6%
o/ V
10% 1,7%
0% 1 1 1 1
Acontece o Acontece a Acontece de Nao ha
tempo todo maior parte dovez em quando corrupgao
tempo

Fonte: ESEB 2002

A cultura da corrupcgao esta tao inserida na nossa sociedade em relacédo aos
politicos que 38,8% acreditam de alguma forma que politicos honestos ndo sabem
governar (G16), 39,6% preferem um politico que roube um pouco, mas faga muitas
obras, do que o0 que nao rouba nada e que faga poucas obras (G17) e 40,9% (G18)
creditam o merecimento de voto da populagdo ao politico que rouba, mas faz. Uma
parcela significante dos brasileiros possui alta tolerancia a politicos corruptos e de

certa forma contribuem para a sua pratica:

La persistencia y la extensién de la corrupcion en el ejercicio de la funcion
publica encuentran un terreno fértil cuando los ciudadanos se resignan a
ella o contribuyen a practicarla.Un fuerte rechazo ciudadano a las practicas
corruptas es una valiosa herramienta de fiscalizacion y favorece el
funcionamiento de mecanismos eficaces de prevencion, control y sancién.
(PNUD, 2004, p. 86)



G 16 — Politicos muito honestos nao sabem governar

55,4%

37,8%

22,7%
16,1% 17,6%
1,4%
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Total que Total que Concorda Concorda Nem Discorda um Discorda
concorda discorda muito um pouco concorda pouco muito

nem

discorda

Fonte: ESEB: 2002
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G 17 — E melhor um politico que faga muitas obras, mesmo que roube um pouco,

do que um politico que faga poucas obras e nao roube nada

60%-
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20%-

10%-

0%-

57,8%
44.6%
39,6%
21,4%
’ 18,2%
13,2%
1,0%
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Total que Total que Concorda Concorda Nem Discorda Discorda
concorda discorda muito um pouco concorda um pouco muito
nem
discorda

Fonte: ESEB 2002
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G 18 - Politico que faz muito e que rouba um pouco merece o voto da populagao

o/
60% 57,7%
V
50% 44.9%
40,9%
40%-
30%-
20,5%  20,4%
9, -
20% 13,3%
10%-
0,9%
0%’ T T T T g T T
Total que Total que Concorda Concorda Nem Discorda um Discorda
concorda discorda muito um pouco concorda pouco muito
nem
discorda

Fonte: ESEB 2002

A cultura da corrupgao faz com que uma parcela significativa da sociedade
admita politicos corruptos e, consequentemente, a politica & vista de forma
pejorativa, sempre associada a ganhos particulares resultante da expropriagdo do
publico. A percepcao de corrupgao € quase uma regra na América Latina de forma
geral. Apesar da forte tolerancia a corrupgao dos politicos que o brasileiro possui de
acordo com os graficos acima, surpreendentemente o Brasil se encontra em uma
posicao confortavel em relacdo aos outros paises na América Latina. De acordo com
os dados citados pelo PNUD (2004) da Transparéncia Internacional7, organizagéo
responsavel por medir indice de corrupcédo nos paises em uma escala de 11 pontos,
em que numeros mais altos indicam menos corrupgao, o Brasil, em 2002, empata
com o Peru como o quarto pais (dos 18 considerados democratico pelo PNUD — T 4)
com menos corrupgado na América Latina, com 4 pontos, perdendo para Chile (7,5),
Uruguai (5,1) e Costa Rica (4,5). De acordo com o Férum Econdmico Mundial,
responsavel por indice semelhante ao da Transparéncia Internacional, em que numa
escala de 7 pontos, quanto maior também menos corrupto, o Brasil encontrava-se,

em 2002, empatado com o México em 6° lugar como 0 pais menos corrupto da

’ De acordo com a Organizagéo Transparéncia Internacional, a pontuacdo do Brasil na afericdo da
percepg¢ao a corrupgao foi de 3,7 em 2005. Essa pontuagédo coloca o pais na 612 colocagdo em
ordem crescente dos paises mais corruptos (total de paises: 159).
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América Latina, com 4,82 pontos, perdendo para o Chile (6,34), Uruguai (5,88), Peru
(5,21) El Salvador (5,16) e Colédmbia (5,14). Comparativamente em relagdo a Europa
Ocidental, pode se dizer que o fendmeno da corrupg¢ao possui indices catastroficos
na América Latina, sendo o Chile o unico exemplo que se aproxima da média dos

paises europeus:

T4 INDICADORES DE PERCEPCIONES SOBRE CORRUPCION, 2002

Transparencia Internacional Foro Econdomico Mundial

Pais 199G-2001 2002 2001 2002
Argentina 3.5 2,8 4,28 5,42
Bolivia 2.0 3.3 4,26 3,56
Brasil 4,0 4,0 445 4,82
Chile 7.5 7.5 6,35 6,34
Colombia 3,8 3.6 473 514
Costa Rica 4.5 4.5 4,60 &l
Ecuador 2.3 2,2 3.91 3,67
El Salvador 3.6 3.4 547 L L
Guatemala 2.9 2.5 4,12 3,81
Honduras 2.7 2.7 3,64 3,B4
México 3.7 3,6 4,40 4,82
Nicaragua 2.4 2.5 3.76 431
Panama 3.7 3,0 4,26 4,52
Paraguay - 1.7 277 355
Pard 41 4,0 2.3 5,21
Repliblica Dominicana 3.1 3.5 446 4,43
Uruguay 5.1 g1 4,78 c, B8
Venezuela 2,8 2,5 4,08 3.85
Regidn

América Latina 3.6 ) 4:37 4,52
Europa occidental 7l 7.8 6,07 6,08

Hotas: Los dos puntos seguidos (.. indican que lainfarmacion no estd disponible. Ambas organizaciones construyen su
indice entrevistando a paneles de expertos que cada una de ellas selscciona. Obviamente, el resultado no tiene signifi-
cacion estadistica numéricamente. Los datos de Transparencia Internacional consisten en una escala de 11 puntos, con
nimeros mas altos indicando menos cormupcian, La escala delForo Econémico Mundial es de 7 puntos, con nimeros mas
altos indicando menar corrupcian.

Fuentes: Lambsdarff 2001, pp. 234-236, v Tl 2002,

Ainda no que se refere a corrupgado, a conclusdao para o Brasil ndo é
diferente para o resto da América Latina: “Aun cuando existen algunos mecanismos

de control, la informacién de la que se dispone sugiere que todavia se observan
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practicas de corrupcion y clientelismo en la gestion de los asuntos publicos”. (PNUD,
2004, p. 86)
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Capitulo Il - TEORIAS DE PARTICIPAGAO POLITICA

Conforme ja explanado, o conceito aqui utilizado de participagao politica € o
utiizado em Baquero (1981) que converge para a explicagdo de Joseph La
Palombara (1978 e 1982) que incluem formas convencionais e ndo convencionais,
como o uso da violéncia como mecanismo de reivindicacao politica. E uma definicdo

ampla de participagao politica longe de restringir-se ao voto.

O voto é um dos meios de participar politicamente. Em sua concepg¢ao mais
ampla, tal atividade incluiria: discutir politica com amigos e procurar
persuadi-los a respeito de alguma questao politica; alistar-se em partidos
politicos e trabalhar pelos mesmos; assistir a reunides politicas; arrecadar
fundos (ou contribui para os mesmos) em favor de candidatos ou partidos
politicos — até mesmo concorrer a algum cargo publico eletivo. (LA
PALOMBARA, 1982, p. 419).

La Palombara (1982) observa que o nivel de pré-atividade politica do
cidadao diminuiu conforme se afasta da modalidade de participacdo politica em
eleicdes presidenciais. Essa observagao se confirma ao analisarmos o histograma

de participacédo politica (G 19) do Brasil e dos Estados Unidos (G 20).
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G 19 — Participacao Politica no Brasil
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Fonte: ESEB 2002
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De acordo com o histograma de participagao politica no Brasil representado
pelo Grafico (G19), a atuagao politica do brasileiro ndo é tao restrita as participagdes
que podemos considerar como passivas, como, por exemplo, assistir TV ou ler a
parte politica do jornal. De forma geral, ndo podemos considerar apatico, em termos
de participacéo politica, um pais onde numa eleicdo uma em cada quatro pessoas
colocou faixas, cartazes ou pregou adesivos de seu candidato de preferéncia
(24,9%), a maioria participou de abaixo assinados (56,2%), e uma parte consideravel
“panfletou” (17,9%).

Abaixo assinados, colar adesivos e distribuir panfletos € uma forma de
participacao politica ativa, exigindo que de alguma forma o cidadao se expresse e
firme sua opinido através de uma posigcédo. Alguns podem afirmar que muitas das
variaveis levantadas no histograma ndo podem ser consideradas participagéo
politica, mas o individuo quando toma uma simples atitude de colar um adesivo no
carro ou na janela de casa, posicionando-se sobre determinado assunto e
externalizando suas opinides politicas para a sociedade, esta ciente que esta
passivo de ser questionado sobre a sua opinido expressada. Pode ser que nunca
aconteca de seu vizinho, seu filho ou até mesmo um transeunte qualquer perguntar
sobre a opinidao expressa publicamente por um simples adesivo, mas o individuo
sabe que ele esta passivel deste questionamento. N&o interessa o grau de
informagéo do individuo ou sua capacidade de cogni¢céo para sustentar sua opinido,
quando ele se expressa publicamente ele acredita estar minimamente respaldado,
com argumentos consistentes ou nao, para defender a sua opinido. Seja porque ele
acredita nas propostas politicas de seu candidato, porque ele gosta do corte de
cabelo do politico ou até mesmo porque espera receber um par de sapatos do

mesmo.

A pesquisa do ESEB nao especifica sobre o teor dos abaixo assinados, mas
nao sao necessarias digressdes tedricas remetendo a teorias classicas da
democracia para justificar que o homem é um ser politico por natureza. Demandas

que exigem a assinatura de um individuo possuem representagdo simbodlica muito
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mais forte que um adesivo, que pode ser retirado a qualquer momento. Até porque o
individuo geralmente ndo esta de posse das assinaturas e sabe que uma vez

firmada sua posigao dificilmente ele encontrara nova oportunidade para retira-la.

A participagdo alta dos brasileiros em fenbmenos como abaixo-assinados,
pode ser atenuada por um exercicio de deturpacdo da “légica da agao coletiva”
(Olson, 1999), em que individuos em grandes grupos possuem a visao difusa das
sanc¢des ou logros de sua participacédo e os custos dessa participagcdo sao menores.
Por outro lado, o custo de sua n&o participagéo € zero, e se ele agir como caroneiro
(free rider) de atitudes alheias, ainda esta sujeito a receber as benesses logradas
pela atitude de seus pares. Por isso, ndo se pode justificar que um individuo
subscreveu um abaixo assinado por milhées (em grandes grupos), por achar que o
custo de sua acgao € baixo, pois o custo de sua “ndo agao” € nulo. A nao ser que se
considere o constrangimento de se dizer “n&do” a quem pede a assinatura,
subscrever um abaixo-assinado que represente grandes grupos € uma atitude
relevante o suficiente para se caracterizar como uma participacao politica ativa. Em
pequenos grupos a premissa de Olson se inverte e fica facil compreender os altos
custos ou beneficios da agcado de subscrever um pleito. Os moradores da rua sabem,
por exemplo, quem sao os vizinhos que nao assinaram para que a arvore da praca
nao seja cortada, esses arcam com todas as sangdes, formais ou informais, de sua
‘nao agao”. Agir ou nao agir em pequenos grupos representam valores muito
maiores de custo e beneficio, por isso, ndo interessa o tamanho do grupo,

subscrever um abaixo assinado € uma participagao politica relevante.

Mesmo assim, € quase consensual entre os formadores de opinido que o
brasileiro possui aversao a participagao politica. A apatia politica € lugar comum na
sociedade brasileira. De certa forma, esta visdo do brasileiro apatico é justificavel. E
muito dificil para qualquer teérico compreender como, sendo um dos paises com
maior desigualdade social e de distribuicdo de renda do mundo (Bastos; Silva,

1995), com grande parte da populagdo desempregada ou no trabalho informals, taxa

® De acordo com pesquisa do Datafolha em 2002, 45% dos trabalhadores do pais ganham a vida de
maneira totalmente informal.
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de analfabetismo relativamente alta para os padrées das democracias ocidentais,
alto indice de percepcdo a corrupgdo e baixo indice de confianca interpessoal
(Power, 2002), o pais nao esteja passando por nenhuma convulsdo social que
ameace de certa forma o funcionamento da democracia. Wanderley Guilherme dos
Santos (2006), por exemplo, ndo enxerga contradicdo no abismo social brasileiro
com a apatia politica, mas relacdo de causa e efeito. Para Santos, as “classes
subalternas” possuem a clara percepcdo dos altos custos da agao coletiva na
tentativa de mudanca do status quo. De acordo com Santos, a sociedade brasileira
reproduz a sua desigualdade, desestimulando e punindo tentativas fracassadas de
reivindicacbes de mudanca. O custo de uma mobilizagdo fracassada dos ricos é
muito baixo, quando n&o nulo, mantendo a mesma situagcéo antes da reivindicacao
mal lograda. Entre os pobres, porém, o custo do fracasso é alto, como, por exemplo,

perda do emprego e marginalizagao.

Atribuir este grau de racionalidade as “classes subalternas”, com
capacidade, se n&o cognitiva, intuitiva, de se calcular o risco da agao coletiva, como
faz Santos (2006), € um salto tedrico que este trabalho ndo pretende dar. Ao
contrario, acreditar que o brasileiro das classes desprovidas é apatico é ignorar
movimentos sociais da amplitude do Movimento dos Sem Terra (MST), que
reivindicam a reforma agraria através de ocupacgao de propriedades privadas, ou até
mesmo o0s verdadeiros Estados paralelos que predominam em regides
“‘quartelizadas” pelo trafico de drogas onde até toque de recolher é informalmente
instituido. As respostas as desigualdades cedo ou tarde chegam. A valvula de
escape se da tanto através de organizagdes sociais quanto nas organizacdes

criminosas.

O alto custo do fracasso de reivindicagdes, argumentada por Santos, pode
até ser o combustivel do sistema de retro-alimentacdo formado pela apatia e
desigualdade societaria brasileira. Mas essa explicagdo ndo chega a ser perfeita,
pois o alto custo de reivindicagcbes fracassadas de classes subordinadas nao é
exclusividade brasileira e custa caro para qualquer sociedade no mundo. Desta

forma, quaisquer transformacdes, quebras ou tentativas de quebras de status quo so6
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se dariam em grupos ou sociedades incapazes de calcular tal custo-beneficio. E a
histéria esta repleta de exemplos dessas transformacdes. Seria a classe desprovida
brasileira detentora de uma dadiva inexplicavel (levando em consideragéo a baixa
instrucdo da mesma) que as qualificam para fazer tal calculo racional de custo-

beneficio?

E provavel que a concepgdo comum de que o brasileiro é apatico advém da
banalizacdo das valvulas de escape das desigualdades. Exemplo dessas valvulas
de escape sdo as participacbes politicas alternativas, como a ocupacédo de
propriedades privadas e guetos quartelizados pela criminalidade. Essas
participacbes alternativas sdo noticias tdo banais e usuais quanto o noticiario
esportivo de domingo, ao contrario do que ocorre em alguns paises, com as
questdes sociais e materiais superadas, onde o desenvolvimento humano, social e
econdmico € que sdo banalizados. Nesses, o cidadao participar ou ndo ja nao é
importante e a revolugédo no cotidiano ndo é necessaria, a ponto de nem ser feriado
em dia de eleigbes (Franklin, 1996). E presente nesses paises o fendmeno da

banalizacdo da democracia, a ponto de torna-la entediante.

Como ja dito anteriormente, La Palombara (1982) observou um certo padrao
de participacdo politica9 em que ao afastar-se do nivel de votagcdo nas eleicbes
presidenciais, o grau de incidéncia de ndo-participacdo se eleva abruptamente. A
conclusao de La Palombara (1982) ao observar o grafico (G20) € que os niveis de
participacao politica nos EUA sugerem algo bem distinto da concepcéao idealizada de

cidadéaos politicamente ativos e informados em uma tedrica sociedade democratica.

La Palombara (1982) também relata estudo que, tal como Almond e Verba
em The Civic Culture, analisa os EUA, Reino Unido, Italia, Alemanha e México,
indicando que em todos os niveis de classe social, a filiagdo a organizagao politica é

fator vital de estimulo a participacédo. Ainda de acordo com La Palombara, pessoas

® Padrso observado a partir de levantamento de participagao politica nos EUA, observando o periodo
entre 1960 e 1964.
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de classe social mais baixa tendem a chamada participagéo passiva, como membros
manipulados, mobilizados e obedientes de uma ou mais das chamadas
organizagbes voluntarias. “Seria de se esperar que essas organizagbes 0s
liberassem como individuos; ao invés disso, elas os disciplinam como se eles
fossem partes de uma massa arrebanhada organizacionalmente” (La Palombara,
1982, p. 422).

Por fim, La Palombara apresenta uma Tabela (T5), que indica que os dois
mais importantes fatores que determinam a participacdo ou ndo sao a classe social e
a filiagdo organizacional. As pessoas politicamente mais ativas seriam as de classe

superior com uma multiplicidade de filiagdes organizacionais:

T 5 — Participacao e Classe Social

Superior Média Inferior
Membro de 70% 60% 50%
organizagao
Nao-membro de 35% 25% 15%
organizagao

Fonte: La Palombara (1982). Os percentuais referem-se a proporg¢édo de 100% de cada categoria

Através da Tabela 5, percebemos que a participacdo em organizagdes e
grupos de interesse € maior incidéncia nas classes Média e Superior. O resultado
natural € que politicas acabam sendo feitas para cidaddaos que participam
politicamente. A agenda governamental acaba se distanciando daqueles que mais

necessitam do logro de politicas publicas (Verba; Nie, 1972).



G 20 - Participagao Politica nos EUA (1960-1964)
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O cientista politico Mark N. Franklin (1996), em analise de variagcbes de
participacao eleitoral de varios paises democraticos, observou 3 teorias que influem
diretamente na participagao: Recursos individuais; Mobilizagdo politica; e Motivagéo

instrumental.

A teoria dos recursos individuais leva em conta a individualidade trazida
pelas pessoas ao processo democratico (conhecimento, saude, tempo entre outras).
A teoria da mobilizagcédo enfatiza o papel que exerce a midia, partidos, organiza¢des
e outros atores em instigar a participagdo de uma eleigdo. Por fim, a motivacao
instrumental € o senso que os individuos possuem se suas agdes (ou pelo menos de
sua agdo somada aos seus pares que compartiham dos mesmos conceitos)

poderiam afetar o resultado de uma elei¢ao e no curso das politicas publicas.

De acordo com Franklin (1996), dentre as variaveis que compdem o0s
recursos individuais, a idade é a variavel mais contundente na influéncia para a
participacao eleitoral, seguida por participagdo partidaria, discussdo politica,
educacéo e participagao religiosa. Como se percebe, para Franklin, a educagao néo
possui a influéncia propagada por parte dos estudos de participagao politica: “Even if
everyone in United States were colleged educated, for example, this would not bring
turnout there even to levels found in medium-turnout countries such Britain.”
(Franklin, 1996, p. 219). Veremos adiante, que essa observagcdo ndo serve como

explicacao para o caso brasileiro.

A Influéncia de variaveis inerentes ao sistema na participagao politica no Brasil

Algumas variaveis inerentes ao sistema, e ndo ao individuo, também
influenciam na participacéo eleitoral: Eleigdo proporcional ou majoritaria; Registro
automatico ou voluntario; Feriado ou dia de trabalho nas elei¢cbes; existéncia do voto
postal e/ou antecipado; e numero de dias de uma elei¢do sdo algumas das variaveis
influentes para o comparecimento. Em um estudo de 29 paises, Franklin (1996)

observa que o voto compulsoério aumentou em 7,3% o comparecimento em relagao
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aos paises que nao o possuem; o voto postal em 4,43%; o voto de Domingo em

6,48%, e a eleicao proporcional em 12%.

A despeito de todas as formas de participacao politica, observaremos agora,
0s acessos e obstaculos que o cidadao possui para a mais simples e banal forma de
participacdo democratica: o voto. A primeira vista parece anacrbénico este tipo de
discusséo, ja que o principio democratico esta inerentemente ligado a delegacgao de
poder, e o voto simboliza o ato fecundativo desta delegacao. E notério o crescimento
de estudos sobre novas formas de participagao politica da populagdo, especialmente
quando dedicados a sociedade civil organizada, mas apesar de exaustivamente ja

estudado, o “voto” € um tema que esta longe de ser esgotado.

Apds anos de implementacdo da democracia, alguns paises possuem
dispositivos que mantém afastado do direito ao voto parcelas significativas da
populagao. O Brasil € exemplo claro desta exclusdo do direito ao voto. O processo
eleitoral brasileiro ainda é fragil em garantir incentivos para aqueles que n&o podem
arcar com os custos de deslocamento em uma elei¢cdo (seja por deficiéncia fisica10
ou financeira). Eleitores em transito, estrangeiros, condenados criminalmente e
prestadores do servigo militar obrigatério sdo sé alguns dos exemplos que
representam um contingente populacional numeroso, e que ndo possuem o direito a

ter direito ao voto.

A exclusao de uma massa tdo numerosa do processo de votagao acaba por
deixar lacunas no sistema representativo de qualquer pais. A negacéo do direito ao
voto, bem como os obstaculos encontrados para aqueles que possuem o direito,
mas nao possuem condi¢cdes de exercé-lo, contribuem para um consideravel déficit
de representatividade que em nada ajuda para uma atuagcdo mais efetiva da
democracia. A exclusao eleitoral € s6 o primeiro passo errado de um caminho que

encontra ao seu fim, insatisfacéo, rejei¢ao e indiferenca ao sistema democratico.
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Participacao e exclusao eleitoral no Brasil

E fato que a legislacdo brasileira historicamente vem proporcionando
mudangas que direcionam para a inclusdo e participagdo de um contingente maior
de eleitores. A suspensdo da renda minima na Republica (1889)"!, a concesséo do
sufragio as mulheres (1932), o direito de voto aos analfabetos (1985), a reducao da
idade minima para o voto — de 25 para 21 anos na Constituicido de 1891, de 21 para
18 na Constituicdo de 1934 e facultativa para jovens de 16 e 17 anos na
Constituicao de 1988, e o préprio voto obrigatoério, sdo exemplos claros da trajetoria
desta inclusdo. Apesar de tudo isto, ainda existe um contingente consideravel de
excluidos do processo eleitoral, causando déficits de representatividade em nossa
democracia. Este contingente é formado por eleitores que por algum motivo n&o
podem estar presentes as segdes eleitorais no dia da votagdo. Em geral sao
identificados pelos eleitores sem condi¢cdes de arcar com os custos de deslocamento
em uma eleicdo, deficientes fisicos, presidiarios, enfermos, e principalmente pelos

eleitores em transito. Este ultimo sendo tratado aqui de forma mais consistente.

A Insustentabilidade da exclusao dos eleitores em transito

N&o existe a possibilidade de que todas as abstengdes justificadas serem
por motivos de transito. Além do eleitor em transito, a justificacdo pode ser feita por
motivos de doenca e quando o eleitor for funcionario publico em servigo no dia do
pleito. Mas nao seria imprudente supor que a maioria das abstengdes justificadas é
relativa aos eleitores em transito. Existe ainda a possibilidade do eleitor justificar seu
voto no prazo de 30 dias apos a eleigdo, mas este é um dispositivo pouco divulgado
cuja populagéo possui pouco conhecimento. O conhecimento geral € de que o eleitor
em transito deve ir a uma sec¢ao eleitoral munido de um documento e com o numero

de sua sec¢ao e zona eleitoral para que a justificacéo seja efetuada.

' Em 2004, o Supremo Tribunal Federal decidiu por estabelecer o voto facultativo para os deficientes
fisicos. Ou seja, na incapacidade do Estado em garantir o direito ao cidaddo, a justica optou pela
mudanga da lei.



68

Os dados da Tabela 6 abaixo mostram os indices de eleitorado que se

abstém e que acabam justificando a auséncia no Brasil:

T 6 — Abstencao Eleitoral Justificada no Brasil

Justificativas % do total de % do total do
ANO (milhdes) Abstencoes eleitorado
1989 7,4 63 9
1990 7,3 62 7,7
1998 6 26,4 5,6
2002 (1° turno) 6,7 32,8 5,8
2002 (2° turno) 8,6 36,5 7,4

Fonte: TSE apud Nicolau (2003) e Cordova Jr. (2004) para dados de 2002.

Embora os eleitores que justificaram seus votos ndo passarem de 10% do
eleitorado registrado (ver T6), os eleitores em transito no Brasil constantemente tem
representado um contingente maior do que a populagdo de paises do porte da
Austria ou Suica. As abstencdes justificadas, que representaram 63% do total de
abstencbes em 1989, chegaram a cair para 5,6% do eleitorado em 1998,
representando 26,4% do total de abstengdes. O crescimento das abstencbes
justificadas foi retomado nas duas elei¢gdes presidenciais de 2002, chegando a 7,4%
do total do eleitorado registrado, representando a escandalosa exclusdo de 8,6
milhdes de eleitores do direito ao voto. E preciso salientar que é bem provavel que
0s numeros relativos ao percentual de justificativas sobre o total de abstencdes e
sobre o eleitorado registrado deva ser bem maior devido aos eleitores ja falecidos e
que continuam registrados (Nicolau, 2003). Apesar de existir o dispositivo o qual os
cartérios devam comunicar os Obitos aos o6rgaos eleitorais, este funciona de forma
precaria. O entdo presidente do TSE, Min. Sepulveda Pertence, reconhece a

fragilidade do funcionamento, argumentando com o fato de ser um servigo gratuito12.

" Jairo Nicolau (2003) observa que a renda minima n&o era responsavel pela exclusdo de um
contingente significativo de eleitores, ja que os trabalhadores dos mais modestos oficios conseguiam
com facilidade atingir o patamar de renda exigido.

'2 Entrevista ao programa Roda Viva da TV Cultura — 26/07/2004.
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Fica ainda pendente a justificativa da exclusdo dos eleitores em transito.
Uma elei¢ao presidencial é de interesse de qualquer eleitor que esteja em territorio
nacional, o que torna incompreensivel a exclusdo do eleitor que esteja fora de seu
domicilio eleitoral assim como em eleicbes para governadores, senadores e
deputados (federais e estaduais) também nao deveriam cercear o direito ao voto dos
eleitores em transito que ainda se encontram dentro da jurisdigao da eleicdo que
ocorre em seu domicilio eleitoral. A argumentagdo de que o eleitor ndo tenha
acompanhado as propagandas eleitorais torna-se insustentavel, ndo por ela ser
infundada, mas pelo fato de se presumir que o eleitor em transito, dentro da
jurisdicdo de onde ocorre a eleicdo, tem tanto acesso as informacgdes sobre os

candidatos e plataformas quanto se estivesse em seu domicilio.

O que néo se explica € saber que, em contraposi¢ao a milhdes de excluidos
por estarem em transito, o brasileiro que mora fora do pais e que se registra como
eleitor nas embaixadas possui o direito ao voto (presidencial)13, denunciando um
verdadeiro paradoxo em nossa legislagao eleitoral. Em eleicbes anteriores, a nao
inclusdo desse contingente de milhdes de eleitores em transito poderia ser
justificada como prevencgao de fraudes, pois seria muito dificil e dispendioso garantir
que um eleitor de um determinado domicilio eleitoral transitasse por diversos outros
domicilios votando mais de uma vez. Hoje em dia, a informatizagcado das elei¢cdes
(voto eletrénico e apuracgao) reduziu o tempo e custo dos processos procedimentais
de uma elei¢cdo, tornando-se injustificavel a exclusdo dos eleitores em transito

quando dentro da jurisdigéo eleitoral de seu domicilio.

Opcoes de inclusao eleitoral no Brasil

A preocupagao politica na inclusdo destes milhdes de eleitores parece que
comeca a se dar somente agora. No Anexo 1 constam os projetos de leis tramitando

® Dados do TSE (maio de 2004) divulgam 59.841 eleitores registrados no exterior.
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no Congresso Nacional que visam uma melhor acessibilidade as urnas; voto em
transito; transporte gratuito no dia da votagao; voto de cidadaos estrangeiros, dentre
outros que visam uma maior inclusao eleitoral. Um exemplo desses projetos é o do
Senador Valdir Raupp (PLS 207/2004) que altera o cédigo eleitoral possibilitando o
voto em transito. A questdo da exclusdo dos eleitores em transito nao tem sido
grande preocupacao dos pesquisadores no Brasil. Jairo Nicolau (2003) chega a citar
alguns dados sobre a abstencéo justificada mas com o objetivo apenas de salientar
que o déficit de participagao politica enquanto protesto do eleitor contra o sistema

politico n&o seria tdo grave dado o contingente de justificativas:

Parece pouco razoavel imaginar que eleitores que ndo votam e justificam o
voto estejam protestando. Quando nada, para estes eleitores, ir as agéncias
dos correios no dia do pleito ou a zona eleitoral posteriormente para
justificar o voto é muito mais trabalhoso do que comparecer a segéo eleitoral
(NICOLAU, 2003, p. 280)

O autor nao faz referéncia alguma sobre uma possivel solugdo para a
inclusdo dos eleitores, utilizando os dados dos abstencionistas justificantes apenas
para matizar o ato de protesto do eleitor. Independente das causas reais de
abstencionismo justificado do eleitor brasileiro € pouco provavel que seja mais
“trabalhoso” justificar do que votar. O eleitor, quando nada, possui os custos de,
tempo (o enfrentamento de longas filas no dia da eleicdo é uma variavel quase
constante), transporte, e sujeito aos mais diversos obstaculos climatolégicos de um
ato civil que deve ser cumprido em um dia ndo util (feriado/domingo). Quando ele
opta por nao votar, o eleitor possuira 30 dias pra justificar podendo também ser feito
em agéncias dos correios € no momento que lhe for mais conivente. O eleitor que
sairia de casa para demonstrar sua insatisfacdo através do voto branco ou nulo
poderia muito bem optar em se abster e depois justificar para ndo receber as

sanc¢des de sua auséncia civica.

Uma das raras propostas académicas de inclusao dos eleitores em transito
parte de Milton Cordova Jr. (2004) em que o autor chega a ensaiar uma proposta de
reformulacdo na legislacdo eleitoral. Sua proposta difere do projeto de lei

apresentado pelo Senador Valdir Raupp, pois advoga que o voto deveria ser
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facultativo para os eleitores em transito e que estejam fora da jurisdicdo de onde os
escrutinios estdo ocorrendo, em eleigdes para Senadores, Governadores e
Deputados (federais e estaduais). O autor ndo deixa claros os argumentos para que
a jurisdicdo da eleigdo seja transposta e explica uma facultabilidade de votar em
deputados (caso o eleitor se encontre no estado referente a eleigdo) devido as
campanhas eleitorais regionalizadas. Apesar de existirem campanhas
regionalizadas, assim como existem as campanhas de candidatos que conseguem
votos em todo o estado, este tipo de argumentagcdo se contradiz com 0 nosso
sistema eleitoral de representagdo proporcional, que institucionalmente nao é
Distrital, como Cordova Jr. argumenta que existe, ou Distrital Mista, como pode ser
detectado de fato. No projeto de lei tramitando no Senado, este dispositivo n&o
existe, pois se faz necessario que o eleitor, fora de seu domicilio eleitoral, se
encontre ao menos dentro da jurisdigcdo da eleigdo. Presume-se assim que o eleitor
tenha acompanhado as apresentagdes das plataformas e que vote em eleigbes que
ndo estejam distante de sua esfera de interesses. Contraditoriamente, Cordova Jr.
defende, no caso do eleitor em transito, a obrigatoriedade do voto para prefeito e a
facultabilidade do voto para vereador. O projeto apresentado no Senado Federal por

sua vez, nao versa sobre eleigdes municipais.

O que nem Cordova Jr. (2004) e nem o projeto de lei do Senador Raupp
prevéem €& que antes da reformulagdo de qualquer lei que possa a vir incluir os
eleitores em transito € demandado ainda um dultimo investimento para que
modificagdes propostas funcionem de fato. O voto eletrénico pode ter contribuido
para uma apuracido mais precisa e rapida, mas ainda se faz necessario a
informatizacdo dos cadastros e registros eleitorais. De certa forma, uma
informatizagdo de cadastros ja foi feita em 1986, mas ao que parece, serviu apenas
para impedir que um eleitor tivesse mais de um domicilio eleitoral registrado, assim
como cancelar os titulos eleitorais de eleitores ja falecidos. A tecnologia deve ser
atualizada facilitando uma consulta instantédnea que possibilite saber se o eleitor em
transito ja ndo tenha exercido seu direito ao voto em outro domicilio eleitoral em uma

mesma eleicao.
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Opgoes de inclusao eleitoral no mundo

A preocupagao em nao excluir do processo eleitoral os eleitores ausentes,
categoria que inclui os eleitores em transito, ndo é recente em outros paises.
Alternativas ja sao utilizadas por algumas democracias desde o inicio do século 20,
entretanto, as alternativas postas em praticas se apresentam com alto custo para
que a inclusdo dos eleitores ausentes seja efetivada. As propostas e praticas de
inclusdo s&o discutidas no projeto ACE (Administration and Cost of Elections
Project)14, e orbitam em torno do voto antecipado pessoalmente, voto pessoalmente
fora do domicilio eleitoral, voto antecipado por correio, voto dos ausentes via fax,
voto dos ausentes via Internet, voto através de urnas mdveis, se¢des excepcionais
para voto, voto por procuracao e voto antartico, sendo as trés primeiras opgdes as

alternativas mais difundidas.

O voto antecipado pessoalmente ¢é utilizado pelos eleitores que, néao
podendo comparecer ao local de votagdo no dia do pleito, optam por antecipar seu
sufragio. Para que isso aconteca, a jurisdigao eleitoral deve abrir a possibilidade ao
voto em lugares especificos antes do dia oficial da eleicdo. Sdo alguns exemplos de
lugares que utilizam este dispositivo, a Estdnia, que autoriza o voto nos 5 dias que
antecedem o pleito, Washington DC (EUA), que antecipa em 15 dias e
Saskatchewan — Canada, que antecipa em 5 dias. Na Suécia, onde este tipo de voto
foi introduzido em 1942 para facilitar a participacdo de convocados para a Il Guerra
Mundial, nenhuma justificativa é preciso para que o voto seja antecipado, sendo

utilizado, de acordo com dados do projeto ACE, por mais de 40% do eleitorado.

O “voto pessoalmente fora do domicilio” sdo para eleitores tipicamente em
transito no dia das eleicbes. Este sistema assemelha-se com o projeto de lei do
Senador Raupp, mas, assim como propde Coérdova Jr. (2004), ndo exclui da

categorizagao os eleitores fora da jurisdi¢ao da eleigao.

" www.aceproject.org
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O “voto antecipado por correio” € para eleitores que, na previsao de
auséncia do distrito eleitoral, requisitam o envio de uma cédula para o endereg¢o que
eles julgam que estardo. As desvantagens deste sistema de inclusdo dos ausentes
sao os custos de envio e de dispositivos de verificagao de que o voto foi dado pelo
eleitor em questéo, o cuidado em enviar a cédula em tempo habil para que o eleitor
a devolva com tempo de chegar até o dia da eleigao, o risco de interceptagao da
correspondéncia, e a falta de monitoramento no ato do voto estando o eleitor

vulneravel as mais diversas influéncias no ato de votacao.

Na eleicdo presidencial estadunidense de 2000, foi noticiado com surpresa
nos orgaos de imprensa o fato de uma cédula eleitoral do estado da Florida ter sido
enviado por correio para um destinatario errado na Dinamarca. Este fato somou-se
ao processo conturbado de apuracdo de votos naquela eleigao, principalmente no
caso da Florida, e contribuiu para a rotulagdo de uma possivel ilegitimidade do
processo eleitoral nos EUA. Tendo o conhecimento do dispositivo do voto pelo

correio, tal episédio torna-se menos esdruxulo do que realmente parece.

Segundo o IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistence)is, o
sistema de voto pelo envio da cédula eleitoral pelo correio € utilizado na Espanha,
Canada, EUA, Australia, Reino Unido, Alemanha, Finlandia, Islandia, Dinamarca e
Nova Zelandia. Sendo que, no Reino Unido, 4% adotaram este tipo de voto nas
eleicdes parlamentares de 2001. Na Dinamarca, sistema utilizado desde 1915, nas
eleicbes parlamentares de 2001, 5% dos eleitores utilizou o voto postado. Na
Islandia, que institui o voto postado em 1916, a maioria de marinheiros utilizam-se
deste método, que representam de 10% a 20% dos eleitores. Na Finlandia, sistema
utilizado a mais de 30 anos, a taxa de eleitores que se utilizam desta alternativa

chega a 40%.

Até mesmo o “voto dos ausentes via fax” €& outra opcdo inclusiva de

eleitores. O eleitor faz sua requisicdo, recebe os formularios e cédula via fax e
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retorna a transmissao ao seu domicilio eleitoral. Segundo o projeto ACE, os gastos
para a adogao deste sistema sdo um pouco maiores do que o voto dos ausentes via
postal. Isto porque ha uma demanda maior de mao de obra no gerenciamento do
sistema. Quanto a taxa telefénica de transmissao de fax assemelha-se com as taxas

gastas com correio.

O “voto dos ausentes via Internet” € uma proposta que vem sendo discutida
em muitos paises. Em alguns lugares esta discussdo ja possui relativos avangos
como, por exemplo, no estado da Califérnia, que elaborou um relatério sobre uma
possivel implementacdo desta opc¢ao (2000). No Reino Unido ja existem
experiéncias, como nas elei¢des de autoridades locais em 2002, em que foi utilizado
como teste a alternativa do sufragio via Internet e até mesmo via telefone celular,
através do envio de mensagens de texto. A Irlanda € outro pais que utilizou o voto
via Internet como teste piloto em 3 jurisdicdes nas eleigbes parlamentares de 2002.
Alemanha e Suécia também possuem discussées que apontam para a introducao da

alternativa até 2010.

A preocupacéo principal na adogédo do voto de Internet € a da seguranca.
Assinatura digital dos eleitores ou qualquer outra forma que possam identifica-los se
faz necessario. Deve também existir uma pagina eletrénica isenta de possiveis
invasdes e fraudes dos chamados hackers, e para isso, constantes atualizacdes e
modernizagdes no sistema devem ser promovidas, caracterizando assim um sistema

de voto muito oneroso ao erario, pois necessitaria de continuos investimentos.

O voto através de urnas moveis possibilita a inclusao eleitoral de eleitores
que, antes do dia da elei¢cdo, requisitam para que a urna eleitoral seja levada por
oficiais a determinado endere¢o. Uma variacdo desta opcédo € caracterizada pela
instalagdo de uma urna eleitoral em um veiculo oficial que percorreria a jurisdigao

eleitoral captando os votos.

> www.idea.int
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A instalacdo de sec¢des eleitorais excepcionais em hospitais ou instituicoes
similares serviria para atender eleitores impedidos de se deslocarem. As secdes
excepcionais servem também para incluir eleitoralmente eleitores encarceradosis.
No Brasil, sdo suspensos os direitos politicos, incluindo o voto, de condenados
criminalmente, enquanto durarem os efeitos da condenagdo. Com a fragilidade da
capacidade de controle estatistico dos eleitores brasileiros, pelo fato de ndo haver
uma lista unica informatizada, fica dificil imaginar que esse dispositivo se cumpra
além dos eleitores encarcerados, pelo menos no que se refere ao ato de votar. O
voto € um ato importante para qualquer sistema prisional que possui a intencédo de
reabilitacdo e inser¢gdo do condenado na sociedade. A populagédo carceraria € um
contingente com demandas passiveis de representacéo e votar seria um dos poucos
atos que simbolizaria para o encarcerado o Estado como agente provedor de suas
reivindicacbes e ndo s6 como agente sancionador. Na América Latina, de acordo
com Manatt & Manatt (2003) Peru e Porto Rico sdo os unicos paises que permitem
ao encarcerado o direto ao voto, e Trinidad & Tobago restringe o voto aos
condenados a sentengas de menos de um ano. O Brasil, ao negar o direito de
sufragio aos presidiarios, excluiu a representatividade de uma populagédo de mais de
240 mil eleitores, segundo dados de 2002 (PNUD, 2004, p. 117).

O voto por procuracdo € outra forma de inclusdo eleitoral, permitindo os
ausentes determinar outra pessoa para que o ato de votar se concretize. O Reino
Unido é um dos lugares em que o voto por procuragdo pode ser utilizado. E
necessario que se faca antes um levantamento dos eleitores que se utilizardo deste
dispositivo. Segundo o projeto ACE, o voto por procuragéo se caracteriza como uma

das opgdes de menor custo de inclusdo dos eleitores ausentes.

O voto antartico € um dispositivo de inclusao eleitoral utilizado pela Australia
que beneficia eleitores da regido antartica. A comissao eleitoral australiana envia
para cada navio ou estacdo da regido antartica informagdes sobre os partidos e

candidatos referentes ao domicilio eleitoral de cada integrante do local, a partir de

'® Segundo dados de Manatt & Manatt (2003), existem pelo menos 30 democracias que asseguram o
voto carcerario e outras 26 que asseguram o direito sob algumas circunstancias.
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entdo as cédulas eleitorais sao preparadas e os resultados sao retransmitidos a

comissao eleitoral.

Existem outras opcdes de inclusédo de eleitores portadores de deficiéncia. O
préprio Brasil, com suas urnas eletrbnicas que possuem a numeragao em braile,
favorecem a inclusédo eleitoral de eleitores com deficiéncia visual. A urna eletrénica
favorece também a inclusao de eleitores analfabetos, pois o voto é feito através da
digitagdo de numeros, diminuindo também o percentual de votos nulos (Nicolau,
2003). Alternativas para inclusdo de eleitores analfabetos, como a impresséo
fotografica em cédulas, sdo opgdes ja testadas como, por exemplo, na Africa do Sul.
O analfabetismo € um problema estrutural da sociedade e qualquer alternativa de
inclusdo eleitoral que néo seja investimentos educacionais promovendo a diminuigao

do numero de analfabetos € meramente paliativa.

Sobre a inclusdo de eleitores com poucas condicdes financeiras de
deslocamento as urnas, € praxe no Brasil e na maioria dos paises democraticos que
a secao eleitoral seja 0 mais proxima possivel da residéncia do eleitor, mas este tipo
de alternativa, apesar de importante, € insuficiente, pois ignora as constantes
mudancas geograficas que o eleitor esta sujeito. E pouco provavel imaginar que toda
vez que o eleitor se mude, apesar de continuar no mesmo domicilio eleitoral, a
preocupacdo de mudancga de seu registro eleitoral para uma se¢do mais proxima
seja uma de suas prioridades. E necessario que alternativas como, por exemplo, as
nao cobrancas de servicos de transporte coletivos no dia do pleito, sejam

promovidas (Projeto de Lei 6362/05, do dep. Vicentinho — Anexo 1).

A despeito das opgdes de inclusao eleitoral nas mais diversas eleicbes e
lugares, 0 que se percebe é um total distanciamento brasileiro de a¢gdes que visam
diminuir a exclusao eleitoral. Independente da discussao sobre custos ou viabilidade
dos projetos de inclusdo, muito pouco, quando nada, tem sido feito para que
eleitores ausentes, com deficiéncias fisicas, ambientais e financeiras que prejudicam
0S seus acessos as segodes eleitorais, sejam incluidos no processo de voto. Os

resultados s&o graves déficits representativos a nossa democracia.
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De acordo com o cientista politico Gianfranco Pasquino (2002) o estimulo
inicial a participagado tem importancia primordial nas democracias contemporaneas.
Uma vez mobilizado a participar € provavel que o eleitor continue "participante". O
alijado da participacéo provavelmente continua "n&o participativo" caso inserido no
processo e ndo estimulado. E nesse fator que reside a importancia de criar acessos
e meios para aqueles que nunca participaram do processo eleitoral insiram-se no

processo decisorio.

Pasquino (2002), ao analisar os cidaddos que se isentam da participagao
politica eleitoral, ordena-os na seguinte ordem: 1° eleitor com baixo nivel de
instrugao; 2° eleitor do sexo feminino; 3° eleitor com faixa etaria muito avangada ou

muito jovem. Veremos a seguir se esse ordenamento se comprova.
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Capitulo IV — ALIENAGAO ELEITORAL

Dentre as mais diversas formas de participacao politica, percebe-se o papel
central que o ato de votar possui nas democracias contemporaneas. Essa
centralidade ndo exclui a importancia das outras formas de participagao ja aqui
apresentadas, mas nada é mais representativo e possui maior carga simbdlica no rol

de participacdes politicas do que o voto.

[...] o carater democratico enfatiza o voto em elei¢gdes livres como sendo o
ato supremo da cidadania. As eleicbes servem para uma variedade de
fungdes, desde a escolha de governadores e o exercicio de influéncia sobre
as politicas publicas, até a expressao de discordancia e repudio em relacéo
a pessoas e politicas que as maiorias eleitorais ndo mais endossam. (LA
PALOMBARA, 1982, p. 390)

Utilizamos a expressao “alienacao eleitoral” para caracterizar os eleitores
que se abstém do processo eleitoral juntamente com aqueles que expressam suas
vontades anulando ou votando em branco. Em paises como Brasil, onde o voto é
obrigatorio, a alienagao eleitoral deveria ser desestimulada pelo sistema eleitoral,
podendo gerar os chamados votos de protesto. Boa parte dos votos de protesto
favorecem politicos com posi¢des radicais que se encontram em extremidades do
espectro ideologico. Por este fato, a apatia, descrenga e insatisfacdo nao se
expressam somente através alienagao eleitoral, podendo ser expressas através dos

votos validados.

E preciso ressaltar que o pressuposto deste estudo de correlacionar a
variavel da alienacao eleitoral com a consolidagdo da democracia e suas instituicoes
apresenta-se apenas como um modelo para discussdo acerca da tematica
democratica. Nao necessariamente a alienagdo acontece através de algum
descontentamento politico refletido nas instituicdes democraticas. Ndo € incomum
constatar altissimos indices de abstengdes em paises em que o voto é facultativo, o
que nao representa necessariamente uma falta de consolidagcdo da democracia no
pais. Alias, o fato do voto ser facultativo (0 que nao é o caso do Brasil) pressupde

uma democracia supostamente consolidada cujos assuntos da esfera politica sao
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perceptiveis no cotidiano do cidaddo comum. Em contraste com essa

democratiza¢ao, Norberto Bobbio (1986) ja constatava:

O efeito do excesso de politizacdo pode ser a revanche do privado. A
participagdo multidirecional tem o seu reverso da medalha, que é a apatia
politica. O custo que se deve pagar pelo empenho de alguns poucos é com
freqUéncia a indiferenca de muitos. Ao ativismo dos lideres histéricos ou ndo
histéricos pode corresponder o conformismo das massas. (BOBBIO, 1986,
p. 57)

Desconsideraremos o excesso de politizagdo para justificar a alienagao
eleitoral pois € notério esse ndo ser o caso do Brasil, que ainda possui uma
democracia muito recente que passou por interrup¢des ditatoriais em comparagao
com democracias onde a populagdo ja estda habituada com as instituicdes
democraticas consolidadas ao ponto delas se diluirem ao cotidiano do cidadao. Essa
diferenciagcdo de democracias em paises mais antigos e de paises recentemente

democratizados precisa ser estabelecida, assim com faz Robert Dahl:

Para os paises recentemente democratizados, a dificuldade é saber se e
como as novas instituicbes e as praticas democraticas podem ser
reforcadas ou, como diriam alguns cientistas politicos, consolidadas, para
que venham a suportar o teste do tempo, o conflito politico e a crise. Para
as democracias mais antigas, o problema é aperfeicoar e aprofundar a sua
democracia. (DAHL, 2001, p. 12)

O fendmeno da alienagéo eleitoral acaba por conglomerar os eleitores que
de alguma forma optam por ausentar-se do processo decisorio eleitoral (abster-se)

ou mesmo comparecer e preferirem ndo delegar a sua representacgao.

A alienacdo pode caracterizar o protesto de determinados eleitores. Este
protesto pode ser em relagdo a uma rejeigdo ao sistema delegativo da democracia
representativa; rejeicao ao sistema politico especifico, por vezes considerado injusto
e pouco democratico; e conduta dos representantes insatisfatoria, seja por
suspeigao de carater na conduta ética ou por situacdo de crises econdmicas e
sociais que muitas vezes acabam por serem associadas a conduta dos politicos.
Pouco dos eleitores que possuem a atitude de protesto optam por abster-se, pois

protesto exige um certo grau de argumentagcao e informagao do eleitor que se
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importa e nao esta satisfeito. O individuo dificilmente se abstém em questdes a qual
ele possui um certo conhecimento e familiaridade. O eleitor de protesto possui a
esfera politica bem proxima de sua area de interesse, por isso a sua presenca em
eleicao torna-se uma opc¢ao mais atrativa do que exercer seu protesto abstendo-se e
sofrendo as sangdes da sua auséncia no escrutinio. Muitos eleitores preferem
manifestar seu voto de protesto nas urnas, anulando seus votos, votando em branco
e até mesmo votando em micro-partidos e politicos extremistas com poucas chances

de lograr algum resultado eleitoral positivo.

O abstencionismo €& elemento integrante, junto com os votos brancos e
nulos, da alienacao eleitoral. Conforme ja explanado, de acordo com Pasquino
(2002), o abstencionista possui caracteristicas relativamente observaveis, como
baixo nivel de instrugédo, seguido por género do sexo feminino e, por ultimo, a faixa

etaria muito avangada ou muito jovem.

Outra caracteristica € que onde os partidos politicos estdo bem organizados
e presentes, a taxa de abstencdo € moderada, onde eles estdo em crise e pouco
ativos, o abstenseismo tende a crescer. Alguns tedricos alegam que a falta de
participacdo chega a ser positiva, pois ela pode advir de uma satisfagcdo plena do
individuo com o sistema que acaba por fazer com que ele ndo tenha vontade de
participar. A quebra de um status quo é bem mais dificil que manté-lo, eleicdes
periodicas acabam por caracterizar oportunidades que esta quebra se dé de fato. O
individuo esta satisfeito a ponto de saber que a sua participacdo néo interferira na
manutencdo do status quo que ele quer manter. O eleitor satisfeito acaba por
possuir a vontade de nao participar de um processo de manutencao de um sistema
com o qual esteja satisfeito (Lipset, 1967). Esta tese se desfaz em elei¢gdes onde a
competitividade torna-se maior. Em um ambiente de competicdo acirrada a quebra
do status quo pode ser iminente, podendo fazer com que o individuo satisfeito, que

antes se absteria, participe (Patterson; Caldeira, 1983; Downs, 1999; Franklin, 1996).
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Em relagao a falta de participacao, € bom deixar claro que muitos politélogos
(Sartori, 1994; Lipset, 1967) ndo a consideram uma ameaga a consolidagao
democratica. Sartori (1994), por exemplo, s6 considera a participagdo como
elemento de autenticagdo em micro-democracias. Em grandes democracias a
participacdo acaba-se por diluir, mas ndo deixa de ser menos efetiva. Os poucos
participantes acabam por fazer melhor do que muitos inertes e passivos perante o
sistema. Os efeitos colaterais do excesso de participagdo sdo por um lado o
extremismo politico que acaba sendo equilibrado por outro lado pela nao

participacao dos apaticos.

Dentre os diversos motivos do abstencionismo podemos citar o elemento
detectado nos estudos sobre cultura politica (Almond; Verba, 1963; Baquero; Castro
1996; Moisés, 1995) como o sentimento de baixa eficacia da democracia, em que a
populagdo possui uma percepgao distante de seus dirigentes considerando-os
inacessiveis. Essa inacessibilidade age de forma que o cidaddo pense que nao
interesse 0 quanto a sua participagao politica seja presente, de nada vai adiantar,
pois suas atitudes de cidadao politico ndo surtirdao qualquer efeito decisério nas
instancias politicas democraticas. Seria a descrenga no processo politico de que o
cidaddo como um individuo (um voto) torna-se elemento de influéncia nas decisdes
politicas. E a decepcdo com as decisdes coletivas expostas por Sartori (1994), onde
o individuo julga que nao vale a pena participar, pois o cidadao comum nao controla
diretamente as decisbes gerais. A apatia pode também advir da indiferenga do
processo democratico eleitoral que o individuo possui. Neste, a esfera politica é
concebida como algo distante que nao possui qualquer poder de determinagao e
influéncia nos elementos que o individuo considere de esfera mais préoxima de seus
interesses. Nado podemos também esquecer que muitos individuos que sofrem de
apatia politica eleitoral sédo limitados perante o sistema. A falta de instruc&o contribui
para que esta limitacdo se potencialize na hora do individuo discernir a importancia
de sua participacao, significado e finalidade de todo o processo democratico
eleitoral, diferenciacdo e assimilacdo de discursos dos candidatos entre outros
elementos essenciais para a assimilacdo e decodificacdo de um processo eleitoral

muitas vezes complexo.
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Sufragio Universal, Voto Facultativo e a alienagéo dos excluidos

E senso comum entre nossos legisladores e formadores de opinido na midia
a respeito se o voto no Brasil tivesse carater facultativo, a participacao eleitoral no
Brasil seria pifia, alcangando niveis preocupantes para uma democracia embrionaria.
Em 2002, a alienacao eleitoral no Brasil, representada pelos votos brancos, nulos e
abstengdes, girou em torno de 25% (24% para Camara dos Deputados; 26,3% e
25,2% para eleigbes presidenciais, 1° e 2° turno, respectivamente). Percentuais
muito inferiores a alienagdo nas eleigdes de 1994 (51,8%) e 1990 (51,7%) para
Camara dos Deputados ou de 1998 (36,2%), para Presidéncia da Republica. Ter
mais da metade do corpo eleitoral sob a ética da alienagcdo ndo chegou a
representar nenhuma decreptacdo eminente da democracia. Mas de certe, a ndo-
participacado eleitoral € um ingrediente a mais na mistura do bolo dos fracassos

democraticos.

O fato é que o Brasil continua sendo o pais com o maior eleitorado do
mundo submetido ao regime do voto obrigatério. Considerando que uma parcela
consideravel de eleitores vota ao considerar essa obrigatoriedade, uma projegao da
alienacao eleitoral no pais poderia ser aludida a partir de pesquisas que questionam
o individuo a partir da suposta condicdo de nao-obrigatoriedade. O que é
apresentado aqui, ndo € uma defesa do voto obrigatorio ou facultativo e sim a
simples constatagdo se segmentos que demandam alta representagao politica por
serem protagonistas historicos da exclusdo social através de clivagens racial, etaria,
condigdo econbmica, educacional e de género estariam participando ou nédo do

processo eleitoral.

Veremos a seguir como se comportam os eleitores brasileiros, de acordo
com as clivagens citadas, em relagdo a alienacéo eleitoral. Vale ressaltar que os

votos brancos e nulos sdo colocados na mesma categoria, ndo por desconsiderar
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que possam representar valores simbdlicos diferenciados, mas por, ao cabo, serem

ambos considerados votos invalidos no nosso sistema eleitoral.

A alienagcao dos Pobres

De acordo com dados relativos a taxa de intensidade de pobreza, tem-se:

T 7 — 20 municipios com menores Taxas em intensidade de pobreza

Municipio Taxa Abst;,ng.ao B;zrocszfﬁ,e Alienacgao %
Nova Roma do Sul (RS) 15,76 8,2 9,9 17,3
Fernando de Noronha (DE) (PE) | 17,15 24,3 7,0 29,5
Arroio do Meio (RS) 19,22 10,0 8,5 17,6
Vanini (RS) 20,46 13,2 15,1 26,3
Bora (SP) 21,69 22,9 14,7 34,3
Sao Vendelino (RS) 21,87 8,2 7,3 15,0
Feliz (RS) 23,41 9,7 10,3 19,0
Harmonia (RS) 23,46 7,3 8,1 14,8
Unido da Serra (RS) 23,83 15,6 12,6 26,3
Brochier (RS) 23,92 10,2 10,2 19,3
Picada Café (RS) 24,01 8,0 7.4 14,9
Monte Sido (MG) 24,04 15,9 14,4 28,0
Américo de Campos (SP) 24,34 12,6 10,6 21,9
Carmo do Rio Claro (MG) 24,43 16,3 9,8 245
Bom Retiro do Sul (RS) 24,76 11,6 11,3 21,6
Vila Maria (RS) 25,21 12,9 11,5 22,9
Rodeio (SC) 25,42 11,2 10,9 20,9
Presidente Lucena (RS) 25,69 8,9 6,8 15,1
Salvador do Sul (RS) 25,72 8,4 8,2 15,9
Bardo (RS) 25,80 10,0 11,2 20,1
Média 23,0 12,3 10,3 21,3
Pais 17,7 10,4 26,3

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2000/TSE
*em relagdo ao comparecimento

Ao analisar os dados da Tabela (T7) podemos chegar a algumas

observagodes pontuais:
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e O déficit de participagédo eleitoral médio (alienagcdo) dos 20 municipios
menos pobres'’ (21,3%) do pais € menor do que a média nacional
(26,3%). Os municipios menos pobres possuem um percentual de 5% a

mais de participacao politica eleitoral do que a média brasileira.

e Nao existe diferenga significante entre a média nacional (10,4%) e os 20
menos pobres em relagdo a variavel Brancos e Nulos (10,3%). A
diferenca de alienacdo ¢é quase na totalidade referente ao
comparecimento eleitoral, em que a média dos menos pobres € 5,4%

maior do que a média do pais.

Conclui-se em relagao a esses dois pontos que o eleitor médio nacional nao
se diferencia muito do eleitor com menores taxas de intensidade de pobreza quando
se trata de anular ou votar em branco. Essa diferengca se da no percentual de
abstencdo. Ou seja, o eleitor menos pobre possui a tendéncia maior de comparecer

as urnas que o brasileiro.

e 11,5% ¢é a diferengca entre os déficits de participagcao eleitoral entre o
municipio com menor alienagao entre os 20 menos em intensidade de

pobreza (Harmonia/RS - 14,8%) e a média nacional (26,3%).

" Entenda-se por “menos pobres” simplesmente os municipios com menor taxa de intensidade de
pobreza. A expressao de forma alguma pode ser dicotomizada com “mais ricos”.



T 8 — 20 municipios com maiores Taxas em intensidade de pobreza

Municipio Taxa Abst:zngao B;zlr:)cszf/oe Alienagao %
Uiramuta (RR) 83,03 22,2 18,0 36,2
Normandia (RR) 81,95 15,6 11,3 25,1
Buritirama (BA) 79,96 23,7 28,3 45,2
Betania do Piaui (PI) 78,32 15,5 22,5 34,5
Traipu (AL) 77,76 24 1 16,6 36,8
Belagua (MA) 76,9 19,4 28,0 41,9
Mateiros (TO) 76,61 27,7 32,6 51,3
Poco das Trincheiras (AL) | 76,53 25,0 15,9 36,9
Pildo Arcado (BA) 76,34 31,5 19,6 45,0
Séo José da Tapera (AL) 76,25 28,2 21,0 43,3
Senador Rui Palmeira (AL)| 75,56 23,1 19,0 37,8
Guajara (AM) 75,54 48,9 15,8 57,0
Envira (AM) 75,41 46,8 15,2 54,9
Centro do Guilherme (MA) | 74,98 26,1 32,9 50,4
Santa Rosa do Purus (AC) | 74,9 30,9 14,2 40,7
Brejo (MA) 74,8 23,6 25,3 42,9
Poco Redondo (SE) 74,58 22,7 20,0 38,2
Pauini (AM) 74,47 447 14,2 52,5
Barra do Ouro (TO) 74,29 22,1 21,9 39,2
Jordao (AC) 74,22 31,6 18,4 442
Média 76,62 27,7 20,5 42,7
Pais 17,7 10,4 26,3

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2000/TSE
*em relagdo ao comparecimento

De acordo com T 8, observa-se que:
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e A média de alienagao eleitoral dos 20 municipios com maiores taxas de

intensidade de pobreza é de 42,7%, aproximadamente 16,5% maior do

que a média de alienagédo nacional (26,3%) e um déficit eleitoral médio

21,4% maior do que os 20 municipios com menores taxas de intensidade
de pobreza (21,3%).

¢ A diferengca em relagdo a média de alienagao eleitoral do pais se constroi

tanto no comparecimento (10% menor que a média nacional) quanto nos

votos brancos e nulos (10,1% maior que a média nacional).

e A diferenca média de abstengao entre os pares de 20 municipios com

maiores e menores taxas pobreza é de 15,4%. A diferenga média dos

votos brancos e nulos é de 10,2%.
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Em relagcdo a essa ultima observagdo, mais uma vez percebemos que o
comparecimento continua a ser a variavel com maior potencial diferenciador de

participacao politica.

e 30,7% ¢é a diferenca do déficit eleitoral entre 0 municipio com maior alienacao
entre os 20 mais em intensidade de pobreza (Dois Guajara /AM - 57%) com a
média nacional (26,3%). A amplitude entre o municipio com menor déficit
(Harmonia) com o de maior déficit (Guajara), no que se refere a intensidade de

pobreza, chega a 42,2%.

Aplicando-se o calculo para identificar o coeficiente de correlagéo linear (r)
de Pearson18 a fim de identificar se as variaveis “taxa de intensidade de pobreza (x)”

e “déficit eleitoral (y)” possuem relevancia entre si, tém-se:

r= n.>(x.y) ->2x).Cy)
= 0,83

Vn.yx® - (2x)?. Vn.3y* - (Ty)*

Sendo que -1 =r<1,e, r =1 representaria uma correlagdo positiva

perfeita e r= - 1 uma correlagao negativa perfeita, conclui-se:

e Embora ndo contundente como a relagdo taxa de alfabetizagcdo, o r=
0,83" indica uma forte correlagdo positiva entre taxa de intensidade de
pobreza e déficit de participagao eleitoral conforme se explicita no grafico

de dispersao que se segue:

'® O coeficiente de correlagdo linear de Pearson (r) mede o grau da correlagéo (e a direcdo dessa
correlagdo - se positiva ou negativa) entre duas variaveis de escala métrica. Este coeficiente assume
valores entre -1 e 1, em que r = 1 significa uma correlagao perfeita positiva entre as duas variaveis; r
= -1 significa uma correlagéo negativa, ou inversa, perfeita entre as duas variaveis; e r = 0 significa
%ue as duas variaveis ndo dependem linearmente uma da outra.

Valores de Y chegados de acordo com os calculos intermediarios demonstrados no Anexo 3.
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G 21 — Intensidade de Pobreza e Déficit de
Participacao Politica
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Fonte: TSE (x) e Atlas de Desenvolvimento Humano (y)

Utilizando o método de regressao linear simples ao ajustar a equacao de
regressao (y = a + b.x) aos dados, podemos verificar o quanto a alienagao eleitoral
(y) pode ser explicada pelos indices de intensidade de pobreza dentro de nossa
amostra. Através dos calculos intermediarios do anexo 3, obtemos a= 12,66 e
b=0,38. A equacao de regressao configura-se como y = 12,66 + (038)x. Essa
equacao representa a reta predita que passa pela nuvem de dispersao formada
pelas variaveis do G21. E necessario o célculo do coeficiente de determinacgéo (R?)
para considerarmos o poder explicativo da intensidade de pobreza para a alienacao
eleitoral. O R? é sintetizado a seguinte razdo que determina a variagao explicada

dividido pela variagao total20:

Rz=y (y-Y)? = 0,68
> (y-Y)?

Constatando que R? = 0,68, infere-se que dentro da amostra trabalhada de

40 municipios, a intensidade de pobreza explica 68% dos casos de alienagao

20Y & a média aritmética de y
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eleitoral. Verifica-se que com coeficiente de correlacao de pearson (r= 0,83) elevado

ao quadrado é o valor de R? obtido pelo calculo encimado.

A alienagao dos analfabetos

Veremos agora a importancia da educacédo para a participagdao politica
eleitoral. Para alguns pesquisadores como Patterson e Caldeira (1983) e Franklin
(1996), os estudos sobre a mobilizagdo politica inflacionam a importéancia das
variaveis socioecondémicas, principalmente a educacional, e ignoram alguns efeitos
de variaveis contextuais para a participagdo politica, como gastos de campanha,

competicido partidaria e a presenca ou néo de elei¢bes simultédneas.

Samuel Patterson e Gregory Caldeira (1983), ao analisarem as elei¢cdes para
governadores nos EUA em 1978 e 1980, perceberam a influéncia que o ativismo e
competitividade eleitoral possuem sobre a participacdo politica. A competitividade
eleitoral se insere na ja explanada teoria da mobilizagdo observada por Franklin
(1996). Patterson e Caldeira acreditam que eleicbes mais competitivas estimulam
maiores recursos para campanhas eleitorais que resultam em uma maior
mobilizagdo do eleitorado. Por sua vez, segundo esses pesquisadores, a variavel
educacional nao teria o impacto para a participagado politica eleitoral que muitos
imaginam. Eles constataram que nos EUA o percentual de cidaddos com o segundo
grau completo aumentou consideravelmente em algumas décadas, o0 mesmo nao

acontecendo com o indice de participagao eleitoral.

O erro de Patterson e Caldeira (1983) ndo é o menosprezo pela importancia
da variavel educacional na analise da participacdo eleitoral, e sim o parametro
adotado para desconsiderar sua importancia. E evidente que em determinado
momento pouco importara para a mobilizagao de participagao politica se o cidadao é
escolarizado ou muito escolarizado. A instrugdo minima para a mobilizagao politica
ja foi alcangada. No caso dos EUA, torna-se plausivel pelos estudos de Patterson e

Caldeira, que ndo importa muito para a participacdo politica se o cidadao possui



89

segundo grau. Mas esse é um modelo que s6 pode ser adotado nos EUA ou outro
pais educacionalmente desenvolvido. No caso estadunidense, o cidaddo alcanca
antes do segundo grau um aprimoramento de sua orientagdo cognitiva, avaliativa e
até mesmo uma sofisticacdo de sua orientacao afetiva que estimule sua mobilizagao
politica. O desenvolvimento dessas orientacbes é essencial para a formagao dos

valores civicos do cidad3ao.

T 9 - Estatistica do Eleitorado por Sexo e Grau de Instrucao

Pesquisa Brasil - Junho /7 2006

OBS: a informacgéo sobre o grau de instrugcéo é de responsabilidade do eleitor

Né&o
o) o,
Grau de Instrucdo Masculino (M) 8 Feminino (F) | %F/T Informado Yo Total (T) % T/TT
M/T (N) N/T
NAO INFORMADO 84.295 45.85 93.219 50.7 6.340 3.45 183.854 0.15
ANALFABETO 3.860.208 46.64 4.401.478 53.18 14.652 0.18 8.276.338 6.57
LE E ESCREVE 10.850.732 50.94 10.351.429 48.59 99.619 0.47 21.301.780 16.92
PRIMEIRO GRAU
INCOMPLETO 22.178.661 50.65 21.579.142 49.28 28.121 0.06 43.785.924 34.77
PRIMEIRO GRAU
4.854.974 48. .050.7 .94 10.2 1 .915.877 7.
COMPLETO 854.9 8.96 5.050.700 50.9 0.203 0 9.915.8 88
SEGUNDO GRAU
INCOMPLETO 9.894.129 46.54 11.358.356 53.43 4.842 0.02 21.257.327 16.88
SEGUNDO GRAU
COMPLETO 5.864.403 41.66 8.203.009 58.27 9.448 0.07 14.076.860 11.18
SUPERIOR
1.377.952 47.11 1.545.662 2.84 1. . 2.925.252 2.32
INCOMPLETO 377.95 545.66 52.8 638 0.06 925.25 3
SUPERIOR
COMPLETO 1.888.209 45.06 2.299.288 54.87 2.770 0.07 4.190.267 3.33
TOTAL (TT) | 60.853.563 48.33 64.882.283 51.53 177.633 0.14 125.913.479 100
Fonte: TSE

Em 2001, o analfabetismo funcional do Brasil era préoximo dos 74%21,
percebemos pela tabela 9 que o Brasil € um pais com uma massa eleitoral de
analfabetos consideravel. Sao quase 30 milhdes de eleitores, se considerarmos
também aqueles que somente Iéem e escrevem, o que representa aproximadamente
23% do total do eleitorado. Nesses termos, sem as condicdes educacionais
minimas, desconsiderar essa variavel como influente na mobilizagao de participacao
politica nao seria apropriado. Nao ha de se esperar de um analfabeto o
desenvolvimento minimo de nenhuma das orientagdes necessarias para a cultura

civica elevada. Analisamos agora, através dos 20 municipios com maiores e

! Resultado do primeiro indicador nacional de analfabetismo funcional divulgado em dezembro de
2001 pela ONG Acéo Educativa e pelo Instituto Paulo Montenegro. No resultado 9% dos brasileiros
sdo analfabetos, 31% s6 entendem anuncios ou titulos (nivel 1), 34% conseguem encontrar
informagdes ndo implicitas em pequenos textos (nivel 2) e apenas 26% dos brasileiros entre 15 e 65
anos conseguem ler e entender e interpretar textos (nivel 3). Dos universitarios ou aqueles que
terminaram o nivel médio, 35% n&o alcangam o nivel 3. (UnB revista, Ano I, n. 5, p. 09)
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menores taxas de alfabetizacao, o nivel de influéncia deste grau de instrugao para a

participacao politica:

T 10 — 20 municipios com maiores taxas de alfabetizagao

Municipio Taxa Abstencao Brancos e Alienagao
% nulos*% %

Sao Jodo do Oeste (SC) 99,09 15,7 5,6 20,4
Morro Reuter (RS) 98,41 7,7 10,2 17,0
Harmonia (RS) 98,21 7,3 8,1 14,8
Pomerode (SC) 98,13 9,2 8,3 16,7
Bom Principio (RS) 98,08 7.5 8,5 15,3
Sao Vendelino (RS) 98,06 8,2 7,3 15,0
Feliz (RS) 98,06 9,7 10,3 19,0
Lagoa dos Trés Cantos (RS) | 98,05 10,5 6,6 16,4
Salvador das Missoes (RS) | 97,77 14,5 4.0 18,1
Ivoti (RS) 97,71 8,2 6,5 14,1
Quatro Pontes (PR) 97,57 13,4 6,7 19,2
Vale Real (RS) 97,46 8,4 9,9 17,5
Timbo (SC) 97,4 9,0 6,8 15,2
Dois Irmaos (RS) 97,36 6,6 5,8 12,1
Jaragua do Sul (SC) 97,35 9,9 5,0 14,5
Sao José do Horténcio (RS) | 97,31 7.9 8,2 15,5
Teutdnia (RS) 97,29 9,3 8,3 16,8
Blumenau (SC) 97,21 10,7 6,5 16,5
Linha Nova (RS) 97,2 12,0 13,0 23,4
Nova Petrépolis (RS) 97,19 10,2 8,7 18,0
Média 97,7 9,8 7,7 16,8
Pais 17,7 10,4 26,3

*em relagao ao comparecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano — 2000/TSE

Podemos observar que:

e A média de alienagao eleitoral dos 20 municipios com maiores taxas de
alfabetizacao (16,8%) € de aproximadamente 10% menor do que a média

de alienagao nacional (26,3%).

¢ Novamente, assim como se observa com o indice de intensidade de
pobreza, o comparecimento eleitoral é responsavel pela maior disparidade

de comportamento entre os 20 municipios com maior alfabetizagao e a
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média do pais (7,9% a mais). Os Brancos e nulos se aproximam, sendo a

média nacional apenas 2,7% maior.

e 14,2% é a diferenga do déficit eleitoral entre o municipio com menor

alienacao (Dois Irmaos/RS - 12,1%) com a média nacional (26,3%).

T 11 — 20 municipios com menores Taxas de Alfabetizacido

Municipio Taxa Abstencdo | Brancos e | Alienagao
% nulos*% %
Jordao (AC) 39,34 31,6 18,4 442
Itamarati (AM) 40,05 46,5 20,1 57,3
Caraubas do Piaui (PI) | 40,17 14,5 22,5 33,7
Guaribas (PI) 40,98 22,2 26,0 42,4
Manari (PE) 42,99 25,1 30,9 48,3
Casserengue (PB) 43,05 16,4 25,0 37,3
Santa Rosa do Purus
(AC) 43,16 30,9 14,2 40,7
Capim (PB) 43,36 24,9 25,9 44,3
Caxingo (PI) 43,58 11,9 18,7 28,3
Fernando Falcdo (MA) | 44,43 14,1 28,8 38,9
Curral de Cima (PB) 44,73 30,2 26,6 48,7
Massapé do Piaui (P1) | 44,88 11,7 24,6 33,5
Coronel Jodo Sa (BA) | 45,09 25,7 31,7 49,2
Vera Mendes (PI) 45,32 13,0 31,5 40,4
Branquinha (AL) 45,36 26,1 20,0 40,9
Paqueta (PI) 45,37 11,6 17,6 27,2
Murici dos Portelas (Pl) | 45,59 13,6 20,1 31,0
Poco Dantas (PB) 46,51 17,6 23,5 37,0
Ipixuna (AM) 46,62 47 1 14,0 54,6
Traipu (AL) 46,87 24 .1 16,6 36,8
Média 43,87 22,9 22,8 40,7
Pais 17,7 10,4 26,3

* em relagdo ao comparecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano — 2000/TSE

Observamos pela Tabela (T11) que:

e A média de alienagao eleitoral dos 20 municipios com menores taxas de
alfabetizacéo (40,7%) é aproximadamente 14,5% maior do que a média
de alienacao nacional (26,3%) e um déficit eleitoral médio 24% maior do

que os 20 municipios com maiores taxas de alfabetizacéo (16,8%).

e O comparecimento eleitoral, ao contrario dos municipios com 20 maiores

taxas de alfabetizagao, nao é o principal fator de disparidade com a média
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nacional (5,2% a mais). Os votos brancos e nulos sao os maiores

responsaveis pela diferenga (12,4% a mais que a média nacional).

Percebe-se por essa ultima observagdo um agravante em relagdo aos
eleitores sem instrugdo. Enquanto os mais pobres somente diferenciam-se dos
menos pobres em relacdo ao comparecimento eleitoral, os eleitores com menores
indices de alfabetizacdo comparecem menos e sabem votar menos ainda quando

comparecem em relagao aos mais instruidos.

¢ A diferenca média de abstengao entre os pares de 20 municipios com
maiores e menores taxas de alfabetizagao é de 13,1%. A diferenga média

dos votos brancos e nulos é de 15,1%

e 31% é a diferenca do déficit eleitoral entre o municipio com maior
alienacao (Dois Itamarati - AM / 57,3%) com a média nacional (26,3%). A
amplitude entre o municipio com menor déficit (Dois Irmaos) com o de

maior déficit (Itamarati) chega a 45,2%.

Aplicando-se o calculo para identificar o coeficiente de correlagao linear (r)
de Pearson a fim de identificar se as variaveis da taxa de alfabetizacéo (x) e déficit

eleitoral (y) possuem relevancia entre si:

r= nZ(XY) -(ZX)(ZY)
= r=-0,90

Vn.yx? - (3x)?. Vn.3y* - (Ty)

Sendo -1<r<1,e, r=1representaria uma correlagao positiva perfeita e

= - 1 uma correlagao negativa perfeita, conclui-se:
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e O r = - 090% indica uma forte correlacdo negativa entre taxa de
alfabetizacao e déficit de participacédo eleitoral conforme se explicita no

grafico de dispersao que se segue:

Utilizando o mesmo calculo de R? obtido na variavel intensidade de pobreza,
podemos inferir o quanto a variavel taxa de alfabetizacdo é determinante, dentro da

amostra selecionada, para a alienacao eleitoral dos municipios utilizados:

RZ=5 (- Y) = 0,81
Sly-Yy

Conclui-se que 81% dos casos de alienagao eleitoral dos municipios da
amostra utilizada sdo determinados pela taxa de alfabetizagcdo. Mais uma evidéncia
de que ser iletrado pesa muito mais na hora de determinar a participacéo politica do

que ser pobre.

G 22 - Déficit eleitoral e Taxa de alfabetizacao

[
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Défice Eleitoral %

Fonte: TSE (x) e Atlas de Desenvolvimento Humano (y)

2 Valores de > chegados de acordo com os calculos intermediarios demonstrados no Anexo 2.
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Assim como Patterson e Caldeira (1983) identificaram que chegar ao
segundo grau de escolaridade ndo importa para a elevagdo da participacao politica
nos EUA, o Brasil também tem um ponto étimo de escolaridade cuja mobilizagao
para a participagdo ja ndo se altera. Obviamente, esse ponto 6timo deve variar
conforme a qualidade da educagao escolar oferecida em cada pais. No Brasil, de
acordo com a Tabela (T12) abaixo, pouca influéncia teria na presencga eleitoral o
cidadédo ter o 1° grau (de 5% até 82 série). Inclusive, os analfabetos (sem instrugéo)
estariam mais propensos a participagdo (47,7%) do que aqueles que possuem
primario (até 42 série — 41,8%) ou o 1° grau (43%). Em relacdo ao 2° grau, o
comparecimento teria um crescimento consideravel (58,8%), aumentando ainda

mais com o nivel Superior ou acima (76,7%).



Tabela 12 - Votaria caso o voto nao fosse obrigatorio X Escolaridade

Escolaridade -

95

De 5a. a Superior
Sem instrucdo Até 4a. série  8a. série 20. grau ou mais Total
Votariacasoo N&o 51,8% 56,3% 56,1% 38,9% 17,7% 45,5%
voto ndo fosse  gp, 47,7% 41,8% 43,0% 58,8% 76,7% 52,3%
obrigatério
Talvez/depende 5% 1,8% ,9% 2,3% 5,6% 2.2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ESEB 2002
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Conclui-se que a agregacao de conhecimento cognitivo e avaliativo e o
desenvolvimento de uma cultura civica ocorrem no Brasil, de forma geral, a partir do
2° grau. Obviamente, a qualidade dos servigos escolares oferecidos varia de regido
para regidao. Em Porto Alegre/ RS, por exemplo, de acordo com pesquisa realizada 6
anos antes dos dados do ESEB (Castro et al., 1997), cidadaos com 2° grau estariam
mais propensos a participagao eleitoral (69,7%) do que até mesmo aqueles que
possuem curso superior (66,7%). Entre as pessoas com 1° grau, 45,8% votariam

caso o voto fosse facultativo.

Utilizando-se da mesma sistematica argumentativa de Patterson e Caldeira
(1983), a educagao nao seria importante para a participagdo politica em Porto
Alegre, pois provavelmente a participagdo ndo aumentaria caso o numero de
pessoas com curso superior crescesse. E claro que essa conclusdo é falaciosa e
resulta no erro de parametro dos referidos autores para desconsiderar a importancia

da variavel educacional na participacéo politica eleitoral.

Ter 2° grau em Porto Alegre representa um aumento de aproximadamente
24% do potencial participativo eleitoral do cidadao, enquanto no Brasil, essa mesma
faixa de escolaridade representa um aumento de 15,6%. Enquanto ter curso superior
nao representa aumento do potencial de participagcdo politica eleitoral em Porto
Alegre (decréscimo de 3% em relagdo ao 2° grau), no Brasil, isso representa um
aumento de 33,5% (em relacéo ao 1° grau) e 17,9% (em relagdo ao 2° grau) (ver

T13 abaixo, recodificado para ponderacéo).
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Tabela 13 - Votaria caso o voto nao fosse obrigatorio X Escolaridade -
recodificada

Escolaridade -
recodificada

Superior
Até 8a. série  20. grau ou mais Total
Votariacasoo  Néo 55,6% 38,9% 17,7% 45,5%
voto ndo fosse  g;r, 43,2% 58,8% 76,7% 52,4%
obrigatério
Talvez/depende 1,3% 2,3% 5,6% 2,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ESEB 2002

Em uma analise mais detalhada (Anexo 5 sem recodificacdo) dos dados da
participacdo eleitoral potencial em caso de voto facultativo com niveis de

escolaridade, obtemos a seguinte curva (G23):

G 23 - Presenca eleitoral por escolaridade
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Fonte: ESEB 2002

Percebemos que a presenca eleitoral obedece a um crescimento, embora
nao retilineo, conforme a escolaridade do eleitor aumenta. Essa falta de retidao é

respondida pelo detalhamento do Anexo 5, que descreve o potencial de participagao
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eleitoral a cada ano de acréscimo de escolaridade. Realmente, ndo ha de se esperar
resultados esclarecedores quando avaliamos, por exemplo, cidaddos com 32 ou 42
série escolar. O crescimento da participagao percebe-se mais notadamente na curva

(G24) da Tabela (T13) recodificado para ponderagéao:

G 24 - Presenca Eleitoral por escolaridade
(ponderado)
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Fonte: ESEB 2002

Percebemos mais nitidamente pelo G24, a influéncia quase linear da
escolaridade para a participacao politica eleitoral. Ressalte-se que a diferenga entre
as curvas da Tabela recodificada (T13) para o completo (Anexo 5), € apenas
ilustrativamente aparente. Nao se confirmando de fato, j3 que os dados sédo os

mesmos.

A alienagao das mulheres

De acordo com os dados do ESEB (2002), se o voto fosse facultativo, 45,5%
dos brasileiros ndo votariam. A maioria (52,3%) votaria mesmo se as elei¢cdes

fossem facultativas (T14). Mas ao enfocarmos a analise dos dados para as clivagens
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antes mencionadas, percebemos que 47,3% das mulheres se ausentariam do
processo eleitoral, contra 43,6% dos homens. Ou seja, o género feminino que ja se
encontra sub-representado, com um percentual baixissimo de ocupag¢ao de cargos
eletivos23 levando em consideragdo que € a maioria do eleitorado (51,53%)24, se
excluiriam ainda mais do processo eleitoral, dando uma pista do que poderia
acontecer com essa representacao ja baixa. Pesquisa semelhante foi realizada em
1996, mas dessa vez considerando apenas a populagdo de Porto Alegre (Castro et
al., 1997). Nesta feita, a pesquisa demonstra uma pequena variagao para os dados
obtidos 6 anos depois no ambito nacional. Em Porto Alegre 50,4% das pessoas néo
votariam. Entre as mulheres, 51,5% n&o votariam, contra 49,2% dos homens. A
diferenga para pesquisa nacional € minima, mas o suficiente para haver as inversdes
das maiorias. As duas tém em comum a desvantagem das mulheres em relagéo a

participagao eleitoral masculina.

Tabela 14 - Votaria caso o voto nao fosse obrigatorio X Género

Sexo
Masculino Feminino Total
Votariacasoo Nao 43,6% 47,3% 45,5%
voto ndo fosse  gi, 54,4% 50,5% 52,3%
obrigatorio
Talvez/depende 2,0% 2,2% 2,1%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ESEB, 2002

Percebemos pela tabela (T15) que as mulheres sdo a maioria dos eleitores
em todos os niveis de escolaridade, exceto nos que somente “Léem e Escreve” e
“Primeiro Grau Incompleto”. A tabela (T15) que segue descrita, nos mostra que as
mulheres sdo a maioria dos eleitores em absolutamente em todos os niveis etarios
(veremos a frente a importancia da clivagem etaria para a participagao politica). Nao

existem motivos para que ndo se faga politicas publicas de estimulo a mobilizagao

% Em 2004, as mulheres foram eleitas somente para 7,3% (404) das prefeituras e 7,3% das vagas de
vereadores (TSE). Atualmente, as mulheres representam somente 8,9% (46) dos deputados federais
em exercicio (www.camara.gov.br) (agosto/2006).

 Tabela (T16) com dados do TSE (2008).
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politica direcionadas as mulheres, que sdo sub representadas e historicamente

foram tolhidas dos espacos publicos politicos no Brasil.

T 15 - Estatistica do Eleitorado por Sexo e Faixa Etaria

Pesquisa Brasil - Junho /7 2006

Faixa Etaria | ™Masculino oy r| Feminino 1o o ¢ |nfoNr?1$ado %N/T| Total (T) | %T/TT
) ® .
16 anos 532.854 | 48.69 | 561.529 | 51.31 0 0 1.094.383 | 0.87
17 anos 992211 | 49.73 | 1.003.168 | 50.27 0 0 1.995.379 | 1.58
18 a 20 anos | 4.800.042 | 49.85 | 4.829.813 | 50.15 0 0 9.629.855 | 7.65
21a24anos | 6.829.417 | 49.58 | 6.945.814 | 50.42 0 0 13.775.231 | 10.94
25a34anos | 14.747.016 | 48.87 | 15.425.021 | 51.12 | 2.163 | 0.01 | 30.174.200 | 23.96

35 a 44 anos 12.293.961 | 48.28 | 13.128.745 | 51.55 43.306 0.17 25.466.012 20.23

45 a 59 anos 12.677.420 | 47.57 | 13.899.364 | 52.15 74.209 0.28 26.650.993 21.17

60 a 69 anos | 4.445.778 | 46.64 | 5.056.793 | 53.05 | 29.067 0.3 9.531.638 7.57
70a79 anos | 2.502.057 | 45.69 | 2.954.133 | 53.94 | 20.078 0.37 | 5.476.268 4.35
S”pe{:gsa 79 975.560 48.74 | 1.017.357 | 50.82 8.805 0.44 | 2.001.722 1.59
Invalida 57.247 48.6 60.546 51.4 5 0 117.798 0.09
TOTAL (TT) | 60.853.563 | 48.33 | 64.882.283 | 51.53 | 177.633 | 0.14 |125.913.479
Fonte: TSE

Em nenhum momento as diferencas de participacdo entre homens e
mulheres devem ser amenizadas. A atenuacao das diferencas a ponto de relativizar
o problema e considera-lo residual, quando nao insignificante, é retdrica usualmente
utilizada ao longo do tempo por estudiosos que ndo se mostram muito sensiveis com
a luta por igualdade de género. A participagcdo politica das mulheres ndo é
meramente aditiva ao quantitativo do corpo eleitoral. A participacdo do eleitorado
feminino muda consideravelmente o resultado eleitoral em termos de orientagcéo

ideoldgica.

O politdlogo japonés Watanuki (1967) chega a pormenorizar a questdo ao
dizer que as mulheres sdo “adequadamente doceis” e acompanham o voto de seus
maridos. Em relacdo ao direito ao voto das mulheres, até mesmo no pensamento
liberal de Assis Brasil (1895 e 1983) surgem os primeiro pontos obscuros sobre a
sua defesa do sufragio universal. A exclusdo feminina do processo eleitoral
contraria, como o proprio Assis Brasil admite, pensadores liberais influentes da

época, como Stuart Mill, Buchner e Bernal. Apesar disto, em sua primeira obra,
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publicada em 1881, Assis Brasil advoga a incapacidade das mulheres em exercerem
o direito ao voto. Esta incapacidade € comparada a dos loucos e criangas, e em
relacdo as mulheres, ele n&o se justifica, afirmando apenas que apesar de algumas
serem capazes de exercerem este direito, a maioria ndo sdo, ao contrario dos
homens. Assis Brasil argumenta que possuir o direito ndo significa poder exercé-lo.
Contraditoriamente, o autor, que tem na representacdo de minorias uma de suas
bandeiras, ao argumentar sobre a incapacidade das mulheres em exercer o voto,

defende a maioria na politica:

Creio que, no estado atual da sua preparagcdo moral e intelectual, o sexo
feminino ndo poderia intervir no sufragio, pois na sua maioria carece de
capacidade, e a maioria é tudo em politica;...Mas o que é incontestavel de
tudo isto é somente que o sexo feminino ndo esta, na sua maioria, apto para
o exercicio dos direitos politicos, ao passo que o masculino esta [...]
(BRASIL,1983, p. 69).

O argumento sobre a incapacidade feminina em exercer o voto € ampliado
em sua obra 12 anos depois. Em Democracia Representativa - do voto e do modo
de votar, publicada em 1893, Assis Brasil, assim como futuramente argli Watanuki
(1967), alega que a inclusdo do voto feminino é irrelevante, ja que nada mais é do
que o aumento quantitativo do numero de votos, sendo que as mulheres repetiriam
os votos de seus pais e maridos. Alega também que esta replicagdo de votos se
daria de forma proporcional aos partidos ja existentes e aconteceria pelo fato das

mulheres agirem de forma emocional e nao racional:

De facto, e nao falando senao pelo nosso paiz, seria de esperar que a Unica
verdadeira modificagdo que nos traria a intervengédo dos eleitores de outro
sexo seria dobrar o numero do eleitorado existente: é seguro que, dada a
nossa actual educagdo, as damas se distribuiiam com exacta
proporcionalidade pelos partidos existentes, ou pelos que se fossem
formando, acompanhando aos maridos e paes, ou a quem o sentimento, e
nao a opinido, lhes mandasse seguir. (BRASIL, 1895, p. 72).

Tanto em A Republica Federal (1881) quanto em Democracia
Representativa (1893), Assis Brasil restringe o direito de voto das mulheres, mas

sem nao antes ponderar que em um futuro proximo este direito pode ser concebido:
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Eu, pelo contrario, creio bem que, em epocha mais proxima do que a
prevista pelos mais ousados, a mulher brasileira tera mais immediata
influencia no governo da sociedade, tera mesmo, ao principio em certa
medida e depois a mesma latitude de nds outros, o exercicio do direito de
votar e ser votada. (BRASIL, 1895, p. 74-75)

Assim mesmo, o voto das mulheres ja era um tema abordado mundialmente
por outros liberais da época, sendo que Stuart Mill (1981) ja versara que a diferenga
de género era tao irrelevante em termos politicos quanto "a diferenca de altura ou
cor de cabelo" (p. 77). Apesar da exclusdo das mulheres ser generalizada em outras
democracias, a discussao ja existia, sendo tema de reivindicagdo principal dos
primeiros movimentos feministas que estavam por surgir na Europa. Tendo em vista
todos estes fatores, no que se referem ao sufragio feminino, Assis Brasil ndo é
absolvido de sua rusga conservadora com alegacao de relativizagao cronoldgica de

valores.

Talvez Assis Brasil, pela sua defesa dos valores liberais, ao contrario do que
prevé sobre a replicacdo dos votos das mulheres com maridos e pais, poderia na
realidade intuir que o sufragio feminino aumentaria o regimento eleitoral
conservador. Desconfiancas quanto a este tipo de comportamento conservador
feminino, divergindo de seus pares do género oposto, foram confirmadas
futuramente em pesquisas na Italia, Austria e Inglaterra (La Palombara, 1982). Esta
tendéncia em sua maioria das vezes é explicada pela variavel religiosa, dado ao fato
que as mulheres excediam largamente os homens em matéria de freqiéncia a igreja
e praticas religiosas. Na Inglaterra a clivagem religiosa ndo tem tanta importancia,
mas as mulheres da mesma forma tendiam a um voto mais conservador que os
homens. O fato € que o comportamento feminino ndo € passivel de padronizacao e
€ influenciado pelas mais diversas variaveis que variam de acordo com o pais em

questao.

Quanto a exclusdo dos analfabetos, Assis Brasil argumenta que o cidad&o
iletrado esta tolhido do contato com a imprensa escrita, até entdo a unica fonte de
informacao formal: "Quem nao sabe ler e escrever € de presumir que se conserve

isolado das mais vulgares nog¢des da situacdo e direccao das cousas publicas"”
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(1895, p. 63). Assim como nas mulheres, Assis Brasil ndo nega o fato de existirem
analfabetos mais capazes do que caligrafos, mas no geral, os analfabetos estariam
sujeitos a todos os tipos de fraude e imoralidade praticada pela ma fé de terceiros,
caso fossem imbuidos de votar. A unica forma para que isto seja evitado, segundo o
autor, € que o cidadao que pretenda se inteirar e participar das decisdes politicas

aprenda a ler e escrever.

Ainda segundo Assis Brasil, os militares ativos é outra categoria que n&o
deveria votar nem ser votada, ja que a democracia possui a logica civil de governar e
ser governado, enquanto a légica militar € a de comandar e ser comandado. Além
disso, a hierarquia militar estaria comprometida com atribuicdo de poderes a um
militar que, por ventura, possua uma patente inferior a outros militares que estariam

desprovidos do poder politico.

Diante desta apresentagéo, encerra-se que o sufragio universal para Assis
Brasil seria o direito ao voto, e ndo o exercicio do mesmo, argumento usado tanto
em A Republica Federal (1983) quanto em Democracia Representativa (1895) para
justificar a sua restricdo a jovens menores de 21 anos, loucos, mulheres, analfabetos

e militares na ativa.

A alienacgao pela idade

Ndo se pretende aqui analisar o impacto da idade nas orientacbes
ideoldgicas. O intuito inicial € saber a intensidade de participagdao politica dos
individuos nas mais diversas idades e n&o testar a hipotese da “teoria do
envelhecimento”, onde é comum a aceitagdo de que o individuo quanto mais jovem,
mais propensos a ideologias liberais, adquirindo ao longo da vida, valores
conservadores (La Palombara, 1982). A despeito da importancia de se aprofundar
nas tendéncias e orientagdes ideologicas das mais diversas idades, o que importa
aqui é saber se os individuos participam ou nao, através da analise da clivagem

etaria.



104

Os resultados de pesquisa realizada na capital gaucha (Castro et al., 1997)
contrariam os estudos internacionais de participagéo politica eleitoral (La Palombara,
1982; Pasquino, 2002; Franklin, 1996) que identificam as faixas etarias mais
avangadas e mais jovens como as mais propensas a nao-participacao eleitoral. Em
Porto Alegre, por sua vez, os cidaddos com 60 anos ou mais integram a faixa etaria
com maior percentual positivo de comparecimento em elei¢des caso o voto fosse
facultativo (56,4%), seguido pelos jovens entre 16 e 24 anos, segunda faixa com
maior propensao a participagdo, com 52%. Dos cidadaos entre 25 e 34 anos, 45%
participariam em caso de voto facultativo, de 35 a 44 anos 50% votariam e de 45 a
59 anos, 44,3% estariam dispostos a se fazer presente caso o voto ndo fosse

obrigatério.

A pesquisa nacional do ESEB (2002), em relagao a clivagem etaria (ver T
16), também ndo se coaduna com os estudos internacionais (La Palombara, 1982;
Pasquino, 2002). A faixa etaria mais critica em termos de auséncia eleitoral seria a
dos eleitores entre 45 e 59 anos, em que somente 47,7% estariam dispostos a
participar de eleicbes em caso de voto facultativo, sendo seguidos em ordem
crescente pelos cidadaos entre 35 a 44 anos (50,9%); os de idade mais avangada
de 60 anos ou mais (52,1%); os mais jovens entre 16 a 24 anos (54,6%) e os que
estariam mais dispostos a participacao, que compreendem a faixa etaria de 25 a 34
anos (56,8%).



105

Tabela 16 - Votaria caso o voto nao fosse obrigatério X Idade do entrevistado

Idade por faixa

16a24 25a34 35a44 45 a 59 60 ou mais Total

Votariacasoo Néao 42% 41,2% 47,2% 50,8% 45,8% 45,5%
voto ndo fosse g, 54,6% 56,8% 50,9% 47,7% 52,1% 52,4%
obrigatério

Talvez/depende 3,4% 2% 1,9% 1,5% 2% 2,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ESEB (2002)
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Na comparacgao entre Porto Alegre e Brasil (G25), percebemos que exceto
na faixa etaria mais avancada (60 anos ou mais) a disposicdo dos brasileiros em
votar em caso de elei¢des facultativas € maior em relacdo aos moradores da capital
gaucha. A diferenca de maior amplitude encontra-se entre os cidaddos que

compreendem a faixa etaria de 25 a 34 anos.

G 25 -Votaria em elei¢goes facultativas (faixa etaria)

54,6 /0\ p 56,4
[ 90,0
.\ 52,1

<) 02
)
)
© N
° 45 44,3
>
16 a 24 25a34 35a44 45 a 59 60 ou mais
Faixa etaria

—o— Brasil —®—Porto Alegre

Fonte: ESEB (2002), dados do Brasil; Castro et al. (1997), dados de Porto Alegre.

A tendéncia das faixas etarias mais extremas (mais jovens e mais idosos)
participarem menos eleitoralmente do que outras faixas s6 se confirma, no caso
brasileiro, na analise dos dados recodificados para ponderagdo (T17), com a
utilizagcdo de somente trés faixas etarias (16 a 24; 25 a 34 e 35 anos ou mais). Nessa
avaliagao, cidadaos entre 25 a 34 anos possuem maior tendéncia a participacao
(56,8%) do que os mais jovens entre 16 a 24 anos (54,6%) e mais “velhos” acima de

35 anos (52,3%).
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Tabela 17 - Votaria caso o voto nao fosse obrigatério X Idade

(poderagao)

Idade por faixa

(ponderada)

16 a 24 25 a 34 35 ou mais Total
Votariacasoo Néo 42% 4,2% 48,2% 45,5%
voto ndo fosse g, 54,6% 56,8% 50% 52,3%
obrigatdrio

Talvez/depende 3,4% 2% 1,8% 2,2%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ESEB (2002)

Apesar dos estudos que tipificam os abstencionistas (La Palombara, 1982;
Pasquino, 2002) apontarem a faixa etaria dos jovens e de idade avangada como um
dos fatores determinantes para o crescimento do abstencionismo, no Brasil, ainda
nao se pode chegar a mesma conclusdo. A alienagao eleitoral € um fenébmeno que
atinge todas as faixas etarias, ndo obedecendo a uma tendéncia clara que determine

a idade um fator relevante.

A alienagao da cor

Encerrando o caldo de excluséo eleitoral dos socialmente excluidos ndo se
pode desconsiderar a influéncia da cor da pele para a participagéo politica eleitoral.
Ser branco, no Brasil, n&do significa s6 fazer parte de um grupo que desconhece os
percalcos dos preconceitos historicamente impostos pelas relagcdes humanas a
individuos com cor de pele diferente. Ser branco significa fazer parte do grupo com
maior propensao a participacao politica eleitoral no pais. Na pesquisa do ESEB, de
acordo com a classificagdo determinada pelo proprio entrevistado (T18), 57,7% dos
que se consideram brancos votaria caso o voto ndo fosse obrigatério, e apenas
39,9% possuem a conviccdo de se ausentarem eleitoralmente na hipétese
mencionada. O potencial de participacao eleitoral dos brancos € a maior de quase
todas as clivagens, sé perdendo para aqueles que possuem acima do 2° grau de

escolaridade.



Tabela 18 - Votaria caso o voto nido fosse obrigatorio X Classificagdo Cor e Raga (class. IBGE)

Raca e Cor de acordo com o entrevistado

Preto Pardo Branco Amarelo indio Total
Votariacasoo Néo 53,8% 48,1% 39,9% 50,6% 57,4% 451%
voto ndo fosse  g;n, 44,4% 49,9% 57,7% 45,7% 42,6% 52,7%
obrigatério
Talvez/depende 1,8% 2% 2,4% 3,7% 2,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ESEB (2002)
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Por outro lado, fica nitida a exclusado eleitoral que sofrem aqueles que se
denominam negros. Desse grupo, 53,8% nao compareceriam em elei¢des em que o
voto fosse facultativo. O unico grupo mais abstencionista seria a dos que se
denominam indios (57,4%), que legalmente, o comparecimento eleitoral ja é
facultativo. indios, negros e amarelos sdo os Unicos grupos que a disposicdo em ndo

votar supera percentualmente aqueles que votariam.
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Hoje, seria interessante verificar em que pé estdo as mudangas em diregcao

ao fim da desigualdade social no pais e se essas estariam modificando de alguma

forma a tendéncia a apatia e alienacdo politica dos excluidos sociais. Apds as

eleicdbes de 2006, algumas indicagbes de que esse padrdo pouco mudou ja

comegcam a se evidenciar. Em reportagem do jornal Correio Braziliense (16 de

outubro de 2006) intitulada “Os Ultimos Sem-Voto” aponta o analfabetismo como

fator primordial para a anulacdo do voto. Deve-se relacionar voto nulo ao voto de

protesto somente de forma marginal no caso brasileiro, levando em consideragao os

altos indices de analfabetismo dos 10 municipios, todos eles da regidao nordeste,

com maiores taxas de votos nulos na eleicdo presidencial de 2006:

*Cha popubigio soma de 15 anos
Fences: [BGE MEC / TSE
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0 MAPA DA EXCLUSAO

Yeja quais foram os 10 municipios com maiores indices de votos nulos para presidente na eleigio de 1° de

Pedre Alexandre (B2)

Beténia (PE)

Presidente |anio
Quadres (24)

$30 Benedito
do Sul (PE)

Planalting (84)
Maetinga (B2}
Yera Mendes (7|
Santa Brigida (Ba)
Terezinha (P

Mordestina (22

178

¥

11,3

¥
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15
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184
59
128

| Taxade |
| Habitantes () janalfabetisme®| votos nulos

494
38%
44%
48
46"
40%
55%
49%
46%
38%

Irdlice de

20,06%
18,55%
17.59%
17 47%
17,35%
16,89%
16,45%
16,15%
15,97%
15,93%

Editoria de ArteC3

O “Mapa da Exclusédo” é encabecado pela cidade baiana de Pedro

Alexandre, que nao esta entre as 20 cidades com menores taxas de alfabetizacéo e

nem nas 20 maiores taxas de intensidade de pobreza de nosso estudo, mas possui

caracteristicas tipicas de todas as cidades pobres, com apenas 1% de casas com
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tratamento de esgoto, 12,5% das criangas menores de 2 anos desnutridas e o
hospital mais préximo encontra-se a 160 quildmetros de distancia. Descrigdes como
essas nao deveriam ser ofuscadas pela retidao fria dos numeros e indices que
confesso ter sido a toada usual dessas paginas. Outras tantas cidades como Pedro
Alexandre, quando nao exemplos mais tragicos para a dignidade humana, estéo por
tras desses numeros. Tudo indica que a correlagao entre analfabetismo, pobreza e
alienagao politica permanece. Mas essa inferéncia s6 pode ser ratificada através de
um estudo mais atento das variaveis, assim como feito aqui com os dados de 2002,
e que espero que nao demore a ser produzido, configurando-se como uma timida,

mas util ferramenta para a busca da diminuigdo das desigualdades sociais no Brasil.

De forma geral, o brasileiro possui uma participagao politica razoavel para
qualquer democracia (Cap. lll), mas os valores democraticos ainda nao estédo
devidamente internalizados na populagao (Cap. Il). Para esses valores democraticos
serem intrinsecos na sociedade, deve haver uma maior congruéncia entre governo e
populagdo. Em relagdo aos excluidos que nao participam, caso ndo haja nenhum
estimulo para um maior ativismo politico, resta torcer para que a apatia ndo se
converta em outras formas de participagdo nao legais, elevando ainda mais a

marginalizagdo do individuo.

Ao retomar as hipoteses especificas, perceberemos que muitos pontos
foram exaustivamente enfatizados ao longo deste trabalho. Nao faltaram dados
empiricos que demonstrasse que as instituicbes democraticas nao estéo
correspondendo as expectativas sociais da sociedade brasileira e que partidos
politicos, governos e os proprios politicos ndo se encontram em estima alta junto a
sociedade. Também observamos que quanto maior a exclusao social maior a
insatisfacao e desilusdo com a democracia. A exclusao social foi aqui representada
principalmente por aqueles que sofrem com a pobreza e falta de instrugéo, enquanto
a desilusdo com a democracia demonstrou-se evidente na alienagao eleitoral. Nao
foram deixados de lado outros tipos de exclusdo social e formas de se demonstrar

desilusdo com a democracia através da nao-participacdo politica. Ficou claro,
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inclusive estatisticamente, que a exclusdao da participagdo politica se relaciona

diretamente com a exclusao social.

A participacdo politica ¢é elemento essencial nas democracias
contemporaneas. Os cientistas politicos Verba e Nie (1972) observam que individuos
atuantes, dentre as mais diversas formas de participacdo politica, tem mais
propensao a serem votantes. Participacdo politica tem importancia, pois onde os
cidaddos sdo mais participativos, os lideres sdo mais receptivos. E uma constatacdo
perversa, pois vimos que a participagao politica da populagcédo (principalmente os
mais pobres e menos instruidos) que mais necessita de politicas publicas eficazes
de seus lideres é deveras escassa. Ao cabo, as vozes dos mais aflitos pouco ecoam
aos governantes. Regides com altas taxas de intensidade de pobreza e de
analfabetismo s&o invisiveis perante as politicas publicas. A falta de participacao
politica contribui ainda mais para a invisibilidade publica dos cidaddos moradores
dessas regides. Politicas e politicos acabam reagindo aos participantes, e os
interesses desses refletem a agenda politica. Torna-se um ciclo vicioso, em que
pouco interessa se cidaddos nao participam porque sdo mais necessitados ou séo
mais necessitados porque nao participam. A solugao € quebrar esse ciclo, seja pelo
lado dos necessitados, na formacédo de organizagbes ou grupos que estimulem a
participacdo politica ou pelo lado dos politicos, através de politicas publicas
direcionadas aos mais necessitados e uma atuacao politico-partidaria voltada aos

interesses desses excluidos.

A ineficacia de instituicbes politicas em sanear as desigualdades sécio-
econdmicas vem distanciando a sociedade do interesse politico. O resultado surge
com descrenca e insatisfacao da populagdo com essas instituicbes enfraquecendo a
motivacao instrumental para a participacao eleitoral (Franklin, 1996). A democracia
nao esta imune a percepgao negativa da sociedade e para se firmar como a unica
opcgao plausivel de regime politico deve ser utilizada como instrumento de inclusao
social, politico e no desenvolvimento da cultura civica da populagdo, que deve

aprender que participar € importante.



113

No mais, fica aqui constatado que o padrdao de desigualdades sociais no
Brasil constitui-se em obstaculo efetivo ao exercicio efetivo da cidadania e que a
insatisfagcado e apatia politica s&do elementos prejudiciais para democracias recentes e
com o nivel de exclusdo social do Brasil. As mudancas em direcao ao fim da
desigualdade no Brasil caminham lentamente quando n&o na diregao contraria para
a construcao da cidadania através do estimulo de uma maior participagao politica de
sua sociedade. A manutencdo da massa de excluidos ndo se faz necessaria em
uma democracia que almeja a sua consolidagdo. Essa consolidagdo democratica é

impensavel sem a participagao ativa de seus cidadaos.



ANEXOS

Anexo 1 — Projetos de Inclusao Eleitoral

Projeto de

Lei Autor Objetivo Situagao atual Préximos passos
O projeto ja foi
O projeto destina aprovado nas
urnas especiais Comissbes de O oroieto aquarda
localizadas em Seguridade Social a rec?ia Jéo nogPIenério
andar térreo, de facil | (CSSF) e, na forma P da éémara dos
ex-Deputada acesso, para 0s de substitutivo, na Deputados. Caso
PL 2771/97 | Lidia Quinan | eleitores de idade Comissao de a rO\E)ado de.veré ser
(PMDB/GO) avangada, Constituicdo e Justica aprovado,no Senado
enfermos, mulheres | (CCJC), da Camara pFederaI antes da
gravidas e dos Deputados. Sua sancio presidencial
portadores de ultima movimentagao gaop '
deficiéncias fisicas. foi em agosto de
2000.
O projeto ja foi Cabe ao relator na
aprovado no Senado CCJC apresentar
Federal, onde parecer quanto ao
Disciolina o voto do tramitou sob a mérito,
Senador elgitor que se numeracao PLS constitucionalidade,
PL 6349/05 | Valdir Raupp | encontrar fora de 207/04. Er_100~ntra-se Jur|_d|C|c_iade © tecmca
- na Comissao de legislativa do projeto.
(PMDB/RO) seu domicilio c ituicEo e Justi c d
eleitoral onstituicao €. ustica aso aprovado na
(CCJC) da Camara CCJC e Plenario da
dos Deputados onde Camara, deve ser
aguarda designacgao encaminhado para
de relator. sancéo presidencial.
Apds deliberagéo na
CTASP, o projeto
Torna gratuito o O projeto encontra-se segéls :;g:ngfzoes
transporte coletivo na Comissao de Tri lanc T
urbano Trabalho rlbqtagalo (C )_e
Deputado metropolitano e Administra éo e Constituigdo & Justica
PL 6362/05 | Vicentinho | . potl nistraca (CCJC). Sendo
intermunicipal nos Servigco Publico
(PT/SP) . A aprovado nas
dias da realizagéo (CTASP), onde Comissdes. o broieto
da votagéo de aguarda designacao deve ser d’elibperajdo
pleitos eleitorais. de relator. -
pelo Plenario da
Cémara dos
Deputados.
Projf;? de Autor Objetivo Situacao atual Préximos passos
Cabe ao relator na
CCJC apresentar
A proposta visa . ) parecer quanto a
garantir o direito ao o %ngfnﬁggggt;ae se admissibilidade do
Deputado voto ao cidadao o . projeto. Sendo
Orlando estrangeiro Constitui¢ao e Justica admitida se criara uma
PEC 401/05 0 9 (CCJC) onde aguarda a S .
Fantazzini legalmente Comisséao Especial
. parecer do relator !
(PSOL/DF) naturalizado, ' para proferir parecer a

residente no Brasil
por mais de 5 anos.

dep. Prof. Luizinho
(PT/SP).

proposta antes de ser
deliberado pelo
Plenario da Camara
dos Deputados.
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Apensos
Proﬁ:? de Autor Objetivo Situagao atual Préximos passos
Dispde sobre secdes
eleitorais especiais . .
o O projeto esta
para deficientes avensado ao PL
fisicos e idosos com P ... | Devera ser apreciado
2771/97 e também ja gy
ex-Deputado urnas de acesso foi aprovado na no Plenario da
PL 335/99 Cunha Bueno | facil, localizadas em prova Camara juntamente
. . Comisséo de .
(PP/SP) piso térreo, sem Constituicao e Justi com o projeto
escadas e com onstiiuicac e Justica principal.
(CCJC) da Camara
assentos para, no
. dos Deputados.
minimo, dez
pessoas.
Dispde sobre O projeto esta Cabe ao relator de
cadastramento de apensado ao PL Plenario (ainda ndo
ex-Deputado | eleitores deficientes 2771/97. Nao designado)
José Carlos nos foruns eleitorais | tramitou em nenhuma | apresentar parecer
PL 5030/01 ; . C )
Coutinho para que o Tribunal comissao quanto ao projeto
(PFL/RJ) Eleitoral providencie permanente da antes de sua
0 acesso facilitado a Camara dos apreciagao junto ao
urna eletrénica. Deputados. PL principal.
Dispbe sobre a O projeto esta Cabe ao relator de
facilidade de acesso apensado ao PL Plenario (ainda ndo
aos locais de 2771/97. Nao designado)
Deputado votagado aos maiores | tramitou em nenhuma | apresentar parecer
PL 2015/03 | Arnaldo Faria ¢ n ne P part
- de setenta anos comissao quanto ao projeto
de Sa (PTB/SP) | . ~
implantando secéao permanente da antes de sua
especial em andar Camara dos apreciagéao junto ao
térreo. Deputados. PL principal.
O projeto esta
Antes de ser apensado ao PL
apensado ao PL 6349/05 e encontra-
6349/05 o projeto ja se na CCJC. Caso
O projeto visa havia passado por 3 seja considerado
Deputado " ) e
permitir o voto em relatores diferentes. constitucional na
PL 4957/01 Jutahy Jr. N !
separado dos Os trés CCJC, o projeto deve
(PSDB/BA) . . . ) .
eleitores em transito. | manifestaram-se pela | seguir ao Plenario da
rejeicdo do projeto, Céamara dos
mas nenhum chegou | Deputados para ser
a ser apreciado. apreciado junto com o
projeto principal.
O projeto esta
apensado ao PL
Antes de ser 6349/05 e encontra-
apensado ao PL se na CCJC. Caso
Institui o voto em 6349/05 o projeto ja seja considerado
PL 45/03 deputado Enio circunscricao havia recebido constitucional na

Bacci (PDT/RS)

eleitoral "extra" e da
outras providéncias.

parecer pela
inconstitucionalidade,

mas néo foi

deliberado.

CCJC, o projeto deve
seguir ao Plenario da
Céamara dos
Deputados para ser
apreciado junto com o
projeto principal.
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Deputado Atila

Autoriza o eleitor a
votar fora de seu
domicilio eleitoral no

Encontra-se

O projeto esta
apensado ao PL
6349/05 e encontra-
se na CCJC. Caso
seja considerado
constitucional na

PL 391/03 Lins leito vara apensado ao PL CCJC. o proieto deve
(PMDB/AM) Pp top 6349/05. 2, O Projeto
residente da seguir ao Plenario da
Republica. Camara dos
Deputados para ser
apreciado junto com o
projeto principal.
Projf;? de Autor Objetivo Situagao atual Préximos passos
O projeto esta
apensado ao PL
6349/05 e encontra-
Dispde sobre o voto se na CCJC. Caso
de eleitores que se seja considerado
deputado Ivo | encontrarem fora de Encontra-se constitucional na
PL 6235/05 apensado ao PL

José (PT/MG)

seu domicilio
eleitoral no dia do
pleito.

6349/05.

CCJC, o projeto deve
seguir ao Plenario da
Camara dos
Deputados para ser
apreciado junto com o
projeto principal.

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal
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Anexo 2 — Calculos Intermediarios (alfabetizagao)
calculos intermediarios

Taxa Alienagao % X2 2 x.Y
alfabetizagao(x) (y) y )
Dois Irmé&os (RS) 97.36 12,1 94790 1458 1175,5
Ivoti (RS) 97,71 14,1 95472 1993 1379,5
Jaragua do Sul (SC) 97,35 14,5 94770  209,3 1408,5
Harmonia (RS) 98,21 14,8 96452 2188 1452,6
Sao Vendelino (RS) 98,06 15,0 96158  224.4 1468,9
Timbo (SC) 97,4 15,2 0486,8 2307 1479,3
Bom Principio (RS) 08,08 15,3 9619,7 2353 1504,6
Séo Jose(g%;'onenc'o 97,31 15,5 94692 2409 15102
Lagoa dos Trés
Coantos (RS) 98,05 16,4 96138  269,0 1608, 1
Blumenau (SC) 97,21 16,5 94498 2719 1602,9
Pomerode (SC) 98.13 16,7 96295  279.4 1640,4
Teutdnia (RS) 97.29 16,8 94653 2827 1635,7
Morro Reuter (RS) 08.41 17,0 96845 2905 1677,2
Vale Real (RS) 07 46 17,5 04985 3053 1703,0
Nova Petrépolis (RS) 97,19 18,0 9445,9 323,0 1746,8
Sa"’ador(g%s) Missbes 97,77 18,1 9559.0  328,3 1771,4
Feliz (RS) 08,06 19,0 96158  360,4 1861,7
Quatro Pontes (PR) 97 57 19,2 95199 3685 18731
Séo Jo?gg)o Oeste 99,09 204 98188 4181 20260
Linha Nova (RS) 97,2 23,4 04478  547.8 2274.9
Paqueta (PI) 45 4 27.2 20584 7382 1232,7
Caxingé (P1) 43,6 28,3 18992 8027 1234,7
Murici d?FfI)P ortelas 45,6 31,0 2078,4 9595 1412,2
Massapé do Piaui (PI) 449 33,5 2014,2 1120,3 1502,2
Caraubas do Piaui (PI) 40,2 33,7 1613,6 11390 13557
Traipu (AL) 469 36,8 21968 13515  1723,0
Pogo Dantas (PB) 465 37,0 21632  1368,6 17206
Casserengue (PB) 43,1 37.3 1853,3  1388,9 16044
Fernando Falcdo (MA) 44,4 38.9 19740 15124  1727,9
Vera Mendes (PI) 453 40,4 20539 16351 1832,6
Santa R‘Z;%;jo Purus 43.2 407 1862,8 16564 17566
Branquinha (AL) 45,4 40,9 2057,5 1669,2 1853,2
Guaribas (PI) 41,0 42 4 16794 17987  1738,0
Jordzo (AC) 39,3 442 1547,6 19519 17381
Capim (PB) 43,4 44,3 1880,1  1966,2  1922,7
Manari (PE) 43,0 48,3 18481 23320  2076,0
Curral de Cima (PB) 44,7 48,7 2000,8 23737 21793
Coronel Jodo Sa (BA) 45,1 49,2 2033,1 2423,5 2219,8
Ipixuna (AM) 46,6 54,6 21734 29762 25433
ltamarati (AM) 40,1 57,3 1604,0  3277.8  2293,0

> ‘ 2832,4 1150,1 229680,5 40191,2 68466,3




Anexo 3 — Calculos Intermediarios (pobreza)
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Taxa! de Alienacao
Intensidade % (y) x? y? x.Y
de Pobreza (x)
Nova Roma do Sul (RS) 15,76 17,30 248,38 299,29 272,65
Fernando d(ep"E“)’rO”ha (DE) 17,15 29,50 294,12 870,25 | 505,93
Arroio do Meio (RS) 19,22 17,60 369,41 309,76 338,27
Vanini (RS) 20,46 26,30 418,61 691,69 538,10
Bora (SP) 21,69 34,30 470,46 1176,49 743,97
Sao Vendelino (RS) 21,87 15,00 478,30 225,00 328,05
Feliz (RS) 23,41 19,00 548,03 361,00 444,79
Harmonia (RS) 23,46 14,80 550,37 219,04 347,21
Unido da Serra (RS) 23,83 26,30 567,87 691,69 626,73
Brochier (RS) 23,92 19,30 572,17 372,49 461,66
Picada Café (RS) 24,01 14,90 576,48 222,01 357,75
Monte Sido (MG) 24,04 28,00 577,92 784,00 673,12
Américo de Campos (SP) 24,34 21,90 592,44 479,61 533,05
Carmo do Rio Claro (MG) 24,43 24,50 596,82 600,25 598,54
Bom Retiro do Sul (RS) 24,76 21,60 613,06 466,56 534,82
Vila Maria (RS) 25,21 22,90 635,54 524,41 577,31
Rodeio (SC) 25,42 20,90 646,18 436,81 531,28
Presidente Lucena (RS) 25,69 15,10 659,98 228,01 387,92
Salvador do Sul (RS) 25,72 15,90 661,52 252,81 408,95
Barao (RS) 25,8 20,10 665,64 404,01 518,58
Jordao (AC) 74,22 44,20 5508,61 1953,64 3280,52
Barra do Ouro (TO) 74,29 39,20 5519,00 1536,64 291217
Pauini (AM) 74,47 52,50 5545,78 2756,25 3909,68
Pogo Redondo (SE) 74,58 38,20 5562,18 1459,24 2848,96
Brejo (MA) 74,8 42,90 5595,04 1840,41 3208,92
Santa Rosa do Purus (AC) 74,9 40,70 5610,01 1656,49 3048,43
Centro do Guilherme (MA) 74,98 50,40 5622,00 2540,16 3778,99
Envira (AM) 75,41 54,90 5686,67 3014,01 4140,01
Guajara (AM) 75,54 57,00 5706,29 3249,00 4305,78
Senador Rui Palmeira (AL) 75,56 37,80 5709,31 1428,84 2856,17
Sao José da Tapera (AL) 76,25 43,30 5814,06 1874,89 3301,63
Pildao Arcado (BA) 76,34 45,00 5827,80 2025,00 3435,30
Pogo das Trincheiras (AL) 76,53 36,90 5856,84 1361,61 2823,96
Mateiros (TO) 76,61 51,30 5869,09 2631,69 3930,09
Belagua (MA) 76,9 41,90 5913,61 1755,61 3222,11
Traipu (AL) 77,76 36,80 6046,62 1354,24 2861,57
Betania do Piaui (PI) 78,32 34,50 6134,02 1190,25 2702,04
Buritirama (BA) 79,96 45,20 6393,60 2043,04 3614,19
Normandia (RR) 81,95 25,10 6715,80 630,01 2056,95
Uiramuta (RR) 83,03 36,20 6893,98 1310,44 3005,69
> 1992,59 1279,20 128273,60 47226,64 74971,78




Anexo 4 - Indicadores de Consolidagcao Democratica

Nivel Normas e crengas Comportamento
Maioria significante dos formadores de|Liderangas do governo, instituicdes
opinido, organizagdes culturais, de|estatais, 0s partidos politicos
negécios e sociais acreditam nalsignificantes e grupos de interesse
legitimidade da democracia. Todos os|respeitam-se entre si pelo direito de
maiores lideres do governo e os|competir pacificamente pelo poder,
Elites partidos politicos significantes|evitando violéncia, obedecendo as leis, a

acreditam que a democracia é a melhor
forma de governo e que as regras e
instituicbes do sistema constitucional
merecem suporte. Essas crencgas sao
manifestadas em retéricas publicas,
ideologias, escritas e gestos simbdlicos.

Constituicao, e aceitando mutuamente as
normas da conduta politica. Elites evitam
retéricas que incentivam seus seguidores
a violéncia, intolerancia, ou métodos
ilegais. Lideres politicos nao utilizam
meios militares para lograr vantagens
politicas.

Organizagoes

Todos partidos 0s politicos
significantes, grupos de interesse,
movimentos sociais apdiam (ou pelo
menos ndo rejeitam) em  seus
programas, documentos e declaragoes,
a legitimidade da democracia e as
regras especificas constitucionais de
seu pais bem como suas institui¢cdes.

Nenhum partido politico significante,
grupo de interesse, movimento, ou
instituicbes  objetivam  transgredir a

democracia ou empregar a violéncia,
fraudar, ou outro método inconstitucional
e antidemocratico como tatica de busca
do poder ou outras vantagens politicas.

Massa Publica

Mais de 70% da massa publica consiste
de pessoas que acreditam que a
democracia €& preferivel a qualquer
outra forma de governo e que a
democracia posta em pratica no pais €
a mais adequada forma de governo
para a nagao. Ndo mais que 15% do
publico prefere o autoritarismo como
forma de governo.

Nenhum movimento antidemocratico,
partido ou organizagdo agrada uma
massa significante de seguidores e o
cidaddao comum usualmente nao utiliza o
uso da violéncia, fraude, ou outro método
ilegal ou inconstitucional para expressar
suas preferéncias politicas ou persuadir
seus interesses politicos.

Fonte: Diamond, Larry. “Developing Democracy” Baltimore, The Johns Hopkins University
Press, 1999. Tradugao: Michel Neil.



Anexo 5 — Votaria caso o voto fosse facultativo * escolaridade (completo)

ESCOLARIDADE
0
Analfabeto . 2* 3 4 Primario  §° 6 ” 8 2 Superior Superior
série série série incompl. completo série série série incopl. incompl. cgmpl incompl. compl.
Nao 51,8% 56,5% 60,2% 60,3% 59,1% 51,5% 62,3% 53,7% 57,1% 42,6% 32,8% 385% 22,0% 19,6%
Votaria| Sim 47,7% 417% 37,5% 382% 40,9% 46,0%  37,7% 453% 429% 57,4% 67,2% 59,3%  73,7% 74,5%
Talvez 0,5% 1,7% 2,3% 1,5% 2,6% - 1,1% - - 2,7% 3,1% 2,2% 4,2% 5,9%
Total 7.9% 46% 35% 55% 3,5% 9,4% 6,4% 38% 28% 24%

2,3% 16,6% 4,7%

10,9%

Fonte: ESEB (2002)
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