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RESUMO

YURGEL, Ana Paula Olinto. Arbitragem comercial como forma de resolucédo de

controvérsias entre investidor estrangeiro e o Bras il como estado hospedeiro
um comparativo com a arbitragem de investimento ICSID. 2015. 121 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Pés-Graduagdo em Direito,

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS, Porto Alegre, 2015.

O presente trabalho tem como objeto a comparacdo entre a arbitragem
comercial brasileira envolvendo a administracdo publica e a arbitragem de
investimento no ambito do International Centre for Settlement of Investment Disputes
(ICSID, sigla em inglés) - férum mundialmente mais utilizado para resolver
controvérsias entre investidor estrangeiro e Estado hospedeiro. Para cumprir este
objetivo contextualiza-se o investimento estrangeiro no cenario global e como ele vem
sendo tratado pela legislacdo brasileira, verifica-se a forma de operacionalizagéo das
arbitragens no ambito do ICSID. Ainda, discute-se a arbitrabilidade, o direito aplicavel
e a forma de execucdo de sentencas pela referida Instituicdo, tanto de forma tedrica
como por meio de analise de casos. Foram selecionados casos paradigmas decididos
no ICSID. Apresenta-se a legislacao brasileira, no que tange a arbitragem envolvendo
a administracdo publica e comparam-se as seguintes caracteristicas com as da
arbitragem ICSID: arbitrabilidade, direito aplicavel; consentimento; procedimento
arbitral, execucao de sentenca. Com a analise resultante deste estudo, revela-se que
em termos de procedimento, consentimento e execugdo de sentenca ndo ha
relevantes diferencas entre ambas as arbitragens. As caracteristicas com as maiores
diferencas de aplicacio em ambos os sistemas sdo o direito aplicavel e a
arbitrabilidade. E, demonstrou-se que o sistema ICSID e os tratados ou acordos
internacionais oferecem maior protecdo ao investidor estrangeiro, enquanto a
arbitragem com a administracdo publica brasileira, oferece mais instrumento de
protecdo ao Estado, como obrigatoriedade de utilizacdo da lei local.

Palavras-chave: Arbitragem de investimento. Investimento Estrangeiro. ICSID.
Arbitragem. Administragdo Publica — Brasil.



ABSTRACT

YURGEL, Ana Paula Olinto. Arbitragem comercial como forma de resolucédo de
controvérsias entre investidor estrangeiro e o Bras il como estado hospedeiro
um comparativo com a arbitragem de investimento ICSID. 2015. 121 f. Dissertation
(Master's in Law) — School of Law, Post Graduate Studies, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, RS, Porto Alegre, 2015.

The object of this study is the comparison between the Brazilian commercial
arbitration involving the public administration and the investment arbitration under the
International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), which is the most
utilized forum to resolve disputes among foreign investor and the host State. In order
to fulfill this objective the foreign investment is placed in context within the global
scenario and how it has been treated in Brazilian legal framework, identifying the
arbitration operationalization under the ICSID. Also is discussed the arbitrability, the
applicable law and the form of award enforcement by the said institution, both
theoretically and through case laws. Model cases decided by the ICSID were selected.
Brazilian legislation regarding arbitration involving the public administration is
presented. and following features was compared with the ICSID arbitration
characteristics: arbitrability, applicable law; consent; arbitral proceeding, award
enforcement. The resulting analysis of this study reveal that there are no relevant
differences in terms of proceeding, consent and award enforcement between both
arbitrations models. The features that presented larger application differences on both
systems are the applicable law and arbitrability. Moreover, ICSID system and the
international treaties or agreements offer higher protection to the foreign investor, the
arbitration with the Brazilian public administration, can be more protective to the state,
especially because of the use os local laws.

Keywords: Investment arbitration. Foreign Investment. ICSID. Arbitration. Public
Administration — Brazil.



AGU
ANP

APPRIS

BIRD
BITs

Chbar
CCl
CCJC
Cw
FET
FMI
GATT
ICSID
IDESP

IED
IMS

LAB
MERCOSUL
MFN
NAFTA
OCDE

oMC
ONU
PPP
SEC

LISTA DE SIGLAS

Advocacia Geral da Unido

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Acordos de promocéo e protecao reciproca de
investimentos

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bilateral Investment Treaties / Tratados Bilaterais de
Investimento

Comité Brasileiro de Arbitragem

Céamara Internacional de Comeércio

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
Convencao de Washington

Padréao Justo e Equitativo (Fair and Equitable Treatment)
Fundo Monetério Internacional

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

International Centre for Settlement of Investiment Disputes

Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao
Paulo

Investimento Estrangeiro Direto

Padrdo minimo internacional (Internacional Minimum
Standard)

Lei de Arbitragem Brasileira

Mercado Comum do Sul

Clausula da Nacao Mais Favorecida (Most Favoured Nation)
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio

Organizagéao para a
Desenvolvimento Econdmico

Cooperacao e

Organizacdo Mundial do Comércio
Organizacéo das Nacdes Unidas
Parcerias Publico-Privada
Sentencga Estrangeira Constestada



STF

STJ

TCU

TBI
UNCTAD

Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
Tribunal de Contas da Uni&o
Tratados Bilaterais de Investimento

Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Comércio
Desenvolvimento



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt st e et e et esreeete st e e eeeteeeeereeneens 12
1 REGULAMENTACAO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NA SEARA
INTERNACIONAL E NO BRASIL....cooiiiiiiiiii s ittt 17
1.1 O REGIME INTERNACIONAL DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIREITO (IED)
.................................................................................................................................. 17
1.1.1 Conceito e Historico de Investimento Estrange  iro Direto ...........ccccvvvvvvnnnee 18
1.1.2 Padréo Internacional de Proteg&o ao Investime  nto Estrangeiro Direto ....25
1.1.2.1 Padréo Justo e Equitativo (Fair and Equitable Treatment - FET).................. 27
1.1.2.2 Tratamento NACIONA ...........ooiiiiiiiiiiiie et e eeeeeees 28
1.1.2.3 Clausula da Nacao Mais Favorecida — Most Favoured Nation (MFN)........... 28
1.1.2.4 RePAtriaGa0 08 LUCIOS .......uuuuuiuiiiiiiiii s 29
1.1.2.5 Clausula de Resolugao de CONtrOVEISIaS. ........couuiiuriiiiiiieeeeiaiiiiiiieeeaae e e 30
1.2 A REGULAMENTACAO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NO

o ] | PSP PP PPPPPPPPPPPPPP 31
1.2.1 Contratos com Organismos da Administracdo Pub  lica............ccceeveevvvnnnnn. 36
2 INSTITUCIONALIZACAO DA ARBITRAGEM DE INVESTIMENTO ATRAVES DO
(@R PP PP PP PP PPPPPPPPPPP 40
2.1 RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS DE IED ......ooioieeeeieeeceeeeee e, 40
2.2 ARBITRAGEM NO SISTEMA ICSID ... 43
2.2.1 Caracteristicas e Regras de Arbitragem: .....  .cooiiiiieiriiieeee e a7
2.2.1.1 ESIrUtUra € SECTETAMA. . .ooeee e 48
2.2.1.2 ProCediMmeNntOS .....cccooiiiiiieiee i 49
P20 G TN 1§ 41T o= T 50
2.2.1.4 CONSENTIMENTO ...t s 52
2.2.1.5 DIreito APIICAVEL.....ccoeeeeeie e 54
2.2.1.6 Execucdo e ANulacao de SEeNteNCaA..........cceevuuiiiiieeeeeeeeeeeiee e 56
2.2.1.7 ConfidencCialidade ..........ccooiiiiiiieiee e 59
2.2.2 Mecanismo Adicional do  ICSID ......ccoooiiiii e 61
2.2.3 Criticas a0 Sistema ICSID ......ccooiiiiiiii e 62
2.2.4 ANalise de CasoS [CSID ....cccooiiiiiiiiei e 64
A S I 1§ 41T [ To%= T 1 64
2.2.4.2 DIreito APIICAVEL.....coeeeeeee et 69
2.2.4.3 EXECUGAO . ... s 72

3 DIFERENGCAS E SEMELHANCAS ENTRE ARBITRAGEM DE INVE STIMENTO —
ICSID E ARBITRAGEM COMERCIAL COM A ADMINISTRACAO PU BLICA NO

BRASIL .. ettt ettt ettt ettt et ettt ettt ettt et e e e e e e e e 73
3.1 A ARBITRAGEM COMERCIAL COM A ADMINISTRACAO PUBLICA NO

BRASIL ..ttt e e e e e et e e e aaaeaarnans 73
3.1.1 A Arbitragem Comercial N0 Brasil............ oo 74

3.1.2 A Arbitragem com a Administragdo Publicano B rasil.......ccccccvvieeeiieennnn, 76



11

3.2 COMPARACOES ENTRE ARBITRAGEM DE INVESTIMENTO - ICSID E
ARBITRAGEM COMERCIAL COM A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA...86

3.2.1 ArbitrabilidAde ......coeeeei s e 87
3.2.2 DIreito APIICAVEI ......uuiiiiiiiiis e 94
3.2.3 CONSENLIMENTO . .cvuiiiiiii e eeis eee et e et e e et e e et e e et e e et e e et e eaaneeeanns 96
3.2.4 Procedimento Arbitral..........ccoooiiiiiir e 98
3.2.5 Execucgao de Sentenga Arbitral.........ccccce oo 103
CONCLUSAOQ ...ttt ettt ettt ettt st et v ettt esens 105

REFERENCIAS ... .o e e ettt ettt 109



12

INTRODUCAO

Esta dissertacdo propde o estudo acerca da arbitragem comercial como forma
de resolucédo de controvérsias entre o investidor estrangeiro e o Brasil como o Estado
hospedeiro. Para tanto, optou-se por comparar a arbitragem de investimento no
ambito do International Center for Settlement of Investiment Disputes (ICSID)?! -
atualmente, o foro mais utilizado ? para dirimir controvérsias entre investidor
estrangeiro e Estado hospedeiro do investimento - com a arbitragem comercial no
Brasil regida pela Lei n°® 9.307/1997, nos casos que envolvem a administracdo publica
nacional e investidor estrangeiro.

Este estudo tem relevancia, pois um dos meios pelos quais o Estado promove
a protecao ao investidor de outro pais que pretende nele investir se da por meio da
imparcialidade de solugcéo de controvérsias, com regras claras e de facil acesso, como
a arbitragem - ferramenta conhecida e utilizada internacionalmente por investidores.
Ademais, a arbitragem de investimento se revela como um tema pouco difundido no
Brasil e que deve ser estudado com maior profundidade?, visto que, além de o pais
ser um dos maiores receptores de Investimento Estrangeiro Direto (IED) do mundo,
citado no Relatério das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), World Investment Report 20144, é o quinto pais que mais recebe

investimentos estrangeiros diretos®. Outrossim, a cada ano aumenta o capital

1 Definiu-se pela nomenclatura em inglés, por ser reconhecida desta forma, internacionalmente e como
o Brasil ndo ter aderiu a Convencao de Whasington ndo ha uma tradugéo oficial para International
Centre for Settlement of Investments Disputes (ICSID).

2 Conforme o Relatério da UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) — “Latest
Developments in Investor-State Dispute Settlement”, que analisa disputas de investimentos
estrangeiros internacionalmente desde a década de 1980 até 2012, verifica-se que, nos Ultimos
guarenta anos, 80% das resolucdes de conflitos ocorreram no ambito do ICSID. RECENT
Developments in Investor-State Dispute Settlement (ISDS). International Investment Agreements:
issues note, New York, n. 1, Apr. 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/publicationslibrary/webdiaepcb2014d3_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

30 Comité Brasileiro de Arbitragem (Cbar) - associacdo sem fins lucrativos cuja principal finalidade é
o estudo académico da arbitragem e dos métodos néo judiciais de solucdo de controvérsias desde
2010 - possui um grupo que tem por objetivo incentivar o estudo e o debate deste assunto no Brasil,
no entanto, o tema permanece pouco difundido. Isso pode ser mensurado pelo nimero de estudos
academicos sobre o tema: o Cbar conta com um banco de dissertacdes e de teses, que atualmente
contabiliza 104 trabalhos, sendo apenas oito sobre arbitragem de investimento.

4 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). World Investment
Report 2014: investing in the SDGs: an action plan. Geneva, 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

5 E valido comentar que houve uma queda de 4% no recebimento de investimentos no pais, de 2012

para 2013, mesmo tendo ocorrido um aumento de 18%, em 2013, nos investimentos estrangeiros
diretos para a América Latina e Caribe. GLOBAL INVESTMENT TRENDS MONITOR. Geneva:
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brasileiro no exterior: em 2013, eram US$ 391,6 bilhdes de dolares de investidores
brasileiros no exterior - 10% a mais do que em 2012, segundo informou o Banco
Central®. Resta clara, portanto, a necessidade de estudos sobre a forma de resolucédo
de controvérsias entre investidores e Estados receptores. Cumpre mencionar que, no
ambiente internacional, a forma para a resolucdo de controvérsias de investimento
mais empregada nos ultimos quarenta anos foi a arbitragem de investimento via
ICSID. Dentre os motivos para tamanha utilizagdo, aponta-se que este Centro -
pessoa juridica de direito internacional - representa um foro permanente de arbitragem
cuja competéncia principal é dirimir conflitos de investimentos entre empresas
nacionais de pais signatario da Convencdo de Washington (CW)’ de 1965, com o
Estado hospedeiro, também signatario da Convencéo.

O Brasil, até o momento, tem por op¢ao ndo ingressar em nenhum sistema
internacional de protecdo ao investimento estrangeiro, ndo aderindo a CW e também
nao ratificando os quatorze Tratados Bilaterais de Investimentos que assinou. Tal
posicdo representa um desafio as empresas do exterior que investem no pais
diretamente ou por meio de parcerias, pois devem lidar e atentar para a legislacéao
interna e, se ndo acordado de forma diversa, devem resolver qualquer controvérsia
no judiciério nacional. Contudo € valido referir que em 2015, n&o tanto com o interesse
de atrair investimentos para o Brasil e, sim, com o interesse de proteger o capital
brasileiro no exterior, o Brasil assinou quatro Acordos de Cooperacéo de Facilitacao
de Investimentos (ACFI), com os paises de Mocambique, Angola, México e Malaui®.

Ademais, ocorre que o setor privado percebe o judiciario brasileiro como uma
instituicdo com alguns problemas sérios. Dentre os quais, a falta de agilidade® em

pesquisa do Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo

UNCTAD,n.15, jan. 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaeia2014d1_en.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2014.

6 BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Capitais brasileiros no exterior. [Brasilia, DF, 2014]. Disponivel
em: <http://mww4.bcb.gov.br/rex/cbe/port/ResultadoCBE2013.asp?idpai=CBE>. Acesso em: 10 fev. 2015.

7 A CW, que entrou em vigor em 1966, conta hoje com aproximadamente 170 paises signatarios. Sua
grande inovacao foi a criagdo do ICSID, o que permitiu pela primeira vez que um investidor estrangeiro
privado fosse parte em arbitragens de investimento contra um Estado, ja que antes da Convencéo, para
gue uma empresa ou investidor internacional tivesse seu interesse tutelado, necessitava solicitar
protecéo diplomatica de seu Estado de origem ou recorrer ao Poder Judiciario local.

8 Esses acordos tem um modelo diverso dos regulares tratados bilaterais de investimento. No que tange
a resolucdo de controvérisias, ponto focal deste trabalho, havera um ombudsman, facilitador, que
buscara promover o dialogo e uma forma de consenso. Ademais, nenhum desses acordos se refere
diramente a arbitragem de investimento.

9 PINHEIRO, Armando C. Magistrado, judiciario e economia no Brasil. In: ZYLBERSZTAJN, D.;
SZTAJN, R. (Ed.). Direito e Economia. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2005.
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(IDESP), apresentada por Pinheiro1°, constatou-se que 91% dos empresarios
avaliaram o judiciario do Pais como ruim ou péssimo, no que concerne a agilidade.
No caso do Brasil e de outros paises em desenvolvimento, deve-se levar em
consideracdo a corrupcdo que pode existir no proprio Judiciario, assim como as
pressfes sociais, jA que, via de regra, 0S casos que envolvem investimentos
estrangeiros sdo de grande monta e repercussao na opinido publica.

Entretanto, o Brasil abarca um marco legal forte na Lei n® 9.307/1996, pela qual
se regulamentou a arbitragem comercial e se autorizou as pessoas capazes de
contratar a se valerem desse instrumento para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis!!. A utilizacdo da arbitragem comercial no Brasil hoje esta
sélida, com decisfes dos tribunais superiores que respeitam o Instituto. Uma questao
que, por vezes, gera controvérsias, visa saber se a administracdo publica brasileira
pode ser parte de arbitragens. Todavia, o Superior Tribunal de Justica (STJ) expressa
decisbes favoraveis - que se contemplam ao longo deste trabalho - e o Brasil ja conta
com leis que validam a aplicacédo dessa forma de resolucédo de controvérsia, tendo o
Estado como parte na Lei das Parcerias Publicas e Privadas (PPPs) e na Lei das
Concessoes.

Neste contexto, se torna importante apontar caracteristicas da ferramenta
existente no Brasil - a arbitragem comercial - e verificar se esta promove instrumentos
e procedimentos suficientes para que o investidor resolva seus conflitos com a
administracdo publica, de forma similar a uma arbitragem de investimento na esfera
internacional. Portanto, este trabalho busca responder a seguinte pergunta de
pesquisa: a arbitragem comercial regida pela legislagédo brasileira seria uma
alternativa a arbitragem ICSID entre investidor-Estado, nas relagdes entre investidor
estrangeiro e administracao publica brasileira? Trabalha-se com a hipotese de que é
um mecanismo alternativo devido a semelhanca de diversas de suas caracteristicas.

As andlises propostas neste trabalho pretendem oferecer ao leitor e ao
investidor estrangeiro, por meio de um comparativo direto dos sistemas de arbitragem
utilizados hoje no Brasil e no ambito internacional, demonstramdo com clareza quais as

caracteristicas que se assemelham e quais as diferencas averiguadas entre ambos.

10 PINHEIRO, Armando C. Direito, Economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.
11 BRASIL. Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Disp8e sobre a arbitragem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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O método de pesquisa adotado neste trabalho fundamentalmente se concentra
na pesquisa bibliografica e de jurisprudéncias, tanto de tribunais nacionais, como do
ICSID. Além disso, foram aplicados os métodos comparativo e histérico'?, analisando-
se brevemente o cenario mundial e a posicdo em gue se localiza o Brasil, por meio de
pesquisa tedrica com ampla revisdo bibliografica de doutrina, de revistas
especializadas, de monografias, de teses, de dissertacdes e de consultas a sitios de
internet com publicacdes autorizadas.

Como o estudo aqui proposto ndo visa demonstrar todos meios que o Brasil
oferece para a protecdo ao investimento estrangeiro, nem analisar a resolucdo de
controvérsias entre investidor estrangeiro e empresa privada no Brasil, ou ainda,
discutir aprofundadamente se a arbitragem pode ser utilizada pela administracao
publica, foram estabelecidas as seguintes premissas: (i) a arbitragem € a forma mais
utilizada para a resolugéo de controvérsias de investimentos estrangeiros no mundo;
(i) o conceito de investidor estrangeiro para este trabalho considera propriedade da
empresa ou controle e administracdo da empresa por estrageiros, seja pessoa fisica
ou juridica, para exercer atividade empresarial continuada e duradoura; (iii) quando
se fala em contrato com a administragéo publica, se remete a qualquer relacao juridica
com o Estado, seja com a administracao direta ou indireta; e, (iv) a arbitragem com a
administracdo publica € um mecanismo aceito no Brasil para a resolucdo de
controvérias?'s,

Sendo assim, 0 que se espera é poder comparar duas ferramentas de
resolucdo de controvérsias: o ICSID e a arbitragem comercial com a administracao
publica, para que o investidor estrangeiro tenha maior segurancga acerca dos pontos
analogos e divergentes entre as duas formas de dirimir litigios. Aléem do mais, a
arbitragem comercial envolvendo o investidor estrangeiro e a administracéo publica
brasileira simboliza uma ferramenta que o Brasil pode ofertar ao investidor estrangeiro
para resolver os litigios que envolvem investimentos no Brasil.

Para a comparacéo especificada, selecionaram-se 0s seguintes quesitos: (i)
arbitrabilidade; (ii) direito aplicavel; (iii) consentimento; (iv) procedimento; e (V)

execucdo de decisdes. A escolha se deu pelo fato de os elementos supracitados

12 ZAMBAM, Neuro; BOFF, Salete Oro; LIPPSTEIN, Daniela. Metodologia da pesquisa juridica:
orientagdes basicas. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2013.

13 Especialmente, ap0s a publicagdo da Lei n°® 13.129/2015 que alterou a LBA determinando de forma
expressa que a administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
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abarcarem caraterisiticas basicas que sdo analisadas e discutidas nos processos
arbitrais e que, via regra, constam em regulamentos de camaras de arbitragem e na
legislacdo. A fim de melhor esclarecer os quesitos escolhidos e 0os motivos que
impulsionaram tal comparacéo, apresenta-se 0 panorama internacional do regime de
investimento estrangeiro, identificando os conceitos e um breve histérico das formas
de protecdo do IED. Aborda-se também o panorama do investimento estrangeiro no
Brasil, o conceito de IED, o tratamento oferecido pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional e as diretrizes de contratos firmados com a adminsitracao publica.
No intuito de assegurar subsidios e clareza a comparacao - escopo deste trabalho -
se detalha o funcionamento do ICSID e se analisa casos especificamente
selecionados, por darem énfase aos cinco quesitos de comparacao a serem tratados
neste estudo.

No ultimo capitulo, apresenta- se a atual legislagdo do Brasil sobre arbitragem
e se estabelece a comparacdo, entre arbitragem de investimento e arbitragem
comercial, para finalmente comparar diretamente o sistema ICSID e a arbitragem
comercial no Brasil, envolvendo os entes da administracdo publica e abordando os ja
elencados quesitos de referéncia: arbitrabilidade, direito aplicavel, consentimento,
procedimento e execucéo de decisoOes.
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1 REGULAMENTACAO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NA SEARA
INTERNACIONAL E NO BRASIL

Neste capitulo, discute-se o0 panorama internacional do regime de investimento
estrangeiro, tratando do conceito e delineando um breve historico que envolve os
tratados bilaterais de investimento. A segunda etapa trata do panorama do
investimento estrangeiro no Brasil, do conceito de IED no pais e da relacédo do pais

com os tratados e convencdes internacionais sobre o tema.
1.1 O REGIME INTERNACIONAL DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIREITO (IED)

As relacdes econOmicas internacionais séo regidas por diversos institutos
distintos, dentre eles, o direito internacional do investimento e o direito internacional
comercial - ambos concernentes ao direito internacional econdmico e que acabam
sendo estudados em separado, porém com diversas intersecc¢oes.

O direito internacional de investimento se caracteriza pela garantia de protecao
ao investidor estrangeiro com regras oferecidas pelo Estado hospedeiro, como o
tratamento justo e equitativo, a ndo discriminacdo e a compensacdo, no caso de
desapropriacdo. Ja o direito comercial internacional se baseia em tratados
multilaterais e alguns que envolvem a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), com
clausulas que determindo a ndo discriminacdo entre produtos e servigos nacionais e
internacionais'.

Molinuevo!® entende, entretanto, que os dois institutos juridicos se sobrepdem e
acabam regulando situacdes similares. Um exemplo de sobreposicdo seria o direito de
investimento, que regula os tratados para investidores estrangeiros que realizam
operacdes comerciais, com fim duradouro e de desenvolvimento, em outros paises, 0
gue se assemelha a um IED. Isto posto, com a finalidade de elucidar tais diferencas, a

pesquisa passa a aprofundar o conceito de investimento estrangeiro direto.

14 WAGNER, Markus. Regulatory space in international investment law and international trade law.
Journal of International Law, Philadelphia, v. 36, n. 1, 2014. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2403959>. Acesso em: 01 out. 2014.

15 MOLINUEVO, Martin. Introduction. In: MOLINUEVO, Martin. Protecting investment in services:
investor-state arbitration versus WTO dispute settlement. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2011. p. 3-8.



18

1.1.1 Conceito e Historico de Investimento Estrange  iro Direto

Ndo ha um unico conceito de IED consolidado pela doutrina e pelos 6rgaos
internacionais. Cabe entéo discutir tal conceituacao por ter reflexo nas possiveis formas
de resolucéo de controvérsia. Primeiramente, cumpre diferenciar o investimento direto e
o indireto - chamado também de investimento em carteira. Para José Augusto Costa
(2010)'6, o investimento direto estrangeiro ocorre com a criacdo de uma empresa
controlada pelo investidor estrangeiro, a qual obtém ganhos mediante o exercicio de
atividade continua e duradora. Ja no investimento indireto ou de carteira, o investidor de
outra nacionalidade adquire uma parcela pouco significativa da empresa, sem nenhuma
espécie de controle e com objetivo especulativo. Por exemplo, o investimento pode ser
direto quando vinculado a uma atividade produtiva ou de servigos, como na hipotese em
gue o investidor adquire 55% das acdes de uma companhia, e indireto, quando realiza
aplicacbes financeiras ou quando o investidor compra apenas poucas acfes de uma
empresa brasileira, com intuito especulativol’.

Interessa salientar que o conceito de investimento estrangeiro vem sendo
alterado ao longo das décadas, em paralelo com as alteracdes econdmicas globais?®.
No inicio do século XIX, a transacdo de capital no cenario internacional se dava
basicamente por meio de matuos de investidores europeus para mutuarios de outros
Estados daquele continente. No final daquele século, mesmo com melhorias no
transporte e na comunicacao, o que facilitou os investimentos estrangeiros, a maioria
continuava sendo de portfdlio. O cenario foi se alterando apenas no passar do século
XX, com uma nova ordem de IEDs, ndo apenas no setor primario, como na industria,
nos servicos e na propriedade intelectual®.

A definicao de investimento pode seguir trés amplos modelos: o primeiro, quando
ha uma gama de ativos e de bens patrimoniais que podem ser protegidos por lei ou por

acordo internacional; j& o segundo modelo prioriza a transagéo protegendo o capital ao

16 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurua,
2010.v. 1, p. 33.

17 BAPTISTA, Luiz Olavo. Investimentos internacionais no direito comparado e brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998.

18 XAVIER JUNIOR, Ely Caetano. As (In) definicdes de investimentos estrangeiro. In: RIBEIRO, Marilda
Rosado de Sé& (Org.). Direito internacional dos investimentos. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

19 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). International
investment agreements: key issues. New York, 2004. v. 1, p. 115-116. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Docs/iteiit200410_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.
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invés do patriménio do investidor; por fim, o terceiro modelo ampara o investimento em
termos de organizacdo empresarial, através da empresa?°.

Cabe trazer a baila alguns dos conceitos sobre investimento estrangeiros
diretos utilizados por organismos internacionais, tais como os oferecidos pela
Organizagéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Fundo
Monetério Internacional (FMI), constantes no glossario?! da Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

A OCDE definiu investimento direto com o objetivo de estabelecer uma relacao
duradoura por parte da entidade residente em uma economia diversa daquela do
investidor, e isso sera representado se, pelo menos, o investidor tiver 10% do capital

votante, o que, para a OCDE, demonstra influéncia no investimento.

IED é uma categoria de investimento com objetivos de uma relacao
duradoura por parte da entidade residente em uma economia e uma
entidade residente em uma economia outra que aquela do investidor.
Este interesse duradouro implica na existéncia de uma longa relacao
entre o investidor direto e a empresa e um significativo grau de
influéncia na gestdo dessa empresa. Investimento direto envolve as
transacdes iniciais entre ambos e todas as transagfes de capital
subsequentes entre eles e entre as empresas filiadas, incorporadas e
ndo incorporadas. O interesse duradouro € evidenciado pelo investidor
ter pelo menos 10% do capital votante na empresa em que foi
realizado o investimento direto [...]. (Traducédo Nossa)?2.

Um conceito similar também foi adotado pelo FMI, ao entender que deve haver
interesse duradouro e influéncia do investidor estrangeiro, incluindo-se nesse conceito
nao somente a transacao inicial estabelecida pelo relacionamento entre o investidor e
a empresa, como também todas as transagfes subsequentes entre eles e entre as
empresas afiliadas, tanto as incorporadas, quanto as nao incorporadas. O FMI referiu

uma lista de componentes do investimento direto, quais sejam: equivaléncia de

20 MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Federico; SCHREUER, Christoph. The Oxford handbook of
international investment law. Oxford: Oxford University Press, 2008. p. 52.

2L UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Key terms and
concepts in lIAS: a glossary. New York, 2004. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Docsl/iteiit20042_en.pdf>. Acesso em: 01. out. 2014.

22 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OCDE). Glossary of
foreign direct investment terms and definitions. Paris, [2015]. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/2487495.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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capital, reinvestimento dos ganhos e o capital associado com diversas transacdes de
débito intercompanhias?.

Ja nos Tratados Internacionais Bilaterais (TBIs) ou Acordos de Promocéo e
Protecdo Reciproca de Investimentos (APPRIS), a diversidade dos conceitos, de
acordo com Rubins?4, pode ser definida em trés categorias: (i) tratados com listas
ilustrativas, firmados antes de 1990, e que trazem uma definicdo restrita de
possibilidade de investimentos relacionado ao capital determinando a atuacéo de uma
empresa local; (i) tratados com listas exaustivas, cujo maior exemplo € o Tratado de
Livre Comércio (NAFTA), que inclui investimentos diretos e indiretos, parcerias,
financiamentos e outros; (iii) tratados com listas hibridas, como o firmado entre
Estados Unidos e Singapura, que conceitua investimento como todos os ativos de
propriedade ou controlado, direta ou indiretamente, por um investidor, com as
caracteristicas de um investimento oferecendo uma lista exemplificativa?.

Ressalta-se que ndo foram apenas os tratados internacionais e 0s 0rgaos
internacionais que nao definiram especificamente um conceito estrito de investimento
estrangeiro. A Convencao de Washington de 1965, também chamada de Convencao
ICSID, que estabeleceu o International Centre for Settlement of Investments
Disputes?, em seu artigo 25 (1), determinou que: a jurisdicdo sera estendida para
resolver qualquer controvérsia legal que envolva investimentos de um Estado
contratante, ou 6rgédo da administracéo publica deste Estado, com nacional de outro
Estado contratante, desde que as partes tenham dado seu consentimento por escrito

sobre a submisséo de litigios envolvendo investimentos especificos ao Centro?.

23 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Classification and standard components of the balance of
payments. In: INTERNATIONAL MONETARY FUND. Balance of payments manual. 5th ed.
[Washington, DC, 1993]. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/sta/bop/BOPman.pdf>.
Acesso em: 01 out. 2014.

24 RUBINS, Noah D. Investment arbitration in Brazil. In: ALMEIDA, Ricardo Ramalho (Org.). Arbitragem
interna e internacional. S&o Paulo: Renovar, 2003.

25 RUBINS, Noah. The notion of investment in international investment arbitration. In;: HORN, Norbert
(Ed.). Arbitrating foreign investment disputes: procedural and substantive legal aspects. The Hague:
Kluwer Law International, 2004.

26 O sistema e a forma de funcionamento seréo abordados no préximo capitulo.

27 Redacdo parcial do art. 25 (1) da Convencdo de Washington “The jurisdiction of the Centre shall
extend to any legal dispute arising directly out of an investment, between a Contracting State (or any
constituent subdivision or agency of a Contracting State designated to the Centre by that State) and
a national of another Contracting State [...]". INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF
INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention. [Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention.aspx>.  Acesso
em: 12 dez. 2014.
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Com isso, a CW nao caracteriza ou conceitua IED. A nédo inclusdo de um
conceito foi proposital, porque o conceito poderia ser alterado ao longo da histéria e
assim o ICSID néao teria problemas entre o conceito por ele estipulado e pelas leis
nacionais ou pelos acordos internacionais®. Todavia, os documentos preparatorios da
CW indicam que diversos Estados tentaram incorporar o conceito de investimento, o
que, por confrontos politicos, ndo foi concretizado?.

Sobre o conceito de investimento estrangeiro no ambito do ICSID, por diversas
vezes, se suscita a hipotese de que a disputa ndo seria sobre investimento
estrangeiro, principalmente em casos que ndo h& presenca fisica do investidor no
Estado hospedeiro, como nos casos que envolvem instrumentos financeiros ou
empréstimos®°. Citam-se aqui dois casos que sdo emblematicos: o primeiro deles,
FEDEX x Venezuela - Caso N° ARB/96/3 de 1998, no qual o tribunal deveria definir
se a questdo se tratava de IED ou de uma simples transacdo comercial - ja que, no
caso, o investidor teria apenas adquirido notas promissérias®' emitadas pelo Governo
da Venezuela - e para tanto, foram elencados cinco critérios que deveriam ser
seguidos, para a definicdo de investimento: (i) comprometimento substancial; (ii)
duracéo; (iii) risco; (iv) importancia para o Estado hospedeiro; (v) geracédo de lucro®.
Esse entedimento foi sedimentado em 2001.

No segundo caso, Salini Construtori S.P.A e Itastrade S.P.A — empresas italianas
contra o Reino de Marrocos®3, o tribunal arbitral proferiu uma decisdo que utilizou os
mesmos critérios - com excecao da geracao de lucro - para conceituar IED e verificar a
jurisdicdo do ICSID. Nesse caso, primeiramente, foi definido o Ratione Personae no caso
especifico, pois a empresa marroquina que assinou o contrato fazia parte da
administracdo publica e, dessa forma, por haver o aceite a arbitragem no TBI, poderia se

sujeitar a essa espécie de definicdo. Porém, o Estado de Marrocos questionou a

28 PUCCI, Adriana. Arbitragem e investimentos estrangeiros no Brasil. In: BALBINO, Inez; LEMES,
Selma Ferreira (Org.). Arbitragem: temas contemporéaneos. Sdo Paulo: Quartier, 2012.

29 XAVIER JUNIOR, Ely Caetano. As (In)definicdes de investimentos estrangeiro. In: RIBEIRO, Marilda
Rosado de Sa (Org.). Direito internacional dos investimentos. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

30 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 171.

31 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 171.

32 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 158.

33 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTIMENT DISPUTES (ICSID). SALINI
COSTRUTTORI S.p.A. v. Kingdom of Morocco. no.ARB/00/4, Decision on Jurisdiction of 23 July
2001. Disponivel em: <http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0738.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2014.
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existéncia de investimento estrangeiro nos termos do TBI e da CW - que seria o Ratione
Materiae - e dentre os argumentos mencionados, estava a curta duracao de trinta e seis
meses. O Tribunal entdo considerou que, mesmo com a curta duracao, existia risco para
as empresas italianas que fizeram um trabalho no pais de interesse publico e transmitiram
seu know-how, o que seria um investimento tanto nos termos do TBI, assinado entre
Marrocos e Itélia, como nos termos das disposi¢cdes da CW.

Caso fosse atingido apenas o primeiro critério (Ratione Personae), a arbitragem
poderia ocorrer pelas regras da Camara Internacional de Comércio (CCI), UNCITRAL,
ou qualquer outra camara de arbitragem3*. Neste contexto, pode-se definir de forma
ampla o investimento estrangeiro levando em conta as seguintes caracteristicas:

a) ocorrer em pais de nacionalidade diversa do investidor;

b) ser duradouro e ndo envolver apenas uma venda ou negaocio;

c) haver envolvimento financeiro do investidor de relevancia, o que,

consequentemente, gera expectativa de lucro;

d) gerar um risco atrelado a atividade;

e) contribuir ao desenvolvimento do Estado hospedeiro.

Ademais, em se tratando do conceito de IED, importa discutir o ambito
histérico, pois, em termos de regulagéo, a protecao ao investimento estrangeiro é algo
recente. No inicio do século passado, nas controvérsias entre investidor estrangeiro e
Estado hospedeiro, vigia a Hull Rule®, que determinava a imediata, adequada e
efetiva compensacdo, em caso de prejuizos ao investidor estrangeiro ou de
expropriacdo de sua propriedade®®. Essa regra foi bem aplicada até meados do século
passado, quando muitos paises ainda denotavam caracteristicas de coldnias.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, quando as antigas colbnias ja

evidenciavam maior independéncia econdmica, voltaram a ocorrer diversas

34 RUBINS, Noah. The notion of investment in international investment arbitration. In;: HORN, Norbert
(Ed.). Arbitrating foreign investment disputes: procedural and substantive legal aspects. The Hague:
Kluwer Law International, 2004. p. 283-324.

35 A Hull Rule tem origem, resumidamente, em algumas expropriacdes realizadas pelo México na
primeira metade do século passado, inclusive de cidaddos americanos. As tratativas para as
compensagOes foram feitas pelo Secretario de Estado Norte-Americano Cordell Hull, e uma de suas
notas determinava que nenhum Estado podera expropriar, seja por qual motivo for, sem pronta
efetiva e adequada compensacdo. GUZMAN, Andrew T. Why LDCs sign treaties that hurt them:
explaining the popularity of bilateral investment treaties. Virginia Journal of International Law,
Charlottesville, VA, v. 38, p. 639-688, 1998.

36 GUZMAN, Andrew T. Why LDCs sign treaties that hurt them: explaining the popularity of bilateral
investment treaties. Virginia Journal of International Law, Virginia Journal of International Law,
Charlottesville, VA, v. 38, p. 639-688, 1998.
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desapropriacdes, com o0s paises subdesenvolvidos afirmando sua soberania e
deixando de realizar a pronta compensacédo?’. De mais a mais, foi nesse periodo que
a expressdo bens estrangeiros - usualmente utilizada - foi substituida por
investimentos estrangeiros3®, em uma mutacédo que permitiu que o direito abarcasse
o0 movimento de capitais 3°, com aumento significativo no fortalecimento das
companhias transnacionais. Assim, 0s paises exportadores de capital comecaram a
debater sobre outras maneiras de proteger seus investimentos em jurisdicbes
diferentes da sua propria. Para tanto, em 1957, Hermann Josef Abs atentou para a
necessidade de uma Carta Magna de Protecdo da Propriedade Estrangeira, a qual ja
teria um formato de tratado de investimento, com padrdes de tratamento e forma
especifica de resolucéo de controvérsias. Entretanto, a carta ndo teve éxito, e a OCDE
sugeriu uma redacgéo para tratados bilaterias®®. Logo, nesse cenario, em 1959, entre
Paquistao e Alemanha foi assinado o primeiro Tratado Bilateral de Investimento (TBI),
mas s6 a partir da década de 1980 que outros paises europeus comecgaram a propor
TBIs com paises em desenvolvimento?!.

Atualmente, os tratados bilateriais de investimento sdo o instrumento mais
crescentemente empregado nos ultimos anos: até 1990, contabilizavam-se 400 TBIs
e, no final de 2013, eram cerca de 3500, envolvendo mais de 170 paises*2. E valido
mencionar que os Acordos de Promocéao e Protecdo Reciproca de Investimentos ou
os Tratados Bilaterais de Investimento visam, principalmente, & prote¢cdo e a
promocao reciproca de investimentos de empresas de outra nagao nos seus paises.
Por conseguinte, esses tratados e acordos abrangem 0s seguintes pontos: escopo de
definicdo do investimento; admissdo e estabelecimento; tratamento nacional,

tratamento da nagcdo menos favorecida; tratamento justo e equitativo; compensagéo

87 GUZMAN, Andrew T. Why LDCs sign treaties that hurt them: explaining the popularity of bilateral
investment treaties. Virginia Journal of International Law, Virginia Journal of International Law,
Charlottesville, VA, v. 38, p. 639-688, 1998.

38 BAPTISTA, Luiz Olavo. Investimentos internacionais no direito comparado e brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998.

39 BAPTISTA, Luiz Olavo. Investimentos internacionais no direito comparado e brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998.

40 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 95.

“TWAGNER, Markus. Regulatory space in international investment law and international trade law.
Journal of International Law, Philadelphia, v. 36, n. 1, 2014. Disponivel em:

<http://ssrn.com/abstract=2403959>. Acesso em: 01 out. 2014.

42 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). World Investment
Report 2014: investing in the SDGs: an action plan. Geneva, 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.
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em caso de expropriacdo; repatriacdo dos lucros e formas de resolucdo de
controvérsias, tanto Estado-Estado, como Investidor-Estado“®. Cada aspecto que
compOe os TBIs faz parte do padrdo internacional de protecdo ao investimento
estrangeiro, o qual sera abordado a segquir.

Primeiramente, porém, cumpre inferir que como leciona Guzman** essas
ferramentas - TBI e APPRIS - podem ser maléficas para alguns paises em
desenvolvimento, tendo em vista que se tornou um veiculo dominante para proteger
0s investimentos do comportamento dos Estados hospedeiros. Além destas, outras
ferramentas de protecdo ao IED podem ser encontradas nos tratados de livre
comércio, como o NAFTA e 0o MERCOSUL“; os acordos da Organizacédo Mundial do
Comeércio (OMC) e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT); a CW e alguns
guias de organizacdes internacionais, como OCDE e UNCTAD sobre investimentos
estrangeiros?.

No ambito do MERCOSUL - bloco econémico no qual se integra o Brasil - foram
negociados dois Protocolos sobre Protecao de Investimento Estrangeiro: em 1993, o
Protocolo de Colbnia, que trata da Protecdo Reciproca de Investimentos do Bloco
MERCOSUL e o Protocolo de Buenos Aires, firmado em 1994, que abrange a
protecdo de investimentos de paises que ndo compdem o bloco*’. Ambos possuem
clausulas de resolugéo de controvérsias por meio de arbitragem de investimento, mas
o Brasil ndo realizou a ratificacdo de nenhum deles. Além disso, o Protocolo de
Colbnia foi assinado somente pela Argentina - e o de Buenos Aires s nao foi assinado

pelo Brasil - 0 que foi suficiente para nunca ter entrado em vigor?®.

43 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). What are bits?
Geneva, 2004. Disponivel em: <http://www.unctadxi.org/templates/Page___ 1006.aspx>. Acesso
em: 13 set. 2009.
44 GUZMAN, Andrew T. Why LDCs Sign Treaties that Hurt Them: Explaining the Popularity of Bilateral
Investment Treaties. Virginia Journal of International Law, v. 38, 1998
45 \/ASCONCELOS, Rafael; SUNE, Natasha. O direito dos investimentos no Mercosul: realidade e
possibilidades. In: RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa (Org.). Direito internacional dos investimentos.
Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 171.
46 ALVAREZ, José E. The public international law regime governing international investment. Leiden:
Brill, 2011. p. 502.

47KALICKI, Jean; MEDEIROS, Suzana. Investment arbitration in Brazil, revisiting Brazil’s traditional
reluctance towards ICSID, BITs and investor—state arbitration. Arbitration International, London,
V. 24, n. 3, p. 423-446, 2008.

48 VASCONCELOS, Rafael; SUNE, Natasha. O Direito dos investimentos no Mercosul: Realidade e
possibilidades. In: RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa (Org.). Direito internacional dos investimentos.
Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 171.
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Por fim, retornando aos BITs, os Estados Unidos sdo o pais que mais assinou
e ratificou tratados internacionais de investimentos. Um tipico tratado norte-americano
contém obrigacfes de quatro categorias: obrigacbes gerais com o investimento,
padrées de expropriacdo, remessa de valores e formas de resolucdo de
controvérsias*®, as quais se enquadram no padréo internacional de protecéo ao IED,

que seré discutido a seguir.

1.1.2 Padrao Internacional de Protecéo ao Investime nto Estrangeiro Direto

Dentre as fontes de direito internacional do investimento, listam-se: direito
internacional costumeiro, principios gerais do direito, jurisprudéncia, padrdes do
direito internacional econdmico e regras de protecdo ao IED — quais sejam, a CW, os
tratados bilaterais de investimento e os acordos regionais e setoriais (como: NAFTA
e Tratado de Energia) °°. Destarte, para tratar do atual contexto de investimentos
estrangeiros, cumpre abordar, ainda que brevemente, os padrdes internacionais de
protecdo ao investidor e, também, mencionar que conforme leciona Costa®!, apesar
de ndo existir padrao para todos os APPRIs e TBIS, algumas clausulas e principios
estdo expressos na maioria dos instrumentos, a saber: (i) finalidade de promover e de
proteger os investimentos estrangeiros; (ii) conceito de investimento e de investidor
estrangeiro; (iii) tratamento nacional; (iv) clausula da nacdo mais favorecida; (v)
tratamento justo e equitativo; (vi) clausula guarda-chuva, (vi) protecdo contra
expropriacao; e (viii) repatriacdo de recursos. Neste topico, apuram-se as clausulas
mais comuns que acabam por definir o padréo (Standard) de prote¢&o ao investimento
estrangeiro®2.

Muchlinsk °3 assevera que o padrdo minimo internacional (Internacional

Minimum Standard - IMS) de protecdo ao investimento reflete previsdes do direito

49 BISHOP, Doak R.; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Michael. Foreign investment disputes: cases,
materials and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005. p. 10.

50 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford :
Oxford University Press, 2012. p. 99.

51 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurua,
2010. v. 1. p. 129.

52 Ndo se trata como padrdo minimo, pois o conceito de Padrdo Minimo de Protecdo é muito
controverso e nao sintetiza escopo deste trabalho.

53 MUCHLINSKI, Peter. Policy issues. In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Federico; SCHREUER,
Christoph (Ed.). The Oxford handbook of international investment law. Oxford: Oxford University
Press, 2008.
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internacional costumeiro. Em sentido similar, Dihel** postula que o IMS é uma norma
do direito costumeiro internacional que oferece ao investidor estrangeiro um conjunto
de principios que os Estados devem respeitar, independentemente de suas
legislacdes internas. Como nao ha definicdo legal ou majoritaria, alguns Estados
consideram que a protecdo faz parte do direito internacional costumeiro; ja outros
afirmam que nao existe tratamento minimo predeterminado, mas sim disposi¢des que
constam em TBIs®®.

A UNCTAD® em estudo que examina a tendéncia das regras do investimento
estrangeiro depreende que h& padrdes de protecéo absolutos e padrées de protecéo
relativos. Nos padrdes absolutos de protecédo, ndo sédo analisados como os demais
investimentos estrangeiros sao tratados naquele pais. Como exemplos de padrao
absoluto, citam-se, dentre os mais aplicados, o tratamento justo e equitativo, a
repatriacdo de recursos e a protecdo contra expropriacdo. Ja os padrdes relativos
definem o tratamento necessario para ser concedido ao investimento por referéncia
ao tratamento dado a outros investimentos naquele pais. Os mais utilizados sé&o o
tratamento nacional e o tratamento da nacdo mais favorecida®’, que acabam como
disposicdes sobre ndo discriminacao e que envolvem testes comparativos que podem
ser tanto com um investidor nacional, como um investidor estrangeiro®. Na sequéncia,

analisam-se as clausulas mais comuns:

54 DIEHL, Alexandra. The framework of protection: Sources of the FET. In: DIEHL, Alexandra. The core
standard of international investment protection: fair and equitable treatment. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012.

5% BARBOSA, Flavio Spaccaquerche; MONEBHURRUN, Nitish. O tratamento e a prote¢cdo do
investimento estrangeiro. Revista Brasileira de Arbitragem, S&o Paulo, p. 107-144, 2011. Ed.
Especial.

5% UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Bilateral
investment treaties 1995-2006: Trends in Investment Rulemaking. New York: United Nations, 2007.
Disponivel em: <>. Acesso em: 01 out. 2014.

57 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Bilateral
investment treaties 1995-2006: Trends in Investment Rulemaking. New York: United Nations, 2007.
Disponivel em: <http://unctad.org/en/docs/iteiia20065_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

%8 GRIERSON-WEILER, Todd J.; LAIRD, lan A. Standards of treatment. In: MUCHLINSKI, Peter;
ORTINO, Federico; SCHREUER, Christoph (Ed.). The Oxford handbook of international investment
law. Oxford: Oxford University Press, 2008.
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1.1.2.1 Padréo Justo e Equitativo (Fair and Equitable Treatment - FET)

O principio ganhou consideravel importancia, visto que é muito invocado em
tribunais arbitrais e usualmente bem-sucedido, quando argumentado pelo investidor®®.
Ademais, ndo ha definicdo exata sobre seu conceito e suas hipéteses de aplicacao®°.
A UNCTAD®! compreende que FET é um padréo central dos acordos internacionais
de investimento, posto que protege os investidores de condutas arbitrérias,
discriminatdrias ou abusivas, por parte dos Estados hospedeiros. No entanto, ocorre
uma discussdo que envolve o FET e questiona se sua relacdo é parte do padrdo
minimo internacional ou apenas do direito costumeiro internacional, ou mesmo de
nenhum dos dois®.

Neste trabalho, segue-se a concepc¢édo do FET como conceito independente,
sugerido por F.A. Mann, Christoph Schreuer, Rudolf Dolzer e Margarete Stevens®3, o
que vai além do Padrdo Minimo de Protecdo, apesar de, em alguns momentos, se
sobreporem um ao outro. O artigo de Barbosa e Monebuherrun®4, por exemplo, orienta
que, em sentencgas arbitrais, para justificar a aplicagéo do FET, devem ser observados
0S seguintes requisitos: acessibilidade, previsibilidade, transparéncia, consisténcia,
devido processo legal, protecdo contra arbitrariedade e discriminacao,
proporcionalidade e expectativas legitimas. Por sua vez, Arenhart®®, em seu artigo que
compara o principio da boa-fé com a FET, afirma que a exigéncia de um tratamento

justo e equitativo nada mais € que a confirmacao da obrigacao de agir de acordo com

59 ALVAREZ, José E. The public international law regime governing international investment. Leiden:
Brill, 2011. p. 502.

60 BARBOSA, Flavio Spaccaquerche; MONEBHURRUN, Nitish. O tratamento e a prote¢ao do investimento
estrangeiro. Revista Brasileira de Arbitragem, Sao Paulo, p. 107-144, 2011. Ed. especial.

61 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Fair and
equitable treatment. New York, 2012. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Docs/unctaddiaeia2011d5_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

62 DIEHL, Alexandra. The framework of protection: Sources of the FET. In: DIEHL, Alexandra. The core
standard of international investment protection: fair and equitable treatment. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012. p. 15-179.

63 DIEHL, Alexandra. The framework of protection: Sources of the FET. In: DIEHL, Alexandra. The core
standard of international investment protection: fair and equitable treatment. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012. p. 15-179

64 BARBOSA, Flavio Spaccaquerche; MONEBHURRUN, Nitish. O tratamento e a protecdo do investimento
estrangeiro. Revista Brasileira de Arbitragem, S&o Paulo, p. 107-144, 2011. Ed. especial.

65 ARENHART, Fernando Santos. Investimento estrangeiro: o padrdo de tratamento justo e equitativo
e o papel da boa-fé. Revista de Direito Internacional, Brasilia, DF, v. 10, n. 1, p. 154-171, 2013.
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a boa-fé, ou evitar o abuso e a arbitrariedade. Em suma, representa um padrao de
protecdo que busca proteger a consisténcia legal, a estabilidade e a previsibilidade®®

1.1.2.2 Tratamento Nacional

A clausula traduz basicamente a obrigacao de tratar o investidor estrangeiro de
maneira ndo menos favoravel que o investidor nacional®’, ndo se tratando de um
tratamento favoravel aos estrangeiros, e sim igual ao investidor da nacionalidade do
pais hospedeiro.

Segundo a UNCTAD %, uma das principais questdes envolvidas nessa
aplicacdo diz respeito a como ela se da, na prética. Em sintese, alguns Estados
sustentam que devem se aplicar as disposi¢cOes aos estrangeiros de forma idéntica
aos nacionais, e outros, analisando-se a isonomia da situacéo®®. Outrossim, algumas
decisbes arbitrais trouxeram como requisitos de aplicacdo da clausula, a efetiva
discriminagdo e a auséncia de justificativa, além da necessidade de se indicar o
referencial comparativo relevante e a comparacao entre o tratamento que estd sendo

oferecido ao investidor estrangeiro e ao nacional.

1.1.2.3 Clausula da Nacao Mais Favorecida — Most Favoured Nation (MFN)

Comumente aplicada em tratados bilaterais, sua aplicacdo permite que 0s
investidores tirem proveito de beneficios, em termos de tratamento concedido a outros
Estados contratantes com o Estado hospedeiro. Cabe mencionar que a clausula
apenas se emprega em categorias de assuntos que o tratado contempla, e ndo a
qualquer regra de tratamento de outra nacdo’®. E, dentre os tratamentos que podem

ser aproveitados com a MFN, esta a provisdo que abarca a forma para a resolucdo da

66 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 235.

67 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurua,
2010. v. 1.

68 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Bilateral
investment treaties 1995-2006: trends in investment rulemaking. New York, 2007. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/iteiia20065_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

69 BARBOSA, Flavio Spaccaquerche; MONEBHURRUN, Nitish. O tratamento e a protecdo do
investimento estrangeiro. Revista Brasileira de Arbitragem, S&o Paulo, p. 142, 2011. Ed. especial.

70 BARBOSA, Flavio Spaccaquerche; MONEBHURRUN, Nitish. O tratamento e a protecdo do
investimento estrangeiro. Revista Brasileira de Arbitragem, S&o Paulo, p. 142, 2011. Ed. especial.
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controvérsia’t, como por exemplo, a arbitragem de investimento - questdo que é
escopo deste trabalho. Portanto, acaba por ampliar os beneficios dos tratados, sem
um limite especifico ao investidor. Evidentemente, sendo um padréo relativo, ira
depender de acordos do Estado hospedeiro com outros investidores. Porém, se o
Estado tratar todos os investidores de forma igualitaria, ndo tera nenhum efeito pratico

a clausula’?.

1.1.2.4 Repatriacao de Lucros

Contempla uma clausula fundamental, pois o investidor estrangeiro assume
riscos em outros paises visando aos lucros. Sendo assim, a apropriacdo dos lucros
pelo investidor, se torna um objetivo dos tratados bilaterais de investimento. As
controvérsias em torno desta clausula ocorrem principalmente quando o pais
hospedeiro entra em crise, como por exemplo, na Argentina, que fez com que o
Estado ndo respeitasse o direito de total repatriamento de lucros 3.

Alguns modelos atuais de clausula de repatriacdo de lucros estabelecem as
seguintes restricoes: (i) vetam a retirada em curto prazo, por exemplo: s6 permitindo a
transferéncia para fora do Estado hospedeiro apés um ano; (i) restringem a prestacéo de
servigos financeiros que preserva o direito do Estado anfitri&o e do investidor de manter
a solidez e a responsabilidade de suas instituicdes financeiras; (iii) colocam restricoes em
periodo de crise, como por exemplo, o modelo de tratado adotado pelo Reino Unido, que
determinou que mesmo que o Estado hospedeiro esteja em dificuldade, o investidor
podera repatriar pelo menos 20% do seu lucro’# ">, Sornarajah’® defende que o modelo
proposto pelo Reino Unido € uma forma mais realistas de lidar com tal situacé@o, porque
o Estado, em momento de crise aguda, de fato, ndo consegue se desenvolver.

L SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. 39 ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. p. 205.

72 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 316.

73 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. 39 ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. p. 207.

74 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. 39 ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. p. 299.

75 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012.

76 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. 34 ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. p. 207.
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1.1.2.5 Clausula de Resolucéo de Controvérsias

Muitos tratados bilaterais de investimento permitem que as controvérsias sejam
resolvidas por meio de arbitragens de investimentos em foéruns neutros. Em alguns BITs
e APPRIS, existem clausulas mais genéricas, que somente determinam a arbitragem
como forma de resolucdo de controvérsias; em outros instrumentos, as clausulas ja sao
mais detalhadas e indicam o ICSID ou outra Camara de Arbitragem como férum para a
resolucdo de litigios. A maioria dos TBIs, quando se refere a clausula de resolucéo de
controvérsias, determina como férum competente o ICSID’’, mas vale lembrar que a
Céamara Internacional de Comércio de Paris, a Camara de Estocolmo e arbitragens ad
hoc com regras da UNCITRAL também sdo muito usadas, jA que arbitragens de
investimentos podem ocorrer em variados locais, com diversas regras, dependendo do
que as partes acordarem’®. Para Sornarajah, essa previsdo contratual de arbitragem de
investimentos nos TBIs € 0 maior passo para legitimar a protecdo ao investidor
estrangeiro, pois lhe permite o acesso direto a um férum neutro para resolver sua

controvérsia. Nesse sentido afirmou que trata-se de:

Grande avango para assegurar a protecdo do investidor estrangeiro,
permitindo-lhe ter acesso direto a um férum neutro para a resolucao
de conflitos que possam surgir entre ele e o pais anfitrido. [...] Os dois
estados podem continuar suas relacbes como se a disputa néo
envolvesse suas relagées mutuas’®. (tradugdo nossa).

Por ser a Arbitragem de Investimento um dos pilares deste trabalho e um
instrumento garantidor da protecao ao investidor estrageiro, o tema ganha, no capitulo
dois, mais detalhamento e especificidade. Portanto, apdés a construcdo de
apontamentos sobre o panorama geral do IED na esfera internacional, cabe aborda-
lo de acordo com a legislacdo brasileira e a posicdo deste pais nas tratativas

internacionais.

77 DIEHL, Alexandra. The framework of protection: Sources of the FET. In: DIEHL, Alexandra. The core
standard of international investment protection: fair and equitable treatment. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012. p. 63.

78 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 353.

79 4[...] major step that has been taken to ensure the protection of the foreign investor by enabling him
to have direct access to a neutral forum for the settlement of disputes that could arise between him
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their mutual relations”. SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. 3 ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010. p. 216.
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1.2 A REGULAMENTACAO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NO
BRASIL

Em que pese o Brasil ndo validar, por meio de tratados, as garantias
supracitadas, nao é de hoje que o pais incentiva 0s investimentos estrangeiros. Basta
referir que, no Governo de Jucelino Kubitschek (1956-1960) foi incluida, no entdo
Plano de Metas, a atracdo do capital estrangeiro privado, especificamente as
multinacionais, para a producao de bens duraveis, em industrias, como a naval e a
automobilistica®.

O Brasil, atualmente, como ja mencionado neste estudo, é o quinto pais®! que
mais recebe IED no mundo. Mas diferentemente de outros paises receptores de
investimento, ndo aderiu aos tratados internacionais de investimento, e também né&o
tem legislacéo interna que unifigue o tema. Contudo é valido referir que em 2015, néo
tanto com o interesse de atrair investimentos para o Brasil e, sim, com o interesse de
proteger o capital brasileiro no exterior, o Brasil assinou quatro Acordos de
Cooperacéo de Facilitacdo de Investimentos (ACFI), com os paises de Mogambique,
Angola, México e Malaui®?. Contudo, ha indicios de que o Brasil use tal modelo de
tratado com paises desenvolvidos, como os Estados Unidos. Como o escopo deste
trabalho focaliza a recepcao de investimentos pelo Brasil, nesta secdo se traca o
panorama legal do pais em torno do recebimento de IED.

Como sera demostrato o Brasil tem uma lei de 1964 que conceitua o IED,
porém nao traz de forma clara uma e unificada uma regulamentacdo. No atual
panorama, o Brasil tem uma lei que trata de investimento estrangeiro da década de
1960 - a Lein® 4.131, de 1962 - modificada pela Lei n° 4.390, de 1964, que conceitua
0 investimento internacional como sendo: (i) os recursos financeiros ou monetarios
introduzidos no pais para a aplicacdo em atividades econémicas; (i) os bens, as

maquinas e os equipamentos entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,

80 SANTOS, Elias Luna Almeida. Investidores soberanos, politica internacional e interesses brasileiros.
Brasilia, DF: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 2013. p. 193.

81 RECENT Developments in Investor-State Dispute Settlement (ISDS). International Investment
Agreements:  issues note, New York, n. 1, Apr. 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/publicationslibrary/webdiaepcb2014d3_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

82 Esses acordos tem um modelo diverso dos regulares tratados bilaterais de investimento. No que
tange a resolucao de controvérisias, ponto focal deste trabalho, havera um ombudsman, facilitador,

que buscara promover o didlogo e uma forma de consenso. Ademais, nenhum desses acordo se
refere diramente a arbitragem de investimento.
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destinados a producao de bens ou de servigos, 0s quais devem pertencer a pessoas
fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior3. A referida lei
veda a discriminacdo ou o tratamento diferenciado entre capital estrangeiro que
investe no pais e o capital nacional®, o que acaba sendo similar ao tratamento
nacional que reside no padrdo minimo de protecdo ao investidor. No que tange a
conceituacdo, em 2010, o Banco Central do Brasil - BACEN, pela Circular n°
3.491/2010, que trata do registro do investimento estrangeiro, atualizou o conceito de

investidor e de empresa receptora, conforme segue:

a) investidor ndo residente: pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade
de investimento coletivo que, tendo residéncia, domicilio ou sede no
exterior, detém ou intenta deter participacdo no capital social de
empresa no Pais;

b) empresa receptora: pessoa juridica empresaria constituida sob as
leis brasileiras e com domicilio e administracdo no Pais, em cujo
capital social o investidor ndo residente detém ou intenta deter
participacdo, bem como filial de pessoa juridica empresaria
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil®.

Como se ndo bastasse a esparsa legislagdo sobre o tema, até 1995, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 previa, em seu artigo 171, que a lei poderia
conceder beneficios especiais temporarios a empresa nacional, assim como
preferéncia em licitacbes. A redacdo do artigo 171 da CF/88, que foi revogado pela
Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/95, preconizava que:

Art.171. S&o consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais;

Il -empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de
direito pablico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a

83 BRASIL. Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de 1962. Disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as
remessas de valores para o exterior e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4131.htm>. Acesso em: 10 jul. 2014.

84 Art. 2° “Ao capital estrangeiro que se investir no Pais sera dispensado tratamento juridico idéntico ao
concedido ao capital nacional em igualdade de condic8es, sendo vedadas quaisquer discriminacdes
ndo previstas na presente lei”. BRASIL. Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962. Disciplina a
aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4131.htm>. Acesso em: 10 jul. 2014

85 BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Circular n° 3.491, de 24 de marco de 2010. Altera o
Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI). Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/htms/Normativ/CIRCULAR3491.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2014
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titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisério para gerir suas atividades.

§ 1°- Alei podera, em relagédo a empresa brasileira de capital nacional:
| - conceder protecdo e beneficios especiais tempor  arios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas pa ra a defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do P ais; [...]

§ 2° - Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico dara
tratamento preferencial, nos termos da lei, & empresa brasileira de
capital nacional®®. (grifo nosso).

A doutrina entende que a revogacao do artigo supracitado ndo impede que leis
infraconstitucionais facam diferenciacdes entre a empresa com controle nacional e
aguela com controle estrangeiro. Mas, ao menos, o Brasil ndo sinaliza um tratamento
nao isondmico em sua Carta Maior. Na redacé&o atual da CF/88, o artigo que trata de
investimento estrangeiro € o 172, que se concentra no estimulo ao reinvestimento: “A
lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remes  sa de lucros ",
(grifo nosso).

Todavia, mesmo antes das alteragbes formuladas na atual Constituicdo, o
Brasil, tradicionalmente, em sua legislacao, ja assegurava igualdade entre nacionais
e estrangeiros, sejam pessoas naturais ou juridicas®®. Ademais, a CF, através das
emendas constantes no Quadro 1 subsequente, favoreceu a entrada de investimentos

estrangeiros.

Quadro 1 — Emendas a CF e a liberalizagéo setorial®

Emenda Artigo Setor afetado Alteracdo

~ Permisséo para
Prospeccéao de b

6/1995 176 86° L empresas com
Lavras e Minério p
sede no pais.
Possibilidade de
7/1995 178 Navegacéo e reahza(;aoNpor
Cabotagem Interna embarcacbes

estrangeiras.
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base na lei federal. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, DF, v.16, n. 62, p. 259-264, abr./jun. 1979.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/181113>. Acesso em: 10 ago. 2014.
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2010. v. 1. p. 290.



34

Afastou a
exclusividade de
exploracéo por
empresas com
controle acionario
Estatal.

8/1995 21, 1X Telecomunicagdes

Fim da vedacao de
cessao, de
Petréleo e Gas concessao ou de

Natural participacéo na
exploracao de
jazidas.

9/1995 177 81°

Possibilidade de
Empresas propriedade por
36/02 299 Jomal!'stic:els, de | empresa brasileira,
Radiodifuséo e de com pelo menos
Sons e Imagens 70% do capital
votante nacional.

Fonte: Costa®.

Apesar dessas iniciativas na CF, o Brasil, como dito anteriormente, continua sem
ser signatario da CW. O representante brasileiro Francisco Ribeiro da Cunha, em um dos
principais encontros consulares sobre o tema, em junho de 1964, utilizou como
fundamentacéo para a ndo assinatura, principalmente, o argumento do monopdlio do
judiciario, fundamentando em suposta previsao constitucional Com a CW, os conflitos
deveriam ser submetidos ao judiciario e decididos no ambito do ICSID; os investidores
ficariam em posicao privilegiada, se comparados com 0s nacionais, violando o principio
da igualdade®!. Tiblrcio%, em seu artigo sobre Arbitragem de Investimento no Brasil, traz
a opinido ndo publicada do consultor juridico do Ministério das Rela¢gbes Exteriores
Augusto Rezende Rocha, em 1964, que aduz que

Entre as razbes para a ndo ratificacdo da convencéo, podemos relacionar
a existéncia de outras entidades na esfera internacional, a duplicagdo do

9% COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurua,
2010. v. 1, p. 290.

91 KALICKI, Jean; MEDEIROS, Suzana. Investment arbitration in Brazil, revisiting Brazil’s traditional
reluctance towards ICSID, BITs and investor—state arbitration. Arbitration International, London,
v. 24, n. 3, p. 423-446, 2008.

92 TIBURCIO, Carmem. Arbitragem de Investimento no Brasil. In: RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa
(Org.). Direito internacional dos investimentos. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 237.
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corpo judiciario do pais, a premissa errbnea de que o judiciario do Estado
sede é tendencioso para julgar tais controvérsias®.

Além da negativa a CW, o Brasil assinou quatorze tratados bilaterais de
investimento®, os quais ndo foram ratificados, com excecdo do Acordo de Garantia
de Investimentos entre os Estados Unidos do Brasil e os Estados Unidos da América
(MIGA)®. Esses tratados assinados pelo Brasil tém caracteristicas padrées como o0s
demais Tratados Bilaterais de Investimento, como a clausula da Nacdo mais
Favorecida (Most-favoured nation), transferéncias de fundos, indenizagbes por
expropriacées e utilizacdo do ICSID para a resolucdo de controvérsias®. Contudo,
além de nao terem sido ratificados pelo Congresso Nacional, seis desses tratados
foram colocados e posteriormente retirados da pauta de votacdo do Legislativo,
principalmente porque poderiam restringir a capacidade para a implementacdo de
politicas econémicas e sociais, e poderiam discriminar o capital nacional®’. Por
conseguinte, havia receio quanto a disposicéo sobre arbitragem de investimento, com
a permissdo que o arbitro poderia interpretar as disposi¢cfes dos tratados, mesmo se

alinhando a legislacdo nacional®®. E valido mencionar que o Canadéa, por exemplo, o

9% TIBURCIO, Carmem. Arbitragem de Investimento no Brasil. In: RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa
(Org.). Direito internacional dos investimentos. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 237.

9 Dentre os motivos para a assinatura desses tratados, estava uma ideologia liberal da época,
juntamente com a privatizacao de algumas empresas e a criacao de agéncias reguladoras, e o Brasil
estava recebendo pouco investimento estrangeiro, comparado com outros paises da América Latina
que ja haviam assinado tratados bilaterais de investimento. SCANDIUCCI FILHO, José Gilberto. The
Brazilian experience with bilateral investment agreements: a note. [New York: 2007]. Disponivel em:
<http://unctad.org/sections/wcmu/docs/c2em21p15_en.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2014. Trabalho
apresentado no UNCTAD Expert Meeting on Development Implications of International Investment
Rule Making, jun. 2007.

95 O (nico Tratado Ratificado é o Acérdo (sic) de Garantia de Investimentos entre os Estados Unidos
do Brasil e os Estados Unidos da América, assinado em Washington, em seis de fevereiro de 1965.
BRASIL. Senado Federal. Decreto legislativo n°® 69, de 1965. Aprova o Acbérdo de Garantia de
Investimentos entre os Estados Unidos do Brasil e os Estados Unidos da América, assinada em
Washington, em 6 de fevereiro de 1965. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-69-15-julho-1965-
346770-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 10 jan. 2015.

9% SCANDIUCCI FILHO, José Gilberto. The Brazilian experience with bilateral investment agreements:
a note. [New York: 2007]. Disponivel em:
<http://unctad.org/sections/wcmu/docs/c2em21p15_en.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2014. Trabalho
apresentado no UNCTAD Expert Meeting on Development Implications of International Investment
Rule Making, jun. 2007.

97 SCANDIUCCI FILHO, José Gilberto. The Brazilian experience with bilateral investment agreements:
a note. [New York: 2007]. Disponivel em:
<http://unctad.org/sections/wcmu/docs/c2em21pl5_en.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2014. Trabalho
apresentado no UNCTAD Expert Meeting on Development Implications of International Investment
Rule Making, jun. 2007.

98 MACEDO, Paulo Garcia. Investment arbitration in Brazil: the landscape of investment arbitration in
Brazil and why Brazil should become a more important player in the investment arbitration Arena. In:
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qual ndo havia ratificado a CW até novembro de 2013%, mesmo sem ser signatario
do ICSID, assinava tratados com a possibilidade de resolver a controvérsia via
arbitragem, utilizando o Mecanismo Adicional oferecido pelo centro!®, a ser abordado
no capitulo a seguir.

Mesmo o Brasil ndo firmando e ratificando os acordos e as convencdes
especificados, na legislacdo interna foram sancionadas leis que autorizam a
arbitragem entre agentes privados, assim como a arbitragem envolvendo a
administracdo publica - a serem investigadas no ultimo capitulo deste trabalho. Na
oportunidade, sera tratada a Lei de Arbitragem - Lei n® 9.307/1997 - que autorizou as
pessoas capazes de contratar a valerem-se da arbitragem para dirimir litigios relativos
a direitos patrimoniais disponiveis.

Além do contexto legal do investimento estrangeiro, cabe tratar a seguir,
especificamente, dos contratos com a Administragdo Publica visando ao comparativo

entre as arbitragens investidor e Estado.

1.2.1 Contratos com Organismos da Administracdo Pab  lica

Quando se discute a respeito de investimento estrangeiro no Brasil e a relacao
dos investidores com a administracéo publica, cabe estudar contratos internacionais
em que uma das partes € a administracdo publica brasileira. Para tanto,
primeiramente, é preciso esclarecer que os contratos podem ser firmados, tando como
a administracao direta como com a indireta - nos termos do Decreto-Lei n® 200 de

1967 a Administracdo Federal compreende:

I - A Administrac&o Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da RepuUblica e dos
Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

LEVY, Daniel de Andrade; BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi (Ed.). Investment
protection in Brazil. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2013.

9% INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). The ICSID
Caseload: statistics: issue 2013-2. Washington, 2013. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2013-2.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2015.

100 | EON, Barry; MC DOUGALL, Andrew; SIWIEC, John. Canada and investment treaty arbitration:
three prominent issues: ICSID ratification, constituent subdivisions, and health and environmental
regulation. South Carolina Journal of International Law and Business, Columbia, SC, v. 8, p. 63 -86,
01 jan. 2011,
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a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;
d) fundacdes publicas!?.

Para Huck? os contratos com o Estado, em direito internacional, pressupdem
uma relacdo juridica entre a administracdo publica e pessoa juridica estrangeira.
Sendo que, para este tedrico, as principais caracterisiticas de um contrato com o
Estado independem, se a parte contratante € da administracdo direta ou indireta, ja

gue o contrata vai de alguma forma estar vinculado aos interesses publicos:

A ideia subjacente é a de que, na medida em que o contrato esteja
vinculado aos interesses publicos que o Estado representa, estes
serdo sempre sua fidelidade, anterior mesmo ao proprio ajuste
contratual. Efetivamente, essa € a primeira fidelidade que nos faz
considerar de menor importancia a distincao que se pretendefa  zer
da sua atuacao contratual em jus imperi e jus negotti, procurando

distinguir o nivel de obrigacdo assumida em funcdo da natureza
do objeto contratual 193, (grifo nosso).

Cabe atentar que ha diferencas entre contratos administrativos e contratos com
a administracdo publica: em ambos deve estar presente a administracdo publica;
porém, o primeiro devera ser para o atendimento de uma finalidade publica com
submissdo ao regime juridico administrativo, assegurando a indisponibilidade e a
supremacia do interesse publico, e o segundo podera envolver qualquer atividade
licita e seguira o direito privado®.

Desta forma, na assinatura de um contrato entre investidor estrangeiro cria-se
uma relacgédo juridica, por vezes, com um polo do direito publico e outro do privado ou,
ainda, ambas as partes podem ser regidas pelo direito privado - o0 que € o caso quando
o investidor firma um contrato com sociedades de economia mista ou com empresas

publicas®. Sendo que o conceito de contratos internacionais no direito brasileiro é a

101 BRASIL. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbde sbbre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2015.

102 HUCK, Hermes Marcelo. Contratos com o Estado: aspectos de direito internacional. Sdo Paulo:
Aquarela, 1989.

103 HUCK, Hermes Marcelo. Contratos com o Estado: aspectos de direito internacional. Sdo Paulo:
Aquarela, 1989. p. 13.

104 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 379.

105 Ndo no que se refere a licitacdo e a contratacdo de obras, de servicos, de compras e de alienages.
Essa determinagéo esta expressa na Constituicdo Federal, art. 173, paragrafo 1°, Il — na redacgéo:
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presenca de um elemento que une dois - ou mais - ordenamentos juridicos, ocorrendo
a internacionalizacdo do contrato quando uma das partes reside em pais diverso ou
que a sua celebragdo e/ou execugdo ocorra em paises distintos0®,

Vale referir que, via de regra, os contratos com organismos da administracao
publica, sdo regidos pela Lei n° 8.666/1993 - que regula tais contratos — oferecendo um
conceito bastante amplo para contratos com a administracdo, que diz que

[...] considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de
obrigacGes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada [...J*".

Ademais, o contrato administrativo conta com algumas prerrogativas ao
Estado, como a recisdo unilateral - em casos de clausulas exorbitantes - e a
possibilidade de modifica-los unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades
de interesse publico, desde que respeitados os direitos do contratado. No entanto,
Huck!%8 entende que o Estado, ao assumir a posicéo de contratante, juntamente com
o particular, promove uma presuncao de igualdade.

Neste trabalho, para fins de comparacdo com a arbitragem de investimento
utiliza-se, como referéncia, quaisquer contratos cujo um dos signatarios seja
organismo integrante da administracdo publica brasileira, vinculado a administacéo

direta ou a indireta e, a outra parte seja particular, considerado estrangeiro e, 0 objeto

Art. 173. “Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou arelevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:
[...] Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas , inclusive quanto aos direitos
e obrigagBes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios Il - licitagdo e contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagfes, observados os principios da administragéo publica [...]". BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 fev. 2015.

106 ARAUJO, Nadia apud MOROSINI, Fabio. A arbitragem comercial como fator de renovacao do direito
internacional privado brasileiro dos contratos. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 851, p. 63-85,
set. 2006.

107 paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 8.666/1993. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

108 HUCK, Hermes Marcelo. Contratos com o Estado: aspectos de direito internacional. Sdo Paulo:
Aquarela, 1989. p. 22.
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do contrato tenha repercussdes econdmicas de longo prazo!®®-110 |sto, pois, essas

sdo as caracteristicas que se assemelham as necessérias para se atingir a jurisdicao
do ICSID!!!, conforme versa o capitulo seguinte desta dissertacéo.

109 As caracteristicas listadas também foram utilizadas pela professora Selma Lemes, em seu trabalho:
LEMES, Selma. Arbitragem na administracéo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia economica
Sao Paulo: Quartier Latim, 2007.

110 N&o esta no escopo deste trabalho adentrar em discussdes doutrinarias sobre a existéncia - ou ndo
- de contrato administrativo.

111 Cabe referir que, no ICSID, por vezes, ha discussao se, por exemplo, uma subdivisdo do governo
pode ser parte em uma arbitragem; para a definicdo, podem ser analisados dois requisitos: se o
Estado determinou que a subdivis@o poderia ser uma parte no ICSID ou se o Estado expressamente
aprovou o consentimento dado pela subdiviséo para a utilizacdo da arbitragem ICSID.
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2 INSTITUCIONALIZACAO DA ARBITRAGEM DE INVESTIMENTO ATRAVES DO
ICSID

Como um dos eixos centrais deste estudo se ampara no sistema de arbitragem
ICSID, o presente capitulo se dedica a expor e a detalhar o funcioanamento deste
sistema. Assim como, discutir sua origem e analisar decisfes, as quais serdo aqui
discutidas e posteriomente utilizadas como critério de comparagcdo com o sistema de

arbitragem comercial existente hoje no Brasil.
2.1 RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS DE IED

Previamente ao estudo das carateristicas das arbitragens de investimento
ICSID, apresentam-se outras formas tradicionais utilizadas para resolver conflitos
internacionais de investimento. No passado, a Protecdo Diplomatica era muito usada
para a solucdo de questdes de expropriacdo e de compensacdo dos investimentos
estrangeiros diretos, jA que, para a sua aplicagdo, ndo havia necessidade de
convencao ou de acordo prévio. Os Unicos pré-requisitos eram a comprovacao de que
o investidor esgotou os recursos legais existentes no Estado demandado e a que a
nacionalidade da esfera privada fosse continua no Estado hospedeiro '?. Tal
mecanismo decorre do proprio costume internacional, e tem como marco de
sistematizacdo normativa a Conferéncia de Paz de Haia, de 1899 e de 1907, através
de documentos que geraram mecanismos diplomaticos, por meio de ac¢des ou de
procedimentos!!s. Através da protecdo diplomatica, podem ser acessadas as Cortes
Internacionais de Justica para a realizacdo de disputas entre Estados, sendo que
atualmente o férum mais utilizado é a Corte Internacional de Justi¢al!4.

No que diz respeito ao investimento estrangeiro, a protecdo diplomatica se
aplica quando o Estado de origem do investidor estrangeiro aceita a reivindicacéao de
seu investidor nacional e aciona, diplomaticamente ou jurisdicionalmente, o Estado

receptor do investimento. Ademais, no direito internacional costumeiro, os Estados

112 MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Federico; SCHREUER, Christoph. The Oxford Handbook of
International Investment Law. Oxford University Press, 26 jun. 2008. p. 3-48.

113 MENEZES, Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicdo e competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 116.

114 MENEZES, Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicdo e competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 116.
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tém direito a protecdo de seus nacionais contra atos ilegais de outros Estados, e as
pessoas juridicas também tém direito a essa forma de protecdo'®>16, O método de
resolucado de controvérsia acaba por ndo ser muito utilizado, por ser moroso e por
politizar uma demanda que deveria se manter na esfera contratual.

Outra forma para a resolugéo de controversias de investimento € pelas Cortes
Nacionais do Estado hospedeiro. Porém, os investidores preferem evitar resolver suas
controvérsias referentes a investimento nesses féruns, uma vez que podem sofrer
influéncias politicas ou reclamacfes e pressdes populares, as quais tendem a
aumentar em uma relagdo direta com o valor envolvido na disputal!’. Por isso, 0s
investidores preferem que a disputa seja dirimida em foro neutro, por meio da
arbitragem?!!8, Deste mecanismo, as Cortes nacionais se utilizaram, no inicio do século
passado, principalmente, na América Latina, pela adocédo da Doutrina Calvo!?®, que
considerava que o investidor estrangeiro deveria estar sujeito apenas a legislagéo e a
jurisdicao do Estado receptor, para que obtivesse a mesma protecéo de uma empresa
nacional. Portanto, para que a doutrina fosse aplicada, os Estados Latino-Americanos
exigiam a inclusdo da Clausula Calvo nos tratados, na qual os investidores
renunciavam a Protecdo Diplomatica do Estado de Origem, devendo recorrer apenas
as cortes nacionais'?, Com o passar dos anos, a doutrina enfragueceu, tanto porque
0S paises que a seguiam comecaram a aderir a CW, como porque algumas decisfes

arbitrais consideraram a clausula invalida, ja que o investidor ndo podia renunciar a

115 RUBINS, Noah. The notion of investment in international investment arbitration. In: HORN, Norbert
(Ed.). Arbitrating foreign investment disputes: procedural and substantive legal aspects. The Hague:
Kluwer Law International, 2004.

116 O entendimento foi confirmado pela Corte Internacional de Justica no caso Barcelona-Traction case,
o qual envolveu uma empresa belga que alegou prejuizos decorrentes de acdes de 6rgaos estatais
espanhais, julgado pela Corte Internacional, na década de 1960.

117 GIUSTI, Gilberto; TRINDADE, Adriano Drummond C. As arbitragens internacionais relacionadas a
investimentos: a convencao de Washington, o ICSID e a posi¢ao do Brasil. Revista de Arbitragem e
Mediacao, Sao Paulo, v. 2, n. 7, p. 49-78, out./nov. 2005.

118 PUCCI, Adriana. Arbitragem e investimentos estrangeiros no Brasil. In: BALBINO, Inez; LEMES,
Selma Ferreira (Org.). Arbitragem: temas contemporaneos. Sao Paulo: Quartier, 2012.

119 Esta doutrina € oriunda do posicionamento do jurista argentino Carlos Calvo, que sentiu necessidade de
reconhecer a soberania de paises latino-americanos independentes. No século XIX, os paises da
Ameérica Latina sofreram diversas intervencdes de investidores estrangeiros, que obtiveram privilégios
devidos ao direito internacional, por isso o surgimento da doutrina. BAKER, James C.; YODER, Lois J.
ICSID and the Calvo clause a hindrance to foreign direct investment in LDCs. Ohio State Journal on
Dispute Resolution, Columbus, OH, v. 5, n. 75, p. 93-112, 1989.

120 FIGUEREDO, Roberto Castro. As origens do uso da arbitragem como modo de solucdo de
controvérsias em disputas relativas a investimentos. Revista Brasileira de Arbitragem, Sdo Paulo,
p. 7-20, 2011. Ed. Especial.
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um direito que ndo é seu: a Protecdo Diplomatica é um direito do Estado!?!. Enfim, a
Doutrina Calvo foi se combalindo ao longo dos anos, restando fortalecido o Instituto,
foco deste trabalho — a Arbitragem de Investimentos.

O primeiro caso de Arbitragem de Investimento de que se tem conhecimento, o de
1930, envolveu uma mineradora inglesa, a Lena Goldfields e a Unido Soviétical?2123,
Assim como na arbitragem comercial, a arbitragem de investimento pode ocorrer tanto
por meio de uma instituicdo, como pode ser ad hoc. Atualmente, a maioria das disputas
s&o resolvidas no Ambito do ICSID24, que é o férum especializado nesse tipo de
controvérsia. Entretanto, o ICSID, ndo sintetiza o Unico meio para arbitragens de
investimentos; também, séo utilizadas as arbitragens Ad hoc, com a aplicacdo das
Regras da UNCITRAL? - inclusive no ultimo relatério da UNCTAD sobre dispustas de
investimento'?®, que analisou os casos até 2012, as arbitragens com aplicacéo das regras

UNCITRAL totalizavam 26% dos casos. Ademais, estruturas ndo governamentais'?’,

121 FIGUEREDO, Roberto Castro. As origens do uso da arbitragem como modo de solugdo de
controvérsias em disputas relativas a investimentos. Revista Brasileira de Arbitragem, Sao
Paulo, p. 7-20, 2011. Ed. Especial.

122 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurud,
2010.v. 1, p. 290.

123 Este € o Unico caso contra 0 Governo da Unido Soviética: a mineradora operou na Sibéria. O governo
vetou parte dos rendimentos da empresa que estavam no contrato, e varios atos foram praticados
contra os funcionarios por colaborarem com uma empresa capitalista, 0 que ocasionou pedidos de
demissao, e a empresa se desorganizou. NUSSBAUM, Arthur. Arbitration Bewteen the Lena
Goldfields Ltd. and the Soviet Government. Cornell Law Quarterly, Ithaca, v. 36, n. 1, p. 31-53, 1950.
Disponivel em: <>. Acesso em: 20 jan. 2015.

124 Conforme consta no Relatério da UNCTAD de 2013, 55% das arbitragens de investimento foram
resolvidas no &mbito do ICSID. RECENT Developments in Investor-State Dispute Settlement (ISDS).
International Investment Agreements: issues note, New York, n. 1, Apr. 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/publicationslibrary/webdiaepcb2014d3_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

125 “A Lei Modelo UNCITRAL para arbitragem comercial aplica-se para arbitragens de investimento -
inclusive na prépria lei refere que a palavra ‘comercial’ deve ser interpretada de forma ampla de modo a
abranger as questfes decorrentes da todas as relagBes de natureza comercial, contratual ou
extracontratual. Relagdes de natureza comercial incluem, mas ndo estdo limitadas, as seguintes
operac@es: qualquer transacao comercial para o fornecimento ou a troca de bens de ou servicos; o
acordo de distribuicdo; a representacdo ou de representacdo comercial; o factoring; o leasing; a
construcdo de obras; a consultoria; a engenharia; o licenciamento; o investimento; o financiamento; o
banking; os seguros; o acordo de exploracdo ou de concesséo; a joint venture e outras formas de
cooperacgdo industrial ou comercial [...]" (traducdo nossa). UNITED NATIONS COMMISSION ON
INTERNATIONAL TRADE LAW (UNCITRAL). UNCITRAL model law on international commercial
arbitration (1985), with amendments as adopted in 2006. Vienna, 2015. Disponivel em:
<http://iww.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/1985Model_arbitration.html>. Acesso em:
10 jan. 2015.

126 RECENT developments in investor-state dispute settlement (ISDS). International Investment
Agreements: issues note, New York, n. 1, May 2013. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2013d3_en.pdf >. Acesso em: 01 out. 2014.

127 Diferentemente de instituicdes como o Banco Mundial ou 0 UNCITRAL, essas camaras ndo tém
Estado entre os seus membros, e seus 6rgdos de gestdo sdo compostos fundamentalmente por
empresarios e/ou por advogados. BERNASCONI-OSTERWALDER, Nathalie; ROSERT, Diana.
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como a Camara Arbitral de Paris, a Corte Internacional de Arbitragem de Londres e a
Cémara de Estocolmo, também sdo institutos muito utilizados para a resolucdo de
disputas de investimentos. Contudo, como o enfoque desta dissertacdo visa as

arbitragens ICSID, passa-se entéo a detalhar esse sistema.

2.2 ARBITRAGEM NO SISTEMA ICSID

A forma de resolucdo de controvérisas por arbitragem de investimento € uma
cladusula comum em TBIs que ganhou ainda maior relevancia com a criacao do ICSID,
pela CW e com a propulsdo da arbitragem comercial em torno de alguns centros
internacionais, como a CCI - principal forum internacional de resolucdes por
arbitragem de disputas comerciais!?8.

A CW, assinada em 1965, passou a vigorar em 1966, criando o ICSID - um
centro especializado em resolucdo de controvérsias entre investidor e Estado
receptor, dentro do ambito do Banco Mundial. A convencao fez com que a
arbitragem de investimento fosse institucionalizada. Convém destacar que, na
década de 1960, o corpo de governantes que integrava o Banco de Reconstrucao
e Desenvolvimento determinou que a Diretoria-Executiva criasse uma convencao
com procedimentos para a resolugcdo de Disputas sobre Investimentos entre
Estados contratantes e os nacionais de outros Estados Contratantes, por meio de
conciliacdo e de arbitragem. Na formulacdo dessa convencdo, a Diretoria-
Executiva deveria levar em consideracdo as opinides dos governos dos paises-
membros e objetivar a confeccdo de um texto que fosse aceito pelo maior nimero
possivel de governos!?®-13, O principal intento da Convencéo era a promocéo do

desenvolvimento econdémico por meio de um ambiente propicio ao investimento

Investment treaty arbitration: Opportunities to reform arbitral rules and processes. Winnipeg:
International Institute for Sustainable Development, 2014. Disponivel em: Acesso em: 02 fev. 2015.

128 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurud,
2010. v. 1, p. 290.

129 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT. Report of the executive
directors on the Convention on the settlement of investment disputes between States and nationals
of other states. [S.L], Mar. 1965. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partB.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

1I0UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Course on
dispute settlement: 2.1 overview. New York, 2003. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/edmmisc232overview_en.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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privado, o que claramente se expressa no Relatdrio Executivo dos Direitores, que

referia que

A criacdo de uma instituicdo destinada a facilitar a resolucéo de litigios
entre Estados e os investidores estrangeiros pode ser um passo
importante no sentido de promover uma atmosfera de confiangca mutua
e estimulando, assim, um maior fluxo de capital internacional privado
para os paises que desejam atrai-lo*3!,

Destarte, para ser parte em uma arbitragem ICSID, deve obrigatoriamente
haver um Estado contratante da CW e um investidor da nacionalidade de outro Estado
contratante®?, Também se faz necessario que haja o consentimento expresso do
aceite do ICSID como férum que administrara a resolu¢éo da controvérsia. Logo, 0s
Estados ja signatarios da CW manifestam seu consentimento por meio de contratos
de investimentos, de leis internas ou de tratados bilaterais/multilaterais de
investimentos®3:,

Salienta-se que, assim como uma arbitragem comercial, apés a manifestacao
de que o conflito se resolva pelo ICSID, tanto o Estado, como o investidor ndo poderao
utilizar outra forma para resolver o litigio, conforme dispde o regulamento do ICSID,
em seu artigo 25, que trata da jurisdicdo*34.

Importa esclarecer que o ICSID é uma forma de resolucdo diversa das
arbitragens de investimento Ad hocs, que funcionam com base em uma convengao
internacional e tém soberania apenas para elucidar uma questao especifica, ja que

concebem uma instituicdo especializada em resolver controvérsias sobre investimento

131 “The creation of an institution designed to facilitate the settlement of disputes between States and
foreign investors can be a major step toward promoting an atmosphere of mutual confidence and
thus stimulating a larger flow of private international capital into those countries which wish to attract
it.” INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT. Report of the
executive directors on the Convention on the settlement of investment disputes between States and
nationals of other states. [S.1], Mar. 1965. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partB.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

132 Existe a excecdo do mecanismo adcional, que se estudara a seguir.

133 MELO, Leonardo de Campos. Introducéo as arbitragens de investimento perante o Sistema ICSID.
Revista de Arbitragem e Mediacdo, Sao Paulo, v. 9, n. 34, p. 55-94, jul./set. 2012.

134 Article 25 (1) “The jurisdiction of the Centre shall extend to any legal dispute arising directly out of an
investment, between a Contracting State (or any constituent subdivision or agency of a Contracting
State designated to the Centre by that State) and a national of another Contracting State, which the
parties to the dispute consent in writing to submit to the Centre. When the parties have given their
consent, no party may withdraw its consent unilaterally”. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of investment
disputes between states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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estrangeiro, com regulamento especifico e com regras predeterminadas?®®, além de
ser um sistema préprio de reconhecimento e de execucdo de sentencas. Uma grande
vantagem dessa forma de resolucdo de controvérsia apontada por Sornarajah!3® é
que permite que o investidor assuma e resolva suas proprias disputas sem envolver
o seu Estado de origem e, consequentemente, o pais hospedeiro do investimento
podera continuar sua relacdo com o pais de origem do investidor, sem maiores
percalcos. E a ideia de despolitizacio da disputal3”’.

Outrossim, o ICSID faz parte do Banco Mundial, o que pode instigar os paises
a terem a percepcao de que as decisdes arbitrais tém maior probabilidade de serem
cumpridas, para ndo haver ofensa ao 6rgdo internacional'38. Portanto, uma violagéo
de qualquer obrigacdo do ICSID € vista como desobediéncia ao tratado e
consequentemente ao direito internacional, e as decisdes finais devem ser
executadas imediatamente pelo Estado contratante da CW?*3%, Em suma, podem-se
destacar os seguintes diferenciais do ICSID: (I) despolitizar disputas econémicas e
contratuais; (ii) preservar a soberania dos Estados, que mesmo que signatarios,
devem manifestar seu aceite a arbitragem por algum outro instrumento, como TBIs,
leis nacionais e outros; (iii) executar diretamente as sentencas4°.

O sistema vem registrando aumento em sua utilizacdo desde 1987, e até junho
de 2013, contabilizaram-se 430 casos de arbitragem de investimento no ambito ICSID#?;
em 2012, ocorreu 0 maior numero de protocolos, totalizando cinquenta novos casos no

ano. O numero total de arbitragens de investimento, de acordo com o Relatério da

135 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. Cambridge: Cambridge University
Press, 1994. p. 299.

136 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. Cambridge: Cambridge University
Press, 1994. p. 216-217.

137 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. Cambridge: Cambridge University
Press, 1994. p. 216-217.

138 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD James; REISMAN, W. Michael. Foreign investment disputes:
cases, materials and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005. p. 11.

139 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD James; REISMAN, W. Michael. Foreign investment disputes:
cases, materials and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005. p. 14.

140 AUN, Daniel et al. Arbitragem como meio de solucdo de controvérsias em investimento: aspectos
processuais. Revista Brasileira de Arbitragem, Sao Paulo, p. 61-144, 2011. Ed. especial.

141 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). The ICSID
Caseload: statistics: issue 2013-2. Washington, 2013. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2013-2.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2015.
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UNCTAD, atingiu 514 procedimentos até o final de 2013'4?. O Relatério'*® do ICSID
estima que 65% dos casos ali discutidos séo provenientes de tratados bilaterais de
investimentos e quase 20% sédo de contratos entre o Estado hospedeiro e o investidor;
os demais sao vinculados ao Tratado de Energia (Energy Charter Treaty), ao NAFTA, as
leis internas de investimentos e outros.

Por se tratar obrigatoriamente de uma disputa com partes de nacionalidade
diferentes, e ainda, uma de natureza publica e outra, via de regra, de natureza privada,
ha sempre discussdao em torno do direito aplicavel. O principal ponto envolve a
utilizacdo do direito publico internacional, por incluir um Estado - sujeito do direito
internacional publico - ou a aplicagdo da legislacéo interna do pais hospedeiro em
oposicéo a um ente privado®#4.

Para as arbitragens ICSID, a CW, em seu artigo 4214, estabeleceu que o
tribunal decidira com base nas regras convencionadas pelas partes e, na auséncia da
convencao, o Tribunal ira aplicar as leis do Estado contratante/hospedeiro, além das
regras do direito internacional. O artigo também prevé a aplicacédo da equidade se as
partes acordarem. Isto posto, os critérios para haver a arbitragem ICSID#®, os quais
vao além da assinatura da CW, séo : (i) as partes devem ter manifestado o
consentimento para a utilizagao da arbitragem, que pode ser por meio de TBIs ou por

142 RECENT Developments in Investor-State Dispute Settlement (ISDS). International Investment
Agreements: issues note, New York, n. 1, Apr. 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/publicationslibrary/webdiaepcb2014d3_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

143 Salienta-se que em mais de 50% dos casos que estdo sendo - ou que foram - discutidos, o pais no
qual foi realizado o investimento esta localizado na América do Sul, no Leste Europeu ou na Asia
Central, e apenas 2% dos casos envolvem um pais do Oeste Europeu como Estado hospedeiro. No
entanto, inversamente proporcional € a nacionalidade dos arbitros eleitos para dirimir os litigios,
sendo quase 50% do Oeste Europeu, apenas, 2% do Leste Europeu ou Asia central e 11% da
América Latina. RECENT Developments in Investor-State Dispute Settlement (ISDS). International
Investment Agreements: issues note, New York, n. 1, Apr. 2014. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/publicationslibrary/webdiaepcb2014d3_en.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

144CENTER FOR TRANSNATIONAL LITIGATION, ARBITRATION AND COMMERCIAL LAW. [S.l], 19
Oct. 2011. Disponivel em: <http://blogs.law.nyu.edu/transnational/2011/10/applicable-law-under-
article-42-of-the-icsid-convention/>. Acesso em: 10 jan. 2015.

145 Article 42 — “(1) The Tribunal shall decide a dispute in accordance with such rules of law as may be
agreed by the parties. In the absence of such agreement, the Tribunal shall apply the law of the
Contracting State party to the dispute (including its rules on the conflict of laws) and such rules of
international law as may be applicable. (2) The Tribunal may not bring in a finding of non liquet on
the ground of silence or obscurity of the law. (3) The provisions of paragraphs (1) and (2) shall not
prejudice the power of the Tribunal to decide a dispute ex aequo et bono if the parties so agree”.
INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID).
Convention on the settlement of investment disputes between states and nationals of other states.
[Washington, DC], 1966. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

146 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 01-22.
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contrato especifico de Estado hospedeiro com o investidor e, ainda, por meio de uma
lei nacional de investimento, como por exemplo, a Lei Angolana - Lei n® 20/117; (ii)
as partes devem ter nacionalidades distintas; e (iii) a disputa deve ser proveniente de
IED. A fim de possibilitar a comparacdo com a arbitragem comercial brasileira
envolvendo a administragdo publica, faz-se a analise das carateristicas especificas do

ICSID e de seu regulamento, na sequéncia.

2.2.1 Caracteristicas e Regras de Arbitragem:

Neste topico, detalham-se as caracteristicas do ICSID como estrutura dentro
do Banco Mundial, os aspectos relevantes da CW, as regras do procedimento de
arbitragem e a forma para execucao e anulacdo das sentencas.

Preliminarmente, antes de analisar cada caracteristica da arbitragem de
investimento perante o ICSID, também chamado de Centro - pelo seu regulamento,
oferece duas formas de arbitragem pertinentes a investimentos: uma delas se
restringe as partes que séo contratantes da CW, e outra, aquelas que que néo sao,
chamada de Mecanismo Adicional - Additional Facility -, que sera também abrangida
neste capitulo.

A arbitragem tradicional do ICSID apresenta um regulamento especifico com
cinquenta e seis regras, e é introduzida pelo Relatério dos Diretores Executivos'4®
que, por diversas vezes, é citado em decisdes dos tribunais ICSID para interpretar
questdes, como qualificacdo de um investimento no ambito da Convencéo ou se uma
das partes é - ou ndo - nacional de outro Estado Contratante!4°.

A seguir, elencam-se as principais caracteristicas e regras do ICSID

individualizadas:

147 Esta lei estabelece as bases gerais do investimento privado na Republica de Angola e define os
principios e o regime de acesso aos incentivos e outras facilidades concedidas pelo Estado a
investimentos.

148 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT. Report of the executive
directors on the Convention on the settlement of investment disputes between States and nationals
of other states. [S.1], Mar. 1965. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partB.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

149 LEGUM, Barton; KIRTLEY, William. The status of the report of the executive directors on the ICSID
Convention. ICSID Review, Washington, v. 27, n. 1, p. 1-13, 2012. Disponivel em:
<https://www.international-arbitration-attorney.com/wp-content/uploads/Legum-Kirtley-ICSID-
Review_Status-Of-Report-Of-Executive-Directors.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2015.
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2.2.1.1 Estrutura e Secretaria

O Centro ICSID tem como propoésito facilitar a conciliacdo e a arbitragem de
investimento entre Estado signatario e investidor de outro Estado signatario. Para
cumprir sua missao, tem sede e secretaria instaladas junto do Banco Internacional
para Recostrucdo e Desenvolvimento, além de um Conselho Administrativo e de listas
de arbitros e de conciliadores®®. O Conselho Administrativo é composto por um
representante de cada Estado contratante - normalmente, o Ministro de Financas de
cada pais

Assim como nas arbitragens comerciais, o painel arbitral sera composto por um
namero impar de participantes, sendo que se forem trés membros, cada parte indicara
um e, em comum acordo, designaréo o terceiro, que sera o presidente do Tribunal.
Quanto a escolha dos arbitros, € interessante ponderar que, considerando-se as
estatisticas do ICSID*®, as cinco nacionalidades que tiveram mais arbitros indicados
foram: Estados Unidos, Fran¢a, Reino Unido, Canada e Suica; e, as regides
geograficas, a América do Norte e a Europa Ocidental ocupam 68% das indicacbes
realizadas no ICSID.

Em que pese, 0s paises que foram os mais requeridos em procedimentos sao
de regides diversas daquelas com mais arbitros indicados, sendo estas: Amércia do
Sul e a Europa Oriental compondo 53% dos paises requeridos em procedimentos
ICSID. Porém, as duas regifes que apresentam mais arbitros indicados (América do
Norte e Europa) estdo em apenas 5% e 1%, respectivamente, como requeridas no
painel arbitral'>2. Sendo que estéa disparidade de reigdes entre os arbitros indicados é
um dos pontos que o ICSID sofre fortes criticas.

150 Regulamento ICSID. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT
DISPUTES (ICSID). ICSID Convention. [Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention.aspx>.  Acesso
em: 12 dez. 2014.

151 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). The ICSID
Caseload:  statistics: issue  2013-1. Washington, DC, 2013. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2013-%201%20English.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2015.

152 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). The ICSID
Caseload:  statistics: issue  2013-1. Washington, DC, 2013. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2013-%201%20English.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
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2.2.1.2 Procedimentos

O procedimento da arbitragem esta estabelecido na CW e no Regulamento
de Arbitragem, que trata desde o despacho de requerimento até o processamento
da sentenca arbitral. O referido Regulamento de Arbitragem €& composto por
cinquenta e seis regras, porém, o escopo deste trabalho ndo quer discorrer sobre
todas elas, e sim, realizar um comparativo entre as arbitragens que ocorrem no
ambito do ICSID, com a arbitragem comercial envolvendo a administragéo publica
brasileira, sem atentar ao regulamento de nenhuma camara especifica no Brasil.
Nesse contexto, apenas importam as regras que podem ser utilizadas para fins
de comparagao.

Por se tratar de uma arbitragem que envolve partes de nacdes distintas, os
arbitros devem ter nacionalidades diversas dos Estados envolvidos na disputa, a nao
ser que ambas as partes concordem com a indicag&o, e nenhum deles ter atuado em
qualquer processo para a resolucdo do litigio em questdo!®3. Em adicdo, estes
deverdo assinar uma declaracdo referindo sua independéncia sobre o caso, se
comprometendo com a confidencialidade do procedimento e da sentenca arbitral e a
fazer um julgamento justo e imparcial. O Tribunal composto determinard a sua propria
competéncia, assim como as questdes que ndo estejam relacionadas nas regras de
arbitragem, além de se comprometer em julgar de acordo com as regras de direito
estabelecidas pelas partes!®4, aspectos muito similares a arbitragem comercial. Ainda,
o Tribunal podera adotar qualguer medida preventival®® para preservar o direito das
partes, como penhorar ativos e preservar provas. Para essas medidas, é
desnecessaria a utilizacdo de cortes nacionais: conforme Reed Paulsen e Blackaby
esta @ yma das formas de demonstrar a autossuficiéncia do ICSID. No entanto, nada

153 Regra n° 1 das Regras de Arbitragem do ICSID. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT
OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention. [Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention.aspx>.  Acesso
em: 12 dez. 2014.

154 Secdo 3 do Capitulo IV da Convencdo de Whashington. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention. [Washington, DC], 2014.
Disponivel em: <https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-
Convention.aspx>. Acesso em: 12 dez. 2014.

155 Artigo 47 da Convencao de Washington e Regra 39(5) das Regras de Arbitragem. INTERNATIONAL
CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention.
[Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention.aspx>.  Acesso
em: 12 dez. 2014.
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impede que as partes tenham acordado sobre poder solicitar medidas preventivas em

outras cortes, para preservar seus direitos.

2.2.1.3 Jurisdicao:

Antes de inciar qualquer procedimento no ICSID, é necessario realizar uma
analise sobre a jurisdicdo do Centro. O artigo 25 da CW fala especificamente sobre
jurisdicdo, haja vista o ICSID ndo ser uma corte em strictu sensu, e sim, uma
instituicdo com sistema proprio para deslindar controvérsias, com o litigio, devendo
respeitar as diretrizes estabelecidas em seu regramento®®®. O referido artigo que
determina a jurisidicdo explicita quesitos que devem ser cumpridos para que uma
controvérsia seja apta a ser dirimida por um tribunal arbitral ICSID. Seguindo os
procedimentos da CW, no direito brasileiro, o termo jurisdicdo poderia ser melhor

definido como competéncia’®’, como mostra a redacéo do item (1) do artigo 25:

(1) - A competéncia do Centro abrangera qualquer disputa de natureza
juridica diretamente decorrentes de um investimento, entre um Estado
Contratante (ou qualquer pessoa de direito publico ou organismo
dele dependente designado pelo mesmo ao Centro) e um nacional
de outro Estado Contratante . Cuja submissdo ao Centro foi
consentida por escrito por ambas as partes. Uma vez dado o
consentimento por ambas as partes, nenhuma delas podera retira-lo
unilateralmente®®®. (tradugdo nossa). (grifo nosso).

Para que a disputa entre as partes seja considerada englobada na jurisdicao
do ICSID, cumpre atentar para os seguintes aspectos: (i) a natureza juridica da
disputa; (ii) se a disputa é decorrente de investimento; (iii) se envolve um Estado
contratante e um nacional de outro Estado contratante; (iv) se h4 consentimento

por escrito. Os itens (i) e (ii) se referem ao ratione materiae e o item (iii), ao ratione

156 AUN, Daniel et al. Arbitragem como meio de solugédo de controvérsias em investimento: aspectos
processuais. Revista Brasileira de Arbitragem, Sao Paulo, p. 61-144, 2011. Ed. especial.

157 Na traducéo oficial do ICSID para o francés, a mesma secdo estd nomeada como De la Compétence
du Centre e, em espanhol, Jurisdiccion del Centro.

158 Art. 25: (1) The jurisdiction of the Centre shall extend to any legal dispute rising directly out of an
investment, between a Contracting State (or any constituent subdivision or agency of a Contracting
State designated to the Centre by that State) and a national of another Contracting State, which the
parties to the dispute consent in writing to submit to the Centre. When the parties have given their
consent, no party may withdraw its consent unilaterally. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention. [Washington, DC], 2014.
Disponivel em: <https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-
Convention.aspx>. Acesso em: 12 dez. 2014.
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personae. Os aspectos anteriormente mencionados serdo analisados
individualmente. Dolzer e Schreuer!>® asseveram que, nas minutas da CW, foram
discutidos os conceitos de todos os itens, inclusive a limitacdo da natureza juridica
da disputa, que teve o intuito de excluir questdes morais, politicas ou comerciais.

No que concerne a natureza juridica da disputa - ratione materiae - deve
sempre envolver questdes legais, o que ficou definido para que ndo houvesse disputas
politicas ou comerciais sendo decididas pelo Centro. Ademais, no Relatério dos
Diretores Executivos'®®, consta o esclarecimento de que meras disputas ndo séo
abrangidas pela jurisdicdo do Centro, pois o cerne do litigio deve ter como escopo um
direito, uma obrigacdo, ou ainda, uma reparacdo pelo descumprimento de uma
obrigacéo legal. Ou seja, 0 objeto da disputa, deve ser decorrente de um investimento.
O Relatorio dos Diretores Executivos referiu que ndo ha definicdo de investimento,
pois assim os Estados contratantes da Convencao poderiam definir o que gostariam
de considerar como investimento em cada contrato ou tratado e, dessa forma, poderia
ser submetido ao ICSID, em caso de controversia.

Outrossim, o artigo 25 (2) b'%! - que trata do ratione personae - sublinha que
estdo abrangidas pela jurisdicdo as pessoas fisicas e juridicas de nacionalidade
diversa do Estado hospedeiro. Para as pessoas juridicas, ha possibilidade maior de
serem abarcadas pela jurisdicdo, sendo mais flexivel a convencdo. Por vezes, em
tratados, criam-se critérios para definir a nacionalidade, principalmente, de pessoas
juridicas, sendo o mais comum considerar o local de consituicdo da empresa ou 0

local da administracdo da empresa, ou seja, onde estd o poder decisério®2. Por

159 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012.

160 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT. Report of the executive
directors on the Convention on the settlement of investment disputes between States and nationals
of other states. [S.L], Mar. 1965. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partB.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

161 «Clausula (b) do artigo 25 (2), qualquer pessoa juridica que tem a nacionalidade de um Estado
Contratante que nado seja o Estado parte na controvérsia sobre a data em que as partes consentirem
em apresentar a controvérsia a conciliagdo ou arbitragem e qualquer pessoa juridica que teve a
nacionalidade do Estado Contratante parte da disputa nessa data e que, por causa do controle
externo, as partes chegaram a acordo deve ser tratado como um cidaddo de outro Estado
Contratante, para os fins da presente Convencao” (traducdo nossa). INTERNATIONAL CENTRE
FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of
investment disputes between states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966.
Disponivel em: <https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10
jan. 2015.

162 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 137.
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outras, a pessoa juridica que tem a nacionalidade do Estado hospedeiro, porém tem
0 controle de nacional estrangeiro, se for acordado pelas partes que determinada
situacdo de nacionalidade seria considerada como um investidor estrangeiro, a
disputa estard dentro da jurisdicdo do ICSID. Ainda, ha casos em que os tratados
bilateriais de investimento exigem, além do controle, o vinculo econémico ou a
atividade efetiva da empresa no Estado em que alega ter nacionalidade!s.

Dolzer e Schreuer*®* ensinam que o procedimento formal para a determinagéo
da jurisdicdo do Centro estd presente nos artigos 28(3) e 36(3) da CW1*, em
dispositivos que determinam que o Secretario Geral deve registrar o pedido'®® de
arbitragem ou de concilicagdo, a nao ser que ele verifique, com base nas informagdes
contidas no pedido, que a disputa estd manifestamente fora - ou dentro - da

competéncia (jurisdicdo) do Centro.

2.2.1.4 Consentimento

Ha arbitragens que séo contratuais e aquelas que ndo sdo, no que se refere a
forma de consentimento das partes. As primeiras sdo as mais tradicionais, apesar de
as mais utilizadas para dirimir controvérsias de investimento serem as oriundas dos
TBI - totalizando 63% dos registros de arbitragens no ICSID%’. O artigo 25 - que
comporta a jurisdicdo do Centro - se refere ao necessario consentimento para ser
instituido o litigio. Com a adeséo, o Estado hospedeiro renuncia, de forma irrevogavel,

a imunidade judicial, ndo podendo buscar outra forma para solucionar a controversia,

163 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 138

164 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 82

165 « (3) O secretério-geral regista o pedido, salvo se considerar, com base nas informacdes contidas
no pedido, que a disputa estd manifestamente fora da competéncia do Centro. Ele deve notificar de
imediato as partes do registo ou da recusa de registro” (traducdo nossa). INTERNATIONAL
CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement
of investment disputes between states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966.
Disponivel em: <https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10
jan. 2015.

166 O pedido devera conter informacdes sobre as questdes em disputa, a identidade das partes eo seu
consentimento a arbitragem, de acordo com as regras de procedimento para a instituicdo de
conciliacao e arbitragem.

167 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). The ICSID
Caseload:  statistics: issue  2013-1. Washington, DC, 2013. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2013-%201%20English.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
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nem mesmo uma arbitragem por outra instituicdo'%8. Destaca-se que o consentimento
pode ser expresso em: a) leis de investimento, de forma mais genérica; b) tratados
bilaterais de investimentos; c¢) tratados multilateriais, que envolvam o Estado
hospedeiro e o Estado da nacionalidade do investidor; e d) contratos de
investimento?©°.

Analisando-se as diferencas e as semelhancas entre o consentimento do
Estado e o do investidor, identifica-se que ambos podem expressar aceite via
compromisso arbitral e clausula compromissoria, e podem utilizar a arbitragem ICSID
por meio de lei interna do Estado hospedeiro e de tratados internacionais assinados
pelos Estados de origem do investidor e do pais hospedeiro. Entretanto, o investidor
expressa seu consentimento, via de regra, para uma questao especifica; ja o Estado
hospedeiro podera expressar seu aceite por meio de lei interna que sera valida para
todo e qualquer caso com investidor que se enquadre no requisitos legais.
Costadescreve que

Quando o Estado da o consentimento em uma lei nacional ou em um
tratado internacional, h& abertura de uma oferta, a qual pode ser

aceita pelo investidor a qualquer momento , podendo ocorre
mediante a prépria submiss&o do caso a arbitragem’°. (grifo nosso).

Reforca-se que a ratificacdo da CW ndo é o consentimento a arbitragem, mas
uma aceitacdo do sistema cuja utilizacdo necessita de um aceite expresso. A analise
da forma como foi realizado o consentimento € necesséaria para dar iniciar a
arbitragem. O artigo 25 do regulamento do ICSID determina que deva ser por escrito
e, ap0s a concessdo, nao podera ser alterado unilateralmente, mesmo que
inicialmente seja um ato unilateral, como por exemplo, uma lei nacional de
investimentos sancionada pelo Estado hospedeiro. Ademais, estando a disputa
abrangida pela CW, a protecéao diplomatica esta vedada pelo artigo 27, com excecao

de duas situacgdes: (1) se o Estado hospedeiro ndo cumprir a sentenca do ICSID; e, (ii)

168 Artigo 26 da Convengdo de Washington. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF
INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of investment disputes between
states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

169 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 12.

170 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 213.
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se forem realizadas diligéncias diplomaticas informais, com a Unica finalidade de

facilitar a resolucéo do litigio.

2.2.1.5 Direito Aplicavel

Além das regras constantes na CW, o Tribunal Arbitral devera avaliar quais
devem ser as regras de direito aplicaveis ao caso. Para Dolzer e Scheurer!’?, este
€ um item seguidamente considerado como o0 mais sensivel nos contratos e nos
acordos sobre a resolucdo das disputas de investimentos. Isso porque
investimentos sdo complexos e envolvem diversas transacdes em variados ramos

do direito, e

[...] séo tipicamente operacdes complexas, que envolvem diferentes
transacdes e de diferentes tipos. Muitas destas transacdes sao
realizadas nos termos da lei local e terdo conexdo com a legislacédo do
Estado hospedeiro. A legislacdo relevente envolve direito comercial,
direito das sociedades, direito administrativo, direito do trabalho,
direito tributario, regulamentacédo cambial, direito imobiliario, e muitas
outras areas do sistema juridico do pais hospedeiro. Ao mesmo
tempo, a aplicagdo do direito internacional d& a garantia ao investidor
que o padrdo minimo internacional serd observadol’?. (traducgéo
nossa).

Segundo Reed, Paulsson e colaboradores'’3®, quando se trata de direito
aplicavel nas arbitragens de investimento, quatro pontos devem ser observados: (i)
qual o direito que rege a validade da convencado arbitral; (i) quais as regras que
orientam o procedimento de arbitragem em si; (iii) qual o direito que determina o direito
material da disputa; e (iv) qual o direito que dever ser aplicado se houver conflito de
leis sobre a legislacao referente ao direito material.

Todavia, como convenciona o regulamento do ICSID, caso a escolha do direito
aplicavel nos quatro aspectos supra ndo esteja antecipadamente acordada pelas
partes, ou elas ndo entrem em um consenso, cabera ao Tribunal aplicar a CW. Isto é,

preferencialmente sdo as partes que indicam qual legislacdo que deve ser aplicada,

171 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 408.

172 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 408

173 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 23-51.
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mas se ndo o fizerem, cabera ao Tribunal. Entdo, ndo havendo consenso, de acordo
com o artigo 42 da CW'’4, o Tribunal devera aplicar as regras do pais contratante,
incluindo as normas sobre conflitos de legislacdo. Porém, como anteriormente
detectado, a maioria dos casos do ICSID séo oriundos de TBIS ou de APPRIS que ja
tratam das regras de direito que devem ser aplicadas para a resolugédo de uma
controvérisal’®.

Isto posto, as regras do direito internacional deverdo ser aplicadas pelo
Tribunal, se forem coerentes com o caso. Salienta-se que o Tribunal ndo podera
alegar non liquet, ou seja, impossibilidade de julgar com base em alguma obscuridade
do direito aplicavel. Sobre as regras aplicadas ao procedimento, estas devem estar
de acordo com o regulamento do ICSID - exceto se convencionado de forma diversa
pelas partes. Mas, as partes ndo devem tentar alterar o procedimento do ICSID, ao
menos que tenham certeza de que as regras ndo séo conflitantes e serdo aceitas'’®.

As regras de direito aplicavel do ICSID, para Bishop!’’, sdo similiares as da
arbitragem comercial internacional. No entanto, constatam-se algumas diferencas,
como por exemplo que, nas arbitragens de investimento, o direito internacional acaba
sendo parte da legislacdo aplicavel. Quando se discute Direito Internacional de
Investimentos, verificam-se trés principais fontes diretas de direito internacional, a
saber: (i) tratados e convencg0es; (i) costumes internacionais; (iii) “general principals
of law” - principios gerais do direito internacional - embora as convencgdes e os tratados
s6 se apliqguem aos Estados que assinaram, a ndo ser que ja tenham se tornado

costume de direito internacional, por sua grande utilizacéo’®.

174 «(1) O Tribunal julgard em conformidade com as regras de direito que possam ser acordadas pelas

partes. Na auséncia de tal acordo, o Tribunal aplicara a lei do Estado Contratante na disputa
(incluindo as regras sobre o conflito de leis) e as regras de direito internacional, se aplicavel caso.
(2) O Tribunal ndo decidir non liquet em razao do siléncio ou obscuridade da lei. (3) As disposicdes
dos paragrafos (1) e (2) nao prejudicam o poder do Tribunal para decidir um litigio ex aequo et bono,
se as partes assim acordarem”. (traducéo nossa). INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT
OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of investment disputes
between states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

175 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurud,
2010. v. 1, p. 224.

176 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 23-51.

177 BISHOP, Doak R.; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Michael. Foreign investment disputes:
cases, materials and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005. p. 624.

178 KLYKOVA, Kristina. Features of international investment arbitration. In: RIBEIRO, Marilda Rosado
de Sa (Org.). Direito internacional dos investimentos. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 181-215.
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2.2.1.6 Execucao e Anulagédo de Sentenca

As sentencas sdo terminativas, ndo sendo possivel apresentar apelacdo ou
qualquer outro recurso, a nao ser os especificados na CW, que séo: suplementacao
e retificacdo, interpretacdo, revisdo e anulacdo. Aléem do mais, a execucdo das
sentencas se concretiza através das autoridades dos Estados contratantes. Sendo
assim, o procedimento para a execucéo é da legislagcéo interna do pais hospedeiro no
qual é requerida a execucédo, e a sentenca deve ser tratada como final da jurisdi¢ao
nacional'’®. Nao é possivel também recorrer nem a Corte Internacional de Justica ou
a qualquer outra corte internacional ou nacional. O artigo 54 da CW menciona a

obrigacao de execucgao, como prevé em sua redacao:

(1) Cada Estado Contratante reconhece a sentenga proferida nos
termos da presente Convencéo, como uma obrigacao e as obrigacdes
pecuniarias impostas por essa sentenca dentro de seus territorios,
como se fosse uma deciséo final de um tribunal dest e Estado . Um
Estado Contratante, com uma constituicdo federal, podera determinar
a execucgdo da sentenca por intermédio dos seus tribunais federais e
pode prever que tais tribunais devam tratar o sentenca como se fosse
uma decisdo final dos tribunais de um dos Estados federados'®.
(traducg@o nossa). (grifo n0sso).

A Unica possibilidade de suspensao da execucédo se da quando sao requeridos
0os procedimentos de interpretacdo, de revisdo e de anulacdo pendentes de
julgamento. O procedimento de interpretacdo visa esclarecer pontos que ja foram
decididos na sentenca. Em decisao do ICSID, foi firmada a necessidade de relevancia
pratica para propor esse pedido, em que pese nao haver prazo para solicitar. Ja o
procedimento de revisdo de sentenca pode ser solicitado em até noventa dias, se
novos fatos capazes de alterar a decisdo proferida surgirem apés a decisao

179 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Course on
dispute settlement: 2.1 overview. New York, 2003. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/edmmisc232overview_en.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.

180 (1) Each Contracting State shall recognize an award rendered pursuant to this Convention as
binding and enforce the pecuniary obligations imposed by that award within its territories as if it were
a final judgment of a court in that State. A Contracting State with a federal constitution may enforce
such an award in or through its federal courts and may provide that such courts shall treat the award
as if it were a final judgment of the courts of a constituent state”. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of investment
disputes between states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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definitiva 8. Finalmente, a anulacdo da sentenca é bem diferente dos demais
recursos, a comecar pelo procedimento, pois o requerimento deve ser submetido a
um ad hoc committee, que sera constituido especificamente para tal fim. Além disso,
um pedido de anulac&o exitoso fard com que a sentenca original seja anulada e se
sobreponha uma inteiramente nova, proferida por uma diferente composicdo de
tribunal arbitral'®2,

O artigo 52 da CW designa que o pedido para a anulacdo podera ser realizado
em, no maximo, 120 dias apos a publicacdo da sentenca, desde que haja pelo menos os
seguintes motivos: (i) o Tribunal ndo tenha sido devidamente constituido; (ii) o Tribunal
extrapolou as suas competéncias; (iii) algum membro do Tribunal se envolveu com
corrupcao; (iv) houve grave falha no cumprimento de alguma regra fundamental do
procedimento; e (v) a sentenca néo estava fundamentada.

Quanto ao aspecto formal da setenca, ndo se detectam grandes variacdes das
demais decisdes arbitrais, ou seja, deve conter designacéao das partes, decisdes sobre
todas as questdes apresentadas, assim como a sua fundamentacdo, se houver
divergéncia, entre os arbitros, que deve ser incluida na sentenca'®:. Sobre a execucéo
da sentenca do ICSID, como abordado, deve ser tratada como sentenca final de Corte
nacional do pais hospedeiro. No sistema ICSID, pode-se dizer que a execucao efetiva
€ composta por trés etapas: reconhecimento, enforcement e execucao.

A primeira delas - o reconhecimento - é realizada pelo Estado contratante que
analisa as condicdes formais da senteca, com base na lei nacional ou na convencgao
internacional aplicavel. A segunda etapa - o enforcement - pode variar a forma, mas,
a finalidade é uma declaracdo do pais executado que a sentenca arbitral &€ executavel,
reconhecendo que € auténtica. Por fim, a terceira etapa se refere ao recebimento

monetario pela parte vencedora, que requer suporte dos tribunais locais para forcar a

181 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 429.

182 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 159-177.

183 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 123-157.
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execugdo, por meio de penhora de valores e de bens!®-185 Ademais, as Cortes
nacionais nao podem examinar, alterar ou expressar qualquer juizo de valor sobre as
sentencas arbitrais ICSID, nem mesmo no que tange a violacdo da ordem publica ou
de questdes analogas'®®. Na medida que a execucdo ndo for cumprida, a parte
prejudicada pode invocar a protecdo diplomética, como prevé o artigo 27 da CW?*87,
assim como a Corte Internacional de Justica, em conformidade com o artigo 64 da
CW18 porém a referida forma de presséo ainda néo ocorreu em nenhum caso*®,
Quando se analisa a execucdo de sentencas provenientes de arbitragens de
investimento, é relevante discutir sobre a Imunidade do Estado, que é regulada pelo
direito internacional consuetudinario, cuja origem estd em decisdes de cortes
nacionais'® que seguidamente fazem distincdo entre propriedade comercial e ndo

comercial. Logo, a execucao é permitida sobre a primeira e ndo sobre bens que

184 Artigo 54 da Convencgdo de Washington. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF
INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of investment disputes between
states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

185 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 179-190.

186 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 431.

187 Art 27 da CW: “(1) Nenhum dos Estados Contratantes podera dar protecao diplomatica, ou trazer

uma reivindicacdo internacional, no que diz respeito um dos seus nacionais e outro Estado

Contratante, que tenham consentido submeter ou hajam submetido a arbitragem nos termos da

presente Convencdo, a menos que tal outro Estado Contratante falhe em agir de acordo com a

sentenca proferida em tal disputa. (2) A proteccao diplomatica, para os fins do paragrafo (1), ndo

incluem intercambios diplomaticos informais com a Unica finalidade de facilitar a resolucéo do litigio”.

(traducao nossa). (grifo nosso). INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT

DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement of investment disputes between states and

nationals of other states. [Washington, DC], 1966. Disponivel em:

<https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

Art 64 da CW: “Qualquer litigio entre Estados Contratantes sobre a interpretacdo ou aplicagédo da

presente Convencdo que nado seja resolvido por negociacdo devera ser levado ao Tribunal

Internacional de Justica, a aplicacdo de qualquer das partes em litigio, a menos que os Estados

interessados concordem com outra forma de resolucdo”. (traducdo nossa). INTERNATIONAL

CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Convention on the settlement

of investment disputes between states and nationals of other states. [Washington, DC], 1966.

Disponivel em: <https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm>. Acesso em: 10

jan. 2015.

189 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Dispute
settlement: International Centre for Settlement of Investment Disputes: 2.9 binding force and
enforcement. New York: United Nations, 2003. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/edmmisc232add8_en.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2015.

19 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Dispute
settlement: International Centre for Settlement of Investment Disputes: 2.9 binding force and
enforcement. New York: United Nations, 2003. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/edmmisc232add8_en.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2015.
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realizem atividades governamentais'®*. Mas h& controvérsias: se a finalidade da
propriedade é o Unico critério utilizado para fins de execucdo, podem também ser
analisados os vinculos do bem com o caso especifico ou a sua origem. Ademais, ha
debate sobre a natureza dos ativos que podem ser executados, se SGo comerciais ou
se servem para propositos governamentais. Como exemplo, estdo as contas
bancéarias do Estado: seria dificil determinar sua finalidade!%?, inclusive é bastante
comum os Estados terem contas em outros paises para missdes diplomaticas'®® e
outros fins, possibilitando ao investidor buscar a execu¢ao de um bem fora do territorio
do Estado hospedeiro. O respeito a imunidade aparece no artigo 55 da CW e, com
isso, 0s investidores tentam incluir clausulas nos contratos de investimentos nas quais
o Estado hospedeiro renuncie tal prerrogativa, apesar da convencao de arbitragem,

por vezes, ser considerada como rendncia tacita dessa imunidade!®4,

2.2.1.7 Confidencialidade

Uma das caracteristicas do processo arbitral que é vista como vantagem pelas
partes. Ocorre que, em arbitragens de investimento, ha questdes que envolvem o
interesse publico, o que demanda a necessidade maior de transparéncial®®. Acerca
disso, o artigo 22 das Regras Administrativas e Financeiras determina que, nas
arbitragens ICSID, o Secretéario Geral publique informacdes sobre todos os registros
de arbitragem e de conciliacdo, bem como o método e o término de cada processo.
E, se ambas as partes concordarem, podem ser divulgadas as sentencas e outros

documentos do processo.

181 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 432.

192 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Dispute
settlement: International Centre for Settlement of Investment Disputes: 2.9 binding force and
enforcement. New York: United Nations, 2003. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/edmmisc232add8_en.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2015.

193 A Convencao de Viena sobre Relacdes Diplométicas de 1961 protege bens vinculados a atividades
diplomaéticas, por ndo incluirem expressamente contas bancarias.

194 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Michael. Foreign Investment disputes:
cases, materials, and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005. p. 17.

195 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 406.
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7

O objetivo de publicizar as informacées é o desenvolvimento do direito
internacional dos investimentos e, por isso, Lucy, Paulson e colaboradores 196
assegura que o Secretario Geral, de fato, busque e incentive o consentimento das
partes para a publicacdo, sendo hoje a maioria das sentencas do ICSID disponiveis.
A partir das emendas de 2006 ao Regulamento de Arbitragem do ICSID, se a
Secretaria ndo conseguir 0 consentimento das partes para publicar a sentenca, deve
publicar ao menos trechos da motivacéo juridica das decisGes arbitrais do ICSID,
conforme disp0e a redacao de regra 48(4), chamada de Apresentacéo da Sentenca.

Newcomb 1°”, em seu artigo sobre a confidencialidade na arbitragem de
investimento, aborda dois casos emblematicos. O primeiro deles, de 2008, o Biwater
Gauff (Tanzania) Limited versus United Republic of Tanzania - Case No.
ARB/05/2219 em que o Tribunal entendeu que a CW nao institui um direito geral de
confidencialidade nas arbitragens ICSID. No mesmo sentido, o caso Giovanna
Beccara and others v. Argentina Republic, ICSID Case No. ARB/07/5 discorre sobre
confidencialidade e transparéncia do procedimento, restando definido de forma mais
completa que a transparéncia na arbitragem de investimento devera ser encorajada
para promover a governanca dos Estados e o desenvolvimento através de case law!®°.
Porém, essa transparéncia ndo deverd se sobrepor a protecdo da informacéo
privilegiada. O Tribunal decidira sobre o assunto em uma base de caso a caso,
buscando o equilibrio do interesse geral de transparéncia com o0s interesses

especificos de confidencialidade de certas informacdes e documentos?°°,

196 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 01-22.

197 NEWCOMBE, A Confidentiality in investment treaty arbitration. [S..], 03 mar. 2010 disponivel em:
<http://kluwerarbitrationblog.com/blog/2010/03/03/confidentiality-in-investment-treaty-arbitration/>.
Acesso em: 20 jan. 2015.

198 Os documentos disponiveis sobre este caso podem ser encontrados no  sitio
http://www.italaw.com/cases/157, incluido a Ordem Processual n° 3 que trata da confidencialidade.

199 precedentes judiciais

200NEWCOMBE, A Confidentiality in investment treaty arbitration. [S..], 03 mar. 2010 disponivel em:
<http://kluwerarbitrationblog.com/blog/2010/03/03/confidentiality-in-investment-treaty-arbitration/>.
Acesso em: 20 jan. 2015.
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2.2.2 Mecanismo Adicional do ICSID

Em 197821, se abriu a possibilidade para que fossem permitidas arbitragens
e/ou conciliacbes de Estados ndo signatarios da CW e de investidores estrangeiros,
oriundos de paises ndo signatarios pelo chamado Additional Facility - conforme
doutrina majoritaria em portugués, nomeado como Mecanismo Complementar?®2, O
mecanismo, sem regulamento préprio, foi criado para ter dura¢éo de cinco anos, com
a principal finalidade de divulgar o ICSID para os paises que ainda ndo eram
signatarios, como por exemplo, os da América Latina, dentre eles, a Argentina, a
Bolivia, o Chile e o Paraguai. No entanto, com a grande utilizacdo, em 1984, se tornou
permanente?®3, Sua adogdo permitiu que o ICSID e sua estrutura fossem utilizados
para casos fora do escopo ou da jurisdicdo da CW, quais sejam: (i) procedimentos de
producao de provas; (ii) arbitragem e conciliacédo entre Estado hospedeiro e investidor,
em que um deles é oriundo de pais ndo signatario da CW; (iii) arbitragem e conciliagéo
sobre a matéria que nao seja relacionada ao investimento, desde que nao se trate de
uma transacao comercial ordinaria?®*. Para tanto, além do regulamento do mecanismo
adicional, existem as regras especificas para a arbitragem, para a conciliacéo e para
o procedimento de producéo de provas, que sdo anexos do referido regulamento?°,

No sistema de produgcdo de provas, ha possibilidade adicional que néo é
abarcada pela CW - a formag&o de um comité para executar o trabalho e a parte nao

obrigada a participar. Apos o procedimento, com a analise de documento, a oitiva de

201 Desde entdo as regras deste mecanismo sofreram alteragdes em 2002 e em 2006, estas continuam
vigente até o momento. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT
DISPUTES (ICSID). ICSID arbitration (Additional facility) rules. [Washington, DC], 2014. Disponivel
em: <https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Arbitration-(Additional-
Facility)-Rules.aspx>. Acesso em: 10 jan. 2014.

202 Como o mecanismo complementar ndo é base para a comparacdo escopo deste trabalho, sera
abordado superficialmente, sendo discutidos apenas pontos de maior relevancia.

203 COSTA, José A. F.; CARREGARO, Ana Carolina. C.; ANDRADE, Thiago P. de. Mecanismo
complementar do ICSID: uma alternativa para investidores brasileiros? Revista Direito GV, Sao
Paulo, V. 3, n. 2, p. 59-76, jul./dez. 2007. Disponivel em:
<http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/rd-06_5_ pp.059-
076_mecanismo_complementar_do_icsid_jose_augusto_costa_ana_carolina_carregaro_thiago_p
edroso_de_andrade.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2014.

204 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Michael. Foreign investment disputes:
cases, materials, and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005. p. 415.

205 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID
arbitration  (Additional  facility) rules. [Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Arbitration-(Additional-
Facility)-Rules.aspx>. Acesso em: 10 jan. 2014.



62

testemunhas e outros processos, o Comité emite um relatério que se limita a produgéo
de provas, sem nenhuma recomendacdo, em que as partes séo inteiramente livres
qguanto ao cumprimento dos efeitos?06-297,

Quanto a arbitragem pelo Mecanismo Adicional, além da maior abrangéncia por
incluir paises nao signatérios da CW e matérias que ndo somente o IED, outra diferenca
crucial esta no reconhecimento e nas execugbes das sentencas, visto que ndo ha
vinculacédo direta como nas arbitragens tradicionais ICSID. Dessa feita, o artigo 192%8
determina que o processo de arbitragem pelo Mecanismo Adicional deve ser realizado
somente em Estados que sdo parte na Convengdo das Nacgdes Unidas sobre o
Reconhecimento de 1958 (Convencéo de Nova lorque) e na de Execucao de Sentencas
Arbitrais Estrangeiras, assim tornando a execucgdo vuneravel e comprometida®®®. E, por
fim, insta mencionar que na utilizacdo do mecanismo adicional ndo ha limitacdo da

aplicacéo da Protecdo Diplomética, por este ndo ser regido pelas regras da CW.

2.2.3 Criticas ao Sistema ICSID

Apesar do crescente uso da arbitragem ICSID, o sistema recebe varias criticas
de alguns juristas conceituados da comunidade do direito internacinal, como Gus Van

Harten, o qual depreende que

O regime de investimento baseado em tratados incorpora um dos
sistemas mais poderosos de julgamento internacional na histéria
moderna. Este sistema de realoca poderes dos estados para os

206 COSTA, José A. F.; CARREGARO, Ana Carolina. C.; ANDRADE, Thiago P. de. Mecanismo
complementar do ICSID: uma alternativa para investidores brasileiros? Revista Direito GV, Sao
Paulo, V. 3, n. 2, p. 59-76, jul./dez. 2007. Disponivel em:
<http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/rd-06_5 pp.059-
076_mecanismo_complementar_do_icsid_jose_augusto_costa_ana_carolina_carregaro_thiago_p
edroso_de_andrade.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2014.

207 Capitulo Il do Anexo sobre a Producéo de Provas do Mecanismo Complementar. INTERNATIONAL
CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID additional facility rules.
[Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Additional-Facility-
Rules.aspx>. Acesso em: 05 out. 2014.

208 Artigo 19 — “Limitacao de Escolha do Férum - O processo de arbitragem deve ser realizado somente
em Estados que séo partes na Convencdo das Nag¢Bes Unidas sobre o Reconhecimento 1958 e
Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras”. (traducdo nossa). INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID additional facility rules. [Washington,
DC], 2014. Disponivel em: . Acesso em: 05 out. 2014.

209 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 16.
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empresas multinacionais e de tribunais nacionais pa ra a industria
de arbitragem privada 2. (traducéo nossa;grifo nosso).

Dentre os principais pontos criticados, constam: (i) questdes de direito publico
decididas por arbitros que, muitas vezes, sdo especialistas em direito privado, alguns
com formacg&o privatista que protege a economia privada e 0s contratos, visto que tém
0 poder de disciplinar os conceitos de padrbes como justo e equitativo, expropriagao
e outros; e (ii) os estimulos dos arbitros sao diferentes de juizes de carreira, 0 que
pode levar ao beneficio dos investidores?!.

No que tange aos arbitros e seus estimulos, outro ponto levantado por Harten?!?
averigua as decisdes sobre pleitos de investidores, as quais se concentram em
arbitros dos principais Estados exportadores de capital, 0 que pode tendenciar as
decisbes. Aléem disso, se as partes requerem a anulacdo da sentenca, quem delibera
guanto ao arbitro e ao comité ad hoc é a secretaria institucional do ICSID, que pode
ter interesse em beneficiar os investidores que, em geral, s&o os requerentes.

Outra critica bastante recorrente ao sistema se deve ao alto custo e a
complexidade, o que acaba por prejudicar aqueles Estados receptores de
investimentos, que tém menos recursos financeiros, tendo em vista que ocorre
exatamente o inverso com o0s investidores, nos quais 20% sdo empresas que ja
apareceram na Fortune 500712 e alguns tém receita bruta operacional superior ao pais
contra o qual estéo litigando?'*. Nesse contexto, resta claro que a arbitragem por meio
do ICSID, apesar de ser o sistema mais utilizado para a resolucédo de controvérsias
de investimento, ainda necessita de aprimoramento, principalmente no que toca as

garantias de imparcialidade entre Estados em desenvolvimento e investidores.

2I0HARTEN, Gus Van. Five justifications for investment treaties: a critical discussion. Trade, Law and
Development, Jodhpur, V. 2, n. 1, 2010. Disponivel em:
<http://lwww.tradelawdevelopment.com/index.php/tld/article/view/2(1)%20TL%26D%2019%20(201
0)/38>. Acesso em: 12 jan. 2015.

211 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurud,
2010. v. 1, p. 242.

212 HARTEN, Gus Van. Five justifications for investment treaties: a critical discussion. Trade, Law and
Development, Jodhpur, V. 2, n. 1, 2010. Disponivel em:
<http://www.tradelawdevelopment.com/index.php/tld/article/view/2(1)%20TL%26D%2019%20(201
0)/38>. Acesso em: 12 jan. 2015.

213 publicacdo com ranking internacional de classificacdo das 500 maiores corporacdes em todo o
mundo, com base na receita de cada uma delas.

214 TRAKMAN, Leon E. The ICSID under siege. Cornell International Law Journal, Ithaca, v. 45, p. 603-
665, 2012. Disponivel em: <http://www.lawschool.cornell.edu/research/ILJ/upload/Trakman-
final.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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2.2.4 Andlise de Casos ICSID

Para tratar das caracterisiticas da arbitragem ICSID, além da analise do
regulamento, recorre-se as decisdes, de casos concretos, proferidas pelo Tribunal da
instituicdo, com o intutito para dar maior subsidio e clareza na comparacéao que sera
realizada no ultimo capitulo deste trabalho. A selecdo de casos ocorreu em
decorréncia da leitura de diversos artigos que apontaram esses cas0S COmo
paradigmaticos e nas decisdes davam énfase aos quesitos de comparacao que Sao
tratados neste estudo.

A partir disso, buscaram-se o0s documentos oficiais publicados, como
sentengas, petigcdes e ordens processuais, possibilitando a discussao sobre cada um

dos casos de forma detalhada?!®.
2.2.4.1 Jurisdicéo

Apresentam-se trés casos que discorrem sobre a jurisdicdo do ICSID. O
primeiro confere o consentimento das partes e os outros dois versam sobre a
arbitrabilidade:

(i) Consentimento — Caso: SPP - Southern Pacific Properties Ltd. versus
Republica Arabe do Egito, ICSID no. ARB/84/3216- Em 1976, a SPP - empresa oriunda
de Hong Kong - firmou um contrato com o Governo do Egito com a criagdo de uma
joint venture para desenvolver um complexo turistico internacional nas Piramides do
Egito. O desenvolvimento do projeto ja havia iniciado quando, em 1978, como
resultado da oposicdo parlamentar, o Governo cancelou a execucao do projeto,
mesmo o investidor tendo dispendido altos montantes e vendido lotes de construcao
a terceiros?'’. A SPP, investidor estrangeiro, entdo buscou a resolucéo do litigio por

uma arbitragem CCI embasada na clausula inserida em contrato subsidiario ao

215 Alguns foram mais aprofundados neste trabalho devido ao nivel de complexidade e a incidéncia de
informacdes significativas ao estudo

216 |nformacgBes no site do ICSID publicadas sobre este caso. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Southern Pacific Properties (Middle East) Limited
v. Arab Republic of Egypt (ICSID Case No. ARB/84/3). Washington, DC, 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/84/3>.
Acesso em: 10 jan. 2015.

217 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Southern
Pacific Properties (Middle East) Limited v. Arab Republic of Egypt. [S.l.], 1992. Disponivel em:
<http://www.biicl.org/files/3934_ 1992 spp_v_egypt.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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contrato de investimento - que determinava essa camara de arbitragem como sede
para a resolucdo de controvérsias. No mesmo ano, foi publicada a sentenca da CCI
condenando o Egito ao pagamento de indenizacéo por danos, a qual foi anulada pela
Corte de Paris. A anulacéo teve como fundamentacéo a auséncia de jurisdicao, ja que
nao havia prova de consentimento do Egito para submeter o litigio a uma arbitragem
no ambito da CCI.

Assim, em 1984, o investidor apresentou a mesma controversia para uma
arbitragem ICSID, ja que este era o Tribunal que constava como competente na lei
nacional do Egito. No pedido de compensacéo, alegou que Egito havia descumprido
acordos, gerando a expropriagdo de investimentos. Contudo, mesmo a arbitragem
ocorrendo via ICSID, o Egito contestou a jurisdicdo novamente, sendo a manifestacao
contraditada pelo requerente, que afirmou que o Estado havia dado seu
consentimento expresso quando promulgou a legislag&o interna (pela Lei n°® 43/1974),
gue se iguala a uma a autorizagéo por escrito. Por outro lado, o Egito argumentou que
o direito da SPP de ingressar com a ac¢ao havia precluido, pois havia ingressado em
outra Instituicao.

Em suma, a discussédo sobre a jurisdicdo se concentrou principalmente na
interpretacdo sobre se o0 consentimento deveria ser restritivo, ja que havia uma
clausula compromissoria na legislacao nacional determinando a arbitragem via ICSID
€ um compromisso arbitral em contrato subsidiario. Na sentenca, o Tribunal entendeu
gue os instrumentos jurisdicionais ndo devem ser interpretados nem expansivamente,
nem restritivamente, mas de forma objetiva e com base na boa-fé, concordando com
a administracao do conflito pelo Centro ICSID.Quanto ao mérito, o ICSID, com base
na lei do Estado hospedeiro e no direito internacional, considerou que as acdes do
Eqgito constituiram desapropriacao do investimento do requerente, condenando aquele
a pagar uma compensacao equitativa para o valor do expropriado investimento?!8.

Este caso tem relevancia, pois demonstra a aplicacdo do principio da boa-fé
pelo Tribunal em questdes envolvendo o consentimento a arbitragem ICSID e, que
uma vez o consentimento expresso em legislacéo interna, o Estado ndo pode alterar

a disposicdo unilateralmente, para evitar uma resolucéo de litigio por arbitragem.

218 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Southern
Pacific Properties (Middle East) Limited v. Arab Republic of Egypt. [S.l.], 1992. Disponivel em:
<http://www.biicl.org/files/3934_1992_spp_v_egypt.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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(ii) Arbitrabilidade - Ratione Personae - Caso: Amco Asia Corporation e outros
v. Republica da Indonesia, ICSID Case No. ARB/81/1%1°- Este caso atenta para a
discusséo de jurisdicdo ratione personae, destacando-se, também, pelo excesso de
poder do Tribunal. O caso envolveu a Amco Asia Corporation - empresa com sede no
Estado de Delaware, Estados Unidos - juntamente com duas empresas coligadas, a
Pan American Development Ltd. - empresa incorporada em Hong Kong - e a P.T.
Amco Indonésia, sociedade regida sob as leis da Indonésia e em oposi¢do ao Governo
da Republica da Indonésia. O grupo de investidores instaurou um processo de
arbitragem no ICSID contra a Republica da Indonésia, em janeiro de 1981, em razéo
de uma disputa decorrente do acordo para a construcao e a gestao de um hotel em
Jacarta. Na primeira sentenca, o Tribunal decidiu em favor dos requerentes,
determinando a compensacgédo financeira??®. Ocorre que o Estado da Indonésia
conseguiu a anular a sentenga, com base no artigo 52 da CW, com as
fundamentacbes de ma aplicacdo da lei nacional da Indonésia, de auséncia de
motivacdo em pontos da sentenca®?! e de excesso de poder do Tribunal??2. Em 1987,
a disputa foi novamente submetida ao ICSID sob a composi¢ao de um novo Tribunal,
que tinha como objetivo inicial definir os limites de jurisdicao.

Quanto ao aspecto da jurisdicéo - ratione personae foram tratados dois pontos
neste caso: (i) a P.T. Amco, subsidiaria regida pelas leis da Indonésia, vinha sendo
tratada como empresa estrangeira, mesmo nao havendo disposicdo expressa no

acordo das partes; (ii). A Indonésia soube que a Amco Asia Corporations foi dissolvida

219 Informag6es no site do ICSID publicadas sobre este caso tem um fator interessante, pois é dos poucos
casos ICSID que teve a sentenca arbitral anulada duas vezes. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Amco Asia Corporation and others v. Republic of
Indonesia (ICSID Case No. ARB/81/1). Washington, DC, 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/81/1&tab=D
OC >. Acesso em: 15 jan. 2015.

220 Notas oficiais do ICSID introdutérias do caso. CASES: introductory note. ICSID Review: foreign
investment law journal, Washington, DC, v. 3, p. 159-165, 1988. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docl
d=DC662&caseld=C126>. Acesso em: 15 jan. 2015.

221 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Amco Asia
Corporation, Pan American Development Limited, PT Amco Indonesia v Republic of Indonesia
(‘AMCO % Indonesia’). [S.1], 1992. Disponivel em:
<http://biicl.org/files/3936_1990 amco_v_indonesia.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.

222 SCHATZ, Sylvia. The effect of the annulment decisions in amco v. Indonesia and klockiver v.
Cameroon on the future of the International Centre for the Settlement of Investment Disputes.
American University International Law Review, Washington, v. 3, n. 2, p. 481-515, 1988. Disponivel
em: <http://www.auilr.org/pdf/3/3-2-6.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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um més apds a sentenca e, por esse motivo, alegou que a empresa havia sido criada
para dar aparéncia e status de reclamante?23,

No entanto, o Tribunal, em ambas as situacdes afirmou a sua competéncia.
Como o Estado tinha conhecimento de que a subsidiaria da Amco de nacionalidade
indonésia estaria no abrigo da jurisdi¢cdo ICSID, fortaleceu seu argumento, decretando
gue o Estado hospedeiro estava consciente e considerava a PT Amco como empresa
estrangeira®?4, aplicando novamente na deciséo o principio da boa-fé. Em trecho da

deciséo, estipulou-se que

(A) convencdo de arbitragem ndo € para ser interpretada de forma
restritiva, nem em termos gerais ou liberal. E para ser construida de
uma forma que leva a descobrir e respeitar a vontade comum das
partes: tal método de interpretagdo € aplicagdo fundamental do
principio pacta sunt servanda, um principio comum, de fato, a todos
os sistemas de direito interno e ao direito internacional. Por outro lado
- qualquer convencao, incluindo - um principio geral de direito

para arbitrar, deve ser interpretada de boa fé, ist 0 é, tomando em

conta as consequéncias dos compromissos das partes [...]%%5.

(tradug@o nossa). (grifo nosso).

Quanto a desconstituicdo da Amco Asia, o Tribunal reiterou a sua jurisdi¢do, ao
entender, com base nas leis do Estado de Delaware, que a Amco Asia continuava
existindo para fins da disputa em questdo, mesmo havendo encerrado suas atividades
dentro das leis daquele local??®.

O caso Amco Asia Corporation versus Republica da Indonésia, que esteve sob
0 ambito do ICSID por mais de dez anos??’, é citado, por diversas vezes, pela doutrina.

E, € importante para este estudo, pois, demonstra na pratica uma discussdo sobre

223 Notas oficiais do ICSID introdutérias do caso Notas oficiais do ICSID introdutérias do caso. CASES:
introductory note. ICSID Review: foreign investment law journal, Washington, DC, v. 3, p. 159-165, 1988.
Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&doc
Id=DC662&caseld=C126>. Acesso em: 15 jan. 2015.

224 SCHATZ, Sylvia. The effect of the annulment decisions in amco v. Indonesia and klockiver v.
Cameroon on the future of the International Centre for the Settlement of Investment Disputes.
American University International Law Review, Washington, v. 3, n. 2, p. 481-515, 1988. Disponivel
em: <http://www.auilr.org/pdf/3/3-2-6.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015.

225 Decision on Jurisdiction of May 10, 1988, 3 ICSID Review —Foreign Investment Law Journal (ICSID
Rev.—FILJ) 166 (1988); 27 ILM 1281 (1988); 3 Int'l Arb. Rep., No. 6, at Sec. A (June 1988); 14 Y.B.
Com. Arb. 92 (1989) (excerpts); 89 I.L.R. 552 (1992); 1 ICSID Rep. 543 (1993); French translation
of English original in 116 Journal du droit international 143 (1989) (excerpts)

226 AMCO v. Republic of Indonesia. [S.l], 27 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.dipublico.org/1780/amco-v-republic-of-indonesia/>. Acesso em: 20 jan. 2015.

227 Iniciou em fevereiro de 1981 e encerrou em dezembro de 1992.
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nacionalidade de investidores e como o Tribunal se posicionou para decidir sobre a
arbitrabilidade subjetiva.

(iii) Arbitralidade Caso: Ratione Materiae — CSOB versus Republica da
Eslovaquia (ICSID Case No. ARB/97/4)228- o Ceskoslovenska Obchodni Banka
(CSOB), banco comercial da Republica Checa, ingressou com um requerimento
de arbitragem perante o ICSID contra a Republica da Eslovaquia, fundamentado
em um acordo bilateral entre os dois paises. A controvérsia se referia a violacéo
do Acordo sobre os Principios Basicos de uma Consolidacao Financeira do CSOB
- ou Acordo de Consolidacéao - projetado para facilitar a privatizacédo do CSOB e
sua operacdo nas Republicas Checa e Eslovaca, ap6s a sua separagéo?2%-23,

A Republica da Eslovaquia alegou que o ICSID néo teria jurisdicdo para
decidir sobre a disputa em questéo, primeiramente pela divergéncia ser decorrente
de um empréstimo com finalidade de reestruturagéo intergovernamental - e ndo de
um investimento. Em adi¢do, argumentou-se que seria uma questéo politica.

Quanto a questéo politica o Tribunal avaliou que mesmo quando ha questbes
dessa natureza em acbes governamentais, as disputas sobre o tema néo perdem o
carater legal, pois dizem respeito aos direitos, as obrigacdes legais ou as
consequéncias de suas violacdes?®l. Sobre o conceito de investimento, o Tribunal
percebeu que, no Acordo de Consolidagao, as partes aceitaram a jurisdicao do ICSID

e isso pressupunha que as partes entendiam que se tratava de um investimento.

228|nformagdes obtidas no site do ICSID publicadas sobre este caso: INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. v.
Slovak Republic (ICSID Case No. ARB/97/4). Washington, DC, 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseN0o=ARB/97/4&ta
b=DOC>. Acesso em: 10 jan. 2015.

229 pecision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Case no. ARB/97/4 Ceskoslovenska
Obchodni Banka, A.S. (Claimant) versus The Slovak Republic (Respondent). ICSID Review: foreign
investment law journal, Washington, DC, v. 14, n. 1, p. 251-283, 1999. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docl
d=DC556_ Ené&caseld=C160>. Acesso em: 10 fev. 2015.

2%0Notas oficiais do ICSID introdutérias do caso. STEVENS, Margrete. Ceskoslovenska Obchodni Banka,
A.S. v. The Slovak Republic (ICSID Case No. ARB/97/4): introductory note. [S.l., 1999]. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docld=D
C555&caseld=C160>. Acesso em: 10 fev. 2015.

231 Decision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Case no. ARB/97/4 Ceskoslovenska
Obchodni Banka, A.S. (Claimant) versus The Slovak Republic (Respondent). ICSID Review: foreign
investment law journal, Washington, DC, v. 14, n. 1, p. 251-283, 1999. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docl
d=DC556 Ené&caseld=C160>. Acesso em: 10 fev. 2015.
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Este argumento é arrematado pela prépria CW, pois nesta sdo duas as formas
para ter jurisdicdo pertinente a definicdo de investimento: (i) se a disputa € vinculada
diretamente a um investimento, como determina a CW; e (ii) se as partes definiram o
litigio como investimento?3?2, Em que pese, o Estado ter alegado que, além de o
empréstimo ndo ser um investimento, a disputa ndo surgiu diretamente do
investimento - e sim, da suposta obrigagcdo de o Estado cobrir as perdas de uma
Empresa?3.

No caso em tela, o Tribunal afirmou que, frequentemente, os investimentos
sdo compostos de varias operagbes que, talvez, individualmente ndo fossem
consideradas como investimentos, mas que dentro de um contexto formam partes
de investimentos. No mesmo sentido esta o precedente FEDEX v Venezuela - Caso
N° ARB/96/3, em que se declarou que se a disputa se refere a uma parte integrante
de uma operacdo global de investimento, estara sob o abrigo da jurisdicdo do
ICSID?34, Enfim, além destes casos, varias decisdes arbitrais valorizaram o carater
unitario dos investimentos, mesmo quando formados por varias operacdes?3>-23,

O estudo deste caso demonstra a abrangéncia do significado de
investimento, questdo que sera abordada especificamente no ultimo capitulo, na

comparanc¢ao com a arbitrabilidade objetiva estabelecida pela LAB.

2.2.4.2 Direito Aplicavel

Companhia de Desenvolvimento de Santa Elena S.A. versus Republica da
Costa Rica (ICSID Case N°. ARB/96/1)237: A Companhia de Desenvolvimento de

282 Decision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Case no. ARB/97/4 Ceskoslovenska
Obchodni Banka, A.S. (Claimant) versus The Slovak Republic (Respondent). ICSID Review: foreign
investment law journal, Washington, DC, v. 14, n. 1, p. 251-283, 1999. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&do
cld=DC556_En&caseld=C160>. Acesso em: 10 fev. 2015.

233 Empresa que consta no acordo e tem obrigacdes para com o CSOB

234 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 152.

235 Entre eles Holiday Inn versus Marrocos (ARB72/1); Joy Mining Machinery Limited v. Arab Republic
of Egypt, ICSID Case No. ARB/03/11; .p.A. v. The People’s Republic of Bangladesh, ICSID Case
No. ARB/05/07; Enron Corporation and Ponderosa Assets, L.P. v. Argentine Republic,ICSID Case
No. ARB/01/3

236 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurua,
2010. v. 1, p. 207.

237 Informacdes coletadas no site do ICSID publicadas sobre este caso. INTERNATIONAL CENTRE FOR

SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Compafiia del Desarrollo de Santa Elena S.A. v.
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Santa Elena S.A, empresa Americana, em 1995, ingressou no ICSID com um
requerimento de arbitragem em oposicdo a Republica da Costa Rica?®, alegando a
desapropriacdo de uma propriedade conhecida como Santa Elena e, especificamente,
em relacdo a remuneracéo devida como resultado da referida desapropriacdo?3°, apés
diversos anos de litigio nas Cortes Nacionais daquele pais.

O ponto principal da disputa era o valor da compensacéo, ja que o investidor
concordou com o direito de o Estado hospedeiro realizar a expropriacéo, desde que o
valor da compensacao fosse razoavel. A referida desapropriacdo se deu por se tratar
de um terreno de mais de trinta quildmetros na Costa do Pacifico, com farta fauna e
flora, e a intencdo do investidor era a construcdo de um resort turistico e de
condominios residenciais. No tocante ao direito aplicavel, o Grupo Santa Elena
concordou que, como ndo houve acordo prévio quanto a lei aplicavel, o Tribunal

deveria ter como base o artigo 42 da CW, que é interpretado da seguinte forma:

i) O Tribunal deve aplicar a lei da Costa Rica para a resolver as
guestdes em controveérsia;

i) As regras de direito internacional somente devem ser aplicadas na
eventualidade de uma lacuna na legislacdo da Costa Rica ou se tal lei
for incompativel com os principios do direito internacional da boa-fé e
do pacta sunt servanda.

iii) No caso em apreco, ndo ha tal inconsisténcia, ou seja, o Tribunal
deve aplicar a lei da Costa Rica, embora...] o resultado seria 0 mesmo
se o0s principios do direito internacional fossem os aplicados 4.
(traducdo nossa).

Republic of Costa Rica (ICSID Case No. ARB/96/1). Washington, DC, 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/96/1&tab=D
OC>. Acesso em: 10 jan. 2015.

238 Cabe mencionar que este foi o primeiro caso do ICSID em oposi¢éo a um pais da América Latina.

239 Sentenca Final 10/02/2000. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT
DISPUTES (ICSID). In the Matter of the Arbitration between Compafiia del Desarrollo de Santa
Elena, S.A. and The Republic of Costa Rica: case no. ARB/96/1: final award. ICSID Review: foreign
investment law journal, Washington, DC, v. 15, n. 1, p. 169-204, 2000. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docl
d=DC539_Ené&caseld=C152>. Acesso em: 16 jan. 2015.

240 “}) the Tribunal must apply the law of Costa Rica to the issues in dispute; ii) rules of international law
are to be applied only in the event of a lacuna in Costa Rican law or if such law is inconsistent with
the international law principles of good faith and pacta sunt servanda. iii) In the present case, there
is no such inconsistency, with the result that the Tribunal should apply Costa Rican law, though ‘...
the result would be the same if principles of international law were applied’ ”. Sentenca Final
10/02/2000. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES
(ICSID). In the Matter of the Arbitration between Compainiia del Desarrollo de Santa Elena, S.A. and
The Republic of Costa Rica: case no. ARB/96/1: final award. ICSID Review: foreign investment law
journal, Washington, DC, v. 15, n. 1, p. 169-204, 2000. Disponivel em:
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Por sua vez, a Costa Rica, requerida no caso, ponderou que, para resolver a
controvérsia, deveria ser aplicado o direito internacional, posto que as partes teriam
acordado isso, embora ndo estivesse escrito ou mesmo expressamente declarado. A
alegacdo daquele pais se fomentava na invocacdo da Emenda Helms 24 a
Constituicdo dos Estados Unidos da América, pelo investidor americano. Ao passo
que, com a aplicagcdo da referida emenda o investidor conseguiu que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) atrasasse um empréstimo de 175 milhdes
de ddlares para a Costa Rica, tal pressao motivoul a Costa Rica a ratificar, em 1993,
a CW?%2, Apés a andlise de ambos os argumentos, o Tribunal concluiu que a CW néo
determina que o acordo das partes sobre o direito aplicavel ao caso deva ser por
escrito, porém deve ser de forma clara e inequivoca. Finalmente, tendo avaliado os
documentos - inclusive a Emenda Helms - o Tribunal n&o identificou acordo entre as
partes que estabelecesse a utilizagdo exclusiva do direito internacional para superar
a controvérsia. Sendo assim, decidiu por aplicar a lei da Costa Rica e as regras de
direito internacional, quando for o caso. Ademais, o Tribunal estava convencido de
que as regras e os principios do direito da Costa Rica - referentes a avaliacdo e a
valorizagdo dos bens expropriados - eram, ha maioria, consistentes com 0s principios
aceitos de direito internacional publico sobre o mesmo assunto?*3,

Um controvérisa recorrente no ICSID se da quando a aplicacéo da legislacéo
interna do Estado hospedeiro — regra geral disposta na CW — conflita com direito
internacional. Sendo esta uma situacao atipica se comparada com a arbitragem

comercial no Brasil envolvendo a administragao publica.

<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docl
d=DC539_Ené&caseld=C152>. Acesso em: 16 jan. 2015.

241 Esta emenda autoriza as empresas americanas que tiveram suas propriedades confiscadas por
outrso Estados a pedirem a reparacdo aos que usam a propriedade confiscada e aos que obtém
lucros da mesma ou com ela transacionam.

242 BOEGLIN, Nicolas. ICSID and Latinamerica: criticisms. withdrawals and regional alternatives. [S.1],
2013. Disponivel em: <http://www.bilaterals.org/spip.php?page=print&id_article=23378&lang=en>.
Acesso em: 25 jan. 2015.

243 sentenca Final 10/02/2000. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT
DISPUTES (ICSID). In the Matter of the Arbitration between Compafiia del Desarrollo de Santa
Elena, S.A. and The Republic of Costa Rica: case no. ARB/96/1: final award. ICSID Review: foreign
investment law journal, Washington, DC, v. 15, n. 1, p. 169-204, 2000. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&doc
Id=DC539_En&caseld=C152>. Acesso em: 16 jan. 2015.
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2.2.4.3 Execucao

Benvenuti & Bonfant versus Republica do Congo (Caso No. ARB/77/2)?44: A
empresa italiana Benvenuti e Bonfant SRL, por meio de uma joint venture com o
Governo do Congo, instalou naquele pais uma fabrica de garrafas plasticas, com
divisdo de 40% para o investidor e 60% para o Estado. Porém, em 1977, o Governo
do Congo expropriou a parte que pertencia ao investidor italiano. E, este por meio de
arbitragam obeteve decis&o a seu favor em agosto de 1980, mas, o Congo se recusou
a cumprir a decisao.

Neste contexto de recusa, o investidor identificou bens de propriedade do
Estado do Congo na Franca e solicitou o reconhecimento e a execuc¢éo da sentenca
nas Cortes Francesas. O Tribunal de 1?2 Instancia da Franca, em dezembro de 1980,
reconheceu a sentenca, mas determinou que para viabilizar as medidas de execucao
ou as medidas cautelares fosse requerida uma autorizacao prévia, garantindo assim
a imunidade do Estado soberano. Por sua vez, o investidor recorreu dessa limitacao
a execucao, aduzindo, com base na CW, que o judiciario francés poderia apenas
verificar a autenticidade da sentenca e fazer o enforcement e nédo deveria se envolver
em questdes de imunidade o Estado?®. O Tribunal acatou os argumentos da empresa,
suprimindo a obriga¢éo da autorizacdo prévia a execucgao.

Este caso demonstra a possibilidade de execucéo internacional de sentencas
proferidas no a&mbito do ICSID, desde que o terceiro pais onde ocorrera a execugao
seja signatario da CW, aumentando as chances de efetivacdo de uma setenca arbitral.

Com a andlise dos casos especificos passa-se a discutir diferencas e
semelhancas entre arbitragem de investimento — ICSID e arbitragem comercial com a

administracao publica no Brasil.

244 Informacdes no site do ICSID publicadas sobre este caso. INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). S.A.R.L. Benvenuti & Bonfant v. People's
Republic of the Congo (ICSID Case No. ARB/77/2). Washington, DC, 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/77/2>.
Acesso em: 10 jan. 2015.

245 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Michael. Foreign investment disputes:
cases, materials, and commentary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005.
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3 DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE ARBITRAGEM DE INVE STIMENTO —
ICSID E ARBITRAGEM COMERCIAL COM A ADMINISTRACAO PUBLICA NO
BRASIL

O Brasil € um dos poucos paises que néo ratificou a CW, como mencionado,
embora apresente legislacdo de arbitragem comercial e venha sendo reconhecido
internacionalmente como lugar apropriado a realizacdo de arbitragens?*6. Ademais,
em recente artigo publicado por Wald e Borja?*’, estéo listadas algumas informacdes
sobre a crescente utilizacdo da arbitragem comercial no Brasil, como o protocolo de
310 novos casos em 2014%*8 e o aumento de arbitragens na CCI que impulsionou o
Brasil, em 2012 e em 2013, para o quarto lugar no ranking dos paises mais frequentes
em tal aplicacéo.

Nesta dissertacdo, o0 capitulo anterior se dedicou a redigir as principais
caracteristicas da arbitragem via ICSID. Nesta etapa, sera relatado o panorama da
arbitragem comercial no Brasil com a Administracdo Publica, construindo-se um
comparativo entre arbitragem de investimento - ICSID e arbitragem comercial com a
administracdo publica brasileira, com o intuito de, na conclusédo deste trabalho,
oportunizar o conhecimento sobre as diferencas e as semelhangas do modelo
internacional com o qual estdo habituados e 0 mecanismo arbitral existente no Brasil,

em casos contra 0s Entes do Estado brasileiro.

3.1 A ARBITRAGEM COMERCIAL COM A ADMINISTRACAO PUBLICA NO
BRASIL

Neste topico da pesquisa, objetiva-se discutir sobre o panorama legislativo e
jurisprudencial da arbitragem comercial no Brasil, quando a administracdo publica é

uma das partes envolvidas.

246 NUNES, Thiago Marinho; SILVA, Eduardo Silva da; GUERRERO, Luis Fernando. O Brasil como
sede de arbitragens internacionais a capacitacdo técnica das camaras arbitrais brasileiras. Revista
de Arbitragem e Mediacao, Sao Paulo, v. 34, n. 9, p. 119-158, jul. 2012.

247 WALD, Arnoldo; BORJA, Ana Gerdau de. Ano foi marcado pela democratizacdo da arbitragem e
2015 promete boa safra. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 01 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-jan-01/retrospectiva-2014-ano-foi-marcado-democratizacao-
arbitragem?imprimir=1>. Acesso em: 10 mar. 2015.

248 Se comparada com 2008, sdo 80% a mais de novos casos.
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3.1.1 A Arbitragem Comercial no Brasil

Por muitos anos os juristas tentaram aprovar no Congresso Nacional uma lei
sobre arbitragem. Foi apds apresentacdo de trés projetos de Lei para instituir a
arbitragem no Brasil, em 1991, que surgiu a Operacao Arbiter por iniciativa do Instituto
Liberal de Pernambuco, com o apoio de diversas entidades de classe e juristas.Neste
contesto, a Lei de Arbitragem Brasileira teve como subsidio a Lei Modelo sobre
Arbitragem Comercial da UNCITRAL e a legislacdo espanhola da época. Com o
projeto de Lei pronto em 1992 o Senador Marco Maciel apresentou 0 ao Congresso
que em 1996 aprovou a Lei de Arbitragem Brasileira?®,

Atualmente, a arbitragem € um instituto consolidado no Brasil. Sendo assim,
para este estudo cabe referir, apenas, alguns pontos cruciais da legislacdo que guiam
a arbitragem comercial no Brasil, como a autonomia da vontade que permite que as

partes escolham o direito processual e material aplicavel. Nas palavras de Baptista2:

A Lei de Arbitragem brasileira ndo apenas reafirma o principio da
autonomia da vontade, mas expressamente autoriza as partes a
escolha da lei aplicavel ao contrato, sem impor restricdo alguma a
essa possibilidade

Ainda, vale mencionar que a referida Lei ndo faz diferenciacdo de clasula
compromissoéria e do compromisso arbitral, denominando ambas de convencéo de
arbitragem. Esta opc¢do do legislador fez com que a clausula compromissoria
passasse a ser apta para afastar a competéncia do juizo estatal,?>! fazendo com que
sua menc¢ao em contrato obrigue as partes a dirimir sua controvérsia em foro arbitral.

Ademais, a Lei de Arbitragem Brasileira determina que o arbitro é juiz de fato
e de direito, e a sentenca que este proferir ndo fica sujeita a recurso ou a homologacao
pelo Poder Judiciario. Ainda, cabe ao arbitro decidir sobre a sua prépria competéncia
para atuar na controvérsia em questéo, assim como para determinar se uma clausula

arbitral é nula ou é vélida.

249 CARMONA, Carlos. Arbitragem e processo: um comentario a lei n. 9.307/96. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 9 -14.

250 BAPTISTA, Luiz Olavo, MIRANDA Silvia. Convencéo de arbitragem e escolha de lei aplicavel: uma
perspectiva do direito brasileiro. Revista de Arbitragem e Mediacdo, S&o Paulo, v. 27, p. 11-34,
out./dez. 2010

251 CARMONA, Carlos. Arbitragem e processo: um comentario a lei n. 9.307/96. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20009. p. 16.
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Quanto ao processo arbitral, segundo CARMONA 252 a LAB respeitou os
principios basico do devido processo legal e, também, a autonomia da vontade. Sendo
possivel que as partes determinem liviemente quais regras querem a aplicar no
procedimento arbitral. E quando houver necessidade de medidas coecirtivas o arbitro
podera determina-las e requisitar ao judiciario a sua execucao.

Por fim, é irrecorrivel a sentenca arbitral, ndo sendo possivel a reverséo de
sentenca arbitral proferida se requisitada ao Tribunal. Ha possibilidade das partes
questionarem a setenca ao tribunal arbitral por omisséo, contradicéo ou obscuriedade,
em até cinco dias da notificacdo de recebimento da sentenca.

Pela LAB a forma de anular uma sentenca arbitral é pleitar no judiciario a
declaracéo de nulidade pelos casos previstos em lei, sdo eles: (i) for nula a convencgéao
de arbitragem; (ii) emanou de quem néo podia ser arbitro; (iii) ndo respeitar principios
ou as regras estabelecidadas pelas partes (iv) for proferida fora dos limites da
convengao de arbitragem; (v) comprovado que foi proferida por prevaricagao,
CONCUSSA0 OU Corrupgao passiva.

Neste contexto, as partes tem 90 dias para ingressar com a acao de declaracéo
de nulidade no judiciario ou a anulagdo da sentenca pode ser arguida mediante
impugnacao, conforme o art. 475-L e seguintes da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil), se houver execucao judicial. Se a sentenca for
declarada nula, o juiz podera requerer que o abitro ou tribunal profiram uma nova
sentenca.

Em suma, a arbitragem no Brasil vem se desenvolvendo rapidamente de forma
sustentavel e gradativa, a LAB publicada em 1996, posteriormente com sua
constitucionalidade validade pelo STF, foi um grande marco para dar maior seguranca
juridica para a utilizacdo do Instituto. Assim como, é a recente alteracédo da lei de
arbitragem, que expressamente autoriza a administragdo publica a resolver conflitos

patrimonias pela via arbitral, como sera tratado no topico a seguir.

252 CARMONA, Carlos. Arbitragem e processo: um comentario a lei n. 9.307/96. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
20009. p. 25.
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3.1.2 A Arbitragem com a Administragdo Publicano B  rasil

Como mencionado na introducéo, tem-se como umas das premissas deste
trabalho que a arbitragem com a administracdo publica € um mecanismo aceito no
Brasil para a resolucao de controvérias, principalmente, apos a alteracédo da LBA.

Dentre as leis brasileiras que autorizam expressamente a utilizacdo da
arbitragem pela administracao publica, algumas trazem limitagdes. Através do Quadro
2 gue segue, se visualizam as leis que envolvem as relagbes com a administracao
publica e que possibilitam ou se referem a utilizacdo da arbitragem para a resolucao

de controvérsias, quais 0s seus propositos e as suas limitagdes.

Quadro 2 — Legislacao brasileira sobre arbitragem envolvendo a administracao

publica:

(continuacao)

Legislagéo

Proposito

Resolucéo de
Controvérsias

Limitacdo a
arbitragem

Lei n®5.662/1971

Enquadra o Banco

Nacional do
Desenvolvimento
Econbmico

(BNDE) 2* na
categoria de
empresa publica e
da outras

providéncias.

Abrange operacbes
gue se
formalizarem no
exterior e a lei
autoriza ao Banco
aderir a clausulas
tipicas de contratos
internacionais,
entre elas, o
arbitramento.

Apenas para operagoes
formalizadas no
Exterior.

Decreto-Lei n°
1312/1974

Autoriza o Poder
Executivo a dar a
garantia do Tesouro
Nacional a
operacoes de
créditos obtidos no
exterior e a
contratar  créditos
em moeda
estrangeira.

Autoriza a
administracéo
publica a fimar

compromisso geral
e antecipado para
dirimir por
arbitramento todas
as duvidas e
controvérsias
derivadas dos
respectivos
contratos.

Apenas em operacdes
com organismos
financiadores
internacionais.

253 A partir de 82 o nome do banco mudou para Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES com o acréscimo de “Social”’. Como a lei € anterior, usa-se o nome antigo. BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES). Histéria. Rio de Janeiro, [2015].

Disponivel

em:

<http://imww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/historia.ht
ml>, Acesso em: 23 mar. 2015.
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Lei das Concessobes
n° 8.987/1995

Dispbe sobre o
regime de
concessdo e a
permissao da
prestacao de

servicos publicos.

Estabelece que o
contrato de
concessao podera
prever arbitragem.

Deve ser realizada no
Brasil e em lingua
portuguesa.

Lei n®9.472/1997

Define organizacéo

dos servicos de
telecomunicacgoes,
a criacdo e

funcionamento de
um érgao regulador
e outros aspectos
institucionais.

Autoriza o0 uso da arbitragem para a solucao
de conflitos envolvendo contratos vinculados a
esta lei, porém nao restringe a solucao
alternativa de controvérsia a arbitragem

Lei do Petréleo e
Gas n° 9.478/1997

Estabelece politica
energética

nacional, atividades
relativas ao
monopalio do
petréleo, institui o
Conselho Nacional

de Politica
Energética e a
Agéncia Nacional

do Petrdleo (ANP).

Dispbe que o
regulamento da
ANP ira dispor

sobre arbitragem e
o contrato de

concessao podera

prever arbitragem
internacional.

Devem ser autorizados
pela Diretoria
Colegiada®*.

Lei n® 10.438/2002

expansao da oferta
de energia elétrica
emergencial,
recomposicao
tarifaria
extraordinaria.

Tratar de Dispde Limita aos conflitos
Arbitragem no | expressamente que relativos a direito
Lei de Arbitragem n° | Brasil a administracao patrimoniais
9703/96 (alterada publica direta e disposniveis. E
pela Lei n° indireta podera determina que devera
13.129/2015) utilizar-se da sempre seguir o
arbitragem para principio da publicidade.
dirimir conflitos
Estabelece a

Determina a utilizag&o da arbitragem nas

hipoteses de recomposicdes tarifarias

extraordinarias.

Lei n® 10.848/2004

Trata de
comercializacdo de
energia elétrica.

Admite o uso da
arbitragem para
resolucéo de
conflitos.

Autoriza, apenas, as
empresas publicas e as
sociedades de
economia mista.

254 Regimento

Interno da:

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS (ANP). Portaria ANP n° 69, de 6 de abrii de 2011. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder_portarias_anp/portarias_anp_admin/2011/abril/panp
%2069%20-%202011.xml>. Acesso em: 01 fev. 2015.
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Lei das PPPs n°
11.079/2004

Normas gerais para

licitacdo e
contratacao de
parceria  publico-

privada, no ambito
da administracédo
publica.

Define que podera
prever arbitragem,
tanto com a
administracao
direta, como

indireta.

Deve ser realizada no
Brasil e em lingua
portuguesa.

Lei n°®11.668/2008

Trata de Franquias
Postais.

Autoriza o uso da arbitragem para a
solucdo de conflitos envolvendo contratos
vinculados a esta lei, porém ndo restringe a
solucédo alternativa de controvérsia a

arbitragem

Lei de Transposrtes
Aquarios e
Terrestres n°
10.233/2011

Trata de
reestruturacdo dos
transportes
aquaviario e
terrestre.

Os contratos
de concessao
poderéo ter
clausula
arbitral.

Como o contrato deve
refletir o edital, a arbitragem
deve nele estar prevista.

Lei Mineira de
Arbitragem n°
19.477/11

Autoriza os 6rgaos
da administracéo
publica de Minas
Gerais direta e
indireta participem
de arbitragens.

Adocéo do

juizo arbitral
para a solucéo
dos  conflitos
relativos a
direito
patrimonial
disponivel.

Devem seguir as normas que
regulam 0s contratos
administrativos e respeitar
0s principios que orientam a
administracéo publica,
dando preferéncia as
camaras localizadas no
Estado de Minas Gerais.

Lein®12.815/ 2013

Trata da exploracéo

direta e indireta
pela Unido de
portos e de
instalacdes
portuarias.

Autoriza a arbitragem sobre conflitos
referentes a trabalhos portuarios.

Fonte: Elaborado pela autora.

O marco legal de maior relevancia dentre os destacados foi a publicacdo da Lei
de Arbitragem (Lei n°® 9.307/1997), baseada no modelo UNCITRAL, que autorizou as

pessoas capazes de contratar a se valerem da arbitragem para dirimir litigios relativos

a direitos patrimoniais disponiveis. Destarte, logo ap6s a sanc¢éo da lei supracitada,

sua constitucionalidade foi questionada perante o Supremo Tribunal Federal (STF), o

qual, em 2001, declarou a constitucionalidade da lei em sua integralidade no

julgamento da sentenca estrangeira contestada (SEC) n°® 5206. Com a decisdo, o STF

autorizou a utilizacdo da arbitragem para o julgamento de litigios derivados de

contratos que envolvem bens patrimoniais disponiveis, ou seja, aqueles direitos com

0S quais as partes podem transacionar, como ocorre na maioria das relacbes

comerciais.
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Previamente a alterag&o da Lei de Arbitragem, um dos pontos que ainda gerava
maior controvérsia residia em saber se a administragdo publica poderia utilizar a
arbitragem para resolver suas controveérsias, principalmente em casos que abarcam
a administracao direta. Cabe destacar a inovadora Lei de Minas Gerais n® 19.477/11,
a qual expressamente permite que os 0rgados da administracdo publica Estadual direta
e indireta participem de arbitragens, determinando ainda que a inclusédo de clausula
compromissoria em contrato celebrado pelo Estado e a estipulacdo de compromisso
arbitral obedeceréo ao disposto na Lei Federal n° 9.307, de 1996 - acerca das nhormas
gue regulam os contratos administrativos. Estipula ainda que deve haver preferéncia
pelas camaras localizadas no Estado de Minas Gerais, mas autoriza que a arbitragem
relativa aos contratos internacionais em que o Estado for parte podera atender as
normas e aos tratados internacionais com eficacia no ordenamento juridico nacional.

Como evidenciou o quadro supra, constatam-se leis que autorizam a
administracdo publica a utilizar a arbitragem, todavia, com algumas condi¢fes, a
saber: (i) que no contrato conste clausula que declare competente o foro da arbitragem
para dirimir qualquer questao contratual; (ii) que as arbitragens tenham sede no Brasil;
e (iii) que as arbitragens se desenvolvam em lingua portuguesa:

Contudo, desde 2013, o Congresso Nacional se debatou sobre a alteragéo na
Lei de Arbitragem, que por fim se consolidou com a publicacéo da Lei n°® 13.129/2015.
Essa discussdo teve seu inicio em uma comissdo de juristas, com a posterior
apresentacao do projeto no Senado (Projeto de Lei do Senado PLS n° 406/2013), pelo
Senador Renan Calheiros. Apds, tramitacdo no Senado, o projeto foi para a anélise
pela Camara dos Deputados (Projeto de Lei - PL n°® 7108/14)%%, Apds debates e
alteracdes a proposta foi remetida, para redacao final e reapreciacdo pelo Senado
Federal, no dia dezoito de mar¢o de 2015 e enviada para sanc¢do, com publicacédo em
26 de maio do mesmo ano.

No que tange as questbes abrangentes da administracdo publica segue a

redacao publicada:

255 CALHEIROS, RENAN. Projeto de lei da Camara n° 7108, de 2014. Altera a Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, e a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar o &mbito de aplicacdo da
arbitragem e dispor sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrem a 6rgdo arbitral, a
interrupcdo da prescricdo pela instituicdo da arbitragem, a concesséao de tutelas cautelares e de urgéncia
nos casos de arbitragem, a carta arbitral, a sentenca arbitral e o incentivo ao estudo do instituto da
arbitragem; e revoga dispositivos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em:
<http://iwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606030>. Acesso em: 20
jan. 2015.
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Art. 19[...]

§ 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o 6rgdo competente da Administragdo Publica
direta para a celebracéo de convencao de arbitragem é a mesma para
a realizacdo de acordos ou transacoes”.

Art. 2°1...]

§ 3° As arbitragens que envolvem a Administracdo Publica serdo
sempre de direito e respeitardo o principio da publicidade.

As alteracOes propostas se mostram salutares, visto que terminardo com as
discussdes sobre a possibilidade da adminstracdo publica direta e indireta aplicar a
arbitragem para a resolucédo de controvérsias. Um ponto que foi muito discutido na
tramitacdo no Congresso e que felizmente néo foi aprovado se refere a expressao que
constava no projeto de lei no paragrafo 1° art.1° - “nos termos do regulamento”. As
criticas tinham como fundamento, que este tipo de previsdo em legislacOes atrasa e
dificulta qualquer operacado, e muito provalmente, se tivesse sido mantida, surgiriam
discussfes quanto a validade da arbitragem com a administracédo publica, em casos
prévios a elaboracdo do regulamento. Além do mais, redagdo com essa expressao
seria mais restritiva que a atual jurisprudéncia do STJ?%¢ e, conforme Luis Felipe

Salomao, causava preocupacées, pois:

a) ndo ha necessidade de regulamentacdo estipulada em lei; cada
orgao federativo tem o poder de estabelecer as diretrizes e critérios
gue julgar convenientes;

b) a exigéncia legal de um ‘regulamento’ (atualmente inexistente)
poderd trazer inseguranca juridica e incerteza para arbitragens em
curso e contratos ja firmados;

c) a exigéncia legal de um ‘regulamento’ fere o pacto federativo, pois
a criacdo de um unico ‘regulamento’ pelo Executivo federal usurparia
dos demais entes sua prerrogativa de definir os proprios critérios de
contratacéo da arbitragem?>’.

Como ja mencionado, o STJ tem se posicionado favoravelmente a arbitragem

com 6rgaos da administracao publica. Nesse sentido, pode-se citar o recente julgado

256 WALD, Arnoldo; BORJA, Ana Gerdau de. Ano foi marcado pela democratizacdo da arbitragem e
2015 promete boa safra. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 01 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-jan-01/retrospectiva-2014-ano-foi-marcado-democratizacao-
arbitragem?imprimir=1>. Acesso em: 10 mar. 2015.

257 SALOMAO, Luis Felipe. A atualizagéo da lei de arbitragem. Migalhas, [S.1.], 19 nov. 2014. Disponivel
em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI211461,51045-
A+atualizacao+da+lei+de+arbitragem>. Acesso em: 01 fev. 2015.
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RE 904813/PR?%®, que envolve Compagas versus Consércio Passareli, no qual a
eleicdo da arbitragem foi aceita, mesmo sem estar prevista no edital de licitacdo; e o
leading case CEEE versus AES Uruguaiana?®®-260 no qual o STJ afirmou que a
empresa publica esta sob o regime de direito privado ao celebrar contratos situados
nessa seara juridica, sendo valida a clausula compromissoria por ela convencionada.

Entretanto, o STJ ja se manifestou no sentido de que se a atividade envolver o
poder de império e se estiver relacionada aos interesses primarios da administracao
publica, ndo podera haver o uso da arbitragem, segue trecho de voto que clarifica a

guestao:

Por outro lado, quando as atividades desenvolvidas pela empresa
estatal decorram do poder de império da Administracdo Publica e,
conseqlentemente, sua consecucdo esteja diretamente relacionada
ao interesse publico primario, estardo envolvidos direitos indisponiveis
e, portanto, ndo-sujeitos a arbitragem.?5

Cabe referir que, com relacdo a administracdo direta, notam-se poucos
precedentes recentes que tratam da aplicacdo do Instituto. Na doutrina, € muito
aludido o classico Caso Lage?%?, que trata de uma causa contra a Fazenda Publica na

qual foi determinada a resolucéo por arbitragem e cuja discusséao envolvia o valor a

258 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 904813/PR, 3% Turma. Recorrente:
Companhia Paranaense de Gas Natural - Compagas. Recorrido: Consorcio Carioca Passarelli.
Relatora: Min. Nancy Andrighi. Brasilia, DF, 18 de outubro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200
600381112&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 25 jan. 2015.

259 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n® 70003866258, 22 Camara
Civel. Agravante: AES - Uruguaiana Empreendimentos LTDA. Agravado: Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica - CEEE. Rel. Des?. Teresinha de Oliveira Silva. Porto Alegre, 14 de
novembro de 2002. Disponivel em:
<http://lwww.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=porto_alegre&num_p
rocesso=00109052374>. Acesso em: 25 jan. 2015.

260 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 606.345/RS, 22 Turma. Recorrente: AES

- Uruguaiana Empreendimentos LTDA. Recorrido: Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia

Elétrica - CEEE. Relator: Min. Joao Otavio de Noronha. Brasilia, DF, 22 de outubro de 2007.

Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200

302052905&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 25 jan. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 612.439/RS, 22 Turma. Recorrente: AES

- Uruguaiana Empreendimentos LTDA. Recorrido: Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia

Elétrica - CEEE. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Brasilia, DF, 14 de setembro de 2006.

Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200

302124603&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 25 jan. 2015.

262 | EMES, Selma. Arbitragem na administracéo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia econémica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.
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ser pago em decorréncia da desapropriagdo de bens das Organizacdes Lage,
constituida por empresas privadas que se dedicavam a navegacao e a exploracao de
estaleiros e portos. No caso, a prépria Unido se submeteu a arbitragem, o que foi
considerada valida pelo STF?%2 por decisdo unanimemente proferida pelo Plenario do
STF.

Neste contexto, convem referir a posi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que, por diversas vezes, emitiu posicionamento contrario a arbitragem com a
administracdo publica, com a fundamentacéo de decisfes balizada na auséncia de
previsdo legal autorizando a utilizacdo da arbitragem?%4. Com o passar do tempo e a
sedimentacao do instituto, o TCU instaurou a Instrugdo Normativa n° 52, de 2007, que
dispde sobre o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de licitacdo, de contratacao
e de execucdo contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP), mencionando a
arbitragem como mecanismo para a resolugéo de controvérsias. Para finalizar, sobre
arbitragem com a administracdo publica no Brasil, vale abordar trés casos da
administracéo publica nacional e o investidor estrangeiro?%®: o primeiro - Municipio do
Rio de Janeiro versus Museu Guggenheim?® - referente a supervisdo do projeto de
construcdo do Museu na cidade do Rio de Janeiro e a sua administragdo pelo
investidor estrangeiro. Através de uma Ac¢do Popular, foram apontadas supostas
ilegalidades no contrato, dentre as quais, a clausula compromisséria de arbitragem.
Na época, a arbitragem, ainda, era pouco difundida no Pais e o judiciario decidiu que
os direitos envolvidos eram indisponiveis sem especificar a fundamentacéo ou discutir
0 conceito de direitos indisponiveis, proferindo decisdo que a arbitragem sé poderia
ser aplicada para casos ligados a Administracdo Publica indireta. Destaca-se que

263 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n° 52.181/GB, Tribunal Pleno.
Agravante: Unido Federal. Agravados: Henry Potter Lage, Espdlio de Frederico Lage e Espolio de
Henrique Lage. Relator. Min. Bilac Pinto. Brasilia, DF, 15 de fevereiro 1973. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=22084>. Acesso em: 25 jan.
2015.

264 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2011. p. 223.

265 S30 raros 0s casos noticiados que envolvem a administracdo publica brasileira e investidor
estrangeiro discutindo a forma de resolucdo de controvérsia, por meio de uma arbitragem.

266 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n® 7.839/2003, 13. Camara Civel.
Agravante: Municipio do Rio de Janeiro. Agravado: Eliomar de Souza Coelho. Relator: Des. Ademir
Paulo Pimentel. Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0003B71288CD4DEA3360A8
706286872A17D1F439C31B0A10>. Acesso em: 25 jan. 2015.
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ainda foi abordado, na decisado, o caracter leonino da operacdo, com base em artigo
publicado em jornal?6”.

O segundo caso, envolveu a Companhia Paranaense de Energia Elétrica -
COPEL - Sociedade de Economia Mista versus UEG Araucaria2®8, no que diz respeito
a questdo da arbitrabilidade, no caso foi analisado se a COPEL, como componente
da administracdo publica indireta, poderia ser parte em uma arbitragem. Em sintese,
a UEG Araucaria € uma usina termoelétrica no Parana cujo controle acionario é detido
atualmente com percentual de 80% pela (COPEL) e de 20% pela PETROBRAS. Em
2002, época do conflito objeto da presente analise, o controle pertencia com o
percentual de 60% a El Paso Corporation, uma grande companhia internacional de
energia com sede nos Estados Unidos.

A controvérsia teve inicio quando o Governo do Parana determinou que a
COPEL - sua estatal de eletricidade - suspendesse o0s pagamentos mensais de R$ 25
milhdes que vinham sendo feitos a UEG Araucéria por conta da compra de geragéo
da usina de eletricidade da empresa. Com a suspensao do pagamento, a UEG iniciou
procedimento arbitral perante a Corte de Arbitragem da CCI, conforme a previsao
contratual. Em resposta, a COPEL ajuizou uma acdo com pedido declaratorio de
nulidade da clausula arbitral?®® e de obrigacdo de ndo fazer, requerendo tutela
antecipada. Com relacdo ao pedido de nulidade da clausula arbitral, arguiu que, por
ser uma sociedade de economia mista, ndo poderia resolver controvérsias por meio
de arbitragem.

Em decis&o de primeiro grau, foi concedida liminar & COPEL para suspender a
arbitragem na CCl e, esta deciséo foi ratificada na sentenca?’® e o mérito reconhecido.
No entanto, em sede de apelacdo, a UEG obteve pronunciamento preliminar a seu
favor perante o Tribunal, no sentido de permitir o prosseguimento do procedimento

arbitral junto a Corte da CCI. A decisao liminar do Tribunal foi posteriormente cassada

267 CZELUSNIAK, Marcelo Salomao. A legalidade da arbitragem nos contratos celebrados pelo Estado:
a discussao na jurisprudéncia dos tribunais de justica dos estados de Minas Gerais, Parana e Rio
de Janeiro. Revista do Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 125-138, maio/ago. 2009.

268 TJ-PR. Agravo de Instrumento no 149.555-0, Medida Cautelar no 160.213-7, Agravo Regimental em
Medida Cautelar no 160.213-7/01 e Agravo de Instrumento no 162.874-8. CZELUSNIAK, Marcelo
Saloméo. A legalidade da arbitragem nos contratos celebrados pelo Estado: a discussdo na
jurisprudéncia dos tribunais de justica dos estados de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro.
Revista do Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 125-138, maio/ago. 2009.

269 A clausula compromissoria estava inserida em contrato de compra e de venda de poténcia

assegurada.

270 PARANA. Tribunal de Justica. Acdo Declaratéria n® 24.334, 3. Vara da Fazenda Publica.
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em sede de acérddo. A UEG entdo ingressou com pedido de cautelar inominada?’!
visando a concessao de liminar, para que pudessse praticar todos 0s atos necessarios
a continuidade do procedimento arbitral instaurado em Paris, Franca. No caso entre
UEG e COPEL, ap0s diversos anos em discussao no judiciario brasileiro sobre a
validade da clasula arbitral, as partes se resolveram diante da CCl, e 0 processo
judicial se encerrou.

O terceiro - e mais recente - caso se da entre a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), que integra a administracao indireta, e a Newfield Brasil
- investidor?”?, uma empresa de petréleo e de exploracdo de gas natural e de producédo
independente. A controvérsia envolveu o bloco BM-ES-20, na Bacia do Espirito Santo,
arrematado pela petroleira em 2002, o qual nunca pdde exercer nenhuma atividade por
impedimentos ambientais. Mesmo sem obter a lincenca e conseqguentemente sem
operar, a Newfield Brasil pagou R$ 1,39 milhdo na assinatura e no aluguel da area?’3.
Buscando ressarcimento, a empresa ingressou com o pedido de arbitragem na CCl e

obteve, em sintese, a seguinte sentenca:

a) Improcedente o pedido da Newfield de declarar o contrato extinto
por ato imputavel & administracéo publica, a saber, licitagdo de objeto
impossivel, fato do principe ou fato da administracdo, uma vez que a
extincdo do contrato se deu por for¢ca maior, sem culpa de qualquer
das partes;

b) parcialmente procedente o pedido da Newfield de ressarcimento
de todos os valores gastos por esta em relacdo ao bloco condenando
a ANP a restituir a Newfield as quantias pagas por esta, referentes ao
bbnus de assinatura e a taxa de ocupacgdo ou retencao, conforme
especificado no capitulo VII da parte Il da presente sentenca;

c) improcedente o pedido da Newfield de indenizacdo por lucros
cessantes;

d) procedente o pedido da Newfield de condenar a ANP a abster-se
de cobrar a Newfield quaisquer prestacdes contratuais ainda nao
pagas e a tomar providéncias que Ihe couberem para cancelar ou
obter das autoridades competentes o0 cancelamento das dividas

271 PARANA. Tribunal de Justica. Medida Cautelar n° 0160213-7.

212 BRASIL. Justica Federal. Processo n° 0009665-56.2009.4.02.5101, 162 Vara Federal do Rio de

Janeiro. Autor: Newfield Brasil Ltda. Réu: ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Juiz Federal: Wilney Magno de Azevedo Silva. Rio de Janeiro, 10 de dezembro de
2014. Disponivel em: <http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/cons_procs.asp>. Acesso em: 25 jan.
2015.
BRASIL. Justica Federal. Processo n°® 0019013-98.2009.4.02.5101. Autor: ANP - Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Réu: Newfield Brasil Ltda. Juiz Federal: Wilney Magno
de Azevedo Silva. Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/cons_procs.asp>. Acesso em: 25 jan. 2015.

213 ANTUNES, Paulo de Bessa. Exploragdo de petroleo e seguranca juridica: o Caso Newfield. Revista
de Arbitragem e Mediacao, Sao Paulo, v. 9, n. 33, p. 63-79, abr./jun. 2012.
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relativas a prestagfes contratuais, inclusive as ja processadas ou em
processamento de inscricdo ou cobranca no Cadastro Informativo dos
Créditos de Orgéos e Entidades Federais n&o Quitados (Cadim) ou na
Divida Ativa da Uniéo;

e) improcedente o pedido da ANP  de declarar o contrato extinto por
descumprimento pela Newfield da clausula 13.4 do contrato,
considerando-se o disposto no item (a);

f) improcedente o pedido da ANP de condenar & Newfield a pagatr,
as penalidades decorrentes de descumprimento contratual®”.

Como a sentenca foi parcialmente procedente, a Newfield Brasil ingressou com
uma acdo de execucdo de titulo judicial em face da ANP?’>. Posteriormente, o
investidor apresentou proposta de acordo judicial para a extincdo do titulo executivo,
proveniente de sentenca arbitral da Camara de Comércio Internacional. O acordo foi
aceito pela a ANP, com parecer favoravel da Advocacia Geral da Unido (AGU).

Analisando os trés casos, vislumbrou-se maior aceitacdo da arbitragem em
contratos com a administracdo publica com o passar dos anos, tanto pelo judiciario,
como pela propria administracao publica. No primeiro caso, o judiciario se demonstrou
contrario; no segundo, houve questionamento da administracdo publica sobre a
aplicacao da clasula incluida em contrato assinado pela mesma, e no terceiro, tanto o
judiciario, como a administracédo publica aceitaram a setenca arbitral da CCl. Em que
pese ndo haver uma corrente jurisprudencial sobre decisdes envolvendo arbitragem
e administracdo publica no Brasil, pois h&4 poucos casos para se analisa e
evidentemente, estes casos ndo podem ser estudados de forma isolada, devendo ser
observado todo o panorama de decisfes envolvendo a administracdo publica e
contratos com clasula arbitral. O que se pode concluir é que decisées como a do
Museu Guggenhein, na qual praticamente ndo ha embasamento juridico, sdo a
minoria e a arbitragem vem sendo com a administracdo publica bem sendo aceita

pelos Tribunais.

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Exploracdo de petroleo e seguranca juridica: o Caso Newfield. Revista
de Arbitragem e Mediacao, Sao Paulo, v. 9, n. 33, p. 63-79, abr./jun. 2012.

275 BRASIL. Justica Federal. Processo n° 0009665-56.2009.4.02.5101, 162 Vara Federal do Rio de

Janeiro. Autor: Newfield Brasil Ltda. Réu: ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Juiz Federal: Wilney Magno de Azevedo Silva. Rio de Janeiro, 10 de dezembro de
2014. Disponivel em: <http://procweb.|frj.jus.br/portal/consulta/cons_procs.asp>. Acesso em: 25 jan.
2015.
BRASIL. Justica Federal. Processo n° 0019013-98.2009.4.02.5101. Autor: ANP - Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Réu: Newfield Brasil Ltda. Juiz Federal: Wilney Magno
de Azevedo Silva. Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/cons_procs.asp>. Acesso em: 25 jan. 2015.
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3.2 COMPARACOES ENTRE ARBITRAGEM DE INVESTIMENTO - ICSID E
ARBITRAGEM COMERCIAL COM A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Com vistas a responder a questdo de pesquisa - a saber: a arbitragem
comercial regida pela legislacdo brasileira seria uma alternativa a arbitragem ICSID
entre investidor-Estado nas relagdes entre investidor estrangeiro e administragéo
publica brasileira? - interessa expor as diferencas destacadas por Karl-Heinz
Bockstiegel, em Lalive Lecture, em Genebra ?’®, entre arbitragem comercial
internacional e arbitragem de investimento. As diferencas estdo esquematizadas no

Quadro 3 a sequir.

Quadro 3 — Arbitragem comercial internacional versus Arbitragem de investimento

Arbitragem Comercial
Internacional

Arbitragem de Investimento

As diferencas costumeiras
podem se tornar relevantes, ja | As diferencas consuetudinarias
gue a grande maioria das serao relevantes, principalmente
Costumes Céamaras internacionais no que concerne ao regime de
considera que os costumes Governo (democracia, ditadura,
comerciais devem ser levados | outros).
em consideracéo.

Séo aplicados mais de 2000
Tratados Bilaterais de
Investimentos (TBIs), Convencéo
de Washington, Nafta, Tratado de
Energia e outros tantos;

A convencao de Nova lorque,
gue trata do reconhecimento
e da execucéo de sentencas
Direito Aplicavel arbitrais estrangeiras, é 0
Unico tratado relevante;
As Leis Nacionais do Estado
hospedeiro tém grande relevancia
e sempre sdo analisadas.

O direito aplicavel sera
decidido por contrato.

Determinam-se arbitros com
experiéncia em direito internacional
Via de regra, séo escolhidos | publico e com conhecimento sobre
arbitros com experiéncia no | instrumentos de protecéo ao

tema do conflito. investidor estrangeiro -
expropriacao, tratamento justo e
equitativo e outros.

Esgolha dos
Arbitros

276 BOCKSTIEGEL, Karl-heinz. Commercial and investment arbitration: How different are they today?
Lalive Lecture — Geneva, 23 May 2012. Revista de Arbitragem e Media¢éo, S&o Paulo, v. 38, p.
111, jul. 2013.
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Séo diversos aspectos que podem
ser discutidos, como:

~Sao raros os conflitos sobre | ) conceito de investimento;
jurisdicdo. Por vezes, ocorrem

Jurisdicdo . R b) nacionalidade do investidor;
conflitos quanto a _
arbitrabilidade. c) se o Estado hospedeiro tem o
controle de fato da companhia
expropriada.
Normalmente, s&o mais demoradas
e formais, por estarem presentes
Administracéo do Busca agilidade e representantes de Estados, ja que a
Caso informalidade tomada de decisdo pode envolver

diversas esferas dentro da
administracao de um pais.

Os tratados geralmente néao
Confidencialidade Configura a regra geral. mencionam e, na pratica, a maioria
dos casos se torna publica.

Fonte: Bockstiegel?’” adaptado pela autora.

Neste contexto, na sequéncia, pontuam-se as diferencas e as semelhancas
apuradas entre as arbitragens ICSID e as arbitragens comerciais com a administracao
publica no Brasil, conforme as seguintes caracteristicas: a) arbitrabilidade; b) direito
aplicavel; c) consentimento; d) procedimento; e) execucdo de decisoes.

3.2.1 Arbitrabilidade

A arbitrabilidade é a verificacdo dos aspectos de um caso concreto, para que
possa haver a submisséao do litigio a arbitragem. Analisa especialmente a capacidade
das partes envolvidas e 0 objeto da disputa. Na legislacao brasileira, os requisitos se
encontram no artigo 1° da Lei de Arbitragem, que especifica que “As pessoas capazes
de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis™?’8.

Com base nesse dispositivo, a analise da arbitrabilidade é dividida em duas
etapas: (i) a arbitrabilidade subjetiva, que abrange as pessoas capazes de contratar;
e (ii) a arbitrabilidade objetiva, a qual corresponde a dirimir litigios relativos a direitos

patrimoniais disponiveis. Como apontado por Salles?’®, os requisitos mencionados

2771 BOCKSTIEGEL, Karl-heinz. Commercial and investment arbitration: How different are they today? Lalive
Lecture — Geneva, 23 May 2012. Revista de Arbitragem e Mediacéo, S&o Paulo, v. 38, p. 111, jul. 2013.

278 BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

219 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2011. p. 210.
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ndo sao os Unicos cujo atendimento é necessario para a aplicacao da arbitragem. Ha
outras condi¢Bes, como por exemplo, o proprio consentimento - elemento que sera

tratado em tépico especifico.

Ja no que se refere as arbitragens de investimento ICSID, o artigo 25 da CW,
analisado no capitulo anterior, determina as condi¢cfes para que uma arbitragem seja
realizada por aguele Centro - pode-se dizer trata da arbitrabilidade. Sendo assim, com
base no referido artigo, o litigio deve atender, via de regra, ao menos, a trés
exigéncias:

a) A natureza da disputa deve referir-se a investimento (ratione materiae);

b) As partes devem ser, de um lado, o Estado ou Ente Estatal e, de outro, 0
investidor e, ambas devem ser oriundas de paises signatarios da CW
(ratione personae);

c) Devera haver consentimento por escrito para a utilizacdo da arbitragem.

As exigéncias requisitadas pelo artigo 25 da CW, conforme a prépria CW
determina, representam caracteristicas essenciais para a obtencdo da jurisdicdo
daquele Centro. Entretanto, seriam melhor identificadas como elementos
caracterizadores da competéncia do Centro, na medida em que o ICSID apenas
podera resolver litigios que se enquadrem nos requisitos do artigo 25 da Convencéo.
Destarte, salienta-se que, apesar da doutrina se a este artigo por meio do termo
“jurisdicdo do Centro”, este ndo seria o termo adequado, visto que o conceito de
jurisdicéo toca em questdes relativas a soberania e a territorialiedade, basendo-se em
normas estatais?e,

Em que pese as abissais diferencas conceituais entre arbitrabilidade e
jurisdicéo, para atender ao escopo deste trabalho, compara-se o artigo 25 da CW -
presente no capitulo denominado Jurisdicdo do Centro, com o artigo 1° da Lei de
Arbitragem Brasileira, considerando-se a peculiaridade de uma das partes ser a
administracdo publica. Desse modo, a arbitrabilidade subjetiva, pela LAB, abrange as
pessoas que podem submeter seus litigios a arbitragem regida pela legislacao
brasileira. Compdem um dito universo as pessoas capazes de contratar, no sentido

no direito civil, as pessoas fisicas ou as juridicas, de Direito Publico ou de Direito

280 STEIN, Raquel. Arbitrabilidade no direito societario. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 262.
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Privado?®!, Diante do exposto, ndo ha davidas de que, em caso de arbitragens do tipo
investidor versus Estado, o investidor deve ser aquele capaz de contratar, seja
representado por pessoa juridica ou por pessoa fisica. Na mesma perspectiva,
também néo ha davidas de que o Estado tem capacidade civil para realizar contratos,
tanto por meio da Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios, Ministérios),
como da Indireta (autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas).

De mais a mais, ressalta-se a competéncia da Administracdo Publica para
estabelecer a clausula arbitral, tendo em vista que possui a autoridade e a capacidade
para contratar no caso especifico, e pode também incluir neste contrato a clausula
arbitral?®2, Atualmente, mesmo nos casos em que o compromisso arbitral é firmado
pela Administracdo Publica posteriormente ao surgimento do litigio, o STJ ja tem
posicdo em julgado favoravel a arbitragem?83-284,

No que tange a extensdo da convencéo arbitral, enfatiza-se que, por envolver
atos administrativos, a arbitragem pode ser questionada por terceiros, como Ministério
Publico, TCU ou por aqueles legitimados para propor acdes civis pUblicas?®®. Outro
ponto controverso se relaciona ao principio da legalidade - estabelecido no artigo 37
da CF - que impde a autorizacao legal para que a Administracdo Publica possa agir,
e se encontra na propria lei de arbitragem, possibilitando que se efetive nas hipoteses
em que a administragdo preencha os requisitos objetivos e subjetivos de
arbitrabilidade.

281 | EMES, Selma. Arbitragem na administracdo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia econémica.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 116.

282 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2011. p. 217.

283 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 904813/PR, 3% Turma. Recorrente:
Companhia Paranaense de Gas Natural - Compagas. Recorrido: Consércio Carioca Passarelli.
Relatora: Min. Nancy Andrighi. Brasilia, DF, 18 de outubro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20
0600381112&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 25 jan. 2015.

284 TALAMINI, Eduardo. Sociedade de economia mista. Distribuicdo de géas. Disponibilidade de
direitos. Especificidades técnicas do objeto litigioso. Boa-fé e moralidade administrativa. Revista
de Arbitragem e Mediacao, Sao Paulo, v. 5, p. 135, abr. 2005.

285 Conforme a Lei n°® 7.347/85 que disciplina a acédo civil “Art. 1. Regem-se pelas disposi¢cfes desta
Lei, sem prejuizo da agdo popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: | —ao meio ambiente; Il - ao consumidor; Il — a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por infracdo
da ordem econbmica; VI-a ordem urbanistica; VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos; VIII — ao patrimonio publico e social’. BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985. Disciplina a agédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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Como indicado no item 3.1 deste estudo, diversas leis expressamente
autorizam a administragdo publica a utilizar a arbitragem, com algumas condictes
como: (i) constar no contrato a clausula que declare competente o foro da arbitragem
para dirimir qualquer questédo contratual?®; (ii) terem as arbitragens sede no Brasil e
se desenvolverem em lingua portuguesa®®’. Qutrossim, insta consignar que elas ndo
devem ser consideradas excec¢fes a regra geral, mas que apenas sdo normas que
regulam as operacbes de um tipo de contratacdo com o Estado e, para tais
contratagfes, outorgam expressamente 0 uso da arbitragem.

Ademais, a professora Lemes?®® declara que ndo existe guarida a interpretacdo
restrita do principio da legalidade como meio de exigir que a norma expressamente
autorize o ente publico a utilizacdo da arbitragem, visto que, além do principio da
legalidade, este deve seguir outros preceitos da administracdo publica expostos na
Carta Magna, como o da eficiéncia, o da moralidade, o da impessoalidade e o da
publicidade?®. Ainda para esta jurista®®°, impedir a utilizacdo da arbitragem pelo
Estado representaria uma restricdo a autonomia contratual de pessoa capaz de
contrair obrigacoes.

Ja quando se trata de ICSID, no que pertine as partes envolvidas nas
arbitragens, menciona-se gque os investidores, tanto pessoas fisicas, como juridicas,
devem ter nacionalidade distinta do Estado hospedeiro, e ser de pais signatario da
CW - como regra geral, segundo se computou no capitulo anterior desta pesquisa.
Sendo assim, um questionamento que pode surgir em decorréncia disso € quanto a
nacionalidade das pessoas juridicas em relacdo ao Estado hospedeiro. Isso porque,
com base nos termos do acordo ou do tratado de investimento, ha pessoas juridicas

constituidas no territério do Estado hospedeiro, mas que sdo consideradas

286 Art. 55 da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

287 Art. 11 da Lei n® 11.079/2004 — Lei das Parcerias Publicos-Privadas. BRASIL. Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administragdo publica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/111079.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

288 | EMES, Selma. Arbitragem na administracdo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia econémica.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007.

289 O principio da eficiéncia € um dos principios que devem reger a administracdo publica e nortear os
trés poderes. Nesse sentido Mello refere que o principio da eficiéncia nada mais é que o principio
da boa administracéo Italiana - il dovere di buona administrazione.

20 | EMES, Selma. Arbitragem na administracdo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia
econbmica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.
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investidoras estrangeiras por terem sua controladora sediada no exterior ou terem
grande parte do capital vontante proveniente do exterior?®l. Por exemplo, de acordo
com o TBI entre Holanda e Venezuela?®?, no item que define o nacional de parte
contratante, ha possibilidade de o investidor ter a nacionalidade do pais hospedeiro,
ou ainda, uma terceira nacionalidade, desde que a empresa seja controlada direta ou
indiretamente por parte contratante. A redacao postula que:

(b) O termo «nacionais» no que diz respeito a Parte ou Contratante:

I. pessoas fisicas que tenham a nacionalidade dessa Parte
Contratante;

ii. pessoas juridicas constituidas nos termos da lei dessa Parte
Contratante;

iii. pessoas juridicas ndo constituidas segundo a legislacdo dessa
parte contratante, mas controladas, direta ou indiretamente, por
pessoas fisicas, tal como definido em (i) OU por pessoas
jurpidicas como definido no (ii) acima. 2% (grifo nosso).

Evidentemente, em muitos acordos se exige a real substancia econdémica para
comprovar o efetivo controle ou que realmente o investidor tenha atividades no pais
em que afirma estar a sua controladora, a fim de evitar que ocorra o chamado treaty
shopping?®4. De acordo com esse ponto de vista, pode-se dizer que a arbitrabilidade
subjetiva e a ratione personae sao critérios analogos para definir os atores em ambas
as situacdes de arbitragem, por apresentarem critérios amplos que podem abranger
o Estado e 6rgdos ou empresas de sua administracdo e o investidor estrangeiro.

Passando para o segundo aspecto do ponto em voga, a arbitrabilidade objetiva,

que pela legislacéo brasileira se traduz em litigios relativos a direitos patrimoniais

291 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of international investment law. 2" ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 134 e seguintes.

292 Acordo sobre a Promocdo e Proteccdo Reciproca de investimentos entre os Paises Baixos e a
Republica da Venezuela. NETHERLANDS; VENEZUELA. Agreement on encouragement and
reciprocal protection of investments between the Kingdom of the Netherlands and the Republic of
Venezuela. [S.I., 1993]. Disponivel em:
<http://arbitration.org/sites/default/files/bit/netherlands_venezuela_english.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2015.

293 Acordo sobre a Promocao e Protecgdo Reciproca de investimentos entre os Paises Baixos e a
Republica da Venezuela. NETHERLANDS; VENEZUELA. Agreement on encouragement and
reciprocal protection of investments between the Kingdom of the Netherlands and the Republic of
Venezuela. [S.I., 1993]. Disponivel em:
<http://arbitration.org/sites/default/files/bit/netherlands_venezuela_english.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2015.

2% Um investidor opta por uma estratéga de localizacdo apenas para se beneficiar de um tratado
bilateral ou multilaterial de investimento.
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disponiveis - e que aqui se pretende comparar com o ratione materiae do ICSID, que
refere ao carater legal da disputa e se esta € referente a investimento.

Na intencdo de esclarecer a arbitralidade objetiva indicada pela legislacao
brasileira, cabe expor o que sao direitos patrimoniais disponiveis para a administracao
publica, considerando-se a existéncia dos interesses publicos primarios e secundarios.
Eros Grau®®® alerta que é indisponivel o interesse publico primario - ndo o interesse da
administracéo publica como um todo. Mello?®® narra que os interesses primarios séo os
coletivos e os secundarios sdo aqueles que, no lugar do Estado, poderiam ter qualquer
outra pessoa. Para fins de esclarecimento conceitual, apresenta-se a diferenciacao

elaborada por Moreira Neto

As atividades administrativas finalisticas sdo as que se referem a
satisfacdo concreta, direta e imediata dos interesses publicos
atinentes a sociedade. Esses sao os interesses publicos primarios,
para o atendimento dos quais se justifica a propria existéncia do
Estado. E, como esses interesses sdo externos em relagdo a
instituicao estatal, fala-se em administracdo publica externa.

As atividades administrativas instrumentais sdo as que se referem
a satisfacdo concreta, direta e imediata dos interesses publicos
atinentes ao proprio Estado. Esses sd@o os interesses publicos
secundarios, ou derivados , para o atendimento dos quais o Estado
se organiza. E, como esses interesses sao, portanto, internos a
instituicdo estatal, fala-se em administracdo publica interna?®’:. (grifo
Nosso)

No mesmo sentido, o STJ afirmou que o interesse originario - ou primario - é
aguele interesse publico que exige a participacdo ou a analise do Ministério Publico,
devendo ser submetido ao judiciario na qualidade de fiscal da lei e do interesse
publico?®. O trecho da deciséo relata que:

[...] assente na doutrina e na jurisprudéncia que indisponivel é o
interesse publico, e ndo o interesse da administragdo. Nessa ultima
hipotese, ndo é necessaria a atuacdo do Parquet no mister de custos

295 GRAU, Eros Roberto. Arbitragem e contrato administrativo. Revista Trimestral de Direito Publico,
Sao Paulo, n. 32, p. 14-20, 2000.

2% MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. 16-ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 936.

297 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Licitacdes e contratos administrativos: observacdes para
hoje e para amanh@. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 189, n. 3, p. 168-181,
abr./jun. 1992.

2% | EMES, Selma. Arbitragem na administracéo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia econémica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.
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legis, maxime porque a entidade publica empreende a sua defesa

através de corpo proprio de profissionais da advocacia da Uniao®®.

Assim, quando a discussao é sobre um interesse de geracdo de rigueza ao
Estado, fica possivel aplicar a arbitragem, como forma de resolucéo de controvérsia,
por ser um interesse secundéario da administracdo publica - e, consequentemente,
disponivel.

Ja no ICSID, o ratione materiae ndo leva em consideracdo diretamente a
disponibilidade dos direitos; o ponto principal se refere ao conceito de investimento -
ou o conceito de investimento dado pelas partes - e, dessa forma, acaba por ter
flexibilidade muito maior do que a definicdo de direito material disponivel. Isto se deve
principalmente em virtude da auséncia de definicdo do que € investimento pela CW -
topico ja abordado neste trabalho. Um exemplo, € o caso apresentando no capitulo
anterior - CSOB. versus. Republica da Eslovaquia (ICSID Case No. ARB/97/4)3%, no
qual discutiu-se o direito de indenizacéo referente a empréstimo com finalidade de
reestruturacao intergovernamental. Ademais, neste caso, o Tribunal, mesmo entendo
se tratar de uma questao politica, por ter caracter legal e as partes terem acordo que
a disputa seria submetida ao ICSID o Tribunal se declarou competente para dirirmir o
litigio.

Um Tribunal arbitral no Brasil ndo pode ser declarar competente sobre questdes
referentes a empréstimo para restruturacédo intergovernamental decorrente de um
acordo politico, pois estaria agindo de forma contraria a LAB.

Sendo assim, de modo diferente da arbitrabilidade subjetiva e da ratione
personae, que tem caracteristicas analogas possibilitando que uma gama de pessoas
possam ser partes em arbitragens, séo evidentes as diferencas entre a arbitrabilidade
objetiva e a ratione materiae. Principalmente, pois, a gama de temas que podem ser
discutidos no ICSID € maior do que os podem ser abarcados por arbitragem com a

administracdo publica no Brasil. Destarte, as questdes de interesse publico primario,

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 303.806—RO, 1% Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Rondénia. Recorrido: Beniamine Gegle de Oliveira Chaves. Relator:
Min. Luiz  Fux. Brasilia, DF, 25 de abrii de 2005. Disponivel  em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200
100181945&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 25 jan. 2015.

300 Informacdes obtidas no site do ICSID publicadas sobre este caso: INTERNATIONAL CENTRE FOR
SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. v.
Slovak Republic (ICSID Case No. ARB/97/4). Washington, DC, 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseN0=ARB/97/4&ta
b=DOC>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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se constantes em TBIs ou em acordos de investimento, podem ser analisadas pelo
tribunal arbitral do ICSID, porém sao inadmissiveis como matéria de arbitragens que

envolvem a administracédo publica no Brasil.

3.2.2 Direito Aplicavel

De acordo com o que ja se descreveu neste estudo, as diferencas do direito
aplicavel ao conflito entre a arbitragem internacional comercial e a arbitragem de
investimento sdo notaveis. A primeira € regida pelas disposi¢cdes constantes no
contrato e, para a execucao da sentenca, cabe a fundamentacéo pela Convencéao de
Nova lorque. Ja na segunda, sdo aplicadas as disposicbes de Tratados de
Investimentos e contratos de investimento, e se nestes ndo houver definicdo sobre
qual é o direito aplicavel a controvérsia, como ja discutido no capitulo anterior,
conforme a CW, serdo aplicadas as leis nacionais do Estado hospedeiro e
subsidiariamente o direito internacional.

Sobre a legislagédo aplicavel, tanto a LBA como a CW autorizam as partes a
acordarem previamente ou a entrarem em acordo no inicio do procedimento para a
escolha do direito aplicavel. As partes podem inclusive optar por um julgamento por
equidade, conforme a CW e o artigo 2° da LBA, o que possibilita que as partes possam
convencionar que a arbitragem se realize com base nos principios gerais de direito, nos
US0S, NOS costumes e nas regras internacionais de comércio. Porém, nas arbitragens que
envolvem a administracdo publica brasileira, vé-se uma limitacdo pelo principio da
legalidade. Os contratos administrativos, sejam sobre parcerias publico-privadas,
concessdes ou outros, sdo de fato aqueles que envolvem a administracdo publica e,
consequentemente, devem seguir o artigo 37 da CF, e a legislacéo brasileira, tanto a
geral, como a especifica3°t. Também, a doutrina sustenta que ndo é possivel, por
contrato, a escolha da legislacdo aplicavel, assim como ndo ha autorizacdo para
aplicacédo de normas que nédo sejam parte do direito positivo brasileiro, como uso e
costumes do direito internacional comercial ou a equidade3°2.

Nesta conjuntura, as entidades brasileiras ndo teriam poder para escolher uma

legislacdo diferente ao arcabouco legal brasileiro, mesmo em contratos em que nao

301 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino. A arbitragem e as parcerias publico privadas. Revista de
Arbitragem e Media¢do, S&o Paulo, v. 12, p. 29, jan./mar. 2007.

302 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: Método, 2011. p. 265.
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esteja expressa qual a legislacdo aplicar. E mesmo que ndo haja lei especifica que
preveja, provavelmente, o tribunal arbitral ira optar por aplicar a legislacéo brasileira.
Visto que, se houver execucao contra algum ente da administracéao publica brasileira,
esta devera ocorrer no Brasil - e, sendo aplicada a legislac&o local, havera menor risco
de nulidades pelo judiciario3°3.

Ressalta-se que, no Brasil, as empresas de economia mista e as empresas
publicas, mesmo sendo pessoas juridicas de direito privado, em alguns aspectos,
seguem a legislacao referente a 6rgéaos publicos da administracao direta, como as
contratacdes que devem ser regidas pela Lei de Licitagdes, uma vez que ainda nao
se reconhece regulamentacao determinada pelo artigo 173 da CF34. Por conseguinte,
segundo Salles®%, por estar sob o regime de direito privado, a arbitragem é
plenamente possivel.

Barbosa e Martini 3 lecionam que algumas leis brasileiras oferecem
prerrogativas as entidades estatais, em nome do interesse publico, como por exemplo,
a Lei de Licitacdes, que é aplicada inclusive para as empresas publicas e de economia
mista e prevé a possibilidade de alteracdo do contrato de forma unilateral pela
administracdo publica®?’. Esta antevé ainda a rescisdo do contrato por razdes de
interesse publico, de alta relevancia e de amplo conhecimento, justificado e

303 BARBOSA, Daniel M. C.; MARTINI, Pedro. Two sides of the same coin: to what extend is arbitration
with the barsilian administration similar to investment treaty arbitration. In: LEVY, Daniel de Andrade;
BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi. Investment protection in Brazil. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2013. p. 37-60

304 Art. 173. “Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econOdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 10 jul. 2014

305 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2011. p. 255.

306 BARBOSA, Daniel M. C.; MARTINI, Pedro. Two sides of the same coin: to what extend is arbitration
with the barsilian administration similar to investment treaty arbitration. In: LEVY, Daniel de Andrade;
BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi. Investment protection in Brazil. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2013. p. 37-60

307 Art. 65. “Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: | - unilateralmente pela Administracdo: a) quando houver modificacdo do projeto
ou das especificagdes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos; b) quando necessaria a
modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;”. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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determinado pela méaxima autoridade da esfera administrativa a qual esta subordinado
0 contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato3°8,

Por outro lado, embora varie de acordo com o TBI firmado, a maioria dos
tratados abriga diversas clausulas protetivas aos investidores estrangeiros, como
Tratamento Justo e Equitativo, Nagcado Mais Favorecida, Remessa de Lucros e outras.
Isso torna a arbitragem de Investimento ICSID mais protecionista ao investidor
estrangeiro do que a arbitragem comercial no Brasil, com a administracao publica.
Acrescente-se, de acordo com o que foi tratado no capitulo anterior, o artigo 42 da
CW, que determina a aplicacao das regras de direito internacional, se forem coerentes
com 0 caso, consequentemente, por vezes, acaba limitando a aplicacdo da lei do
Estado hospedeiro e fazendo cumprir os costumes internacionais.

Pode-se dizer que as arbitragens aqui comparadas sao contrapostas, pois, no
gue se refere ao direito aplicavel - que, via de regra, envolve as arbitragens ICSID por
escolha das partes - acaba sendo norteado por principios protetores do investidor
estrangeiro, posto que ha interesse de ambas as partes que 0s investimentos
ocorram, Dessa feita, 0 Estado hospedeiro oferece garantias, seja por meio de TBIs,
de leis nacionais de investimentos ou, ainda, por contratos com o Investidor. Ja na
arbitragem com a administracao publica brasileira, no Brasil, as leis sédo protetivas ao
Estado e ao interesse publico, ndo havendo privilégios expressos aos investidores de

outras nacgoes.

3.2.3 Consentimento

Ambas as arbitragens necessitam de um aceite formalizado entre as partes,
para que sejam realizadas. No ICSID, o reconhecimento da instituicio com a
assinatura da CW néo é suficiente e, para dar-se inicio a uma arbitragem, necessita-
se de uma autorizacdo especifica para o caso, como ja mencionado, por uma das
seguintes vias: tratados de investimento, leis nacionais de investimento, contratos
especificos de investimentos ou compromisso arbitral. Da mesma forma, a lei de

arbitragem brasileira e até mesmo as leis especificas - como a Lei das PPPs e das

308 | ej 8.666/86 - Art. 78. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
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Concessfes - ndo bastam, sendo necessario 0 consentimento expresso para cada
caso, através de contrato. Ademais, as leis supracitadas, assim como outras normas
que autorizam a arbitragem no Brasil, sdo apenas instrumentos do reconhecimento
do instituto para a resolucdo de controvérsias - e ndo uma forma de consentimento3°°,

Para expressar um consentimento a arbitragem pela administracdo publica
brasileira com investidor estrangeiro, € necessario que haja uma clausula
compromissoria no contrato assinado pelas partes e sempre limitada aos direitos
patrimoniais disponiveis. Entretanto, ressalta-se um ponto controverso envolvendo o
consentimento a arbitragem em contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, esta
consigna a necessidade de haver previsao no edital de contratacao de resolucéo de
controvérisas, por meio de arbitragem.

No entanto, a questéo foi recentemente debatida no STJ pelo Recurso Especial
n° 904.813 — PR (2006/0038111-2)31°, o caso envolve a COMPAGAS (Sociedade de
Economia Mista), concessionaria responsavel pela distribuicdo de gés natural
canalizado no Estado do Parana e o Consorcio Carioca Passarelli. A empresa estatal
ingressou com uma Acao Declaratoria de Nulidade de Compromisso Arbitral em face
de Consorcio Carioca Passarelli, com base nos seguintes argumentos: (i) a arbitragem
nao estava prevista no edital de licitacdo; (ii) a indisponibilidade do interesse publico
envolvido; e (iii) a auséncia de cumprimento dos requisitos legais para a instauracao
de uma arbitragem valida.

O Consorcio contra-argumentou que: (i) ha incidéncia das regras de direito
privado no negdcio juridico celebrado entre as partes; (ii) a autora, na condi¢cdo de
sociedade de economia mista, pode participar de procedimento arbitral; e (iii) a
discussdo tem natureza estritamente pecuniaria e, portanto, é perfeitamente

compativel com o procedimento arbitral.

309 BARBOSA, Daniel M. C.; MARTINI, Pedro. Two sides of the same coin: to what extend is arbitration
with the barsilian administration similar to investment treaty arbitration. In: LEVY, Daniel de Andrade;
BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi. Investment protection in Brazil. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2013. p. 37-60.

310 integra das decisdes sobre o caso, disponivel em: BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso
Especial n°® 904813/PR, 3% Turma. Recorrente: Companhia Paranaense de Géas Natural -
Compagas. Recorrido: Consorcio Carioca Passarelli. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Brasilia, DF,
18 de outubro de 2012. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200
600381112&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.eaa >. Acesso em: 25 jan. 2015.
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Os Ministros do STJ decidiram por unanimidade que o fato de n&do haver
previsao da arbitragem no edital de licitagdo ou no contrato celebrado entre as partes
ndo invalida o compromisso arbitral firmado posteriormente3!l. Em suma, se ambas
as partes concordarem, a controvérsia podera ser dirimida por arbitragem.

Destarte, poderia se concluir que em ambos os procedimentos de arbitragem
(investimento e LAB), as formas, ou melhor, os efeitos do consentimento sao
analogos, visto que devem ser especificos e por escrito. As leis genéricas ou setoriais
no Brasil que autorizam a arbitragem também né&o sao suficientes, assim como nao
basta para a arbitragem de investimento a assinatura e a retificagdo da CW, para fins
de consentimento das partes. Em adicéo, ressalta-se que o Regulamento do ICSID é
muito claro quando especifica que o consentimento ndo pode ser alterado
unilateralmente, como por exemplo, um Estado signatario da CW que publica uma lei
nacional autorizando a arbitragem para determinados investimentos e apds a
realizacdo do investimento ou de dispéndios do investidor revoga ou altera a
legislacao

Diferentemente, no Brasil, pode haver a alteracdo unilateral do consentimento,
uma vez que a Lei n°® 8.666/1993 concede a modificacdo dos contratos pelo Estado
de forma unilateral, em casos de adequacédo as finalidades do interesse publico,
respeitados os direitos do contratado. Em virtude da subjetividade desta determinacao
legal, pode haver o risco de revogacao unilateral, por exemplo, do artigo que
possibilita a arbitragem da lei de concessées. Por fim, quanto ao consentimento, cabe
mencionar que, diferentemente da CW, ndo h4 nenhuma limitacdo a aplicacdo da
protecdo diplomatica quando utilizada a arbitragem no Brasil, 0 que pode significar

mais uma forma de protec&o ao investidor estrangeiro.

3.2.4 Procedimento Arbitral

Como tratado no capitulo anterior, nas arbitragens de investimento ICSID, a lex

arbitri configura a propria CW e pode-se dizer que ha intersec¢cdo com ordenamento

811 Restou decidido que a controvérsia estabelecida entre as partes - manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato - € de carater eminentemente patrimonial e disponivel e a
submissédo da controvérsia ao juizo arbitral foi um ato voluntario da concessionaria. E 0 acérdao,
por diversas vezes, salientou que a impugnacdo da sentenca arbitral beira a ma-fé, além de ser
prejudicial ao préprio interesse publico de ver resolvido o litigio de maneira mais célere.
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interno apenas quando as partes buscam a suspenséao de procedimentos nas cortes
nacionais ou visam executar a sentenca final*?. J4 no que tange a abitragem com a
administracdo publica no Brasil, a lex arbitri € a lei de arbitragem brasileira, ou seja,
uma lei interna. No entanto, conforme Salles3'3, eventuais condicionamentos do direito
publico devem constar na convencdo arbitral para garantir a executoriedade da
sentenca no judiciario, como a publicidade de determinados atos do conflito. Em que
pese, 0 mesmo estudioso averba que: “O regime processual da arbitragem deve
continuar privado, devendo a incidéncia de normas de direito publico ter um caracter
excepecional [...]"34,

Em algumas legislacdes que tratam da arbitragem com a administracéo
publica, resta determinado que a arbitragem deve ser realizada no Brasil. Carmona3t®
sustenta que a restricdo de territorialiedade significa que a sentenca deve ser proferida
no Brasil, dispensando qualquer reconhecimento por tribunal superior. Outra restricao
imposta por essas leis € o idioma, ou seja, a arbitragem deve transcorrer em
portugués. Carmona3!® alega que tal limitacédo serve principalmente para evitar que a
administracdo publica constitua tribunais com arbitros de outras nacionalidades, os
quais ndo dominem a legislacéo brasileira, além de prevenir o dispéndio adicional na
contratacao de advogados e de assessores que dominem outro idioma ou a traducao
de documentos.

No ICSID, ha trés linguas oficiais - inglés, francés e espanhol - e o pedido de
instalacéo da arbitragem deve se dar sempre em uma delas. Na audiéncia preliminar,
sera decidido o idioma do procedimento e as partes podem acordar em usar um ou
dois. Se for sugerida alguma lingua além das oficiais, devera ter a aprovacéo pelo
Secretario Geral*'’. Quanto ao local da arbitragem, as regras ICSID determinam que

312 BARBOSA, Daniel M. C.; MARTINI, Pedro. Two sides of the same coin: to what extend is arbitration
with the barsilian administration similar to investment treaty arbitration. In: LEVY, Daniel de Andrade;
BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi. Investment protection in Brazil. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2013. p. 37-60.

813 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2011. p. 273.

814 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2011. p. 273.

315 CARMONA, Carlos. Arbitragem e processo: um comentario a lei n. 9.307/96. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2009. p. 55.

316 CARMONA, Carlos. Arbitragem e processo: um comentario a lei n. 9.307/96. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2009. p. 55.

817 Artigo 21 das Regras de Arbitragem ICSID. INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF
INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention. [Washington, DC], 2014. Disponivel em:
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sera na sede da InstituicAo em Washington, nos Estados Unidos, a ndo ser que as
partes tenham combinado diversamente e com a aprovacédo do Secretario Geral®'8,

Em se tratando da escolha dos arbitros, deve se atentar que,
independentemente de terem sido indicados pela administracao publica, persiste a
exigéncia de serem idéneos e neutros em relacdo as partes, sem qualquer relagédo
gue denote parcialidade, sendo exigido pela Lei de Arbitragem Brasileira, o dever de
revelacdo3!®. Ademais, a legislacdo brasileira equipara expressamente os arbitros,
guando no exercicio de suas fun¢bes, aos funcionarios publicos para os efeitos da
legislacéo penal e determina que o arbitro € juiz de fato e de direito, e que a sentenca
por ele proferida ndo esta sujeita a recurso ou homologacéo pelo judiciario®?.

Ja se registrou nesta dissertacao que o ICSID mantém uma lista de arbitros para
as partes escolherem, mas estas ndo séo obrigadas a decidir por meio da lista oficial. A
propria CW determina que as pessoas designadas para 0s painéis arbitrais devam ser
de elevado carater moral e de reconhecida competéncia nas areas de Direito, de
comeércio, de industria ou de financiamento. No mesmo sentido, ha determinacao na LAB.
Ademais, os profissionais também tém o dever de revelacdo e assinam uma declaracéao
que, dentre outros pontos, carrega a afirmacado de que o passado do presente arbitro de
forma alguma prejudica sua confiabilidade e sua independéncia, assumindo ainda uma
obrigacédo de notificar ao Secretario Geral do ICSID, qualquer situacdo em que essa
condicdo possa ser afetada, durante o processo.

JA4 uma questdo que é regulamentada, apenas, nas arbitragens ICSID é a
necessidade de reconhecimento da nacionalidade dos arbitros deve ser distinta das
partes. Os arbitros escolhidos devem ter nacionalidades que ndo as dos Estados
contratantes envolvidos na disputa, a ndo ser que ambas as partes concordem com a
indicacdo. No que concerne aos custos, tanto no ICSID, como nas arbitragens com a

administrac@o publica no Brasil, as partes devem arcar com os custos do tribunal

<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention.aspx>.  Acesso
em: 12 dez. 2014.

318 Com a aprovacgdo do Secretario Geral, a audiéncia preliminar podera ocorrer via conference call.
REED, Lucy; PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID Arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010.

319 Art. 14 paragrafo 1° da Lei 9307/1996. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde
sobre a arbitragem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

320 Art, 17 paragrafo 1° e art 18 da Lei 9307/1996. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.
Dispde sobre a arbitragem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
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arbitral, podendo a sentenca dispor que uma das partes assuma a totalidade das
custas do processo e os honorarios dos arbitros. Como esses custos podem se tornar
dispéndios da administrac&o publica, no Brasil, ha discussdes acerca da necessidade
da realizacéo de licitacdes.

Sobre esse ponto, Salles®?! defende que os parametros estabelecidos pela Lei
n° 8.666/1993 sublinham que despesas seriam casos de inexigibilidade de licitagao
por ser inviavel a competicdo para definir quem seria o arbitro; ademais, os valores
pagos aos arbitros, via de regra, ndo séo estabelecidos por eles, e sim, pelas camaras
arbitrais. Salles ainda ressalta a importancia de haver verba orcamentéaria para tais
despesas, e que nao haja impedimentos administrativos para a realizacdo da
arbitragem.

Um ponto em comum aos dois tipos de arbitragem €é a possibilidade ampla de
defesa e do contraditério, viabilizando a apresentacdo de diversos meios de provas,
desde que licitos. Na propria LAB em seu artigo 21, refere que “§ 2° Serdo, sempre,
respeitados no procedimento arbitral os principios do contraditério, da igualdade das
partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre convencimento”.

Quando se trata de procedimento, um aspecto importante de discusséo € a
publicidade das decisfes, ja que a LAB permite que as arbitragens sejam sigilosas.
Contudo, pode haver conflito jA que um dos principios constitucionais da
administracdo publica brasileira € a publicidade dos seus atos. A necessidade de
publicidade € indiscutivel, mas pode se dar em varios niveis, como em relacdo ao
procedimento, a documentos ou a sentenca3??. Nas arbitragens de investimento
ICSID, se as partes desejarem, é possivel manter sigilo sobre decisdes, tema e
documentos - porém, sempre sera publico o nome das partes. Ademais, existe um
estimulo realizado tanto pela Secrataria do ICSID, como por organismos
internacionais, para que as decisfes e as sentengas sejam publicas. Inclusive, a
Convencdo da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) sobre transparéncia nas
arbitragens entre investidores e Estados publicou, em sitio da instituicdo, a criacao de

um repositorio com a publicacdo de documentos e de sentencas relativos a

321 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2011. p. 279.

822 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2011. p. 285.
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arbitragens de investimento baseadas em tratados®?3. Quanto aos casos do ICSID,
naqueles procedimentos que as partes autorizam, as decisdes podem ser acessadas
no préprio sitio do ICSID.

Ainda sobre o procedimento, uma questao tratada diversamente nas duas
arbitragens comparadas, congloba as medidas preventivas®?* - como penhorar ativos
e preservar provas - que, no ICSID, ndo necessitam de utilizacdo de cortes nacionais,
porém também ndo ha impedimento para que ocorram. Outrossim, sendo uma
instituicdo internacional, o ICSID n&o tem autoridade para impor uma medida
coecirtiva contra um Estado ou um investidor, embora os Estados acatem as medidas
preventivas, para ndo haver efeito na sentencas?®. Segundo Reed, Paulsen e
colaboradores®?, trata-se de uma das formas de demonstrar a autossuficiéncia do
ICSID. Possivelmente a clausula de instituicdo do ICSID, no tratado ou contrato
contenha uma determinacdo de medida preventiva com autorizacdo pelo judiciario
para conceder medidas para preservacao de direitos e de interesses para facilitar os
tramites, especialmente porque, por vezes, a constituicdo do tribunal arbitral pode
demorar®?’. Por outro lado, a LBA aplicada aos casos com a administracédo publica
determina que os arbitros devem obrigatoriamente solicitar ao Poder Juciario medidas
coercitivas ou cautelares, e que qualguer medida antecipatéria ou protetiva deve ter o

aval da corte “nacional’3?8,

823 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW (UNCITRAL). Transparency
registry (a repository for the publication of information and documents in treaty-based investor-State
arbitration). Vienna, 2015. Disponivel em: <http://www.uncitral.org/transparency-
registry/registry/index.jspx>. Acesso em: 15 fev. 2015.

824 Artigo 47 da Convencao de Washington e Regra 39 das Regras de Arbitragem. INTERNATIONAL
CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES (ICSID). ICSID Convention.
[Washington, DC], 2014. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention.aspx>.  Acesso
em: 12 dez. 2014.

325 FINIZIO, Steven P.; SHENKMAN, Ethan G.; MORTENSON, Julian Davis. Recent developments in
investor-state arbitration: effective use of provisional measures. The European Arbitration Review,
[S.L], p. 15-17, 2007. Disponivel em:
<http://www.wilmerhale.com/uploadedFiles/WilmerHale_Shared_Content/Files/Editorial/Publication
/investor_state_arbitration.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2015.

326 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 37.

327 REED, Lucy, PAULSSON, Jan; BLACKABY, Nigel. Guide to ICSID arbitration. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010. p. 37.

328 Artigo 22 paragrafo 5° Lei 9307/1993. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde
sobre a arbitragem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2015.
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Dessa forma, quanto as carateristicas do procedimento, apesar das limitacoes
impostas pela legislacao brasileira - como idioma e localizag&o - destaca-se que sao
procedimentos analogos - ndo iguais, mas analogos. Logo, ambos permitem e buscam
a ampla verificacdo de fatos e de provas, com o intuito de atingir o contraditério e a
ampla defesa, com imparcialidade dos julgadores, a fim de obter decisdes com base
nos principios do Estado de Direito, de forma eficiente e concreta. Apesar de serem
pontos cruciais de um procedimento, as diferencas apontadas - idioma e regras
especificas — estas podem ser administradas pelas partes, sem maiores prejuizos aos

investidores estrangeiros

3.2.5 Execucgao de Sentenca Arbitral

O artigo 31°%° da LBA define que a sentenca arbitral nacional produza entre as
partes 0 mesmo efeito de uma sentenca proferida pelo jucidiciario e, sendo
condenatoria, constitua imediatamente titulo executivo, gerando os mesmos efeitos.
Ademais, desde 2005, o Cddigo de Processo Civil - Lei n® 5.869/1973 passou a incluir
na lista de titulos executivos a sentenca arbitral®*°. E no novo Cédigo de Processo
Civil Lei n® 13.105/2015 consta a mesma disposicao33!

Nessa teia, Lemes3*? enfatiza que a lei de arbitragem determina que o arbitro
seja juiz de fato e de direito®33, Porém, apesar de poder dizer o direito, ele ndo tem
poder de determinar a execucao da sentenca proferida. No ambito do ICSID, a forma
de execucéao de sentenca acaba sendo bastante similar: o artigo 53 da CW determina

que as partes devem arcar e cumprir com o0s termos da sentenca e que a decisao

829 Art. 31. “A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatéria, constitui titulo
executivo”. BRASIL. Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.

330 Inciso IV do Artigo 475-N. BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em:
10 jan. 2015.

331 |Inciso VIII do Artigo 151. BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>.
Acesso em: 20 mar. 2015.

332 | EMES, Selma. Arbitragem na administracéo publica: fundamentos juridicos e eficiéncia econémica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 142.

333 Art. 18. “O arbitro € juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologacéo pelo Poder Judiciario”. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde
sobre a arbitragem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9307.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2015.
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deve ser considerada como se fosse uma deciséao final de um tribunal nacional, sem
a necessidade de homologagédo - como € praxe para sentencas arbitrais estrangeiras.

Cabe referir que as sentencas arbitrais proferidas fora do Brasil constituem
titulos executivos, que devem ser homologados pelo STJ, para serem executados.
Considerando-se ndo ser este diretamente o objeto deste trabalho, convém
rememorar que o STJ, em dezembro de 2014, publicou uma emenda33* em seu
Regimento Interno, estabelecendo regras mais claras para a execucdo de sentencas
estrangeiras, a fim de tornar o procedimento mais célere e menos formal. Dentre as
alteracdes realizadas, o Relator podera proferir decisdo monocratica sempre que
houver jurisprudéncia consolidada da Corte Especial sobre o tema e flexibilizacdo da
exigéncia de autenticacao consular.

Ademais, em ambas as arbitragens, as sentencas sédo terminativas e nao tém
previsao de recursos como a apelacao; se a parte condenada ndo cumprir, a parte
vencedora devera ingressar com demanda executiva no Poder Judiciario para citar o
executado e, se necessario, bloquear seus bens. No entanto, uma diferenca que
merece se referir € que, no sistema ICSID, as sentencas arbitrais podem ser anuladas
sem a necessidade de requerimento perante o judiciario, ja que uma comisséo ad hoc
dentro do ICSID pode executar tal papel. Outra dissemelhanca que cabe apontar trata
do local da execucdo: em uma arbitragem contra a administragéo publica, regida pelo
direito brasileiro, provavelmente a execucao ocorrera no Brasil. Ja em procedimentos
ICSID, o investidor, por vezes, executa o Estado hospedeiro em outra nagéo que ele
saiba que tenha bens.

Em que pese essas diferencas, resta claro que a forma para a execugéo das
sentencas arbitrais se torna bastante similar, em ambos os casos. Todavia, como em
qualquer execucao contra a administracdo publica no Brasil, 0 pagamento é realizado
mediante precatorios, e o investidor tera que aguardar a sua vez para receber o

valor33s,

334 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Emenda Regimental n° 18, de 17 de dezembro de 2014.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/regimento/article/viewFile/3532/3671>.
Acesso em: 20 fev. 2015.

335 BARBOSA, Daniel M. C.; MARTINI, Pedro. Two sides of the same coin: to what extend is arbitration
with the barsilian administration similar to investment treaty arbitration. In: LEVY, Daniel de Andrade;
BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi. Investment protection in Brazil. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2013. p. 37-60.
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CONCLUSAO

Este trabalho propds analisar e comparar a arbitragem comercial no Brasil,
envolvendo Estado e investidor estrangeiro com a arbitragem de investimento ICSID
- mecanismo consolidado internacionalmente para resolver conflitos referentes a
tratados de investimentos internacionais - verificando quais seriam as caracteristicas
analogas e opostas entre ambos os tipos de arbitragens. Para tanto, se delineou o
contexto do investimento estrangeiro no cenario mundial e no Brasil, discutindo como
0 pais se posiciona perante os tratados internacionais e, especificamente, sobre a ndo
adesdo a CW. Também, foram abordados os aspectos constitucionais nao
discriminatérios do investimento estrangeiro no Brasil e apresentados os padrbes
minimos de protecdo ao investidor estrangeiro que configuram praxe em tratados
bilaterais ou em contratos de investimento.

Por conseguinte, analisaram-se o0s contratos com o Estado no Brasil,
determinando que, para os fins desta dissertacao e para a comparacao com o sistema
ICSID, fossem considerados 0s contratos internacionais com a pessoa juridica
estrangeira e o Estado - a saber, aqueles que abrangem uma relacéo juridica entre a
administracdo publica, independentemente se a parte contratante € de administracéo
direta ou indireta. Ainda no primeiro capitulo, verificou-se que o Brasil, diferentemente
de outros paises em desenvolvimento, optou por ndo aderir a mecanimos
internacionais de protecdo ao investidor estrangeiro, dentre os quais, a arbitragem de
investimento via ICSID, porém, tem preservado a postura ndo discriminatoria para
com o investidor, a0 ndo executar expropriacdes e assim manter alto montante de
recebimento de IED.

No segundo capitulo, a arbitragem ICSID foi detalhada com o levantamento de
carateristicas e de criticas apontadas pela doutrina internacional, analisando-se casos
relevantes para contextualizar o funcionamento do sistema e 0 entendimento que o
Tribunal tem sobre questdes fundamentais - como o direito aplicavel, a jurisdi¢céo e a
execucao dos laudos. O principal objetivo da anéalise dos casos se concentrou na
forma de aplicacdo dos conceitos pelos Tribunais formados no ICSID, oportunizando
a comparac¢do no ultimo capitulo, com o que hé previsto na legislagéo brasileira e vem
sendo aplicado neste pais nas arbitragens que envolvem o Estado.

Para tanto, contextualizou-se a arbitragem comercial com a administracéo

publica brasileira, sinteticamente se tratou da discussédo sobre a possibilidade de a
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administracdo publica utilizar a arbitragem. llustrativamente, apresentaou-se alguns
casos que envolveram a administracao publica brasileira, o investidor estrangeiro e a
aplicacao da arbitragem. Por fim, foi realizada a comparacéao direta e pontual dos dois
sistemas - arbitragem comercial com a administracao publica brasileira e arbitragem
de investimento via ICSID - discutindo-se sobre a arbitrabilidade, o direito aplicavel, o
consentimento, o procedimento arbitral e a execucao de sentenca.

Com a pesquisa e a comparacao, conclui-se que, em termos de procedimento,
os dois tipos de arbitragem sdo muito similares, contudo, no Brasil, o investidor ndo
tem direito a certas prerrogativas a que teria se a arbitragem fosse regida pelo ICSID
- como a escolha da sede, da lingua aplicada e outros aspectos - visto que algumas
legislacdes internas - como a Lei das PPPs - determinam que a arbitragem ocorra no
Brasil, em lingua portuguesa, e que o direito aplicavel seja o brasileiro. Assim como,
a execucao de sentencas abarca algumas diferencas entre os dois sistemas, como as
etapas da execucgéao e os locais para a execuc¢ao do laudo. Em que pese, ambas as
sentencas sejam terminativas e ndo possibilitam recursos ao judiciario, devendo ser
consideradas como decisdo da Corte Nacional do Estado, que € parte na controversia.

Na mesma linha, pode-se dizer que a forma de expressao de consentimento
tanto para uma arbitragem ICISD, como para uma arbitragem com a administracéo
publica no Brasil € muito similar, ja que nos dois casos cabe a manifestacdo do aceite,
em dois momentos. No Brasil, no primeiro momento, deve haver a autorizacéo legal -
como a lei de arbitragem - e posteriormente, o Estado deve firmar um contrato com
clausula arbitral, ou apés o inicio do litigio, realizar um compromisso arbitral. J& no
ICSID, o primeiro momento do aceite se da com a adesao e a ratificacdo da CW, e o
segundo momento do aceite pode ser dado firmando-se um tratado de investimento
ou por publicacéo de lei interna de investimento. Sendo assim, as diferencas mais
relevantes entre os dois sistemas se referem ao direito aplicavel e a arbitrabilidade
objetiva.

Resta claro que a lei brasileira traz limitacbes quanto a matéria envolvida -
arbitrabilidade objetiva, podendo ser debatidos apenas os direitos patrimoniais
disponiveis, e, ainda, estes devem estar estabelecidos em contratos com a
administracdo publica. Outrossim, se ndo foram estabelecidas questdes regulatérias
ou de protecdo ao investidor no contrato de investimento, tais pontos dificilmente

serdo averiguados em uma arbitragem no Brasil.
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Em que pese historicamente o Brasil ndo tenha a cultura de desrespeitar 0s
direitos de investidores estrangeiros, a possibilidade de discutir acerca de referidos
direitos em uma arbitragem sempre consagra uma forma de garantia e de protecao
ao investidor

Ademais, a limitagdo outrora apontada, normalmente, ndo € encontrada em
tratados internacionais, que vao além de obrigacbes contratuais e de direitos
disponiveis e abrangem a relacdo de uma parte privada com um Estado soberano,
determinante de politicas e de regras que podem - ou nao - validar padrées minimos
de protecdo internacional, como a nao discriminacdo, a nao expropriacdo, 0
tratamento justo e equitativo, dentre outros33®,

Portanto, este estudo se jusitificou principalmente pelo fato de o Brasil ser um
grande receptor de investimento estrangeiro, sem aderir a nenhum tratado
internacional de protecéo ao investidor, ou que utilizar a arbitragem de investimento
como forma de resolucdo de controvérisas. Porém, o pais se abriga por uma
legislacao forte sobre a arbitragem e que a cada ano, tem se mostrado mais favoravel
a utilizacao do instrumento em disputas envolvendo a administracdo publica, inclusive
com a recente inclusdo desta possibilidade na LAB. Posicionamento que ja vinha
sendo manifestado o por leis especificas que autorizam a arbitragem com érgdos da
administracé@o publica e por decis6es muito coerentes do STJ.

E salutar, portanto, a comparacdo deste mecanismo de resolucdo de
controvérsia oferecido pelo Brasil e a divulgacéo dos resultados junto aos investidores
estrangeiros e ao meio académico. Pois, esta pesquisa demonstra que, em um
contrato com a administracdo publica brasileira com clausula de arbitragem, ha
semelhancas e diferencas quando comparada com a arbitragem de investimento -
mecanismo corriqueiramente utilizado, por investidores. Ademais, este estudo
contribui para o enriquecimento da discussédo sobre a necessidade de adesédo a CW
e aos tratados internacionais, assim como para o aprofundamento das analises que
versam sobre arbitragem de investimento.

Enfim, respondendo a pergunta de pesquisa de forma objetiva pode se dizer

gue a arbitragem comercial no Brasil, envolvendo o Estado e o investidor estrangeiro

33 BARBOSA, Daniel M. C.; MARTINI, Pedro. Two sides of the same coin: to what extend is arbitration
with the barsilian administration similar to investment treaty arbitration. In: LEVY, Daniel de Andrade;
BORJA, Ana Gerdau de; PUCCI, Adriana Noemi. Investment protection in Brazil. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2013. p. 37-60.
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com a arbitragem de investimento ICSID sdo similares na maioria de suas
caractéristicas, porém, divergem em dois aspectos de grande relevéncia que sdo a
arbitrabilidade objetiva, pois a gama de temas que podem ser discutidos em uma
arbitragem ICSID é superior a limitacdo imposta pela LAB — direitos patrimoniais
disponiveis. E 0 outro aspecto que diverge é o direito aplicavel, ja que nas arbitragens
ICSID as partes tém maior possibilidade de escolher a legislacdo aplicavel, e, ainda,
via de regra nos tratados internacionais constam clasulas protetivas ao investidor
estrangeiro e no Brasil, devido ao interesse publico, por vezes a legislacdo é mais

protétiva ao Estado
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