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RESUMO

A presente dissertacdo tem por finalidade analisar a compatibilidade das medidas
restritivas comerciais, constantes em diversos tratados multilaterais ambientais, com as
normas que compdem um sistema que prevé o multilateralismo, a abertura e a equidade nas
relacbes comerciais. Trata-se de um estudo que, a partir da analise de tratados internacionais,
da jurisprudéncia e da revisdo bibliografica existente na area do comércio e meio ambiente,
investiga os aspectos da fragmentacdo do direito internacional, reconhecendo a necessidade
de coordenacdo entre os subsistemas normativos. Para tanto, serdo percorridas teorias a
respeito da potencialidade de conflito entre diferentes normas e jurisdigdes competentes,
demonstrando que, através de métodos interpretativos e do recurso a principios gerais do
direito internacional, é possivel encontrar a forma apropriada para harmoniza-los. Nesse
espectro, ganha importancia o exame do artigo XX do GATT 1994 e dos casos que ressaltam
a aplicacéo desta norma que fornece excec¢des ao regime comercial, permitindo a execugéo de
politicas governamentais que atendam a protecdo dos recursos naturais. A toda evidéncia,
conclui-se que as disposicdes dos tratados ambientais e comerciais interagem no cenario
juridico internacional, denunciando que o sistema de livre-comércio inclina-se a adaptar a
agenda ambiental entre as suas preocupacdes, respondendo ao desafio de promover o

equilibrio entre as normas do direito internacional e a coeréncia entre esses diversos tratados.

Palavras-chave: Tratados Multilaterais Ambientais; Conflito normativo e jurisdicional,;

Organizacdo Mundial do Comércio.



ABSTRACT

The following dissertation aims to analyze the compatibility of trade restrictive
measures introduced in various multilateral environmental agreements with trade rules,
guided by open, non-discriminatory, equitable and predictable multilateral trading relations.
This study relies on the agreements examination, case and literature review in the trade and
environment area, researching aspects of the fragmentation of international law that recognize
the need for coordination between normative self-contained regimes. Likewise, the thesis goes
through relevant theories regarding the potential conflict between different norms and
competent jurisdictions, demonstrating that it is possible to find the proper way to harmonize
them by interpretive methods and general principles of international law. Furthermore, it is
required to explore the role introduced under article XX of the GATT 1994 and the
jurisprudence that highlight the application of this rule, which provides exceptions to the trade
regime, allowing the enforcement of government policies that address the protection of
natural resources. Thereby, this study concludes that the provisions of the multilateral
environmental and trade treaties interact in the international legal arena, emphasizing that the
free trade system is inclined to adapt the environmental agenda among their concerns,
responding to the challenge of promoting the balance between the norms of international law

and coherence between these various treaties.

Keywords: Multilateral Environmental Agreements; Conflict of norms and jurisdiction;

World Trade Organization.
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INTRODUCAO

Em uma época de crescente escassez de recursos naturais motivada, em grande parcela,
pelo acelerado nivel da atividade econ6mica, incompativel com os padrdes basicos de
sustentabilidade, a riqueza das nacGes inclina-se a ser definida em termos de quem tem maior
patriménio ecologico. Por outro lado, noticia-se 0 necessario estimulo ao fluxo comercial,
essencial a propulsdo da economia global em consequéncia do processo de globalizagdo.
Assim, frente a intima relacdo entre os problemas associados a degradacdo ambiental e ao
crescimento econdmico, notabiliza-se que tais questdes ndo podem ser tratadas de modo
desvinculado. Neste propdsito, o intuito da presente dissertagdo é justamente abordar a
possivel contradicdo existente em certas medidas dos tratados multilaterais ambientais que ao
mesmo tempo que buscam uma efetiva tutela do meio ambiente, também estabelecem limites
a expansdo do livre-comércio.

Utilizando como ponto de partida o fendmeno da fragmentacdo do direito internacional,
caracterizado pela emergéncia de um complexo de esferas juridicas, atores e normas
relativamente autbnomas, deflagrou-se a proliferacdo de normas e jurisdi¢es especificas na
esfera internacional. Por conseguinte, a consolidacdo de sistemas juridicos tematicos, em
especial o ambiental e o comercial, ramificagdes do corpo de normas do direito internacional,
passarama interagir entre si e com outras ordens legais regionais e multilaterais, reclamando a
coordenagdo entre as diversas ordens juridicas.

No que diz respeito ao subsistema do direito internacional ambiental, diversas sdo as
razOes que fazem com que figure lugar de destaque nas negociacdes globais. Primeiramente,
evidencia-se 0 nimero crescente de pesquisadores que se dedicam a analisar a degradacao
ambiental antrépica. Em segundo lugar, existe uma preocupacdo generalizada acerca das
consequéncias dos desastres ecoldgicos e de sua reversdo. Em terceiro plano, presencia-se ao
aumento de literatura que denuncia a relagdo desvantajosa entre comércio internacional e
meio ambiente, concluindo-se que as ferramentas utilizadas para a promogdo do mercado
podem afetar diretamente o meio ambiente. Tais fatores contribuiram para a multiplicacdo dos
tratados multilaterais ambientais, conjunto autbnomo de normas e politicas, considerados
como arranjos institucionais cuja finalidade é desenvolver o conteldo normativo e regulatorio
ambiental, assim como supervisionar o cumprimento do regime. Os principais tratados

multilaterais ambientais que refletem a tendéncia da crescente preocupa¢do com 0 COMErcio e



0 meio ambiente incluem a Convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies em
Extincdo da Fauna e da Flora Silvestre (CITES),* a Convencéo sobre Diversidade Biol4gica
(CDB),? o Protocolo de Cartagena,® o Protocolo de Montreal sobre substancias que afetam a
Camada de Ozonio® e a Convencdo da Basileia sobre o controle do movimento
transfronteirico de residuos perigosos.

A par dos tratados multilaterais ambientais, a necessidade de impor limites ao
protecionismo existente no inicio da década de 80 - de forma a conceder diretrizes para a
regulamentacdo livre do mercado e, assim, gradativamente eliminar as barreiras para um
sistema multilateral de comércio - foi fundamental a criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). A OMC, como seré visto ao longo desta dissertacdo, foi estabelecida pelo
Acordo de Marrakesh e integrada aos instrumentos legais resultantes da Rodada Uruguai
(GATT/94). Sem sombras de davidas, a Rodada Uruguai configurou a mais ambiciosa
conferéncia na qual os representantes de alto nivel do governo de diversos paises negociariam
inimeras concessOes tarifarias, especificaram normas acerca das resolucdes dos litigios e
asseguraram que os fluxos comerciais circulassem coma maxima facilidade, previsibilidade e
liberdade possivel.

De igual forma, a OMC, com intuito de conduzir suas relagdes comerciais em coeréncia
com o ideal do desenvolvimento sustentavel, evoluiu no trato do meio ambiente. A inovacao
desse organismo internacional em matéria ambiental constata-se ja no preambulo do acordo
constitutivo da OMC quando dispde que as partes devem lograr a atividade comercial e
econdmica em conformidade com o objetivo da promog¢do do desenvolvimento sustentavel.
Ainda que ndo lhe corresponda estabelecer normas internacionais para a prote¢éo dos recursos
naturais, visto que a OMC é um sistema de regras que regula a interdependéncia econdmica
do mundo globalizado, em matéria ambiental, sua tarefa consiste em estudar os impactos que

surgem no campo comercial advindos da aplicacdo das politicas ambientais. Nesse contexto, 0

! Para uma leitura completa da CITES, ver: <http://www.cites.org/eng/disc/text.php>. Acesso em 9 de setembro
de 2013.

ZA Conwencédo sobre Diversidade Bioldgica encontra-se em texto integral em: <http://www.cbhd.int/>. Acesso
em 9 de setembro de 2013.

® Acordo suplementar & CDB, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca visa assegurar a diversidade
bioldgica frente aos riscos resultantes do processo dos organismos geneticamente modificados. Disponivel em:
<http://bch.chd.int/protocol/text/>. Acesso em 9 de setembro de 2013.

* O Protocolo de Montreal sobre substancias que afetam a Camada de Ozonio conta com a ratificagéo de 197
paises, incluindo o Brasil. Ver em: <http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-
hb.php?sec_id=5>. Acesso em 9 de setembro de 2013.

> O Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito é regulado pela
Convencdo de Basileia. Ver em:
<http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf>. Acesso em 9 de
setembro de 2013.
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comércio estimula a eficiéncia econdmica, eleva a renda, assim como proporciona recursos a
protecdo ambiental.

Contudo, as normas a respeito do comércio internacional e do meio ambiente
apresentam finalidades muito especificas, dentro de seus regimes, e dependem de medidas
que podem, muitas vezes apontar para dire¢Ges conflitantes. Isto porque, diversos tratados
ambientais passaram a dispor de sangfes para prevenir a comercializacdo sobre alguns bens
nocivos ao ambiente, autorizando certos Estados, a pretexto de salvaguardarem o meio
ambiente, a discriminar produtos estrangeiros em comparacdo com os locais. Essa atitude
estaria por violar o principio da ndo discriminacao entre Estados membros da OMC, expresso
nas clausulas da nacdo mais favorecida e do tratamento nacional, tornando-se inegavel o
possivel conflito entre esses tratados e os acordos da OMC. O principio da nacdo mais
favorecida (artigo | do GATT) proibe a discriminacdo de um mesmo produto por parte dos
diferentes paises exportadores, enquanto que o principio do tratamento nacional (artigo 111 do
GATT) proibe discriminacdo entre produtos produzidos internamente e 0 mesmo tipo de
produto importado, prevenindo praticas estatais para ilidir tributos e outras obrigacOes
comerciais. Em algumas ocasifes, para que a norma seja eficiente, ocorre o afastamento com
0 que foi anteriormente previsto nos principios gerais do direito internacional, questionando-
se a unidade do ordenamento juridico internacional.

Portanto, a emergéncia destes multiplos regimes denota que a hegemonia da unidade do
direito internacional resta extenuada pelo pluralismo legal. Conforme sera aduzido no
decorrer deste estudo, em que pese a possibilidade da acumulacdo de diferentes logicas
comprometer a coeréncia do conjunto, potencializando a ocorréncia de conflitos entre os
subsistemas, a descentralizagéo das fontes do direito internacional, acompanhada da expansédo
dos temas abordados, reflete os claros beneficios da especializacdo dos objetos e técnicas do
direito internacional. Assim, face a auséncia de um sistema de hierarquias definidas para
resolver conflitos em um ambiente com pluralidade de normas, revela-se como maior desafio
encontrar o equilibrio normativo entre as normas econdmicas, sociais, politicas e ecoldgicas,
estreitando esses lagos, 0s quais, na maior parte das vezes, ndo sao coerentes.

Na verdade, a posicdo que ira ser sustentada é que comércio e meio ambiente ndo
colidem, sendo mutuamente complementares e dialogando entre si. Um sistema multilateral

de comércio deve conceder espago para uma correta alocacdo e para o uso eficiente de
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recursos naturais, contribuindo para o aumento nas praticas comerciais, mas em uma demanda
ndo tAo exaustiva do meio ambiente.®

De forma sistematica, a presente dissertacdo esta divida em duas partes, nas quais foi
utilizado o método dedutivo-dialético de abordagem. A partir da investigacdo de diversas
teorias emtorno das politicas de comércio e meio ambiente, especificamente no que dizcom a
compatibilidade das medidas restritivas dos tratados multilaterais ambientais, buscou-se a
extracdo discursiva do conhecimento para entender a viabilidade de duas esferas normativas
distintas e assimétricas integrarem-se no ordenamento internacional.

Com efeito, o primeiro capitulo, desmembrado em 3 subcapitulos, dedica-se, antes de
tudo, a verificar 0os aspectos positivos e negativos da perda da unidade do direito
internacional, concedendo espaco a exponenciacdo dos subsistemas ou self-contained
regimes, para posteriormente analisar exaustivamente o funcionamento institucional e
procedimental dos tratados multilaterais ambientais e da Organizagdo Mundial do Comércio.
O estudo procura dar énfase a certas medidas restritivas ao comércio dispostas nos tratados
multilaterais ambientais e a maneira como podem coexistir no ordenamento juridico
internacional, compatibilizando-se harmonicamente ao regime comercial de forma a reduzir
0s sérios riscos de formacdo normativa e jurisprudencial conflitante, com diferentes
interpretacdes em cada caso.

Ainda que o Painel e Orgio de Apelacdo, 6rgdos jurisdicionais da OMC, ndo tenham
sido instados a resolver conflito direto entre normas restritivas de comércio dispostas nos
tratados multilaterais ambientais, o0 segundo capitulo — também dividido em 3 secBes, com
uma abordagem mais pratica, ira demonstrar instrumentos que permitam a incorporacao de
diretrizes ambientais no regime regulatério do comércio internacional, seja através de
métodos interpretativos, seja através do recurso as excegdes gerais do comércio constantes no
artigo XX, especificamente nas alineas (b) e (g) do GATT. Para tanto, serdo apresentados
casos que compdem a mais relevante jurisprudéncia desta organizacao internacional que rege
o multilateralismo comercial, demonstrando uma sensivel e progressiva consideragdo aos

interesses ambientais.

® Isto é o que dispde a Agenda 21 a respeito dos objetivos para atingir um sistema comercial de cooperacdo
internacional e regional que tenha em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento e, principalmente,
dos recursos naturais. Disponivel em: <http://www.pnuma.org/deramb/Agenda21.php>. Acesso em 20 de junho
de 2012.
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CAPITULO 1. OS DESAFIOS DA REPARTICAO SISTEMICA DO
DIREITO INTERNACIONAL

O processo de internacionalizacdo do direito, ao alterar um cenario de coexisténcia para
0 de cooperacdo entre os Estados, propiciou a diversificagdo e multiplicidade de temas
canalizados na ordem juridica internacional. Diante desse espectro pluralista, a emergéncia
dos subsistemas ambiental e comercial, dotados de autonomia e legitimidade para atuarem
segundo suas préprias l6gicas, ao mesmo tempo que reflete a rapida expansdo da atividade
juridica internacional com exigéncias regulatérias satisfatorias, fomenta o risco de
divergéncias entre obrigacGes protetivas do meio ambiente e liberatérias do comércio.
Entender de que forma o fenbmeno da fragmentacdo do direito internacional é capaz de
contribuir (ou ndo) para a proliferacdo de normas especificas, analisando a seguir a
multiplicacdo dos tratados multilaterais ambientais e os instrumentos do livre-comércio
pautados pela OMC, assim como o funcionamento dos mecanismos de resolucdo de litigios

dos subsistemas em pauta sao aspectos que serdo abordados neste primeiro capitulo.

A. Diversificacdo e Expansdo do Direito Internacional: o Fendmeno da Fragmentacao
em Pauta

A alterndncia para um contexto de difusdo do direito internacional fundamenta-se
basicamente pela ampliacdo de seu conteudo material, pela multiplicacdo dos atores que
participam de sua formacdo e pelo esforco para aprimorar a eficiéncia das obrigacbes
internacionais. Justamente essa expansdao dos temas abordados no nivel do direito
internacional e a multiplicidade de fontes que norteiam a sua aplicagcdo caracteriza a
fragmentacdo do direito internacional. Por outro lado, a fragmentagdo pode se referir a
producdo dessas normativas de forma ndo paralela com as préticas gerais do direito
internacional, gerando conflitos entre normas ou sistemas de normas. Portanto, serdo
analisados esse dois aspectos contraditorios do fendmeno para a seguir discorrer sobre 3
teorias que explicam a sua existéncia e fornecem diferentes consequéncias aos regimes

autdbnomos.
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A.1. O fenbmeno da fragmentacéo do direito internacional

Desde os anos 70 foram criados milhares de dispositivos legais que se manifestaram
para concretizar os novos valores comuns a sociedade internacional, entre os quais o de
perseguir a democracia e assegurar os direitos humanos. A exemplo desses objetivos
compartilhados, a crescente preocupagdo com o meio ambiente e 0s recursos naturais teve sua
tutela especialmente dirigida pelos tratados multilaterais ambientais que se reportam a
protecdo da natureza e do desenvolvimento sustentdvel. Ao mesmo tempo, outros tratados
internacionais e acordos desenvolvidos com plurimos participantes reivindicando direitos
comerciais, trabalhistas, culturais surgiram em decorréncia da globalizacdo, desenvolvendo-se
em esferas normativas distintas e assimétricas.

Esta certa dinamicidade do cenario internacional, caracterizada pela descentralizacao
de fontes normativas, pela pluralidade de atores e pela diversidade de subsistemas autbnomos
tanto na seara do direito penal, ambiental, trabalhista, comercial, entre outras, impde novos
limites ao direito internacional. O direito internacional que tradicionalmente era concebido a
partir da unidade de seus elementos, na atual conjuntura, depara-se com a subdivisdo do
conteudo em estruturas juridicas dotadas de mecanismos proprios de controle e execucdo,
revelando aspectos intrinsecos a fragmentagcdo da ordem juridica internacional.

A fragmentacdo mostra-se como elemento da pos-modernidade juridica que busca o
distanciamento do posicionamento unitarista. A cultura poés-moderna se caracteriza, entdo,
pelo retorno a alguns elementos do passado, considerados como valores fundamentais, que
auxiliam o entendimento da dinamica do direito internacional - sistema que a0 mesmo tempo
que mantém a sua estrutura tradicional, coaduna-se com a realizacdo destes novos valores.’

O pluralismo “¢ o primeiro elemento da sociedade p6s-moderna que afeta o direito
atual”® e deflagra uma multiplicidade e coexisténcia de valores até entdo desconhecidos. Mais

especificamente, o pluralismo “traduzido na diversidade de fontes legislativas para regular o

" JAYME, Erik. Identité Culturelle et Intégration: Le Droit Internationale Privé Postmoderne — Cours général de
droit international privé, 251. In: Recueil des Cours de I"’Academie de Droit International de la Haye, 33,1995. p.
246.

® MARQUES, Claudia Lima Marques. Ensaio para uma introducdo ao Direito Internacional Privado. In:
DIREITO, Carlos Alberto; TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado; PEREIRA, Antonio Celso Alves (coord.).
Novas Perspectivas do Direito Internacional Contemporaneo: estudos em homenagem ao Professor Celso D. de
Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 329.
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mesmo fato”® desafia o direito internacional. Tal afirmag&o ocorre pelo fato que o droit & la
differénce,® consequéncia da globalizacdo, acarreta na descodificacdo, na variedade de
normas juridicas e na forte diversidade de fontes. A ideia subjacente a desintegracdo do
direito internacional vincula-se ao surgimento de varias instituicGes, tribunais e
procedimentos, estimulando a existéncia de regras, principios e praticas institucionais
particulares.

Logo, o fenbmeno da fragmentacdo é fruto da densificagdo da sociedade hodierna que
tende a formar regimes especializados a partir da diferenciagdo entre esferas sociais. Novos
regimes foram se desenvolvendo com sua propria racionalidade, delineados para garantir a
aplicacdo de regras especificas, regulando a matéria de forma mais eficaz e capaz de
acomoda-la a circunstancias particulares.® A forma especifica e autbnoma assumida por
alguns blocos tematicos apresentou caracteristicas positivas para a uniformizacédo social e para
mel hor atender as complexidades sociais.™

Nesse sentido, fala-se na relativizagdo do conceito do direito internacional, antes
concebido como aquele corpo juridico coerente, homogéneo e dotado de irrenunciavel
unidade.”® A corriqueira incidéncia destes desvios na ordem juridica internacional pde em
xeque a estrutura unificada do direito.

De fato, a fragmentagdo do direito internacional remete a divisdo tematica das normas
do direito internacional verificada, principalmente, nas consequéncias econémicas
relacionadas ao meio ambiente. O direito internacional é constituido por uma série de
tratados, costumes, jurisprudéncia e da pratica do raciocinio e de argumento que, juntos,
formam o nucleo do direito internacional. Em decorréncia desse fato, a ordem internacional
caracteriza-se por ndo ter um corpo juridico Gnico de normas e pela inexisténcia de um

mecanismo consolidado de sistematizacdo dos valores balizadores da estrutura internacional.

® MOROSINI, Fébio. Globalizag&o e Novas Tendéncias em Filosofia do Direito Internacional: a Dicotomia entre
Publico e Privado na Clausula de Estabilizagdo. In: MARQUES, Claudia Lima; ARAUJO, Nédia de. (org.) O
Novo Direito Internacional — Estudos em Homenagem a Erik Jayme. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 552

10 “Direito a ser diferente e ser tratado diferentemente, sem necessidade mais de ser igual aos outros.” Ver em:
MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das Antinomias pelo didlogo das fontes. In: MARQUES, Cléudia Lima;
MIRAGEM, Bruno (org.). Direito do Consumidor: fundamentos do direito do consumidor. Vol. 1. S8o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 702.

1 SIMMA, Bruno. Universality of International Law from the Perspective of a Practitioner. The European
Journal of International Law. Vol. 20, n. 2, 2009. p. 275.

12 cDI. Comiss&o de Direito Internacional da Organizacéo das Nagdes Unidas. United Nations. Fragmentation of
International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law. Report of the
Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006. Disponivel
em: < http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril de 2013. p.11.

¥ AFONSO, Henrique Weil. Unidade e Fragmentagdo do Direito Internacional: o papel dos direitos humanos
como elemento unificador. Revista Eletronica de Direito Internacional. Vol. 4, 2009. p. 60.
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Tratados e acordos sdo formados na tentativa de suprir a auséncia de normas internacionais
que regulamentem relacdes entre Estados, os quais, por sua vez, sdo dotados de diferentes
sistemas juridicos internos. Inclusive a fragmentacdo impulsiona os Estados a seguirem
normas de carater regional, refletindo situagdo politica mais proxima do governo naquela
determinada regiéo.

A atual ordem juridica internacional “abrange temas que antes eram peculiares ao

direito interno”**

e se afirma de forma objetiva em relacdo aos ordenamentos juridicos
nacionais, propondo instrumentos de controle desse novo direito. Estados nacionais ja ndo tém
mais a exclusividade de interpretar e de aplicar normas cuja finalidade seja tutelar as relacdes
internacionais. A rapida expansdo da atividade juridica internacional implicou a
multiplicidade de 6rgdos jurisdicionais, dotados de relevante conhecimento técnico, aptos a
julgar, dentro da perspectiva para o qual foram criados, os mais diversos temas abordados em
nivel de direito internacional. Percebe-se, entdo, a alteracdo do conceito de legitimidade ao
incluir a producdo de normas a diferentes esferas normativas e ndo apenas ao Estado.

Isto € uma situacdo propria do direito internacional. Na ordem juridica interna dos
Estados, o constitucionalismo representa a compreens&o do bem comum.® Critérios como a
sistematizacdo de valores, observancia de preceitos constitucionais - a exemplo da unidade da
Constituicdo e de sua maxima efetividade ao lado de garantias que preveem o minimo de
seguranca juridica, sdo capazes de manter a orientagdo e a unidade hierarquica.

No ordenamento internacional, por outro lado, ndo ha nenhum sistema de hierarquia que
se assemelhe aos valores promulgados pelo constitucionalismo para fornecer coeréncia a um
ambiente com pluralidade de normas, além dos préprios valores estipulados pelo livre-
comércio, direitos humanos e meio ambiente saudavel.

Assim, o surgimento de novos subsistemas do direito internacional - os self-cointaned

regimes™ - desenvolve-se de forma natural e espontdnea em decorréncia da especializaco

' VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Alguns problemas de
coeréncia sistémica. Revista de Informacdo Legislativa. Revista de informacéo legislativa, v. 42, n. 167, jul./set.
de 2005. p. 136. Para um melhor detalhamento da quest&o, ver: SLAUGHTER, Anne-Marie; BURKE-WHITE,
William. The Future of International Law Is Domestic (or, The European Way of Law). Harvard International
Law Journal. Vol. 47, n. 2, 2006. p. 327 — 352.

1* KOSKENNIEMI, Martti. International Law: between fragmentation and constitutionalism. 2006. Disponivel
em: <http://www:.helsinki.fi/eci/Publications/Koskenniemi/MCanberra-06c.pdf>. Acesso em 19 de marco de
2013.p.9.

18 “Self-contained regime”, em sentido amplo, significa o conjunto inter-relacionados de normas primérias e
secundarias, também referidas como sistema ou subsistema, que trate sobre alguma questdo de maneira
especifica, diferentemente do que seria abrangido pela legislacdo geral. De forma mais restrita, o termo designa
0 conjunto de normas secundarias que atestam a primazia das regras gerais sobre as consequéncias de uma
violacdo. CDI. Comissd0 de Direito Internacional da Organizacdo das Nagdes Unidas. United Natiors.
Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international
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funcional, procurando responder as novas exigéncias técnicas. O aparecimento dos tratados
multilaterais ambientais, por exemplo, é uma resposta a crescente preocupagao com o estado
de degradacéo das espécies e dos ecossistemas.

Igualmente, a expansdo do processo de globalizagdo que provocou a dinamicidade das
relacdes juridicas internacionais contribuiu para a acumulacao de logicas diferentes no direito
internacional. Questdes que antes eram solucionadas pela remissdo aos principios gerais do
direito internacional, tornaram-se campo de funcionamento de sistemas especializados como o
direito internacional do comércio, direitos humanos, direito internacional ambiental e do
direito comunitario europeu.

Dentre esses regimes autbnomos, nesta dissertacdo sera concedido destaque
especialmente ao funcionamento dos subsistemas ambiental e comercial, cada qual com
normativas especificas para tutelar o objetivo de seu regime, formando blocos tematicos
dentro do ordenamento juridico internacional. Como expressdes do fendmeno da
fragmentacdo, a concorréncia entre o regime comercial e ambiental é extremamente positiva
para o estimulo a producdo de normas técnicas e ao maior aprofundamento de questbes
capazes de vincular e incentivar no plano multilateral a cooperacao.

Em que pese a positiva consideragdo de que mecanismos autbnomos aumentam a
justiciabilidade das normas juridicas e a eficiéncia do direito internacional, a incerteza quanto
ao estatuto juridico aplicavel no caso de conflito de normas produzidas em diversos ambitos
reflete na inseguranca e na auséncia da credibilidade da ordem internacional. A diversidade de
possiveis interpretacdes para uma mesma norma concedida pelos orgdos jurisdicionais
internacionais, a concorréncia de jurisdi¢fes acerca do mesmo assunto e a complexidade das
matérias envolvidas, podem ensejar a aplicagao desconexa do direito internacional.

Assim, a fragmentacdo do direito internacional ndo passa imune as criticas sobre a
estipulacdo de padrdes contraditorios, a falta de coeréncia na aplicacdo de normas e da
ineficiéncia de multiplas jurisdi¢cbes competentes de tratar do mesmo conflito. Os conflitos
decorrentes da interacdo de normas que evoluiram segundo diferentes logicas, cada qual
consagrando valores particulares, reclamam uma solugdo que observe critérios de

legitimidade prevalente.”” Elementos como a seguranca juridica e a previsibilidade,

law. Report of the Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April,
2006. Disponivel em: < http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril
de 2013. p. 68.

7 SIMMA, Bruno. Universality of International Law from the Perspective of a Practitioner. The European
Journal of International Law. Vol. 20, n. 2, 2009. p. 267.
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propiciados em razdo da unidade do direito internacional, perdem sua concreta estrutura e sua
aplicacdo passa a ser questionada.

Expressivo exemplo da desintegracdo do direito internacional do meio ambiente e da
crise dos regimes juridicos internacionais é o caso Mox Plant,®® uma vez que trata de um
conflito de diferentes sistemas jurisdicionais internacionais. As consequéncias ambientais da
usina nuclear Mox localizada em Sellafield, no Reino Unido, trouxe a possivel competéncia
de pelo menos 3 jurisdi¢cBes para o caso: 0 Tribunal Arbitral instituido pelo Anexo VII da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), o procedimento de
solucdo de controvérsias obrigatério da Convencdo sobre a Protecdo do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste (Convencdo OSPAR) e a Corte Europeia de Justica.™

Ressalta-se que apesar dos trés tribunais possuirem competéncia para enfrentar as
determinantes do caso, deveria ser escolhido um para julgar, restando a temeraria pergunta de
qual entre eles seria 0 mais adequado. O caso demonstra que a Corte Europeia de Justica
continua a pensar a Unido Europeia como um Estado soberano cujas leis se sobrepdem a
qualquer outra estrutura juridica.

Fazendo uma aplicacdo analoga deste entendimento da Corte Europeia (no sentido de
que a legislacdo europeia teria prevaléncia sobre as demais normativas internacionais) €
coerente, por exemplo, que a OMC perceba qualquer politica alienigena ao seu regime como
restritiva ao comeércio internacional, assim como é aceitdvel que os 6rgdos de protecdo
ambiental visualizem sempre um problema em termos de degradacdo ambiental. Isto €, a
legitimidade das normas componentes dos subsistemas do direito internacional estara
conformada a partir da perspectiva adotada e dos valores que os fundamentam. Assim,
examinar a legalidade da fabricacdo de armas nucleares a partir da perspectiva de direitos
humanos € diferente de olha-la sob a perspectiva de leis de guerra, bem como, verificar
juridicamente uma perspectiva do livre-comércio em transportes quimicos ndo tem o mesmo

resultado do que sob a perspectiva ambiental.

8 Court of Justice of the European Communities, Judgment of the case Commission of the European
Communities v. lreland, Case C-459/03, 30 may 2006. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0459:EN:HTML>. Acesso em 23 de marco de
2013.

19 CDI. Comiss&o de Direito Internacional da Organizacéo das Nag®es Unidas. United Nations. Fragmentation of
International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law. Report of the
Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006. Disponivel
em: <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_crd4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril de 2013. p.12.

20 KOSKENNIEMI, Martti. International Law: between fragmentation and constitutionalism. 2006. Disponivel
em: <http://www.helsinki.fi/eci/Publications/Koskenniemi/MCanberra-06c.pdf>. Acesso em 19 de margo de
2013. p. 4.
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Portanto, mesmo que estes diferentes regimes autdnomos tivessem as mesmas normas,
ainda assim seriam aplicados de forma diferente, pois cada bloco designa um objetivo e um
viés estrutural. E por isso que Corte Europeia® no julgamento Mox Plant interpretou o caso
como um problema atinente ao direito europeu e ndo propriamente um problema referente ao
direito maritimo ou referente a poluicdo do Mar do Norte. Enquanto ndo existe uma solucao
pacifica para o caso, isso ndo significa que os problemas de coeréncia levantados ndo possam
ser utilizados como exercicio de raciocinio juridico em termos de fragmentagcdo. Como visto,
sem davidas, a atracdo da competéncia para a Corte Europeia permitiu que ela lidasse com
assuntos relacionados a poluicdo dos mares do seu ponto de vista, abordando seus interesses e
preferéncias.

Segundo esse posicionamento, a fragmentacdo seria a percussora da derrocada do
sistema juridico internacional, ao deflagrar efeitos contraproducentes, expondo 0s atritos entre
as varias normas por meio da multiplicacdo de jurisdicBes e o correspondente risco de
decisbes contraditorias impostas aos atores no cendrio internacional.

Para a perspectiva sustentada nesta dissertacdo, a fragmentacdo ndo significa a anarquia
do sistema juridico, muito menos a intervencdo cadtica ou sem sentido representada pela
expansdo e diversidade de normas e estruturas funcionais. A fragmentagdo apenas se refere a
oposicdo da hegemonia de normas proporcionada pela unidade do direito internacional e
apresenta, em contrapartida, o pluralismo legal.

Kingsbury? exp8e uma proposta para repensarmos o conceito do direito internacional a
partir dos ensinamentos de Hugo Grotius sobre a integracdo de elementos tedricos e praticos,
tendo em vista os problemas de injustica moral e da falta de legitimidade surgidos pela
tentativa de soluciona-los somente pela pratica. No plano juridico internacional, afirma-se que
a pratica molda a teoria e a teoria continua a reforcar a pratica. Para tanto, a pratica deve

voltar-se mais a participacdo e a administracdo das desigualdades existentes, submetendo-se

21 Traducdo nossa do Paragrafo 123: De acordo com precedentes da Corte Europeia de Justica, um acordo
internacional ndo pode afetar a distribuicdo de responsabilidades, nem a autonomia da ordem juridica
comunitaria, estabelecidas no Tratado que institui a Comunidade Europeia, cuja observancia é garantida pela
Corte nos termos do artigo 220. Essa competéncia exclusiva é confirmada pelo artigo 292 no qual os Estados
membros se comprometem a ndo submeter qualquer litigio relativo a interpretagdo ou aplicagdo do Tratado a
outros tribunais. Court of Justice of the European Communities, Judgment of the case Commission of the
European Communities v. Ireland, Case C-459/03, 30 may 2006. Disponivel em: <http://feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0459:EN:HTML>. Acesso em 23 de margo de
2013. parégrafo 123.

22 KINGSBURY, Benedict. The International Legal Order. NYU Law School, Public Law Research Paper n.
01-04, I1ILJ Working Paper n. 2003/1. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=692626>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2013. p.3.
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ao consentimento democratico.? Dessa forma, normas internacionais, que antes
representavam uma estrutura minima de ordem, atualmente refletem o interesse dos Estados
baseado na cooperagéo.

Apesar dos regimes ambiental e comercial se desenvolverem segundo suas proprias
l6gicas, perseguindo seus valores inerentes, & possivel perceber que ao final acabam
estreitando seus lacos por meio do proposito de um direito internacional interconectado.

A relacdo comércio e ambiente, com a probabilidade de irromper conflitos entre normas
afetando a coeréncia do direito internacional, bem ilustra a dificuldade de promover a
harmonizacdo do direito internacional, ja que ‘“na auséncia de um acordo sobre a
hierarquizacdo, essas formulas pdem frente a frente dois corpos de regras especiais, iguais e

»24 Ademais, esses dois regimes compartilham da caracteristica da

autdnomos.
transnacionalidade, ndo os podendo limitar a um regramento univoco.?

Entretanto, o comércio internacional pode desempenhar um papel positivo nesse
processo, facilitando a difusdo de tecnologias e servicos em prol do ambiente ao redor do
mundo o que exigiria a ndo imposicao de barreiras comerciais sobre tecnologias modernas e
de servicos ambientais.? A OMC trabalha nesse sentido e desde a constatacdo da direta
dependéncia com a biosfera, incluiu a preservacdo do meio ambiente entre as diretrizes de seu
sistema na tentativa de aproximar, de modo indivisivel e interligado, o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental.

O direito do comércio e do meio ambiente internacional preservam conexdes
substanciais com a ordem juridica internacional. Ndo sdo areas autdbnomas ao direito
internacional, mas constituem partes integrantes deste. Conforme referido na jurisprudéncia
da OMC,? esses ramos do direito internacional ndo podem ser aplicados e interpretados
separadamente, de maneira que qualquer lacuna permita ser preenchida pela remissédo aos

fundamentos do direito internacional.

8 KINGSBURY, Benedict. The International Legal Order. NYU Law School, Public Law Research Paper n.
01-04, 1ILJ Working Paper n. 2003/1. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=692626>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2013. p. 26
2 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacéo do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: VARELLA,
Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Brasilia: UnB, 2009.
. 92.
?5 FIORATI, Jete Jane. Meio Ambiente e Concorréncia na OMC. Franca: UNESP, 2008. p. 10.
26 Corroborando desse pensamento, autores afirmam que a integragdo econdmica e a liberalizagdo do comércio
podem gerar novos recursos que permitam investimentos em protecdo ambiental, bem como permite a
divulgacdo mais rapida e mais ampla de tecnologias de controle de polui¢do e de novas ideias politicas. ESTY,
Daniel; IVANOVA, Maria. Globalization and Environmental protection: a global governance perspective. Yale
Center for Environmental Law & Policy. Working Paper Series n.° 402. New Haven: Yale University, 2004. p 2.
2" Relatério do Orgéo de Apelacdo no caso United States — Standards for Reformulated and Conventional
Gasoline, WT/DS2/AB/R, adotado pelo Orgéo de Solucio de Controvérsias em 22 de abril de 1996. Pagina 17.
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Com efeito, o ordenamento internacional mostra-se receptivo a existéncia de regimes de
normas secundarias que de alguma forma conferem abertura para proporcionar a
comunicabilidade com preceitos gerais do direito internacional.”® Em contrapartida, ndo é
aceitavel, muito menos desejavel, que os subsistemas dissociem-se das regras do direito
internacional, por exemplo, ao dispor sobre obrigacbes que regulam questdes de forma
divergente ao direito internacional.

A existéncia do bloco de normas ambientais, por exemplo, sujeito as mesmas condi¢oes
que qualquer lex specialis, contém regras especiais sobre a violagdo de obrigagdes, as quais
certamente podem prever a derrogacao de principios gerais do direito internacional. A pratica,
porém, mostra que o direito internacional preserva sua validade por inteiro e a incidéncia de
tais lex specialis tornam o ordenamento juridico mais efetivo e capaz de harmonizar questdes
particulares.?

Ademais, justamente pelo fato de que normas referentes aos direitos humanos, ao meio
ambiente, ao direito europeu e ao comercial sdo, na maior parte das situacdes, desconectadas
entre si, sem um procedimento em comum entre os Orgdos, deve-se buscar a aplicacdo das
normas de forma conexa na remissdo do direito internacional como um ordenamento plural. A
compreensdo do fendmeno da descentralizacdo das fontes do direito internacional deve ser
feita em conjunto com todo o sistema juridico e, ndo, apenas levando em consideracdo
diferentes e isolados regimes.

N&o apenas os diversos sistemas se preocupam com a compatibilidade de suas normas
com outros orgaos, mas eles representam diferentes estruturas de governanca que demandam
a destinacdo de certa autoridade dentro de um sistema complexo de prescricdes legais. A

expressao “apoiam-se mutuamente” no preAmbulo do Acordo de Marrakesh que estabeleceu a

28 SIMMA, Bruno; PULKOWSKI, Dirk. Of Planets and the Universe: self-contained regimes in International
Law. The European Journal of International Law. Vol. 17, n. 3, 2006. p.485.

2% Da necessidade de harmonizagéo entre as leis no mesmo ordenamento juridico, surge a teoria do “dialogo das
fontes” proposta por Erik Jayme e transposta ao sistema juridico brasileiro por Claudia Lima Marques, para
analisar a relagdo entre 0 Cadigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002, e que é sugerida por
Amaral Junior para solucionar antinomias das normas internacionais. Assim, o “didlogo das fontes” surge como
teoria para tentar restaurar a coeréncia do direito internacional devido a multiplicidade de normas originadas pelo
fendmeno da globalizacdo, propondo a aplicagdo dessas diversas normas de forma justa, em um sistema de
direito plural, fluido, mutdvel e complexo. Para uma leitura detalhada da teoria, ver: JAYME, Erik. Identité
Culturelle et Intégration: Le Droit Internationale Privé Postmoderne — Cours général de droit international prive,
251. In: Recueil des Cours de I"’Academie de Droit International de la Haye, 33,1995; MARQUES, Claudia
Lima. O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a Erik Jayme. In:
MARQUES, Claudia Lima (coord.). Didlogo das Fontes: do conflito a coordenacdo de normas do direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 18-66; AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Dialogo das
Fontes: Fragmentacdo e Coeréncia no Direito Internacional Contemporaneo. Anuério Brasileiro de Direito
Internacional, Vol. 2, 2008. p. 11-33.
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OMC® denuncia a atengdo para uma relacdo harmoniosa, coerente e ndo hierarquica entre 0s
tratados multilaterais ambientais e os comerciais.

Esses sdo os desenvolvimentos que pautam o direito internacional da atualidade e
imp6em desafios a universalidade. Em concomitdncia a descentralizagdo da sociedade
internacional através de sua insercdo em maltiplos sistemas sociais, identificam-se™
elementos que podem agregar o direito internacional para manter a harmonia e integracao
comas novas normas criadas.

Percebe-se que a coeréncia para o direito internacional, no entanto, ndo se torna inviavel
pela existéncia de um direito internacional fragmentado. O direito e suas instituicdes
justamente tem a prerrogativa de regulamentar essas assimetrias e contradi¢cdes aparentes e 0
atual sistema juridico deve justamente filtrar as consequéncias proficuas da fragmentacédo do
direito internacional.

Desta forma, € coerente postular que o fenbmeno da fragmentacdo, circunstancia da
ampla diversidade da sociedade internacional, é consequéncia do pluralismo da atividade
normativa e jurisdicional internacional em novos campos, notabilizando-se pela abrangéncia
de seus objetos e técnicas. Essa expansdo de atribuicGes e capacidades dos atores e 6rgaos
jurisdicionais, em virtude da racionalizacdo da prética e da teoria do direito internacional,
corrobora coma visédo de que a unidade do direito internacional ndo deve, de forma exclusiva,
prevalecer nos debates académicos e politicos.

Apesar de contrapor o tradicional posicionamento de que o direito internacional é uno, a
diversificacdo do cendrio internacional conduz ao pensamento de que a fragmentacdo ndo é

um obstaculo a ser vencido, apenas estudado e aperfeicoado para melhor aplicagdo nos

30 “[...] Being desirous of contributing to these objectives by entering into reciprocal and mutually advantageous
arrangements directed to the substantial reduction of tariffs and other barriers to trade and to the elimination of
discriminatory treatment in international trade relations [...]” Marrakesh Agreement Establishing the World
Trade Organization. Disponivel em:
<http://mww.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/wto_agree_01_e.htm#p>. Acesso em 5 de
outubro de 2013.

31 A Comisséo de Direito Internacional da Organizacdo das NagBes Unidas tem sua participagdo em conjunto ao
grupo de trabalho de longo prazo estabelecido para analisar os riscos decorrentes da fragmentagdo do direito
internacional. A CDI foi criada por meio da Resolucéo 174 (1l) adotada pela Assembleia Geral da ONU em 21
de novembro de 1947, com o intuito de promover o desenvolvimento progressivo do direito internacional e sua
codificacdo (Artigo 1, paragrafo 1). As discussBes para sua criagao iniciaram-se em dezembro de 1946, quando a
referida Assembleia estabeleceu o Comité para o Desenvolvimento Progressivo do Direito Internacional e sua
Codificaggo, também conhecido como o “Comité dos Dezessete”, por meio da Resolugdo 94 (I), a fim de que
este apresentasse propostas para que a Assembleia pudesse desempenhar as funcdes a ela atribuidas pelo Artigo
13, parédgrafo 1, da Carta da ONU. Em 2006 foi langado o relatorio do Grupo de Estados da CDI. Para maior
aprofundamento do assunto ver: CDI. Comissdo de Direito Internacional da Organizacdo das Nac¢des Unidas.
United Nations. Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification and expansion
of international law. Report of the Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti
Koskenniemi. April, 2006. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>.
Acesso em 3 de maio de 2013.
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diversos subsistemas. Assim, a concorréncia de diferentes regimes descreve a realidade do
direito fragmentado e proporciona uma prestacdo mais especializada as preocupacdes sociais,
inter-relacionando o sistema do meio ambiente com o regime do comércio sem implicar a

anulacéo de valores contrapostos.

A.2. Interagdo dos regimes autbnomos na ordem internacional: possiveis respostas a
fragmentacgdo

A partir da constatacdo desse fendmeno que impera no ordenamento juridico, alguns
doutrinadores  desenvolveram alternativas tedricas a fragmentacdo e formularam
entendimentos diferentes sobre a concepcao dessas esferas autbnomas e sobre a maneira como
se relacionam entre si e com o direito internacional. Destacam-se, em linhas gerais, trés
correntes que analisam a fragmentagdo e seus efeitos contraproducentes ao direito
internacional.

A primeira teoria, que tem como expoente Pierre-Marie Dupuy, afirma que a quebra da
unidade e, consequentemente da instauracdo da fragmentacdo, leva a destruicdo mdtua dos
sistemas do direito internacional. Ja para a teoria representada por Koskenniemi e Teubner,
criticos do universalismo do direito internacional, a fragmentacao representa a existéncia de
ordens paralelas que se expandem sem, contudo, dialogarem entre si. Emmanuelle Jouannet,
em sentido contrario, apresentando a teoria sobre a complexidade, atesta que os subsistemas
multiplicam-se e comunicam-se no cendario internacional.

De acordo com a teoria sustentada por Dupuy, a fragmentacédo viria a confirmar o fato
de que a unidade de direito internacional ndo resistiu a proliferacdo dos self-contained
regimes que danificam e corroem o direito internacional. O fendmeno da fragmentacéo, logo,
abrange ndo s o corpo de normas, mas a ordem juridica atual, que se afirma independente
dos Estados nacionais e de forma objetiva em relacdo aos ordenamentos juridicos internos.*

Os self-contained regimes seriam sistemas juridicos que existiriam de forma

independente, com mecanismos préprios de controle e execucdo de suas normas, mas de

%2 DUPUY, Pierre-Marie. A doctrinal debate in the globalisation era: on the “fragmentation” of international
Law. European Journal of Legal Studies. Issue 1. 2007. p. 6.
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maneira alguma estariam vinculados com a ordem internacional.** A densidade formada pela
acumulacdo de normas originaria a difusdo dos elementos componentes do direito
internacional, constituindo um todo fragmentado. Seu @mbito de aplicacdo continuaria a ser o
internacional, mas ndo no sentido de pertencer a ordem internacional, j& que denotam
independéncia do quadro normativo formado pelo direito internacional.

Apontam-se algumas causas técnicas e politicas para a quebra da unidade do direito
internacional, ambas diretamente vinculadas ao processo de globalizagcdo. A maior autonomia
de sistemas juridicos especificos e 0 aumento dos procedimentos de controle para aplicacdo
da norma internacional sdo, basicamente, as fundamentacdes de ordem técnica que
contribuem para o fendmeno da fragmentacdo. No aspecto politico, a possibilidade de firmar
diversos tratados internacionais e a discricionariedade quanto a adesdo das normas de tais
regimes autbnomos de acordo com interesses de cada Estado desafiam a unidade do
ordenamento juridico internacional.*

Para este partidario tenaz da unidade do direito internacional, a uniformidade de
decisdes proferidas pelos tribunais internacionais, em especial pela Corte Internacional de
Justica na qual os Estados sujeitam-se as suas interpretacdes judiciais,™ também tem seu
futuro incerto por causa da proliferacdo de jurisdicdes internacionais.® Nesse caso, a unidade
do direito internacional depende da percepcao de tais 6rgdos julgadores acerca da existéncia e
da coeréncia do sistema.

Percebe-se, entdo, que a unidade do direito internacional é seriamente questionada pelas
consequéncias advindas da fragmentacdo, leitmotiv em épocas de globalizacdo. A existéncia
substancial do direito internacional dependeria da unidade de seus elementos para servir como
quadro eficaz as relagdes internacionais.

Falar em unidade € conferir um mesmo significado e uma mesma direcdo para situagdes
similares, mantendo a estrutura higida do sistema. Portanto, para esta corrente, a harmonia do

ordenamento juridico pressupde que primeiro seja promovida a unidade do direito nacional

%% DUPUY, Pierre-Marie. A doctrinal debate in the globalisation era: on the “fragmentation” of international
Law. European Journal of Legal Studies. Issue 1. 2007. p. 3.

% DUPUY, Pierre-Marie. A doctrinal debate in the globalisation era: on the ‘“fragmentation” of international
Law. European Journal of Legal Studies. Issue 1. 2007. p. 2.

% 0 artigo 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justica expressa que: a decisdo da Corte so sera obrigatoria
Eara as partes litigantes e a respeito do caso em questao.

® DUPUY, Pierre-Marie. The Danger of Fragmentation or Unification of the International Legal System and the
International Court of Justice. The New York University Journal of International Law and Policy. Vol. 31, 1999.
p. 795.
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com o internacional, para em um segundo momento, definir acerca da coordenacdo de
competéncia das jurisdicdes internacionais.®

A contribuicdo de Hart, ao definir o ordenamento juridico - enquanto sistema unitério -
como sendo aquele composto por normas primarias e secundarias, auxilia na identificacdo das
caracteristicas distintivas dos fendmenos que se observam nas relacdes internacionais.®
Normas primarias sdo normas obrigacionais direcionadas aos individuos e entidades,
determinando um fazer ou ndo fazer. Estabelecem direitos e deveres individuais e pressupdem
a existéncia de normas secundarias que, por sua vez, preveem a autoridade dos Orgdos
legislativos para aprovar, modificar e extinguir tais normas e a competéncia dos 6rgaos para
interpreta-las e aplica-las.® Apesar de ndo impor obrigacdes, as normas secundérias,
conferem poder para criar, extinguir, modificar e aplicar as normas primarias. Seriam esse
tipo de normas que controlariam o sistema coerente e até estatico de normas primarias.“
Essas normas integrariam a composicao da chamada unidade formal do direito internacional.

J& a unidade material ou substancial, exteriorizada através das normas imperativas,
atenta-se ao conteddo das normas internacionais. No entanto, a unidade formal e material
caminham para conformacdo de logicas diferentes e contraditérias umas com as outras, *
causando a resisténcia reciproca dos sistemas.

|43

Segundo Dupuy,” a superioridade universal® das normas de direito internacional

reclama a sua unidade organica e substancial - finalidade da ordem juridica internacional.

%" DUPUY, Pierre-Marie. The Unity of Application of International Law at the Global Level and the
Responsibility of Judges. European Journal of Legal Studies. Vol. 1, n. 2, 2007. p. 18.

% STEPHENS, Tim. Multiple International Courts and the Fragmentation of International Environmental Law.
Australian Year Book of International Law. Vol. 25,2007. p. 231.

%9 CDI. Comisséo de Direito Internacional da Organizacao das Nag&es Unidas. United Nations. Fragmentation of
International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law. Report of the
Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006. Disponivel
em: < http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cr4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril de 2013. p. 20.

0 ABBOTT, Kenneth W.; KEOHANE, Robert O.; SLAUGTHER, Anne-Marie (et al). The concept of
legalization. In: ABBOTT, Kenneth W. (et al). Legalization and World Politics. International Organization, V.
54, n. 3, 2000. p. 403.

*1 DUPUY, Pierre-Marie. The Unity of Application of International Law at the Global Lewvel and the
Responsibility of Judges. European Journal of Legal Studies. Vol. 1, n. 2, 2007. p. 22.

*2 DUPUY, Pierre-Marie. The Danger of Fragmentation or Unification of the International Legal System and the
International Court of Justice. The New York University Journal of International Law and Policy. Vol. 31, 1999.
p. 792.

3 As chamadas normas imperativas do direito internacional ou peremptory norms of international law, isto &, as
normas jus cogens, sdo reconhecidas e aceitas como um todo pela comunidade internacional, sendo vedada
qualquer forma de sua derrogacéo. O artigo 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados claramente
dispde sobre a nulidade de qualquer tratado que demonstre ser incompativel com a norma imperativa de direito
internacional geral. Nesse sentido, ver Vienna Convention on the Law of Treaties, done at Vienna on 23 May,
1969. Disponivel em: < http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 1 1969.pdf> . Acesso
em 24 de abril de 2013.
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Contudo, enquanto persistir a proliferacdo de regimes juridicos com normas proprias e
objetivos especificos que se fundamentam em principios que apontam para diferentes direcGes
e resultados, a manutencdo da unidade estard ameacada e esses subsistemas irdo caminhar
para a autodegradacdo. As consequéncias desse novo processo sdo as diversas solugdes para
um mesmo caso, notabilizando-se pela pluralidade de tribunais aptos a julgar o litigio, assim
como dé& ensejo & concorréncia entre divergentes normas de regimes.* De fato, conforme essa
teoria, a especificidade de cada um dos regimes tende a causar o enfraguecimento nas
atividades normativas dos regimes adjacentes e dos principios gerais do direito
internacional .

Em outro sentido, Koskenniemi assevera, de forma positiva, que a unidade do direito da
espaco a subdivisido e ao fracionamento,” relacionando as transformaces do mundo
internacional em termos de fragmentacdo juridica. Sua abordagem sugere que o direito
internacional se exteriorize em “caixas separadas”, em diferentes blocos representados pelas
normas do comércio e outro pelas normas ambientais que podem ter diferentes principios e
objetivos que ndo se aplicam para fora dessas caixas.*’

Essa corrente demonstra estar mais relacionada ao pluralismo juridico, as estruturas
organizacionais e aos contetidos varidveis e ndo se mostra fundamentada em um conjunto
coerente de normas ou hierarquias institucionais. A falta de hierarquia pode resultar na
sobreposicdo de interesses dos diferentes regimes ambiental, comercial, criminal e
humanitario e, consequentemente, na sobreposicdo de instituices capazes de conceder a
palavra final.® No entanto, em decorréncia de os regimes serem fugazes, terem limites pouco
delineados e principios indeterminados, a coordenagdo entre eles mostra-se desnecessaria. E
por isso que a questdo da hierarquia entre 0s Varios regimes parece que dificilmente serd
resolvida em um futuro préximo.

Para esta corrente, os self-contained regimes seriam sistemas funcionais dedicados a

racionalidades particulares. Ao comparar 0s regimes autbnomos do direito international com

** 0 fendmeno da concorréncia de jurisdicdes aptas a julgar determinado litigio e o eventual conflito de normas
competentes para regular o fato juridico ser&o analisadas no Capitulo 2 dessa dissertacao.

*% Justamente contrariando a conclus&o da teoria sustentada por Dupuy, Amaral Janior desacredita que o direito
internacional ¢ um conglomerado de subsistemas desvinculados entre si. AMARAL JUNIOR, Alberto do. O
Dialogo das Fontes: Fragmentacdo e Coeréncia no Direito Internacional Contemporaneo. Anuério Brasileiro
de Direito Internacional, Vol. 2, 2008. p. 12.

6 KOSKENNIEMI, Martti. Global Legal Pluralism: multiple regimes and multiple modes of thought. Harvard,
2005. p.2.

" KOSKENNIEMI, Martti. International Law: between fragmentation and constitutionalism. 2006. Disponivel
em: <http://www. helsinki.fi/eci/Publications/Koskenniemi/MCanberra-06c.pdf>. Acesso em 19 de marco de
2013.p. 3.

*8 KOSKENNIEMI, Martti. Global Legal Pluralism: multiple regimes and multiple modes of thought. Harvard,
2005. p.6.
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as bolas de bilhar do jogo de sinuca, descrevendo a habilidade de prontamente ocuparem a
area deixada vaga pela outra bola, Koskenniemi ilustra bem sua percepcdo sobre os self-
contained regimes como sistemas existentes no direito internacional, mas sem haver dialogo
entre eles.”

Existiriam, entdo, trés tipos de fragmentacdo dentro do direito internacional. O primeiro
tipo refere-se ao fato de que novas instituicdes podem conceder interpretagfes novas ao
direito internacional. Em segundo lugar, da-se a fragmentacdo através da criagdo de novos
regimes juridicos em alternativa ao direito geral. Outra forma de fragmentagcdo do direito
ocorre pela colisdo entre regimes juridicos especificos e pela concorréncia de Orgaos
competentes para decidir.™

Com efeito, o constitucionalismo foi a resposta imediata para estruturar a proliferacdo
de instituicdes e racionalidade. Através do escalonamento de prioridades e da fixacdo de
hierarquia, o constitucionalismo busca o retorno da unidade do direito internacional.
Outrossim, tendo em vista que o constitucionalismo consiste em uma forma que dificilmente
sera aplicada no ordenamento, o pluralismo legal emerge como alternativa.

O pluralismo é uma abordagem que busca compreender as diferentes racionalidades no
ordenamento e enfatiza a diversidade, liberdade e o desenvolvimento do que é espontaneo.
Sem a pretensdo de unificar o direito, o pluralismo pode intensificar o choque de regimes
juridicos e de racionalidades, cada um organizado por meio de uma hierarquia interna.>
Assim, verifica-se que qualquer afirmacdo acerca da hierarquia é exteriorizacdo da vontade
hegemdmica de sobreposicdo de um sistema de valores.

Teubner, relacionado a essa perspectiva, assevera que a unidade do direito, que antes era

condicdo para formar a identidade nacional dos Estados, hoje, representa retrocesso a

¥ “The view of future law as a system of regime-co-ordination would ironically compel the regimes into the
image of billiard-balls poised against each other in the Hobbesian image of "gladiators"”, constantly ready to
occupy any territory left vacant by the other.” KOSKENNIEMI, Martti. Global Legal Pluralism: multiple
regimes and multiple modes of thought. Harvard, 2005. p. 20.

*% Koskenniemi critica a universalidade do direito internacional que surgiu a partir da tradicéo europeia e afirma
gue a existéncia de normas imperativas favorecem a imposicdo de valores Unicos assumidos na comunidade
mundial. Dupuy contrapde-se ao posicionamento de Koskenniemi, afirmando que a existéncia dessas normas
imperativas enfraquece a propria nocdo de uma ordem juridica internacional por oferecer a possibilidade de cada
pais invoca-las em prol de sua propria causa, a fim de melhor ocultar o fato de que por tras dos objetivos em
comum da sociedade estd o autointeresse. Ver: DUPUY, Pierre-Marie. Some Reflections on Contemporary
International Law and the Appeal to Universal Values: A Response to Martii Koskenniemi. The European
Journal of International Law. Vol. 16, n. 1, 2005. p. 133 e KOSKENNIEMI, Martti. Global Legal Pluralism:
multiple regimes and multiple modes of thought. Harvard, 2005. p. 7- 8.

*1 KOSKENNIEMI, Martti. Global Legal Pluralism: multiple regimes and multiple modes of thought. Harvard,
2005. p. 12.

> Conforme essa perspectiva, no ocorreria conflito entre os sistemas de comércio e de meio ambiente face &
auséncia de hierarquia no nivel internacional. KOSKENNIEMI, Martti. Global Legal Pluralism: multiple
regimes and multiple modes of thought. Harvard, 2005. p. 15.
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diversidade legal. Segundo o autor, a fragmentacdo também pode ser explicada sob a
perspectiva da teoria do pluralismo legal, mas diferencia-se de Koskenniemi ao dar enfoque
no novo corpo de leis que surge a partir dos processos de globalizagcdo em varios setores da
sociedade civil, independentemente das leis dos Estados.® A fragmentacdo seria a
representacdo de um direito sem Estado, concedendo especial atribuicdo a sociedade civil,
sendo essa e ndo o0 Estado que ira dar contornos globais a ordem juridica.

Como ndo é o governo, mas a propria sociedade civil que impulsiona em direcdo a
globalizagdo, a internacionalizacdo do direito ira se desenvolver, principalmente, a partir das
circunjacéncias sociais e da fragmentacao das instituicdes sociais, e ndo a partir dos centros
politicos dos Estados e das instituicBes internacionais.” De igual forma, a producdo
normativa percebe-se de forma fragmentada envolvendo a esfera nacional e internacional de
relagbes politicas, nacional e internacional de tribunais jurisdicionais, com centralidade nos
juizes.> Assim, as manifestacdes normativas que se desenvolvem por meio de redes de atores
privados ocupam a centralidade do sistema, preponderando sobre as tradicionais fontes do
direito internacional pablico.®

A lex mercatoria seria 0 expoente de um direito sem Estado, j& que instrumentos
privados, como os contratos, podem produzir resultado juridico valido sem precisar de
autorizacdo ou controle por parte do Estado e afirmando sua exigéncia para além das

fronteiras internas do Estado.”” Paralelamente, os sistemas legais das empresas

*3 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World-Society. In: TEUBNER, Gunther (ed.)
Global Law Without a State. Brookfield: Dartmouth, 1996. p. 4.

> TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World-Society. In: TEUBNER, Gunther (ed.)
Global Law Without a State. Brookfield: Dartmouth, 1996. p. 6.

> A atividade dos juizes em utilizar jurisprudéncia dos tribunais internacionais para a resolucdo de casos
internos, segundo Marcelo Newves, é préatica reconhecida no transconstitucionalismo que serve como um modelo
estrutural de conexdo entre esferas funcionais fragmentadas da sociedade mundial. Designado processo resulta
da multiplicidade de ordens estatais, supranacionais, internacionais, sem relacéo hierdrquica entre elas, e da
malha de solucdes adequadas apresentadas por cada uma através da atividade dos juizes. NEVES, Marcelo.
Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 151.

*® VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdio do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 364. Sobre o processo de criacdo de redes a partir da formagdo de
uma governanca global para combater 0s problemas que assumem efeitos transfronteiricos, Slaughter prop&e que
os chamados networks seriam a solugdo para o paradoxo do mundo globalizado e fragmentado O novo cenario
internacional apresenta-se pautado pela criacdo de redes horizontais, inter-relacionando diferentes instituic6es
governamentais e seus funcionarios através de uma cooperagao intergovernamental, e de redes verticais, as quais
compreendem relagBes entre individuos de um Estado e uma organizacdo supranacional para a qual tenham
delegado certa autoridade. Explica que em aspectos nos quais as organizagfes internacionais se tornaram
suficientemente especializadas, as redes governamentais verticais se tornam possiveis. Nos aspectos em que
exercem pouco ou nenhum poder autbnomo, as organizacBes podem sediar redes horizontais. Através desta
desintegragcdo normativa e regulatoria, seria possivel uma maior cooperagdo em matéria de protecdo ambiental,
por exemplo. Ver: SLAUGHTER, Anne-Marie. A New World Order. Princeton/Oxford: Princeton University
Press, 2004.

" TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World-Society. In: TEUBNER, Gunther (ed.)
Global Law Without a State. Brookfield: Dartmouth, 1996. p. 9.
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multinacionais, a combinacdo entre sindicatos dos trabalhadores e atores privados, assim
como a pratica em prol do meio ambiente também sdo exemplos de relagBes que exigem a
minima intervencao da politica internacional.

Com efeito, a globalizacdo seria um processo altamente contraditério e fragmentado no
qual a autoridade estatal cedeu papel de lideranca a pluralidade de subsistemas. E
propulsionada pela diferenciacdo acelerada da sociedade em sistemas autbnomos, cada um
dos quais se expandindo para além dos limites territoriais e constituindo-se globalmente.

Os blocos referentes & matéria do comércio internacional e meio ambiente, por exemplo,
possuem regras especificas para sua criacdo, aplicacdo e alteracdo. Isso é o que 0s torna
diferentes dos demais ordenamentos juridicos e 0 que aponta para a visdo de que seria
inconsistente conciliar e insistir na unidade do direito internacional face a emergéncia de
diversos valores emergentes e conflitantes entre si. Por isso que Teubner® identifica nesse
processo a multiplicacéo de ndcleos fragmentados do direito internacional.®

Das relagbes entre os nacleos fragmentados resulta o choque de culturas e de
racionalidades. Através de seu proprio fechamento operacional, sistemas globais tem o
arbitrio de tracar suas diretrizes sem vinculagdo com os demais regimes. Essa diferenciacdo

9560

extrema e visivel entre sistemas autdnomos procova um “choque”” entre a racionalidade

adequada e calculo econdémico.

Entretanto, os regimes autbnomos, de alguma forma mesmo que indireta, se conectam
com seu ambiente, uma vez que sistemas sociais ndo podem existir de forma isolada ao seu
meio. Nenhum desses regimes encontra-se selado ao ponto de impedir a abrangéncia de novas
regras e novos objetivos. Isso é 0 que preconiza a terceira corrente doutrinaria acerca da
fragmentacdo do direito internacional — e a que serd considerada nesta dissertagdo como a
mais adequada para explicar a correlacdo entre os regimes ambiental e comercial: os

subsistemas coexistem e dialogam no cenario juridico internacional.

% TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:
Oxford University Press. 2012. p. 103.

% Varella destaca a formagdo de fragmentos constitucionais no trecho “Alguns autores identificam neste
processo a criagdo de logicas comunicativas préprias, inerentes a cada subsistema juridico, que geram novas
formas de intermediacdo entre o direito e a politica, com a fixagdo de critérios préprios de pertencimento ao
sistema, de solugdo de antinomias normativas, de forma transnacional, de busca de efetividade e de
legitimidade.” Ver: VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdo do Direito: direito internacional,
globalizagéo e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 264.

 TEUBNER, Gunther, Justice under global capitalism? European Journal of Legal Studies. Vol. 1, n. 3, 2008.
p.3
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Partindo da emergéncia da complexidade do direito internacional, Jouannet® afirma que
essa forma do direito representa ndo apenas um conjunto determinado de regras formais, mas
um produto cultural que foi se expandido por todo o planeta. A discussdo da unidade e das
tradicionais instituicbes do direito depara-se com a maior complexidade do direito
internacional, que se pode atribuir a criacdo de novas fontes de producdo - cada vez mais
técnicas - a implementacdo e controle do direito, e a aceleracdo de sua pratica implicando a
inevitavel divisdo em diversos ramos especializados.

A complexidade, que sobreveio ao processo de globalizacdo, € o resultado da
especificacdo da ordem juridica em varios subsistemas e, assim, tendem a definir novas
propriedades.®” Nesse viés, percebe-se o aparecimento dos processos contemporaneos mais
complexos da argumentacdo e decisdo que envolve multiplos atores tais como ONGs,
associacdes privadas, empresas multinacionais, reforcando a ideia de abordagens mais
perspicazes. E 0 mesmo se aplica as rela¢fes entre 0s subsistemas e os ramos fragmentados
do direito internacional contemporaneo.

Essa complexidade surge no espacgo considerado paradigmatico do direito internacional
em que as praticas intersubjetivas de negociacgdo e deliberacao sobre a elaboracdo e aplicacdo
de valores, principios e regras prosperam no contexto das decisdes judiciais ou discussdes
diplomaticas.®® As decisdes do Orgdo de Apelacdo da OMC e as decisdes no ambito dos
tratados multilaterais envolvendo questdes ambientais sdo praticas que refletem um exercicio
de aplicacdo das normas internacionais que, sem eliminar o elemento hegemdnico, ndo
deixam de reafirmar as particularidades de cada sisttma.** Do mesmo modo, o
relacionamento da OMC com outras instituicbes globais é exemplo da complexidade
desenvolvida em uma rede de interacGes, caracterizado pela participacdo de maltiplos 6rgaos
e atores em um espaco fragmentado, mas interligados por meio do complexo padrdo de

governanca em diversos niveis.”

61 JOUANNET, Emmanuelle. Universalism and Imperialism: The True-False Paradox of International. Law?
European Journal of International Law. Vol. 18, n. 3, 2007. p. 397.

52 JOUANNET, Emmanuelle. L'ambivalence des principes généraux face au caractére étrange et complexe de
I'ordre juridique international. VINAIXA, Rosario Huesa; WELLENS, Karel (dir.). L'influence des sources sur
I'unité et la fragmentation du droit international. Bruxelles: Bruylant, 2006. p. 125.

%% JOUANNET, Emmanuelle. Universalism and Imperialism: The True-False Paradox of International. Law?
European Journal of International Law. Vol. 18, n. 3, 2007. p. 397.

% JOUANNET, Emmanuelle. Universalism and Imperialism: The True-False Paradox of International. Law?
European Journal of International Law. Vol. 18, n. 3, 2007. p. 398.

®® STEWART, Richard B.; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. The World Trade Organization: Multiple
dimensions of Global Administrative Law. International Journal of Constitutional Law. Vol. 9, n. 3-4, 2012. p.
557.
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Esses processos de multiplicidade, fragmentacdo e contradi¢bes, na verdade,
consubstanciam as caracteristicas do direito internacional contemporaneo. Ha de se ter,
contudo, cautela, pois afirmar a complexidade do ordenamento juridico ndo é sinbnimo de um
sistema incoerente fragmentado. A complexidade é justamente o termo utilizado para explicar
evolucdo do direito internacional sem remover sua qualidade legal e sem retirar a pluralidade
interna de varios fatores que levam a decomposicdo dos regimes juridicos especificos.
Conforme Jouannet:

Pensar a complexidade é pensar o pluralismo juridico, sem abandonar a ideia de um
direito comum com o fim de buscar a harmonizacao de seus elementos e ndo apenas
uniformizar as normas internas e internacionais. De igual forma, a complexidade

busca técnicas juridicas para articular os diferentes conjuntos normativos,
minimizando o risco da desintegracéo de sua unidade.®®

Portanto, essa terceira teoria afirma que, apesar da realidade do ordenamento juridico
atual ser muito mais complexa, é viavel superar o antagonismo das normas dos diversos
subsistemas por meio do pluralismo legal. Distanciando-se do proposto pela segunda corrente
- gue apregoava a destruicio mdtua dos sistemas - por meio do entendimento da
complexidade é viavel afirmar a interacdo entre os subsistemas juridicos que ndo deixam de
preservar suas identidades e pluralidades. Com efeito, a complexidade permite analisar a
reconstrucdo de técnicas juridicas que se distanciem da burocratizagdo excessiva e do
formalismo contra as quais o direito contemporaneo reagiu inserindo a consideracdo de
valores pautados como comuns a sociedade e articulando regimes normativos que interagem
constantemente entre si e com o direito internacional, de forma a evitar potenciais conflitos.

Dessa forma, a complexidade da atual sociedade formada pela pluralidade de atores
com normas especificas para regular a légica de cada relagcdo juridica, que muitas vezes
ocorre de forma ndo paralela com a pratica do direito internacional, direciona a visdo de que a
unidade formal ndo mais pode se perpetuar, isto €, “un droit mondial uniformisé n’existe pas
a ’heure actuelle.”® A quebra da unidade do direito internacional ndo deve ser vista como
um fendmeno de todo negativo, mas como uma oportunidade de busca de novos elementos

capazes de promover a interacao entre as instancias fragmentadas do direito internacional.

% Tradugdo nossa do trecho: “Penser la complexité revient a penser le pluralisme juridique sans étre enfermé
dans le débat monisme/dualisme et sans abandonner, pour autant, 1’idée d’un droit commun en vue d’une
harmonisation et non pas d’une uniformisation des normes internes et internationales. C’est aussi rechercher des
techniques juridiques qui permettent d’articuler les différents ensembles normatifs, de prendre en compte leur
éventuel conflit en évitant le risque éventuel d’une désagrégation de leur unité.” JOUANNET, Emmanuelle.
L’idée de communauté humaine a la croisée de la communauté des Etats et de la communauté mondiale, In: La
mondialisation entre illusion et ['utopie. Paris: Achives des philosophie du droit. 2003. p. 229.

" BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence. Mondialisation et réglement des différends: défis et réponses.
International Law Forum du Droit International, 2002. p. 30.
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Assim, na tentativa de concretizar a comunicabilidade entre os subsistemas do direito
ambiental e comercial, deve-se entender a fragmentagcdo como resultado da complexidade do
direito internacional, admitindo a existéncia do pluralismo juridico, de maneira a conceder a
permeabilidade e didlogo as normas internacionais. Para a posicao sustentada neste trabalho, é
inegavel que fragmentacdo do direito internacional é positiva e que essa sobreposicdo de
normas auxilia o aperfeicoamento entre as obrigacdes ambientais, compelindo para que 0s

programas e politicas pablicas promovam eficazmente a prote¢do do meio ambiente.

B. Multiplicacdo dos Tratados Multilaterais Ambientais como Reflexo do Pluralismo
Contemporaneo

O direito ambiental internacional é uma das areas que mais ressoa os reflexos benéficos
da desintegracdo do direito internacional. Em que pese as normas ambientais apresentarem
auséncia de hierarquia, concedendo margem a lacunas e duplos empregos, a representacao
delas nos tratados multilaterais ambientais permite uma especializacdo técnica cada vez
maior, requerendo coeréncia e efetividade na aplicacdo de suas regras e principios. Nesse
viés, os tratados multilaterais ambientais sdo expressdo dessa relativa fragmentacdo. Portanto,
cabe analisar o panorama juridico e historico que suscitou a exponenciacdo de tais
mecanismos orientados a concretizacdo do desenvolvimento sustentdvel e a protecdo dos
recursos naturais, para apOs percorrer os métodos solenes e ndo contenciosos capazes de

fornecer respostas aos conflitos instaurados.

B.1. O meio ambiente no cendrio juridico internacional

O direito internacional presenciou uma mudanga de coexisténcia entre as soberanias
estatais para umdireito regulado pela cooperacéo entre Estados visando alcangar objetivos em
comum, como a protecdo ambiental e a valorizacdo dos direitos humanos. No século XIX,
predominava o direito internacional de coexisténcia que buscava assegurar a mutua

convivéncia dos Estados no sistema internacional com o minimo de interferéncia nas
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soberanias, compreendendo normas proibitivas e instrumentais.®® Nessa época, regimes
autbnomos nao perdiam sua coesdo com o direito internacional devido a preponderancia do
papel da soberania dos Estados.

A passagem para um direito de cooperacdo e de solidariedade, de outro modo, assegura
a influéncia de normas de carater positivo, requerendo a participacdo e interferéncia dos
Estados para organizar a ordem internacional de forma interdependente. Resultado da
emergéncia desse direito internacional de cooperacdo é a extensdo do direito internacional
para abranger assuntos até entdo considerados de ordem doméstica. A ambivaléncia do
internacional com o interno, fundada no paradigma do Estado-nacdo, provocou o
reconhecimento de novos atores como sujeitos de direitos e deveres. O desejo em comum dos
Estados em encontrar solugbes para problemas regionais que assumem proporcdes globais
exemplifica o espirito de colaboracéo.

Especificamente quanto ao aspecto ambiental, o processo de globalizagdo do mundo e
consequentemente do comércio internacional suscitaram preocupagdes profundas, alertando
gue modernamente as “distdncias ja ndo mais importam, ao passo que a ideia de uma fronteira
geografica ¢ cada vez mais dificil de sustentar no mundo real.”® Esse processo que expressa a
cooperacgdo entre politicas internas e externas pelo fim das barreiras culturais, espaciais e
tecnoldgicas, apresenta como resultado o crescimento da interdependéncia entre os Estados e,
por conseguinte, as relagdes econdmicas internacionais se tornam cada vez mais interligadas,
assim como os problemas antes percebidos a nivel local, ganham propor¢des globais.” Nesse
ambito de fortalecimento de redes e espacos que desconhecem fronteiras, os desgastes
ambientais passaram a integrar o ponto central de muitas preoc upa¢6es internacionais.

A poluicdo transfronteirica, por exemplo, € um dos fatores topicos que precipitaram a
emergéncia do atual direito internacional ambiental. Ocasionada tanto pela poluicdo dos
mares e rios, quanto pela poluicdo atmosférica, ilustrando que tais fendmenos ndo conhecem
fronteiras fisicas nem politicas entre Estados, percebeu-se que o combate a degradagédo
transfronteirica seria mais eficaz se realizado por meio de uma efetiva cooperacdo

internacional.

% STEINBERG, Richard H. Power and Cooperation in International Environmental Law. Research handbook in
international economic law, Edward Elgar, 2007. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=946783>. Acesso em
12 de margo de 2013. p. 485.

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Tradugdo: Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1999. p. 19

® STERN, Brigitte. O Contencioso dos Investimentos Internacionais. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 2.
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Um dos primeiros litigios ambientais que recebeu repercusséo internacional foi o caso
Trail Smelter.* Tratava-se de uma inddstria canadense de fundicéo de cobre e zinco que, por
volta dos anos 40, expelia fumacga téxica e particulas solidas, prejudicando seriamente 0s
cidaddos do pais vizinho Estados Unidos. A sentenca arbitral ineditamente reconheceu que
“nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir o uso de seu territério de tal modo que
cause dano emrazio do lancamento de emanacdes no ou até o territorio de outro.” > De forma
paradigmética, o caso reconheceu que o principio da responsabilidade estatal é aplicavel no
ambito da poluicéo transfronteirica e, por conseguinte, sobre os Estados podem recair o 6nus
dos danos causados a pessoas ou bens de outros Estados ou particulares.”

A investida para lidar com as questfes ambientais a nivel mundial claramente mudou do
paradigma bilateral Estado-responsabilidade para a criacdo e fortalecimento da cooperacéo
internacional. Esta evolucdo do direito de coexisténcia para um direito de cooperacdo e
solidariedade, particularmente sentida no final da Guerra Fria, teve como primeiro resultado o
aumento exponencial das normas de direito internacional. Do ano de 1970 a 1997, o namero
de tratados internacionais mais do que triplicou.”

Nesse contexto, a formacdo gradativa e hoje exponencial dos tratados multilaterais
ambientais - na sua expressdo em inglés multilateral environmental agreements (MEAS) —
denuncia meios de cooperacao entre sistemas internacionais como forma de implementacédo e
concretizacdo das obrigacOes assumidas pelos Estados. Os tratados multilaterais ambientais
sdo expressdo de estratégia politica na tentativa de administrar as consequéncias da
fragmentacdo e, a0 mesmo tempo, melhorar o dinamismo do regime de governanca
internacional ambiental. Ao abordarem questdes relativas a diversidade bioldgica, mudancas
climaticas, diminuicdo da camada de ozbnio, seguranca energética, investimento, comércio
internacional, induzem a consideravel fragmentacdo da estrutura de governanca internacional.

De fato, o meio ambiente conseguiu lugar no direito internacional emergindo como
resposta a crise ecoldgica vivenciada a partir dos anos 70, momento no qual os paises afetados

diretamente por desastres ambientais, que ecoaram seus efeitos também na esfera econbmica e

" Reports of International Arbitral Awards, United States v. Canada (Trail Smelter Case), 16 April 1938 and 11
March 1941, Award. Vol. Ill, p 1905-1982. Disponivel em; <http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/vol_iii/1905-
1982.pdf>. Acesso em 30 de abril de 2013.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. A Proteco Internacional do Meio Ambiente. Barueri: Manole Ltda., 2003.

.22 -23.

93 ANTON, Donald K.; SHELTON, Dinah L. Environmental Protection and Human Rights. New York:
Cambridge University Press, 2011. p. 111.

" PAUWEL YN, Joost. Conflict of Norms in Public International Law: How WTO Law Relates to Other Rules of
International Law. New York: Cambridge University Press, 2003. p. 17-18.
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humana, perceberam a necessidade da adogdo de medidas preventivas que visassem evitar a
poluicdo e as distor¢des nos ecossistemas.

Somente em 1972 ocorreu o primeiro encontro de Chefes de Estados e de Governo para
discutir as consequéncias da degradacao ambiental. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, sediada em Estocolmo, resultou no Relatorio conhecido como
“Relatério Nosso Futuro Comum” ou “Relatorio de Brundtland”™, o qual apontava que as
consideragdes sobre meio ambiente ndo estariam mais adstritas a esfera interna dos Estados ao
se tornarem problemas que transcendem as barreiras territoriais, consideradas um fenémeno
da comunidade internacional. O Relatdrio, desde entdo, exerce papel de verdadeiro guia e
pardmetro na definicdo de principios minimos que devem figurar na adocdo dos grandes
textos do direito internacional da atualidade. Na ocasido, consagrou-se o principio do
desenvolvimento sustentavel como determinante quanto ao uso racional de longo prazo dos
bens ambientais.

No entanto, apesar dos progressos conseguidos por diversas organizagdes internacionais
que tem como lema a preservacao do meio ambiente, 0 agravamento da degradacgéo continua a
ameacar e deteriorar os recursos naturais.”® Apontam-se 5 causas para a atual escassez dos
ecossistemas: 0 consumo excessivo de parte da populacdo mundial, principalmente
concentrada nos paises desenvolvidos; a situacdo de miserabilidade que submete milhares de
pessoas a falta de saneamento basico, de agua potavel, de servigos basicos a saude; o rapido
crescimento demografico; o aumento de indUstrias ndo sustentaveis, traduzindo em poluicao
na atmosfera e na agua e, por Gltimo, as guerras civis, visto que sdo destrutivas ao meio
ambiente onde ocorrem os conflitos armados e, também, sdo fatores propulsores aos
refugiados de guerra que partem para os Estados vizinhos e, como forma de sobrevivéncia,
devastam o0 meio ambiente.”’

Essa cooperacdo, entdo, abriu espaco para que tratados multilaterais fossem
constituidos. Tais instrumentos passaram também a incorporar as normas de comércio para a
conducdo de politicas que visassem a harmonizacdo deste novo problema. Sob esta

perspectiva, os tratados multilaterais ambientais insurgiram como resposta as dificuldades de

"> O Relatério “Nosso Futuro Comum” também recebeu este nome em virtude da primeira-ministra norueguesa
que sediou a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento se chamar Gro Harlem
Brundtland.

® BENJAMIN, Antdnio Herman. A Protecdo do Meio Ambiente nos Paises Menos Desenvolvidos: o caso da
América Latina. Revista de Direito Ambiental. Vol. 0. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p. 87.

" LAVIELLE, Jean-Marc. Direito Internacional do Meio Ambiente: quais as possibilidades para resistir e
construir? In: KISHI, Sandra Shimada et al (org.). Desafios do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em
homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 186.
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legislar questdes tdo particulares como, por exemplo, os danos advindos de um desastre
ambiental, da responsabilidade do Estado pela poluicdo atmosférica, do comércio ilegal de
espécies ameacadas. Com efeito, passou a ser estimulado a adogdo de politicas ambientais
centradas no consenso e na agdo a nivel internacional, em detrimento das medidas
unilaterais.”

Estes acordos de vontades firmados entre Estados sdo mecanismos que visam a protecao
dos recursos naturais, fornecendo meios para a troca de conhecimentos cientificos e
informacdo entre 0s paises-signatarios. Sobretudo, caracterizam-se por  serem
regulamentacdes e normas orientadas a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, em
virtude de ndo apresentarem os riscos advindos dos acordos unilaterais e por serem capazes de
atuar como solugdes multilaterais para os problemas ambientais transfronteiricos, regionais e
internacionais.” Ademais, o fendmeno dirigido pelos tratados ambientais também recebe a
nomenclatura de “autonomous institucional arrangements™® justamente por apresentar
caracteristicas de flexibilidade, informalidade e inovacdo quanto aos métodos de cumprimento
e concretizacao dos objetivos ambientais.

Nesse propdsito, com a necessidade de efetivacdo de normas que promovam condutas
desejaveis e permitam que a sociedade desfrute de estruturas para adaptar e mitigar as
consequéncias das atividades antropicas e dos efeitos das mudancas climaticas, o conceito de
desenvolvimento sustentavel surgiu mais forte do que nunca, tornando-se quase onipresente
nas plataformas politicas globais desde a Conferéncia do Rio de 1992 sobre 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento.

Basicamente a formacdo de um tratado ambiental em termos multilaterais ocorre pelo
reciproco interesse de Estados que almejam regulamentar determinada questdo ambiental.
Primeiramente, irdo estabelecer uma instituicdo que servird como férum para estrutura
legislativa. Se a questdo ja é objeto de outro tratado internacional, essa nova obrigacdo pode
ser abordada em um protocolo ou emenda a um protocolo, caso no qual o forum apropriado

serd a Conferéncia das Partes. No caso de um novo tratado ser realmente necessario, o0s

® Exemplo desse esforco de integragdo regional e global é o Projeto do Aquifero Guarani que visa a
implementacdo de um quadro institucional e legislativo comum aplicavel ao Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, centralizando a pluralidade de acordos existentes e uniformizando as obrigacdes quanto a protecao e
preservacdo do Aquifero. Para melhor abordagem do Projeto, ver: BENJAMIN, Antonio Herman; MARQUES,
Claudia Lima; TINKER, Catherine. The water giant awakes: an overview of water law in Brazil. Texas Law
Review. Vol. 83, n. 7, 2005. p. 2232.

® SAMPSON, Gary. The WTO and sustainable development. Tokyo, New York, Paris: United Nations
University Press, 2005. p.5

8 CHURCHILL, Robin R.; ULFSTEIN, Geir. Autonomous institutional arrangements in multilateral
environmental agreements: a little-noticed phenomenon in international law. American Journal of International
Law. Vol. 94, n. 4, 2000. p. 625.
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Estados envolvidos determinardo a instituicio que conduzira a negociacdo.® Tal forum ir&
estabelecer um processo de negociacdo por determinado periodo no qual sera redigido o texto
provisario do tratado e, se aprovado, apos, sera assinado pelas partes. Os tratados multilaterais
ambientais dependem fortemente da expertise do governo, da instituicdo de comités
cientificos e da comunidade de especialistas para desempenhar um papel fundamental na
identificacdo dos problemas ambientais.®

A CITES foi o primeiro tratado multilateral ambiental a denotar maior estruturagdo. A
previsdo de encontros periddicos dos representantes dos Estados signatarios nos tratados,
como a Conferéncia das Partes (COP),% anunciou um modelo de institucionalizag4o para tais
tratados, fato reproduzido nos tratados posteriores, como na Convencdo de Basileia e no
Protocolo de Montreal.

Como intuito de promover a discussdo em termos técnicos, politicos e juridicos, a COP
detém a competéncia de promulgar resolugdes, a fim de conceder interpretacdo uniforme de
certos termos, e atua no sentido de direcionar o cumprimento das obrigagdes e dos desafios de
implementacdo dos tratados. A COP ndo deixa de ser um instrumento mais flexivel do que o
preexistente modelo das ONGs. Conta como vantagem o fato de ndo envolver partes que ndo
sejam contratantes dos tratados e de vincular a ocorréncia de suas reunides principalmente nos
paises em desenvolvimento, ja que o modelo das ONGs, considerado mais custoso e mais
burocrético, geralmente é sediado nos paises desenvolvidos.*

De fato, tratados multilaterais ambientais apresentam processo mais flexivel de
incorporac&o.® Todavia, 0 aumento dos reflexos dos tratados ambientais na economia interna
dos Estados, requer, em contrapartida, um maior nGmero de assinaturas para que um tratado

entre emvigéncia.

8 No ponto, Sands destacou que a escolha do férum apropriado pode ser controversa, como ocorreu na
Convencdo da Diversidade Biologica de 1992. Paises em desenvolvimento reclamavam que Assembleia Geral da
ONU deveria ser o forum para negociagdo, enquanto outros afirmavam a prevaléncia da United Nations
Environment Programme, UNEP (correspondente ao termo em portugués Programa das NagBes Unidas para o
Meio Ambiente, PNUMA) que foi realmente o forum estabelecido. SANDS, Philippe. Principles of
International Environmental Law. 2° ed.New York: Cambridge University Press, 2003. p. 129.

8 STEPHENS, Tim. Multiple International Courts and the Fragmentation of International Environmental Law.
Australian Year Book of International Law. Vol. 25, 2007. p. 242.

8 0 artigo XI expressa as atividades que poder&o ser desenwolvidas na Conferéncia das Partes e permite a
participacdo de representantes de drgdos ambientais, governamentais ou ndo governamentais. Disponivel em:
<http://mww.cites.org/eng/disc/text.php#ll>. Acesso em 12 de setembro de 2013.

8 CHURCHILL, Robin R.; ULFSTEIN, Geir. Autonomous institutional arrangements in multilateral
environmental agreements: a little-noticed phenomenon in international law. American Journal of International
Law. Vol. 94, n. 4, 2000. p. 630.

% Por exemplo, o Protocolo de Montreal teve sua vigéncia condicionada & ratificagdo de 11 paises, os quais
representariam 2/3 do consumo global das substancias nocivas sujeitas a controle pelo destacado instrumento,
ndo necessitando de um significativo nimero de ratificacdes para entrar em vigor
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Os mais recentes instrumentos do direito internacional ambiental afirmam a importancia
da inclusdo do maior nimero de partes signatarias para o alcance de uma maior efetividade

1 e no intuito de evitar que Estados ndo signatarios dos tratados coloquem em risco a

possive
eficécia do acordo.®” Uma das formas de angariar participacdo nos tratados ocorre a partir do
banimento ao comércio com partes ndo signatarias, medida adotada pelo Protocolo de
Montreal e a Convencdo de Basileia. Mecanismos de mercados também devem ser
incentivados como meio de implementacdo dos tratados ambientais, a exemplo da tributagéo
sobre servigos ambientais especificos.

Afinado com o pensamento da desintegracdo do direito internacional, convém relembrar
que o direito ambiental ndo é unificado por nenhum texto juridico internacional o qual
estabeleca principios e normas de aplicacdo geral e, apesar dos esforcos da Comissdo de
Direito Ambiental da IUCN na década de 19902 é pouco provéavel que, em um futuro
préximo, seja formulado.

Isso comprova que a auséncia de um conjunto harménico de medidas internacionais
resultou em um processo legislativo e um corpo de normas fragmentadas que, apesar de
gozarem de ampla legitimidade para atuarem nas areas gque regulamentam, ndo representam
um poder legislativo global. Portanto, a coordenagéo entre tratados ambientais multilaterais e
acordos regionais e globais que abordam questdes tangentes é fundamental para o melhor
cumprimento das obrigac¢des assumidas.

Essa harmonia entre instrumentos também pode ser atingida através do recurso a soft
law, normas juridicas com graus de normatividade relativamente menores do que os tratados
ambientais — que em oposicao passaram a representar hard law — e, portanto, ndo apresentam
um processo tdo burocratico para adesdo das partes e ndo exigem o cumprimento de suas
obrigacOes de forma tdo veemente, sem impor sancdes aos inadimplentes. A soft law permite
a incorporacdo de normas e objetivos aparentemente conflitantes, concedendo aos Estados

apenas um compromisso® e ndo uma obrigagao vinculativa & responsabilidade dos Estados.

8 WEISS, Edith Brown. Global environmental change and international Law: the introductory framework. In:
WEISS, Edith Brown (ed.). Environmental change and international Law: new challenges and dimensions.
Japan: United Nations University, 1992. p. 21.

8 MOROSINI, Fabio. The MERCORSUR and WTO Retreaded Tires Dispute: Rehabilitating Regulatory
Competition in International Trade and Environmental Regulation. Tese de Doutorado apresentada a University
of Texas at Austin, 2007. p. 52.

8 A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (International Union for Conservation of Nature —
IUCN) promowe a visao de que a legislagdo ambiental internacional deva ser dindmica e sensivel as mudangas
das condicBes ambientais para melhor tratar do assunto dos Tratados Multilaterais Ambientais. Ver em:
<http://mww.iucn.org/about/union/commissions/cel/>. Acesso em 16 de setembro de 2013.

8 CHINKIN, Christine M. The Challenge of Soft Law: development and change in international law.
International and Comparative Law Quarterly. Vol. 38, October 1989. p. 861.
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Entre as vantagens na adogédo de instrumentos de soft law destaca-se a flexibilidade em
renegociar acordos frente a circunstancias supervenientes e imprevisiveis; a simplicidade e a
celeridade, evitando a submissdo aos procedimentos internos de cada pais e a congregagéo de
um maior namero de interessados, permitindo que até o Estado com menor nivel de
comprometimento participe.®

As negociacges de soft law surgiram no ambito internacional com a finalidade de suprir
0s casos nos quais legislacdes ou outras formas de hard law ndo estipulassem a necessaria
regulamentacdo.” Essa constatacdo aplica-se diretamente as questdes ambientais. Em
decorréncia da exponenciacdo de atores internacionais e da dificuldade em firmar textos que
congreguem 0s seus interesses — geralmente com pontos de vistas politicos e econdmicos
dispares — a soft law supera esse impasse na tentativa de firmar compromissos voltados a
protecdo ambiental de forma mais agil, adequada e facilmente negociavel. A existéncia de
disposicBes que meramente recomendam o cumprimento pelos Estados é visto como
vantagem, permitindo alteracbes facilitadas dos termos dos acordos frente a incerteza
cientifica dos problemas ambientais.*

O termo soft law ndo ¢é usado apenas para designar a fluidez e amplitude quanto ao seu
limite de aplicagdo, mas também transmite valores de atos considerados ndo normativos, *
como por exemplo a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente e os diversos textos
advindos da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.*

Entretanto, para situagcdes nas quais direitos e obrigacbes formais precisam ser
especificados de forma precisa, o uso de tratados multilaterais ainda é a melhor opc¢édo do que

soft law.* A probabilidade de cumprimento das obrigagdes ambientais é mais garantida

° TRUBEK, David M; COTTRELL, Patrick; NANCE, Mark. “Soft Law”, “Hard Law” and EU Integration. In:
BURCA, Gréinne de; SCOTT, Joanne (ed.). Law and New Governance in the EU and the US. Portland: Hart
Publising, 2006. p. 65 — 94.

%L CHINKIN, Christine M. The Challenge of Soft Law: development and change in international law.
International and Comparative Law Quarterly. Vol. 38, October 1989. p. 859.

92 NASSER, Salem Hikmat. Desenvolvimento, Costume Internacional e Soft Law. In: Alberto do Amaral Janior.
gOrg.). Direito Internacional e Desenvolvimento. led. Barueri: Manole, 2005, v. 1, p. 201

® WEIL, Prosper. Towards Relative Normativity in International Law? The American Journal of International
Law. Vol. 77.n. 3, july. 1983. p. 415.

° Desse (ltimo exemplo, excepcionam-se a Convengdo sobre a Diversidade Biologica e a Convengéo sobre
Mudancas Climaticas sujeitas as regras estabelecidas na Convencéao de Viena sobre Direito dos Tratados ja que
sao tratados multilaterais ambientais. Para uma abordagem detalhada de instrumentos ambientais de soft law
originados da diplomacia multilateral de Conferéncias: SZEKELY, Alberto. Non-binding Commitments: A
Commentary on the Softening of International Law Evidenced in the Environmental Field. International Law on
the Eve of the Twenty-first Century. New York: United Nations Publication. 1997. p. 173 — 200.

% CHINKIN, Christine M. The Challenge of Soft Law: development and change in international law.
International and Comparative Law Quarterly. Vol. 38, October 1989. p. 861.
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através dos tratados, ja que sdo considerados 0s meios mais efetivos para superar problemas
de cooperacdo.®

Neste viés, termos juridicos estabelecidos pela Organizacdo Mundial do Comércio,
pertinentes a protecdo ambiental e & observancia ao desenvolvimento sustentavel, também
assentam papel importante na tentativa de minimizar a degradacdo ambiental. O grande
nimero dos tratados multilaterais ambientais firmados entre Estados, membros ou ndo da
OMC, expressa a tendéncia na formulacdo de politicas e regulamentagcfes que assegurem que
a liberalizagcdo comercial ndo ird conduzir a uma maior deple¢do do meio ambiente.

Apesar de existirem mais de 250 tratados multilaterais ambientais, com membros que
variam de pequenos grupos até o conjunto de 180 paises, apenas 20 destes acordos incluem
disposicfes que podem influenciar e afetar o comércio, ao dispor acerca de medidas que
proibam o comércio de determinada espéecie ou produto ou que permitam aos paises restringir
o comércio em determinadas circunstancias.”” Por exemplo, a CITES estabelece regras rigidas
para as licengas de importacdo e exportacdo das espécies ameacadas, que serdo concedidas em
circunstancias excepcionais.® A Convencéo Internacional de Protecdo Fitossanitaria, por sua
vez, com o objetivo de prevenir a introducdo e disseminacdo de pragas, dispGe que as partes
contratantes poderdo impor e adotar medidas que proibam a importacdo de plantas e produtos
vegetais.* O Protocolo de Montreal claramente ilustra a tens&o que podera surgir com normas
comerciais. Contém medidas especificas proibindo a circulacdo de produtos que contenham
substancias prejudiciais a camada de ozbnio com Estados que ndo sejam partes do

Protocolo.®

% Guzman e Meyer atestam que a presenca de uma obrigacéo legal e vinculativa em um tratado pode fazer
aumentar os custos das consequéncias no caso de sua violagao, induzindo a observancia das partes ao tratados e
melhorando as chances de cooperagdo. GUZMAN, Andrew T; MEYER, Timothy L. Explaining Soft Law.
Berkeley Program in Law and Economics, Working Paper Series, Berkeley Program in Law and Economics, UC
Berkeley. 2009. p. 22.

" BRACK, Duncan; GRAY, Kevin. Multilateral Environmental Agreements and the WTO. 2003. Disponivel
em: <http://www.worldtradelaw.net/articles/graymeawto.pdf>. Acesso em 20 de abril de 2012.

% Colacionam-se alguns artigos da CITES que expressam a sujeicdo do comércio internacional de determinadas
espécies as regras protetivas do meio ambiente. Artigo 11, 4: As partes signatérias ndo devem permitir o comercio
das espécies listadas no Anexo I, Il e 111, salvo se estiver de acordo com as disposicdes da presente Convencdo.
Artigo Ill, 2. Aexportacdo de qualquer espécie incluida no Anexo | deve preceder a concessdo e apresentacao de
uma licenca de exportacdo. Uma licenca de exportagdo s6 sera concedida quando as algumas condi¢des forem
satisfeitas. Disponivel em: <http://www.cites.org/eng/disc/text.php#ll>. Acesso em 9 de setembro de 2013.

% Artigo 7 da International Plant Protection Convention estabelece que as partes devem regulamentar
estritamente a importagdo e exportagdo de vegetais e produtos vegetais, através de proibigBes, inspecdes e
destruicéo de partidas prejudicadas. Disponivel em: <https://mww.ippc.int/>. Acesso em 9 de setembro de 2013.
100 Artigo 4 do Protocolo de Montreal afirma que: “As partes que ndo fizeram objecdes ao texto do anexo e
estiverem de acordo com estes procedimentos, deverdo proibir, dentro de um ano da entrada em vigor do anexo,
a importagdo desses produtos de qualquer Estado que ndo seja Parte do presente Protocolo.” Disponivel em:
<http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?nav_id=19>. Acesso em 9 de setembro de
2013.
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Exatamente a contradicdo existente entre obrigacGes assumidas perante um sistema
juridico que diretamente influenciam compromissos acordados em outro é o objeto do
presente estudo: a interacdo entre as normas da OMC e as normas dispostas nos tratados
ambientais que permitam a adocdo de medidas restritivas ao comércio em prol da preservagdo
dos ecossistemas.

O texto de grande parte desses tratados ambientais acaba por revelar uma oposicdo a
liberalizacdo do comércio. Essas controvérsias sdo consequéncias das diferencas das

101 teoria

prioridades ambientais de um pais para o outro ocasionando a race to the bottom,
“imediatista, que ignora as consequéncias a longo prazo relativas a degradacéo ambiental 1%

Paises com regulamentacdes flexiveis em matéria ambiental seriam beneficiados no
sistema de comércio, tornando-os mais atrativos aos investidores estrangeiros quando
comparados com paises que possuem uma legislacdo ambiental mais rigida, sem grandes
concessoes permissivas a ndo protecdo ambiental. Nesse sentido, as diferencas inapropriadas
nos “niveis de exigéncias ambientais, especialmente os padrbes que regulam os métodos de
producdo, criam distorcGes na concorréncia e dao incentivos para a relocalizacdo
industrial "%

Ocorre que as obrigacOes restritivas nos acordos ambientais podem ser usadas como
pretexto ilegitimo para proteger mercados, aflorando a duvida acerca da compatibilidade dos
acordos multilaterais ambientais com o sistema de comércio internacional, uma vez que a
imposicdo de tais medidas repercute no acesso aos mercados, particularmente dos paises
menos desenvolvidos, marcados pela vulnerabilidade externa e fragilidade institucional. Este
€ 0 receio da OMC que teme que 0s protecionistas ambientais se utilizem de padrdes
ambientais para disfarcar as barreiras ao comércio e, também, que se valham de politicas com
beneficios minimos a saude publica e ao meio ambiente para impor encargos injustificaveis ao
comercio.

De outro lado, os ambientalistas acreditam que a consequéncia da liberalizacdo do
comércio implica em acordos de acesso ao mercado que podem ser usados para substituir as

normas ambientais e que a regulamentacdo livre do mercado torne mais dificil barrar os

101 Morosini argumenta a ocorréncia da teoria do race to the bottom na regulacdo ambiental especialmente
quando “paises, na competicdo por empresas, venham a baixar os seus padrdes ambientais para niveis subotimos
na tentativa de atrair ou reter empresas.” MOROSINI, Fabio. Teoria da competicdo regulatéria: o caso da
regulagdo ambiental. Revista de Informacéo Legislativa. Vol. 48, n. 189, jan./mar. 2011. p. 18-19.

102" CAMPOS VELHO, Rafael Rott de. O MERCOSUL e a regulacdo ambiental: entre modelos, fatos e
possibilidades. 2012. Dissertacdo de Mestrado - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pés-
Graduacdo em Direito, Porto Alegre. p. 32.

193 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional ea
nova rodada de negociacBes multilaterais. 2° ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p.291.
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prejuizos ambientais e reduzir os riscos de saGde.'® Especialmente, os paises em
desenvolvimento, que se demonstram descrentes aos efeitos positivos dos tratados
multilaterais ambientais, receiam dificuldade em suas exportacdes se absorverem as
preocupacdes ambientais.'®

Com efeito, na auséncia de acordo acerca de um quadro juridico homogéneo com
normas sobre a harmonizacao desses dois corpos de regras especiais e autbnomas, é frequente
0 recurso aos non-compliance mechanims dispostos em diversos tratados multilaterais
ambientais, ilustrando-se como mecanismos que restauram a falta de comunica¢do com o

regime ambiental, resultante da colisdo de interesses contrapostos.

by

B.2. Alternativa a tradicional resolugdo de litigios ambientais: mecanismos non-
compliance e consensuais

Prevalecem no direito ambiental internacional procedimentos de carater conciliatério
aos interesses das partes, como forma de proteger previamente a integridade do meio
ambiente. O dinamismo dos problemas afetos & degradacdo ambiental e a complexidade com
que se desdobram requer uma abordagem holistica e proativa no gerenciamento de seus
conflitos, deixando em segundo plano os instrumentos tradicionais.

Em alguns tratados multilaterais ambientais ainda existe a previsdo de normativas
relacionadas a retaliagdes, sangdes ou ao uso da autoridade dos procedimentos judiciais de
resolucdo de litigios, mas que por apresentarem aspectos procedimentais extremamente
burocraticos, inviabilizam a imediata reparacdo ambiental e contribuem negativamente a falta

106

de eficacia de tais instrumentos.”™ Ademais, medidas sancionatérias, ja que atuam apds o

dano ambiental, cooperando para restaurar a area afetada, sdo colocadas de lado, preferindo-se

104 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecdo do Meio Ambiente. S&o Paulo: Atlas,
2011. p. 141.

195 SANDS, Philippe. Principles of International Environmental Law. 2° ed. New York: Cambridge University
Press, 2003. p. 136.

196 A excecdo do Tribunal Internacional do Direito do Mar (ITLOS). Ver em: WEISS, Edith Brown. Global
environmental change and international Law: the introductory framework. In: WEISS, Edith Brown (ed.).
Environmental change and international Law: new challenges and dimensions. Japan: United Nations
University, 1992. p. 20.
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negociagdes onde ¢ estimulada a “superacdo das pendéncias havidas sobre a interpretacio e
aplicagio dos tratados.””’

Outros tratados multilaterais ambientais dispdem dos non-compliance mechanisms,
métodos mais amenos e ndo contenciosos de invocar a responsabilidade dos Estados do que
os meios tradicionais de implementacdo de sancéo e retaliacdo.'® Por meio deles, a solugdo
de um litigio internacional desencoraja o uso da forca e de meios que ndo sejam pautados por
formas pacificas, estipulando, ainda, a observancia da boa-fé objetiva no desenvolvimento da
controvérsia.'® Tais instrumentos visam & cooperacdo entre as partes contratantes e, na
pratica, demonstram maior efetividade no cumprimento de obrigacbes ambientais em que
Estados figuram tanto como sujeitos ativos, quanto no polo passivo.

Instrumentos juridicos relacionados a implementagdo, aplicacdo e resolucdo dos
conflitos ambientais sdo esforcos que se verificam em nivel nacional, entre os Secretariados
das Partes signatarias, entre as Conferéncias das Partes ou por 0Orgdos internacionais
ambientais, como a UNEP, cujo objetivo é principalmente conceder efetividade aos textos dos
tratados ambientais. Com efeito, atuam de forma ndo confrontacional, estimulando a
cooperacdo para melhor identificar as causas que ensejaram a desconformidade da parte
signatéaria ao tratado ambiental, estabelecendo a exata solucdo financeira e técnica segundo
cada caso em concreto para recuperar o pleno cumprimento.

O Protocolo de Montreal tornou-se o tratado multilateral precursor ao estabelecer como
tarefa a identificacdo dos fatos e das possiveis causas relativas ao descumprimento de suas
obrigacdes. O artigo 8"° estabeleceu o compromisso de instituir os non-compliance
mechanisms, fato concretizado na quarta reunido das partes contratantes (MOP). Na ocasiéo,

111
5

redigiu-se a Deciséo 1V/ que além de prever os procedimentos e a adogdo do non-

107 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucdo de controvérsias na OMC. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 247.

1% BEYERLIN, Ulrich. Preface. In: BEYERLIN, Ulrich; STOLL, Peter-Tobias; WOLFRUM, Riidiger.

Ensuring Compliance with Multilateral Environmental Agreements: a dialogue between practioners and

academia. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006. p. viii.

199 WEISS, Edith Brown et al. International environmental law and policy. Nova York: Aspen Publisher, 2007.
. 160.

?10 Article 8 “The Parties, at their first meeting, shall consider and approve procedures and institutional

mechanisms for determining non-compliance with the provisions of this Protocol and for treatment of Parties

found to be in non-compliance.”

1 Fourth Meeting of the Parties (Copenhagen, 23-25 November 1992). Decision 1V/5: Non-compliance
procedure, decided: to note with appreciation the work of the Ad Hoc Working Group of Legal Experts on Non-

Compliance with the Montreal Protocol; to adopt the non-compliance procedure, as set out in Annex 1V to the
report of the Fourth Meeting of the Parties; to adopt the indicative list of measures that might be taken in respect

of non-compliance, as set out in Annex V to the report of the Fourth Meeting of the Parties; to accept the
recommendation that there is no need to expedite the amendment procedure under Article 9 of the Vienna

Convention for the Protection of the Ozone Layer; to adopt the view that the responsibility for legal
interpretation of the Protocol rests ultimately with the Parties themselves. Disponivel em:
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compliance, também listou medidas no caso de descumprimento das obrigacdes do Protocolo,
a saber: suspensdo de direitos e garantias estabelecidas no &mbito do Protocolo, concessédo de
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.

Seguindo esse parametro de métodos consensuais, a Convencdo de Basileia, a partir da
Decisdo VI/12*? promulgada no sexto encontro de suas partes contratantes, estabeleceu
mecanismos para implementacdo e cumprimento de suas obrigacfes. Ressaltou a prevaléncia
de caracteristicas como a transparéncia e a flexibilidade no intuito de auxiliar as partes a
conformidade do texto da Convencéo e, assim, diminuir o potencial surgimento de conflitos.
N&o obstante, o artigo 20™® da Convencéo também estipula instrumento de resolucdo de
litigio obrigatdrio, como a conciliacdo, e facultativo, como a instauracdo de tribunal arbitral,
sem prejuizo dos compliance mechanisms.

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, por sua vez, permite as partes escolher
entre a adogdo de meios tradicionais de disputas, conforme estabelecido no artigo 27 da
CDB, ou meios que visam ao cumprimento das obrigacdes, previstos no seu artigo 34.'

A Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio, de 1985 e as Normas de
Helsinki sobre os usos das aguas dos rios internacionais, de 1966, passaram a reconhecer a
mediacdo e os bons oficios como instrumentos aptos a estabelecer negociacdo entre as partes
signatarias por meio da assisténcia de uma parte terceira, imparcial. Sao negociacdes que
apresentam baixo indice de reprovabilidade, sendo normalmente acatadas pelas partes. Insta
frisar que os mecanismos descritos como non-compliance objetivam, de forma amistosa e nao

contenciosa, evitar o surgimento de conflitos e resolvé-los pacificamente.

<http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?nav_id=914>. Acesso em 20 de setembro
de 2013.

112 Article 2 “The mechanism shall be non-confrontational, transparent, cost-effective and preventive in nature,
simple, flexible, non-binding and oriented in the direction of helping Parties to implement the provisions of the
Basel Convention.” Decision VI/12 on Establishment of a Mechanism for Promoting Implementation and
Compliance, Appendix doc. UNEP/CHW.6/40. Disponivel em:
<http://mww. basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/ReportsandDecisions/tabid/3303/ctl/Download/mi
d/10420/Default.aspx?id=7&O0bjID=4026>. Acesso em 20 de setembro de 2013.

113 Article 20.1 “In case of a dispute between Parties as to the interpretation or application of, or
compliance with, this Conwvention or any protocol thereto, they shall seek a settlement of the dispute
through negotiation or any other peaceful means of their own choice.” Disponiwel em;
<http://mww. basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf>. Acesso em 20 de
setembro de 2013.

114 Article 27. Settlement of Disputes. “If the parties concerned cannot reach agreement by negotiation, they may
jointly seek the good offices of, or request mediation by, a third party.” Disponivel:
<http://mww.chd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-27>. Acesso em 20 de setembro de 2013.

15 Article 34. Compliance. 2.“The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at its first meeting, consider and approve cooperative procedures and institutional mechanisms to promote
compliance with the provisions of this Protocol and to address cases of non-compliance. These procedures and
mechanisms shall include provisions to offer advice or assistance, where appropriate. They shall be separate
from, and without prejudice to, the dispute settlement procedures and mechanisms established by Article 27 of
the Convention.” Disponivel em: <http://bch.chbd.int/protocol/text/>. Acesso em 20 de setembro de 2013.
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A preferéncia por tais meios ndo confrontacionais de solugdo de litigios reforca a
efetividade da implementacdo das obriga¢Ges nos acordos ambientais. A necessidade de
buscar a estabilidade na ordem internacional, em consequéncia dos Estados estarem
assumindo compromissos ambientais mais rigorosos e ambiciosos, da crescente demanda
sobre 0 acesso aos recursos naturais exauriveis, da emergéncia de potenciais conflitos por
causa do gquestionamento das obrigacdes ambientais frente aos interesses econémicos, indica
que os non-compliance mechanisms sdo meios com alto grau de influéncia no panorama
juridico.

Apresentam-se como instrumentos consultivos e ndo judiciais, utilizados pelos Estados
na tentativa de buscar a cooperacdo especialmente quando a outra parte ndo consegue
adimplir as obrigacGes do tratado ambiental, oferecendo meios para facilitar o cumprimento,
ao invés de impor medidas retaliatorias, e engajando-se no processo conducente a identificar
0s motivos e a origem do descumprimento para, assim, propor solugfes para remediar a
situacéo.

Cumpre ressaltar, entretanto, que alguns dos instrumentos dispostos para assegurar o
cumprimento dos tratados multilaterais ambientais sdo considerados medidas dificeis a serem
implementadas pelas partes."™® Por exemplo, o relatério que as partes devem submeter
periodicamente a COP e a designacao de autoridades para articular a concretizacdo em ambito
nacional dos tratados sdo medidas custosas para paises que enfrentam problemas de recursos
financeiros e humanos. O sistema de relatérios sobre a implementacdo e o cumprimento das
disposicOes dos tratados ambientais seguem uma técnica de supervisdo amplamente aceita no
direito internacional. Diferenciam-se da simples troca de informagdes técnicas, ja que esta ndo
estd necessariamente relacionada com a implementacdo de acordos ambientais.”” Propde-se
uma certa uniformizacdo para que as medidas nos tratados ambientais sejam cumpridas pel os
diferentes atores, observadas as restricdes de cada pais.™*®

Desta feita, o antigo desafio de como assegurar o cumprimento das obrigacoes

ambientais pela comunidade internacional, apesar de ter alcancado enorme progresso com 0s

16 MREMA, Elizabeth Maruma. Cross-cutting Issues Related to Ensuring Compliance with MEAs. In:
BEYERLIN, Ulrich; STOLL, Peter-Tobias; WOLFRUM, Rudiger. Ensuring Compliance with Multilateral
Environmental Agreements: a dialogue between practioners and academia. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2006. p. 204.

17 KISS, Alexandre. Reporting Obligations and Assessment of Reports. In: BEYERLIN, Ulrich; STOLL, Peter-
Tobias; WOLFRUM, Rudiger. Ensuring Compliance with Multilateral Environmental Agreements: a dialogue
between practioners and academia. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006. p. 229.

18 MREMA, Elizabeth Maruma. Cross-cutting Issues Related to Ensuring Compliance with MEAs.In:
BEYERLIN, Ulrich; STOLL, Peter-Tobias; WOLFRUM, Rudiger. Ensuring Compliance with Multilateral
Environmental Agreements: a dialogue between practioners and academia. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2006. p. 227.
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® continua sendo atual. Acerca da efetividade de tais

instrumentos non-compliance,™
obrigacdes que evitam recorrer as regras gerais de responsabilidade do Estado, verifica se
uma das alternativas para alcancar a implementacdo dos tratados multilaterais ambientais ndo
seria a incorporacdo de sangdes comerciais. Ha quem compartilhe da ideia,’® principalmente
grupos de ambientalistas, de que tratados ambientais poderiam dispor sobre poderes
sancionatorios'?* semelhantes aos do regime da OMC, contrapondo-se aqueles que acreditam
que a OMC é unica instancia com capacidade e autoridade suficiente para impor sangdes
comerciais.

Como visto, em virtude da exponenciacdo de tratados internacionais que cuidam de
elementos tangentes entre si, acompanha também o nimero de questdes que podem surgir a
respeito de qual 6rgdo de solucdo de controvérsia podem invocar. Diante disso, doutrinadores
ao redor do mundo discutem acerca da efetiva criacdo de um corpo Unico de regras de direito
internacional ambiental, especificamente, para suprir as lacunas existentes nesse campo do
direito internacional e, também, para “servir como um substituto onde estas construcdes
normativas particulares tém fracassado substantivamente.”?

Acredita-se que a criacdo de uma Organizagdo Mundial do Meio Ambiente dotada de
um Orgdo de Solucdo de Controvérsias especifico as matérias ligadas a protecdo do meio
ambiente e a0 comércio, que atue a luz dos tratados multilaterais do meio ambiente, ndo trara
muitos elementos novos no contexto internacional de hoje.’”® Enquanto isso, aplicam-se as

regras esparsas do direito das aguas, referente a mudancas climaticas, ao transporte de

119 Os benéficos resultados no estabelecimento de tais mecanismos no Protocolo de Montreal serviram de
pardmetro e modelo para outros tratados multilaterais ambientais. A Convengdo de Basileia, o Protocolo de
Cartagena e o Protocolo de Kyoto preveem procedimentos non-compliance similares ao do Protocolo de
Montreal e diversos tratados estdo negociando o seu estabelecimento.

120 CHARNOVITZ, Steve. The WTO’s Problematic “Last Resort” Against Noncompliance. Aussenwirtschaft.
The Swiss Review of International Economic Relations. Vol. 57, December, 2002. p. 432.

121 A CITES, por exemplo, apresenta um sistema de non-compliance que dispde de sancdes orientadas & parte
que ndo adimpliu as obrigacdes, resultando na adog¢éo de embargos comerciais que tem a funcdo de atuar como
forte impedimento econdmico para estimular o cumprimento da referida Convengdo. Ver: MILANO, Enrico.
The Outcomes of the Procedure and their legal Effects. In: TREVES, Tulio; PINESCHI, Laura; TANZI, Attila et
al (ed.). Non-Compliance Procedures and Mechanisms and the Effectiveness of International Environmental
Agreements. The Hague: Asser Press, 2009. p. 413

122 DUPUY, Pierre-Marie. 4 doctrinal debate in the globalisation era: on the ‘‘fragmentation” of international
Law. Disponivel em:
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/6839/EJLS 2007_1 1 2 Dup_EN.pdf?sequence=3>. p. 15.

122 \VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacio do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 160. Esty e Moffa compartilham desse raciocinio, afirmando que
nem mesmo uma forte Organizagdo Global Ambiental teria prestigio e atribuicdo suficientes sem o suporte de
outros organismos internacionais, notadamente, a OMC. Ver em: ESTY, Daniel; MOFFA, Anthony. Why
climate change collective action has failed and what needs to be done within and without the trade regime.
Journal of International Economic Law. Vol. 15, n. 3 (September). p. 780.
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residuos nocivos e perigosos, entre outras, que possuem sua propria légica de aplicacdo e
estrutura.*

Positivamente, percebe-se um desenvolvimento no anseio de alguns tribunais
internacionais de interpretar e aplicar normativas do direito ambiental em outros tratados
internacionais. Compartilhando desse animo, a Corte Internacional de Justica (CHJ)
proporciona uma aplicacdo secundaria, mas eficaz, das decisdes dos tratados multilaterais
ambientais.’® Em 1997, no julgamento do caso Gab&ikovo-Nagymaros Project,””® a CIJ
entendeu ser necessario aplicar normas de tratados ambientais ulteriores para conceder
atualidade aos padres dos tratados anteriores. Marceau e Morosini**’ ressaltam que, em que
pese a Corte ndo haver direcionado expressamente uma solugdo ao caso, exortou as partes a
encontrar uma solucdo satisfatoria através da ponderacdo pautada no desenvolvimento
sustentavel.

Apesar de existirem argumentos de que a imposicdo de politicas voltadas a protecdo
ambiental atua em prejuizo da liberalizacdo do comércio, a interagcdo proposta pelos tratados
multilaterais ambientais procura compatibilizar o problema da degradacdo ambiental ao redor
do globo, ja que sem a existéncia de uma organiza¢do mundial para tratar especificamente dos
assuntos ambientais, € possivel a desagregacao e anarquia das instituicdes internacionais.

Uma disputa que envolva interesses ambientais e comerciais pode ser questionada tanto
perante 0s mecanismos de solucdo de litigios dos tratados ambientais, quanto perante o
sistema de solucdo de controvérsias da OMC. A atitude do pais importador, por exemplo,
pode ser vista como restritiva a0 comércio e a0 mesmo tempo restritiva aos deveres de
respeito a protecdo ambiental.

Através dos mecanismos flexiveis de resolucdo de litigios — acima abordados -
propostos pelos tratados multilaterais ambientais, sabe-se que a capacidade de prevenir
desastres ambientais e controlar a poluicdo ambiental &€ mais eficaz, assim como contempla a
combinacdo de regras que objetivam o cumprimento das obrigacdes dispostas nos tratados,

vinculando de maneira abrangente todas as partes signatarias.

124 ELLIS, Jaye. Sustainable Development and Fragmentation in International Society. 2009. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1495228>. Acesso em 18 de fevereiro de 2013. p. 4

125 ANTON, Donald K.; SHELTON, Dinah L. Environmental Protection and Human Rights. New York:
Cambridge University Press, 2011. p. 115.

126 1CJ, International Court of Justice. Gabcikovo -Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia). Reports of
Judgments, Advisory opinions and orders. 1997. para. 140.

121 MARCEAU, Gabrielle; MOROSINI, Fabio. The Status of Sustainable Development in the Law of the World
Trade Organization. In: JUNIOR, Umberto Celli; BASSSO, Maristela; JUNIOR, Alberto Amaral (coord.).
Arbitragem e Comércio Internacional: estudos em homenagem a Luiz Olavo Baptista. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2013.p. 6.
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A pratica demonstra que partes signatarias tanto dos tratados multilaterais ambientais,
quanto dos acordos da OMC, preferem recorrer a utilizagdo dos mecanismos de solucéo de
controvérsias estipulados pela organizacdo internacional do comércio. Isto se deve ao fato de
que o Orgdo de Solugdo de Controvérsias — como serd abordado na proxima secdo - €
compulsorio para os Estados membros, além de gozar de alto grau de credibilidade e de suas
decisdes serem amplamentente implementadas, enquanto que 0S mecanismos previstos nos
tratados ambientais prevéem a necessidade de ratificacdo de ambas as partes para submeterem
0 caso a solucdo de controveérsia.

Enquanto é possivel teorizar sobre os conflitos de jurisdicdes, como a consequéncia da
imposicdo da autoridade de um Estado sobre outro, considerado mais fraco, incapaz de
assegurar mecanismos jurisdicionais parciais, coerentes e orientados para o sistema de
solucdo de controvérsias, a realidade é que nenhum Painel na histéria dos 50 anos de
GATT/OMC foi confrontado com uma disputa formal envolvendo medidas comerciais
estabelecidas em um tratado ambiental multilateral. Na verdade, o Orgdo de Solugdo de
Controvérsias da OMC, desde sua entrada em vigor em 1995, teve de lidar com uma série de
disputas sobre medidas comerciais relacionadas ao meio ambiente, mas ndo foi questionado
especificamente a analisar a prevaléncia das clausulas dispostas nos tratados ambientais
multilaterais sobre as normas comerciais.’®

Fato € que os mecanismos de resolugdo de disputas estabelecidos nos tratados
multilaterais ambientais, seja através do recurso a negociacdo, a conciliacdo, a mediagdo, aos
bons oficios, aos tribunais arbitrais, seja atraves de mecanismos gue objetivam o cumprimento
das obrigacBes — como 0s non-compliance mechanisms — inegavelmente mostram-se como
ferramentas mais flexiveis aos Estados para lidar com as necessidades particulares e imediatas
das questdes ambientais.

128 A justificativa para o Orgéo de Solucdo de Controvérsias ndo ter sido confrontado com cldusulas restritivas
comerciais dos tratados multilaterais ambientais assenta-se no fato de que é o préprio Estado membro da OMC
que delimita os pardmetros do litigio de forma a melhor moldar seus interesses comerciais. Consequentemente,
se a controvérsia € levada ao 6rgdo mundial do comércio, o procedimento sera instaurado segundo as “lentes”
comerciais. Assim, por mais que a controvérsia traga como questdo principal a compatibilidade entre meio
ambiente e comércio internacional, a OMC tratara o litigio como questéo de fundo, concedendo énfase indireta a
tais medidas. Nesse sentido, ver: WTO, World Trade Organization. WTO E-Learning: Trade and Environment.
2012. Disponivel em: <http://etraining.wto.org/default.asp>. Acesso em 21 de maio de 2013. p. 32.
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C. Evolugdo da Organizagdo Mundial do Comércio na Ordem Internacional e no
Panorama Ambiental

A intima relacdo entre os problemas associados a degradagdo ambiental e ao
crescimento econdmico notabiliza que tais questdes ndo podem ser tratadas de modo
desvinculado. As relaces comerciais devem ser perseguidas em conformidade com padrdes
que busquem elevar o nivel de vida e promovam um desenvolvimento sustentavel, centrado
na utilizacdo racional dos recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, dentro do quadrante
dos atuais riscos e desafios impostos a sociedade hodierna. Os recursos para enfrentar as
determinantes ambientais devem ser considerados e tomados no contexto das agendas
internacionais contemporaneas, particularmente no cendrio do comércio internacional. De
fato, as recentes decisdes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC em disputas
envolvendo questes comerciais e ambientais ja abrem pouco mais o espago de manobra para

0 regime ambiental.

C.1. Regime juridico e especifico do comércio internacional: propulsdo as engrenagens
do livre-comércio (sustentavel)

Assim como o direito ambiental se desenvolve em uma esfera normativa voltada a
I6gica de preservacdo dos recursos naturais, o direito do comércio internacional consagra
explicitamente normas em prol da livre circulagdo de bens e servigos. Cada um desses self-
contained regimes se desenvolve segundo l6gicas particulares e requerem, em contrapartida, o
exame de suas relagdes juridicas de acordo com os valores conjecturados. O artigo 3 e 23 do

ESC™ claramente expressam que a OMC também é um self-contained regime, possuindo

1290 artigo 3.4 que dispde que “as recomendagdes ou decisdes formuladas pelo OSC terdo por objetivo

encontrar solucao satisfatdria para a matéria em questdo, de acordo com os direitos e obrigagcBes emanados pelo
presente Entendimento e pelos acordos abrangidos” e o artigo 23.1 do Entendimento de Solugdo de
Controvérsias ao prever que “Ao procurar reparar o ndo cumprimento de obrigacdes ou outro tipo de anulagao ou
prejuizo de heneficios resultantes de acordos abrangidos ou um impedimento a obtengdo de quaisquer dos
objetivos de um acordo abrangido, os Membros deveréo recorrer e acatar as normas e procedimentos do presente
Entendimento” infere-se que os Estados membros da OMC encontram-se amparados por um sistema juridico
préprio de normas comerciais, com valores particulares, e que reclamam solucdo que observe critérios de
legitimidade prevalente.
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uma racionalidade propria, sobretudo técnica e instrumental, ao ndo permitir violacdes
unilaterais ao subsistema da OMC.

Sujeitos de direito internacional, as organizagdes internacionais tem atuagdo marcante
nas relacdes internacionais contemporaneas. S8o resultado da vontade dos Estados ou das
pessoas de direito interno que, a semelhanca do que ocorre nos ordenamentos juridicos
nacionais dos Estados, tém existéncia como pessoa coletiva, que ndo se confunde com o0s
individuos ou entidades que as constituiram ou que as compdem.*®

A doutrina de direito internacional ndo chegou a um conceito Unico de organizacGes
internacionais, mas a unanimidade reside no aspecto de que toda organizacdo internacional
esta fundamentada em um tratado constitutivo de direito internacional entre Estados ou entre
outros sujeitos de direito internacional e, ainda, da autonomia das organizacdes internacionais
em estabelecer a estrutura interna de seus proprios 6rgdos.™

A exemplo destes novos atores do direito internacional, o regime da OMC, em
substituicdo ao antigo sistema do GATT, é composto de normas que conduzem juridicamente
a convergéncia dos Estados para a promoc¢do de prop0sitos comuns e ‘“circunscrevem a

competéncia discriciondria das soberanias nacionais.”**

Expressdo concreta da
institucionalizacdo propiciada pelo surgimento de uma organizagdo internacional, a OMC
possui tanto a fungdo de intervir como pessoa de direito internacional no jogo de forgas entre
os Estados, quanto a funcdo de servir de forum para solucionar as controvérsias criadas pelo
antagonismo das normas do regime juridico comercial.

A OMC remonta seu alicerce ao término da 2° Guerra Mundial, quando as poténcias
aliadas se reuniram em Bretton Woods para tracar uma nova arquitetura institucional as
relagbes econdmicas internacionais, oportunidade na qual foram propostos os pilares para a
criacdo do Fundo Monetério Internacional, do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento e da Organizacdo Internacional do Comércio.™® Nesse compasso, a
crescente internacionalizagdo da economia decorrente principalmente da reducdo de barreiras

ao comércio mundial, da maior velocidade das inovacdes tecnoldgicas e dos grandes avangos

130 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional piblico. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 150.

131 HERDEGEN, Mathias. Derecho Internacional PUblico. Fundacién Konrad Adenauer: México, 2005. p. 93.
Relacionado a essa abordagem, Cancado Trindade identifica trés elementos no conceito de personalidade
juridica internacional aplicavel as organizacdes internacionais: o fato da personalidade das organizagdes nao se
confundirem com a de seus membros, o fato de poderem reclamar seus direitos e assumir seus deveres, assim
como impdem aos seus membros a vinculagdo sobre as matérias funcionais apenas serem exercitadas através da
propria organizacdo e nao de modo independente. Ver em: CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Direito
das organizag@es internacionais. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 209.

132 | AFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 1998. p. 24

133BARRAL, Welber. Direito internacional: normas e praticas. Fundag&o Boiteux: Florianépolis, 2006. p. 89.
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nas comunicagdes, exigiu dos Estados mudangas efetivas na atuagdo no comércio
internacional.

Por isso, a partir de 1946, representantes de 23 governos iniciavam as negociagdes que
resultaram em inimeras concessoes tarifarias e o estabelecimento de normas denominadas de
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) em 1947. Inicialmente esse acordo serviria de
base para a criacdo da OIC (Organizacdo Internacional do Comércio), mas 0 governo

americano decidiu ndo levar adiante esse ambicioso projeto™

e assim o GATT, apresentando
dificuldades institucionais visiveis, com deficiéncia nas clausulas que concediam amparo aos
paises em desenvolvimento e em questdes relacionados a politica competitiva e a politica
ambiental, foi substituido pela OMC.

A transicdo do GATT para a OMC representou extensdo consideravel ndo somente
guanto ao numero de participantes, como também no fortalecimento dos procedimentos de
solugdo de controvérsias, na fiscalizagdo e transparéncia de seus mecanismos e no aumento da
abrangéncia dos temas regulados pelos diferentes acordos setoriais, cuja ado¢do conduz a
entrada em vigor da OMC e a implantacédo da rede de acordos multilaterais setoriais.

Desde seu estabelecimento, a OMC tem desempenhado papel impar no cenario
internacional. Integrada aos instrumentos legais resultantes da Rodada Uruguai através do
Acordo de Marrakesh, demonstra que os resultados de sua criacdo extrapolam a incidéncia no
mecanismo classico do comércio de mercadoria. O Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
(GATS), por exemplo, € um dos acordos constitutivos da OMC que permite a liberalizagdo
progressiva do comercio de servicos, estimulando a atividade econdmica por meio de um
sistema confiavel de regras e, ainda, possui aplicacdo ao comércio de servigos ambientais em
geral. O TRIPS também é um dos acordos complementares ao regime da OMC que dispde
sobre aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio e tem por
finalidade, precipuamente, evitar praticas anticoncorrenciais nesta area. Sendo assim, ndo sé o
comercio de bens continuou a ser o campo de atuagdo, mas igualmente o tema de servigos,
investimentos internacionais, propriedade intelectual e meio ambiente passaram a fazer parte
do &mbito de seu discernimento.

A partir da integracdo dos paises para alcancar os objetivos da redugdo das barreiras
comerciais e da eliminacdo do tratamento discriminatério nas relagdes internacionais,
encontra-se também a meta da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e da protecdo e

preservacdo do meio ambiente, incentivando que os Estados membros da OMC unifiqguem as

13% JACKSON, John H. The World Trading System: Law and policy of international economic relations. 2.ed.
Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1997. p.32.
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politicas ambientais.*®

Desde a sua primeira reunido, a OMC consolidou a tarefa de buscar o
equilibrio da preservacdo dos recursos naturais aliada ao desenvolvimento das relacdes
econdmicas, e seus esforcos vém sendo reconhecidos em foruns como a Conferéncia do Rio
de 1992, de Joanesburgo, em 2002 e, em 2005, na Clpula Mundial das Nagdes Unidas.**

Enquanto o GATT de 1947 tinha como uma de suas metas o desenvolvimento do uso
otimo dos recursos naturais, a OMC busca uma exegese comprometida com a utilizacdo
equilibrada dos recursos naturais, mediante regras que auxiliam a implementar medidas para
responder as preocupacdes ambientais. No preAmbulo®™ do Acordo de Marrakesh h4 o
reconhecimento de que o alcance da liberalizacdo do comércio e do crescimento econdémico
estd vinculado a inclusdo de politicas que minimizem os riscos da degradacdo ambiental.
Apesar do texto preambular da OMC ndo ter a mesma forca vinculante as partes signatarias
do que as disposicdes operacionais, certamente desempenha funcdo que auxilia a
interpretacdo, especialmente a identificacdo dos objetivos e finalidades do Acordo Geral da
omc.*™®

Ademais, a OMC desempenha funcdo primordialmente gerencial, auxiliando o fluxo do
comércio tao livremente quanto possivel, desde que ndo haja efeitos colaterais indesejaveis. O
destaque para a condicional feita reside no fato de que o comércio ndo poderd prejudicar
valores de indiscutivel carater social como a preocupacdo com a saude, a seguranca e 0 meio

ambiente.

135 Esty for precursor ao denunciar a direta vinculag&o entre as consequéncias do liberalismo comercial no meio
ambiente, estabelecendo também suas implicacdes politicas e econdmicas. Na obra inaugural Greening the Gatt:
Trade, Environment and the Future aborda o conflito existente entre 0 objetivo de desenvolvimento sustentével e
0s principios do comércio sob a perspectiva dos ambientalistas e dos defensores do livre-comércio. Uma
completa andlise da relagdo trade/environment pode ser encontrada em: ESTY, Daniel C. Greening the Gatt:
Trade, Environment and the Future. Washington: Institute for International Economics, 1994.

138 CIEL, Center for International Environmental Law. Interpreting WTO Law and the Relevance of Multilateral
Environmental Agreements in EC-Biotech. 2007. Disponivel em:
<http://mww.ciel.org/Publications/BIICL_ECBiotech_7Jun07.pdf>. Acesso em 14 de dezembro de 2012. p. 5.
137 Segundo o Preambulo do Acordo de Marrakesh que estabeleceu a Organizacdo Mundial do Comércio: “As
Partes do apresente Acordo, reconhecendo que suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica
devem tender a elevar os niveis de vida, lograr uma situagdo de pleno emprego e garantir um volume
consideravel e constantemente crescente de receitas reais e de uma demanda eficaz e a acrescentar a produgéo e
0 comércio de bens e servigos, permitindo, a0 mesmo tempo, uma étima utilizacdo dos recursos mundiais em
conformidade com o objetivo de promocdo do desenvolvimento sustentdvel e a prote¢do e preservacgio
ambientais e um maior volume de meios de comunicacéo para fazé-lo, de uma maneira compativel com suas
respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico,
reconhecendo, também, a necessidade de que sejam envidados esforgos positivos no sentido de que os paises em
desenvolvimento, especialmente os menos desenvolvidos, gozem de uma parcela do aumento do comércio
internacional que corresponda as suas necessidades em termos de desenvolvimento econdmico [...]”. Disponivel
em: <http://mww.wto.orglenglish/res_e/booksp_e/analytic_index_e/wto_agree 01 e.htm>. Acesso em 27 de
maio de 2012.

BGEHRING, Markus W.; SEGGER, Marie-Claire Cordonier (ed.). Sustainable Development in World Trade
Law. Vol. 9, The Netherlands: Kluwer Law International, 2005. p. 10.
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Deve-se destacar que, na ocasido em que os Acordos de Marrakesh foram votados em
1994, ndo havia previsdo no seu organograma de nenhum 6rgdo dedicado ao meio ambiente.
Contudo, Ministros de Estado dos paises-membros da futura OMC adotaram, naquela ocasido,
uma Decisdo sobre Comércio e Meio Ambiente, em que criaram um Comité sobre Comércio e
Meio Ambiente (Committee on Trade and Environment - CTE), em 1995, o qual passaria a
fazer parte da estrutura daquela organizacdo internacional.® O CTE enfatizou que as
solugbes comerciais devem ser baseadas na cooperacdo internacional e no consenso como
forma mais adequada e efetiva de minimizar os problemas ambientais de natureza global.
Com uma perspectiva mais voltada ao desenvolvimento social, outro férum da OMC
designado para estabelecer debates e a relacdo entre comércio e meio ambiente € o Comité
sobre Comércio e Desenvolvimento (Committee on Trade and Development).%

No universo do GATT, preponderava as atividades desenvolvidas pelo Grupo de

1, criado em 1971 e reativado em meados

Medidas Ambientais e de Comércio Internaciona
de 1991, ao realizar trabalhos sequenciais de questdes ambientais ndo resolvidas, dividindo-se
em trés partes. A primeira parte diz respeito a avaliacdo de disposi¢cdes comerciais existentes
nos tratados multilaterais ambientais, como o Protocolo de Montreal sobre a Deplecdo da
Camada de Ozobnio, e da Convencéo de Basileia sobre 0 Comércio de Residuos Perigosos, no
contexto de compatibilidade com os principios GATT/OMC. A segunda parte centrada em
assegurar o cumprimento das disposicGes de transparéncia das medidas de comércio e meio
ambiente, incluindo avaliagcdes da adequacdo dos requisitos de notificacdo existentes ou de
novas medidas e avaliacdo de necessidades de informacdo e os mecanismos de provisdo
adicionais. Ja a terceira parte possui enfoque nas especificidades para avaliar os impactos
potenciais sobre o comércio internacional de embalagem e rotulagem, especialmente entre os
regulamentos de diferentes paises que reutilizam e reciclam materiais de embalagem, as
chamadas rotulagens ecoldgicas.

Na conferéncia ministerial de Singapura, em 1996, o Comité sobre Comércio e Meio

Ambiente seria formalmente aprovado. Por tras do objetivo de equilibrar a relagdo entre

139 Para acompanhar 0s trabalhos desenvolvidos pelo CTE, Ver:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/wrk_committee_e.htm>. Acesso em 13 de setembro de 2013.

140 SEGGER, Marie-Claire Cordonier. Integrating social and economic development and environmental
protection in World Trade Law. GEHRING, Markus W.; SEGGER, Marie-Claire Cordonier (ed.). Sustainable
Development in World Trade Law. Vol. 9, The Netherlands: Kluwer Law International, 2005. p. 179.

1 GATT Group on Environmental Measures and International Trade - EMIT. Maior detalhamento em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/histl_e.htm>. Acesso em 13 de setembro de 2013. Stonehouse
aborda a funcionalidade desse grupo em: STONEHOUSE, Peter D. Areview of WTO and environmental issues.
Journal of Agricultural and Environmental Ethics. Vol. 13, n. 1, 2000. Disponivel em:
<http://mwww.springerlink.com/content/j45440189557 38u9/fulltext.pdf> Acesso em 22 de maio de 2012. p. 132
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assuntos tdo rumorosos, a criacdo do Comité pretendeu reduzir a pressdao dos grupos
ambientalistas. Apesar de se ponderar que as realizacbes do Comité tém sido modestas,
acredita-se que sua atuacdo é cada vez mais relevante e sua valorizacdo ndo deve ser
subestimada. Em particular, o Comité desenvolve importante tarefa de propiciar estudos sobre
a compatibilidade entre as normas da OMC e dos tratados multilaterais sobre o meio

%2 das medidas comerciais

ambiente, além de exercer a funcdo de fiscalizacdo (surveillance)
utilizadas para fins ambientais.

Essa preocupacdo em compatibilizar as politicas comerciais com o meio ambiente foi
exteriorizado na Conferéncia Ministerial de Doha, quando os membros da OMC,
reconhecendo a importancia da alocacdo eficiente dos recursos naturais, de forma a
proprocionar condi¢Ges estaveis da abertura comercial, concordaram em negociar a
implementacdo das medidas comerciais nos acordos multilaterais ambientais. Reconheceu-se
que os tratados multilaterais ambientais sdo uma das questbes-chave a ser desenvolvida na
Rodada.

Nessa perspectiva, o artigo 31**

do Mandado de Doha expressa a necessaria discussao
entre as regras da OMC e as obrigacOGes especificas dispostas nos tratados multilaterais
ambientais, a reducdo ou eliminagdo das barreiras aos bens e servicos ambientais e a troca de
informacdes entre tais Acordos e os Comités sobre Comércio e Meio Ambiente.

O acordo para iniciar negociacfes sobre 0 meio ambiente na Rodada é um estimulo para
uma melhor integracdo do comércio e dos objetivos ambientais. Os governos concordaramem
negociar a reducao de barreiras comerciais para a venda de bens e servi¢cos ambientais e para
clarificar e melhorar as disciplinas da OMC no que se refere a subsidios a pesca. Eles também
concordaram em negociar as regras da OMC relacionadas as obrigacfes comerciais em
tratados ambientais, mas somente quando o conflito de normas ocorre entre as mesmas partes
de um acordo da OMC e as mesmas partes de um tratado ambiental. Nota-se, entdo, uma

mobilizagdo para enfrentar os desafios ambientais globais de maneira equilibrada com as

142 Mecanismos de monitorizagdo e fiscalizagdo (monitoring and surveillance) conferem maior transparéncia ao
regime da OMC e permitem awveriguar a conformidade da politica ambiental com a politica comercial de cada
Estado membro da OMC e se os procedimentos comerciais estdo sendo devidamente aplicados. Nesse sentido,
além da fiscalizagdo realizada pelo Comité sobre Comércio e Meio Ambiente, o Comité de Agricultura e o
Conselho do TRIPS desempenham a fungdo de monitoring and surveillance, analisando notificagdes e revendo a
implementacdo e a adequagdo dos acordos. Ver: HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. WTO
Dispute Settlement, Transparency and Surweillance. The World Economy. Vol. 23, n. 4, 2000. p. 527-542.

43" Article 31 of the Doha WTO Ministerial Declaration 2001. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm#tradeenvironment>. Acesso em 20 de
outubro de 2013.
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regras e obrigacGes comerciais de maneira a evitar controvérsias sobre a incompatibilidade
das restrigdes comerciais.

Entretanto, a Rodada Doha, criada em 2001 e com suposta duracdo de 4 anos, acabou se
estendendo muito além do previsto e pouco contribuiu para o esclarecimento da relacéo entre
comércio e meio ambiente.™

Em carater complementar, algumas regras a respeito da protecdo ambiental poderam ser
discutidas também por meio do Acordo de Medidas Fitossanitarias (SPS). O acordo SPS
negociado como parte do pacote agricola da Rodada Uruguai, pela primeira vez, contribuiu
para uma maior compatibilidade entre a liberalizacdo do comércio e protecdo ambiental. O
acordo SPS foi concebido para garantir que os objetivos de liberalizacdo comercial ndo se
sobrepussessem a protecdo do meio ambiente, concedendo uma maior seguranca alimentar
para os seres humanos e protecéo da satde dos animais e plantas. **

Contudo, a relagéo entre as medidas protetivas do meio ambiente e as disposi¢des do
GATT “nédo sdo obrigatoriamente concordantes e a aplicacdo de uma medida unilateral, por
parte de um determinado pais, sem negociacdo prévia entre as partes, pode ser julgada como

ilegal pela OMC.”** Trata-se de uma questdo complexa, pois exige que paises com diferentes

144 Este cenario de morosidade favoreceu o deslocamento do tema meio ambiente para outros féruns de
negociagGes mais especificos, sendo abordado também em acordos bilaterais de comércio. Para Michelle Ratton,
os Acordos de Preferéncias de Comércio (APC) ‘passam a ser caminho alternativo nas regras em ambito
regional ou bilateral e multilateral, considerado como espaco para consolidar uma parte da chamada agenda
perdida da Rodada de Doha.” Além do meio ambiente, temas como concorréncia, clausulas sociais trabalhistas,
compras governamentais fazem parte desta nova tendéncia em regulamentar positivamente compromissos entre
as partes e a pauta comercial. A diferenga ¢ que dentre esses “novos temas”, apenas 0 meio ambiente permanece
na agenda de negociagBes multilaterais da Rodada Doha, conforme se percebe do artigo 31(i). Segundo a autora,
0s APCs buscam negociar temas politicamente sensiveis que restaram prejudicados pelo ritmo do pacote de
negociagdes da Rodada Doha e “que envolvem a compreensao do perfil do sistema juridico doméstico das partes
envolvidas e o grau de interesse politico e econdmico.” E possivel perceber uma ampla adesdo da Unido
Europeia, dos Estados Unidos e da Nova Zelandia em estabelecer APCs com dispositivos sobre meio ambiente.
Entretanto, paises em desenvolvimento mostram-se mais resistentes a negociar e regulamentar compromissos
internacionais nessa area fronteirica entre comércio e meio ambiente, exemplificando por Brasil e india. Para
acompanhar o envolvimento dos APCs nesses novos temas, ver: SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. 4
regulagdo de “novos temas” em acordos preferenciais de comércio celebrados por Unido Europeia, Estados
Unidos, China e India: pontos relevantes para o Brasil. Texto para Discusséo (IPEA. Brasilia), Vol. 1773,2012.
p. 17; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; TASQUETTO, Lucas da Silva. Os Acordos de Comeércio para além
das preferéncias: uma analise da regulamentago sobre os “novos temas”. Revista de Direito Internacional. Vol.
10, n. 1, 2013. p. 110; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; AZEVEDO, Milena da Fonseca. The European
Union Strategies on Environment within Regional Trade Agreements and their Impacts on the Negotiations with
Mercosur. Mercosur European Union Dialogue. Brasilia: APEX, 2013. p. 73.

145 Signatarios da OMC, através do acordo SPS, podem invocar medidas de protecdo ambiental, mas apenas com
base em principios cientificos e em evidéncias cientificas que se justifiquem como causa suficiente. Desta forma,
0 SPS foi concebido para garantir que medidas de protecdo ambiental ndo fossem utilizadas como barreiras
injustificadas ao comércio. STONEHOUSE, Peter D. A review of WTO and environmental issues. Journal of
Agricultural and Environmental Ethics. Vol. 13, n. 1, 2000. Disponivel em:
<http://mww.springerlink.com/content/j4544018955738u9/fulltext.pdf> Acesso em 22 de maio de 2012. p. 131.
146 \VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional. Alguns problemas
de coeréncia sisttmica. Revista de Informacdo Legislativa. Revista de informacdo legislativa, v. 42, n. 167,



55

graus de desenvolvimento, estabelecam padrdes minimos de protecdo ambiental compativeis
com o carater aberto, equitativo e ndo discriminatorio da OMC.

Através do artigo XX,/

0 sistema da OMC permite a imposicdo de medidas restritivas
do comércio por um pais membro quando for essencialmente necesséria para a conservagao
dos recursos naturais de seu territdrio. Por conseguinte, as incorporacdes destas restricdes ao
comércio, na forma de embargos ou banimento, demonstram-se positivas no sentido de que
fornecem tanto a possibilidade de monitorar e controlar o comércio sobre produtos que
causariam riscos ao ambiente, quanto o estabelecimento de recomendagGes apropriadas para o
efetivo cumprimento dos acordos.

Estas medidas comerciais com fins ambientais, na visdo dos defensores do livre-
comércio, tipificariam acdes de discriminacao arbitraria ou injustificada entre paises, ferindo
o principio nuclear da OMC da ndo discriminagdo.**® Sob a denominacéo de tratamento geral
da nacdo mais favorecida, este principio expressa que todos os Estados membros da OMC
tenham o mesmo trato comercial e ndo preferencial e que todas as vantagens acordadas por
uma parte contratante a um produto originario de um pais sejam estendidas a todo produto
similar originario do territério das outras partes contratantes.

No entanto, as medidas necessarias para regular a produgdo de bens no mercado interno,
de forma a cumprir o disposto no artigo 11l do GATT podem apresentar problemas com as
praticas destinadas a evitar a poluicdo e a promover a saude publica. Verifica-se, nesse
sentido, o potencial embate que pode surgir a partir da interagdo do artigo Ill, por exemplo,
como artigo XX do GATT.

Considerados como grandfather rigths,**°

0s principios do tratamento da nacdo mais
favorecida (artigo 1), do tratamento nacional (artigo Ill) e da proibicdo de restriches
quantitativas (artigo XI) do GATT, a par de se mostrarem como desdobramentos do propésito
da ndo discriminacdo entre paises, estruturam um sistema concreto de liberalizacdo comercial,

reduzindo sensivelmente a margem de manobra das partes signatéarias.*®

jul./set. de 2005. p. 159. Quanto a adocdo de medidas unilaterais por parte dos membros da OMC, devem ser
evitadas, especialmente quando envolvam a¢es ambientais que extrapolam a jurisdigdo do pais, preponderando
medidas baseadas no consenso internacional. Relacionado com essa abordagem, o Orgéo de Apelacio ao julgar o
caso US — Gasoline, pagina 30, e o caso US — Shrimp, paragrafo 172, aponta o risco para o sistema multilateral
de comércio apresentado pelas medidas unilaterais.

147 Abordagem pormenorizada das excecées ao comércio internacional consta na parte C do Capitulo 2.

18 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecdo do Meio Ambiente. S&o Paulo: Atlas,
2011. p. 160

149 JACKSON, John H. The World Trading System: Law and policy of international economic relations. 2.ed.
Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1997. p. 40.

150 pRAZERES, Tatiana Lacerda. A OMC e os Blocos Regionais. S&o Paulo: Aduaneiras, 2008. p. 88.
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O artigo 1™ estabelece que tarifas alfandegarias devem ser reduzidas por meio de
concessdes reciprocas entre seus membros, de tal maneira que, independente da origem dos
bens alocados, ndo imponha requisitos injustificaveis na importacao e exportagdo. O principio
da nacdo mais favorecida estabelece que qualquer vantagem, privilégio ou imunidade
concedida a produtos de outros membros da OMC devem ser estendidas também a qualquer
outro pais, fazendo de forma imediata e sem o estabelecimento de condicdes, desde que
tratem de produtos similares.” A observancia quanto a ndo discriminacio opera-se entre bens
importados que dividam caracteristicas semelhantes, mas provenientes de origens distintas.

Com o intuito de garantir a efetividade da obrigacdo da nacdo mais favorecida, a
clausula do tratamento nacional proibe que paises estabelecam preferéncias a bens produzidos
internamente com relacdo aos bens importados, assim como proibe a imposicdo de restrigdes

quantitativas. O artigo 111"

estabelece a igualdade das condi¢bes de concorréncia entre
produtos importados e nacionais, evitando que um produto tenha tratamento menos favoravel
do que o concedido ao produto domeéstico. A clausula do tratamento nacional, como tentativa
de restringir acGes unilaterais por parte dos Estados, veda quaisquer discriminacfes entre 0s
produtos importados e 0s bens nacionais.

Segundo esse principio, “paises ndo podem estabelecer critérios de discriminagdo entre
produtos importados de outros paises e entre os produtos importados e 0s produzidos no pais,
quanto tais produtos sio considerados similares.”” Percebe-se que um produto recebe
tratamento menos favoravel quando h& desproporcéo em relagcdo ao produto nacional similar.

Para verificar se um produto domestico é igual ao importado, é necessaria a realizacdo do

131 Especificamente, o artigo 1:1 do GATT de 1994 dispde que qualquer vantagem, beneficio, privilégio ou
imunidade concedida por qualquer membro a qualquer produto originado em ou destinado a qualquer outro pais
sera conferido imediatamente e automaticamente aos produtos equivalentes originados em ou destinados aos
territérios de todos os outros membros. O objetivo da obrigacéo de tratamento da nacao mais favorecida é, entéo,
assegurar igualdade de oportunidades para importar de ou exportar para todos os Membros da OMC. Nesse
sentido, ver: UNITED NATIONS. Solucéo de Controvérsias. Conferéncia das Na¢es Unidas para 0 Comércio e
Desenwolvimento.  NagGes  Unidas, Nowva  Yorque e  Genebra, 2003. Disponivel em:
<http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add16 pt.pdf>. Acesso em 18 de junho de 2012.

12 BARTELS, Lorand. WTO Law Aspects of The Clean Trade Project. Disponivel em:
<http://wenar.info/Clean%20Trade%20-%20WTO%20Lawd20Final.pd>. Acesso em 17 de abril de 2013. p. 6
158 0 principio do tratamento nacional, estipulado no artigo III do GATT estabelece que “os membros
reconhecem que tributos internos e outros encargos internos, e leis, regulamentos e requisitos que afetem a venda
interna, oferta para venda, compra,transporte, distribui¢do ou uso de produtos, e regulamentacdes quantitativas
internas que requeiram a mistura, processamento ou uso de produtos em quantidades ou proporcdes
especificadas, ndo devem ser aplicados a produtos importados ou domésticos de modo a conferir protecédo a
produgdo doméstica”. Dessa forma, o objetivo deste principio é proibir a discriminagdo entre produtos
domeésticos e produtos importados similares. Nesse sentido, ver: UNITED NATIONS. Solucéo de Controvérsias.
Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Comércio e Desenvolvimento. Nagdes Unidas, Nova Yorque e Genebra,
2003. Disponivel em: <http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add16_pt.pdf>. Acesso em 18 de junho de 2012.

1% MARCEAU, Gabrielle. A Call for Coherence in International Law: praises for the prohibition against
“clinical isolation” in WTO Dispute Settlement. Journal of World Trade. Vol. 33, n.° 5. Holanda: Kluwer Law
International, 1999. p. 90.
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“teste de similaridade” e, em caso de desconformidade, permitem-se algumas excegdes
comerciais, podendo um produto receber tratamento diferenciado do outro. O caso EC —
Asbestos™® explorou a questdo de saber quando um produto é similar ao outro. Nesse
julgamento, o Orgdo de Apelacdo considerou que produtos similares devem ser analisados no
contexto de cada litigio, asseverando que a interpretacdo do termo like products ndo deve ser
idéntica, uniforme.™®

A clausula do tratamento nacional encontra-se intimamente ligada a uma série de outras
disposicfes ao longo do texto do GATT/OMC. Com relagdo ao artigo 11, atua de forma a
reforcar as estipulacGes tarifarias, limitando as circunstdncias nas quais se permite a um
Estado conceder tratamento mais favoravel para seus bens domésticos do que aos bens
importados. Essa atitude destaca a filosofia do Acordo Geral de que qualquer protecionismo
depende da transparéncia e ocorre na forma de tarifas. **’

Em relacdo a obrigagdo constante no artigo Xl, antigamente as restricGes quantitativas
na importacdo de bens baseavam-se no estabelecimento de cotas e atualmente concentram-se
nas medidas ndo tarifarias, sendo que ambas tem o efeito de restringir a oferta de determinado
bem no mercado importador ao limitar o ingresso de um dado produto.® O artigo XI proibe
outras formas de restrigdes a importacdo de bens e, uma vez admitida sua entrada no pais, o
artigo 1ll proibe tarifas internas ou outras medidas reguladoras consideradas
discriminatorias.™

Certo é que ndo se pode impedir que governos exer¢cam sua soberania em relacdo a

adocdo de programas sociais, ambientais, culturais, cuidando para que tais politicas publicas

%% Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso European Communities — Measures Affecting Absestos and
Asbestos-containing products, WT/DS135/AB/R, adotado pelo Orgio de Solugéo de Controvérsias em 5 de abril
de 2001. Na ocasido desse julgamento, estabeleceram-se 4 critérios genéricos para sustentar a similitude de um
produto, quais sejam: o exame de suas propriedades fisicas, incluindo sua natureza e a quantidade; de sua
finalidade; das preferéncias do consumidor e de sua classificacéo tarifaria.

1°6 Relacionado a essa abordagem, Bartels levanta o fato de que, apesar dos recursos naturais renovaveis e n&o
renovaweis dividirem propriedades, finalidades e classificacéo tarifarias similares, pode ocorrer que 0s recursos
ndo renovaveis apresentem maior preferéncia no mercado de consumo. Assim, tais recursos ndo renovaveis serao
considerados produtos ndo similares o que justificaria que a proibicdo da importacdo dos produtos advindos de
recursos renovaweis ndo viole a disposicdo do artigo 1ll. Ver: BARTELS, Lorand. WTO Law Aspects of The
Clean Trade Project. Disponivel em: <http://wenar.info/Clean%20Trade%20-%20WT0O%20Law%20Final.pd>.
Acesso em 17 de abril de 2013. p. 4.

137 JACKSON, John H.; DAVEY, William; SYKES, Alan. Legal Problems of International Economic
Relations:cases, materials and text on the national and international regulation of transnational economic
relations. 4° ed. New York: Thomson West, 2002. p. 480.

18 pPRAZERES, Tatiana Lacerda. A OMC e os Blocos Regionais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2008. p.90.

159 JACKSON, John H.; DAVEY, William; SYKES, Alan. Legal Problems of International Economic
Relations:cases, materials and text on the national and international regulation of transnational economic
relations. 4° ed. New York: Thomson West, 2002. p. 387.
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nao tendam a desfavorecer a importacdo de bens e, assim, ndo dar chance para alegagédo de
protecionismo disfargado.

Do exposto, percebe-se que a ampla liberalizagdo do comércio passou a ser vista como
um importante veiculo para a alocacdo mais eficiente dos recursos, voltada a um
desenvolvimento sustentavel, com menos desperdicio e poluicdo ambiental, e, portanto, para a
disponibilizacdo de mais recursos para a criacdo de normas de protecdo ambiental. Isto €, o
crescimento de oportunidades econdmicas invariavelmente induz a problemas e tensdes
ambientais, porém, assegura que integracdo econdmica e a liberalizacdo do comércio podem
gerar novos recursos que permitam investimentos em protecdo ambiental, bem como permite
a divulgacdo mais rapida e mais ampla de tecnologias de controle de poluicdo e de novas
ideias politicas.

No entanto, face a constatacdo de que a OMC ndo tem mandato para lidar diretamente
com questdes ambientais, nem infraestrutura institucional para avaliar as situagdes
probleméticas ambientais, e face a auséncia de consenso acerca do férum apropriado para a
discussdo e avaliacdo das questdes relativas ao comércio e meio ambiente, torna-se necessaria
a analise da estrutura jurisdicional da instituicdo responsavel pela definicdo de normas

comerciais, fato que sera verificado a seguir.

C.2. Delineamento da competéncia do Sistema de Solucédo de Controvérsias da OMC

No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, seus acordos constitutivos
apresentam diferentes caracteristicas dos demais tratados de direito internacional. Ndo basta
simplesmente o0 pais declarar que aceita a competéncia e a prevaléncia das normas da OMC
como férum legitimo para negociagdes de politica de comércio internacional. E necessaria a
concessao de alguns comprometimentos comerciais, como a redugdo de tarifas e que os
demais Estados membros do bloco aceitem a adesdo de paises aspirantes a integrar o sistema.

O estabelecimento de um sistema multilateral de comércio possibilita uma
interdependéncia positiva entre as na¢fes, procurando conceder concretude a liberalizacdo
comercial, removendo obstaculos e barreiras injustificadas, através de normas transparentes e
previsiveis. Presume-se que todos os membros tém interesse econdmico e legal para deflagrar

0 mecanismo da OMC. Paises que entraram para compor a OMC tem como privilégios a
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seguranca e a previsibilidade permanente nas suas relagcdes comerciais, assim como passam a
desfrutar do acesso ao sistema de solugdo de controvérsias.

O sistema de solucdo de controvérsias, com suas regras expressas no Entendimento de
Solugdo de Controvérsias (ESC) que figura no Anexo 2 do acordo da OMC, torna-se um
forum muito atrativo para resolucdo dos litigios para os Estados que sao membros da OMC,
uma vez que podem ser acionados com bastante facilidade e rapidez.*® Trata-se da jurisdic&o
propria para que os Estados membros levem seus litigios a discussdo pelos o6rgdos
estabelecidos no mecanismo de solucéo de controvérsias da OMC.

1%L em relagdo ao sistema

E um sistema caracterizado pelo adensamento de juridicidade
previsto no artigo XXII e XXIIl do GATT de 1947 devido a automaticidade do procedimento,
a exequibilidade das decisGes e a regra do consenso invertido para conferir for¢a vinculante
aos relatorios aprovados.

Ponto de grande diferenciacdo com o antecedente sistema do GATT foi a previsdo de
6rgdos jurisdicionais e politicos que desempenham funcGes independentes umas das outras,
segundo critérios hierarquicos, visto que os relatorios dos orgdos jurisdicionais (Painel e
Orgdo de Apelacdo) devem passar sob o crivo do Orgéo de Solugdo de Controvérsia para se

tornarem exequiveis. Amaral Janior explica que

Enquanto os Painéis e o Orgdo de Apelagio devem analisar as pretensdes deduzidas
sobre o prisma juridico, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias, de cunho
essencialmente politico, retne todos os membros da OMC, para 0 exercicio da
fungéo de administrar o sistema e tomar decises juridicamente obrigatérias."®

De acordo com o artigo 1.1 do ESC as regras e procedimentos se aplicam as
controveérsias pleiteadas conforme as disposicdes sobre consultas e solugdo de controvérsias
dos acordos enumerados no Anexo 1, denominados de Acordos de Comércio Multilateral,
dividido em trés partes: o Anexo 1A inclui textos do GATT e doze outros acordos
multilaterais, como o TBT, TRIPS, GATS, SPS; o Anexo 1B dispGe sobre as normas de
servicos do GATS, enquanto que o Anexo 1C estabelece normas acerca da propriedade
intelectual. J& 0 Anexo 2 refere-se ao Entendimento de Solucdo de Controveérsias, 0 Anexo 3

conttm o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (TPRM) cujo objetivo €

180 O sistema de solugdo de controvérsia da OMC oferece procedimentos bem estabelecidos, que por ser
considerado de alta eficiéncia pode ser mais atraente do que 0s mecanismos dos tratados ambientais.

181 | AFER, Celso. A OMC e a regulamentacéo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 1998. p. 31.

162 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucdo de controvérsias na OMC. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 106.
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supervisionar o cumprimento dos compromissos pelos seus membros, e 0 Anexo 4 é
composto de quatro acordos opcionais, também chamados de Acordos Plurilaterais.

Em linhas gerais, o Entendimento de Solucdo de Controvérsias da OMC estabelece a
competéncia do OSC a administracdo, a estipulacdo do procedimento de consultas, a
formacdo de Paineis - quando a disputa ndo é resolvida, e, em Gltima instancia, o recurso ao
Orgio de Apelagéo. Sua composicdo compreende todos os membros da OMC e a tomada de
decis@es deve ocorrer de forma consensual.

Primeiramente, incentiva-se a composicdo dos interesses das partes litigantes por meio
das consultas, oportunidade em que as parte procuram entendimento mutuamente satisfatério
sobre a questdo. No caso de as consultas ndo chegarem ao estabelecimento de uma decisdo em
60 dias, qualquer das partes podera propor o estabelecimento de um Painel.

O Painel é formado por trés pessoas com reputacdo juridica conhecida, incluindo
aqueles que ja foram painelistas em outros casos, como representantes dos governos, juristas,
académicos, desde que ndo atuem nos casos em que seu pais esteja envolvido.'® Os Painéis
da OMC ndo sdo tribunais com competéncia ampla e genérica. Sao cortes que cumprem com
a funcdo disposta no sistema de solucdo de controvérsias e respondem ao poder delegado
pelos Estados-partes de forma definida e limitada. A competéncia do Painel reside em
examinar e esclarecer questdes que lhe foram submetidas e estabelecer conclusdes que
auxiliem o0 OSC a fazer recomendacdes. O artigo 13 do ESC*™ expressa que o Painel podera
recorrer a informacGes e ao assessoramento técnico de qualquer pessoa ou entidade que
considere conveniente, buscando tais informagdes em qualquer fonte relevante, seja estatal, de
organizacdes internacionais e referentes aos Estados membros do regime. Ao final, o Painel
produz um relatério que deverd ser admitido em 60 dias. No entanto, se ultrapassar tal prazo
sem adocdo pelas partes, ha a possibilidade de apelar da decisdo do Painel.

A apelacéo sera enderecada ao Orgéo de Apelacdo, composto de 7 membros, sendo que
apenas 3 atuam em cada caso. Suas decisdes baseiam-se na interpretacdo dos acordos
constituintes do regime da OMC e nos compromissos individuais contraidos pelas partes

contratantes. Sua competéncia esta adstrita a questdes de direito e de interpretacdo legal

183 De acordo com o Artigo 8.5 do ESC, compde-se o Painel por trés integrantes a menos que, dentro do prazo de
10 dias a partir de seu estabelecimento, as partes em controvérsia concordem em compor um grupo especial com
cinco integrantes. Os Membros deverdo ser prontamente informados da composi¢do do grupo especial. Ver:
<http://mww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm#8>. Acesso em 9 de setembro de 2013.

184 Article 13 of Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes. Texto disponivel
em: <http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/28-dsu_e.htm#13>. Acesso em 7 de maio de 2013.
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analisadas pelo Painel, podendo modificar, reverter ou ratificar a decisio antes proferida.® O
relatorio do Orgdo de Apelacdo devera ser acatado pelas partes em 30 dias, e a parte
considerada violadora das normas de comércio internacional deverda implementar as
recomendacdes necessarias.

Destaca-se a participacdo de ONGs no processo jurisdicional da OMC. Em que pese ndo
haver norma expressa possibilitando, a partir de 1998, especificamente no julgamento do caso
US — Shrimp,'® organizacdes ndo governamentais atuam na condicdo de amici curiae
apresentando informag@es técnicas sobre temas de relevante interesse publico como a questao
do desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental.’®” A inclusdo de ONGs fornece maior
flexibilidade e democracia ao mecanismo de solucdo de controvérsias por meio da
aproximacao dos representantes do governo de cada Estado membro com os anseios da
comunidade internacional.

O ESC também prevé a possibilidade de compensacdes ou suspensdo de concessdes em
caso de ndo cumprimento de tais recomendagdes. Por exemplo, o descumprimento em prestar
informacgdes ao Painel implica a imposicao de sangGes aplicavel somente aos participantes do
litigio.'® Ademais, as normas dos acordos da OMC também sdo marcadas por um processo
de integracdo negativo, impondo obrigacdes de ndo fazer aos seus membros. Isso assegura o
cumprimento mais facilmente das regras da OMC em comparagdo com muitas outras normas
de direito internacional pablico, onde a obrigacdo positiva requer um resultado ou o alcance
de determinadas normas minimas sdo imposta. Percebe-se, entdo, que 0s membros da OMC
aceitaram a jurisdicdo obrigatoria e exclusiva das instancias de solucdo de controvérsias.

Relacionado a esta perspectiva, a legislagdo da OMC comp8e o conjunto de normas que
guia o direito internacional, ndo sendo, unicamente, uma construgdo econdmica ou um
intercdmbio de vantagens entre os Estados membros que compfe este organismo
internacional.

Assim, a jurisdicdo dos Painéis e do Orgdo de Apelacdo limita-se & analise de casos
pertinentes aos acordos promulgados e aceitos pelos Estados membros da OMC, excluindo o

exame de casos que incidam sobre normas que ndo sejam dispostas pela OMC. Isto é

165 JACKSON, John H. The World Trading System: Law and policy of international economic relations. 2.ed.

Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1997. p.265.

166 Relatério do Orgdo de Apelagdo no caso United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp
Products, WT/DS58/AB/R, 12 de outubro de 1998. paragrafo 78.

167 SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. Breves consideragdes sobre os mecanismos de participagdo para ONGs
na OMC. Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo, Vol. 4, n.3, 2006. p. 112.

188 BARTELS, Lorand. Procedural Aspects of Shared Responsibility in the WTO Dispute Settlement System.
Journal of International Dispute Settlement, Forthcoming. University of Cambridge Faculty of Law Research
Paper No. 27-2012. p. 15.
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decorréncia da natureza atrativa e instigatéria do mecanismo de controvérsias para todas as
questdes relacionadas ao comércio internacional. Em principio, membros da OMC néo
poderiam levar questdes acerca do ndo cumprimento de medidas dos tratados multilaterais
ambientais, por exemplo, haja vista que seriam apenas aceitaveis normas de fora dos acordos
da OMC se expressarem interesses em comum de todos os Estados membros. Ressalta-se,
contudo, que os oOrgdos jurisdicionais da OMC devem interpretar os casos de forma a evitar
conflitos com normas relevantes de outros sistemas juridicos e de maneira a abranger a
vontade consensual dos Estados membros.

Se um Estado membro questiona frente ao OSC uma clausula de outro tratado
internacional, o Painel deve primeiramente examinar as reivindicagdes acerca da violacdo das
normas da OMC e de como elas se sobrepdem as disposicdes do outro tratado,*® sendo pouco
provavel que o Painel decline sua competéncia para outro férum, mesmo que seja 0 mais
apropriado para analisar a situacdo. O artigo 23 do ESC, nesse sentido, proibe medidas
unilaterais. Atraveés dessa regra, a OMC conseguiu regular e limitar medidas unilaterais de
membros que gozam de alto poder de persuasao.

No entanto, € possivel que durante a verificacdo da compatibilidade ou violacdo das
normas da OMC, o OSC tenha que decidir sobre pedidos incidentais para o exercicio da sua
competéncia material.*” Frente a essa tarefa, sera imprescindivel o recurso a tratados outros
que ndo sejam os do regime da OMC, bem como a referéncia aos principios gerais do direito
internacional — desde que ndo seja vedada expressamente sua aplicagéo -, pois nem sempre as
normas do comércio internacional sdo aptas a responder todas e quaisquer questdes levadas ao
Orgao de Solucdo de Controvérsias.

Denunciando a falta de democracia e a predominancia dos aspectos politicos,
Guzman'™ acredita ser questionavel a legitimidade dos 6rgdos de solugdo de controvérsia da
OMC, apontando-se a preponderancia de certa falta de sensibilidade com assuntos ndo
comerciais e a auséncia de legitimidade democratica nos valores da OMC.*? Ademais, o

sistema de solucdo de controvérsias apresenta uma vertente autoritaria, na medida em que se

189 MARCEAU, Gabrielle; TOMAZOS, Anastasios. Comments on Joost Pauwelyn’s Paper: "How to win a WTO
dispute based on non-WTO law?". In: GRILLER, Stefan (ed.). At the Crossroads: The World Trading System
and the Doha Round. European Community Studies Association of Austria Publication Series, Volume 8,
Springer-Verlag Wien, 2008. p. 63.

170 p AUWEL YN, Joost.The application of non-WTO rules of international law in WTO dispute settlement. In:
MACRORY, Patrick; APPLETON, Arthur; PLUMMER, Michael (ed.). The World Trade Organization: Legal,
Economic and Political Analysis. United States: Springer, 2005. p. 1410.

1 GUZMAN, Andrew T. Global Governance and the WTO. Harvard International Law Journal. \ol. 45, n.° 2,
Summer 2004. p. 343.

172 KOSKENNIEMI, Martti; LEINO, Paivi. Fragmentation of International Law? Postmodern Anxieties. Leiden
Journal of International Law. Vol. 15, Kluwer Law International, 2002. p. 572.
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um pais ndo implementar a decisio do Orgdo de Solugdo de Controvérsias, a OMC mostrara
seus “dentes”.’” A imposicdo de sancBes tais como retaliagbes e retirada de concessdes
comerciais inevitavelmente prejudicam também paises terceiros € a comunidade como um
todo, ja que arcam com o preco da ndo implementacdo. Todavia, pelo fato de a OMC ser uma
das unicas instituicbes globais autorizadas a utilizar sangfes comerciais para buscar a
efetividade de suas decis@es, ao lado do Conselho de Seguranca da ONU, existe uma certa
presséo internacional para insercdo de questdes latentes, como direitos laborais, direitos
humanos e meio ambiente, no forum da OMC.*™

Um acordo da OMC ndo explicitamente predomina, em geral, sobre o direito pré-
existente, ou nado derroga diretamente a lei preexistente. Um tratado multilateral ambiental
posterior ao regime da OMC, que supostamente venha alterar uma disposicdo do tratado da
OMC, ainda que vincule apenas as partes do tratado ambiental, significa que as alegacdes da
OMC nédo podem ser examinadas de forma isolada a partir de tratados posteriores.

Em conflitos entre as disposi¢cGes do direito internacional econémico e dos tratados
multilaterais ambientais, os 6rgdos da OMC sdo terminantemente proibidos de concluir pela
anulacdo de uma norma da OMC. Na melhor das hipéteses, declarardo que o direito ou
obrigacdo violado ndo se enquadram nos acordos abrangidos do regime da OMC e, portanto,
concluirdo pela existéncia de non liquet.*”® Em suma, ndo pode ser sustentada uma clausula
geral de conflito inconsequentemente a favor das regras da OMC.

Assim, a auséncia de base Unica do direito internacional ambiental, sem nenhum
tribunal centralizado capaz de estabelecer uma interpretacdo auténtica das normas ambientais,
fazendo com que fiquem vulneraveis a anélise e as interpretacfes de fora do campo do direito
ambiental parece corroborar ao entendimento de que, em um futuro proximo, poderé ser o
Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC que estabelecera o equilibrio diante das relagdes
entre comercio e meio ambiente.

Deste modo, a multiplicidade de estruturas legais de elevada complexidade técnica,
norteada pela légica da fragmentacdo do direito internacional, exige que regimes

especializados tenham autonomia suficiente a resolucéo de litigios.

178 Utilizando-se da expressdo de Charnovitz “the WTO dispute settlement system has teeth that other treaties
lack.” Para aprofundamento do tema, ver: CHARNOVITZ, Steve. Should the Teeth Be Pulled? An Analysis of
WTO Sanctiors. In; KENNEDY, Daniel L.; SOUTHWICK, James D. Political Economy of International Trade
Law: Essays in Honor of Robert E. Hudec. Cambridge: Cambridge University Press, 2002. p. 615.

17 CHARNOVITZ, Steve. The WTO’s Problematic “Last Resort” Against Noncompliance. Aussenwirtschaft.
The Swiss Review of International Economic Relations. Vol. 57, December, 2002. p. 431.

17> KOSKENNIEMI, Martti; LEINO, Paivi. Fragmentation of International Law? Postmodern Anxieties. Leiden
Journal of International Law. Vol. 15, Kluwer Law International, 2002. p. 572
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Conforme se wverificou, a multiplicacdo dos tratados ambientais ocorreu em
concomitancia a preocupacdo internacional com a escassez dos recursos naturais renovaveis e
ndo renovaveis, proporcionada, em grande parte, pelas tensGes e problemas advindos do
crescimento da eficiéncia econdémica global. A esfera ambiental passou a dispor de regras
proprias para fazer prevalecer seus criterios e valores particulares. Enquanto isso, o0 regime
comercial também adotou um aparato legislativo e juridico extremamente articulado para
auxiliar a existéncia do fluxo comercial sem barreiras arbitrarias. Assim, através da terceira
corrente — sustentada por Jouannet - que percebe a fragmentacdo do direito internacional
como um fator positivo no cenario juridico em decorréncia da pluralidade de normas técnicas
e especificas adequadas a cada subsistema do direito internacional, é que servira como “ponte
de comunica¢do” entre os diversos valores do regime ambiental e comercial.

Entretanto, frente a sobreposicdo de autonomias e em face da constatacdo da auséncia
de um 6rgdo mundial de solucéo de controvérsias, o jogo de poder entre os regimes ambiental
e comercial enfatiza a potencial concorréncia de normas e de jurisdigdes (capitulo 2.A) de
cada um desses elementos para balancear a formacdo e interpretacdo (capitulo 2.B) das
normas, demonstrando que a fragmentacdo do direito internacional contribui para a
coexisténcia de regimes, conciliando preocupa¢fes com a protecdo ambiental, mesmo que a

primeira vista, parecam ser restritivas ao comercio (capitulo 2.C).
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CAPITULO 2. OS AVANCOS INTERPRETATIVOS PARA DIRIMIR O
POTENCIAL CONFLITO ENTRE OS TRATADOS MULTILATERAIS
AMBIENTAIS E OS ACORDOS DA OMC

A partir da reparticdo sisttmica interna do ordenamento juridico internacional,
consolidando de certa forma a independéncia dos regimes ambiental e comercial,
potencializa-se a concorréncia de jurisdicbes competentes para solucionar os conflitos, bem
como a aplicacdo desconexa de diferentes normas que tutelam interesses comuns da
sociedade. Nesse espectro, a segunda parte desta dissertacdo volta-se a verificar o fenbmeno
que surge quando normas dos tratados multilaterais ambientais, que estipulam restricdes
comerciais, conflitam com a questdo da ampliagdo do comércio internacional, mormente
violando os principios nucleares da OMC da na¢do mais favorecida e do tratamento nacional.
Portanto, o conceito de conflito de normas que serd adotado é o que se verifica entre
obrigacdes e direitos contidos em dois diferentes tratados aplicaveis as mesmas partes. ™

Tendo como ponto de partida a definicdo do conceito de conflito e a incidéncia de seus
tipos (conflito de jurisdigdes e conflito de normas), procura-se explicar as interacdes entre as
normas gque compdem o subsistema do comércio e as do direito ambiental, verificando como o
Painel e Orgio de Apelacio podem incorporar disposicdes alienigenas aos acordos
constitutivos da OMC. Nesse propdsito, as regras de interpretacdo do artigo 31 da Convencéo
de Viena sobre Direito dos Tratados sdo pontos-chave nesta analise. Por derradeiro, com o
intuito de ressaltar de que maneira é possivel a coexisténcia matua de tais normas, procede-se
ao exame do artigo XX do GATT, exemplificando-se o progresso do tratamento das causas
ambientais através de casos levados a julgamento pelo GATT e, atualmente, pela OMC.

176 Segundo a perspectiva de conflito de normas aqui adotada, a ocorréncia de um conflito de normas depende da
verificacdo de 3 requisitos, quais sejam: a vinculacdo de dois Estados a dois diferentes tratados ou duas
diferentes obrigacOes; que tais tratados devem conter disposicdes regulamentares acerca da mesma matéria e que
essas disposicdes sejam contraditérias entre si, no sentido de impor obrigagbes mutuamente exclusivas. Ja o
conflito de jurisdigbes instaura-se a partir da alegagéo de competéncia exclusiva entre dois érgdos jurisdicionais
igualmente aptos a solucionar aspectos processuais ou legais questionados. Para uma visdo mais aprofundada,
ver: MARCEAU, Gabrielle. Conflicts of Norms and Conflicts of Jurisdictions: The Relationship between the
WTO Agreement and MEAs and other Treaties. Journal of World Trade. Vol. 35, n.° 6. Holanda: Kluwer Law
International, 2001. p. 1081-1131.
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A. Obstaculo para Superacao: Analise do Surgimento de Conflitos

A partir da especificagdo dos subsistemas ambiental e comercial, o processo de
internacionalizacdo do direito deflagrou a emergéncia de um fendmeno constatado quando
normas dos tratados multilaterais ambientais entram em atrito com normas da OMC. A
expansdo de normas que ditam a l6gica do comércio internacional e da protecdo ao meio
ambiente coexiste no espaco do direito internacional, mas, em circunstancias particulares,
revelam a probabilidade da disrupcéao de conflitos.

O risco de colisdo entre situagdes que objetivam um sistema multilateral de comércio
aberto, previsivel, equitativo e ndo discriminatério sem conjugar os Vvalores do
desenvolvimento sustentdvel deve ser evitado ao extremo. No mesmo passo, tratados
multilaterais ambientais deveriam enquadrar suas clausulas de forma a promover a
distribuicdo oOtima da producdo mundial consoante vantagens comparativa e beneficiando
parceiros comerciais. Enquanto o sistema juridico ndo garantir a certeza e a igualdade de
tratamento a coexisténcia dessas normas incompativeis, a prolifera¢do de conflitos “de forma
expressa ou tacita, entre érgdos de um mesmo subsistema juridico ou entre 6rgdos de

1 tende a se proliferar.

subsistemas diferentes

Por ocasi&o das reunides que discutirama Convencéo de Viena de 1969 e de 1986,"
a comunidade de juristas internacionais suscitou o debate acerca da adocdo por parte dos
Estados de certos compromissos paralelos e contraditdrios. Desde entdo, a questdo do conflito

entre normas dispostas em tratados assume posicao de destaque no cenario internacional .

7 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 215.

8 \fienna Conwention on the Law of Treaties. Vienna, 23 May 19969. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/doc/Treaties/1980/01/19800127%2000-52%20AM/Ch_XXI11_01p.pdf>. Acesso em 17 de
outubro de 2013.

7 \/ienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations. Vienna, 21 March 1986. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20 AM/Ch_XXI111_03p.pdf >. Acesso em 17
de outubro de 2013.
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A.l. Conflito de Normas

A concorréncia entre normas relaciona-se com situacdes em que obrigacdes dispostas
em mais de um tratado ndo podem ser reconciliadas. No ambito da presente discussdo, a
existéncia de um conflito condiciona-se ao estabelecimento de uma disposi¢ao nos acordos da
OMC que terminantemente proiba uma obrigacao expressa em tratado ambiental multilateral
ou vice-versa. Na verdade, para demonstrar a conformidade com o regime da OMC deve-se
comprovar a ndo violago aos principios nucleares™® de seus acordos.

Essa situacdo inicia-se quando medidas unilaterais sdo adotadas pelos Estados com o
intuito de resguardar 0s recursos naturais e promover a conscientizagdo quanto a sua
preservacdo no contexto internacional. Algumas dessas medidas, constantes nos tratados
multilaterais ambientais, dispdem sobre valores incompativeis com o subsistema comercial,
impondo suas normas mesmo a Estados ndo partes.

Em relagdo ao conflito de normas, Marceau™ explica que a existéncia de um conflito
entre dois tratados depende de trés condicionantes. Primeiro, que dois Estados assumam
compromissos reciprocos em dois diferentes tratados. Em segundo, ambos os tratados devem
ter pontos de contato, isto €, cobrirem o mesmo assunto, caso contrario ndo haveria nenhuma
possibilidade de conflito. Terceiro, as disposicdes devem entrar em conflito no sentido de que
devem impor obrigacGes mutuamente exclusivas.

Jenks, 182

considerado precursor na seara do conflito inter nacional, define esse fendmeno
como a incompatibilidade direta de uma parte signataria de dois tratados adimplir obrigacdes
constantes em ambos os instrumentos do direito internacional. Esta seria a descricdo de
conflito sob uma abordagem restrita, visto que Jenks exclui a ocorréncia de conflito quando
disposicdes de um tratado, ainda que mais rigorosas, ndo sejam incompativeis com as de
outro, permitindo o seu cumprimento. Isto é, ndo existiria uma situacdo de conflito se fosse
possivel cumprir as obrigacdes de um tratado, abstendo-se de exercer um privilégio

reconhecido por outro tratado. De acordo com esse Viés restrito da definigdo de conflito,*®

'8 O principio da nacdo mais favorecida e o principio do tratamento nacional foram tratados na parte C do
Capitulo 1.

81 MARCEAU, Gabrielle. Conflicts of Norms and Conflicts of Jurisdictions: The Relationship between the
WTO Agreement and MEAs and other Treaties. Journal of World Trade. Vol. 35, n.° 6. Holanda: Kluwer Law
International, 2001. p. 1084.

182 JENKS, Wilfred. The Conflict of Law-Making Treaties. 30 British Yearbook of International Law, 1953. p.
30.

18 Segundo Chase, a definicdo restrita de conflito — percebida apenas quando obrigacdes s& mutuamente
exclusivas - deve ser rejeitada quando relacionada aos acordos da OMC. CHASE, Claude. Norm Conflict



68

especificamente na area de comércio e meio ambiente, onde os tratados multilaterais
ambientais autorizam — e ndo obrigam — restricdes comerciais, ndo haveria a situacdo de
conflito descrita por Jenks.

O Orgdo de Apelagdo, em 1998, no caso Guatemala - Cement 1'% filiou-se & descricéo
limitada de conflito, mesmo ao decidir um conflito interno entre as normas expressas nos
acordos da OMC. Asseverou que uma disposicdo especial de um acordo abrangido ira
prevalecer sobre disposicdes do ESC em se verificando que a adesdo a uma disposicdo trara
como consequéncia a violagédo da outra, claramente em uma circunstancia de conflito.

Seguindo uma visdo alargada, Pauwelyn,*® Kelly,® e Bartels*®’

sdo adeptos da teoria
de que conflito é sinbnimo da incompatibilidade, da inconsisténcia ou da contradicdo entre
normas, designando também o conflito entre as disposices de um tratado ratificado
posteriormente que viole o tratado anterior ou vice-versa.

Segundo este viés mais amplo e que, para a perspectiva aqui perfilada, é aplicavel ao
conflito entre normas da OMC e de tratados ambientais, uma situagdo de conflito ocorre
guando duas normas ou principios sugerem diferentes formas para solucionar o problema. O
Painel, ao julgar o caso EC — Bananas I11,"® expressou seu alinhamento ao enfoque nio
restrito de conflito, exigindo 2 situagfes para a instauracdo do conflito: haver o confronto de
obrigagdes mutuamente exclusivas e haver uma norma que é proibida em um acordo, sendo
permitida em outro.'®

A Comissao de Direito Internacional, acompanhando essa doutrina, examina o conceito
de conflito sob as perspectivas do objeto, das questdes juridicas e das finalidades de um
tratado de direito internacional. No relatorio elaborado pela Comissao em 2006, afirma-se que

uma definigdo ampla de conflito consiste em

Between WTO Covered Agreements — real, apparent or avoided? International and Comparative Law Quarterly.
\Vol. 61, n. 4,2012. p. 802.

184 Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso Guatemala - Anti-Dumping Investigation Regarding Portland
Cement from Mexico, WT/DS60/AB/R, julgado em 2 de novembro de 1998. Parégrafo 65, p. 23.

18 p AUWELYN, Joost. Conflict of Norms in Public International Law: How WTO Law Relates to Other Rules
of International Law. New York: Cambridge University Press, 2003. p. 169.

18 KELLY, Claire. The value vacuum: self-enforcing regimes and the dilution of the normative feedback loop.
Michigan Journal of International Law. Vol. 22. 2001. p. 674.

87 BARTELS, Lorand. Jurisdiction and Applicable Law Clauses: Where does a Tribunal find the principal
norms Applicable to the Case before it? In. BROUDE, T.; SHANY, Y. (eds). Multi-Sourced Equivalent Norms
in International Law. Oxford: Hart, 2011. p. 123.

188 Relatério do Painel European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas,
WT/DS27 — R, adotado pelo Orgéo de Solugio de Controvérsias em 22 de maio de 1997. para. 7. 159.

189 Independente da abordagem que se atribua como mais precisa, ressaltam-se as vantagens de um conceito
amplo de conflito, permitindo o equilibrio entre privilégios ou direitos reconhecidos nos tratados, e do conceito
restrito que, apesar de conceder prevaléncia a obrigacdo mais rigida, procura encontrar a solugdo mais proxima
do acordado voluntariamente pelas partes dos tratados, sem recorrer a uma terceira parte imparcial.
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This Report adopts a wide notion of conflict as a situation where two rules or
principles suggest different ways of dealing with a problem. Focusing on a mere
logical incompatibility mischaracterizes legal reasoning as logical subsumption. In
fact, any decision will involve interpretation and choice between alternative rule-
formulations and meanings that cannot be pressed within the model of logical
reasoning."®

Nesse ambito, define-se por conflito de normas a situacdo em que um tratado concede
um direito explicito de fazer algo que € proibido por outro tratado. Tal situacdo de conflito
ganha visibilidade quando, por exemplo, um tratado multilateral ambiental concede a
prerrogativa de impor restricdes ao comércio de produtos especificos e que, em contrapartida,
seria proibida em violacdo a clausula da nacdo mais favorecida disposta no artigo 11l do
GATT/OMC. Isto é, considera-se a situacdo em que um membro da OMC invoca a
conformidade com um tratado multilateral ambiental sob a justificativa do artigo XX do
GATT.

Percebe-se uma evidente incidéncia de conflito de normas ambientais e comerciais ao se
analisar os seguintes tratados multilaterais ambientais. A CITES,™ aderida pelo Brasil em
1975, prevé medidas restritivas ao comércio em diferentes niveis de instancias de decisdes,
seja no proprio texto da Convencdo, na Conferéncia das Partes ou medidas internas mais
rigorosas adotadas por seus signatarios, estabelecendo que a importacdo, exportacdo e
introducdo proveniente do mar das espécies abrangidas pela Convencdo devam ser
autorizadas por meio de um sistema de autorizacdo e certificado. O objetivo da CITES ¢é
impor uma regulamentagdo rigorosa, a fim de ndo colocar em risco ainda mais a
sobrevivéncia das espécies ameacas da fauna e flora silvestre, excepcionando o comércio em
determinadas circunstancias (reproducdo em cativeiro, reproducdo artificial, pesquisa

cientifica) e desde que ndo seja voltado & obtencao de beneficio econdmico. **2

190 s I C . .
Tradugdo nossa de: “uma situagdo em que duas regras ou principios sugerem diferentes formas de lidar com

um problema. Concentrar-se apenas em uma mera incompatibilidade logica entre normas, acaba por
descaracterizar o raciocinio juridico como subsungéo l6gica. Na verdade, qualquer decisdo envolve o processo
de interpretacdo e escolha entre regras e significados alternativos que ndo podem ser suprimidos dentro do
modelo de raciocinio 16gico.” em CDI. Comissdo de Direito Internacional da Organizagdo das Nagdes Unidas.
United Nations. Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification and expansion
of international law. Report of the Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti
Koskenniemi. April, 2006. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>.
Acesso em 17 de abril de 2013. p. 19.

191 para uma leitura mais aprofundada da Convencdo, ver: <http://www.cites.org/eng/disc/text.php#1l>. Acesso
em 9 de setembro de 2013.

192 \WWTO, World Trade Organization. Matrix on Trade-Related Measures Pursuant to Selected Multilateral
Environmental Agreements. Committee on Trade and Environment. WT/CTE/W/160/Rev.5 of 15 june, 2011. p.
49.
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Tendo em vista que a CITES utiliza medidas comerciais para sua implementacao,
recomenda-se a suspensdo temporaria do comércio com a parte que ndo cumpriu com suas
obrigacdes, concedendo-lhe tempo para enquadrar-se aos compliance mechanisms, entre os
quais destaca-se a apresentacao de relatérios, promulgacéo da legislacdo adequada, combate e
reducdo do comércio ilegal e atendimento as recomendacdes especificas. Assim, a suspensdo
do comércio é considerada uma forma de precaucdo, ilidindo a continua violacdo da
Convencao, prejudicial & sobrevivéncia das espécies ameacadas.

A Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito, ratificada pelo Brasil em 1993, fundamentada nos

principios da notificacdo e do consentimento prévio, estabelece no artigo 4%

a proibicdo da
exportacdo de residuos perigosos e outros residuos as partes que tenham proibido a
importacdo de tais residuos ou que tenham dado consentimento por escrito restringindo a
importacdo. Ademais, consigna a vedagdo a exportacdo de residuos perigosos a grupos de
Estados pertencentes a organizacdo de integracdo econdmica e, particularmente, aos paises em
desenvolvimento se tiver motivos para acreditar que tais residuos ndo serdo geridos de forma
ambientalmente segura. Essas restricbes visam a reducdo do movimento de residuos ao
minimo compativel com o manejo ambientalmente saudével e eficiente.”® As partes
convencionaram na adocdo de um mecanismo flexivel, ndo contecioso e ndo vinculativo que
promove sua implementagdo e cumprimento.

Ja a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,'® caracterizada por estabelecer principios
e definir metas, ndo contém expressamente medidas restritivas ao comércio, mas certas
disposicdes que estipulam obrigacdes as partes podem ter consequéncias ao multilateralismo
comercial, tais como o dever de desenvolver planos, estratégias ou programas a conservagao e
uso sustentavel da diversidade bioldgica e de identificar categorias de atividades que tenham
ou possam ter impactos adversos significativos sobre o uso da diversidade bioldgica. Alem do

que, algumas normas da CDB tém interligacdes com acordos comerciais internacionais, razdo

198 Artigo 4.1, (¢) da Convencdo de Basileia: “Parties shall prohibit or shall not permit the export of
hazardous wastes and other wastes if the State of import does not consent in writing to the specific
import, in the case where that State of import has not prohibited the import of such wastes.”
Disponivel em; <http://www.basel.int/>.

19 WTO, World Trade Organization. Matrix on Trade-Related Measures Pursuant to Selected Multilateral
Environmental Agreements. Committee on Trade and Environment. WT/CTE/W/160/Rev.5 of 15 june, 2011. p.
64.

1% A CDB entrou em vigor em 1993, sendo ratificada pelo Brasil em 1994. Texto integral em:
<http://mww.cbd.int/>. Acesso em 9 de setembro de 2013.
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pela qual o artigo 22'% prevé que as disposicdes da CDB néo afeterdo direitos e obrigacdes
decorrentes de qualquer acordo internacional previamente ratificado por alguma de suas
partes, a excecdo de graves prejuizos ou ameacas a diversidade biologica.

O Protocolo de Nagoya,™’

recentemente assinado para regular 0 acesso a recursos
genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos de sua utilizagdo e ainda em
vias de ratificacdo pelo governo brasileiro, a semelhanca da CDB, ndo se refere
explicitamente as medidas de comércio. Ha também disposicdes que estabelecem que as
aplicacOes subsequentes e a comercializacdo dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos
recursos genéticos serdo repartidos de forma justa e equitativa, de maneira a ndo conceder
prevaléncia indiscriminada a nenhuma das partes.**®

Conforme visto por tais tratados ambientais multilaterais, o subsistema ambiental impde
sua propria logica, concretizando valores por vezes incompativeis com outros regimes do
direito internacional e estabelecendo normas até mesmo a Estados ndo partes.

Né&o obstante a ocorréncia de conflitos ser rechagada pelo direito internacional, observa-
se 0 crescente nimero de casos que trazem no seu bojo questdes conflituais entre tratados. Em
tese, ndo hd hieraquia no direito internacional entre os acordos da OMC e os tratados
multilaterais ambientais. Com excecdo do jus cogens e das obrigacGes da Carta das NagOes
Unidas, nenhuma norma de direito internacional pode ser considerada mais importante do que
outra.’®

Em relagdo a hierarquia normativa, as normas jus cogens tem preponderancia sobre as
demais, podendo até mesmo as invalidar. O conceito de jus cogens é definido pelo artigo 53
da Conveng¢ao de Viena de 1969 como aquele “aceito e reconhecido pela comunidade
internacional dos Estados, como norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que soO

pode ser modificada por norma ulterior de direito internacional geral da mesma natureza.” 2

19 Artigo 22 da CDB. Relag&o com Outras Convengdes Internacionais. 1. As disposicdes desta Convengdo néo
devem afetar os direitos e obrigacfes de qualquer Parte Contratante decorrentes de qualquer acordo internacional
existente, salvo se 0 exercicio desses direitos e 0 cumprimento dessas obrigacdes cause grave dano ou ameaga a
diversidade bioldgica. 2. As Partes Contratantes devem implementar esta Convengéo, no que se refere e ao meio
ambiente marinho, em conformidade com os direitos e obrigacdes dos Estados decorrentes do Direito do mar.
Disponivel em: <http://www.cbd.int/>. Acesso em 9 de setembro de 2013.

7" 0 texto e o anexo do Protocolo de Nagoya podem ser conferidos em:
<http://mww.chd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf>. Acesso em 9 de setembro de 2013.

1% \WTO, World Trade Organization. Matrix on Trade-Related Measures Pursuant to Selected Multilateral
Environmental Agreements. Committee on Trade and Environment. WT/CTE/W/160/Rev.5 of 15 june, 2011. p.
105.

199 pPAUWELYN, Joost. The application of non-WTO rules of international law in WTO dispute settlement. In;
MACRORY, Patrick; APPLETON, Arthur; PLUMMER, Michael (ed.). The World Trade Organization: Legal,
Economic and Political Analysis. United States: Springer, 2005. p. 1418.

200 Article 53. Treaties conflicting with a peremptory norm of general international law (“jus cogens”) A treaty is
void if, at the time of its conclusion, it conflicts with a peremptory norm of general international law. For the
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Tal norma imperativa baseia-se na aceitacdo de valores fundamentais dentro do sistema e, em
alguns aspectos, assemelha-se com a nocdo de ordem publica interna.?*

Visto que toda norma de direito internacional, de um modo ou de outro, deriva da
mesma fonte, isto €, do consentimento do Estado, é indiferente a estipulacdo de uma
hierarquia de fontes.”®® O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, ao prever as
fontes de direito internacional aplicaveis as controvérsias, ndo confere nenhuma ordem de
preferéncia as convengles, aos costumes e aos principios gerais de direito, expressando a
mesma relevancia juridica de tais fontes. Similarmente ao artigo 38, os artigos 3.2 e 7 do
ESC, no ambito da OMC, especificam que a controvérsia deve ser solucionada consoante as
obrigages dispostas nos acordos constitutivos da OMC. O ESC engloba tdo somente medidas
que afetem o funcionamento de qualquer dos acordos-quadro dentro do territério de um seus
membros, incluindo medidas adotadas em nivel local ou regional.

Entretanto, sob a analise do artigo 38 da ClJ, é possivel asseverar que a OMC ndo
descarta o sistema geral de direito internacional, aplicando principios e regras aos seus
litigios, fazendo-0 em conformidade com o artigo 3.2 do ESC.?® Especificamente a abertura
oferecida por esta disposicdo permite aplicar o entendimento da terceira teoria sobre a
fragmentacdo do direito internacional e adequar a complexidade existente entre dois
subsistemas do direito internacional, superando 0 antagonismo de normas que se encontravam
fechadas e seladas ao seu proprio regime.

Justamente pela inexisténcia de hierarquia entre as normas que reside o desafio de
encontrar o adequado equilibrio entre direitos potencialmente conflitantes. Da indagacao

sobre se Painéis e Orgdo de Apelacdo podem utilizar outros acordos que ndo sejam o0s

purposes of the present Conwvention, a peremptory norm of general international law is a norm accepted and
recognized by the international community of States as a whole as a norm from which no derogation is permitted
and which can be modified only by a subsequent norm of general international law having the same character.
Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf>. Acesso em 9 de
setembro de 2013.

201 SHAW, Malcom N. International Law. 6° ed. Cambridge University Press: Cambridge, 2008. p. 117.

292, cpI. Comisséo de Direito Internacional da Organizacéo das Nacdes Unidas. United Nations. Fragmentation
of International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law. Report of
the Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006.
Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril de
2013. p.16. O Relatorio da CDI, no paragrafo 85, pagina 47, aponta para 0 que muitos autores consideram um
tipo informal de hierarquia entre as normas que se \erifica pelo fato de o direito internacional geral ndo ter o
mesmo status do que jus cogens, costumes ndo terem a mesma precedéncia do que tratados e tratados gerais néo
terem a mesma aplicacdo frente a tratados especificos.

293 0 artigo 3.2 do ESC que confere comunicacdo entre as normas da OMC e as normas consuetudinarias do
direito internacional prevé: °[...] Os Membros reconhecem que esse sistema ¢ util [...] para esclarecer as
disposig¢Oes vigentes dos referidos acordos em conformidade com as normas correntes de interpretagdo do direito
internacional publico. As recomendacdes e decisdes do OSC ndo poderdo promover 0 aumento ou a diminuigao
dos direitos e obrigagdes definidos nos acordos abrangidos.”  Disponivel em:
<http://mww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm>. Acesso em 17 de outubro de 2013.
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promulgados pela OMC, como os tratados multilaterais ambientais, responde-se em tom
afirmativo pelas razbes que seguem.

Quando as normas da OMC ndo excluam a aplicagdo de determinada regra, as demais
normas de direito internacional continuam a ser aplicaveis. Através do recurso a regras gerais
do direito internacional, restou comprovado que no siléncio de um acordo da OMC, podem
sim ser aplicadas as demais normas do direito internacional.® A dizer, Painéis e Orgdo de
Apelacdo podem aplicar principios gerais do direito internacional quando as normas da OMC
ndo vedem expressamente sua aplicacdo. Afirmar o contrario, que a OMC ndo pode
considerar normas que ndo estejam expressamente referidas nos seus tratados, é ir contra o
principio basico de que as regras de direito internacional aplicam-se incondicionalmente aos
tratados.

Tal permissdo conferida ao mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC é
consequéncia da previsdo do artigo 31.3 (c) da Convencdo de Viena, objeto de estudo no
préximo ponto, que, ao afirmar que a interpretacdo de um tratado deve levar em consideracéao
“quaisquer regras pertinentes de direito internacional aplicéveis as relacdes entre as partes”,
abrange o escopo de normas possiveis de serem aplicadas pelo corpo juridico da OMC,
incluindo também as normativas dos tratados multilaterais ambientais.

No entanto, vige a vedacdo ao acréscimo, diminuicdo ou alteracdo de direitos e
obrigagdes nos acordos-quadro da OMC, obstando a extensdo de competéncia do Orgdo de
Solugdo de Controvérsia. A solucdo para este ponto é a de que a analise dos tratados
multilaterais ambientais feita pelos Painéis ndo se estenda em determinar se a medida
comercial violada enquadra-se nos termos do tratado ambiental. A analise deve repousar
somente na verificacdo de se as partes signatarias do regime da OMC também o sdo do
referido tratado multilateral ambiental e se o alegado tratado ambiental contéem regras
relevantes de direito internacional aplicaveis as partes.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsia da OMC ndo pode chegar & conclusio que uma
norma nao constante de seus acordos foi violada, assim como ndo tem competéncia para

exigir qualquer acdo positiva prevista em outro tratado ndo componente das normas da OMC.

20% Nesse sentido, 0 caso Argentina — Footwear (paragrafo 67) e EC — Hormone (paréagrafo 123) ilustram que o
Orgao de Apelagio nfo deveria limitar sua anélise apenas aos Acordos da OMC, mas frente a auséncia de regras
de conflitos dispostas nos Acordos, aplicar regras de conflitos relacionadas ao direito internacional. Para
detalhamento dos casos ver: Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso Argentina — Safeguard Measures on
Imports of Footwear, WT/DS 121/AB/R, julgado em 14 de dezembro de 1999 e Relatorio do Orgéo de Apelago
no caso European Communities — Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones),
WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, julgado em 16 de janeiro de 1998.
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Se incoporasse tais competéncias, a OMC teria que também interpretar o tratado ambiental,
analisando a violaco a disposicdo processual e substantiva ambiental.

Entretanto, de acordo com Trachman,”® as normas de direito internacional que ndo
estdo expressas nos acordos da OMC ndo deveriam ser utilizadas na interpretacdo das
resolugdes de controvérsias. Esta visdo vai contra e distancia-se de diversas decisoes
proferidas pelo Painel e pelo Orgdo de Apelacdo que fazem referéncia a normas contidas em
outros tratados. No seu primeiro relatorio, o Orgdo de Apelacio ponderou que os acordos da
OMC nio devem ser interpretado em “clinical isolation” do direito internacional pablico.”’

Neste propdsito, dizer que os 6rgdos da OMC possuem uma jurisdi¢do limitada para
interpretar e aplicar os acordos abrangidos, ndo significa que as normas da OMC devam ser

aplicadas de forma isolada do resto do direito internacional,*®

reconhecendo, ademais, que 0S
costumes internacionais aplicam-se aos acordos entre os Estados membros da OMC.

Por exemplo, mesmo que as partes envolvidas no litigio da OMC sejam contratantes
também de um tratado multilateral ambiental que disponha sobre medidas restritivas do
comércio, o Painel da OMC deve, ao menos, levar em consideracdo as disposicdes do tratado
alienigena como parte do direito aplicavel ao caso concreto.?®® Isso &, como o0s subsistemas
comercial e ambiental ndo podem ser considerados como regimes fechados e incomunicéveis
entre si e entre as normas gerais de direito internacional, também os acordos da OMC podem

e devem interagir com outros tratados.

205 MARCEAU, Gabrielle; TOMAZOS, Anastasios. Comments on Joost Pauwelyn’s Paper: "How to win a WTO
dispute based on non-WTO law?". In: GRILLER, Stefan (ed.). At the Crossroads: The World Trading System
and the Doha Round. European Community Studies Association of Austria Publication Series, Volume 8,
S(Pringer—VerIag Wien, 2008. p. 76.

206 TRACHTMAN, Joel P. The Domain of WTO Dispute Resolution. 1999. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=149348>. p. 5.

207 Ao explicar o artigo 31 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, o Orgéo de Apelag&o consignou
que: “That general rule of interpretation has attained the status of a rule of customary or general international
law. As such, it forms part of the "customary rules of interpretation of public international law" which the
Appellate Body has been directed, by Article 3(2) of the DSU, to apply in seeking to clarify the provisions of the
General Agreement and the other "covered agreements" of the Marrakesh Agreement Establishing the World
Trade Organization (the "WTO Agreement"). That direction reflects a measure of recognition that the General
Agreement is not to be read in clinical isolation from public international law Relatério do Orgdo de Apelagéo
no caso United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, WT/DS2/AB/R, adotado pelo
Orgo de Solugdo de Controvérsias em 22 de abril de 1996. Pagina 17.

208 MARCEAU, Gabrielle. A Call for Coherence in International Law: praises for the prohibition against
“clinical isolation” in WTO Dispute Settlement. Journal of World Trade. Vol. 33, n.° 5. Holanda: Kluwer Law
International, 1999. p. 131.

299 pAUWELYN, Joost.The application of non-WTO rules of international law in WTO dispute settlement. In:
MACRORY, Patrick; APPLETON, Arthur; PLUMMER, Michael (ed.). The World Trade Organization: Legal,
Economic and Political Analysis. United States: Springer, 2005. p. 1416.
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% no qual o Orgdo de Apelacdo recorreu ao

Tal como foi no caso US-Shrimp/Turtle
auxilio de textos de outros tratados, como a CDB e a CITES para interpretar termos préprios
do comércio internacional. No referido caso, o Orgdo de Apelagdo interpretou o termo
"recursos naturais exauriveis" disposto no artigp XX (g) do GATT. Mais uma vez, se a
resolucdo de litigios da OMC fosse somente restrita a clausulas de seus tratados, esta

referéncia aos tratados multilaterais ambientais ndo teria sido possivel. Assim,

Although the WTO cowvered agreements do not regulate the environment directly,
members have drafted provisions in such a way that the provisions leave some open
doors for the environmental regime to interact with trade rules?**

Contudo, h4 autores®? que acreditam ainda serem poucas as controvérsias ambientais e
comerciais que formalmente sdo levadas a discussdo. Entre as razGes apontadas esta o fato de
que quando confrontados com a ameaga da disputa ante drgdos jurisdicionais, paises
mudariam suas medidas restritivas de forma a evitar enfrentar denlncias formais. Quanto a
essa alegacdo, Santos? acredita que esta é uma estratégia utilizada por partes comalto indice
de participacdo nos litigios da OMC, a dizer, com experiéncia e expertise das regras deste
complexo processo. Tais partes, objetivando ndo perder a disputa, procrastinam o litigio para
conseguir tempo consideravel e margem de manobra suficiente para ajustar, gradualmente, a
medida doméstica violada de acordo com as normas definidas pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsia.

N&o obstante, pode ocorrer que normas dos tratados ambientais tenham prevaléncia
sobre disposices da OMC. Em alguns casos™ que veiculavam medidas ambientais, o Orgéo
de Solucdo de Controvérsias afirmou que as regras da OMC ndo teriam precedéncia sobre as

210 Trata-se de um caso postulado pela India, Paquistdo, Tailandia e Malasia contra a atitude do governo dos
Estados Unidos de proibir a importagdo de camardo em virtude dos métodos utilizados na sua captura, que
ameacavam a vida das tartarugas marinhas. Vide: Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso United States -
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, 12 de outubro de 1998.

211 Tradugdo nossa: “Embora os acordos-quadro da OMC néo disponham diretamente acerca do meio ambiente,
seus membros elaboraram disposicdes de tal forma a deixar algumas portas abertas para que o regime comercial
possa interagir com as regras ambientais.” MOROSINI, Fabio. Trade and Climate Change: unweiling the
principle of common but differentiated responsibilities from the WTO Agreements. The George Washington
International Law Review. Vol. 42, n° 4. Washington: The George Washington University, 2010. p. 717.

212 HORN, Henrik; MAVROIDIS, Petros C.. WIJKSTROM. Between Transparency and Adjudication:
environmental measures in the WTO TBT Committee. 2012. Disponivel em: <http://www.econ-
law.se/Papers/TBT%2028Feb2012-2.pdf> e COOK, Graham. Book review of “Conflict of Norms in Public
International Law: How WTO Law Relates to Other Rules of International Law” by Joost Pauwelyn. Ottawa
Law Review, vol. 36, n. 2, 2005. Disponivel em: <www.rdo-olr.uottawa.ca>. p. 374.

213 SANTOS, Alvaro. Carving Out Policy Autonomy for Developing Countries in the World Trade Organization:
the experience of Brazil and Mexico. In;: TRUBEK, David M.; GARCIA, Helena Alvair; COUTINHO, Diogo R
et al (ed.) Law and the New Developmental State: The Brazilian Experience in Latin American Context.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p.190.

214 por exemplo, US — Tuna I, US — Tuna II, EC — Asbestos.
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preocupacBes ambientais. O OSC pode ter o auxilio de tratados multilaterais ambientais, por
exemplo, para a melhor resolugdo do caso, se as partes contratantes do tratado ambiental
também o forem dos acordos da OMC. No entanto, se em tal tratado ambiental houver
disposicdo que prejudique o livre-comércio e se o texto ambiental for posterior ao da OMC,
possivelmente este ultimo sera predominante, conforme normas de interpretacdo da
Convencdo de Viena.?

Logo, encontrar a compatibilidade entre regimes plurais e dotados de objetivos
antagbnicos ndo é uma tarefa facil, ainda mais diante da circunstancia de um conflito entre
disposices de tratados diferentes e tendo que determinar qual das delas ira prepondar sobre a
outra. Assim, conclui-se acerca da viabilidade de um Painel ou Orgdo de Apelacdo poderem
levar em consideracdo regras consideradas alienigenas, diferentes daquelas dispostas pelos
acordos da OMC, de forma a melhor conceder a aplicacdo do direito internacional ao caso em
concreto. Verificou-se que a OMC pode recorrer a normas consuetudinarias e constantes em
outros tratados para embasar sua decisdo, desde que ndo implique no acréscimo ou restricao
das obrigacdes de seus Estados membros.

Independentemente do ceticismo sobre a existéncia de conflitos entre acordos da OMC
e normas legais ambientais, fato € que a relagcdo entre meio ambiente e comércio nao €
unissona. Frente a uma situacdo de conflito, Painéis e Orgdo de Apelacdo, entdo, podem
utilizar outros instrumentos do direito internacional para realizar uma interpretacéo efetiva de
suas decis@es. Isso incluiria também a analise dos tratados multilaterais ambientais, ainda que
de forma incidental no litigio, mas de maneira suficiente a que o corpo de juizes e arbitros da
referida organizacdo comercial ndo deixassem de recorrer aos mais relevantes principios e

diretrizes ambiental mente favoraveis quando da interpretagdo de seus julgados.

215 NZo ha ddvidas de que um tratado posterior pode anular um anterior, mesmo que nem todos os Estados
membros sejam vinculados a este novo tratado. Nesse sentido, 0 artigo 59 da Convengdo de Viena sobre Direito
dos Tratados de 1969 esclarece que “considerar-se-a extinto um tratado se todas as suas partes concluirem um
tratado posterior sobre 0 mesmo assunto e: a) resultar do tratado posterior, ou ficar estabelecido por outra forma,
que a intencao das partes foi regular o assunto por este tratado; ou b) as disposicdes do tratado posterior forem de
tal modo incompativeis com as do anterior, que os dois tratados ndo possam ser aplicados a0 mesmo tempo.” Ja
o0 artigo 30 do referido diploma estabelece a prevaléncia de um tratado posterior quando as partes ndo forem
idénticas ao do tratado anterior. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 1 1969.pdf>. Acesso em 11 de setembro de
2013.
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A.2. Conflito de Jurisdi¢des

A contrapartida do desenvolvimento de novas redes de responsabilidades e da
multiplicacdo de normas especificas internacionais, impostas pelos self-contained regimes, é a
criagdo de orgdos jurisdicionais capazes de implementar e controlar o cumprimento das
obrigacGes ambientais e comerciais assumidas por parte dos Estados. Assim, a ocorréncia do
conflito entre as diversas normas autbnomas de cada regime implicou a emergéncia de
diferentes tribunais internacionais aptos a julgar as controvérsias, surgindo também o conflito
entre jurisdigoes.

Em poucos anos, o namero de tratados, tribunais e, consequentemente, de jurisdicdes
aumentaram dramaticamente, representando positivamente o aprimoramento na interpretacdo
das normas, criando um corpo de julgadores mais eficientes e precisos. De fato, a proliferacédo
de tais tribunais indica a edificacdo de uma ordem internacional fundamentada nos ideais de
justica, de independéncia e de legitimidade dos sistemas juridicos.

Um conflito de jurisdi¢do, no sentido de haver a sobreposi¢do de tribunais ou diversos
mecanismos de solucdo de controvérsias para julgar um mesmo fato, pode ser manejado
quando um tratado ambiental pré-existente a promulgagdo dos acordos da OMC em 1994
continua a ser relevante entre os membros da OMC os quais devem obedecé-lo.

Da mesma forma, todos 0s novos tratados criados entre alguns ou todos 0os membros da
OMC, posteriormente a conclusdo dos acordos da OMC (diga-se, o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga ou as recentes Convencdes das Nacgdes Unidas), necessariamente,
interagem com os direitos e obrigacées dos membros da OMC vinculados ao novo tratado.?™®

Assim, enquanto o desenvolvimento das rela¢Ges internacionais conduziu a uma maior
producdo normativa e ao crescimento do nimero de organiza¢des internacionais para tratar de
questdes técnicas, econdmicas e sociais, consequentemente, abriu espaco para criacdo de
novos sistemas de solugéo de controvérsias.”*’ A proliferacdo de tribunais, nesse sentido, vem
a estimular a criatividade e a interacdo do direito atraves do didlogo entre diferentes areas.

Todavia, a falta de coeréncia entre as tecnicas de interpretacdo pode resultar em

diferentes posicionamentos dos Orgaos jurisdicionais internacionais, particularmente no

218 p AUWELYN, Joost.The application of non-WTO rules of international law in WTO dispute settlement. In:
MACRORY, Patrick; APPLETON, Arthur; PLUMMER, Michael (ed.). The World Trade Organization: Legal,
Economic and Political Analysis. United States: Springer, 2005. p. 1409.

21T KINGSBURY, Benedict. Is the proliferation of International Courts and Tribunals a Systemic Problem? The
New York University Journal of International Law and Policy. V. 31, 1999. p. 681.



78

momento do confronto entre 0 comércio e 0 meio ambiente. Apesar da Rodada Uruguai ter
concedido algumas poucas disposicdes acerca do meio ambiente, ambientalistas ainda
permanecem céticos sobre a sua efetividade, tendo em vista temerem a promulgacdo de
medidas que objetivam solidificar o comércio internacional.*®

Na presenca de obrigacdes conflitantes dispostas em tratados diferentes, procura-se
encontrar maneiras de coordenar simultaneamente os direitos assegurados em cada um dos
subsistemas, mas ndo prorrogando a solucdo para o futuro, através de clausulas condicionais.
O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca,”® ao assegurar que tratados sobre comércio e
meio ambiente amparam-se mutuamente com o fim de atingir o desenvolvimento sustentavel,
reconhece que conflitos devem ser instaurados e resolvidos entre as partes, mas ndo pontua de
forma clara como ocorrerédo as negociacdes e procedimentos.

A Convencdo de Roterdd” igualmente enfatiza 0 matuo apoio entre os subsistemas
ambiental e comercial. A Convengdo revelou a estipulacdo de uma clausula de salvaguarda ao
regime da OMC, estabelecendo a auséncia de hierarquia entre as normas dos tratados

multilaterais ambientais e da OMC,%*

conceito depois incorporado em diversos instrumentos
do direito internacional, a exemplo da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos

Persistentes (POPs) e da CDB. Referida clausula objetiva evitar a emergéncia de conflito

218 STONEHOUSE, Peter D. A review of WTO and environmental issues. Journal of Agricultural and
Environmental Ethics. Vol. 13, n. 1, 2000. Disponivel em:
<http://mww.springerlink.com/content/j4544018955738u9/fulltext.pdf> Acesso em 22 de maio de 2012. p. 122.
21% O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, aprovado no ano de 2000 como um acordo complementar &
Conwencdo sobre Diversidade Bioldgica, entrando em vigor em 2003, é um tratado internacional que rege o
movimento transfronteirico dos organismos geneticamente modificados. O artigo 24 expressa, em
complementacdo ao preambulo que reconhece que tratados sobre comércio e meio ambiente devem ser
interpretados de maneira harmbnica para alcancar o desenvolvimento sustentavel, que movimentos
transfronteiricos de organismos geneticamente modificados entre partes e partes ndo signatarias necessitam ser
consistentes com o objetivo do presente protocolo, permitindo a celebragdo de acordos bilaterais, regionais e
multilaterais. Para acessar o texto do Protocolo, ver: <http://bch.cbd.int/protocol/text/>. Acesso em 9 de
setembro de 2013.

220 preambulo da Convengdo de Roterdé sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado Aplicado a
Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comércio Internacional (PIC) enfatiza a
protecdo a salde humana, incluindo a salde dos consumidores e trabalhadores e do meio ambiente contra os
impactos potencialmente prejudiciais a partir de determinados produtos quimicos e pesticidas perigosos no
comércio internacional. Disponivel em:
<http://mww. pic.int/The Convention/Overview/ Textofthe Convention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx>
Acesso em 9 de setembro de 2013.

221« nfatizando que nenhum dispositivo da presente Convencdo deve ser interpretado no sentido de alterar de
qualquer forma os diretos e obrigacdes de uma Parte no dmbito de qualquer acordo internacional vigente
aplicado ao comércio internacional de substincias quimicas ou a protecdo ambiental.” Disponivel em:
<http://www.pic.int/TheConvention/Overview/ Textofthe Convention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx>.
Acesso em 9 de setembro de 2013.
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entre regimes pautados por logicas antagbnicas, revelando-se também como principio
interpretativo. %%

Ademais, muito se discutiu nas reunides de formacgéo da Convencao de Estocolmo sobre
POPs? acerca de uma clausula que afirmava que suas disposicdes ndo afetariam obrigacdes
das partes decorrentes de outros acordos internacionais existentes. Para muitos, a redagédo
dessa clausula significava a subordinagdo do objetivo principal da Convencdo ao sistema
multilateral do comércio. Com vistas a ndo estabelecer nenhuma forma de supremacia a
OMC, os redatores concluiram pela retirada da clausula e na linguagem preambular
reconheceram que a presente Convencdo e outros acordos internacionais em matéria de
comércio e meio ambiente se apoiem mutuamente.?

S&o0 inimeros os exemplos?® de tratados multilaterais ambientais que seguem essa
mesma linha de indefinicdo quanto a resolucao de conflitos, especialmente quando congregam
partes de diferentes subsistemas, com também diferentes interesses e objetivos. Isso abre
precedentes para que o 6rgdo escolhido, normalmente representativo de uma das partes e ndo
um oOrgao terceiro imparcial, julgue o caso de acordo com as prioridades de seu regime,
subsistema. Nesses casos, clausulas ambiguas e abertas, como as citadas acima, acobertam a
atuacdo vantajosa e imparcial conferida a determinado regime em detrimento do outro.

Portanto, quando em pauta a violagdo de uma obrigagdo ambiental ou comercial
internacional, mecanismos de cumprimento ou de solucao de controvérsias cumprema fungéo
de reforgar os objetivos particulares dos tratados e obstar que a parte transgressora reincida no

descumprimento da obrigacdo.?® Isso porque uma correta interpretacdo quanto as obrigacdes

222 BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence; MBENGUE, Makane Moise. A Propos du principe du soutien
mutuel - les relations entre le Protocole de Cartagena et les accords de I'OMC. Revue Générale du Droit
International Public. N. 4, 2007. p. 834.

223 A Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes entrou em vigor em 2004, mesmo ano
em que 0 Brasil a ratificou. Disponivel em:
<http://chm.pops.int/TheConvention/ConventionText/tabid/2232/Default.aspx>. Acesso em 10 de setembro de
2013.

224 ORELLANA, Marcos; WISER, Glenn. Specific Trade Obligations in the Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants. Bridges Year 8, n. 7, july-august 2004. Published by International Centre for
Trade and Sustainable Dewelopment. Disponivel em: <http://ictsd.net/downloads/bridges/bridges8-
Y.Edf#page:9>. p. 9.

22> Nesse sentido, a Convencéo de Diversidade Bioldgica de 1992, a Convencéo de Basileia de 1989 e o Tratado
Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo e a Agricultura de 2002 também apresentam
clausulas que estabelecem cooperacdo mutua entre as diferentes partes contratantes, deixando, entretanto, espago
para interpretacdo ambigua quanto a apreciagdo e negociagdo. Ver: CDI. Comissdo de Direito Internacional da
Organizacdo das Nagbes Unidas. United Nations. Fragmentation of International Law: difficulties arising from
the diversification and expansion of international law. Report of the Study Group of the International Law
Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril de 2013. p. 140.

226 \WEISS, Edith Brown et al. International environmental law and policy. Nova York: Aspen Publisher, 2007.
p. 177.
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estatais realiza-se de maneira que partes signatarias da OMC e dos tratados ambientais ndo
procurem mecanismos de resolucdo de conflitos sem necessidade, dirigindo seus casos as
instancias mais apropriadas.

A ndo ser que os Estados contratantes concordem previamente na escolha do foro
competente para dirimir possiveis controveérsias, € visivel a espécie de conflito entre
diferentes jurisdicdes para o caso. A coexisténcia de diferentes tribunais internacionais
competentes para analisar um mesmo fato pode revelar a consequéncia de um diminuido
dialogo entre as multiplas légicas para solugdo dos conflitos. Contrariando essa ideia, Varella

assevera que

ainda que o Judicidrio internacional permaneca um arquipélago de ilhas isoladas de
decisdo, sem uma estrutura de coordenacéo ou hierarquia entre os tribunais, nota-se
um movimento freq7uente de didlogo entre as cortes, mesmo que entre ramos
distintos do direito.??

Se ndo existisse esse didlogo, ndo se noticiaria 0 aumento da adjudicacao internacional
por meio da criacdo de tribunais independentes e as decisdes contraditorias levariam a
inefetividade das instancias, situacdo que é evitada a0 maximo ja que repercutiria na
destruicdo matua dos subsistemas - consoante a teoria sustentada por Dupuy e que ndo é
adotada neste trabalho. Os Estados cada vez mais se submetem a ratificar tratados que
requerem solucdo de disputas nos tribunais internacionais e reconhecem a jurisdicdo de cortes
independentes, mesmo quando a decisdo de fazé-lo é opcional.?

A jurisdicdo da maioria dos tribunais é limitada a disputas questionadas frente a certos
tipos de tratados. O Orgdo de Solucdo de Controvérisas estabeleceu sua jurisdicdo apenas para
analisar casos que reivindicam aplicacdo dos acordos da OMC.?® Nesse viés, o OSC

apresenta uma limitacdo material, visto que ndo pode decidir casos relativos a medidas que

221 \VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 215.

228 SLAUGHTER, Anne-Marie; HELFER, Laurence R. Why States Create International Tribunals: a response to
E)zrgfessorg Posner and Yoo. Californ i_a Law Review. Vol. 93, 2005. p16. _ _

Os artigos 3(2) e 19(2) do Entendimento de Solugdo de Controvérsias estipulam disposicGes acerca de um dos
objetivos primordiais do sistema de solugdo de controvérsias ao preservar direitos e obrigacdes dos seus
membros de acordo com o previsto nos acordos da OMC. O artigo 3(2) estabelece que: “O sistema de soluggo de
controvérsia da OMC ¢ elemento essencial para trazer seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de
comércio. Os Membros reconhecem que esse sistema € (til para preservar direitos e obrigacdes dos Membros
dentro dos pardmetros dos acordos abrangidos e para esclarecer as disposi¢fes vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito internacional publico. As recomendagdes e
decisdes do OSC ndo poderd promover o aumento ou a diminuicdo dos direitos e obrigagBes definidos nos
acordos abrangidos.” e o artigo 19(2): “De acordo com o paragrafo 2° do art. 3, as conclusdes e recomendagdes
do grupo especial e do 6rgdo de Apelagdo ndo poderdo ampliar ou diminuir os direitos e obrigacdes derivados
dos acordos abrangidos.” Ver em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm>. Acesso em 17 de
outubro de 2013.
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objetivam a protecdo do meio ambiente se esta ndo estiver no seu campo de aplicacdo tanto
ratione temporis, ratione personae e ratione loci.

Ressalta-se que o julgamento dos casos pelos 6rgaos da OMC é limitado a dar sentido
aos termos expressamente previstos nos seus acordos. Expressdes contidas em outros tratados
geralmente ndo fazem parte do ambito de aplicacdo dos drgdos jurisdicionais comerciais, e
apenas o que foi submetido a aprovacdo de todos os Estados membros da OMC é que pode
constar nos acordos. Assim, uma parte signataria dos acordos da OMC ndo poderia reclamar
perante 0 Orgdo de Solucio de Controvérsias obrigacdes referente ao Protocolo de Kyoto, por
exemplo. O correto seria que a parte se valesse de um tribunal internacional especifico para
resolucdo de tal conflito, visto que a jurisdicdo dos Orgdos OMC somente permite analisar
casos diretamente vinculados ao comércio internacional . %

Ademais, os acordos da OMC contém clausulas de conflito isoladas e especificas. O
artigo XVL1 do Acordo de Marrakesh estabelece que “salvo disposicdo em contrario do
presente Acordo ou dos acordos comerciais multilaterais, a OMC sera regida pelas decisoes,
procedimentos e praticas habituais seguidas pelas Partes Contratantes no GATT de 1947 e
pelos érgdos criados no ambito do GATT de 1947”%! ndo deixando dividas de que a OMC
ndo comporta outras regras além daquelas que constam expressamente nos seus acordos.
Complementarmente, o artigo XVIL.3 prevé que “em caso de conflito entre um dispositivo
desse Acordo e um dispositivo de algum dos acordos multilaterais de comércio, o dispositivo
desse Acordo prevalecera para efeitos do conflito.”?*

No entanto, ndo estabeleceu uma clausula referente a lei internacional aplicavel as
disputas que Ihe sdo submetidas, o que ndo parece fornecer embasamento para demonstrar a
coeréncia entre as suas decisdes e as instancias jurisdicionais ambientais.?*

Com efeito, a abertura a postulacdo logica e coerente entre subsistemas é deflagrada
pela alteracdo da preferéncia a resolucdo de conflitos de acordo com a lei e ndo conforme
razbes de poder. Além disso, em decorréncia de alguns tratados multilaterais ambientais
denotarem a caracteristica da superficialidade - no sentido de que exigem que suas partes
signatarias facam apenas um pouco mais do que 0 ja previsto nas suas politicas ambientais

nacionais - em sua maioria, contém obrigacdes relativamente moderadas, flexiveis, evitando a

250 pAUWELYN, Joost. The Role of Public International Law in the WTO. 2002. Disponivel em: <
http://www.ecologic-events.de/sustra/en/documents/JoostPauwelyn.pdf>. p.7.

281 Uruguay Round Agreement. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization. Article
XVI1.1. Disponivel em: < http://mww.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm>.

232 Disponivel em: <http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add11_pt.pdf>. p. 10.

233 BARTELS, Lorand. Applicable Law in WTO Dispute Settlement Proceedings. Journal of World Trade. Vol.
35, n. 3,2001. p. 503.
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utilizacdo de instrumentos coercitivos como 0s procedimentos de adjudicacdo e sangdes
multilaterais.”*

A proliferacdo de tribunais internacionais - dotados de relativa independéncia em
relacdo a conformidade com a conduta estatal - deveria proporcionar a imparcialidade na
decisdo de litigios, especialmente por contarem com a participacao técnica e politica de atores
nao estatais. Um tribunal vinculado a um Estado em particular seria pressionado a decidir a
seu favor, compelido a minimizar as externalidades negativas da parte, desvalorizando, assim,
a finalidade ambiental mente favoréavel do tratado.”

Ja as cortes com autonomia nas decisfes poderiam considerar 0s objetivos em prol da
protecdo dos recursos naturais sem temer as represalias dos Estados partes dos tratados

questionados. Nesse sentido, Guzman®®

afirma ser favoravel ematribuir o julgamento de uma
decisdo para um tribunal imparcial, ao invés de direciona-lo a jurisdicdo de um Estado
membro com interesse no resultado.

Assim, face a auséncia de uma organizacdo mundial ambiental, com poder similar ao
gque a OMC exerce em matéria comercial, prevalece a descontinuidade e a competicdo em
termos de escolha de jurisdicdo. De fato, por mais que essa diversidade auxilie a disseminar a
efetividade das normas, parece que a multiplicidade de féruns apropriados a julgar os litigios
pode favorecer a primazia da l6gica comercial >

Seria de transcendental importancia que as cortes jurisdicionais da OMC buscassem
ainda mais uma exegese comprometida com o direito ambiental na tentativa de descobrir o
equilibrio entre os direitos e obrigacGes dos membros desses diversos subsistemas do direito.
Certamente, com intuito de manter a harmonia sisttmica, a OMC ndo seria atribuida
exclusivamente a palavra final e suas conclusGes ficariam sujeitas a exame cuidadoso pelos
outros sistemas, estes também com responsabilidade a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

A sustentacdo de que os multiplos subsistemas dialogam entre si e com o sistema
juridico internacional, entdo, permite a compreensdo de que o conflito entre as diversas

instancias jurisdicionais deve buscar, no que for compativel, a flexibilidade entre os

%% SLAUGHTER, Anne-Marie; HELFER, Laurence R. Why States Create International Tribunals: a response to
professors Posner and Yoo. California Law Review. Vol. 93, 2005. p.40.

25 SLAUGHTER, Anne-Marie; HELFER, Laurence R. Why States Create International Tribunals: a response to
Qrofessors Posner and Yoo. California Law Review. Vol. 93, 2005. p. 41.

% GUZMAN, Andrew T. Determining the Appropriate Standard of Review in WTO Disputes. Cornell
International Law Journal. Vol. 42, n. 45, 2009. p. 48.

3" DELMAS-MARTY, Mireille. Comparative Law and International Law: methods for ordering pluralism.
2005. Disponivel em: <http://w7 ens-lyon.fr/amrieu/IMG/pdf/Delmas-Marty _Comp_Int_Law_10-05doc.pdf>. p.
12.
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mecanismos de solucdo de controvérsias com vistas ao alcance do desenvolvimento
sustentavel. Fundamentalmente, prevalece o entendimento de que os métodos para fazer
referéncia a regras ndo pertencentes ao regime da OMC sdo também diretrizes para normas
dos tratados multilaterais ambientais.

Portanto, a forma pela qual ocorrera essa interpretacdo dos tratados € assunto da parte
gue segue, haja vista que as normas dos subsistemas ambiental ou comercial, codificadas em
instrumento de tratado, podem ser interpretadas a luz do artigo 31 da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, a fim de estabelecer uma possivel integracdo entre regimes
integrantes do direito internacional, de forma a assegurar a coeréncia com o ambiente

nor mativo.

B. Interpretacdo e Integracdo Aplicaveis aos Subsistemas do Direito Internacional

A necessidade de regulamentacdo dos atos cujas consequéncias negativas recaem
diretamente sobre o meio ambiente revelou a vertiginosa expansdo de tratados e convencdes
que objetivam equilibrar a protecdo dos recursos naturais finitos com sua exploragédo
comercial. Concomitantemente, esta preocupacdo influenciou a evolucdo no contetdo da
interpretacdo da lei internacional aplicavel ao meio ambiente, justamente pelo risco da colisdo
entre normas contraditorias.

De maneira a melhor enquadrar essa nova complexidade do direito internacional,
caracterizada pela multiplicidade de logicas e jurisdicbes competentes que coexistem
mutuamente - e ndo de forma excludente - no cenario internacional, deflagra-se a preméncia
de estudar métodos e formas para a reconciliacdo de alternativas. Com efeito, na eventual
hipdtese de concorréncia entre normas da OMC e dos tratados multilaterais ambientais,
normas de interpretacdo expressas na Convencdo de Viena sobre Direitos dos Tratados de
1969, assim como 0 recurso a principios, em especial o principio do desenvolvimento
sustentavel e o principio da transparéncia, devem ser utilizados como meio de resolver a

probleméatica.”®

238 N&o se tem aqui a pretensdo de discorrer acerca da distingéo entre conflito real e aparente entre normas de
diferentes tratados e qual delas teria o melhor enquadramento para explicar a concorréncia de normas ambientais
e comerciais. Apenas cabe mencionar que o conflito aparente pressupde duas normas que seriam a primeira vista
contraditdrias, mas recorrendo-se a meios interpretativos, evitar-se o conflito. J o conflito real representa a
divergéncia entre normas inconcilidveis que somente pode ser resolvido através da aplicacdo de uma regra de
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B.1. Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados: instrumentos a interpretacao

Segundo a teoria tradicional da interpretacdo, a finalidade de aplicar métodos
interpretativos é conceder esclarecimento ao significado de uma determinada norma. Trata-se
de uma operacdo intelectual que direciona a correta defini¢cdo da norma, frente a diversidade
de acepcdes.” Ja para a teoria interpretativa de Kelsen, ndo existe uma Unica aplicacdo
possivel da norma ou uma Unica exata interpretacdo, ja que a interpretacdo pode se originar de
fontes auténticas de autoridade, como um érgdo jurisdicional cuja funcionalidade é aplicar a
lei, ou de fontes ndo auténticas, exemplificando-se pela atividade dos particulares.?®

Parece que esta ultima teoria € a que melhor se enquadra na interpretagdo dos tratados
internacionais que tutelam a conservacdo do meio ambiente e a liberalizagdo equitativa do
comércio, uma vez que o papel dos juizes e arbitros é apontar todas as possiveis
interpretacdes de normas imprecisas, impelindo aos 6rgaos responsaveis pela solucdo de
controvérsias que as tornem mais claras, fortalecendo a seguranga juridica no regime
internacional.

Iniciar corretamente uma interpretacdo dos tratados requer, como objetivo principal, a
identificagdo da intencdo das partes. Isto porque o tratado designa o “produto do concurso de

vontades manifestadas por Estados soberanos”?"

e sua formacdo condiciona-se a mutua
concordancia sobre a via preferivel para a regulacao juridica. Se as partes sao signatarias de
ambos os tratados em conflito, prevalece uma interpretacdo que permita as partes cumprirem
mutuamente as obrigagdes nos tratados.?* Tal interpretacdo é aplicavel na ocorréncia de um
conflito entre normas dispostas em um tratado multilateral ambiental e nos acordos da OMC,

nos quais as partes litigantes sejam signatarias de ambos documentos, utilizara o recurso as

conflito. Para um aprofundamento do tema: CHASE, Claude. Norm Conflict Between WTO Covered
Agreements — real, apparent or avoided? International and Comparative Law Quarterly. Vol. 61, n. 4, 2012;
MILANOVIC, Marko. Norm Conflict in International Law: Whither Human Rights. Duke Journal of
Comparative & International Law. Vol. 20, 2009. p. 69-130; PAUWELYN, Joost. Conflict of Norms in Public
International Law: How WTO Law Relates to Other Rules of International Law. New York: Cambridge
University Press, 2003.

2% STERN, Brigitte. Interpretation in International Trade Law. In: FITZMAURICE, Malgosia; ELIAS, Olufemi;
MERKOURIS, Panos (Ed.) Treaty Interpretation and the Vienna Convention on the Law of Treaties: 30 years
on. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. 2010. p. 113.

249 STERN, Brigitte. Interpretation in International Trade Law. In: FITZMAURICE, Malgosia; ELIAS, Olufemi;
MERKOURIS, Panos (Ed.) Treaty Interpretation and the Vienna Convention on the Law of Treaties: 30 years
on. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. 2010. p. 114.

241 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugdo de controvérsias na OMC. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 163.

42 COTTIER, Thomas; NARTOVA, Olga; BIGDELI, Sadeq Z. (eds.). International Trade Regulation and the
Mitigation of Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. p. 309.
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excecdes ao regime comercial dispostas no artigp XX do GATT, conforme sera visto na
préxima secao.

Em linhas gerais, isso é o que dispde o principio da presuncdo contra o conflito.?*
Basicamente, nos casos em que sejam possiveis duas interpretacGes, no qual apenas uma delas
levara a uma situacdo de conflito, recebera preferéncia a norma que permita a harmonizagédo
do sistema juridico. A atuacdo preponderante da presuncdo contra o conflito ocorre quando
dois ou mais tratados sdo concluidos entre as mesmas partes, haja vista que é possivel
presumir que as partes firmardo compromissos coerentes entre si.

Quanto aos conflitos existentes somente entre normas dentro do regime da OMC,** os
Paineis, em diversas ocasides, confirmaram a aplicacdo do principio interpretativo da
presuncdo contra o conflito. Na disputa Indonesia — Autos,?** Painel concluiu pela ndo
existéncia de conflito se ndo houver disposicdo em um tratado que obrigue um Estado
membro violar os outros tratados. Também no litigio envolvendo a Unido Europeia e a
importacdo de bananas,?*® o Painel utilizou a presuncéo contra o conflito para afirmar que se
as obrigacdes constantes em diversos documentos internacionais podem ser simultaneamente
cumpridas, sema renancia a direitos explicitos, ndo ha conflito.

A situacdo toma nova abordagem frente a possibilidade de insurgir conflitos a partir de
uma medida restritiva de comércio expressa em um tratado multilateral ambiental que ndo
conta com a adesdo de todas as partes que litigam, ndo se podendo recorrer as disposi¢es do
artigo XX do GATT, ja que algumas das partes ndo sdo também membros da OMC. Nessa
circunstancia, a referéncia ao tratado ambiental auxiliarad tanto na anélise das circunstancias
factuais de uma disputa e das razbes que levaram a adota-la quanto na verificacdo de que a

medida néo é uma restricdo disfarcada ao comércio.?

243 JENKS, Wilfred. The Conflict of Law-Making Treaties. 30 British Yearbook of International Law, 1953. p.
425,

244 Apesar do regime de comércio internacional reforcar a presungéo contra o conflito, é provéavel a existéncia de
conflito entre disposicbes dos diversos acordos constitutivos da OMC, visto que ndo ha regra de conflito
definindo as relacBes entre o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, o Acordo Geral sobre Comércio de
Servigcos (GATS) e o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS). Para uma leitura completa
acerca do conflito interno de normas da OMC: CHASE, Claude. Norm Conflict Between WTO Cowered
Agreements — real, apparent or avoided? International and Comparative Law Quarterly. Vol. 61, n. 4, 2012. p.
793.

%5 Relatorio do Painel Indonesia — Certain Measures affecting the automobile industry, WT/DS54/R,
WT/DS55/R, WT/DS59/R, WT/DS64/R, adotado pelo Orgdo de Solugio de Controvérsias em 2 de julho de
1998. para. 14. 49.

?4% Relatério do Painel European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas,
WT/DS27 — R, adotado pelo Orgéo de Solugio de Controvérsias em 22 de maio de 1997. para. 7. 160.

247 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucdo de controvérsias na OMC. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 258.



86

Dessa forma, reconhecendo que as normas da OMC sdo permeaveis as situacdes
externas, torna-se necessario analisar a incidéncia da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 na tentativa de conferir coeréncia a ordem juridica internacional. A
utilizacdo dos métodos interpretativos oferecidos pela Convencdo ird justificar o
enquadramento da teoria proposta por Jouannet sobre a superagdo do antagonismo das normas
do direito internacional por exteriorizar a compatibilizacdo de interesses e valores antagdnicos
ao estipular normas para abranger o significado e o alcance da integracdo dos tratados.

Na Conferéncia em que se discutiu a promulgacdo de uma legislacdo sobre tratados,
resultado de mais de duas décadas de consideracbes do direito internacional, participaram
cerca de 110 Estados, prevalecendo a vontade da maioria, apesar de ndo unanime, de que
assuntos que tratam acerca do desenvolvimento progressivo do direito internacional séo do
interesse da comunidade internacional como um todo, devendo estar aberto a participacdo

universal 2*®

Assim, a Convencdo de Viena sobre Direitos dos Tratados (CVDT) foi assinada
em 22 de maio de 1969, mas entrou em vigor apenas em 27 de janeiro de 1980.
Complementariamente, em 1986, foi promulgado outro documento internacional - a
Convencdo de Viena de 1986 - que objetiva a coordenacdo das relacdes dos tratados entre
Estados e organizacGes internacionais.

A CVDT contém disposicBes, em sua maioria, consideradas como reflexo das regras
consuetudinarias e outras que abrangem principios obrigatdrios apenas aos Estados partes.
Acima de tudo, a Convencdo procura ressaltar o respeito ao principio pacta sunt servanda,

29 sendo

vinculando as partes a observancia dos termos estipulados no tratado e a boa-fé,
aplicada, majoritariamente, quando tratados sdo analisados sem confrontacdo com suas
organizacoes internas.?®

O texto dos artigos 31 e 32 da Convencdo de Viena surgem como método util a fim de
integrar os subsistemas ambiental ao comercial, oferecendo solucGes para os conflitos
aparentes entre normas e revelando a harmonizac¢do no ordenamento juridico plural. Enquanto
0 artigo 31 estabelece a regra base de que os tratados devem ser interpretados de acordo coma
boa-fé, de modo a incorporar o real significado dado aos termos do tratado, por outro lado o
artigo 32 concede recursos complementares a interpretagdo, aplicando-se principalmente

quando a abordagem prevista no artigo 31 produz um resultado ambiguo.

248 SCHRIJVER, Nico; WEISS, Friedl. International Law and Sustainable Development: principles and
g)ractice. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2004. p. 43.

*9 SHAW, Malcom N. International Law. 6° ed. Cambridge University Presse: Cambridge, 2008. p. 811.

%0 CHAMBERS, W. Bradnee. Interlinkages and the effectiveness of multilateral environmental agreements.
Tokyo, New York, Paris: United Nations University Press, 2008. p. 48.
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O artigo 31.3 (c)® é um indicador de que as normas do direito internacional devem ser
levadas em conta na interpretagio das disposicdes de tratados especificos, como o da OMC. E
considerado, também, como presuncdo de que os Estados ndo objetivam promulgar novas
normas de direito internacional inconcilidveis com as ja existentes. Conforme observado
durante os debates da Comissédo de Direito Internacional, o grupo de estudos ressaltou que o
artigo 31.3 (c) d& expressdo ao objetivo de "integracdo sisttmica" do sistema juridico
internacional, descrevendo um processo de raciocinio legal em que elementos particulares
terdo maior ou menor importancia, dependendo da natureza das disposi¢cdes dos tratados
postos & interpretacdo.”

Apesar de o texto do artigo 31.3 (c) da CVDT estipular que qualquer disposi¢cdo do
direito internacional considerada relevante deva ser aplicada e levada em consideracdo nos
litigios entre as partes — denotando que as partes devam ser obrigatoriamente signatarias dos
tratados, entende-se que uma correta leitura do artigo estenderia sua aplicagéo a relacdes entre
partes ndo idénticas aos tratados.

Marceau pondera que poucos, ou até nenhum dos tratados internacionais em vigor
tem partes contratantes idénticas e, com o aumento da adesdo de membros ao sistema
multilateral de comércio, a tendéncia é que cada vez menos tratados internacionais tenham
partes signatarias correspondentes. A exigéncia de que todas as partes signatarias de um
tratado multilateral ambiental também o sejam partes contratantes do regime da OMC torna
praticamente impossivel encontrar um contexto multilateral onde a referéncia a outros
tratados seja permitido. Isto resulta em decisfes nas quais o painel se apoia sobre a chamada
consisténcia dos acordos da OMC ao custo de coeréncia do direito internacional.?*
Pressupfe-se, entdo, que o artigo 31.3 (c) ndo restringe a aplicacdo das normas do direito
internacional apenas aos tratados que tenham membros idénticos a da OMC.

21 0 artigo 31 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados estabelece regras gerais de interpretagéo dos
tratados e em seu paragrafo 3° dispde que “serdo levados em consideragdo, juntamente com o contexto: c)
quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as relagdes entre as partes.”

22 CDI. Comisséo de Direito Internacional da Organizacéo das Nacdes Unidas. United Nations. Fragmentation
of International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law. Report of
the Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006.
Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 _1682.pdf>.

23 MARCEAU, Gabrielle. WTO Dispute Settlement and Human Rights. European Journal of International
Law. Vol. 13, n. 4, 2002. p. 781. Nesse mesmo sentido, Bruno Simma reconhece que se o termo ‘“litigio entre as
partes” do artigo 31.3 vinculasse apenas os Estados envolvidos em determinada disputa, correria-Se 0 risco de
proferir diferentes interpretacbes para uma mesma norma ou caso. Ver: SIMMA, Bruno. Uniwersality of
International Law from the Perspective of a Practitioner. The European Journal of International Law. Vol. 20, n.
2,2009. p. 277.

2% KOSKENNIEMI, Martti. International Law: between fragmentation and constitutionalism. 2006. Disponivel
em: <http://www.helsinki.fi/eci/Publications/Koskenniemi/MCanberra-06c.pdf>. Acesso em 19 de marco de
2013. p.6.
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Portanto, o artigo 31.3 (c) € considerado essencial a interpretacdo das obrigacGes
comerciais que acabam interagindo com tratados ambientais, realizando uma anélise
interpretativa de relevantes direitos e obrigacdes internacionais que podem alterar e
influenciar o significado das disposi¢cdes da OMC. Na verdade, o artigo pode ser visto como
uma obrigacdo do intérprete para estar consciente sobre o que € contrario ao direito
internacional entre as partes em disputa na OMC.

Nesse contexto, o artigo 30 da Convencdo de Viena de 1969 e seus paragrafos ditam as
regras de interpretacdo quando Estados sdo partes signatarias de diferentes tratados, mas que
tratam do mesmo objeto. Esclarece-se a situacdo de eventual conflito citando os acordos do
GATT de 1947 e do Protocolo de Montreal de 1987, ambos instrumentos do direito
internacional cuja matéria em comum é a regulamentagcdo do comércio. Se os Estados forem
partes contratantes tanto do GATT quanto do Protocolo, entdo as normas constantes do

0%° estabelece

instrumento mais recente irdo reger a controvérsia. O paragrafo 3 do artigo 3
que quando todas as partes no tratado anterior séo igualmente partes no tratado posterior, 0
tratado anterior so se aplica na medida em que as suas disposicGes sejam compativeis com as
do tratado posterior.

No entanto, se ambos os Estados forem partes do GATT, mas apenas 1 deles ratificou o
Protocolo, entdo, as disposi¢des do GATT deverdo prevalecer. Esta é a redacdo do artigo 30
(4) “quando as partes no tratado posterior ndo incluem todas a partes no tratado anterior nas
relagfes entre um Estado parte nos dois tratados e um Estado parte apenas em um desses
tratados, o tratado em que os dois Estados sdo partes rege os seus direitos e obrigacdes
reciprocos.”

As regras de interpretacdo contidas nos artigos 30, 31 e 32 da Convengéo de Viena sdo

admitidas como “customary rules of interpretation of public international law’?®

e
amplamente utilizadas no regime da OMC. Em que pese haver alguns membros da OMC que

ndo sejam também da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, o Orgdo de

2%5 Artigo 30. 3. Quando todas as partes no tratado anterior sdo igualmente partes no tratado posterior, sem que 0
tratado anterior tenha cessado de vigorar ou sem que a sua aplicagdo tenha sido suspensa nos termos do artigo
59, o tratado anterior s6 se aplica na medida em que as suas disposi¢des sejam compativeis com as do tratado
posterior. Vienna Convention on the Law of Treaties, done at Vienna on 23 May, 1969. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf>. Acesso em 17 de setembro de
2013.

256 Relatério do Pairel no caso European Communities — Customs Classification of Frozen Boneless Chicken
Cuts, WT/DS269/R, julgado em 30 de maio de 2005. paragrafo 7.88. Em igual sentido ver julgamento do Painel
e Orgio de Apelagdo em casos como Japan — Alcoholic Beverages, Carbon Steel, US — Gasoline que
reconheceram a funcionalidade dos artigos 31 e 32 da Convengdo de Viena na estipulagdo de regras de
interpretacdo ao direito internacional.
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Apelacdo, seguindo precedentes da Corte Internacional de Justica,® declarou que a
Convencdo representa a codificagdo das regras de direito internacional consuetudinario,
portanto, obrigat6ria para todas as partes signatarias dos acordos abrangidos da OMC.?®
Especificamente, tais artigos foram incorporados pelos acordos da OMC na secdo
relativa ao ESC. O artigo 3.2 do ESC, ao preservar direitos e obrigacdes de seus membros,
dispde que o Painel e Orgdo de Apelacdo devem clarificar as disposicbes da OMC em
consondncia com as normas consuetudinarias de interpretacdo do direito internacional. O
Orgdo de Apelagdo, ao decidir o caso US — Continued Zeroing, demonstrou como o referido
dispositivo deve ser aplicado em conformidade com preceitos do processo interpretativo da

Convencdo de Viena:

The principles of interpretation that are set out in Articles 31 and 32 are to be
followed in a holistic fashion. The interpretative exercise is engaged so as to yield
an interpretation that is harmonious and coherent and fits comfortably in the treaty
as a whole so as to render the treaty provision legally effective. A word or term may
have more than one meaning or shade of meaning, but the identification of such
meanings in isolation only commences the process of interpretation, it does not
conclude it. Nor do multiple meanings of a word or term automatically constitute
"permissible" interpretations within the meaning of Article 17.6(ii). Instead, a treaty
interpreter is required to have recourse to context and object and purpose to
elucidate the relevant meaning of the word or term. This logical progression
provides a framework for proper interpretative analysis. At the same time, it should
be kept in mind that treaty interpretation is an integrated operation, where
interpretative rules or principles must be understood and applied as connected and
mutually reinforcing components of a holistic exercise.”*

257 segundo Bruno Simma, a Corte Internacional de Justi¢a, no julgamento do caso concernente as plataformas
de Petroleo, apoiou-se fortemente nas regras de interpretagdo e no principio da integracéo sistémica, concluindo
que o recurso ao artigo 31.1 (c) da Convencéo de Viena € instrumento do direito internacional que assegura uma
concepgdo coerente das normas do sistema juridico internacional. A CIJ considerou que os subsistemas do
direito internacional devem ser interpretados no contexto dos principios gerais do direito internacional. Nesse
sentido ver: SIMMA, Bruno. Universality of International Law from the Perspective of a Practitioner. The
European Journal of International Law. Vol. 20, n. 2, 2009. p. 277. Para aprofundamento do caso: Case
concerning Oil Platforms - Islamic Republic of Iran v. United States of America, judment of 6 November, 2003.
ICJ Rep 161, para. 4.1. Disponivel em: <http://www.icj-
cig.org/docket/?sum:634&code:op&p1:3&p2:3&case:90&k:0a&p3:5>. Acesso em 24 de junho de 2013.

2% FITZMAURICE, Malgosia; MERKOURIS, Panos. Canons of Treaty Interpretation: selected case studies
from the World Trade Organization and the North American Free Trade Agreement. In: FITZMAURICE,
Malgosia; ELIAS, Olufemi; MERKOURIS, Panos (Ed.) Treaty Interpretation and the Vienna Convention on the
Law of Treaties: 30 years on. Leiden/Boston; Martinus Nijhoff Publishers. 2010. p. 159

2% Tradugdo nossa do trecho: “Os principios de interpretagio estabelecidos nos artigos 31 e 32 devem ser
adotados de forma holistica. O exercicio interpretativo esta relacionado de modo a produzir uma interpretagdo
harménica e coerente, enquadrando-se no tratado como um todo a fim de tornar as disposi¢es juridicamente
efetivas. Uma palawa ou termo pode ter mais de um significado, mas a identificacdo de tais sentidos
isoladamente so inicia o exercicio interpretativo. Nem os multiplos significados de uma palavra automaticamente
constituem interpretacdo admissiveis na acepcdo do art. 17.6(ii). Ao contrario, o intérprete do tratado deve
recorrer ao contexto e ao objeto para melhor elucidar o significado do termo. Essa progressdo l6gica fornece uma
estrutura para analise interpretativa prépria. Ao mesmo tempo, deve-se lembrar que a interpretacao dos tratados é
uma operagdo integrada cujas regras ou principios de interpretacdo devem ser entendidas e aplicadas refor¢ando
mutuamente o exercicio holistico.” Relatorio do Orgio de Apelagdo no caso United States — Continued Existence
and Application of Zeroing Methodology, WT/DS350/AB/R, julgado em 4 de fevereiro de 2009. paragrafo 268.
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Ressalta-se que neste caso, o Orgdo de Apelacido elucidou que os elementos para
interpretacdo dos tratados dispostos artigos 31 e 32 ndo expressam uma estrutura de
hierarquia, sdo indistintamente partes integrantes e essenciais do processo interpretativo.

Percebe-se que, para além das diferentes maneiras que um tratado ou suas clausulas
possam ser analisadas, a interpretacdo geralmente cinge-se aos particulares interesses do
orgdo que realiza o julgamento do caso. Isto torna-se visivel a partir de decisdes proferidas em
dois casos que serdo tratados abaixo, visto que os 6rgdos jurisdicionais da OMC concederam
uma interpretacdo limitada quanto a aplicacdo do artigo 31.3 (c) da Convencdo de Viena,
expressando seu viés irremediavelmente a favor das praticas comerciais sem abertura as
consideracdes ambientais.

Exemplificando a citagdo, o Painel da OMC proferiu interpretagcdo totalmente restritiva
as normas ambientais no caso do embargo americano a importacdo de atum proveniente do
México.?® A decisdo do Painel desconsiderou os apelos ambientais dos Estados Unidos, que
decidiu impor restri¢cdo a importacdo do peixe por causa da pratica predatdria aos golfinhos
utilizada como forma de captura do atum. Na verdade, o julgamento do Painel favoravel ao
pais mexicano, além de considerar prejudicial o embargo americano as normas de livre-
comércio, também ndo levou em consideragdo as normas ambientais contidas na CITES
devido ao fato de que apenas alguns membros da OMC, e ndo todos, haviam assinado-0.%*"

No segundo caso, referente a proibicdo europeia de organismos geneticamente
modificados,”®? o Painel da OMC, dentre outros pontos, analisou detalhadamente o artigo 31.3
(c), verificando o limite das expressdes “regras de direito internacional” e “partes” para o
caso.”® Ademais, o Painel teve que julgar se as diretrizes contidas na Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica de 1992 poderiam ou ndo ser aplicadas ao caso. Nesse litigio trazido
pelos Estados Unidos, Canada e Argentina contra a Comunidade Europeia acerca da alegada
moratdria na aprovacao dos organismos geneticamente modificados, o Painel sustentou que o
Protocolo de Cartagena sobre Biodiversidade e outros tratados ambientais multilaterais seriam

relevante para a interpretacdo da decisédo, enfatizando a importancia da interpretagdo dos

260 Relatdrio do Painel United States — Restriction on Imports of Tuna, DS21/R — 395/155, julgado em 3
setembro de 1991.

261 Relatrio do Painel United States — Restriction on Imports of Tuna, DS21/R — 395/155, julgado em 3
setembro de 1991. Paragrafo 3. 44.

262 Relatério do Painel no caso European Communities — Measures Affecting the Approval and Marketing of
Biotech Products, WT/DS291/R, WT/DS292/R, WT/DS293/R julgado em 29 de setembro de 2006.

263 No parégrafo 7.49 do relatério do caso EC - Biotech, o Painel inicia a anélise sobre a incidéncia de outras
normas do direito internacional a referida disputa, percorrendo uma verificagdo detalhada sobre o artigo 31 da
Convencdo de Viena e sua compatibilidade com o artigo 3.2 do Entendimento de Solucdo de Controvérsias da
OMC.
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acordos da OMC serem feitos a luz de preocupacdes contemporaneas da comunidade. N&o
obstante o recurso ao artigo 31.3 (c) da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, o
Painel considerou viavel a aplicagdo da CDB desde que todos os Estados membros da OMC
também fossem partes-contratantes da CDB. Visto que os Estados Unidos ndo ratificou o
Protocolo de Biosseguranca integrante da CDB, entdo o acordo em questdo ndo poderia ser
utilizado como norte interpretativo para a decisdo na OMC. %

A critica quanto a interpretacdo do referido artigo da Convencéo de Viena de 1969 pode
ser claramente resumida no relatério do caso EC-Biotech elaborado por pesquisadores do

Centro de Direito Internacional Ambiental (CIEL):

While the Panel’s interpretation of the reference in Article 31 (3) (c) of the Vienna
Convention to ‘rules applicable in the relations between the parties’ may not be
manifestly wrong, it does not contribute to building channels of dialogue in an
increasingly fragmented international legal system. The Panel’s apparent attempt to
avoid conflicts between relevant rules of international law led it to conclude that the
Vienna Convention did not establish a legal obligation for interpreting bodies to take
into account treaties that were not ratified by all parties to the treaty being
interpreted. However, this conclusion stands at odds with the responsibility of an
interpreting body to take into account those treaties, especially when they address
issues of %Iobal concern where the interests of the international community are
involved.”®

Em que pese ndo haver duvida sobre o limite da competéncia dos érgaos jurisdicionais
da OMC, deve-se ter em mente que quando confrontados com direitos e obrigacdes regulados
também por tratados ambientais, a OMC deve situa-los dentro do contexto geral do direito
internacional. Isto é, nenhum dos subsistemas pode ser considerado autossuficiente ao ponto
de excluir a aplicacdo dos principios gerais do direito internacional.

Logo, a atividade de interpretagdo realizada pelos tribunais internacionais torna-se
importante recurso no qual demais organismos poderdo se apoiar, da mesma forma como a
interpretacdo concedida pelos érgdos jurisdicionais e contenciosos componentes do regime
OMC passam a fazer parte do direito material internacional.*® J& que a agenda comercial
demonstra-se focada na evolugdo das normas do direito internacional, como quando almeja

tratar sobre bens e servi¢cos ambientais, as decisdes do corpo juridico da OMC inegavel mente

264 Relatério do Painel no caso European Communities — Measures Affecting the Approval and Marketing of
Biotech Products, WT/DS291/R, WT/DS292/R, WT/DS293/R julgado em 29 de setembro de 2006. Paréagrafo
7.74e7.75.
265 CIEL, Center for International Environmental Law. EC — BIOTECH: overview and analysis of the Panel’s
Interim Report. 2006. Disponivel em: <www.ciel.org/Publications/EC_Biotech_Mar06.pdf>. Acesso em 19 de
llnglho de 2013. p. 49. _ o _ _
JACKSON, John H. World Trade Rules and Environmental Policies: congruence or conflict? Washington and
Lee Law Review. Vol. 49,1992. p. 1272.
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desempenham importante funcdo interpretativa através das negociacfes entre as partes dos
tratados multilaterais ambientais no nivel global, regional e bilateral.®®’ De fato, a partir da
constatacdo do indice de efetividade consideravelmente alto das decisdes prolatadas pelo
Orgdo de Solugdo de Controvérsias,® despertou-se a percepcdo do potencial valor dos
mecanismos da OMC para implementagédo de propdsitos além dos comerciais.

Ademais, o Orgdo de Apelacdo parece demonstrar ter as qualificacdes e a
imparcialidade para interpretar normas de fora de seu sistema especifico. O julgamento US —
Tuna | foi um dos primeiros casos envolvendo medidas ambientas que ganhou notoriedade
internacional, justamente por ter se desenvolvido em concomitancia a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.?®® No caso US — Shrimp, o Painel e o
Orgido de Apelacdo, recorrendo expressamente a aplicacdo do artigo 31 da Convencdo de
Viena, sustentaram que tais tratados ambientais enquadravam-se nos instrumentos de

interpretacdo de direito internacional, conforme a seguinte passagem:

As we have emphasized numerous times, these rules call for an examination of the
ordinary meaning of the words of a treaty, read in their context, and in the light of
the object and purpose of the treaty involved. A treaty interpreter must begin with,
and focus upon, the text of the particular provision to be interpreted. It is in the
words constituting that provision, read in their context, that the object and purpose
of the states parties to the treaty must first be sought. Where the meaning imparted
by the text itself is equivocal or inconclusive, or where confirmation of the
correctness of the reading of the text itself is desired, light from the object and
purpose of the treaty as a whole may usefully be sought.?"

27 SEGGER, Marie-Claire Cordonier. Integrating social and economic development and environmental
protection in World Trade Law. GEHRING, Markus W.; SEGGER, Marie-Claire Cordonier (ed.). Sustainable
Development in World Trade Law. Vol. 9, The Netherlands: Kluwer Law International, 2005. p.153.

288 fndice que repousa na casa dos 83%. Ver: VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito
internacional, globalizacdo e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 203.

269 JACKSON, John H.; DAVEY, William; SYKES, Alan. Legal Problems of International Economic
Relations:cases, materials and text on the national and international regulation of transnational economic
relations. 4° ed. New York: Thomson West, 2002. p. 1007.

2% Traducdo nossa do referido trecho do Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso US — Import Prohibition of
Certain Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, julgado em 12 de outubro de 1998, para. 114: “Como enfatizamos
inlmeras vezes, as regras de interpretacdo do direito internacional exigem um exame do significado comum das
palawas de um tratado, lidos em seu contexto, e em conformidade com o objeto e a finalidade dos tratados
envolvidos. O intérprete do tratado deve focar na provisio do tratado que deve ser interpretada. E nas palavras
gue constituem essa disposicd0 que 0 objetivo e o interesse das partes signatarias dos tratados deve ser
procurado. Em situagdes nas quais o significado transmitido pelo préprio texto é equivoco ou inconclusivo ou
quando a confirmacdo da clareza da leitura da disposicéo é desejada, 0 objeto e a finalidade do tratado como um
todo pode ser proveitosamente buscado.
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Em 1998, no caso Beef-Hormones,*™ o Orgdo de Apelacdo da OMC definiu o status do
principio da precaucdo levando em consideracdo o Acordo SPS, documento vinculante para as
decisbes da OMC, e desconsiderando qualquer status que tivesse sob as regras do direito
internacional ambiental.

Contudo, hd quem questione a aplicacdo dos instrumentos de interpretacdo conferidos
pela Convencdo de Viena de 1969. O direito dos tratados codificado na Convencao de Viena
ndo foi promulgado para alcancar as finalidades que permeiam a sociedade globalizada,
atendendo aos objetivos ambientais, por exemplo. Comenta-se que um dos fatores que
promove a falta de adequacdo de suas disposicGes € a de que o escopo de atuacdo da
Convencdo de Viena é bastante eficaz no que tange a regulacdo de tratados bilaterais ou
multilaterais com nimero limitado de partes. Em contrapartida, essa eficacia ndo seria
percebida nos tratados internacionais que visam a consecucdo de novos objetivos globais —
incluindo-se os tratados multilaterais ambientais - geralmente pactuados com namero
expressivo de partes.”

N&o obstante, registram-se progressos na prestacdo de uma melhor interface entre os
procedimentos de controvérsias da OMC e os sistemas consultivos existentes em regimes
ambientais. Fato que se tornou uma préatica reiterada dos Painéis e Orgdo de Apelacgdo da
OMC que utilizam disposi¢es constantes em diferentes tratados para interpretar termos
referentes ao regime de comércio internacional.

Nesse sentido, é possivel sustentar que a interpretacdo dos acordos-quadro da OMC

reivindica referéncia as normas evolutivas do direito internacional.?”® Tais normas,

2"l Relatério do Orgdo de Apelacdo caso European Communities — Measures Concerning Meat and Meat
Products (Hormones), WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, julgado em 16 de janeiro de 1998. Paragrafo 124 e
125.

272 MATZ, Nele. Financial and Other Incentives for Complying with MEA Obligations. In: BEYERLIN, Ulrich;
STOLL, Peter-Tobias; WOLFRUM, Ridiger (eds.). Ensuring Compliance with Multilateral Environmental
Agreements: a dialogue between practioners and academia. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.
p. 304. Cabe ressaltar que em decorréncia do artigo 30 da Convencdo de Viena parecer adotar o conceito de
conflito quando diferentes tratados disponham sobre 0 mesmo objeto, muitos doutrinadores pontuam a sua néo
aplicabilidade frente a0 conflito entre tratado ambiental e comercial, visto que possuem objetos diferentes.
Assim, o termo conflito deve ser interpretado tomando como ponto de partida os interesses e as questdes
juridicas que os tratados buscam regular. Esse foi o entendimento da Comissao de Direito Internacional. Ver em;
CDI. Comisséo de Direito Internacional da Organizagdo das Nag¢Bes Unidas. United Nations. Fragmentation of
International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law. Report of the
Study Group of the International Law Commission. Finalized by Martti Koskenniemi. April, 2006. Disponivel
em: <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf>. Acesso em 17 de abril de 2013. p. 18.

273 0 Orgdo de Apelagéo, no paragrafo 130 do relatério do caso US — Shrimp, ilustrou que a partir da perspectiva
inovadora adotada pelo Preambulo da OMC, a interpretacao do termo ‘“recursos naturais exauriveis” expresso no
Artigo XX, alinea (g) ndo pode ser feita de forma estéatica, mas de maneira evolutiva. Para maior detalhamento
do caso, ver: Relatorio do Orgéo de Apelagdo no caso United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and
Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, 12 de outubro de 1998. Corroborando dessa jurisprudéncia, ver: GUZMAN,
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originariamente ndo componentes do corpo normativo da OMC, sdo habeis a auxiliar na
solucdo da controversia envolvendo o comércio internacional. Além do mais, 0 recurso aos
métodos interpretativos da CVDT confere coeréncia ao ordenamento juridico de modo que o
tratado multilateral ambiental e os acordos da OMC sejam enquadrados como mutuamente
compativeis no ordenamento juridico internacional.

Assim, de forma a melhor responder as consequéncias impostas pela complexidade do
direito internacional, é incontroverso que os acordos da OMC sejam interpretados consoante
os ditames dos tratados multilaterais ambientais. Compreende-se que o artigo 3.2 do ESC
orienta 0 caminho para interpretacdo das decisées do Painel e do Orgdo de Apelacdo,
aceitando a incidéncia dos métodos interpretativos dispostos na Convencdo de Viena de 1969

e possibilitando o didlogo e a comunicacdo entre 0s subsistemas.

B. 2. Aplicacéo do desenvolvimento sustentavel como diretriz interpretativa

A ampliacdo do ambito de abrangéncia da OMC, incluindo questdes ambientais,
permite que os Estados membros realizem a ponderacdo de suas prioridades comerciais com
as politicas de preservacdo ambiental, selecionando quais obrigacdes ambientais ficam
sujeitas aos mecanismos de controvérsias da OMC ou nao.

A partir do momento em que a OMC avocou maior nimero de competéncias para
questdes além das comerciais, seus mecanismos de resolucdo de controvérsias ndo poderiam
mais interpretar todas obrigagdes através de “lentes” unicamente sensiveis ao compromisso da
liberalizacdo multilateral do comércio.?” Especialmente no que tange aos tratados ambientais,
sugere-se que Painéis e o Orgdo de Apelagio facam uso, por exemplo, das ferramentas de
interpretacdo dos tratados também por meio da aplicacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel aqui entendido como diretriz que se desenvolveu de uma
aspiracdo meramente politica para um conceito juridico que considera as necessidades

econdmicas, sociais e ambientais da sociedade, tornando-se, assim, um principio maleavel de

Andrew T. Global Governance and the WTO. Harvard International Law Journal. Vol. 45, n.° 2, Summer 2004.
. 342,
" GUZMAN, Andrew T. Global Governance and the WTO. Harvard International Law Journal. Vol. 45, n.° 2,
Summer 2004. p. 336.
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acordo com circunstancias particulares.?” O desenvolvimento sustentavel é descrito tanto
como um principio do direito internacional - umbrella concept - que reine uma série de
principios juridicos internacionais, quanto como um influente conceito que, embora ndo tenha
0 estatuto de uma norma legal, tem significado real e potencial as normas e instituicdes. *®

O desenvolvimento sustentdvel inspira-se no campo mais técnico do direito
internacional ambiental, influenciando a formagdo de novos regimes juridicos e orientando
politicas em varios 6rgdos do direito internacional. Reflete um campo que busca congregar a
regulamentacdo do comércio atraves de mecanismos como as licengas negocidveis e reflete
sua importancia sobre a interpretacdo de normas legais existentes.”’

Por conseguinte, a OMC contribuiu para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
sob a forma da abertura do comércio de bens e servicos para promover o desenvolvimento
econdmico, proporcionando condigdes estaveis e previsiveis que aumentam a possibilidade de
inovacédo. Isto promove a alocacgéo eficiente de recursos e crescimento econdmico que, por
sua vez oferecem possibilidades adicionais para proteger o0 meio ambiente. Do ponto de vista
dos paises em desenvolvimento, a abertura dos mercados mundiais para suas exportacdes é
essencial, caminhando, assim, ao reconhecimento de que a liberalizacdo do comércio e do
estimulo as exportagcdes nos paises em desenvolvimento, é essencial a geracdo dos recursos
necessarios para proteger o ambiente.

Justamente por gozar de caracteristicas tdo amplas, o argumento de que as normas dos
regimes ambiental e comercial ndo se comunicariam reflete implicagdes ao direito
sustentavel.”® Se os sistemas sociais demonstram-se normativamente fechados e as ordens
juridicas ndo tem o alcance de influenciar o0 mundo de maneira geral, mas devem, antes,
transpor as suas decisdes em sancOes e incentivos, percebe-se que as implicagfes para o
desenvolvimento sustentavel sdo enormes.

Isto porque o desenvolvimento sustentavel representaria relevante fungdo na tentativa de
integracdo de tais subsistemas especializados. Tendo em vista que a fragmentacdo do direito

deve ser entendida como uma consequéncia inevitdvel da maior complexidade da sociedade,

2" MARCEAU, Gabrielle; MOROSINI, Fabio. The Status of Sustainable Development in the Law of the World
Trade Organization. In: JUNIOR, Umberto Celli; BASSSO, Maristela; JUNIOR, Alberto Amaral (coord.).
Arbitragem e Comércio Internacional: estudos em homenagem a Luiz Olavo Baptista. S&o Paulo: Quartier Latin,
2013. p. 25.

276 ELLIS, Jaye. Sustainable Development and Fragmentation in International Society. 2009. Disponivel em: <
http://ssrn.com/abstract=1495228>. Acesso em 18 de fevereiro de 2013. p. 12.

2T KINGSBURY, Benedict. The International Legal Order. NYU Law School, Public Law Research Paper n.
01-04, I1ILJ Working Paper n. 2003/1. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=692626>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2013. p. 6.

218 ELLIS, Jaye. Sustainable Development and Fragmentation in International Society. 2009. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1495228>. Acesso em 18 de fevereiro de 2013. p. 14.
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entdo um conceito como o desenvolvimento sustentavel, com seu viés integrativo, é
extremamente Util para reunir os sistemas juridicos em um todo coerente e harmdnico.?”

Depreende-se que a introducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel é um
facilitador para que as regras ambientais possam interagir com regras comerciais e expressa a
manifestacdo de vontade dos membros de ndo limitar seus efeitos simplesmente as relacdes de
comercio e meio ambiente. Na verdade, o meio ambiente tornou-se uma das correntes
principais a efetiva integracdo do comércio. Essa referéncia claramente demonstra o intuito de
ndo restringir os efeitos do comércio sobre o meio ambiente natural, evidenciando que o
principio do desenvolvimento sustentavel estd remodelando a interpretacdo da OMC acerca
dos tratados internacionais.”

Nesse contexto, a referéncia ao desenvolvimento sustentavel na decisdo do Orgdo de
Apelacdo desponta como precedente de que o principio concede ‘“colour, texture and

99281

shading aos direitos e obrigacdes dos Estados membros da OMC, ampliando a
interpretacdo baseada nas circunstancias do Acordo Geral da OMC. Trata-se de clara
indicacdo ao reconhecimento do desenvolvimento sustentavel como principio informador das
intencBes dos membros em todos os acordos abrangidos da OMC.

De forma a acompanhar o carater evolutivo ambiental e de maneira a atingir uma
interpretacdo coerente com o desenvolvimento sustentavel, o Orgdo de Apelagdo precisou
recorrer ao auxilio de alguns tratados multilaterais ambientais - mesmo que nem todos 0s
Estados membros da OMC também o fossem de tais tratados. Os referidos diplomas
ambientais - entre 0s quais esta a Declaracdo sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente do
Rio de Janeiro, a CITES e a CDB - expressavam preocupac¢des comuns dos governos.

Em especial, a referéncia a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 foi feita por ocasido
do julgamento do caso US — Shrimp, quando o Orgdo de Apelacdo, analisando a adogdo de
medidas unilaterais por parte de seus membros, concluiu que a disposicdo do principio 12 da

282

Declaragdo do Rio™ seria canal de justificacdo de certas agOes unilaterais para proteger o

219 ELLIS, Jaye. Sustainable Development and Fragmentation in International Society. 2009. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1495228>. Acesso em 18 de fevereiro de 2013. p. 3

280 MOROSINI, Fabio. Trade and Climate Change: unweiling the principle of common but differentiated
responsibilities from the WTO Agreements. The George Washington International Law Review. Vol. 42, n° 4.
Washington: The George Washington University, 2010. p. 717.

281 0 Orgdo de Apelacdo no relatério do julgamento US — Shrimp, em 1998, concluiu que a que a referéncia a0
desenvolvimento sustentdvel no predmbulo da OMC concede cor, textura e delineamento aos direitos e
obrigaces dos membros sob os Acordos da OMC. Relatério do Orgéo de Apelagdo no caso United States -
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, 12 de outubro de 1998.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/58abr.pdf>. para. 155.

282 Tal principio prevé que: “devem ser evitadas agdes unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais
fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
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ambiente externo & jurisdicdo nacional.®® Dessa forma, o Orgdo de Apelacéo utilizou esse
principio como argumento para rebater a alegagdo americana, fazendo uso de ‘““normas
ambientais — e ndo0 meramente comerciais — para discutir uma restricdo ao comercio por outra
norma ambiental.”?*

Assim, a partir do julgamento desse mesmo caso (US — Shrimp), o Orgdo de Apelagéo
interpretou o termo “recursos naturais exauriveis” em harmonia com a excecao feita pelo
artigo XX, alinea g do GATT, ampliando a interpretacdo concedida pelo Painel que havia
definido o termo como recursos finitos, ndo incluindo os ecossistemas biol6gicos e
renovaveis.® Nota-se, entdo, que a interpretacio do Orgdo de Apelacdo para estender o
termo "recursos naturais ndo renovaveis" de forma a abranger também outros organismos
vivos demonstra seu posicionamento em conformidade com as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel, conquanto apresente pertinéncia tematica
incerta e limites ndo definidos, se tornou um recurso interpretativo generalizado a ponto de ser
praticamente impossivel de se opor abertamente contra sua aplicacdo, demonstrado pela
potencialidade em desafiar premissas. Entre as peculiaridades desse conceito normativo,
atribui-se a capacidade de delinear diretrizes sobre o comportamento da sociedade. A despeito
de ndo ser aqui 0 espaco apropriado para tratar da profundidade desse principio, com certeza
um estudo sobre a evolugdo do desenvolvimento sustentivel, a origem das ldgicas e das
fontes nas quais ele se apdia, seu éxito ou sua auséncia de eficacia em determinados aspectos,
permitira explicar a amplitude de seu debate para inter-relacionar o direito internacional
ambiental aos demais regimes juridicos.

Desta forma, uma interpretacdo fundamentada no conceito e nos objetivos primordiais
do desenvolvimento sustentavel deve ser perseguida em todas as circunstancias e, ndo apenas

nas situacdes de conflitos, permeadas pela divida e obscuridade.

transfronteiri¢os ou globais devem, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.” Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 28 de maio de 2013.

283 WEISS, Edith Brown; JACKSON, John H. O Enquadramento dos Conflitos entre Meio Ambiente e
Comércio. In: VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Protecdo Internacional do Meio
Ambiente. Brasilia: UnB, 2009. p. 200.

284 \VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 238.

28 Nesse sentido, Morosini pondera que desenvolvimento sustentavel lapidou a interpretacio de diversos termos
dos acordos da OMC inserindo a protecdo ambiental na agenda comercial. Ver em: MOROSINI, Fabio. Taking
into account environmental, social and cultural concerns through the objective of sustainable dewvelopment:
Perspectives from the WTO Jurisprudence on General Exceptions In: HANANIA, Lilian Richieri (org.).
Effectiveness and normativity of the 2005 UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions. Londres: Routledge. No prelo.
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Afora isso, a atividade dos 6rgdos jurisdicionais da OMC também é norteada consoante
0 principio da transparéncia que subsidia diversos compromissos na area ambiental. A partir
do efetivo compartilhamento de informagdes e da prestacdo de contas por parte de cada
Estado membro, o alcance das politicas publicas comerciais com viés ambiental torna-se
menos dispendiosos do que o recurso a novas negociacdes. O principio da transparéncia dita
que as partes signatarias devem dar publicidade a negociacdo e a implementacdo das
obrigacOes comerciais dispostas nos tratados multilaterais ambientais como forma de melhor
examinar as regulamentagdes ambientais domésticas e seus impactos no comércio
internacional. Inclusive, ha quem®® sustente que o sistema ambiental influenciou e exportou
normas a favor da transparéncia organizacional a OMC, ja que a solucdo de controvérsias do
GATT carecia de certa quantidade de transparéncia.”®’

O glosséario da OMC?® define transparéncia como o nivel de abertura e previsibilidade
estabelecido nas politicas e praticas comerciais. Tal previsibilidade refere-se ao conhecimento
prévio de todas as medidas de defesa comercial que poderdo ser utilizadas pelos membros da
OMC, a exemplo de barreiras ndo tarifarias visiveis e mensuraveis.

Destaca-se que a participacdo da sociedade é condicdo essencial para que as normas dos
subsistemas comercial e ambiental sejam consideradas transparentes e confiaveis. Com efeito,
a transparéncia, além de promover uma maior insercdo da sociedade na elaboracdo de normas
e na fiscalizacdo de seu cumprimento, incentiva o aumento da eficacia dos acordos da OMC
com 0s compromissos ambientais.”® O principio da transparéncia torna-se, entdo, corolario
para o desenvolvimento sustentavel, incentivando procedimentos com tomadas de decisdes
democréticas e com responsabilidade financeira.”® Esta transparéncia ¢ uma oportunidade
para acomodar as medidas comerciais de acordo com as obriga¢cdes ambientais, partindo do
pressuposto que a maior concessao de informacdes é capaz de induzir o governo a modificar

sua politica e superar os obstaculos a partir de sua clara identificacao.

28 Charnovitz assevera que o debate comércio e meio ambiente imprimiu amplo impacto nos procedimentos da
OMC. Segundo a visao deste autor, a critica dos ambientalistas e de ONGs foi fundamental para que, no inicio
dos anos 90, a lideranca dos burocratas comerciais concedessem abertura ao sistema de negociagdo como
resposta a influéncia dos ambientalistas no sistema comercial. Nesse sentido, ver: CHARNOVITZ, Steve. Trade
and the Environment in the WTO. GWU Legal Studies Research Paper No. 338. 2007. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1007028>. p. 10

287 JACKSON, John H. World Trade Rules and Environmental Policies: congruence or conflict? Washington and
Lee Law Review. Vol. 49, Issue 4,1992. p. 1255.

288 \er em: <http://mww.wto.orglenglish/thewto_e/glossary_e/glossary_e.htm>. Acesso em 2 de dezembro de
2013.

289 HALLE, Mark; WOLFE, Robert. A new approach to transparency and accountability in the WTO. Entwined.
Issue Brief 6, 2010. p. 3.

2% SEGGER, Marie-Claire Cordonier; KHALFAN, Ashfag. Sustainable Development in Policy and in Law:
principle, practices and prospects. Oxford University Press: USA, 2005. p. 101
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Ainda no tocante aos principios do direito internacional, a aplicacdo do principio da
interpretacdo efetiva mostra-se relevante em qualquer controvérsia na qual as disposicdes de
tratados estdo em concorréncia. Consubstancia-se na maxima ut res magis valeat quam
pereat que, em outros termos, significa que o ordenamento juridico é formado de maneira a
que suas disposicBes tenham sentido pleno e quando ha a sua incompreensdo, cabe ao
intérprete desmistifica-la e entende-la para que ocorra a sua eficaz aplicacdo. O principio do
effet utile, nos termos do qual todas as disposi¢des de um tratado terdo um significado efetivo,
sendo que nenhum artigo sera desnecessario, tem ambito de aplicacdo restrito a interpretacéo
das normas dentro de um Gnico tratado. O Orgdo de Apelacéo refere-se frequentemente a tal
principio de interpretacdo em suas decis®es.?®* Entretanto, ndo parece existir principio com
funcionalidade similar ao do effet utile para dirimir conflitos entre disposi¢des constantes em
diferentes tratados.?* Mesmo assim, pode-se afirmar que haveria transgressdo do principio da
interpretacdo eficaz (effet utile), que assegura que todos os termos de um tratado recebam seu
pleno significado, se as normas da OMC fossem interpretadas de maneira a sempre anularem
os direitos negociados e acordados em outros tratados, como nos tratados multilaterais
ambientais.”

Ademais, os acordos da OMC, como qualquer outro tratado, devem ser interpretados de
uma forma que leve em conta outras normas aplicaveis do direito internacional. Ao fazé-lo
segundo os ditames da boa fé,** torna-se possivel interpretar as disposi¢des da OMC, de
forma que permita o respeito as suas obrigacoes de direito internacional e os direitos de outros
Estados. Normas e principios do direito internacional devem, sem duvida, ser considerados ao

interpretar as regras da OMC.

21 CHASE, Claude. Norm Conflict Between WTO Covered Agreements — real, apparent or avoided?

International and Comparative Law Quarterly. Vol. 61, n. 4, 2012. p. 808.

292 ABI-SAAB, Georges. The Appellate Body and Treaty Interpretation. In: FITZMAURICE, Malgosia; ELIAS,
Olufemi; MERKOURIS, Panos (Ed.) Treaty Interpretation and the Vienna Convention on the Law of Treaties:
30 years on. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. 2010. p. 105.

2% MARCEAU, Gabrielle. Conflicts of Norms and Conflicts of Jurisdictions: The Relationship between the
WTO Agreement and MEAs and other Treaties. Journal of World Trade 35(6). Holanda: Kluwer Law
International, 2001. p. 1089.

29 KOSKENNIEMI, Martti; LEINO, P&ivi. Fragmentation of International Law? Postmodern Anxieties. Leiden
Journal of International Law. Vol. 15, Kluwer Law International, 2002 p. 573.

295 Afirma-se que as disposicdes da OMC e de outras normas de direito internacional geralmente podem ser
aplicadas de forma harmoniosa e eficaz utilizando-se da interpretacéo de boa fé. Para além da boa fé, o principio
geral contra a interpretacdo conflitante, bem como o fato de que os acordos abrangidos da OMC devem ser
interpretados em conjunto com outras leis do direito internacional estabelecem diretrizes para que os tratados
ambientais ndo afetem o contetido do direito internacional comercial. Nesse sentido, ver: WISENIUS, Karin.
Conflicts of Norms and Jurisdictions Between the WTO and MEAS: including case-studies of CITES and the
Kyoto Protocol. Gothenburg: Lambert Academic Publishing 2009. p. 71.
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Frente a essa percepgéo, os tratados multilaterais ambientais tornam-se uma via natural
de regulacdo em conjunto comas normas dispostas pela OMC que, em razdo de ter incluido a
preservacdo do meio ambiente entre as diretrizes de seu sistema, continua a avangar em
harmonia com a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, uma forma apropriada para solucionar os conflitos entre sistemas
normativos dispares em reflexo a complexidade da ordem internacional ocorre por meio da
integracdo de regras e conceitos articulados em tais regimes, autbnomos e ao mesmo tempo
complementares, considerando seus compromissos, na devida medida, com o
desenvolvimento sustentdvel. Resta saber se o regime juridico da OMC estd realmente
acompanhando esse padrdo ambientalmente sustentdvel e de que forma excepciona e
compatibiliza os objetivos ambientais com o direito internacional comercial, assunto que sera

pormenorizadamente abordado no proximo ponto.

C. Conciliando Medidas Restritivas do Comércio e Objetivos Ambientais: Analise do
Artigo XX do GATT

A exemplo de um regime associado a fragmentacdo do direito internacional, a OMC,
em periodo relativamente recente, tem promovido esfor¢os para demonstrar que a relacédo
entre 0s objetivos da salvaguarda de um sistema multilateral de comércio aberto e ndo
discriminatdrio pode e deve se apoiar mutuamente com o viés da protegdo do meio ambiente e
da promocédo do desenvolvimento sustentavel. Realiza essa tarefa, em grande parte, atraves
das restricbes comerciais estabelecidas no artigp XX que concede o equilibrio entre a
eliminacdo das barreiras alfandegarias e a liberdade concedida pelos Estados para tomar
decisbes que protejam interesses sensiveis a populacdo nacional — como sdo 0s problemas
ambientais. Antes de analisar 0s casos nos quais as exce¢Bes do artigp XX foram
questionadas, parte-se para uma verificagdo conceitual e procedimental deste dispositivo que
permitindo a execucdo de politicas governamentais que atendam a protecdo dos recursos

naturais.
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C.1. Premissas do Artigo XX do GATT 1994

Sabendo que a OMC ndo é uma organizacdo de protecdo ambiental, sua competéncia
esta limitada a estipulagdo de politicas comerciais com aspectos relacionados a promocgéao do
desenvolvimento sustentavel, indiretamente abordando valores de politicas ambientais que
tém um efeito significativo no comércio. Apesar de ndo haver acordo ambiental especifico
dentro dos acordos-quadro da OMC, existem algumas passagens que permitem a
interconectividade aos valores relativos ao meio ambiente, aos direitos humanos, s normas
trabalhistas e de seguranca nacional. E o que ocorre nas disposicdes do acordo TBT e do
acordo SPS, permitindo que suas partes signatarias adotem medidas relacionadas com o
comércio destinadas a proteger o meio ambiente.

O artigo 2.2 do TBT?®* estabelece a possibilidade de que suas partes se amparem em
regulamentos técnicos para atender assuntos de protecdo da salde ou seguranca humana, da
salde animal ou vegetal, ou do meio ambiente, desde que essas normas técnicas ndo sejam
mais restritivas ao comércio do que 0 necessario para cumprir um objetivo legitimo.

O artigo 2.1 do SPS®’ prevé que seus membros tém o direito de tomar as medidas
necessarias para a protecdo da saude humana, animal, da vida vegetal ou da salde, desde que
essas medidas ndo sejam incompativeis com as disposi¢Ges do acordo SPS. Similarmente,
artigo 27 do TRIPS e o artigo XIV do GATS autorizam os membros a adotarem medidas
necessarias para protecdo ambiental.

O GATS, por exemplo, trabalha no sentido de eliminar as barreiras comerciais em bens
e servigos, diretamente beneficiando o meio ambiente. Facilitar o acesso a produtos e servicos
nessa area pode ajudar a melhorar a eficiéncia energética, reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa e ter um impacto positivo sobre a qualidade do ar, da agua, da conservacdo do

2% Article 2.2 of Agreement on Technical Barriers to Trade: “Members shall ensure that technical regulations are
not prepared, adopted or applied with a view to or with the effect of creating unnecessary obstacles to
international trade. For this purpose, technical regulations shall not be more trade-restrictive than necessary to
fulfil a legitimate objective, taking account of the risks non-fulfilment would create. Such legitimate objectives
are, inter alia: national security requirements; the prevention of deceptive practices; protection of human health
or safety, animal or plant life or health, or the environment. In assessing such risks, relevant elements of
consideration are, inter alia: available scientific and technical information, related processing technology or
intended end-uses of products.” Disponivel em:
<http://imww.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/tbt_01_e.htm>. Acesso em 10 de setembro de
2013.

27 Article 2.1 of The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS
Agreement): “Members have the right to take sanitary and phytosanitary measures necessary for the protection
of human, animal or plant life or health, provided that such measures are not inconsistent with the provisions of
this Agreement.” Disponivel em: <http://mmw.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>. Acesso em 9 de
setembro de 2013.
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solo e dos recursos naturais. Assim, incentivaria a que os compradores nacionais em todos os
niveis, incluindo empresas e 6rgaos estatais, adquirissem tecnologias ambientais a custos mais
baixos.?®

No ambito da OMC, o artigo XX relativo as excecbes gerais ao comercio estabelece
uma serie de casos especificos em que membros podem desrespeitar as normas do
GATT/OMC, assegurando que questdes ambientais ndo sejam ignoradas pelo regime
comercial. Esta disposicdo visa assegurar que a implementacdo de objetivos ambientais e de
salde publica deve ocorrer atraves de medidas consistentes com 0s requisitos previstos nos
acordos da OMC, ndo sendo aplicada de forma arbitraria ou utilizada como protecionismo
disfarcado. Com efeito, o subsistema da OMC admite que os riscos ecoldgicos, sanitarios e
fitossanitarios sejam invocados por um Estado para justificar medidas restritivas as
importacdes feitas em nome do interesse publico nacional, desde que tais medidas ndo sejam
mani festamente desproporcionais. >

A redagéo do artigo XX foi pensada quando da formacédo da Organizacdo Internacional
do Comércio e seu dispositivo, especificamente ao que se refere as alineas (b) e (g), manteve
idéntica forma. Ressalva-se, entretanto, a ponderacdo proposta pelo Brasil e adotada na

Conferéncia de Genebra em agosto de 1947 para excluir a expressio®®

que levava em
consideracdo tratados internacionais disposta na alinea (g), afastando a exigéncia de qualquer
requisito relativo a conformidade de tais medidas com tratados multilaterais ambientais.

O artigo XX, entéo, estabelece a aplicacdo de medidas ambientais contidas em outros
instrumentos do direito internacional, mesmo que restritivas ao comércio. Elenca excecdes as

regras sobre a liberalizacdo comercial “com o intuito de permitir a execucao de politicas

governamentais que promovam a realizacdo de finalidades essenciais para as sociedades

2% WTO, World Trade Organization. WTO E-Learning: Multilateral Trade Agreement. 2012. Disponivel em:
<http://etraining.wto.org/default.asp>. Acesso em 21 de maio de 2013. p. 455. Acompanhado este pensamento,
Martin acredita em uma abordagem da OMC que concentre esforcos na liberalizacdo do comércio de produtos
gue sejam produzidos por métodos conservadores do meio ambiente. Estudos indicam que as exportacBes de
produtos voltados ao consumo sustentavel estdo se movendo para fora de pequenos nichos de mercado para o
grande mercado, em termos de wvolume e aceitagdo do consumidor. Para aprofundamento desse assunto:
MARTIN, Clouche. The relationship between trade and environment regimes: what needs to change. In:
SAMPSON, Gary P. (ed.) The role of the World Trade Organization in Global Governance. Tokyo, New York,
Paris: United Nations University Press, 2001. p. 145.

2% DELMAS-MARTY, Mireille. Le Pluralisme Ordonné: les forces imaginantes du droit (I1l). Paris: Editions
du Seuil, 2006. p. 22.

30 A referida expressdo da precedente leitura do artigo XX (g) era "taken pursuant to international agreements".
Nesse sentido, CHARNOVITZ, Steve. Exploring the Environmental Exceptions in GATT Article XX. Journal
of World Trade, Geneva, v. 3, n. 5, 1991. p. 41. Para uma melhor compreensdo da interpretacdo dos termos do
artigo XX e do quadro regulatério da OMC, ver: THORSTENSEN, Vera; OLIVEIRA, Luciana Maria de (org.).
Releitura dos Acordos da OMC como Interpretados pelo Orgdo de Apelacdo. S&o Paulo: VT Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2013.
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domésticas.”® Por isso, 0 artigo XX fornece isencdes no que tange aos aspectos de grande
relevancia, como a moralidade publica, saide humana, vegetal ou animal e a defesa dos
recursos naturais.

Apesar de nem mencionar a palavra meio ambiente, visto que na época de sua redagao
em 1947 a degradacdo ambiental ndo era motivo de preocupacao publica, a funcdo do artigo
XX ¢é favorecer o dialogp com os demais subsistemas do direito internacional,
designadamente, os tratados multilaterais ambientais. De fato, a prote¢cdo do meio ambiente,
através das sancOes dispostas nos tratados multilaterais ambientais, realiza-se quer por
intermédio da letra (b) quer pelo recurso a letra (g).**

Diante desse cenario, estimulou-se uma harmonizacdo adequada entre o direito dos
membros de assumir medidas regulamentares, incluindo restricdes ao comércio, como forma a
alcancar legitimos objetivos politicos.

Importante observar que essas disposicOes restritivas estabelecidas nos tratados
ambientais s&o positivas no sentido de possibilitar alcangar objetivos principais, como: o
controle mercantil de substancias e produtos nocivos ao meio ambiente ou produzidos de
maneira ndo sustentdvel; o cumprimento das responsabilidades assumidas pelas partes-
signatarias, sob pena de sofrerem as sancOes; o aumento da cobertura das clausulas do acordo,
encorajando os governos a aderirem aos tratados multilaterais ambientais. **

O artigo XX do GATT de 1994, assim, disp0e excecOes gerais que determinam quando
as regras sobre o comércio podem deixar de ser aplicadas, permitindo a adocdo de medidas
restritivas e impedindo importacdes que ponham em risco a protecdo da vida ou saude
humana, animal ou vegetal, desde que ndo constituam forma de discriminacao arbitraria ou
protecionismo disfarcado. A excegdo disposta no artigo XX, especificamente na alinea (g),
que trata sobre a conservacdo dos recursos naturais exauriveis, serd importante para a
interpretacdo dos acordos ambientais na tentativa de evitar conflitos entre as normas do
GATT.

01 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucéo de controvérsias na OMC. S&o Paulo: Atlas, 2008. p.191.

%92 gegundo leitura do caput do Artigo XX do GATT “Excegdes gerais: Desde que essas medidas ndo sejam
aplicadas de forma a constituir quer um meio de discriminagao arbitréria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condigfes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposi¢ao alguma do
presente capitulo serd interpretada como impedindo a adogédo ou aplicacdo, por qualquer parte contratante, das
medidas: b) necessérias a protecdo da salde e da vida das pessoas e dos animas e a preservacdo dos vegetais; g)
relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaweis, se tais medidas forem aplicadas conjuntamente com
restri¢oes a producido ou ao consumo nacionais;” Disponivel em:
<http://mww.wto.org/english/docs_e/legal_e/gattd7_02_e.htmi#articleXX>. Acesso em 14 de junho de 2012.

%93 ESTY, Daniel C. Greening the GATT: Trade, Environment and the Future. Washington: Institute for
International Economics, 1994. p. 148.
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Em primeiro lugar, é preciso identificar se o objetivo levado a cabo através da medida
restritiva comercial se insere no &mbito das politicas previstas nas alineas do artigo XX do
GATT 1994. Isso inclui verificar se os elementos juridicos elencam-se em algumas das
alineas que visam perseguir objetivos de salde publica e de preservacdo dos recursos naturais
exauriveis.*® Em segundo lugar, procede-se & verificacdo quanto ao caput do Artigo XX,
analisando se a medida ndo conduz a uma discriminacdo arbitraria ou injustificavel entre
paises ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional.*®

Uma medida alternativa que também pode ser adequada as exce¢des do artigo XX deve
preencher 3 requisitos: ser capaz de alcancar o grau de protecdo genuinamente estipulado pelo
pais que esta invocando a excecdo; ndo ser uma medida tedrica, mas que possa ser posta em
prética e que ndo imponha 6nus indevidamente a outra parte.*®

A flexibilidade dessa disposicdo trata-se de uma resposta a interacdo entre questoes
comerciais e sociais que tendem a crescer radicalmente ao longo do tempo, forcando que o
regime da OMC se posicione, seja regredindo, ao estabelecer seu foco mais restrito apenas
aos temas comerciais, deixando temas polémicos de fora, seja progredindo, ao encontrar uma
maneira de incorporar mais questdo de regulamentacdo dentro de sua competéncia.
Especificamente quanto as questdes ambientais, percebe-se que a OMC faz esta incorporacéo
através das exce¢des do artigo XX.

Isto é, certas ressalvas devem ser atendidas, jA& que uma medida restritiva pode ser
enquadrada na excegdo baseada na protecdo ambiental se materialmente contribuir para a
consecucdo do objetivo daquela politica doméstica, garantindo o estabelecimento da ndo

discriminacao entre produtos importados e os produzidos internamente.

394 Essa foi a sequéncia de passos estabelecidos de forma pioneira pelo Painel na decisdo US — Tuna II,
conhecido como three-step analysis. Em primeiro lugar, o Painel examinou se o objetivo da politica ambiental
enquadrava-se nas excegBes do artigo XX. Apos, considerou se a medida vinculava-se a alinea (b) ou (g) do
referido artigo. Preenchidas as 2 primeiras etapas, entdo, passou a verificar se a medida atendia a conformidade
do caput do artigo. Ver em: Relatério do Painel no caso United States — Restriction on Imports of Tuna II,
DS29/R, julgado em 16 de junho de 1994. Paragrafo 5.12.

%95 Quanto & ordem de verificagdo da alinea (b), apds a fixagdo da anéalise em 3 etapas, todos os demais casos da
OMC observaram a mesma sistemética, examinando primeiro a conformidade com a alinea, para depois analisar
0 caput do artigo XX. A excecéo se faz pelo caso US — Shrimp no qual o Painel iniciou a analise pelo caput, ndo
chegando a proceder a verificacdo das alineas. J& na ordem de verificagdo da alinea (g), a deciséo do caso US —
Taxes on automobiles, no mesmo ano do julgamento do US — Tuna Il, adotou a analise em 3 etapas, metddico
que se seguiu no regime da OMC. Ver: Relatorio do Painel no caso United States — Taxes on automobiles,
DS31/R,em 11 de outubro de 1994. paragrafo 5.56.

%% Relatério do Painel e Orgdo de Apelacdo no caso United States — Standards for Reformulated and
Conventional Gasoline, WT/DS2/R, em 29 de janeiro de 1996. p. 17. Nesse sentido, ver: MOROSINI, Fabio.
Trade and Climate Change: unweiling the principle of common but differentiated responsibilities from the WTO
Agreements. The George Washington International Law Review. Vol. 42, n° 4. Washington: The George
Washington University, 2010. p. 716.
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Cumpre ressaltar que essa excecdo é qualificada pelo caput do artigo XX, o qual exige
que tais medidas ndo sejam aplicadas de maneira a constituir um meio de discriminagao
arbitraria ou injustificavel entre paises nos quais prevalecam as mesmas condi¢fes, ou uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional. Essa permissibilidade assegura a adogdo de
certas medidas que, em circunstancias normais, seriam consideradas violacdes as normas da
OMC.

Nado obstante certos tratados multilaterais ambientais realmente confrontarem tais
obrigacOes consideradas pilares dos acordos da OMC, a aplicacéo das excegdes do artigo XX
possibilita considerar os tratados como consistentes com o regime comercial ¥’ A ressalva do
artigo XX, relativa a legitimidade e proporcionalidade, significa que a protecdo ambiental
pode ser invocada apenas de acordo com o0s principios aceitos a fim de assegurar sua
compatibilidade com a producdo do mercado interno. Isso assegurou a ndo imposicdo de
discriminagao entre produtos importados e os produzidos internamente.

Por conseguinte, o artigo XX indiscutivelmente reconheceu o direito de cada membro
exercer sua soberania nacional em matéria de meio ambiente, concedendo prioridade a saude
publica e a preservacdo dos recursos naturais com relacdo aos objetivos do livre-comércio,
contanto que tais medidas estivessem de acordo com padrdes aceitos e compativeis com as
normas de comércio e com as regras dos mercados internos. Desta maneira, a OMC confirma
o0 direito dos seus membros de adotarem medidas protetivas ao meio ambiente, mesmo que
tenham imposto condigOes sobre o artigo XX, de modo a garantir que este direito ndo seja

abusado para fins protecionistas.

C.2. Incidéncia prética das excecdes ao sistema multilateral comercial

A par do regime comercial limitar em algum sentido a autoridade dos governos, garante
que eles mantenham a flexibilidade para implementar politicas publica com o intuito de evitar
danos ao meio ambiente. Na verdade, os acordos da OMC, incluindo, portanto, as regras sobre
sistema de solucdo de controvérsias, ndo pdem em causa a legitimidade das politicas

desenvolvidas pelos membros da OMC dentro de suas proprias fronteiras.

%7 WEISS, Edith Brown; JACKSON, John H. O Enquadramento dos Conflitos entre Meio Ambiente e
Comércio. In: VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Protecdo Internacional do Meio
Ambiente. Brasilia: UnB, 2009. p. 202.
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Na maioria dos casos, as medidas expressas nos tratados ambientais séo justificadas ao
abrigo das excecbes da OMC relacionadas a saude e ao meio ambiente. As alineas mais
contestadas pelo mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC sdo (b), (d) e (9),
comprovando-se pela vasta jurisprudéncia acerca das medidas sobre saude publica, sancdes e
protecdes normativas compativeis com o regime comercial e relativas a conservacdo dos
recursos naturais exauriveis.

Durante o regime estipulado pelas regras do GATT, 6 painéis envolvendo questdes
ambientais foram instaurados (US - Canadian Tuna; Canada — Salmon and Herring; Thailand
— Cigarettes; US — Tuna | Mexico; US — Tuna Il; US - Automobiles). Percebe-se que nesse
periodo, as causas submetidas a apreciacdo do mecanismo de solucdo de controvérsias do
GATT eram julgadas desfavoravelmente a preservacdo dos recursos naturais ou até mesmo
disposicOes sobre a protecdo da natureza ndo eram sequer consideradas.

Exatamente no caso US — Tuna 1,*® também conhecido como caso Atum—Golfinho I, 0
Painel conferiu prioridade as regras do livre-comércio sobre as normas de protecdo ambiental,
considerando que a manutencdo da solidez de um sistema multilateral de comércio seria mais
importante do que a necessidade de proteger os recursos naturais de qualquer pais. O caso
retratou 0 embargo americano sobre o atum proveniente do Meéxico, envolvendo
acidentalmente uma significante captura de golfinhos no momento da pesca do peixe. A
legislacdo dos Estados Unidos, Marine Mammal Protection Act, requeria que os pescadores
norte-americanos ajustassem suas praticas pesqueiras para evitar a morte dos golfinhos e
proibiu a importacdo de atum dos paises nos quais o indice de mortalidade dos golfinhos
superasse em vinte e cinco por cento o de atuns.*® Em decorréncia do banimento &
importacdo do atum de seus paises, México e Venezuela, em 1990, levaram a disputa ao
GATT, obtendo decisdo favoravel em prol de seus objetivos comerciais em 1991. Isso porque
o Painel afirmou que a alegacdo da conduta americana ter sido motivada na preservacdo de
seus recursos naturais ndo foi suficiente comprovada para se enquadrar nas excecoes do artigo

XX, uma vez que a medida ndo era “destinada principalmente a” conservagdo, bem como ndo

%98 Relatério do Painel United States — Restriction on Imports of Tuna, DS21/R — 395/155, julgado em 3
setembro de 1991.

%99 Relatério do Painel United States — Restriction on Imports of Tuna, DS21/R — 395/155, julgado em 3
setembro de 1991. Parégrafo 2.4.
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»310

“relacionava-se com”™ a conservagao e preservacdo dos recursos naturais, requisitos

especificos do artigo XX (g).**

O Painel também ponderou que os Estados Unidos ndo poderiam usar as excec¢des do
artigo XX para regular recursos naturais para além de suas fronteiras,*? expressando a
vontade das partes contratantes do GATT, como terceiros interessados, de que o texto do
Acordo Geral ndo poderia sofrer ampliacdo, permitindo medidas unilaterais. Caso fosse esta a
intencdo das partes, deveriam alterar suas normas diretamente através do processo legislativo,
por meio de emendas as provisGes do Acordo Geral ou de renlncias as correspondentes
obrigaces, mas ndo através da interpretacdo do artigo XX. *3

Assim, enquanto o relatério do Painel no caso US — Tuna | rejeitou o argumento norte-
americano para aplicacdo extraterritorial das exce¢des (b) e (g), no caso US — Tuna I,
promovido pelas Comunidades Europeias contra os Estados Unidos no ano de 1992,
observou-se que o artigo XX (g) sobre conservacdo de recursos naturais exauriveis ndo limita
a localizacdo das fontes que devem ser preservadas, permitindo, assim, a aplicacdo da
jurisdicdo extraterritorial.*® O progresso deste julgamento centrou-se na possibilidade
concreta de que uma politica de conservacdo ambiental adotada em determinado pais e com
difusdo de seus efeitos para outras na¢Ges possa recair no ambito das excegdes previstas no
artigo XX.

310 Interpretagdo nossa das respectivas expressoes “primilarily aimed at”e ‘relate to” do artigo XX (g) do Acordo

Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1947).

11 O parégrafo 5.33 do Relatério expressa que a limitagdo comercial por parte dos Estados Unidos ndo pode ser
considerada como uma politica que visa primariamente a conservagdo dos golfinhos. Relatério do Painel United
States — Restriction on Imports of Tuna, DS21/R — 39S/155, julgado em 3 setembro de 1991. Parégrafo 5.33.

312 Paragrafo 5. 32: “The Panel considered that if the extrajurisdictional interpretation of Article XX(g) suggested
by the United States were accepted, each contracting party could unilaterally determine the conservation policies
from which other contracting parties could not deviate without jeopardizing their rights under the General
Agreement. The considerations that led the Panel to reject an extrajurisdictional application of Article XX(b)
therefore apply also to Article XX(g).” Ver também: JACKSON, John H. World Trade Rules and Environmental
Policies: congruence or conflict? Washington and Lee Law Review. Vol. 49, 1992. p. 1243.

13 SANTOS, Alvaro. Carving Out Policy Autonomy for Developing Countries in the World Trade Organization:
the experience of Brazil and Mexico. In: TRUBEK, David M.; GARCIA, Helena Alvair; COUTINHO, Diogo R
et al (ed.) Law and the New Developmental State: The Brazilian Experience in Latin American Context.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p. 193.

%14 Relatorio do Painel no caso United States — Restriction on Imports of Tuna, DS29/R, julgado em 16 de junho
de 1994.

315 Paragrafo 5.24: “The Panel observed that the issue in this dispute was not the validity of the environmental
objectives of the United States to protect and conserve dolphins. The issue was whether, in the pursuit of its
environmental objectives, the United States could impose trade embargoes to secure changes in the policies
which other contracting parties pursued within their own jurisdiction.” e Paragrafo 5.43: ‘...]The Panel noted
that the relationship between environmental and trade measures would be considered in the context of
preparations for the World Trade Organization.” Relatério do Painel no caso United States — Restriction on
Imports of Tuna, DS29/R, julgado em 16 de junho de 1994.
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Entretanto, as decisdes do mecanismo de controvérsias do GATT demonstravam ser tdo
controversas que muitas ndo eram adotadas e perseguidas pelas partes, a exemplo das
decisdes dos casos citados acima. Em analise a esses julgados, pondera-se que, apesar da ndo
obtencdo de éxito dos Estados Unidos em justificar suas medidas ambientais nos ditames do
artigo XX (g), eis que realmente encontravam-se em violacdo com as normas do regime
comercial, conseguiu avancar em termos de politicas domésticas ambientais. Justamente pelo
fato dos Estados Unidos serem considerados ator com reiterada participagdo no procedimento
de solucdo de controveérsias desfruta dos beneficios da expertise, do conhecimento rebuscado
sobre o funcionamento do sistema judicial e da capacidade de barganha que os permitiu
alcancar a melhor alternativa para a solucéo de seu interesse.**°

A partir da estipulacdo de novos padrdes no mecanismo de solucdo de controversias da
OMC, percebeu-se uma positiva e environmental-friendly linha diviséria com a precedente
jurisprudéncia do GATT. Desde entdo, o 6rgdo de solucdo de controvérsias ja foi instado a
indiretamente se pronunciar acerca de uma série de disputas envolvendo medidas comerciais
relacionadas ao meio ambiente.

O primeiro caso que desafiou as normas da OMC com fundamento na violacdo da

preservacdo do meio ambiente foi o US — Gasoline 3

In casu, Brasil e Venezuela
contestaram a validade da legislacdo Fuels and Fuel Additives — Reformulated and
Conventional Gasoline da Parte 80 do Titulo 40 da Legislacdo Federal Clean Air Act que
impbs condicbes diferenciadas a venda e ao acesso da gasolina importada. Segundo o0s
Estados Unidos, a medida visava o controle da poluicdo toxica causada pela combustdo da
gasolina fabricada por outros paises e sua atitude estaria amparada na excecao da aliena (b) do
artigo XX, uma vez que medidas voltadas a promocao da qualidade do ar influenciariam a
preservacgao do meio ambiente.

O Painel concluiu que o artigo XX poderia ser aplicado se os Estados Unidos
comprovassem ndo haver outra medida de igual eficiéncia e menor efeito restritivo ao
comércio que levasse aos mesmos objetivos da emenda ao Clean Air Act - de reducdo dos
poluentes advindos da combustdo da gasolina. Os Estados Unidos, no entanto, nao

conseguiram provar a essencialidade de tal medida, motivo pelo qual o Painel postulou pelo

%16 SANTOS, Alvaro. Carving Out Policy Autonomy for Developing Countries in the World Trade Organization:
the experience of Brazil and Mexico. In: TRUBEK, David M.; GARCIA, Helena Alvair; COUTINHO, Diogo R
et al (ed.) Law and the New Developmental State: The Brazilian Experience in Latin American Context.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p. 188.

317 Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso United States — Standards for Reformulated and Conventional
Gasoline, WT/DS2/AB/R, adotado pelo Orgéo de Solucio de Controvérsias em 22 de abril de 1996.
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nao enquadramento aos requisitos do Artigo XX e pela violag¢do ao principio da igualdade de
tratamento, tendo em vista que os produtos importados tinham tratamento diferenciado dos
nacionais.**® O Orgio de Apelagdo chegou & conclusio de que a medida era incompativel com
as obrigacdes assumidas pelos Estados Unidos perante a OMC por constituir discriminagao
injustificavel, mas discordou do relatorio do Painel que afirmou que a legislacdo do Clean Air
Act ndo se enquadrava nos termos do Artigo XX (g).*° De fato, a analise do carater arbitrario
e injustificavel da medida contestada ndo esta na hierarquizagdo comércio/meio ambiente;
apoia-se, na auséncia de iniciativas e negociacdes por parte dos Estados Unidos que
objetivavam nada além de “favorecer suas proprias industrias, utilizando 0 meio ambiente
como desculpa.”*®

Logo, consagrou-se o entendimento de que medidas voltadas a preservagdo da natureza
podem se expandir para o ambito extraterritorial, porém a responsabilizacdo apenas recai
sobre os nacionais do Estado promulgador da medida. Dessa forma, tendo os Estados Unidos
falhado ao demonstrar a necessidade da legislacdo aos seus nacionais, comprovaram a
discriminacdo a paises terceiros, justificando que ndo poderiam aplicar medidas restritivas a
gasolina brasileira.**

No julgamento em 1998 do caso US — Shrimp,**? o Orgdo de Apelacdo fixou que os
elementos juridicos da alinea (g) deveriam passar pela analise dos seguintes requisitos:
verificar se a medida objetiva ou preocupa-se com a conservagao dos recursos naturais; se a
medida relaciona-se com a conservacdo dos recursos naturais exauriveis e se a medida é
efetivada em conjunto com restricdes a producdo ou ao consumo nacional. Ademais,
concretizou-se o entendimento de que uma inversdo na ordem de primeiro analisar 0s

paragrafos para depois proceder ao estudo do caput do artigp XX poderia conceder

%18 “The Panel could not conclude that the United States had shown that this could not be achieved by other
measures reasonably available to it and consistent or less inconsistent with the General Agreement. [...] In the
Panel's view, the United States had not demonstrated that data available from foreign refiners was inherently less
susceptible to established techniques of checking, verification, assessment and enforcement than data for other
trade in goods subject to US regulation.” Relatorio do Painel no caso United States — Standards for Reformulated
and Conventional Gasoline, WT/DS2/R, em 29 de janeiro de 1996. Disponivel em:
<http://mwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds2_e.htm>. Acesso em 18 de setembro de 2013. P. 26.
%19 Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso United States — Standards for Reformulated and Conventional
Gasoline, WT/DS2/AB/R, adotado pelo Orgéo de Solugio de Controvérsias em 22 de abril de 1996. Pég. 29 -30.
20 \VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte, Del Rey, 2003. p.
268.

%21 OLIVEIRA, Carina Costa de. Solugéo de conflitos ambientais no direito internacional. Porto Alegre: Niria
Fabris, 2010. p. 140.

%22 Relatério do Orgéo de Apelagdo no caso United States — Import Prohibition of certain shrimp and shrimp
products, WT/DS58/AB/R, adotado pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias em 6 de novembro de 1998.
Paragrafo 127.
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interpretacdo erronea ao WTO Agreement, diminuindo a importancia das restricoes
estabelecidas e desequilibrando direitos e obrigacdes dos Estados membros.*?

O referido caso versava sobre 0 embargo americano imposto & importagdo de camardes
e seus derivados em virtude dos métodos utilizados na sua captura, que ameagavam a vida das
tartarugas marinhas. Por meio da promulgacdo da Secdo 609 da Lei Publica 101-162, os
Estados Unidos estabeleceram normas aplicaveis a todos os barcos de pesca de camardo para
que utilizassem outros dispositivos além da rede de arrasto de forma a ndo prejudicar as
tartarugas.** Segundo o governo dos Estados Unidos, essa medida exigia que todo camardo
importado pelos Estados Unidos estivesse em conformidade com a certificacdo da Secdo 609
e, em Ultima analise, era necessaria a preservacdo dos recursos naturais exauriveis, entre 0s
quais se enquadra as tartarugas marinhas. Os paises exportadores de camardo como india,
Paquistdo, Tailandia e Malasia insurgiram-se contra a atitude do governo dos Estados Unidos
alegando que tal medida ndo estaria justificada sob o abrigo do Artigo XX (b) e (g), uma vez
que o historico da producdo legislativa da restricdo americana demonstrava que o objetivo da

medida era tdo somente proteger sua industria pesqueira.®®

Ainda, tais paises questionavam
porque os Estados Unidos ndo terem recorrido primeiramente aos instrumentos de politica de
protecdo ambiental, como os meios diplomaticos, atestando sua predisposicdo em ndo
negociar ou ao menos tentar chegar a um acordo seriamente com 0s paises que exportavam
camargo.*®

O Painel decidiu que a alegagcdo americana ndo preenchia os requisitos do Artigo XX,
além da Secdo 609 claramente impor restricdes quantitativas aos direitos de exportacgéo,

demonstrando ser incompativel com o Artigo XI. Ja o Orgdo de Apelacéo, através do teste de

323 paragrafo 119: “The Panel appears to suggest, albeit indirectly, that following the indicated sequence of steps,

or the inverse thereof, does not make any difference. To the Panel, reversing the sequence set out in United
States - Gasoline "seems equally appropriate.” We do not agree.” Relatorio do Orgio de Apelagdo no caso
United States — Import Prohibition of certain shrimp and shrimp products, WT/DS58/AB/R, adotado pelo Orgao
de Solugdo de Controvérsias em 6 de novembro de 1998. Paréagrafo 119.

324 Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso United States — Import Prohibition of certain shrimp and shrimp
products, WT/DS58/AB/R, adotado pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias em 6 de novembro de 1998.
Paréagrafo 3.

325 Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso United States — Import Prohibition of certain shrimp and shrimp
products, WT/DS58/AB/R, adotado pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias em 6 de novembro de 1998.
Paragrafo 35.

326 Paragrafo 38: “Joint Appellees state that, in examining Section 609, the Panel paid particular attention to the
manner in which the embargo is applied, and the Panel noted that the appellant conditioned market access on the
adoption by exporting Members of conservation policies comparable to its own. The Panel also found that the
United States did not enter into negotiations before it imposed its import ban. The Panel concluded that Section
609 abused Article XX and posed a threat to the multilateral trading system. The Panel equated the prevention
of the abuse of Article XX with the avoidance of measures that would "frustrate or defeat the purposes and
objects of the General Agreement and the WTO Agreement or its legal obligations under the substantive rules of
GATT by abusing the exception contained in Article XX. [...].”
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meios e fins, verificou que o embargo realmente objetivava a conservacdo das tartarugas,
justificando-se a utilizagdo da excecdo do Artigo XX (g).*’ Entretanto, os Estados Unidos
erraram ao ter adotado medidas de conservacdo as tartarugas marinhas de maneira unilateral
e, quanto a esse aspecto, 0 Orgdo de Apelacdo entendeu que os Estados Unidos agiram de
modo discriminatorio. 3

Nesse julgado, o Orgdo de Apelacdo teve a oportunidade de estabelecer os parametros
para a interpretacdo do Artigo XX, revendo as conclusdes auferidas no embleméatico caso US
— Gasoline. Asseverou ndo haver hierarquia entre as duas exce¢fes ambientais contidas nas
letras (b) e (g) e os artigos | e 1l1 do GATT, entendendo que ndo ha, no plano interpretativo,
primazia das regras comerciais sobre as exce¢des concebidas para garantir a preservacdo do
meio ambiente.

Delineando um paralelo a partir do julgamento do caso US — Tuna | até o relatorio do
Orgao de Apelagdo em US — Shrimp, é possivel perceber o crescimento do nimero de litigios
nos quais questdes ambientais sdo confrontadas com o regime comercial. Isso é reflexo de
uma maior inquietacdo quando o assunto da liberalizacdo do comércio possa tornar mais
dificil aos paises a manutencao de rigorosos requisitos ambientais.

Ademais, em contraposicdo aos litigios julgados segundo a vigéncia do sistema do
GATT, nos casos US-Gasoline e US-Shrimp o método de analise adotado pelo 6rgdo de
solucdo de controvérsias colocou em primeiro plano a protecdo do meio ambiente, para
somente apds passar a verificacdo da conformidade com as questdes comerciais, com a
ressalva de ndo constituir uma medida de discriminacdo arbitraria ou injustificavel entre
paises onde prevalecem as mesmas condicbes ou uma restricdo disfarcada ao comércio

internacional .

%27 paragrafo 137: “In the present case, we must examine the relationship between the general structure and

design of the measure here at stake, Section 609, and the policy goal it purports to serve, that is, the conservation
of sea turtles.” E Paragrafo 142: “In our view, therefore, Section 609 is a measure 'relating to" the conservation
of an exhaustible natural resource within the meaning of Article XX(g) of the GATT 1994.” Relatério do Orgio
de Apelagdo no caso United States — Import Prohibition of certain shrimp and shrimp products,
WT/DS58/AB/R, adotado pelo Orgéo de Solugéo de Controvérsias em 6 de novembro de 1998.

28 OLIVEIRA, Carina Costa de. Solugéo de conflitos ambientais no direito internacional. Porto Alegre: Niria
Fabris, 2010. p. 134.

329 Especificamente, 0 Orgdo de Apelacdo ressaltou que ndo é aceitavel nas relagdes comerciais internacionais
gue um Estado membro imponha embargo econdmico como meio coercitivo para que os demais Estados adotem
0 mesmo programa de regulacdo estabelecido, e assim, atingir o objetivo de sua politica publica, sem ndo levar
em consideragdo as diferentes condigdes existentes de um Estado membro para outro. Relatério do Orgéo de
Apelacdo no caso United States — Import Prohibition of certain shrimp and shrimp products, WT/DS58/AB/R,
adotado pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias em 6 de novembro de 1998. Paragrafo 164.
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No relatério da disputa Brazil — Retreaded Tyres,**° ha a aproximacéo das alineas (b) e
(9), criando um novo teste de peso e contrapeso (weighing and balancing) em prol dos paises
em desenvolvimento. Segundo o teste estabelecido pelo Painel, uma medida ambientalmente
favoravel se enquadraria nas excecdes do artigp XX se materialmente contribuir para o
alcance do objetivo da politica publica em causa.®*

A questdo central dessa disputa girava em torno de se a proibicdo brasileira sobre a
importagdo de pneus reformados realmente produziria uma contribui¢do material na redugéo
dos riscos a salde publica e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado provenientes da
acumulacdo de tais pneus. O Orgdo de Apelacdo, quanto a esse aspecto, afirmou que seus
membros tem o direito de determinar o nivel de protecdo que consideram necessario,
entendendo pela legalidade da medida brasileira, visto que contribuiu materialmente ao
alcance dos objetivos ambientais.>* Ressalta-se que o Brasil atualmente permite a utilizac&o
de pneus usados, mas bane a circulagdo de pneus remoldados.

Quanto a questdo sobre se os acordos comerciais realmente restringiriam politicas
regulatrias ambientais e se contribuiriam para a flexibilizacdo de padrdes ambientais, através
da leitura do artigo XX (g), admite-se a prevaléncia das preocupa¢6es ambientais de forma tal
que politicas ambientais podem sobrepassar aos valores de comércio internacional.®® Esta
decisdo demonstra que as normas do mecanismo de controvérsias da OMC favorecem
solugbes mutuamente aceitiveis as partes em litigio, desde que sejam compativeis com 0s
acordos da OMC. No caso, 0 ajuste as normas comerciais ocorreu por meio da demonstracao

de que a conduta brasileira estava em consonancia com as excecdes do artigo XX.>*

%30 Relatorio do Orgéo de Apelacdo Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres, WT/DS332/AB/R,
gulgado em 3 de setembro de 2007.

%1 Paragrafo 145: “We turn to the methodology used by the Panel in analyzing the contribution of the Import
Ban to the achievement of its objective. Such a contribution exists when there is a genuine relationship of ends
and means between the objective pursued and the measure at issue.” e Paragrafo 155: “[...] In addition, Brazil
has developed and implemented a comprehensive strategy to deal with waste tyres. As a key element of this
strategy, the Import Ban is likely to bring a material contribution to the achievement of its objective of reducing
the exposure to risks arising from the accumulation of waste tyres.” Nesse sentido, ver: MOROSINI, Fabio. The
MERCORSUR and WTO Retreaded Tires Dispute: Rehabilitating Regulatory Competition in International
Trade and Environmental Regulation. Tese de Doutorado apresentada & University of Texas at Austin, 2007. p.
97.

%32 Relatorio do Orgéo de Apelacéo Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres, WT/DS332/AB/R,
julgado em 3 de setembro de 2007. Paragrafo 146.

%33 MOROSINI, Fébio. Trade and Climate Change: unveiling the principle of common but differentiated
responsibilities from the WTO Agreements. The George Washington International Law Review. Vol. 42, n° 4.
Washington: The George Washington University, 2010. p. 724.

%34 A medida brasileira de proibir a importagio de pneus usados foi amparada pela alinea b) do Artigo XX,
considerada necessaria a protecao da salde e da vida das pessoas e dos animais e a preservagao dos vegetais.,
haja vista guardar proporcionalidade entre o nivel de restricdo por ela imposto e diante da inexisténcia de
qualquer outra medida cabivel que alcancasse concretamente o objetivo almejado.
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O banimento a importacdo de pneus usados fundamentou-se na Convencdo de
Basileia®™® por meio do enquadramento dos pneus reformados como residuos perigosos,
abrindo espaco para a refutacdo das normas do GATT em favor das normas da Convengéo de
Basileia, ja que estas seriam lei especial **°

Em igual sentido, apesar do sistema da OMC rechacgar que governos individual mente
estabelecam padrdes de controle de poluicédo as importacdes, reconhece-se que certos tratados
multilaterais ambientais de ampla aplicacdo e promulgados recentemente, a exemplo da
CITES, podem ter precedéncia sobre os acordos da OMC. O Acordo do NAFTA, por
exemplo, dispde de um acordo paralelo que trata exclusivamente sobre a protecdo ambiental.
Nele, ha a previsdo de multas para o caso de nao implementacdo das regras ambientais, norma
criada com a finalidade de desencorajar a instalagdo de industrias americanas no territorio
mexicano, pais em que a legislacdo ambiental ndo seria tdo rigida com os efeitos de
poluicdo.® O artigo 104 do NAFTA®*® ndo deixa dividas de que certos tratados ambientais, a
exemplo do Protocolo de Montreal, Convencdo de Basileia e CITES, assumem precedéncia
no caso de controvérsias. J& no ambito do processo de integracdo econdmica e da
consolidacdo do mercado comum entre os paises latino-americanos do cone sul, o Tratado de
Assuncdo que instituiu o Mercosul, expressamente prevé que certas medidas comerciais
poderdo ser obstaculizadas quando transgredirem normas destinadas a proteger a vida e a

salide das pessoas, animais e vegetais, englobando o meio ambiente em geral. A redacgdo do

%% Article 4, 1. (b) Parties shall prohibit or shall not permit the export of hazardous wastes and other wastes to
the Parties which have prohibited the import of such wastes, when notified pursuant to subparagraph (a) above.
Basel Convention on the Control of Transboundary Movements on Hazardous Wastes and Their Disposal.
Disponivel em: <http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf>.
Acesso em 8 de outubro de 2013.

3% No ponto, destacou: “dado o principio de que a lei especial derroga a lei geral, seria possivel afirmar que, em
termos de comércio internacional de residuos perigosos, a legislacao aplicavel seria a Convencao de Basileia e
ndo as normas do GATT.” SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; KWEITEL, Juana M.; BARBOSA, André
Tavares; SPECIE, Priscila. Participacio da Sociedade Civil: comércio, salde e meio ambiente na OMC -
Comunidades Européias vs Brasil: 0 caso dos pneus. Cadernos Direito GV. Vol. 17, n.3,2007. p. 39.

%7 JACKSON, John H.; DAVEY, William; SYKES, Alan. Legal Problems of International Economic
Relations:cases, materials and text on the national and international regulation of transnational economic
relations. 4° ed. New York: Thomson West, 2002. p. 1023.

338 Article 104: Relation to Environmental and Conservation Agreements. In the event of any inconsistency
between this Agreement and the specific trade obligations set out in: a) the Convention on I nternational Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora , done at Washington, March 3, 1973, as amended June 22, 1979;
b) the Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer , done at Montreal, September 16, 1987, as
amended June 29, 1990; c) the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and Their Disposal , done at Basel, March 22, 1989, on its entry into force for Canada, Mexico and the
United States, or d) the agreements set out in Annex 104.1, such obligations shall prevail to the extent of the
inconsistency, provided that where a Party has a choice among equally effective and reasonably available means
of complying with such obligations, the Party chooses the alternative that is the least inconsistent with the other
provisions of this Agreement. NAFTA, Chapter One: objectives. Ver: <http://www.nafta-sec-
alena.org/en/view.aspx?conlD=590&mtpilD=122#104>,
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339

artigo 2° do Anexo | do Tratado de Assuncdo,”” tem sua origem no artigo XX do Acordo

Geral da OMC, com a diferenca de que as excecbes ao livre-comércio no Mercosul ndo
estariam sujeitas a nenhum controle nem limite. 3%

Este poderia ser um caminho a ser seguido pela OMC, visto que o regime de comércio
multilateral ndo prevé regras claras sobre como lidar com tratados internacionais. Todavia,
todos os Estados contratantes de tais tratados multilaterais ambientais sdo também partes do
NAFTA, ao passo que as controvérsias na OMC geralmente se estabelecem entre seus
Estados membros e partes ndo signatarias dos tratados ambientais.

Em esséncia, o0 artigo XX progrediu com o fim de representar um mecanismo que
permitisse exceclOes as regras comerciais, contanto que politicas com fins de protecao
ambiental e de saude publica ndo fossem utilizadas como barreiras ao livre-comércio
internacional. Sem sombras de duvidas € possivel afirmar que, atualmente, quase todas as
decisdes proferidas pelos 6rgdos jurisdicionais da OMC que se referem a disputas ambientais
tém aproveitado os conhecimentos técnicos cientificos e, assim, as decisbes mais recentes
demonstram um viés ambiental mente favoravel.

N&o obstante a interpretacdo da OMC acerca desse assunto tdo polémico estar longe de
ser definitiva, variando de acordo com circunstancias particulares, nota-se uma forte tendéncia
de dialogo por parte do organismo internacional comercial com os interesses ambientais,
evidenciado a partir da aplicagdo em caréater evolutivo do artigo XX.

Portanto, acredita-se que devido a natureza permissiva do artigo XX, na maior parte dos
casos, medidas restritivas dispostas em tratados multilaterais ambientais sdo compativeis com
as normas da OMC, possibilitando a comunicacdo e inter-relacionamento entre os dois
regimes que coexistem no ordenamento juridico internacional. Isto porque, o artigop XX

341

autorizaria tais restricbes. O Orgao de Apelacdo®* afirmou que, na avaliagio da interpretacio

%39 Tratado de Assuncdo, Anexo | Programa de Liberagdo Comercial, Artigo 2°: Para efeito do disposto no
Artigo anterior, se entendera: a. por 'gravames”, os direitos aduaneiros e quaisquer outras medidas de efeito
equivalente, sejam de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer natureza, que incidam sobre o comercio
exterior. Nao estdo compreendidas neste conceito taxas e medidas andlogas quando respondam ao custo
aproximado dos servi¢os prestados; e b. por "restrigdes", qualquer medida de carater administrativo, financeiro,
cambial ou de qualquer natureza, mediante a qual um Estado Parte impeca ou dificulte, por decisdo unilateral, o
comércio reciproco. Néo estdo compreendidas no mencionado conceito as medidas adotadas em virtude das
situagBes previstas no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980. Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/normativa/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1/>. Acesso em 17 de junho
de 2013.

%0 OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. O estabelecimento de uma politica comum de protecdio do meio
ambiente: sua necessidade num mercado comum. Brasilia: Associacdo Brasileira de Estudos da
Integracao/Senado Federal, 1994. p. 21.

341 paragrafo 145: “...] We consider that it embodies the recognition on the part of WTO Members of the need
to maintain a balance of rights and obligations between the right of a Member to invoke one or another of the
exceptions of Article XX [...]” Relatorio do Orgdo de Apelagio no caso United States — Import Prohibition of
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e aplicacdo do artigo XX, ha a necessidade de manter um "equilibrio" entre as disposicdes
referentes ao meio ambiente e comércio, contrabalanceando os direitos e obrigacfes dos
membros de ambos os subsistemas. Em igual sentido, o Orgdo de Apelacdo® asseverou que
os acordos da OMC ndo podem ser entendidos sem levar em consideracdo o direito
internacional publico.

Deste modo, o crescente nimero de discussdes académicas e politicas denunciam que o
sistema de livre-comércio demonstra estar mais preparado para adaptar a agenda ambiental
entre suas preocupacdes internacionais. Por certo que as exce¢des ao comércio voltadas a
promocgdo do meio ambiente e da salde publica, trazidas nas alinea (b) e (g) do artigo XX,
foram interpretadas pelo Orgdo de Apelacdo de forma a acompanhar o desenvolvimento de
uma sociedade preocupada com os atuais desafios ambientais. Dessa forma, a OMC vem
noticiando disposicdo para encontrar o equilibrio do livre-comércio e dos fins ambientais,
evitando assim a potencial ocorréncia de conflito de normas, ao conceder para seus Estados

partes espacgo para o desenvolvimento de politicas publicas sociais.

certain shrimp and shrimp products, WT/DS58/AB/R, adotado pelo Orgéo de Solugo de Controvérsias em 6 de
novembro de 1998.

%2 No caso US-Gasoline, como visto anteriormente, Venezuela e Brasil alegaram que um regulamento dos
Estados Unidos discriminava a importacdo de gasolina e estaria em violagdo aos principios da nagdo mais
favorecida e do tratamento nacional, dispostos nos artigos | e 11l do GATT. Em 1996, o Orgéo de Apelagio
através de uma interpretacdo teleologica inovadora decidiu que os Estados membros tem autonomia para
determinar suas proprias politicas ambientais, circunscrita somente a necessidade de respeitar as exigéncias do
GATT. Nesse sentido ver: <http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds2_e.htm>. Acesso em 7 de
junho de 2012.
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CONCLUSAO

A despeito de um crescente nimero de evidéncias apontar a relagdo prejudicial entre a
liberalizagdo do mercado e a degradacdo ambiental, a dissertacdo demonstrou a possibilidade
de duas ramificacbes do direito internacional, orientadas segundo suas préprias ldgicas,
interagirem no cenario juridico e politico internacional. Com a multiplicacdo em escala
vertiginosa de tais tratados, dando origem a subsistemas normativos, reclamou-se a
coordenacdo entre as diversas ordens juridicas na tentativa de atender melhor as
complexidades sociais. Em consequéncia, o debate da fragmentacdo constituiu parte essencial
do presente estudo para entender o propésito de um direito internacional interconectado com
seus subsistemas. Sustentou-se que a fragmentacdo ndo designa a desordem ou O caos
normativo desses regimes autbnomos, mas sim a existéncia de um pluralismo juridico que
ressalta novos valores e principios em consequéncia da complexidade da atual realidade,
estimulando o didlogo e servindo como “ponte de comunicagdo” entre os subsistemas € 0
direito internacional, os quais podem demonstrar problemas de coordenacao.

A dizer, de um lado, o comércio internacional é relevante para a reforma ambiental,
visto que contribui para urbanizacédo, industrializacdo, para a reducdo da taxa populacional,
além de fornecer meios monetarios para medidas de protecdo ambiental. Em contrapartida, a
expansdo do comércio significa uma maior alocacéo irracional dos recursos naturais. Essas
dificuldades foram incorporadas nos tratados multilaterais ambientais, instrumentos de tutela
de questdes relativas a diversidade biologica, protecdo das espécies em extingdo, mudanca
climatica, entre outras, que visama cooperacao entre sistemas estatais e internacionais. Nesse
trabalho, foi concedida especial énfase aos tratados multilaterais ambientais que abordam a
restricdo a abertura e ao multilateralismo das relagdes comerciais como meio de assegurar a
implementacdo e concretizagdo de obrigacdes ambientais assumidas pelas partes signatarias.

Notou-se que cada um desses subsistemas goza de mecanismos particulares a efetivacéo
de suas normas, bem como dispdem de instancias proprias que direcionam a solucdo mais
adequada e eficaz aos seus interesses para as controversias. Na regulamentacdo da OMC,
preponderam meios formais de resolucdo de conflitos. A atividade dos Painéis e do Orgfo de
Apelacdo limita-se a analise de casos pertinentes aos acordos promulgados e aceitos pelos
Estados membros da OMC, excluindo o exame de casos que incidam sobre normas que nao

sejam dispostas nos acordos abrangidos da OMC. Por sua vez, nos tratados multilaterais
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ambientais a prevaléncia ¢ dos métodos ndo contenciosos, como 0s non-compliance
mechanisms, o0s quais demonstram maior efetividade no cumprimento das obrigacdes
ambientais.

Justamente por apresentarem escopos distintos, mas tratarem de disposi¢des andlogas e
tangentes, evidencia-se uma concorréncia de normas capazes de regulamentar a situacao,
mormente, quando um tratado concede um direito explicito de fazer algo que é expressamente
vedado por outro tratado. Por conseguinte, a partir da instauracdo de um conflito normativo
ou jurisdicional reside o desafio de promover o equilibrio entre as normas do direito
internacional comercial e ambiental e a coeréncia entre esses diversos tratados.

A toda evidéncia, parece ser possivel enquadrar os preceitos dispostos nos tratados
multilaterais ambientais como principios gerais do direito internacional e leva-los a
apreciacdo dos Painéis e do Orgdo de Apelacdo quando as normas da OMC expressamente
ndo vedem sua aplicacdo. De fato, o artigo 31.1 (c) da Convengédo de Viena sobre Direito dos
Tratados justifica esta interacdo, permitindo sejam consideradas na interpretacdo de um
tratado, quaisquer regras pertinentes de direito internacional, incluindo-se, entdo, as diretrizes
dos tratados multilaterais ambientais.

Para além das normas da CVDT, o principio do desenvolvimento sustentavel também se
manifesta como efetivo recurso que permite a comunicabilidade e o didlogo entre os
subsistemas ambiental e comercial, sendo que suas diretrizes devem ser perseguidas em todas
as circunstancias e ndo apenas nas situacdes em que o conflito é instaurado.

Com efeito, foi possivel constatar uma alteracdo na trajetoria da Organizacdo Mundial
do Comércio com uma abordagem mais gerencial do direito internacional, servindo de
instrumento para determinados valores globais. Nesse sentido, a mencéo ao desenvolvimento
sustentavel no predmbulo da OMC, além de indicar a clara mudanca dos principios que
presidiram a formacdo do GATT, vai ao encontro com a evolucdo do pensamento
internacional. Por isso que a OMC, através de seus 6rgaos jurisdicionais e politicos, onde sdo
estabelecidos féruns de discussdo para analisar a compatibilidade de medidas comerciais
relacionadas ao ambiente, deve continuar a estimular o uso de uma base mais equilibrada para
a ponderacdo dos principios comerciais e ambientais.

Conforme aduzido anteriormente, apesar da OMC ndo ter sido ainda questionada a
apreciar diretamente a viabilidade dos dispositivos restritivos as relacbes comerciais nos
tratados ambientais, suas decisdes passam a incorporar gradualmente parametros a

preservacdo ambiental. Em carater complementar, convém referir que a OMC contribui
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enormemente para a construcdo de um aparato legislativo e jurisprudencial, tendo em vista
que a relacdo do comércio também esta intrinsicamente ligada a outras areas polémicas como
direitos humanos, trabalhistas, investimento entre outros.

Diante dessas premissas, constata-se que o regime juridico da OMC, por meio dos
parametros estipulados no predmbulo do Acordo de Marrakesh, da aplicagdo do artigo XX do
GATT 1947 e do embasamento fornecido pelo principio da transparéncia, concede uma ponte
de didlogo com demais subsistemas. Ao excepcionar atividades comerciais em prol de
objetivos que asseguram a protecdo da vida ou salde humana, animal e vegetal, a referida
norma, desde que ndo justifigue acBes de discriminacdo arbitraria ou protecionismo
disfarcado, é relevante fonte para a interpretacdo dos acordos ambientais na tentativa de evitar
conflitos.

Pelo exposto, ha como sustentar que parte da comunidade académica e politica,
atualmente, tende a se posicionar no sentido de que as relagdes comerciais ndo devem e ndo
podem ocorrer em detrimento de uma adequada e sustentavel protegdo ambiental. Portanto,
caso ndo sejam adotadas as devidas salvaguardas ambientais, indubitavelmente as relacdes
comerciais, pautadas por um certo consumo insustentavel dos recursos naturais, serdo

prejudiciais ao meio ambiente.
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