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RESUMO

Esta tese tem por objetivo explorar as formas pelas quais a midia noticiosa enfoca a
Politica Externa do Brasil a partir da cobertura realizada acerca das relagdes
desenvolvidas pelo pais no eixo Sul-Sul durante a administracdo Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010). O Estado brasileiro passou por um processo de grande insercédo
internacional, e o incremento dessas relagcbes exteriores teve entre suas consequéncias
uma maior presenca do pais no cenario mundial, a0 mesmo tempo em que nacdes e
poOvoS que pouca presenca apresentavam nas noticias acerca dos acontecimentos
exteriores passaram a ser tema da cobertura jornalistica interna. O pais se envolveu em
novas dindmicas, 0 que, nesta investigacdo, é representado pela analise da cobertura
jornalistica realizada pelo portal Veja — um dos mais acessados do Brasil e
representante, na esfera da internet, da revista homénima — sobre a constituicdo do
grupo BRICS (2005-2010), o envolvimento na crise politica de Honduras (2009-2010) e
nas negociagdes, em conjunto a Turquia, sobre o programa nuclear do Ird (2010). Ao
longo do periodo compreendido entre 2003 e 2010, o complexo midiatico-jornalistico
do qual VVV faz parte se estabeleceu como um espaco de forte oposicdo ao governo
Lula, questionando suas premissas. No caso da conducdo da politica externa, o éxito da
administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT) acabou servindo como forma de
visibilidade interna e externa. Nesta investigacdo, sustento que as criticas do portal Veja
tém por objetivo diminuir o impacto da popularidade de Lula e, para tanto, a cobertura
noticiosa € sustentada pelo acionamento de discursos e representagdes que expdem a
utilizacdo de esteredtipos negativos, baseados em premissas politicas, econémicas,
historicas e socioculturais de viés negativo. Para concretizar este trabalho, faco uso da
Hermenéutica de Profundidade, como disposta por Thompson (2009), que relne:
producdo e transmissdo de formas simbdlicas mediadas por tais meios; constru¢do de
mensagens comunicativas; e recepcdo e apropriacdo das mensagens midiaticas. Eu
enfoco minha atencdo especialmente ao segundo estdgio, para o qual me utilizo do
arcabouco teorico da Analise Critica de Discurso.

Palavras-chave: Cobertura jornalistica de Politica Externa; Hermenéutica de
Profundidade; Portal Veja; Politica Externa do Governo Lula; Andlise Critica do
Discurso.



ABSTRACT

This thesis aims to explore the ways in which the news media focuses on the foreign
policy of Brazil from the coverage made about the relations developed by the country in
the south-south axis during Luiz Inacio Lula da Silva administration (2003-2010). |
realize that the Brazilian state has undergone a major international insertion process,
and the increase of these foreign relations had among its consequences a greater
presence in the country on the world scene at the same time that nations and peoples
who had little presence in the news about the events outside became the topic of
domestic news coverage. The country took part in new dynamics, which, in this
research, is represented by the analysis of news coverage conducted by the Veja portal —
one of the most accessed in Brazil and representative, in the sphere of internet, of the
eponymous magazine — on the establishment of the BRICS group (2005-2010), the
involvement of the Honduran political crisis (2009-2010) and in the negotiations,
together with Turkey, on Iran's nuclear program (2010). Over the period between 2003
and 2010, the media-journalistic complex which Veja is part has established itself as a
instance of strong opposition to Lula, questioning its premises. In the case of the
conduct of foreign policy, the success of Worker’s Party (PT) administration ended up
serving as a form of internal and external visibility. In this investigation, | contend that
the Veja portal criticism aim to lessen the impact of the popularity of Lula and,
therefore, the news coverage is supported by the drive and representations that expose
the use of negative stereotypes based on political premises, economic, historical and
sociocultural negative bias. To realize this work, | use the Depth Hermeneutics, as
disposed by Thompson (2009), which comprises: production and transmission of
symbolic forms mediated by such means; construction of communication messages; and
reception and appropriation of media messages. | focus my attention especially to the
second stage, for which I use the theoretical framework of Critical Discourse Analysis.

Keywords: News coverage of Foreign Policy; Depth Hermeneutics; Foreign Policy of
the Lula Government; Critical Discourse Analysis.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo explorar as formas pelas quais a midia
noticiosa participa da constru¢do social de um ambiente internacional inteligivel, em
especial a partir das novas configuragdes e interagdes diplomaticas desempenhadas pelo
Ministério das Rela¢fes Exteriores durante a administracdo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) a partir do chamado Eixo Sul-Sul. Percebo que o Estado brasileiro passou
por um processo de grande insercdo internacional, e o incremento dessas relagdes
exteriores teve entre suas consequéncias uma maior presenca do pais na arena mundial,
ao mesmo tempo em que nacGes e povos que pouca presenga apresentavam nas noticias
acerca dos acontecimentos exteriores passaram a ser tema da cobertura jornalistica
interna. Como compreender esse novo papel desempenhado pelo Brasil? E como esse
horizonte de acdo é construido midiaticamente a partir de um dos portais noticiosos de
maior acesso entre o publico nacional?

As possibilidades de estudo de problematicas envoltas na interacdo entre
aspectos socioculturais e tecnoldgicos, passando de maneira clara por temas politicos,
na estruturacdo da comunicacdo de carater transnacional — e, portanto, essencialmente
intercultural — é fator de grande relevancia para esta proposta. Destaco que a pesquisa
em relacdo a comunicacdo jornalistica em ambiente internacional apresenta pontos
singulares em comparacdo aos trabalhos que enfocam temas circunscritos a esfera
nacional. A sobreposicao de diversas estruturas socioculturais € marcante, estabelecendo
disputas simbolicas em espagos que, metaforicamente, sdo mais identificados a
identidades culturais do que a linhas divisérias imaginarias entre 0s paises. Desta
maneira, ha uma crescente complexificacdo dos temas envolvidos.

Seguindo trajetoria iniciada com a dissertacdo de mestrado!, acredito ser
importante o desenvolvimento de investigacdes multidisciplinares’ e, neste trabalho, a

partir do espaco natal da Comunicacdo e do Jornalismo? intento dialogar com amplo

1 BOMFIM, lvan. O interesse nacional em Carta Capital, Epoca, Isto E e \eja: eles y nosotros.
Dissertacdo defendida no Programa de Pos-Graduagdo em Comunicacao e Informacdo da UFRGS, Porto
Alegre, 2011.

2 Adoto a designacdo Jornalismo, como inicial maitscula, quando abordo a area de estudos académicos.
Ao utilizar a inicial mindscula (jornalismo), refiro-me ao ambito da pratica profissional. A mesma regra
sera usada no caso de Rela¢des Internacionais/relacfes internacionais e Politica Externa/politica externa.
Aponto, todavia, uma excecdo a partir do acrénimo PEB: este seria relativo apenas a disciplina de Politica
Externa Brasileira mas, em decorréncia de seu uso corrente, indica também o &mbito da politica externa
empreendida pelo Estado brasileiro.
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espectro de campos, em especial (mas ndo apenas) os das Relagdes Internacionais,
Sociologia e Histéria. Para tanto, faco uso de arcaboucos tedricos dos estudos
discursivos e hermenéuticos. Sim, hd um desejo de complexificar a analise, justamente
pela percepcdo de que tratar de temas que envolvam identidade, representacdo, discurso,
ideologia e a partir da midia € mergulhar em um oceano de sentidos e significados, de
conhecimentos e saberes tdo localizados historicamente quanto persistentes na memoria
social e individual. Sendo a realidade socialmente construida (e este € um dos axiomas
ao qual minha perspectiva esta mais atrelada), destrincha-la é essencial para iniciar um
processo de compreensdo de seu enredamento. No andamento desta tentativa, tento
manter a0 maximo o foco nas questdes principais delineadas, mas admito que é
consideravelmente facil se perder no movimento dessas aguas e ser levado por alguma
das correntes com as quais me deparo.

A problematica fulcral desta investigacdo se encontra na figura do Estado.
Primordial para estruturar a experiéncia social dos individuos desde o inicio da
Modernidade, essa complexa composic¢do abriga o norte referencial de uma das formas
de identidade preponderantes na sociedade contemporanea (CASTELLS, 1999; HALL,
2002; MARTIN-BARBERO, 2003) — ou, diria, o principal indice identitario — por
“ligar” seres humanos a construtos de origem discursiva tornados concretos pelas
fronteiras que delimitam seus territorios e pelo ostensivo apoio em simbolos, tais como
bandeiras, hinos, herdis, mitos de origem, etc, numa escala de identificacdo que
funciona em niveis basicos dentro do processo de socializacdo (WENDT, 1999). A
simples afirmacdo de que uma pessoa é “brasileira” deflagra a visdo de pertencimento a
incontaveis estruturas sociais, historicas e culturais, com as quais, acredita-se, ela deva
se identificar. Contudo, a chamada crise do Estado-nacdo, a partir das concepcdes de
uma era pés-moderna, € determinante para desestruturar 0 (que antes se
apresentava/representava como solido. As dinamicas envolvendo a mobilizacéo,
construcdo e ou fragmentacdo destas identidades culturais de viés nacional pelos meios
de comunicacdo de massa sdo motivadores de meus intuitos de pesquisa.

Minha proposta € empreender investigacdo acerca das formas pelas quais a
midia jornalistica aborda as acdes brasileiras no ambiente internacional — relacionadas
aqui ao que se define como Politica Externa Brasileira, ou PEB — por um dos principais
sites de noticias do pais, o portal Veja, constituindo representacGes que relacionam as
decisdes no sistema internacional as configuragdes do ambiente e as representaces que

enfocam outros Estados-nacdo — ou seja, mediando a experiéncia de conhecimento



14

acerca do mundo por meio de construgdes de vies identitario que deveriam engendrar a
figura do nos, Brasil, em relagdo aos mais diversos eles.

A tarefa € mais complexa do que pode parecer a primeira vista: adoto o periodo
2003-2010, no qual a conducdo do Executivo brasileiro ficou a cargo de Luiz Inécio
Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores (PT), o que incorreu em consideraveis
modificacdes em relacdo a atuacdo externa que foi levada a cabo pelo mandatario
anterior, Fernando Henrique Cardoso, e o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) durante o0s anos 1995-2002. Ademais, é assaz relevante ter em consideracdo que
o complexo midiatico-jornalistico representado por Veja historicamente se opGe ao novo
partido no poder. Para contrapor universos de sentido consideravelmente diferentes,
enfoco, no exame da PEB, as relacdes desenvolvidas com paises do Sul geopolitico.

Pretendo colocar em evidéncia a importancia dos processos de comunicacdo
mididtica na atualidade para a constituicdo dos quadros de referéncia dos individuos.
Noto que, como diz Traquina (2000), o jornalismo internacional possui carater
pedagdgico, justamente por apresentar novas informacfes a audiéncias que possuem
poucas referéncias acerca dos assuntos tratados — e acaba por ser a primeira, se nao
Unica, forma de conhecimento sobre paises, povos e culturas distantes. Assim, mobilizo
0 jornalismo compreendido como internacional as tematicas que envolvem o Estado
brasileiro, conformando o que defino como analise de cobertura jornalistica de politica
externa.

A realidade social s6 pode surgir a partir do processo de intersubjetivo, pois
assim podera alcancar o status de senso comum, que esta sempre sendo recriado.
Quando se trata das informacfes sobre o mundo, e especificamente sobre as relacfes
interestatais e o ambiente internacional, a producdo noticiosa preenche um espaco de
enorme relevancia. A criacdo e apresentac0es de quadros com padrdes de interpretagcéo
de fatos distantes do saber comum dos individuos — o acervo social de conhecimento,
nos dizeres de Berger e Luckmann (1973) utiliza, de forma decisiva, discursos e
representacdes midiaticas. Temos aqui o principio de estruturacdo de meus objetivos,
pois parto da visdo geral desta dindmica para particulariza-la na cobertura jornalistica de
realizada pelo espaco virtual correspondente a um dos veiculos de maior repercussao no
Brasil sobre a politica externa durante o governo Lula. Como essa nova estrutura
diplomatica ¢é abordada pelo portal Veja, meio que faz parte do grupo Abril e é resultado
dos processos de convergéncia mididtica (JENKINS, 2009), relacionando-se

diretamente a revista Veja?
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Pretendo realizar um estudo que ajude na compreensao da experiéncia brasileira
no ambiente internacional. A existéncia do Estado-nacdo — esse construto social de
origem discursiva que congrega identidade e interesses, na definicdo de Wendt (1992) —
e mesmo de todo o sistema internacional sO parece possivel pela crenca que os
individuos possuem na identificagdo nacional. Como observa o mesmo autor em outro
trabalho (1999), é impressionante que a adesao aos valores nacionais seja tao profunda e
complexa que as pessoas se disponham mesmo a morrer por seus paises. O conceito de
nacdo, que € basilar para compreender a forca do Estado nacional, é exposto
classicamente por Anderson (2009) como “comunidade imaginada”, considerando que
seus integrantes nunca terdo conhecimento completo uns dos outros (em realidade,
muito longe disso). Formas de poder cultural e social sustentam relacbes econémicas e
politicas, e essa estrutura possui nos ambitos histérico e comunicacional grande
importancia: de modo geral, o primeiro por fornecer elementos para a instauracdo de
memorias, exemplos, valores e saberes; o segundo por permitir a socializacdo e
evolucdo destes.

Afirmo, assim, que a investigacdo sobre a construcdo dos acontecimentos
jornalisticos que marcaram as relagdes exteriores do Brasil no eixo Sul-Sul durante o
periodo de 2003-2010 a partir do portal Veja se constitui na possibilidade de
entendimento sobre uma época, seus condicionantes e o que foi estruturado a partir
deste periodo. Por meio da producdo de narrativas quem tém por foco o registro de
fatos® da atualidade, o jornalismo dispde construcBes sociais sobre a realidade. Estas,
longe de serem registros imparciais (algo muito distante das concepcdes de fato
historico, diga-se), sdo marcas que nos ajudam a compreender a experiéncia singular em
uma contemporaneidade que nos impele informagdes sobre o global como se este fosse

0 espaco de existéncia comum dos individuos.

PROBLEMA DE PESQUISA

A atuacgdo internacional do Brasil durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
foi caracterizada um grande movimento de acOes diplomaticas com vistas a inser¢do do
pais enquanto ator global (global player), enfocando a atuacdo no chamado eixo Sul-

Sul. Essa situagdo teve o efeito, por um lado, de trazer ao noticiario veiculado pelos

3 Observo que, sempre que usar o termo fato sem uma explicagdo relacionada, tenho em mente o conceito
de fato social, ndo considerando factual em dimensdo ontoldgica.
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meios de comunicacdo brasileiros mais informacBes acerca de outros paises, povos e
culturas; por outro lado, promoveu a necessidade de criar, reconfigurar e/ou mobilizar
representacdes identitarias do pais.

Tendo em consideracdo que as estruturas sociais e as configuracfes histdricas
sdo elementos fundamentais para a compreensdo dos produtos midiatico-jornalisticos,
procura-se indagar: como a cobertura do portal Veja engendra 0os espacos nacionais
interno e externo para construir uma representacdo da experiéncia internacional
brasileira na primeira década do séeculo XXI?

Assim, disponho:

Objetivo geral

Compreender o significado das marcas discursivas que sustentam conhecimentos
sobre o Brasil e 0 ambiente internacional na cobertura do portal Veja da Politica Externa

Brasileira durante o governo Lula (2003-2010).

Objetivos especificos

1) Identificar como o portal Veja estrutura as formas de atuacéo da Politica Externa
Brasileira;

2) Analisar a construcdo e mobilizacdo de esteredtipos acerca dos diversos Outros
que sdo abordados nas noticias;

3) Compreender como o portal constrdi a dindmica de identificacdo entre grupos
sociais e instituicdes estatais;

4) Investigar os processos de contextualizagcdo do material noticioso empreendidos

pelo portal Veja.

Meu principal referencial teorico-metodoldégico é a Hermenéutica de
Profundidade (THOMPSON, 2009), que permite a articulacdo de diferentes conceitos e
formas de investigacdo para a compreensdo dos produtos midiaticos em sua relagdo com
a sociedade. Estes serdo expostos no decorrer do trabalho. Porém, mais do possibilitar
uma ampla abordagem investigativa, a HP € uma forma de pensar a multiplicidade das
relacbes e entrecruzamentos de conhecimentos, discursos, ideologias, sentidos e

significados que instituem vinculacdes entre formas simbdlicas e processos sociais,
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culturais, politicos, histéricos e cognitivos. Parece-me ser esta a complexidade
envolvida na ideia de que uma noticia, por mais singela que possa se apresentar, tem a
pretensdo de explicar uma porcdo da realidade por meio de algumas linhas de texto.
Esta simulagdo s6 é possivel precisamente por todas as dimensdes envolvidas na
articulacdo das formas simbolicas como elementos estruturados e estruturantes.

Assim sendo, a Hermenéutica de Profundidade suscita a composi¢do desta
investigacdo em trés momentos distintos, dentro do contexto de enfoque triplice
elaborado por Thompson (2009) e explicado no inicio do primeiro capitulo. Nesta
sessdo inicial, procuro expor os principais paradigmas tedricos que sustentardo essa
investigacdo, pensando na aproximacdo entre os campos da Comunicacdo e do
Jornalismo ao das Rela¢Bes Internacionais a partir do arcabouco tedrico relacionado ao
conceito de construcdo social da realidade. Erigido no bojo da Sociologia do
Conhecimento, sustenta-se que as teorias construcionistas e construtivistas, relativas
respectivamente aos estudos jornalisticos e internacionalistas, possuem uma raiz
comum. Neste engendramento, faz-se importante compreender a instituicdo da
Modernidade como ambiéncia da experiéncia humana.

No segundo capitulo, acerco-me ao desenvolvimento histérico das Relacdes
Internacionais e da Politica Externa Brasileira, de modo a abordar a constituicdo do
ambiente internacional e suas caracteristicas préprias. Enfoco também a questdo do
eixo-Sul-Sul, relacionado a consideragdo do chamado Sul geopolitico no ambiente
interestatal. Esta interpelacdo se mostra necessaria para a compreensdao da proposta do
terceiro capitulo, no qual busco construir uma analise acerca das noticias sobre politica
externa. Entendo esse temario como uma forma ambigua, que converge fatores
noticiosos domésticos ao chamado jornalismo internacional. Este transcurso € amparado
em uma concepcdo sociocultural, na qual as tipificaches estereotipicas apresentam
significativa relevancia.

No quarto capitulo, discuto questdes relacionadas ao universo jornalistico do
portal Veja. Sua composicdo hibridiza uma identidade editorial fortemente demarcada
no decorrer da trajetdria da revista semanal que deu origem ao site. Desta forma, incorro
no exame do que denomino como ciberjornalismo de revista, posto que o material
noticioso publicado pelo portal apresenta parte das caracteristicas revistativas
(TAVARES, 2011) de forma relacional ao ambiente virtual.

O quinto capitulo marca a passagem ao segundo componente do enfoque

triplice. Empreendo uma analise discursiva sobre trés coberturas realizadas pelo portal
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Veja no d&mbito das relagdes Sul-Sul da PEB entre 2003 e 2010: a instituigdo do grupo
BRIC/BRICS (2005-2010), as negociac¢des entre Brasil, Turquia e ird sobre o programa
nuclear iraniano (2010) e o envolvimento brasileiro na crise politica de Honduras (2009-
2010). Neste intuito, utilizo-me dos pressupostos da Analise Critica de Discurso, de
maneira a poder exercer um movimento de interpretacéo de vies sociopolitico.

No sexto e ultimo capitulo, procedo a uma tentativa de compreensdao da
interpretacdo e apropriacdo das matérias sobre a PEB publicadas pelo portal Veja.
Partindo do audiéncia-alvo que perfaz o papel de leitor imaginado do universo
jornalistico de Veja, tomo alguns comentarios postados sobre as noticias como indicios
e procuro analisar a estruturacdo da compreensdo das realidades interna (doméstica) e
externa (internacional) na doxa representada pelo publico do portal. Ao final, apresento

algumas considerag0es finais sobre a investigacdo — certamente, ndo definitivas.



19

CONSTRUINDO CAMINHOS

Neste trabalho, intento compreender a cobertura jornalistica do portal Veja sobre
0 processo de insercdo internacional realizado pelo Estado brasileiro durante os dois
mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), com enfoque sobre as relacdes
estabelecidas no eixo Sul-Sul. A atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
guiou-se pelo estabelecimento e, em alguns casos, reestabelecimento de paradigmas de
atuacdo como o multilateralismo e énfase nos contatos com nag¢6es dos chamados paises
em desenvolvimento.

Tendo em vista a intencdo de construir uma tese que envolva diferentes campos
e disciplinas, € necessario ter em consciéncia as dificuldades que estudos
multidisciplinares acarretam. A conformacdo de nosso objeto de pesquisa passa pela
exploracdo de distintos conceitos, por vezes pertencentes a areas ndo relacionadas
diretamente. Ha o intuito de justamente fazer com que essas dialoguem, e seja buscada a
compreensdo das tematicas em estudo. A cobertura jornalistica acerca das relagdes
exteriores de um pais acaba por mobilizar uma miriade de assuntos, conhecimentos,
poderes, saberes, representagdes. Constitui-se num verdadeiro multiverso, englobando,
no noticiario, varios niveis de “realidade”, ou melhor, realidades.

Algo a ser percebido, e ao qual retornarei durante todo o trabalho, é a percepcao
de que as relacdes entre paises ndo sdo apenas um jogo de tabuleiro. Os Estados sédo
formados por pessoas, culturas, visdes de mundo. Sdo espacos sociais. Seria importante
que o jornalismo, em sua forma de producdo especifica de conhecimento, tratasse com
esmero a dimensdo cotidiana das tematicas que envolvem a ambiéncia internacional.
Espero deixar clara essa ideia ao longo da tese, mostrando essa necessidade para a
compreensdo dos acontecimentos trazidos pela cobertura do portal da era Lula na
Politica Externa Brasileira.

Realizo uma investigacdo a partir da area da Comunicacdo, mas ha uma
necessidade de conjugar elementos de distintos campos. Trocando em miudos, invisto
em uma pesquisa na qual observo, por meio da midia, a movimentacdo de uma
abstracdo em um ambiente onde ela interage com outras abstraces que reconhe¢o como
“portadoras” de caracteristicas Unicas. Abordar este ambito de “existéncia” sem refletir
sobre a condicdo de representacdo dessas estruturas € reforcar sua mistificacdo, €
analisar reificacdes. As tematicas e as discussdes empreendidas no grupo de pesquisa



20

Praticas Socioculturais Fronteiricas na Midia Online*, na UFRGS, ajudaram-me a
reforcar a certeza de que as arbitrérias fronteiras nacionais ndo constituem a separacdo
entre mundos diferentes, e 0 espaco fronteirigo, ao contrario do que poderia ser suposto
pela observagdo das linhas nos mapas, constitui-se como uma mescla de referéncias,
borrando a divisdo essencialista que a referéncia a identidades nacionais tipificadas
pode presumir. N&o me interesso por perpetuar a concepcdo ontoldgica de Estado-
nacdo, pois vejo ai a continuacdo de um sistema erigido na Modernidade que escamoteia
relagbes de exploracdo e dominacdo, o que é significativo ao se dar conta que a
reproducdo dessa visdo de mundo eterniza a ideia de um amplo espacgo periférico diante
de um centro que deveria irradiar o melhor da espécie humana. E, trazida como fato

objetivo, poucas ideias podem ser tdo equivocadas.

1.1 A Hermenéutica de Profundidade e a compreensao da doxa

De modo a alcancar os objetivos geral e especificos determinados para a
investigacdo, buscamos a proposicdo de uma metodologia que permita a exploracao das
tematicas de interesse. Proponho a utilizacdo da Hermenéutica de Profundidade (HP)
como viés metodoldgico de analise, em decorréncia de este processo buscar um exame
amplo e articulado, entre diversos campos de conhecimento, para o entendimento dos
fendmenos culturais. Ela € disposta por Thompson (2009) como enfoque triplice:
producdo e transmissdo ou difusdo das formas simbdlicas, construcdo das mensagens e
recepcao/apropriacdo das mensagens. O tedrico afirma que as instancias de producéo e
recepcdo das formas simbdlicas sdo trespassadas por um corte fundamental quando
parte da comunicacdo de massa. Sendo assim, ele defende que devemos realizar um
enfoque um pouco diferente em relacdo aos meios de comunicacdo, com a distingdo
entre trés “campos-objeto” para a aplicacdo da Hermenéutica de Profundidade. O
enfoque triplice compreende “a produgdo e transmissdo, ou difusdo, de formas
simbodlicas mediadas por tais meios; a construcdo de mensagens comunicativas; e a
recepcdo e apropriacdo das mensagens da midia” (THOMPSON, 2009, p. 36). O autor
aponta para uma primeira etapa composta por uma analise socio-historica das condicdes
de producdo das formas simbdlicas; a segunda, uma analise formal ou discursiva,

visando perceber as formas simbdlicas como constru¢des complexas com uma estrutura

4 Coordenado pela Proft. Dr2. Karla Maria Miller.
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articulada; e a terceira, a analise soOcio-histérica das condigdes de interpretacdo e
apropriacdo das mensagens. A composicao final da investigacdo se da na interpretacao
do carater ideologico das mensagens, num processo de construcdo sintética da
significacdo que Thompson denomina como também como criativo.

E necessario destacar que Thompson trabalha a partir de uma concepgao
estrutural da cultura, conferindo importancia tanto ao carater simbdlico dos chamados
fenbmenos culturais como a sua correlagdo a contextos sociais estruturados. Nesse
sentido, ele sustenta que as formas simbolicas podem ser caracterizadas a partir de cinco
categorias ndo-excludentes: elas possuem aspectos intencionais, convencionais,
estruturais, referenciais e contextuais (THOMPSON, 2009, p. 182). As formas

simbdlicas estdo sempre inseridas em contextos sociais, 0 que implica que

[...] além de serem expressdo de um sujeito, essas formas sdo geralmente
produzidas por agentes situados dentro de um contexto sécio-histérico
especifico e dotados de recursos e capacidades de varios tipos; as formas
simbdlicas podem carregar os tracos, de diferentes maneiras, das
condigdes sociais de sua producdo. A insercdo das formas simbolicas em
contextos sociais também implica que, além de serem impressGes para
um sujeito (ou para sujeitos), sdo geralmente recebidas e interpretadas
por individuos que estdo situados dentro de contextos socio-historicos
especificos e dotados de varios tipos de recursos; 0 modo como uma
forma simbolica particular é compreendida por individuos pode depender
dos recursos e capacidades que eles séo aptos a empregar no processo de
interpreta-la (THOMPSON, 2009, p. 193).

Desta maneira, argumenta-se que as formas simbdlicas sdo fendmenos sociais,
que sdo socializadas a partir do que ele chama de transmissao cultural. Nesse processo,
encontra-se o estabelecimento dos meios de comunicacéo, que transformaram as formas
de sociabilidade a partir da propagagdo dos textos com a invengdo da imprensa, por
exemplo.

Para Muller (2003), a aplicagdo dos pressupostos da HP

[...] inicia-se com uma observacdo preliminar fundamental, lembrando
que o objeto de nossas investigagdes € um campo pré-interpretado. E, por
isso, deve-se aceitar e levar em consideracdo as maneiras como as formas
simbdlicas sdo interpretadas pelos sujeitos que constituem o campo
subjetivo e objetivo. Sendo assim, o ponto de partida é a hermenéutica da
vida cotidiana, ou da doxa, e o objetivo da andlise é reconstruir as
condicdes sociais e historicas de producdo, circulagdo/transmissao e
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recepcdo das formas simbolicas (MULLER, 2003, documento
eletronico?).

A autora observa que, em decorréncia da complexidade do empreendimento da
HP, a concepcdo de uma hermenéutica de amplitude seria mais acertada do que de
profundidade. Deve-se ter em consideracdo os fatores “que estdo presentes nas praticas
sociais, influenciando e/ou fazendo parte dos processos comunicativos, e principalmente
0 midiatico, buscando construir um mecanismo capaz de identificar as partes e
compreender o conjunto” (MULLER, 2003, documento eletronico®). Nesse sentido, a
utilizacdo do enfoque triplice tem por objetivo cobrir o méximo possivel do processo
comunicacional.

E pertinente dizer que, na construgio deste trabalho, como me interesso pela
construcdo de uma anélise que integre esses saberes a partir da reflexdo sobre o Brasil e
0 ambiente internacional, trato com uma grande quantidade de pressupostos. Ressalto
que, na presente investigagdo, darei maior enfoque a instancia de analise formal ou
discursiva, apesar de, ao utilizar a HP, ser feita uma andlise que integra os trés estagios
propostos por Thompson (2009). Neste ponto da investigacdo, utilizo os estudos
discursivos e a fundamentagdo da Anéalise Critica do Discurso (ACD). O processo de
interpretacdo e apropriacdo das formas simbodlicas, terceira fase do enfoque triplice da
HP, € pensado também em relacdo ao contrato de comunicacdo de Charaudeau (2007).
Esses movimentos interpretativos sao propostos para que se alcance uma significativa
interpretacdo da problemética exposta, enraizada nos saberes que o0s individuos
desenvolvem no senso comum (na vivéncia do “mundo da vida), por meio dos meios
de comunicacéo e sob a égide da identificacdo nacional.

Apresenta-se como importante fazer uma distingdo. Nos estudos discursivos, a
ideologia figura, de forma geral, como uma estrutura inseparavel da lingua. Por
conseguinte, qualquer ato discursivo apresenta um fundo ideolégico. Quando Thompson
traz o conceito de ideologia, ele o divide em concepgbes neutras e criticas, com sua
visdo se adequando a ultima. Para o tedrico, o conceito de ideologia sera referente as
formas pelas quais o sentido (significado) possibilita, em determinadas situagdes, o
estabelecimento e a sustentacdo de relacbes de poder. Estas, sistematicamente

assimetricas, sdo apontadas como “relacdes de dominacdo”. Logo, ideologia é o sentido

5 http://www.midiaefronteira.com.br/tese/cap3.htm
6 http://www.midiaefronteira.com.br/tese/cap3.htm
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a servigo do poder. Thompson dispde um conjunto de modos de operacGes gerais da

ideologia, sendo estes relativos a estratégias de construgdo simbdlica. Estes podem ser

identificados no quadro a seguir.

Modos de operacao da ideclogia

Madas Garais Algumas Estratégias Tipicas de Construgio Simbolica
Legitimagio Racionalizagio
Universalizagao

Marrafivizacio
Dissimulacao Deslocamanto

Eufemnizacao

Tropo [ sinédoque, metonimia, metifara)

Unificacao Estandardizacao

Simbolizacio da unidada

Fragmentagao

Diferenciagao
Expurgo do outro

Reificacao

Maturalizagao
Etemalizagio
Morinalizacio/passivizacio

Quadro 1: Modos de operacéo da ideologia

Por enfocar as formas simbdlicas em contextos estruturados, a HP trata com

campos ja interpretados. Assim, incorre em outras interpretacdes, constituindo-se como

uma forma de compreensdo da doxa, “uma interpretacdo das opinides, crengas e

compreensdes que sdo sustentadas e partilnadas pelas pessoas que constituem o mundo
social” (THOMPSON, 2009, p. 364). Entender a doxa passa, de forma decisiva, pela

reflexdo sobre como a realidade ¢ o resultado de entendimentos consensuais ao nivel

das crengas e valores socioculturais. Isto é, como o0s conhecimentos e opinides

compartilnadas em perspectiva objetiva e, principalmente, subjetiva, redundam em

processos de construcdo social da realidade.

1.2 A construgéo social da realidade: um ponto de encontro
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A tarefa de trabalhar é&reas distintas como o Jornalismo e as Relagcdes
Internacionais em perspectiva conjunta me levou a buscar maneiras pelas quais
pudessem ser estabelecidas relacdes entre esses dominios. Tanto o Jornalismo quanto as
Rl sdo campos amplos, que, tanto se os consideramos como atividades ou como
disciplinas, abrigam diversas tematicas. Ndo é exagero dizer que os jornalistas e 0s
“internacionalistas”, em suas ac¢Oes profissionais, tratam com conhecimentos universais,
sendo necessario articular valores, formas de pensar e agir, dindmicas. Em suma,
diferentes realidades, por dizer multiplas. Se o papel dos jornalistas € dizer/narrar/contar
0 mundo, as RelacGes Internacionais representam o ambito no qual este mundo, no
sentido mais alargado possivel, é constituido.

Assim, € necessario delimitar o espaco no qual apresento esta proposta
investigativa. Como sustentei em minha dissertacio (BOMFIM, 2011), podemos
aproximar os estudos sobre a atuacdo jornalistica e o contato entre os Estados partindo
de uma concepgdo em comum que auxiliou no estabelecimento de escolas de
pensamento nas duas areas. A Sociologia do Conhecimento e, mais especificamente, a
sua verve Fenomenoldgica, fundamentada por Berger e Luckmann (1973), é parte
importante das perspectivas construcionistas (Jornalismo) e construtivistas (Relacdes
Internacionais). Esse “horizonte possivel” de investigacdo s6 se constituiu com o0s
movimentos de superacdo de visdes puramente funcionalistas e behavioristas do
conhecimento social. O questionamento sobre as qualidades ontoldgicas atribuidas ao
mundo percebido é pedra angular das reflexdes que sustentam que a realidade nao é
uma totalidade metafisica, mas uma operacdo de construcdo e percepcdo apoiada em um
processo de representacdo ao nivel da consciéncia.

Em linhas gerais, a Sociologia do Conhecimento, fundada a partir das
investigacdes de Mannheim e Scheler por volta da década de 19207, enfoca as condices
sociais que derivam na producdo do conhecimento. Em discordancia ao positivismo,
corrente com grande influéncia a época, destaca-se a influéncia decisiva de principios
ndo-tedricos na estrutura de conhecimentos, oriundos das experiéncias cotidianas dos
individuos. Em face disto, atesta a necessidade de compreensdo da época historica na
qual o conhecimento é gestado, o que incorre na conformacdo de estruturas proprias,
que contém tanto seus fatores de conservacdo quanto 0 gérmen de superacdo de sua

configuracdo. Afirma, desta feita, uma relacdo estreita entre os interesses de distintas

7 Em 1924, é publicado Ensaio de uma sociologia do conhecimento, de Scheler; em 1929, publica-se a
primeira edicdo de Ideologia e Utopia, de Mannheim.
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classes e grupos sociais e as maneiras de entender uma dada sociedade. Partindo da
reflexdo sobre o engendramento entre 0s conceitos tedricos e 0s saberes que circulam
em um dado espago social, compreende-se a estruturacdo contextual do
conhecer/pensar.

Scheler € o primeiro a utilizar o termo “sociologia do conhecimento”. Neste
ambito, seu trabalho enfocard especialmente a questdo dos valores, com implicacdes
para a analise da ética. Mannheim (1976) concentra-se na tematica do pensamento, que
utiliza como sinbnimo de conhecimento. Ele observa que o pensar ndo pode ser
considerado uma atividade individual, mas uma forma de acgéo, realizada coletivamente.
Valores, conceitos, significados cristalizados constituem fatores que conformam o saber,
que ¢é historicizado. Os elementos que servem de “objeto” de pensamento sdo sociais e
historicos, devendo ser tomados de forma situacional. Os sujeitos, situados no tempo e
em coletividades, dividem-se entre aqueles que intentam manter a conformacdo da
situacdo na qual se encontram e aqueles que pretendem promover uma reforma dos
elementos que sustentam tal situacdo de realidade — essa ciséo é concebida pelo tedrico
como representativa das posicdes ideoldgica e utdpica.

A Sociologia do Conhecimento tera grande impacto dos trabalhos de Schiitz, que
realiza o movimento de levar o método fenomenoldgico desenvolvido por Husserl ao
estudo das Ciéncias Sociais. A Fenomenologia, investigacdo focada na consciéncia e
nos objetos a ela relacionados, caracteriza-se pela ideia de que estes objetos devem ser
apreendidos em si mesmos, em uma atitude intuitiva. Desta forma, sera possivel
desvelar sua esséncia constitutiva, sendo que esta sO pode ser acessada pela consciéncia
— e, para tanto, a utilizacdo do método de reducdo fenomenoldgica se faz necessario,
colocando em perspectiva suspensa todas as acdes externas ao nivel da mente. E neste
espaco, o das experiéncias da consciéncia, que o0 mundo se realiza para o individuo.

De acordo com Correia (2004), a Fenomenologia Social schiitziana vai ter como
ambiente de reflexdo o plano das interacfes cotidianas, enfocando as tematicas da
sociabilidade, da comunicacdo e da intersubjetividade. Ele desenvolve sua proposta de
utilizacdo da reducdo filosofica para a compreensao dos significados que o transcurso de
“atitude natural” dos homens outorga a0 mundo — ou seja, Seu interesse & expor as
tramas que conformam a realidade de sentido comum que os individuos acreditam
existir e fazer parte.

Schiitz argumenta que o mundo social pode ser dividido em quatro submundos

que englobam as formas de realidade social experienciada coletivamente no tempo e no
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espaco: 0 Umwelt, mundo dos consociados, no qual partilhamos da presenca de
coassociados no tempo imediato do “agora”/espaco do “aqui”, o encontro face a face; o
mitwelt, mundo dos contemporaneos, 0 conjunto anénimo e abstrato dos individuos com
0S quais ndo convivemos, mas que sabemos que existem; o Vorwelt, mundo dos
predecessores, que habitam o passado; e o Folgewelt, mundo dos sucessores, que
ocupam a dimensdo do' futuro. Essas dimensbes sdo engendradas pela concepcdo de
atitude natural, que é o que insere o individuo no mundo da vida (Lebenswelt). Este é,
de forma geral, a realidade social.

O conceito de mundo da vida, que vem de Husserl, é defendido por Schiitz como
a dimensdo intersubjetiva, do senso comum, estruturando-se em “particbes da
realidade”, cuja centralidade é ocupada pelo individuo em sua percepcdo do aqui-agora
corporeo-temporal. Para além desse centro relativo a presenca cotidiana, o tedrico
aponta a existéncia de provincias de significado finito, nas quais as definicdes
convencionais de compreensdo desenhadas pela percepcdo individual néo se aplicam.
Ademais, a existéncia de realidades multiplas é percebida pelos seres humanos no
momento da transcendéncia entre a atitude natural, de natureza acritica, e a duvida
radical, que configura-se como um choque. Cada ambito envolve distintos referenciais,
modos de organizacdo e racionalidades. O que era real — e assim, pleno de sentido
ontoldgico — ja ndo parece mais tdo certo.

Berger e Luckmann bebem na Fenomenologia Social de Schutz para a
constituicdo de uma Sociologia do Conhecimento Fenomenoldgica. Eles partem do
exame dos fendmenos que conformam o conhecimento cotidiano dos seres humanos
para compreender as formas pelas quais o “real” é instituido. A percep¢do corporea do
presente, do “aqui e agora”, representa a esfera de realidade dominante dos homens. Ela
é acreditada como sendo “a” realidade: “N&o requer maior verificagdo, que se estenda
além de sua simples presenca. Estd simplesmente ai, como facticidade evidente por si
mesma e compulséria. Sei que € real” (BERGER; LUCKMANN, 1973, p. 41). Ela se
efetiva como um mundo intersubjetivo, compondo, a partir de um entendimento de
significados, o conhecimento do senso comum. Sabemos que existem outras esferas do
real, mas, quando estas sdo buscadas, procede-se ao processo de choque a tentativa de
traduzir as experiéncias nestas outras “dimensdes” a realidade do cotidiano.

Né&o ¢é dificil notar as implicacdes que a questdo traz a esta investigacdo. A acao
de transcendéncia pode ser trabalhada — e 0 é, mesmo que ndo nestes termos — tanto no

jornalismo quanto nas Relag¢Ges Internacionais. Tomo o exemplo na atuacdo de um
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reporter como correspondente internacional ou enviado especial. O profissional é
obrigado a noticiar (ou seja, conceber um relato informativo em modelo jornalistico)
sobre “0 que aconteceu” em um local que ndo é o seu de origem. Tal situacdo pode
apenas parecer um detalhe geogréafico, mas esconde implicacbes das mais variadas.
Primeiramente, uma localidade ndo é somente uma regido delimitada fisicamente (em
sentido de natureza). Os espagos sdo sociais, compostos inter e entre coletividades
humanas. Sdo investidos de memorias, significados. Apontam sentidos. Remetem ao
imagindrio. Sao historicizados. Existem “objetiva” e “subjetivamente”. Desta maneira, 0
reporter é obrigado a ter um minimo conhecimento acerca da carga simbdlica que
constitui dado lugar.

Quando se pensa nos termos das RI, a situacdo é andloga. O contato entre
diferentes Estados ja é representativo de uma relacdo de grande abstracédo, realizada em
uma estrutura de existéncia que ndo é a mesma na qual os seres humanos interagem
cotidianamente. A referida ambiéncia existe em suspenso, e suas relagdes e dinamicas
ndo sdo perceptiveis como existéncias fisicas, porém incorrem em consequéncias cuja
concretude é inegavel. Sendo dotados, como afirma Wendt (1999), de identidades e
interesses, em qual tipo de realidade “vivem” os paises? E um nivel inalcangavel para o
individuo, embora sua concepgdo possa ser compreendida por ideacionalmente, o que
implica, como disse, em termos praticos. A representacao cartogréfica do mundo a partir
do desenho de fronteiras, por exemplo, utiliza definicdes estabelecidas politicamente. E
a racionalidade politica possui sua propria légica, que ndo se aplica ao todo social, mas
que funciona como uma instancia plena de sentidos.

Proponho a imaginacdo deste mapa mundial a partir de uma concepgdo de
disputa, e a referéncia ao famoso jogo de tabuleiro War serve a este exercicio. Cada
participante tera interesses especificos (escolhidos por sorteio na disputa, 0 que nao
afeta a validade da alegoria), mas o cumprimento dos objetivos é, de forma geral, a
conquista de territérios. Esta é, certamente, uma maneira de conceber o ambiente
internacional (bastante proxima dos paradigmas realistas das RI, diga-se), e incorrerd no
desenvolvimento de estratégias e formas de atuacdo, com efeitos concretos. No caso do
J0go, mesmo um grupo de amigos pode ter as relagdes estremecidas quando um destes
esteja usando todas as artimanhas possiveis para vencer a “batalha”, mas tal situacdo
exemplifica a passagem de uma dimensdo a outra da realidade: enquanto disputam, 0s
participantes se vém obrigados a pensar e agir conforme a normalidade (de carater

I6gico) daquela dimensdo. Os objetivos a cumprir fazem com que se analisem o tempo
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inteiro, recorrendo inclusive ao histérico da relagdo entre eles, buscando algo
considerado como fraqueza que permita dominar o outro. Tentam blefar, esconder
intencdes; querem vencer, 0 que aqui significa aniquilar a outra parte. O fim da partida
faz com que os individuos retornem a ldgica do cotidiano, onde seus companheiros de
partida ndo sdo mais inimigos a serem derrotados, mas pessoas que combinaram uma
atividade para diversdao. Os jogadores voltam de um estado de consciéncia ao qual
poderiamos denominar como estratégico, e percebem que ndo estdo com os exércitos do
mundo nas mados, mas com pecas de plastico sobre uma mesa.

A referéncia a War, cuja logica de dominacdo do outro é exposta de maneira
clara, ajuda a compreender o sentido de constituicdo da realidade social. Ela é valida
para aquele jogo, ndo sendo total para qualquer jogo. Pode-se conjecturar, por exemplo,
sobre um outro jogo, também estruturado em forma de tabuleiro mundial, mas que o
objetivo fosse estabelecer aliancas de cooperacdo para determinado fim que ndo a
dominacdo do outro via coer¢do. E claro que pensar a situagdo como apenas uma
“mudanca de pensamento” seria negar a influéncia dos elementos concretos na
sociedade, mas € necessario perceber que, as possibilidades abertas pelo uso de
dispositivos de coercdo fisica (que, em ultima instancia, ameacam aquilo que os
individuos possuem de mais valioso: a propria existéncia), sdo correlatos sistemas de
pensamento que sustentam ideacionalmente essas agdes.

Para Berger e Luckmann (1973), os individuos constroem a sociedade, e
concomitantemente, sdo produto dela, num movimento dialético. O universo social,
fruto da capacidade humana de se exteriorizar, € instituido por seus habitos e costumes —
que, ao serem automatizados para uma economia de energia, acabam por integrar-se a
rotina e, consequentemente, sendo institucionalizados. Configurada uma situacdo social
(institucional) apoiada na tradicdo, assegura-se a passagem do conhecimento para
geracOes futuras, num processo definido como objetivacéo, por se referir a realidade
objetiva na qual o individuo esta inserido. A realidade social é construida pelo processo
de exteriorizacdo — objetivacdo — interiorizagcdo, que significa a sintese resultante dos
outros processos, num caminho de mao-dupla homem/sociedade continuo. Berger e
Luckmann destacam trés postulados que identificam o mundo social: a sociedade é um
produto humano; a sociedade € uma realidade objetiva; o homem é um produto social.
No processo de enraizamento, destacam-se a logica das institui¢des, visto que é
essencial que haja coeréncia para responder a curiosidade humana; a linguagem, pela

qual se originam “universos de significacdo socialmente compartilhados”, ou seja, o
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processamento da comunicagéo; as regras de conduta e controle, que zelam pelos ideais
das instituicdes, adequando os individuos; e as san¢des, que punem agueles que nao se
adequam ou que atentem contra a instituicdo. A legitimacdo requerida pela
institucionalizacdo acontece em quatro niveis: a) objetivagdes linguisticas; b)
proposicdes tedricas em forma rudimentar; c) legitimacdo por via de especialistas; e d)
universos simbdlicos.

A ideia de universos simbdlicos é especialmente interessante, pois ao
funcionarem na interacdo com a subjetividade humana, fazem com que o individuo
“encontre” seu lugar no mundo, situacdo exemplificada pelo desenvolvimento de
consciéncia da morte e a interiorizacdo da historia social. O conceito € de extrema
relevancia nesta investigacdo, os universos fazem sentidos em si préprios, o que 0s
relaciona ao nivel cultural. Os universos simbdlicos sdo representados por instituicdes
sociais, que sdo tomadas como elementos “objetivos” pelos individuos. Embora
abstratas, existem socialmente, motivam acdes, causam consequéncias. O processo de
socializacdo é o que faz com que o homem se coloque dentro dessas
instituicbes/sociedades, e incide de forma primaria e secundaria.

A priméria acontece na infancia, moldando a crianca por meio de informacdes
que lhe sdo transmitidas, numa vivéncia marcada pela emocionalidade, pelos
“significativos” nos quais ela se espelha, como pai e mde ou outros, que ajudam a
construir seu mundo e sua identidade. Durante essa constitui¢do, ha a divisdo entre uma
realidade objetiva (aquilo que € exterior) e uma subjetiva (0 que lhe € interno, a
configuracdo de sua personalidade). A crianca interioriza as regras institucionais que
serdo guias de seu consciente, os valores e os significados. No entanto, a socializagdo
priméaria ndo constitui totalmente a personalidade do individuo. Como o processo de
aprendizagem é algo praticamente inerente a todo o periodo da existéncia, os individuos
passam por socializa¢bes secundarias, nas quais sdo adquiridos conhecimentos acerca
de outros “submundos” institucionais. Eles ndo sdo interiorizados de forma geral, pois
representam uma realidade diferente daquela supostamente inerente ao ser humano — o0
que acaba por ser vantajoso para as instituicbes, que ndo criam lacos emocionais de
dependéncia com os individuos.

A socializacdo traz a tona a questdo da tipificagdo, elemento chave para a
instauracdo das percepcOes ontologizadas da realidade. Os individuos s&o tipificados
para acederem as instituices e, este movimento, modifica-se a dimenséo dialética, pois,

para 0 homem, o processo social se torna natural. O individuo, escorado também na
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crescente especializacdo do saber herdada do projeto da Modernidade, perde a
capacidade de compreender de forma universal a realidade — esta, que & construida,
parece-lhe agora cedida por um saber superior, num processo denominado por
reificacdo. Este € o nivel maximo que a objetivacdo permite, fornecendo as abstracdes o
carater de elemento natural.

Os elementos podem apresentar-se como reificados tanto na dimensdo de
conhecimentos pré-tedricos quanto nos conhecimentos tedricos. Assim, uma gama de
elementos existentes no mundo social apresenta caracteristicas de reificacdo: da
concepcao que os individuos tém de grupos humanos como realidades homogéneas (0s
gauchos, os nordestinos, 0s iranianos) até as macroestruturas internacionais (um mundo
dividido em Estados). Quando tratamos da ciéncia como saber sistematizado, expomos
uma reificacdo de uma forma teorico-pratica de acdo no mundo, constituida
historicamente.

A reificacdo incide sobre os processos de socializacdo. Todavia, devido a
personalidade humana, esse transcurso ndao é completo. Enfocando as formas de
conservagdo da realidade, como as interagdes entre as realidades e incluindo os
“significativos” primarios e secundarios, Berger e Luckmann afirmam que a realidade
subjetiva, ao contrario da objetiva, ndo é estatica e reificada, e, da mesma forma que €
construida por processos sociais, € mantida por processos sociais — por meio da
conservacio rotineira e da conservagdo critica. E perceptivel aqui a possibilidade de
rearranjamento da socializagdo, em menor ou maior intensidade.

A identidade nacional € uma instituicdo cujo processo de socializacdo pode ser
percebido em graus diferentes. Quanto mais 0s elementos que a compdem séo
relacionados a identidade cultural, maior sera a influéncia dos processos de
socializagdo, numa decorréncia da estruturagdo sociocultural baseada na socializagéo
primaria. Um exemplo interessante pode ser percebido nas chamadas “nagdes sem
patria”, onde o sentimento nacional se apresenta como um fator de comunh&o de uma
sociedade. Nao raro, estes grupos baseiam grande parte de sua identificacdo na
utilizagdo de um idioma préprio. A partir da internalizacdo da linguagem e seus campos
semanticos, arquitetam-se formas de interpretar a realidade, conformando também
formas de sociabilidade especificas. A cultura € um universo que faz sentido em si
mesmo, autoexplicativo, amparada em légicas singulares. Sdo explicacdes totalizadoras

da realidade que funcionam para esclarecer a realidade que instituem.
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Em conformidade, o compartilhamento de um quadro minimo de referéncias
para 0 estabelecimento da comunicacdo entre os individuos é um fator de grande
importancia nos processos de reproducdo e transformacdo das coletividades sociais.
Sendo a realidade socialmente construida, e tendo sua base nas intera¢cbes humanas que
convencionalizam dimensdes de interpretacdo em distintos grupos sociais, penso o
jornalismo como atividade tedrico-pratica de importancia para a reproducdo da
contemporaneidade, o que engloba as estruturas de acdo e saber existentes no espago-
tempo. Franciscato (2005) aborda o tema a partir da ideia de fabricacdo do presente
pelas rotinas e caracteristicas do jornalismo, sempre relacionado ao que seria atual e,
desta forma, influenciando na constituicdo da percepcdo de tempo pelos seres humanos.
Mas o tempo e a realidade ndo séo absolutos e s existem no plural. Desta forma,
pretensamente relatando a verdade do mundo, o jornalismo auxilia na continuidade de
maneiras especificas de visdo sobre o real. Sdo replicadas formas de pensamento e
contextualizacbes, sob a utilizacdo de mapas culturais de significado — na feliz
definicdo de Hall (1993) — convencionalizados, conhecidos socialmente. A realidade
tratada aqui perfaz o papel de verdade transcendental, de imanéncia. O mundo dividido
em um ambiente internacional s6 existe como representacdo, abstragdo da consciéncia,
assim como a realidade que o jornalismo noticia € apenas uma visao sobre os eventos,
seja na esfera cotidiana ou em outras esferas de significado.

Sendo a agdo de noticiar a transformacdo em acontecimento relatado de um
evento a partir de modos operacionais consagrados jornalisticamente (0 que expde sua
condicdo tedrico-prética), conclui-se a superacdo da ideia de noticia como espelho da
realidade. As teorias de newsmaking servem a compreensdo da producdo da noticia
como integrante da construcdo social da realidade. Embora, como observa Meditsch
(1997), o jornalismo se encontre no entremeio de um continuum senso comum-
conhecimento cientifico, as noticias também podem servir a publicizacdo de saberes
sistematizados provenientes de diversas areas. Conforme Berger (2003), o jornalismo
pode ser entendido como um campo que d& voz a outros campos, em sua Concepcao
baseada nas concepcdes de Bourdieu (1989).

H& que se perguntar como sdo instituidas as racionalidades que sustentam
diferentes ambitos de experiéncia e saber. Neste sentido, penso ser valido uma rapida
vista acerca da Modernidade e como esta enreda a compreensdo humana de si e do

mundo.
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1.3 Modernidade e a experiéncia humana

As aproximagdes e os distanciamentos entre dominios de saber, como neste caso
entre o Jornalismo e as Relagdes Internacionais, envolvem o entrelagamento de temas
historicos, politicos, sociais, culturais e econémicos. Em um mundo complexo, néao
surpreende que a constituicdo da contemporaneidade passe pela articulagdo de
percepcOes espaco-temporais em relagdo a referenciais socioculturais.

Mas entender o contemporaneo € investigar os movimentos, tensdes e distensdes
que permitiram sua emergéncia. O mundo gque vemos, que sabemos, tem uma trajetoria
historica. Um dos principais debates que movimentam atualmente as Ciéncias Sociais e
Humanas é se podemos considerar que nos encontramos ou ndao em uma era Pos-
Moderna, essa discussdo acontece por ndo termos ainda certeza de ter superado as
condicdes e a arquitetura do que é definido como Modernidade. Mesmo os termos da
discussdo sdo dessemelhantes. Lyotard (2011) observa que as grandes narrativas nédo
conseguem mais explicar a realidade, posto que mesmo o discurso cientifico se esvai em
sua consideracdo como discurso. Por seu turno, Jameson (1997) sustenta que a Pos-
Modernidade pode ser apreendida como a logica cultural da atual fase do capitalismo
(uma terceira fase ou capitalismo recente).

De qualquer forma, o que interessa aqui € analisar a fragmentacdo que a
Modernidade ira ocasionar a experiéncia humana. As mudancas ocorridas com o fim da
Idade Média na Europa modificaram a relacdo do homem com a existéncia, o tempo, a
autoridade e, resultante disso, consigo mesmo. Paradoxalmente, a modificacdo da
concepcdo de si teve papel preponderante para a transformacdo dos suportes da
realidade. O pensamento moderno arranca os individuos de uma realidade total baseada
na tradicdo, em valores atemporais representados pela religido, desencaixando a
experiéncia humana. S8o perdidos os referenciais identitrios comunais que serviam a
explicacdo do sentido da vida. A prépria identificacdo nacional, que aos olhos
contemporaneos do senso comum parece uma certeza inquestionavel, precisou (e ainda
precisa) de um processo de construcdo para fazer sentido.

Enquanto o Renascimento servird ao resgate de concepgdes classicas de
valorizacdo do homem, o posterior luminismo serd& marcado pelo ideal de
desenvolvimento do homem a partir do uso da razdo. Os tedricos empiricos e 0 cogito
de Descartes afirmam a necessidade do conhecimento ser separado da crenga, tornando-

se a chave para uma nova era, baseada no racionalismo puro. E cada area de saber foi
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sendo conformada por formas préprias de investigacdo, de acesso & sua verdade
inerente. Os processos de especializacdo, como o percebido na evolugcdo capitalista,
afirmam a procura por saberes cada vez mais puros — que, neste caso, serviriam a
expanséo da producdo. O surgimento da razdo instrumental pode ser aqui percebido.

Desta feita, a Modernidade tem, entre suas principais caracteristicas, a
compartimentacdo da experiéncia. Mesmo sob diferentes perspectivas, autores como
Giddens (2003), Lefebvre (1980), Santos (2004) e Vizer (2011) observam na
especializacdo dos saberes uma das fulcrais formas de ordenacdo da existéncia em
sociedade moderna. Diversos fatores estabelecem o0s novos paradigmas da experiéncia
humana: se antes a ordem social era consolidada dentro dos parametros da tradicdo, na
qgual a cosmogonia estabelecia a compreensdo da realidade, a emergéncia do
pensamento cartesiano e dos processos empiricos representa a passagem de uma época
baseada na crenca religiosa a uma erigida pela crenca na ciéncia.

Dentro do projeto da Modernidade, a setorizacdo dos conhecimentos em
provincias cientificas incidiu em maneiras proprias de acdo e reflexdo sobre a realidade
— 0u seja, na instituicdo de epistemologias especificas. “Esse processo de fracionamento
dos objetos de estudo € consequéncia da divisdo do trabalho intelectual e a acumulacéo
incessante de informagdo, assim como das limitagdes no uso da mesma. E é paralelo ao
processo de complexidade crescente das sociedades modernas” (VIZER, 2011, p. 43).

E do dbvio que desenvolvo aqui uma reflexdo resumida acerca dos processos
que perpassaram o0 surgimento da Modernidade. Mas procuro expor como a
especializacdo dos saberes esta ligada diretamente a composicédo de formas diferentes de
ver — e, t8o importante quanto, dizer — a realidade. Alias, esses processos implicam,
justamente, no que podemos definir como a composicdo de realidades, no plural. A
logica da experiéncia moderna “foi constituindo-se a partir do principio da
representacdo da realidade, representacdo que se institui depois das imagens e do texto,
para fundar uma nova légica politica e social nas institui¢cbes do liberalismo” (VIZER,
2011, p. 43). A irrupcdo dos saberes sistematizados (e idealmente puros), da instauracio
de um tempo linear (em oposicdo a um tempo ciclico, caracteristico da primazia
religiosa sobre a sociedade) e de uma razdo instrumental, estabelece-se o Sistema de
Estados a partir do Tratado de Paz de Vestfalia, em 1648. Este € a representacdo do
poder em escala territorial, cujo carater juridico de existéncia é amparado justamente no
entendimento entre os homens, ndo em uma ordem estamental de verve mitica. Assim,

as unidades estatais adquiriram o papel dominante na organizacdo politica das
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sociedades, o0 que corresponde a dizer que nenhuma estrutura esta acima da dimensao
dos Estados.

O outro lado da moeda é a preponderancia do poder midiatico na
contemporaneidade. A aceleracdo dos fluxos comunicacionais € uma consequéncia da
aceleracdo do préprio capitalismo, a partir dos anos 1970. A globalizacdo (palavra da
moda nos anos 1990, mas que ainda possui sentido) diminuiu distancias, aumentou a
correlagdo entre as economias, aproximou realidades distintas. O mundo, alguns dizem,
tornou-se menor. Vejo por outro viés: 0 mundo nunca esteve tdo grande. A amplitude de
conhecimentos aos quais somos expostos, 0 bombardeio de informacdes, tudo isso
propicia um alargamento de horizontes socioculturais. E nesse sentido, podemos pensar
0 aumento da realidade a partir da incorporacéo de referenciais de outras realidades.

Uma das “verdades” repetidas ao final do século XX era a de que os Estados
estariam sendo corroidos pelos processos globalizantes, e a identidade nacional talvez
perdesse sentido. Nao creio que o tenha perdido, mas certamente esse sentido se
alargou: o Estado-nacéo continua firme como estrutura de ordenamento sociopolitica da
realidade ao nivel planetéario. Os blocos de paises ndo o substituiram, sendo que sua
existéncia, em alguns casos, vé-se inclusive ameacada. Mas as identidades de viés
nacional continuam vivas. Como observam autores como Anderson (2009),
Balakrishnan (2000), Hobsbawm (2002) e Wendt (1999), por vezes a identificacéo
nacional é tdo forte que as pessoas estdo dispostas a morrer por ela. E necessério buscar
a compreensédo desta poténcia.

1.3.1 Aidentificagdo nacional

As identidades nacionais se remetem as representacdes presentes no discurso da
nacionalidade instaurado a partir do surgimento do Estado nacional moderno. A ideia de
nacdo é um “[..] sistema de representacdo cultural” (HALL, 1998, p. 49), e o0s
individuos que dela participam compartilham a ideia de que, por quaisquer motivos, sdo
identificados a partir de um mesmo motivo de existéncia, representada pela
essencialidade de tipificagdes como “o brasileiro”. Partilham, dessa forma, do dltimo
grau de legitimagéo da construcdo da realidade disposto por Berger e Luckmann (1973):
um mesmo universo simbdlico, demonstrado aqui pelo pertencimento a mesma

nacionalidade, expressa por uma identidade cultural.
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A identidade de viés nacional é uma forma de organizacdo que surgiu
intrinsecamente ligada a Modernidade, concebida na edificacdo do sistema
representativo de Estados, e se reproduz como a continuidade de uma comunidade pré-
moderna, visto que as ideias norteadoras da organizacdo hierdrquica social sdo
percebidas em sua composicdo. De acordo com a cléssica definicdo de Anderson (2009,
p. 32), “[..] nacdo é uma comunidade politica imaginada”, pois embora seus
componentes tenham um senso de comunhdo grupal, eles nunca conhecerdo a maioria

de seus compatriotas, como aconteceria numa comunidade dita normal.

A nacdo rompe com o isolamento local. Os homens que viviam
marcados pela realidade de seus paeses, de suas provincias, sao
integrados a uma entidade que os transcende. O camponés, o
operario, o citadino deixam de se definir pela sua
territorialidade imediata para se transformarem em francés,
inglés ou alemdo. Nesse sentido, a formacdo da nacdo pode ser
vista como um processo de desenraizamento (ORTIZ, 1994, p.
45).

O movimento de desenraizamento citado pelo autor é referente a estruturacéo
social operada pela Modernidade, visto que ela organiza novas formas de ser, de se
experienciar a existéncia. Neste sentido, autores como Castells (1999), Hall (1998),
Hobsbawm (1997; 2002) e Martin-Barbero (2003) afirmam que a identidade nacional é
erguida a partir de uma tentativa de supressdo das culturas regionais que dariam a ver
este processo.

Para Hall (1998), a identidade nacional € um discurso, calcado na construcdo de
narrativas que arregimentem um entendimento comum do que é a “nacdo”. Concebe-se
as culturas nacionais como “atravessadas por profundas divisdes e diferencas internas,
sendo ‘unificadas’ apenas através do exercicio de diferentes formas de poder cultural”
(THOMPSON, 1998, p. 62). De acordo com Hall, podem ser divididas em cinco as
estratégias representacionais ativadas para a construcdo do pertencimento a uma
identidade nacional: a) narrativa de nacdo; b) énfase nas origens, continuidade, tradicéo
e intemporalidade; c) invencdo das tradi¢des; d) mitos fundacionais; ) ideia de povo ou
folk puro, original. Hobsbawm discorre sobre as maneiras pelas quais as ideias de
identificacdo nacional sdo dispostas por meio da prética e celebracdo de reminiscéncias
falseadas ou concebidas, em um processo que ele definiu como invengdo das tradigdes:

“Tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores e normas
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de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente: uma
continuidade em relacéo ao passado” (1997, p. 9).

Essa situacdo de rememoragdo de uma ancestralidade, vista pouco antes também
em Anderson (2009), pode ser compreendida sociologicamente a partir do que Berger e
Luckmann (1973) expdem como um dos componentes da socializacdo priméria pela
qual os individuos acabam passando. A constru¢cdo de uma identificacdo nacional se
apoia na emocionalidade, naquilo que sera tido como significativo para a compreensao
da (ilusoria) realidade total. Neste caso, isso se da em meio a toda a “pressao” exercida
pela lingua em comum, pelos simbolos nacionais, as datas, as reminiscéncias historicas.
O sentimento nacional apresenta uma natureza afetiva, podendo ser definido como parte
do desenvolvimento das primeiras socializagdes. Neste periodo inicial, constitui-se a
identificacdo nacional como uma forma de alargamento, possibilitado pela ideia de
nacao, de sentimentos experimentados nos primeiros anos de vida em relacéo a familia.

A concepcdo de “mée patria/patria-mée”, que mescla a origem nacional a partir
das referéncias materna e paterna, € um indicativo dessa configuracdo psicossocial.
Como aponta Verdery (2000), nacdo compartilha a origem etimoldgica radical nascer,
“ideia crucial para fazer com que qualquer sistema de categorias pareca natural” (p.
239). Para a autora, a identidade nacional existe em dois niveis: no sentimento do “eu”
do individuo como nacional e na identidade do todo coletivo em relacdo a outros da
mesma espécie. Essa conformacdo é possibilitada pela juncdo dos conceitos de Estado,

uma estrutura que mescla territorialidade a ordenamento juridico, e nag&o.

Considero “nacdo”, antropologicamente, como um operador basico
num vasto sistema de classificacdo social. Os sistemas de
classificagdo social ndo fazem apenas classificar; na forma
institucionalizada, também estabelecem as bases da autoridade e da
legitimidade através de categorias que estipulam; fazem suas
categorias parecerem naturais e socialmente reais. A nagéo,
portanto, € um aspecto da ordem politica e simbdlico-ideoldgica,
bem como do mundo da interacao e dos afetos sociais (VERDERY,
2000, p. 239).

O Estado, um construto social que aglutina identidades e interesses, como define
Wendt (1999), serd4 posteriormente analisado no capitulo referente as Relacbes
Internacionais. De toda forma, ndo é exagero dizer que a definicdo nacional — que
inclusive ira caracterizar as relacbes de matriz social dentro do Estado, deixando a

palavra estatais para questdes de ordem técnica — € o que fornece a estas estruturas seu
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poder de definicdo essencialista, ao ponto de os individuos ou grupos dizerem “ser”
determinada nacionalidade. E essa abrangéncia esta no cerne da compreensao, também,
das dindmicas entre nagOes, ou internacionais (mesmo que, em um sentido lato,

envolvam processos que seriam descritos como estatais).

1.4 O pensamento moderno como realidade abissal

Bourdieu (1989) critica a busca por critérios objetivos relacionados ao que ele
define como identidades regionais ou étnicas, pois estas sdo objeto de representacGes
mentais, “actos de percepcdo e de apreciacdo, de conhecimento e de reconhecimento”
(p. 112). Assim, é importante dizer que, no quadro de uma primeira compreensao acerca
dos temas debatidos, as defini¢bes identitarias relacionadas aos construtos estatais sdo
constituidas a partir de entendimentos em comum, simbdlicos, erigidos por vezes desde
as primeiras socializacoes.

Se podemos estabelecer este processo como construc¢do social da realidade, vale
apontar também em outra direcdo: a da construcdo da realidade social. Esta ideia,
proposta por Vizer (2011), afirma que, além do processo de significados basicos
referenciais para a vida em sociedade, hd também um processo de instituicdo da
perspectiva socialmente perceptivel da realidade. Esta é concebida como as hierarquias
de poder, as instituicdes hegemdnicas, os fortes e os fracos. Dizer a realidade € proceder
em uma afirmacdo sobre esta e sobre si mesmo.

Neste sentido, o jornalismo — nosso campo de analise — possui um papel
essencial na contemporaneidade. Ao participar da construcdo social da realidade,
reafirma os valores e crencas que sob os quais esta se encontra estabilizada. Ou seja,
define, por meio de sua matriz positivista de espirito moderno de explicacdo da
realidade, uma normalidade consensual, uma forma certa e a(s) maneira(s) errada(s). O
eu/nos e outro/eles. O Ocidente e o resto. O bem e 0 mal.

Boaventura de Sousa Santos (2007) defende que o cartesianismo ocidental
institui uma estrutura interpretativa dicotdmica, a qual ele denominou como pensamento
abissal. Esta condicdo implica no predominio de um sistema de divisGes visiveis e
invisiveis, com estas possibilitando a proeminéncia das primeiras e instituindo uma

“linha radical”, separando os universos deste lado e do outro lado dessa linha.
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A divisdo é tal que “o outro lado da linha” desaparece enquanto realidade,
torna-se inexistente, e € mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia
significa ndo existir sob qualquer forma de ser relevante ou
compreensivel. Tudo aquilo que e produzido como inexistente e excluido
de forma radical porque permanece exterior ao universo que a prépria
concepc¢do aceite de inclusdo considera como sendo o Outro (SANTOS,
2007, p. 3-4).

Essa barreira fundamenta a caracteristica fulcral do pensamento abissal: a ndo-
possibilidade de uma coexisténcia dos dois lados da linha ao mesmo tempo, visto que e
realidade concebida como relevante ao pensamento ocidental s6 abarca um dos lados.
Neste sentido, produtos do pensamento cuja origem € o Ocidente, como o conhecimento
e o Direito modernos, excluem qualquer similaridade, o que faz com que a ciéncia seja
tomada como discurso valido universal em relagcdo a filosofia e a teologia, enquanto a
fracdo mundial onde a lei impera sé é possibilitada pela existéncia de um vasto territorio
identificado ao Estado de natureza. Ao cabo, aquilo pertence ao dominio ocidental-
moderno estabelece uma hegemonia na experiéncia humana em sentido global ao erigir
certezas, sendo que ao lado ndo-hegemdnico estas certezas sdo relativizadas sem

comprometer a pretensa universalidade de seus valores. Pelo contrario: as reafirma.

A humanidade moderna ndo se concebe sem uma sub-humanidade
moderna. A negacdo de uma parte da humanidade e sacrificial, na medida
em que constitui a condicdo para a outra parte da humanidade se afirmar
enquanto universal.

A minha tese e que a cartografia metaférica das linhas globais sobreviveu
a cartografia literal das amity lines que separavam o Velho do Novo
Mundo. A injustica social global esta, desta forma, intimamente ligada a
injustica cognitiva global. A luta pela justica social global deve, por isso,
ser também uma luta pela justica cognitiva global. Para ser bem sucedida,
esta luta exige um novo pensamento, um pensamento po6s-abissal
(SANTOS, 2007, p. 10).

A metafora do pensamento abissal é muito valida para a reflexdo acerca da
validade dos saberes (seja ele cientifico ou, neste caso, jornalistico) e de sua
estruturacdo de realidade. A abordagem das tematicas que entrelacam matrizes de
conhecimento distintas deve acontecer de maneira com que seja possivel explorar os
fatores mais expostos quanto os mais intrincados engendrados nessa dindmica. Quando
trato da interagdo entre Estados-nacdo, a dimensdo geopolitica ndo pode ser ignorada:
sdo estruturas baseadas no principio de soberania de, grosso modo, grupos humanos que

ocupam porc¢des de terra. Ndo existe Estado sem territorio. De mesma forma, nao
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apenas apresentam uma existéncia territorial: possuem identidade juridica, politica,
econdmica, cultural. S&o entes sociais, constituidos pela unido de diversas esferas de
experiéncia, definidas internamente e em relagdo as outras. Estas acepcbes sdo,
basicamente, constituidas pela existéncia sociocultural embasada historicamente.

O jornalismo € uma atividade intensamente ligada ao dia a dia, as referéncias
comuns de uma coletividade, o que se mostra, de maneira geral, um complicador da
constru¢do do noticidrio sobre o contato estabelecido entre os paises no ambiente
internacional. 1sso acontece porque € necessario um alto grau de abstracdo (ou de
representacdo) sobre o que esta sendo noticiado. Paises ndo sdo pessoas; a0 mesmo
tempo, ndo existem sem pessoas. Ou seja, 0S acontecimentos que envolvem nagdes s&o,
obviamente, fruto da interagdo entre seres humanos, mas em um outro nivel de agéo.
Que, de forma irbnica, ndo pode ser apartado da experiéncia dos homens.

Diferentes niveis de existéncia, distintas formas de interacdo. Pesquisar a
dindmica interno-externo das unidades estatais por meio da midia noticiosa é
complexificar a realidade, e mesmo se dar conta (ou reforgar) de que ndo se trata de
apenas uma realidade a ser posta em consideracdo. Cada uma das dimensdes com as
quais trato possui sua propria histOria, sua trajetoria constitutiva, suas preocupacdes,
interesses e paradigmas. E mister perceber a instituicdo de espacos de influéncia, de
objetos especificos em disputa, de questdes importantes para determinadas partes e
irrelevantes para outras. A concepcdo de uma realidade abissal ajuda na exploragédo
desses entrecruzamentos. Como um fruto da Modernidade, o jornalismo também possui

estruturas de interpretacdo baseadas no pensamento abissal.

1.5 Jornalismo e poder simbdlico

O jornalismo, com sua primazia social de narrar a realidade, apresenta-se como
uma instancia baseada na utilizacdo do poder simbodlico, e que por meio do uso deste
poder também atua na estruturacio da propria realidade. E latente a conformacio das
relacGes objetivas de poder como uma replicacdo das relacdes de poder simbdlico, e a
possibilidade de enunciar corresponde a uma forma de embate, ainda mais quando esta
em disputa a orientacdo de sentidos ao nivel do senso comum. “O que faz o poder das
palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou a de subverter, é a crenca
na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenca cuja producdo ndo € da
competéncia das palavras” (BOURDIEU, 1989, p. 15).
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Bourdieu aponta que cada area de saber sistematizado presente no espectro
social acaba dando origem a estruturas dindmicas de viés mais ou menos autbnomo que
possuem regras particulares, constituindo espaco de disputas que envolvem distintos
interesses, praticas e estratégias: os campos. Desta forma, sdo produzidos discursos
especificos sobre os objetos e posigdes em concorréncia, que incorrem em formas de
conhecer e reconhecer a realidade — e de dizer a realidade. Os participantes competem
por posicdes dentro do campo, buscando exercer hegemonia na decisdo de suas
prerrogativas. Vale dizer que o jornalismo € o campo que da voz a outros campos.

Em cada campo, da-se uma disputa por um capital especifico. O questionamento
do determinismo ontol6gico que a ideia da racionalidade propde é de relevancia para a
compreensdo da disputa por capital, sendo que campo possui um capital especifico. No
campo politico, o capital em concorréncia é o poder, enquanto no econdémico envolve a
possibilidade de lucro. O que estd em jogo é distribuicdo de um capital especifico, e a
luta pressupde acordo entre os antagonistas sobre o que merece ser disputado — assim,
tudo o g estd em disputa é percebido pelos agentes como natural. O conhecimento da
constituicdo histérica do campo é de importancia para o entendimento de suas
particularidades. Cada campo incorre na constituicdo de um habitus®, de mesma forma
que uma illusio®. Os campos possuem agentes dominantes e dominados, e em geral 0s
dominantes utilizam estratégias ortodoxas para a manutencdo da posicdo hegemoénica,
enquanto formas de agéncia heterodoxas sdo mais comuns aos ingressantes no campo.
No entanto, o acumulo de qualquer tipo de capital pode se materializar em diversos
ganhos — o capital académico pode ser transformado em capital econdmico, por
exemplo. Os campos se interpenetram.

Dentre os diversos capitais em disputa, o capital simbolico termina por adquirir
importancia acima dos demais. Este é decorrente dos sistemas simbdlicos, como a

religido, a arte ou a lingua, que possuem a capacidade de estruturar a sociedade

8 O habitus é um principio que gera e estrutura praticas e representac@es. Ele ndo preexiste ao individuo,
produz disposi¢cdes duraveis e cria um conjunto de estruturas que sdo interiorizadas, 0 que orienta suas
praticas, estruturando sua acdo — o habitus ndo é apenas passado (habito), nem futuro: é a juncdo das duas
perspectivas. Ao mesmo tempo, € coletivamente orquestrado sem ser o produto da agdo de um
organizador particular, um “maestro”.

® A illusio pode ser apreendida como uma forma de “encantamento” que envolve os participantes do
campo. Participar implica aceitacdo das regras particulares, na crenca de que estas fazem sentido — como
no exemplo de War previamente citado. “Os jogos sociais sdo jogos que se fazem esquecer como jogos € a
illusio é essa relacdo encantada com um jogo que é o produto de uma relacdo de cumplicidade
ontoldgica entre as estruturas mentais e as estruturas objetivas do espaco social” (BOURDIEU, 1996, p
140). Todavia, a disposicdo de participar do jogo é diferente entre os interagentes, o que, segundo o
tedrico, € relacionado as posicdes ocupadas e ao percurso histdrico que cada participante constituiu dentro
do espaco social em questao.
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justamente por serem estruturados, servindo como fundo para a constituicdo de
conhecimento geral e processos comunicativos. S80 os grandes sistemas de crencas que
estruturam os saberes acerca da realidade, e aqui a concordancia entre as subjetividades

faz erigir aquilo que é tomado como objetivo, real.

O poder simbolico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de
fazer ver ou de fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do
mundo, e deste modo a ac¢do sobre o mundo, portanto o mundo; poder
quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela
forca (fisica ou econdmica) gracgas ao efeito especifico de mobilizacédo, s6
se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario
(BOURDIEU, 1989, p. 14).

O poder simbdlico é expressdo e efeito da violéncia simbdlica. Em sua
afirmagéo, a dimensédo cultural ganha enorme relevancia. A dominagdo tem que ser
reconhecida como legitima, natural, o que depende de um poder que se imponha sem ser
percebido — as significacdes, dessa forma, se coadunardo com 0s interesses dos agentes
dominantes. “O poder simbdlico, poder subordinado, é uma forma transformada, quer
dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder”
(BOURDIEU, 1989, p. 15). A concepcdo do poder simbodlico é especialmente
importante no que tange as tematicas da pesquisa em jornalismo. Este, como atividade,
é um dos fatores estruturantes para a constituicdo da experiéncia da atualidade na época
contemporanea para os individuos e sociedades, em especial as ocidentais — de certa
maneira, & um de seus pilares.

Hé& a necessidade de se avancgar na construcdo do estudo, procurando expor o que
as dindmicas naturalizadas escamoteiam. No processo de producdo deste trabalho,
acabei por me encontrar face a uma problematica referida por Vizer (2011): a atividade
comunicacional (e neste caso, jornalistica) ancorada na concepcdo ontoldgica daquilo
que ela difunde. A relacdo entre a instancia jornalistica e 0s componentes da
cotidianidade sdo significativas, e diversos autores tratam do tema. Observando que a
ideologia jornalistica é herdeira direta das concepcbes de “sujeito autdbnomo” do
lluminismo, Moretzsohn (2007), por um viés critico, aponta que o jornalismo tem papel
de enorme importancia na composicdo do cotidiano social, sustentado pela
convencionalidade do senso comum. As especificidades da producdo jornalistica
terminam por ser uma tentativa de simular aquilo que € tomado como a realidade das
sociedades, e se apresentam como “fatos”, ou seja, elementos supostamente

incontestaveis.
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O jornalismo se encarrega de apresentar uma realidade (dentre tantas possiveis)
que conta com viés midiatico, obviamente. Rotinas produtivas, critérios de
noticiabilidade, valores-noticia: todos estes ritos (TUCHMAN, 1993) que configuram
habitus e ethos da profisséo, sdo usados para tornar a atuacdo dos jornalistas a mais
“objetiva” possivel, supostamente eliminando a subjetividade na percepcdo e producao
do material noticioso. Essa depuracdo da técnica vai escamotear a questdo de que,
atuando sobre o mundo que consideram objetivamente constituido, os jornalistas
investem formacdo das condi¢Ges que irdo dar continuidade as estruturas (sociais,
culturais, histdricas) tomadas como reais/objetivas. Rodrigo Alsina (2005) nota que a
producdo jornalistica incorre na apresentacdo de um cotidiano a ser acompanhado pela
sociedade, com acontecimentos que idealmente devem interessar a coletividade. Isso
configura, certamente, uma imposicao sobre o que é importante e 0 que ndo € — e assim,
sobre quais grupos, posicdes ideoldgicas, embates seriam validos de existirem
jornalisticamente e 0s que ndao adquiriram esse valor.

O jornalismo € indissociavel do universo linguistico, apesar de ndo-reduzivel a
uma operacdo de linguagem. Considerando, junto a Benetti (2007), o jornalismo como
um discurso, pode-se perceber ele se apoia em “efeitos de real”, em fatores que fazem o
publico acreditar que o que é noticiado é a traducdo da realidade “colhida” no hipotético
jardim dos fatos mundiais. Desta maneira, ele expbe as configuragbes do chamado
contrato de comunicagdo, conceito cunhado por Charaudeau (2007). Este sustenta que
0S processos comunicacionais devem ser entendidos a partir da metafora contratual, no
qual sdo estabelecidas condi¢bes a serem reconhecidas para a efetivacdo das trocas
linguageiras'®. Na situacdo, os envolvidos implementam um acordo tacito, a partir do
qual cada instancia sabera sua forma de agcdo sem a necessidade de reiteracdo da
estrutura contratual - ou seja, depende daquilo que Bakhtin expressa como condigédo
dialdgica, elemento fundamental ao entendimento da processualidade discursiva. Além

disso, é uma forma de conhecimento (MEDISTCH, 1997). Mas o jornalismo também é

10 Sendo efetivada em um contexto social estruturado, a troca linguageira, de forma geral, dois tipos de
caracteristicas. Os dados externos e os dados internos, que se subdividem em outras categorizag@es. Entre
as condigOes externas, encontram-se a de identidade (quem sdo 0s sujeitos em interacdo?), a de finalidade
(os atos de linguagem séo agGes motivadas por algum objetivo, sendo a finalidade o guia principal da
dindmica) e de proposito (a tematica abordada), de dispositivo (0 aparato que permite o ato
comunicativo). Para os dados externos, sdo destaciveis o espago de locucdo (quem é o sujeito que que
fala no ato comunicativo em curso?), o de relagdo (formas pelas quais € empreendida a relacdo entre os
sujeitos enredados no ato de comunicagdo) e o de tematizacdo (a estruturacdo discursiva, relativa a
temética em observacio).
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produto sociocultural, elemento estruturado e estruturante, na concepgdo de Thompson
(2009).

A cobertura jornalistica que aborda acontecimentos relativos as teméticas das RI
acaba por atravessar diferentes niveis de representacdes. Nesse caminho, de uma
ambiéncia a outra, tudo muda: o carater das representacdes, suas géneses histdricas,
motivacBes, dissimulacbes. E de alta complexidade a tarefa de noticiar ocorréncias no
entremeio do que se consideram assuntos domésticos e externos. Em minha dissertacdo
(BOMFIM, 2011), analisei a relacdo entre Brasil e Argentina a partir da cobertura
realizada pelas principais revistas semanais de informacdo geral (CartaCapital, Epoca,
IstoE e Veja), e ficou claro que, em decorréncia das diretrizes editoriais e de fatores
conjunturais, cada publicacdo apresentava uma relacdo entre os dois paises com carater
diferente. Contudo, apesar de a nacdo vizinha ser representada de formas distintas, a
observacéo dos referenciais socioculturais e histéricos mantinha uma homogeneidade.
Em geral, apelava-se para discursos semelhantes sobre os argentinos, com alusdo a
produtos culturais, personalidades conhecidas e interpretacfes de carater histérico do
que seriam a sociedade e a psique argentinas. Além disso, em alguns casos 0s textos
faziam aluséo a elementos reconhecidos como pertencentes ao espaco latino-americano.

Em suma: a cristalizagdo de discursos e representagdes acerca do Outro
argentino teve enorme peso na producdo do material jornalistico. O universo de
referéncias disponiveis sobre os habitantes do territorio argentino (em todas as areas,
como politica, economia, cultura, etc) muniu a producdo noticiosa de sentidos,
estimulando certos significados para a interpretacdo dos acontecimentos. Nas palavras
de Berger e Luckmann (1973), o “acervo social de conhecimento” sobre a Argentina foi
utilizado pelo jornalismo para aproximar do publico temas que podem ser distantes do
cotidiano dos individuos, o que dificulta a compreensdo dos temas tratados.

A investigacdo centrada nas relagOes desenvolvidas pelo Brasil no eixo Sul-Sul
possibilita a analise de noticias que envolvem paises cujas referéncias para o publico
sdo escassas. H4 um elemento de estranhamento a ser destacado na investigacdo, um
interesse em analisar a construcdo noticiosa que envolve a relagdo com o desconhecido
dentro de uma dindmica de expansédo das relacGes politicas que deriva na necessidade de
representacdo. Ademais, as demandas de carater politico da problematica enfocada
advogam a necessidade da exposicdo da relagdo interno-externo nas noticias,
configurando a cobertura jornalistica da PEB como um entremeio do cruzamento de

referenciais nacionais, internacionais e estrangeiros.
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Passo, no proximo capitulo, a uma explicacdo sobre as Relag¢fes Internacionais
e, ao final da segunda parte, discuto a constituicdo da Politica Externa Brasileira
contemporanea. Este mergulho nas Rl e na PEB ¢é essencial para entender a constituicdo
de forcas no sistema internacional e a configuracao das relagdes exteriores do Brasil, em
especial as opcgdes realizadas pelo governo de Luiz Inicio Lula da Silva — fator

necessario para compreender a cobertura realizada pelo portal Veja.
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2. ESTUDO DO AMBIENTE INTERNACIONAL

A érea das RelacGes Internacionais € ampla, constituida por e a partir de
diferentes perspectivas epistemoldgicas. Qualquer sistematizacdo sobre as Rl que se
procure breve incorrera, certamente, na exposi¢cdo de apenas uma diminuta fracdo de
conhecimentos que compdem as tematicas concernentes ao ambito internacionalista.
Apesar disso, tomo parte desta empreitada pela necessidade de explorar os estudos
sobre a constituicdo das decisdes externas do Estado brasileiro, um dos cernes desta
tese, a fim de compreender a cobertura noticiosa do portal Veja sobre tais resolucdes.
Faz-se importante salientar, também, que cada um dos grupos de pensamento compde-
se como um espectro, abrigando configuracdes diferentes no bojo de um nacleo

canonico.

Realizo uma explanacdo conjugando a apresentacdo de suas principais vertentes
de investigacdo a explicacdo dos chamados quatro Grandes Debates, embates entre as
correntes teoricas que influenciaram decisivamente na constituicdo das reflexfes do
campo. E interessante perceber que a trajetdria de construcdo tedrica e epistemolégica
da disciplina, ocorrida ao longo do século XX, reflete também as preocupacdes e
interesses em voga nas disputas envolvendo o nivel internacional: as preocupacdes com
a seguranca mundial com o término da Primeira Guerra, a ascensdo das ideologias
fascistas, a dura experiéncia da Segunda Guerra, as tensdes do periodo da Guerra Fria,
os movimentos de descolonizacdo, os processos de globalizacdo, o término da
bipolaridade Comunismo-Capitalismo, entre muitos outros. Estes elementos ajudam a
compreender o carater dindmico das relacfes que envolvem atores no cenario global —
inclusive, o entendimento de que esses atores ndo sdo apenas representados pelos

Estados nacionalis, apesar da primazia de sua posi¢do de soberania ser reconhecida.

2.1 A histéria das Relac6es Internacionais

E mandatério explicar que, ao tratar-se das RelagBes Internacionais, estamos
incorrendo por um campo de saber erigido recentemente, estando prestes a completar
seu primeiro século de existéncia. 1sso € completamente distinto da historia de relacdes

entre 0s paises, e ainda mais amplo se a referéncia sdo as interagcGes entre grupos
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humanos instituidos em coletividades com maior ou menor grau de institucionalizacéo e
identificacdo. Como expus no capitulo anterior, a associagcdo que constitui a estrutura
estatal € historico e socialmente localizada, ndo devendo ser confundida com outras
formas de regime normativo sociopolitico — embora haja, desde o inicio do processo
estadocéntrico, a tentativa de correlacionar este projeto moderno a formas de

ancestralidade.

As RI surgiram como campo de estudos logo ao término da Primeira Guerra
Mundial, com o pioneirismo cabendo a Aberystwyth University, no Reino Unido
(especificamente, Pais de Gales), em 1919, a partir da criacdo da catedra Woodrow
Wilson, como relata Gongalves (2000). A preocupagdo era estabelecer um espaco
académico de investigacdo que enfocasse as interacdes entre 0s paises, a fim de evitar
que horrores como o do conflito recém encerrado voltassem a acontecer. Os
investimentos destinados a constituicdo da area internacionalista foram realizados, de
forma destacada, por britanicos e norte-americanos, o que se reflete na hegemonia que
os dois paises estabeleceram na construcdo académica da disciplina. Tal situagdo é
perceptivel, inclusive, pelo proprio Iéxico empregado pelos estudiosos mundialmente!?,
A possibilidade de denominar é, certamente, uma forma de poder: para Gongalves
(2002), desta situacdo é possivel perceber consequéncias tanto académicas quanto
politicas, com a exposicdo de formas de reproducdo de hegemonia, tendo em
consideracdo que a determinacdo das “regras do jogo” é um empreendimento anglo-
saxdo. Ademais, 0 conhecimento sobre as tradicbes de pesquisa britanica e,
principalmente, norte-americana se torna indispensavel aos estudiosos da area.
Ulteriormente, com Cervo (2008), trarei essa discussdo angulada a constituicdo de viés

brasileiro de pesquisa das RI.

A institucionalizacdo dos estudos acerca do nivel interestatal é, também,
relacionada ao desencaixe/compartimentacdo dos saberes debatido anteriormente. A
especializacdo dos conhecimentos da disciplina acaba por constituir um extenso espaco
tedrico-pratico, um dominio epistemologico préprio, contudo relacionado a experiéncia
dos homens a partir de coletividades definidas nacionalmente. A ideia de Ciéncia
Politica internacional — que, como Ciéncia Politica, possui eminentemente carater

filosofico —, o campo somou a influéncia decisiva de outras areas, em especial da

11 Termos como capabilities (capacidades), enforcement (coacdo, imposicdo), hard e soft power (poder
forte e poder brando), high e low politics (politica “alta” ou “baixa”), entre outros, sdo usados
rotineiramente na forma original em inglés.



47

Histdria, do Direito e da Economia, e seu carater multidisciplinar é resultado dessas

diversas influéncias e ambitos tedrico-metodoldgicos.

A ambiéncia internacional, que relaciona as diversas disciplinas, apresenta
alguns temas que definem sua “natureza” e talvez o principal seja o conceito de
soberania, como previamente debatido na defini¢do de Estado. Junto a este, apresenta-se
como extremamente relevante a questdo dos atores. Estes sdo os participantes do
sistema, sendo divididos em estatais e ndo-estatais (multinacionais, instituicdes
financeiras, ONGs, etc). A capacidade de interferir nos acontecimentos interestatais
motiva contendas entre os académicos, que discutem a possibilidade de um elemento
ndo-soberano influenciar na interagdo entre estruturas soberanas. Ademais, a pauta de
discussdes do campo enfoca preocupacdes sobre seguranca (estatal e do sistema em
geral), legitimidade da guerra, instituicdo de organizagdes, formas de cooperagéo,
perpassando a abrangéncia geral de elementos como liberdade politica e econémica,

bem estar, pobreza e riqueza.

E primordial frisar que, em grande parte, as discussdes em RI decorrem de uma
oposicdo entre o que seriam elementos objetivos e subjetivos na conformagdo das
interacOes entre os paises. Neste sentido, a corrente realista denominou (em sentido
pejorativo) os liberais como idealistas, pois estes afirmam a necessidade de atengédo a
elementos como a cultura e os valores, ao passo que os primeiros ressaltam fatores que
servem a imposicdo do poder, especialmente a forca bélica, resumidos na denominacgéo

de poder de enforcement.

2.1.1 O Primeiro Debate: Realismo x Liberalismo

O primeiro Grande Debate, ocorrido por volta dos anos 1930-1940, envolveu as
perspectivas realistas e liberal-idealistas. A querela é de grande representatividade para
as RI, visto que em sua concepc¢do inicial, as posicOes liberais apresentavam
preponderancia entre os estudiosos. Mas comeco dando atencdo ao Realismo. Esta é
tradicionalmente considerado a escola de pensamento de maior influéncia no estudo das
Relagdes Internacionais. A propria constituicdo das Rl como area de estudos, de certa
forma, é relacionada a emergéncia das concepcOes realistas, visto que alguns dos seus

temas de interesse acabaram por constituir preocupacbes gerais das teorias
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internacionalistas. Entre os pressupostos realistas, destaca-se a consideracdo do Estado
como ator internacional unitario e soberano, estrutura dominante da realidade politico-
social. Ndo havendo instituicdo superior a dimenséo estatal, o sistema internacional €
concebido como anérquico. Esta caracteristica 0 aproxima as concepcfes hobbesianas
de estado de natureza, expondo a preocupacgdo primordial com a questdo da seguranca.
Além de Hobbes, outros pensadores classicos relacionados pelos académicos como

influentes para a constituicdo dessa tradi¢do sdo Tucidides e Maquiavel.

Os realistas afirmam que os Estados tém por objetivo a sobrevivéncia e, partindo
de sua “natureza” egoista, buscam maximizar a0 maximo seus ganhos relativos. Eles
sdo considerados atores racionais, pois almejam a consecucao de interesses préprios (o
interesse nacional), investindo em processos denominados de autoajuda (self-help), o
que significa a impossibilidade de confiar sua existéncia as acdes de outros paises. O
poder € considerado um fim per se, e a dominancia por meios coercitivos representa
possibilidades de moldar o espaco interestatal, determinando as atitudes dos outros
atores. O modelo da bola de bilhar representa a compreensdo do Estado pelo paradigma
realista: as unidades estatais como estruturas herméticas, homogéneas, chocando-se
umas contra as outras em um determinado espaco, numa configuracdo que ignora as

demandas internas em relag&o a politica externa.

Talvez a obra mais importante dentro do universo realista seja A politica entre as
nacOes, de Morgenthau, cuja primeira edi¢do foi publicada em 1948. Na mesma, o
tedrico desenvolve seis principios que ordenariam a visdo da Politica Internacional pela
Gtica realista:

1. Apolitica é regida por leis objetivas, originadas na natureza humana;

2. O interesse dos Estados deve ser compreendido em termos de poder, o que
sustenta a racionalidade da politica externa de maximizar beneficios e diminuir
riscos, ignorando motivagoes particularistas ou ideolégicas;

3. O Realismo, conquanto tenha a conquista do poder como elemento de defini¢do
dos interesses, compreende que estes sdo variaveis ao longo do tempo e em
distintos contextos;

4. Os realistas tém consciéncia dos significados morais das ac¢fes politicas e do
tensionamento entre moral e atitudes politicas exitosas. Todavia, 0s principios

morais universais devem ser postos a luz das configuracdes espago-temporais
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que estruturam a questdo em andlise, pois as acdes dos Estados ndo devem ser
julgadas pela mesma dimensao ética concernente aos individuos;

5. O Realismo ndo aceita a identificagéo entre aspiragdes morais de um Estado ao
governo das leis morais universais;

6. Os realistas politicos sustentam a autonomia da esfera politica, e concepgdes de
outras dimensbes de pensamento devem ser entendidas a partir de sua esfera,

alicercada em concepcfes morais e éticas proprias.

O pensamento realista na formulagdo da politica externa é, muitas vezes,
definido pelo termo aleméo Realpolitik, que engendra a imposigéo clara do poder para a
consecucdo de metas, numa atitude pragmatica com pouca ou nenhuma atencdo a
exposicdo de motivacdes ideoldgicas ou preocupacOes éticas e morais, cujo objetivo €
manter a seguranca do Estado. Mas é claro que, em uma dimensdo tdo marcadamente
hostil, a interagdo entre as unidades estatais ndo constituira um ambiente harmonico.
Uma das consequéncias pode ser analisada pela constituicdo do conceito de dilema de
seguranca'?, desenvolvido por Herz no inicio dos anos 1950: quando uma nagao,
sentindo-se ameacada ou buscando aumentar suas capacidades de poder, inicia uma
campanha de crescimento armamentista, esta agdo se constitui como um desequilibrio
do cenario, o que pode ter como consequéncia a busca de outros paises por também
aumentar sua forca bélica, fazendo a situacdo retornar ao clima de inseguranca
percebido inicialmente. Este tipo de calculo estratégico sobre as possibilidades de
ganhos (absolutos ou relativos) é significativo na constituicdo das teorias realistas,
baseadas na ideia de balanca de poder. Conceito de raizes classicas, relaciona-se a
distribuicdo de capacidade militar entre as unidades estatais, de forma que seja evitada a
concentracdo de elementos de enforcement sob apenas uma poténcia, evitando com que

esta domine outras nacdes e trazendo desta maneira um equilibrio ao sistema.

12 Lancada em 1964, a pelicula Doutor Fantastico, escrita e dirigida por Stanley Kubrick, é uma
representacdo cinematografica de uma das principais no¢des derivadas do dilema de seguranca: a de
destruicdo mutua assegurada (mutual assured destruction, ou MAD). No filme, a escalada militar
entre EUA e Unido Soviética durante a Guerra Fria chega ao desenvolvimento de uma “méquina do
Juizo Final”, cujo uso é impossivel de ser detido depois de acionada e que tem capacidade de destruir o
mundo. O titulo original, Dr. Strangelove or How | Learned to Stop Worrying and Love the Bomb,
expde o carater satirico da obra ao tratar das tensdes que envolvem as duas superpoténcias, com 0s
riscos decorrentes da sobrevivéncia da humanidade se encontrar nas mdos de alguns — motivados
muito mais pela disputa dualistica que por preocupacdes morais e de viés humanistico (a critica ao
abrigo dado a cientistas nazistas € exemplar). N&o deixa de ser, também, um exemplo da illusio
aludida por Bourdieu (1989).
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As concepgdes extremamente pessimistas acerca da natureza humana expressas
pelos paradigmas realistas sdo opostas as prerrogativas do Liberalismo, também
denominado como Idealismo ou Pluralismo. A corrente, dominante no inicio do
primeiro debate, defendia o entendimento das interacfes entre 0s paises a partir de
axiomas de cooperacdo e respeito aos valores éticos e morais, da busca pela paz
continua. Para seus teoricos, 0 uso da razdo pode levar a cooperacgdo nas interacdes entre
os Estados, mesmo abrigando a busca pela consecucdo egoista de interesses. O poder
ndo é considerado como objetivo inerente as relacbes entre os paises, sendo um valor

variavel, ndo absoluto.

Assim como os realistas, os liberais também arrolam pensadores classicos como
suas influéncias. A Paz perpétua, de Kant, é uma das obras que possuem maior
influéncia na tradicéo liberal, assim como ideias de Montesquieu, Locke e Adam Smith.
Percebe-se que o Liberalismo engendra as reflexdes de outros campos além da Politica,
como Economia e Direito, expondo o projeto amplo de compreensdo da natureza e da
constituicdo das relacbes humanas constitutivo do empreendimento iluminista. “Os
chamados direitos naturais a vida, a liberdade e a propriedade passariam a representar o
fundamento filoso6fico mais importante das teorias liberais modernas, em especial
aquelas que defendiam a ideia de contrato social” (NOGUEIRA, MESSARI, 2005, p.
59). A crenca liberal sustenta o valor do progresso, da marcha do espirito humano em

direcdo a completude de sua misséo.

N&o é dificil perceber a correlacdo entre as estruturas liberais e a constituicdo do
Estado Moderno. Como paradigma na area das RI, a emergéncia do Liberalismo é
relacionada ao chamado Idealismo wilsoniano, representado na constituicdo dos 14
pontos para a paz defendidos pelo presidente norte-americano Woodrow Wilson (1913-
1921) logo apo6s o encerramento da Primeira Guerra Mundial. Entre os principios de
Wilson, destacam-se os artigos relacionados & instituicdo da obrigatoriedade de
exposicdo publica dos acordos diplométicos entre os paises, abolicdo de barreiras
comerciais, liberdade de navegacdo e promocdo do desarmamento mundial. O 14° ponto
propde a existéncia de uma associa¢do dos paises, 0 que acabou por se materializar na
Liga das NacGes, embora com resultados discutiveis e sem a presenca da na¢do do
proponente.

A primazia dada a faculdade da razdo como ordenadora da dimensao

internacional incute nos liberais a concep¢do da cooperacdo como fator de promogéo da
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paz, representada pelo movimento de institucionalizagcdo do sistema. Assim, as
discussdes entre os paises, materializadas em acordos, levam ao entendimento e
diminuicdo do risco de guerra. Mas a seguranca ndo € a meta fulcral do entendimento
liberal, sendo uma das consequéncias a serem atingidas pelo ambiente cooperativo que
preconiza. Para a conformacdo deste, h4 a necessidade uma realidade nacional-
internacional composta pela democracia, o livre comércio e as instituicdes
internacionais.

As escolhas dos Estados no sistema sdo definidoras de suas acOes, e essas
prerrogativas sdo relacionadas a fatores internos, como cultura, tradi¢cGes politicas,
organizacdo das forcas produtivas, etc. Desta feita, o Liberalismo nega a maior forca do
que em RI se convencionou a chamar de temas de high politics, como politica e
seguranca, em comparacdo aos de low politics, como economia e cultura. Se o sistema
internacional é anarquico, a juncdo de interesses nacionais para alcancar objetivos no
nivel interestatal permite uma maior estabilidade e possibilidade de éxito aos paises,
mesmo que com ganhos relativos. A consideracdo das demandas dos atores como
igualmente validas possibilita, a0 menos teoricamente, a ascensdo de uma visdo mais
cosmopolita da dimensdo mundial. Tradicionalmente, constitui-se a ideia de que
democracias liberais ndo travam guerras entre si, e seriam menos propensas a entrar em

conflitos contra quaisquer outras nagoes®®.

A breve exposicdo do Liberalismo classico serve a compreensdo geral da linha
tedrica, mas é mister comentar que outras correntes também se estabeleceram ao longo
dos anos, tais como o Liberalismo sociologico, o republicano e a interdependéncia
complexa, tema do terceiro debate. De qualquer forma, a emergéncia dos regimes de
matriz fascista na Europa entre os anos 1920-1930 representa a constituicdo da

hegemonia realista sobre a liberal entre os académicos**.

13 A validade da assertiva é questionada por diversos tedricos, embora tenha ressonancia inclusive no
discurso comum liberal contemporaneo. De minha parte, dentre varios sentidos possiveis, a afirmacédo
soa como uma forma de pré-justificativa ao ingresso em uma campanha abertamente coercitiva,
militar e/ou institucionalmente, tendo em vista que se torna mais facil sustentar a concepg¢do de uma
“guerra justa” ou outra acdo do tipo. As investidas de alguns paises sobre outros em nome dos valores
ocidentais, por exemplo, alicercam-se de forma clara neste tipo de raciocinio.

14 De qualquer maneira, obviamente o Liberalismo nédo foi abandonado, e concepcdes liberais estdo no
cerne da constituicdo de organismos interestatais no pés-guerra, tendo como exemplo principal a
ONU.
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2.1.2 O Segundo Debate: tradicionalistas x behavioristas

O segundo dos Grandes Debates foi caracterizado pelas discussdes entre
realistas tradicionalistas e realistas de matriz behaviorista, em fins dos anos 1950, numa
discussdo relacionada a questdes metodologicas. Os primeiros afirmavam o carater de
conhecimento politico e historico das RI, enquanto que os segundos, inspirados por
autores como Talcott Parsons e Morton Kaplan, buscavam uma abordagem cientificista
das interacdes entre as unidades estatais, com a aplicacédo de formulagdes oriundas das
chamadas hard sciences, como modelos cognitivos, cibernéticos e a Teoria dos Jogos. A
influéncia behaviorista, notada mais fortemente no panorama das pesquisas nos EUA,
teria como meta, para seus académicos, aumentar a credibilidade dos estudos politicos
ao torna-los mais “cientificos”, de acordo com a viséo dos estudiosos. Incorrer-se-ia na
mensuracdo de dados que permitiriam o comando das a¢cdes do Estado de uma maneira
considerada objetiva. “O behaviorismo tem por base a suposicdo de que ha um mundo
‘externo’ ou real das relagOes internacionais, que opera de acordo com suas proprias

regularidades ou padrdes objetivos”, apontam Jackson e Sorensen (2007, p. 315).

Para Nogueira e Messari (2005), trés sdo as principais consequéncias da matriz
behaviorista: a maior influéncia de métodos quantitativos, a abertura para a busca de
modelos metodoldgicos em outras areas (destacadamente, nas ciéncias exatas) e a
instituicdo do debate sobre os niveis de analise nas Rela¢bes Internacionais. O
funcionalismo incutido nas analises behavioristas motivou criticas de outras tradicdes,
especialmente as europeias. Pesquisadores franceses e briténicos, principalmente,
desacreditaram o carater extremamente cientificista da corrente, principalmente
afirmando a obrigatoriedade de se analisar o nivel historico das interacGes entre 0s

paises e as questoes filosoficas que engendram a Ciéncia Politica.

2.1.3 O Terceiro Debate: Neorrealismo x Neoliberalismo

O terceiro momento de embate ficou também conhecido como debate dos
paradigmas ou debate neo-neo. Op0s as concepcgdes realistas a uma nova configuracéo
do sistema internacional representada pelo conceito de interdependéncia complexa,
formulada pelo grupo dos liberais pluralistas e, mais especificamente, pelos trabalhos de

Keohane e Nye, segundo Gongalves (2002). Com as muitas modificaces do panorama
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mundial na década de 1970 (como a emergéncia significativa de tematicas econdémicas
no bojo das discussdes entre os paises, em detrimento das preocupacdes com assuntos
bélicos), a concepcdo do Estado como ator dnico das RI, assim como sua propria

homogeneidade constitutiva, foi duramente criticada.

A resposta realista foi incorporar algumas das ponderacGes, 0 que ocasionou o
surgimento da matriz neorrealista. Waltz, com a publicacdo de Theory of International
Politics, em 1979, delineia o horizonte do Neorrealismo, ou Realismo Estrutural. As
estruturas do sistema constrangem, limitam e orientam os agentes (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005) — o que representa um descarte das caracteristicas egoistas “naturais”
dos seres humanos alegadas pelos realistas classicos. Para o autor, apenas duas formas
de principios ordenativos sdo possiveis, a hierarquia e a anarquia, € a segunda é a ldgica
do ambiente internacional, o que sustenta a recorréncia dos conflitos entre as unidades
estatais. Como ndo ha um poder soberano legitimo, a distribuicdo das capabilities entre
0s paises € o principal fator de organizacdo do ambito interestatal, o que ocasiona uma
busca por equilibrio de poder. Como as possibilidades de poder sdo distintas, a
emergéncia de uma poténcia terd grande impacto. Nesse sentido, podem-se constituir
trés formas de sistema: unipolar, bipolar e multipolar. No primeiro, é reconhecida a
existéncia de apenas uma grande poténcia. No segundo, duas poténcias dividem o
espaco de poder. Por fim, a multipolaridade seria a coexisténcia de trés ou mais centros
de poder mundial. Em geral, para os neorrealistas, o sistema bipolar € o que traz mais
equilibrio — e em consequéncia, seguranca — ao ambiente, j& que a maior transparéncia
nas aliancas possibilita mais previsibilidade de a¢des reciprocas. O sistema multipolar
imprime uma complexificacdo das relacOes, trazendo incerteza e complicando o0s

calculos estratégicos.

O debate também suscitou transformac6es na corrente liberal. Esta termina por
se constituir como neoliberal, o que aqui relaciona-se a crenca na necessidade de uma
maior forca das instituicOes internacionais, de modo a dirimir as consequéncias
possivelmente nefastas da anarquia por meio de uma relagdo de confianca “forcada” nas
regras do sistema — ou seja, ndo baseada no progresso da razdo humana, mas por
interesses admitidos como particularistas. A interdependéncia complexa, teorizada por
Keohane e Nye em Power and Interdependance, de 1977, exp0e a necessidade de
pensar a influéncia dos atores ndo-estatais nas RI, muitas vezes mais poderosa que a das

proprias unidades estatais. As crises do petréleo, os avancos tecnoldgicos, a
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internacionalizacdo financeira e a constituicdo de féruns mundiais de deliberacdo sdo
aspectos das mudancas do espaco mundial®® que sustentam a ideia de interdependéncia
complexa. As trés principais caracteristicas desta sdo: constituicdo de multiplos canais
de comunicacgdo e negociacdo, agenda multipla e decréscimo da necessidade de uso da

forca.

Os autores sustentam que realizam um movimento de aproximacdo entre o
Realismo e o Liberalismo. Nesse sentido, apresentam o quadro de uma interdependéncia
que abriga assimetrias, sendo que estas sdo uma forma de exercer poder. De toda forma,
como dito, o estabelecimento de interrelacbes ndo é, automaticamente, uma férmula
para a cooperacdo e para a paz. Pelo contrario, conflitos surgem diuturnamente. A
questdo € a administracdo dessas situacfes conflitivas, o que incute maior importancia

as organizacdes de ambito mundial.

Antes de chegar ao ultimo debate, vale apontar que outras escolas e paradigmas
também alcangaram reconhecimento entre os pesquisadores das RI. A chamada Escola
Inglesa, a principal corrente cuja origem ndo é norte-americana, tem no conceito de
Sociedade Internacional, de Hedley Bull, sua principal contribuicdo. Trabalhando a
partir de Grotius, considerado um dos precursores do Direito Internacional, o autor
expde que, mesmo existindo em ambiente anarquico, as na¢Ges conformam uma
estrutura de sociedade, com valores comuns, ordens e normas — uma “sociedade
anarquica”, titulo de uma das principais obras de Bull. Em concordancia, para Wight,
outro dos principais nomes do grupo, as Rl sdo constituidas por trés tradicbes: a
Realista, erigida a partir das ideias de Maquiavel; a Racionalista (Liberal), apoiada em
Kant; e a Revolucionista, a propria Escola Inglesa, inspirada pela obra de Grotius. Os
tedricos dessa tradicdo negam uma distingdo oposicionista entre Realismo e Liberalismo
— elementos ditos “realistas”, como a luta pelo poder, e “liberais”, como a constituicdo
de regras e instituicdes, abrigando preocupacOes referentes ao Direito Internacional,
constituem o nivel de existéncia interestatal, sendo que, a priori, nenhuma das
concepcdes € correta ou incorreta, mas apresentam horizontes interpretativos

dessemelhantes da mesma dindmica mundial. Desacreditando fortemente a concepcao

15 De certa forma, trata-se de uma sistematizacdo da anélise das RelagGes Internacionais face a
emergéncia dos elementos que constituem a globalizacdo, o que reforca o carater interdisciplinar da
area. Como observa Boaventura de Sousa Santos, “[a] intensificacdo de interacgGes que atravessam as
fronteiras e as praticas transnacionais corroem a capacidade do Estado-nagdo para conduzir ou
controlar fluxos de pessoas, bens, capital ou ideias, como o fez no passado” (2002, p. 36).
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behaviorista, expdem preocupagfes com assuntos como soberania, direitos humanos,

justica e ordem internacionais.

Outra importante tradicdo € a Marxista, que enfoca as questdes materialistas no
concernente as interacbes entre os paises, em especial no que se refere ao campo
econémico. O Estado existiria como forma de sustentacdo do sistema capitalista, tanto
doméstica quanto internacionalmente, visto que o desenvolvimento de processos de
acumulacdo de capital pela classe burguesa resulta na continuidade e incremento das
desigualdades mundiais. Nesse sentido, o internacionalismo da causa socialista €
necessario a luta de classes em escala global, e a partir desta, seria possivel chegar a
uma situacdo de desmantelamento das estruturas estatais. A Teoria da Dependéncia, de
grande relevancia aos estudos sociais e politicos na América Latina entre os anos 1960-
1970, possui no Marxismo parte de seu substrato tedrico. A Teoria Critica, por sua vez,
constitui-se como duramente critica das concepgdes positivistas. Como observam
Nogueira e Messari (2005), os criticos trouxeram o marxismo de volta as discussdes das
RI, mas sustentando os elementos ndo deterministas ou economicistas das ideias de
Marx, relacionados a sua producdo filosdfica e politica. Discussdes relativas a
constituicdo de hegemonia, desigualdade, alienacéo e instituicdo de uma sociedade civil
em nivel mundial fazem parte desta corrente. Autores como Cox e Linklater tém em
tedricos da Escola de Frankfurt a base para a fundamentacdo de suas ideias, embora os
frankfurtianos ndo tenham producéo voltada as Relagc6es Internacionais.

Por fim, cito a chamada Teoria do Sistema Mundo, cujo principal expoente é
Wallerstein. O tedrico afirma que o Estado-nacdo so pode ser compreendido dentro de
uma ampla estrutura econémica, politica e juridica na qual ele efetivamente existe, o
Sistema Mundo — sendo que este é ordenado em uma légica de exploracdo capitalista.
Esse sistema é basilado em uma dupla divisdo do trabalho, que engendra diferencas de
acesso aos recursos dentro das unidades estatais por distintos grupos e classes. De forma
analoga, os paises que compBem o ambiente internacional também tém alcance
diferenciado a bens e servicos no mercado mundial — ou seja, tanto os mercados
domésticos quanto o externo apresentam distor¢cdes originadas nas assimetrias de poder.
A economia mundial é dividida em trés espacos: a area periférica, economicamente
menos desenvolvida, continuamente explorada; a semiperiférica, ambito intermediéario,
que explorando a periferia e é explorada pelo centro; e o centro, composto por Estados

considerados desenvolvidos economicamente, que exercem poder econdmico, politico
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e, em muitos casos, militar, sobre os outros. Esta posi¢cdo permite com que eles ordenem
os fluxos financeiros, as trocas econdmicas, exercam hegemonia em decisdes politicas
coletivas, etc, configurando uma miriade de dindmicas que incorrem na acumulacéo de
capital por uma pequena fragdo mundial. Esta situacdo leva a crises periodicas, com
grandes impactos sociais, e 0S questionamentos sobre o sistema apontam, cré

Wallerstein, para o colapso do capitalismo em um futuro ndo distante.

2.1.4 O Quarto Debate: positivistas x pés-positivistas e o Construtivismo nas RI

As discussdes que configuram o Quarto Debate tomam forma em fins da década
de 1980 e envolvem as teorias de cunho positivista e as pos-positivistas, tais como o
construtivismo, o pos-modernismo, o feminismo e a teoria critica, contrérias ao
empiricismo caracteristico das hard sciences na andlise das Relagdes Internacionais.
Esse debate envolve as discussbes sobre as possibilidades de alargamento
epistemologico da érea, e traz substratos de variados campos de conhecimento as
discussdes sobre a matéria das RI. Em suma, sdo expostas tentativas de
desontologizacdo das estruturas que constituem o ambiente internacional, visto que
estas sustentam a existéncia objetiva das dimensdes interna e externa, e o fazem
efetivando diversas formas de hegemonia social, politica, cultural, histérica, econémica,
financeira, de género, etc. A complexificagcdo das discussdes sobre temas que envolvem
os Estados e outros atores no meio internacional parece indicar que ndo houve
esgotamento das questdes postas ao final do século XX. O chamado “fim das grandes
narrativas” atingiu de diversas formas as Ciéncias Sociais e Humanas, e as Relac6es
Internacionais ndao ficaram imunes a esse movimento. As muitas questdes que surgem
da irrupcgéo de diversos pontos de vista mundiais servem ao questionamento da validade
moral e ética de axiomas consagrados ao longo do tempo.

Discuto a perspectiva construtivista como forma de melhor compreender os
estudos internacionais em relagdo ao campo de pesquisa primordial desta tese, o
jornalismo. Pensar 0s processos de instituicdo de objetividades e subjetividades,
discursos, representacdes e ideologias sobre o nivel internacional na producgdo noticiosa
€ o0 intuito desta aproximacdo, e o Construtivismo, pela abertura de campo que

preconiza, fornece-me a possibilidade de explorar a producdo das noticias sobre
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relagdes exteriores de maneira mais ampla, observando também o campo ao qual € dado
voz pelo campo jornalistico.

Concentro-me mais detalhadamente no Construtivismo nesta tese porque o forte
impacto dos estudos desta corrente levou ao questionamento geral dos paradigmas e
tradicOes epistemoldgicas das Relagcdes Internacionais. Essa situacdo permitiu o
surgimento de investigacOes que, apesar de realizadas nas RI e enfocando tematicas
comuns da area, questionassem as verdades estabelecidas no decurso historico da
academia, abrindo espaco a uma gama de outros referenciais tedricos e constituindo
objetos de pesquisa que se espraiam para outros campos do conhecimento. Como no
caso dos dominios Realista e Liberal, € um equivoco pensar no Construtivismo como
uma escola de pensamento homogénea: uma parte dos académicos intenta estabelecer
pontes com as teorias tradicionais e se posicionam como “modernos”, outros compdem
0S grupos dos construtivistas radicais e dos pos-modernos, estabelecendo criticas aos
primeiros por estes manterem parte das prerrogativas racionalistas que definiram o
campo ao longo dos anos.

De toda maneira, a obra pioneira de Onuf, World of Our Making, publicada em
1989, introduziu o Construtivismo nos estudos internacionalistas. O teorico afirmava o
carater de construcdo social do mundo, o que abrange mesmo a nogdo de anarquia, a
qual ele descarta para utilizar a denominagdo de heteronomia. Onuf sustenta que o
sistema internacional € estruturado por regras, que definem as acfes dos agentes, e ndo
aceitar as regras implica em consequéncias. O autor aponta a importancia de analisar as
regras que regem os discursos, pois estes engendram a possibilidade de a¢do. Entre os
tedricos!® que atuam na corrente, 0 autodeclarado realista Wendt abordou, em alguns
trabalhos de grande destaque ao longo dos anos 1990, as caracteristicas da teoria
construtivista. Sopesando que os Estados sdo uma conformacdo de identidades e
interesses, ele observa que o segundo termo é subordinado ao primeiro, pois as unidades
estatais precisam dos referenciais acerca do que “sédo” para decidirem suas agdes. A
interacdo entre interesses e identidades em ambito interno e externo engloba o que
Wendt define como elementos objetivos (como a sobrevivéncia, a soberania e 0 éxito
econdmico) e subjetivos, relacionados as formas de atuacéo (denominados por ele como
“preferéncias”). Nesta logica, a constituicdo do ambiente internacional é uma dialética

social resultante do contato entre agentes e estruturas. A ideia do autor de que a

16 Além de Wendt, Adler e Onuf, citados diretamente, outros expoentes do Construtivismo sdo Martha
Finnemore, Friedrich Kratochwill, John Ruggie, Karin Fierke, Peter Katzenstein e Maja Zehfuss.
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“anarquia € o que os Estados fazem dela”, que da titulo ao seu texto de 1992, é
relacionada justamente a esse processo de construcgdo social da realidade internacional.

Posteriormente (1999), Wendt sustenta que as formas pelas quais os Estados se
reconhecem dependem do tipo de cultura anarquica que esta interacdo encerra. Quando
percebem o outro como inimigo, as unidades estatais se veem em meio a uma anarquia
hobbesiana; em uma configuragéo lockeana, concebem-se como rivais (que reconhecem
a soberania um do outro, por exemplo); por fim, mirando-se pela ética da amizade,
incorrem em uma relacdo de viés kantiano. As normas do sistema sdo “internalizadas”
pelas estruturas nacionais a partir de coercdes por parte de outros Estados, de interesses
préprios ou de sua percep¢do como legitimas, com o processo variando em cada uma

das trés sistematicas culturais.

O Construtivismo se debruga sobre constituicdo social do conhecimento
compartilhado que constitui o ambiente internacional, as regras e os valores
compreendidos como definidores do contato entre as unidades estatais. Wendt (1992;
1999) sustenta que a identidade € a base para a constituicdo dos interesses e das medidas
para alcanca-los, pois os recursos materiais somente adquirem significado por meio da
estrutura de conhecimento compartilhado, constituindo-se na forgca motriz das agdes
humanas. Nessa percep¢do, 0s estudos construtivistas permitem uma maior
compreensdo sobre os processos de constituicdo dos objetivos dos Estados, tomados
pelos estudiosos de diversas matrizes das RI a partir da denominacdo “interesse
nacional”. Para Adler (1999), este conceito-base das RI é o mais sensivel a influéncia
dos estudos construtivistas. O interesse s pode surgir da relagdo entre conhecimento e
poder, sendo que a denominacdo do interesse nacional é uma representacdo que une
uma nocdo de intersubjetividade & promocio de objetivos especificos!’. “Se os
construtivistas estiverem corretos, e as estruturas cognitivas, tanto quanto as materiais,
tiverem um papel nas fronteiras entre eles — a prépria realidade internacional — entdo a
pesquisa empirica deve estudar as idéias e 0s interesses como parte de um processo
unitario de criacdo da realidade social” (ADLER, 1999, p. 218). Tanto o Neorrealismo
como o Neoliberalismo falham por ndo conseguir explicar a constituicdo das

preferéncias dos Estados.

Os construtivistas partiram, primordialmente, de criticas as visbes do

Neorrealismo. Entre as discordancias, uma das principais é relacionada a percepc¢do do

17" Como ja afirmado, o uso do conceito no jornalismo foi trabalhado em minha dissertacdo de mestrado.
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ambiente internacional de maneira estruturalmente homogénea. Wendt concebe o nivel
interestatal dividido em uma macro e microestruturas — a primeira instancia referente ao
sistema geral, enquanto a segunda abrangendo as dindmicas entre as unidades que o
compdem. Estruturas e agentes devem ser compreendidos ndo como instancias

essencializadas, mas como processos.

As correlagdes entre o Construtivismo e a Sociologia do Conhecimento s&o
claras. A composicdo do saber nas duas dimensbes estruturais interestatais, por
exemplo, € intersubjetiva, dependente de “modelos mentais” que atingem uma
consensualidade. Nesse aspecto, as crengas e os valores sobre o mundo, experienciados
pelos processos de socializagdo, serdo construidos nas dindmicas socioculturais. 1sso
institui o poder dos elementos considerados objetivos: por mais que a objetividade seja
uma forma de estruturacdo da subjetividade, esses fatores abstratos impactam
objetivamente na existéncia coletiva dos seres humanos.

Deixei uma reflexdo especifica para o final desta exposicdo sobre as teorias de
RI e, especialmente, sobre o Construtivismo. E primordial ndo confundir a constituicdo
epistemologica de cada area de conhecimento, e observar como cada forma de
teorizacdo sobre os processos e fendmenos humanos se constitui. Nesse sentido,
mobilizo Bourdieu (1989) para corroborar a opgdo construtivista. O poder objetivo e,
por vezes, essencializado ao qual aludem os realistas em geral ndo é sendo a
implementacdo do capital simbolico, baseada na estruturacdo do poder de mesma
matriz. Possuir capabilities e poder de enforcement sdo dimensdes que s6 fazem sentido
por serem reconhecidas pelos outros participantes da dinamica. Isto ndo é negar a forca
“real” que o armamento nuclear — para usar um exemplo tanto extremo quanto historico
— teria no relacionamento entre as unidades estatais, mas sim apontar a necessidade de
exercer o poder a partir da interpretacdo do que ele representa. A “magia” do poder
simbodlico esta nessa capacidade de agir sem que haja efetivamente acdo. Como diz

Wendt, a anarquia € o que os Estados fazem dela.

E possivel argumentar que o mais interessante ponto trabalhado no bojo da
corrente construtivista € a possibilidade de transformacdo, de modificacdo dos
parametros sob os quais as relagfes entre os Estados sdo estabelecidas. De certo, é uma
visdo otimista, mas baseada na prépria volubilidade das estruturas de interpretacdo da

experiéncia humana. O mundo erigido pelas teorias positivistas (realistas,
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principalmente) parece ser tdo estatico quanto era na concepgdo geocéntrica medieval.
Como aponta Adler,

O construtivismo pode possuir a chave para o desenvolvimento de teorias
dindmicas sobre a transformacdo dos atores internacionais, padrfes
institucionalizados, novas identidades e interesses politicos e sistemas de
governo. Estabelece também novas areas para a investigagdo empirica —
inexistentes para os realistas, negligenciadas pelos liberais e irrelevante
para as abordagens psicoldgicas — ou seja, os fatos objetivos da politica
mundial, que sdo fatos apenas por acordo humano (1999, p. 238).

Essa atitude de questionar a realidade das teorias de RI é exposta, com muita
propriedade, por Amado Cervo, um dos principais nomes dos estudos internacionais no
Brasil. O académico aponta que a formulacédo teodrica do campo indicia a formagdo dos
interesses em relacdo inequivoca com seu espaco de origem. “As raizes em que se
apoiam as vinculam a interesses especificos de determinadas sociedades que constituem
seu campo de observacdo, bem como a valores que estas sociedades cultivam e, ainda, a
padrdes de conduta que sugerem e enaltecem como sendo ideais” (CERVO, 2008, p.
10). O Construtivismo seria uma mescla das contradigdes das teorias de RI,

representando justamente a reagdo a estes dilemas.

Nesse encadeamento de ideias, a constituicdo de relacbes entre paises no
chamado eixo Sul-Sul me parece uma possibilidade praxioldgica de modificacdo das
conformac®es sociais, culturais e politicas naturalizadas sobre as interacdes globais. Por
mais que, muitas vezes, as associacdes se pautem na reproducao de préticas consagradas
pelos paises do Norte, abre-se um minimo espago de questionamento dos axiomas que

moldam os processos da realidade mundial.

Mas para entender melhor as motivagdes que guiaram essa composicdo de
identidade e interesses durante o governo Lula, é indispensdvel explorar a

fundamentacéo histérica da Politica Externa Brasileira.

2.2 A Politica Externa Brasileira: o “outro Ocidente” e a necessidade de uma visao
propria
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O Brasil como um “outro Ocidente”, na ja comentada citacio de Lafer?8, parece-
me reveladora. E, antes de tudo, uma afirmacdo do posicionamento secundario do pais:
se 0 Brasil € “outro”, a instancia de comparacdo € o ponto de vista dominante - e este é
ocidental. Tal questdo fica mais exposta na breve explanacdo do autor: “mais pobre,
mais enigmatico, mais problematico, mas ndo menos Ocidente” (2001, p. 40). O que
significa ser e ndo ser ocidental ao mesmo tempo? O pequeno trecho reproduzido diz
muito. Ser pobre, em oposi¢do aos ricos, no sentido de ser menor; ser enigmatico, ao

contrério do normal ocidental; ser problemético, contrariamente ao mundo perfeito.

Para Lafer, o povo brasileiro é “indubitavelmente diferente” dos “povos-
testemunha” do México e do altiplano andino, que vivem até os dias de hoje a dualidade
cultural da colonizacdo. Os brasileiros, basicamente de matriz lusitana, conjugam uma
heranca que foi modulada e enriquecida pela influéncia indigena e africana,
posteriormente com novos europeus (italianos, alemdes, espanhdis) e ndo-europeus
(arabes, japoneses). “Dai, apesar do persistente dilema da exclusdo social, o Brasil
permanece um pais no pluralismo de sua escala continental e de sua composicao
multiétnica, linguisticamente homogéneo, propenso a integracdo cultural e
razoavelmente aberto ao sincretismo da diversidade” (LAFER, 2001, p. 39-40). A dupla
insercdo representa a instituicdo do Brasil como “outro Ocidente” — ocidental nos
valores, em funcdo de sua formacéo historica. A referéncia ao lado oposto (ou negativo)

da insercdo ndo € muito citada.

A deferéncia exagerada ao ocidentalismo (ou a uma concepcao deste) salta aos
olhos. E forgoso dizer, sociologicamente, vejo mesmo aqui 0 perpassar das nogdes do
pensamento abissal abordado junto a Boaventura de Sousa Santos. O que me parece de
grande peso é que hd um elogio da diversidade, do multiculturalismo, para em seguida
condiciona-lo como uma forma menor em comparacao ao conjunto do que é relativo ao
Ocidente. A percepcdo me parece condizente com o processo de inser¢do implementado
a época que Lafer foi ministro das Relacdes Exteriores.

A referéncia a organizacao infraestrutural da experiéncia brasileira realizada por
Lafer me parece necessaria pela contraposicdo ao nucleo central das ideias de Amado

Cervo, principal autor da PEB aqui requisitado. Analisar o papel do Brasil

18 Lafer cita Kennan, que considera o Brasil um monster country pela populagéo e territério, mas sem os
aspectos ameacadores de similares como China e Russia; e Kissinger, que declarou que o pais possui
uma world view prépria. Os termos em inglés reproduzidos sdo usados no texto do ex-chanceler.
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internacionalmente somente a partir do prisma de suas deficiéncias em contraste a
exceléncia do Norte é uma maneira de perpetuar as estruturas sociais, politicas e,
conjuntamente, cognitivas que sustentam as verdades de um sistema internacional
erigido pelas demandas e prerrogativas das nacOes hegemdnicas. Desenvolver uma
visdo propria das Rl € mandatorio para pensar o pais em uma nova configuragéo global.
Cervo (2008; 2008a) é contundente ao afirmar que a pesquisa em Relacbes
Internacionais deve deixar de lado a teoria para se concentrar na construcdo de
conceitos. E necessario sistematizar dominios de pensamento sobre o internacionalismo
que ndo sejam apenas tributarios das escolas briténica e norte-americana. A defini¢do da
auto visdo, dos objetivos, do posicionamento sobre questdes mundiais deve seguir a
formulacdo dos conceitos brasileiros, do horizonte de interpretacdo nacional.
Confluentemente, o recente trabalho de Milani et al (2014) de producéo de um atlas da
Politica Externa Brasileira, que organiza a compreensdo do ambito mundial a partir de
uma concepcao espacial cuja base é a centralidade das visdes brasileiras, mostra-se um

relevante esforco.

E importante, nesse sentido, entender como se constitui a atuacdo do corpo
diplomético, responsavel pela formulacdo da PEB. Académicos das RelacGes
Internacionais do Brasil sempre fazem mencdo ao chamado “consenso do Itamaraty”
(ALMEIDA, 2006; CERVO, 2008; LAFER, 2001; OLIVEIRA, 2005), que versa sobre
a percepcdo do corpo diplomatico brasileiro como extremamente especializado e imune
as disputas politicas do pais. Ha, porém, um equivoco significativo: ao reafirmar esta
percepcdo, muitos estudiosos confundem a formulacdo e aplicacdo da politica externa
em seu espaco especifico, por assim dizer, com seu processo decisorio mais elementar.
E patente a forca do Ministério das Relagbes Exteriores na decisdo da forma de atuacio
externa do pais, mas mesmo sua estrutura ministerial, caracterizada por Oliveira (2005)
como insular, responde ao Executivo, o responsavel pelas decisées tomadas19.

A partir de um encadeamento simplificado, podemos convencionar que 0S

diplomatas, em seu espaco de atuacdo prética, aplicam as determinagdes da politica

19 “Junto ao presidente, a corporagdo diplomatica centralizou a adocdo de decises (...). O elevado
consenso sobre a politica exterior, a aprovagdo do Itamaraty por segmentos-chaves como as Forcas
Armadas e 0s grupos empresariais € a articulagcdo funcional com outras agéncias federais contribuiram
significativamente para o papel central do Itamaraty na formulacdo da politica externa brasileira”
(RUSSEL apud OLIVEIRA, 2005, p. 25).
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externa decidida pelo Executivo20, tendo o Legislativo como a instancia de fiscalizagdo
das decisdes do Executivo — por exemplo, ratificando ou ndo acordos e tratados
firmados pelo Estado brasileiro. O corpo diplomatico atua “no marco de um meio que
inclui tanto o préprio sistema politico nacional, com todas as suas forcas e fatores, como
0 proprio sistema internacional” (ARENAL apud OLIVEIRA, 2005, p.17). Tomados
como um braco do Poder Executivo, os diplomatas tém sua agéncia definida por meio
de pardmetros que remetem a linha de politica externa seguida por dado pais. No caso
do Brasil, veremos que as linhas de a¢do correspondem a um acumulado diplomatico
histérico (CERVO, 2008), ndo obstante que os interesses possam se modificar. Importa
notar que os interesses sdo definidos de maneira complexa, com grupos pressionando
para que suas deliberagdes sejam contempladas. A instituicdo de grupos de interesse é
um elemento que desequilibra, certamente, o cenadrio de composicdo das demandas.
Esses grupos representam a atuacdo de um expressivo conjunto de partes interessadas,
tais como empresas nacionais e internacionais, ONGs e os chamados think tanks,
instituicGes que procuram produzir conhecimento sobre assuntos especificos ou gerais e
influenciar na composicéo e difusdo de visGes sobre estes temas. No caso brasileiro??,
ainda existem poucos think tanks em comparacdo aos paises considerados
desenvolvidos, mas sua forca é cada vez mais perceptivel. Lima (2005) afirma que o
perceptivel isolamento do MRE também é fruto de um relativo desinteresse da chamada
opinido publica sobre as questdes internacionais. Porém, levando em consideracdo o ano
que a pesquisadora publicou sua andlise, percebo que este quadro parece estar mudando

de forma drastica.

Ha uma dualidade elementar na formacdo da atitude em politica externa de
qualquer Estado. Ele define como constantes os fatores que munem uma ideia de
estabilidade e permanéncia, relacionados mesmo a problematicas territoriais — a
existéncia dentro do sistema internacional, em generalizacdo. Ha uma perspectiva de

acumulacdo social e histérica na definicdo dos referidos valores: até 1912, as discussdes

20 Uma anélise sobre a burocracia envolvida no processo decisdrio em politica externa ndo € o interesse
neste trabalho. Porém, indica-se que a Carta Constitucional de 1988 define que “o presidente
conserva, como no modelo norte-americano, um controle exclusivo sobre a diplomacia e o processo
diplomatico. Mas, pelo artigo 49, fica ampliada a competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
podendo este ndo apenas ‘resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais [até
aqui como no antigo artigo 44 do texto de 1969, mas agora inclusive 0s] que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional” (ALMEIDA, 2006, p.242).

2L Apesar de menos numerosos, ndo sdo poucos. Alguns exemplos: Fundagdo Perseu Abramo, CEBRI
(Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais), IBRE (Instituto Brasileiro de Economia), Instituto
Liberdade e Instituto Millenium — este de interesse a esta investigacao.
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sobre a demarcagdo de fronteiras com o0s vizinhos eram de grande importancia para o
Brasil22, por exemplo. Assim, fatores conjunturais ou dinamicos configuram a
formacdo dos objetivos do Estado. Estes “estdo sujeitos a constantes alteracdes
vinculadas a experiéncia historica da sociedade estabelecida sobre tal territorio”
(SEITENFUS, 1994, p. 21). S0 os guias para as formas de acdo em politica externa,

para a insercéo internacional.

Em um uso de conceito similar ao de identidade internacional, Cervo (2008)
sustenta que a atuacdo da PEB foi orientada por padrGes de comportamento que
originaram num conjunto de pressupostos que ele define como acumulado historico da
diplomacia brasileira. Eles servem a previsibilidade das acGes externas do Estado e
moldam sua forma de atuacdo. O conjunto € composto por: a) Autodeterminacdo, ndo-
intervencdo e solucdo pacifica de controvérsias; b) Juridicismo; ¢) Multilateralismo
normativo; d) Acdo externa cooperativa e ndo-confrontacionista; e) parcerias
estrategicas; f) Realismo e pragmatismo; g) Cordialidade oficial com os vizinhos; h)
Desenvolvimento como vetor; i) Independéncia de insercdo internacional. Estes
principios compdem fortemente as deliberacbes sobre a acdo do Estado brasileiro
globalmente, visto que forma construidos ao longo da evolucdo da PEB, tendo como

basiladores seus interesses e impedimentos, pontos fortes e fracos.

2.2.1 A PEB em perspectiva historica: desenvolvimento por associacdo ou
independéncia?

Faco uma breve incursdo ao historico da politica externa brasileira a partir do
século XX, com a utilizacdo de autores que trabalnam a evolucdo das interagdes
internacionais do pais?®, mas me concentro especialmente sobre as questdes da
autonomia e do desenvolvimento. Cervo (2008) considera que quatro grandes
paradigmas regeram as decisbes externas da nacdo: o liberal-conservador, o
desenvolvimentista, o neoliberal (ou normal) e o logistico. O primeiro vigorou entre o
século XIX e a década de 1930. O segundo, de 1930 a 1989. O terceiro compreende 0s
anos de 1990 a 2002. O ultimo se inicia em 2003. Negligencio o primeiro, ligado as

questdes do Império e da nascente republica.

22 Ano-marco para a diplomacia brasileira, no qual o Brasil estabeleceu seus limites fronteiricos atuais
(CERVO, 2008).

22 Como Bueno e Cervo (1992), Cervo (2008; 2010), Altemani (2005), Almeida (2006), Pecequilo (2008), Lima
(2005; 2010), Saraiva (2007) e Vigevani e Cepaluni (2007).



65

Até a década de 1930, a definicdo da PEB se via atrelada a interesses muito
localizados, como a defesa da producdo cafeeira. Isso se deu em medida que a estrutura
econdmica nacional era quase toda voltada a exportacédo do produto, fazendo com que o
Brasil ficasse dependente de suas variagcdes de demanda e pregco. Sendo praticamente o
Unico produtor mundial e tendo nos Estados Unidos o maior consumidor, como afirmam
Bueno e Cervo (1992), acabou configurando-se uma “situacdo natural” — reflexo da
insercdo da nacdo no espaco hemisférico. A falta de uma visdo ampla acerca das
necessidades e possibilidades incorria na promocdo de uma pauta de exportacOes
minascula, de mesma forma que ndo contemplava o desenvolvimento de outras areas e
negligenciava a industrializacdo. Com os efeitos da Crise de 1929 e a ascensdo de
Getdlio Vargas ao poder, as diretrizes da politica exterior foram sendo modificadas,
dentro de um esfor¢co de modernizagdo. A situagdo se acentuou a partir da instauragdo
do Estado Novo, em 1937. Percebe-se que o principal vetor da politica externa nacional
desde os anos 1930 foi a questdo do desenvolvimento. Este, “o leitmotiv e o verdadeiro
fulcro da ideologia nacional” (ALMEIDA, 2006, p. 179), foi tomado como uma forma
de superacdo da dependéncia e atraso em relacdo aos grandes centros, a partir de
medidas que promovessem a modernizagéo, e 0s relacionamentos externos passam a ser

compreendidos como possibilidade para a superacao de deficiéncias internas.

O conceito ndo € de simples definicdo: como diz Siedenberg (2004), é uma
dimensdo socioecondmica ocidental capitalista que congrega o incremento da renda e
das capacidades econ6micas de um pais a melhora de indices sociais, tais como
diminuicdo da pobreza, aumento da escolaridade e da qualidade de vida de uma
sociedade, entre muitos outros. E essencial citar Celso Furtado, um dos principais
autores da Teoria da Dependéncia no contexto latino-americano. Em O mito do
desenvolvimento (1974), ele defende que o subdesenvolvimento ¢ uma condi¢do com
determinantes historicos, com caracteristicas que a simples aplicacdo de uma
racionalidade economicista ndo consegue dirimir. Pelo contrario: incorre-se no
fortalecimento das estruturas de exploracdo, baseadas no acesso restrito e desigual aos
meios de produgdo: internamente, poucos conseguem adquirir 0s prodigios
tecnoldgicos, configurando uma vantagem extremada sobre o resto; externamente, o
pais mostra-se defasado em relagdo ao progresso da técnica experienciado nas nacoes
desenvolvidas. A desigualdade social, representada pela ansia das elites em estabelecer

padrdes de vida similares aos dos paises do Norte, impde um fosso econbmico, mas
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também social e cultural, auxiliando na perpetuacdo de uma ampla realidade
assimetrica. O desenvolvimento, desta forma, constituir-se-ia numa panaceia, uma
utopica forma de acesso ao dominio ocidental da Historia. Assertivamente, o tedrico
afirma que este tipo de desenvolvimento — que “democratizaria” o estilo de vida e
consumo dos Estados desenvolvidos — é simplesmente inalcangdvel, mas acaba por

desempenhar fungdo mitologica no sistema global.

Ha certamente uma racionalidade de acumulacdo funcionalista incutida no
conceito. O desenvolvimento foi pensado, em grande parte, apenas pelo vies da
industrializacdo e do crescimento econdmico, ndo atentando & necessidade de
contemplar também os elementos sociais — a ideia subjacente (ou publicizada, diga-se) é
de que estes seriam automaticamente melhorados pelo sucesso na area econdmica.
Cervo (2008) aponta que a nocdo ndao é uma exclusividade brasileira, sendo
compartilhada por boa parte da América Latina. De toda feita, apesar de o paradigma
desenvolvimentista que perpassa a PEB entre os anos 1930 e o fim dos anos 1980 ter
alcancado consideravel consenso, ele ndo derivou em acordo sobre como promover o
“salto” de desenvolvimento — pelo contrario, motivou a constituicdo de pontos de vista

diametralmente dessemelhantes.

Dividiram-se dirigentes e intelectuais brasileiros, como também as
correntes de opinido publica, em torno do modelo de desenvolvimento a
implementar. O desenvolvimento associado as forcas externas do
capitalismo, de estreitos vinculos politicos, geopoliticos e econémicos
com a matriz do sistema, os Estados Unidos, tido por recomendavel por
Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), Castelo Branco (1964-1967), Fernando
Collor de Melo (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
O desenvolvimento auténomo, tocado essencialmente pelas forgcas da
nacdo, criador de autonomia politica e de forte nicleo econémico, tido
por recomendavel por Getulio Vargas, Jodo Goulart, Ernesto Geisel.
(CERVO, 2088, p. 73-74)

Destaco trés momentos nos quais o desenvolvimento nacional foi contemplado
com maior atencao pelas relagcdes externas, o que aconteceu em formas dessemelhantes:
0s governos Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros/Jodo Goulart (1961-
1964) e Geisel (1974-1979). A atuacdo de JK foi caracterizada pela intencdo de
solucionar o subdesenvolvimento a partir de transformagdes estruturais, internas e
externas, alicercando a base do nacional-desenvolvimentismo que é uma das constantes
da politica exterior do Brasil desde entdo. Baseado em sua proposta de incremento da

industrializacdo, buscava atrair capitais e conseguir superavits na balanga comercial. Ao
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mesmo tempo em que manteve 0 apoio a exportacdo de produtos como o café, que ainda
compunham boa parte da producdo (se utilizando de propaganda, busca por novos
mercados e assinatura de tratados), incentivou a entrada de capitais, empresas e
tecnologia estrangeira. A conjuntura mundial, marcada pela Guerra Fria, fez com que o0s
EUA se preocupassem com temas de seguranga internacional, em especial o avanco do
comunismo na Europa e na Asia, delegando menos atencdo a América Latina.

O Brasil procurou novos parceiros, papel cumprido destacadamente por
Alemanha Ocidental e Japdo. Companhias automobilisticas, siderurgicas, téxteis, entre
outras, se instalaram no pais. Contudo, problemas como recesséo, inflacdo e queda da
taxa de crescimento fizeram com que JK langasse, em 1958, a iniciativa da OPA?*. Sua
intencdo era que Washington, que negligenciara ndo sé o Brasil mas toda a América
Latina quando estabeleceu as diretrizes do Plano Marshall, voltasse suas atencOes a
estes paises. Para tanto, o governo brasileiro destacou o0 a importancia do
desenvolvimento como protecdo as intengcdes comunistas, servindo o antiamericanismo
percebido na regido como amparo as ideias de JK. O presidente argumentou que a OPA
ndo se tratava apenas de uma ajuda econdmica, mas de um empreendimento global a
favor da manutencéo da seguranca continental, que viabilizar-se-ia no desenvolvimento
— pode-se dizer, na modernizagdo desses Estados. JK utilizava a concepcdo de Pan-
Americanismo, que remonta a outros momentos da relagdo entre os EUA e os latino-
americanos, para implementar suas metas internas, estender as possibilidades de
crescimento ao entorno e reforcar a posicdo do Brasil no contexto continental. Segundo
Bueno e Cervo (1992), a criagio do BID?® é geralmente apontado como Unico resultado
“pratico” da OPA. Porém, a ela relacionam-se também a Alalc®® e a Alianca para o
Progresso. Ademais, a iniciativa acabou por reforcar a posicdo multilateralista do Brasil,
assim como sua disposicdo autonomista e de defesa do desenvolvimento como chave
para a resolucdo dos problemas dos paises periféricos.

A segunda conjuntura que observo € referente ao turbulento periodo Janio
Quadros/Jodo Goulart. O relativo fracasso da OPA incorreu no entendimento de que 0s
interesses do Estado brasileiro ndo poderiam mais ser automaticamente alinhados aos
dos EUA, visto gque, engquanto a questdo do desenvolvimento era a de maior importancia

ao Brasil, 0s norte-americanos se concentravam no tema da seguranga do sistema

24 Operagdo Pan-Americana.
25 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
% Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio.



68

internacional, materializada na tensdo da Guerra Fria. “[O] caminho que se delineava
seria a busca de alternativas ao paradigma de politica exterior vigente desde o periodo
Rio Branco. Desenvolver os principios basicos que alicercariam a formulacdo da
Politica Externa Independente (PEI): a autonomia e a universalizacdo”, observa Oliveira
(2005, p. 88). A PEI, assim como a ascensdo do Movimento dos Paises N&o-Alinhados,
reflete o Zeitgeist que conforma o questionamento da bipolaridade mundial e de suas
consequéncias. Para Oliveira, o proprio conceito de autonomia que ird ser incorporado
ao nucleo da PEB € definido pela recusa da assimilacdo as determinagdes das ideologias
em disputa — especialmente o rechaco ao engajamento as prerrogativas ditadas pelos
EUA. Cervo e Bueno (1992) sopesam que a PEI, extremamente calcada no
nacionalismo, aumenta o espaco de atuacdo do pais e enfatiza a dimensdo Sul-Norte do
sistema.

A troca de presidentes — de Janio Quadros para Jodo Goulart — embora
represente o alto nivel de convulsionamento da cena politica doméstica, pouca
influéncia teve na conducdo das relagBes exteriores, que foi levada a frente pelo
chanceler San Tiago Dantas. Manter-se-ia a no¢do de uma defesa realista dos interesses
brasileiros, sem alinhamento. Esta orientacdo permitiu com que o0 pais restabelecesse
relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, opusesse-se & expulsdo de Cuba da OEA e
fizesse um movimento de aproximacdo com a China e os paises da Europa Oriental com
objetivo de aumentar as relagdes econdmicas com estes paises, além da defesa da
autodeterminacdo27 dos povos e da ndo-intervencdo em questfes internas de outras
nagdes. A afirmacdo de uma politica externa calcada na independéncia, ao contrario de
um valor retorico vazio, exp6e novas formas de ver o ambiente interestatal, sob uma
Otica que leva em conta as especificidades e dos paises do Sul, em geral, e do Brasil, em
particular, e ttm no nucleo do desenvolvimento um espaco de convergéncia. Conforme
Oliveira (2005, p. 104), “de uma énfase quase exclusivamente juridico-politica, no
campo diplomatico, nota-se o crescimento da énfase no econdémico”.

O altimo momento analisado é o do governo de Ernesto Geisel (1974-1979). Se
durante o inicio do periodo militar houve uma vinculacdo aos EUA, a partir de 1967,
com Costa e Silva, a percepgéo das relagdes exteriores se modificou — com o eixo das

disputas passando do Leste-Oeste para o Centro-Periferia —, sendo levada a cabo a partir

27 Apesar disso, o Itamaraty ndo defendeu os processos de independéncia dos territorios colonizados por
Portugal na Africa, como Angola. Essa contradigdo foi bastante criticada a época (CERVO, BUENO,
1992; OLIVEIRA, 2005).
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de conceitos como o nacionalismo e o pragmatismo. Com Médici (1969-1974), o pais,
que exibia uma posicdo econdmica fortalecida, pressionava por mudancas nas relacoes
no ambiente mundial, promovendo a doutrina de “seguranca econdmica coletiva”.
Quando Geisel assume, pouco apds a primeira crise do petroleo em 1973, o desgaste
com entraves das discussdes em foruns internacionais leva a busca de novas
possibilidades externas. O pais se encontrava com uma crescente divida externa,
mostrando uma grande dependéncia do Oleo e de bens externos em acordo ao Seu
modelo de desenvolvimento. Em enfrentamento as politicas protecionistas dos paises
centrais, implementa-se um pragmatismo “ecuménico e responsavel”, com o intuito de
equacionar a dependéncia brasileira. Concretizou-se o processo de nacionalizacdo da
seguranca nacional (abandono da seguranca coletiva), em especial a partir de medidas
como a politica de exportacdo de material bélico, a dendncia de acertos militares com os
EUA e o acordo nuclear com a Alemanha. Este suscitou intenso protesto dos norte-
americanos, em um dos varios momentos de tensdo na relacdo entre os paises, que
envolveu desde a &rea econdmica até os direitos humanos.

O fortalecimento do autonomismo se deu em consonancia com O
estabelecimento de contatos, de um lado, com paises europeus (maiores compradores de
produtos brasileiros a época) e Japdo (cujos investimentos diretos e indiretos cresciam)
e, por outro, com nacBes africanas, latino-americanas, Oriente Médio e China. A
significativa importancia que os manufaturados adquiriram na pauta de exportacdes
incentiva a universalizacao das relacdes do Brasil. Medidas como o apoio a autonomia
da Africa (sendo o primeiro Estado a reconhecer Angola como independente), as
tentativas de destituir a ideia de imperialismo na América Latina e o reconhecimento
das demandas palestinas e condenacdo do sionismo como forma de racismo sé&o
significativas para a compreensdo das metas brasileiras, indicando a posicdo de
integracdo e defesa do “Terceiro Mundo”. Desta forma, a busca por superavits, com o
aumento da colocagéo de produtos manufaturados em mercados do Sul, assim como a
meta de diminuicdo da dependéncia externa de combustiveis, estrutura um quadro no
qual o pais tentou mitigar a dependéncia dos paises desenvolvidos a partir de uma
atuacdo global. “A politica externa do Governo Geisel teve, como resultado basico, a
ampliagdo dos contatos internacionais do Brasil, sendo exatamente esse processo de
ampliacdo de contatos/parcerias internacionais correspondente ai processo de

universalizagdo da politica externa brasileira” (OLIVEIRA, 2005, p. 152).
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As distintas visdes sobre como implementar o desenvolvimento por meio das
relacbes exteriores foram sendo cristalizadas na constituicdo das duas principais
correntes entre 0s internacionalistas brasileiros, segundo Cervo (2008): os
associacionistas e os independentistas?®. Os primeiros defendem uma vinculagdo as
prerrogativas ditadas pelas poténcias ocidentais, em especial os EUA, exibindo um
carater francamente liberal. O segundo grupo, partindo de uma leitura mais identificada
ao Realismo, vé no estabelecimento de uma posicdo de independéncia e nao-
alinhamento prévio aos designios dos paises do Norte a forma mais legitima de
empreender a politica externa do pais. Necessario indicar, contudo, que estas visdes ndo
se aplicam de forma “pura”, sendo que o grupo com mais destaque ndo sublima por

completo as contribuicdes dos opostos.

Com a ascensdo dos paradigmas neoliberais ao final dos anos 1980 — em uma
onda que atingiu os universos econdmico, politico (interno e externo) e sociocultural —,
as determinacBes universalistas e autonomistas da PEB foram postas em duvida pelo
“pensamento Unico”. Como citado, o periodo de Collor como mandatario foi marcado
pelo predominio das concepgbes associacionistas. Seu curto mandato impingiu um forte
processo de desestatizacdo de empresas, abertura de mercados e busca de investimentos
estrangeiros. Itamar Franco (1992-1994), conhecido por convic¢des nacional-
desenvolvimentistas, volta um pouco atras na promocao da liberalizacdo, embora nao
rompa com compromissos firmados. Durante seu tempo a frente do Executivo,
retornou-se de forma gradativa a uma compreensdo do desenvolvimento alicercado

nacionalmente.

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) assume com uma plataforma
neoliberal, desenvolvendo o que Cervo (2008) nomeia como paradigma do Estado
Normal citado anteriormente. A vinculacdo as decisdes dos paises desenvolvidos, com a
aceitacdo tacita das normas impostas tanto por estas quanto pelas instituicbes
internacionais, acaba por representar a face de um multilateralismo estruturado em
idealismo excessivo, na concep¢do de Simdo (2009). Parece uma atitude de extrema
ingenuidade a aquiescéncia diante da argumentacdo dos Estados hegemdnicos de uma

nova ordem mundial interdependente amparada em justica e benesses gerais, mesmo

28 Qutros autores trazem a divisdo dos formuladores da PEB de forma similar, mas com denominacdes
diferentes. Saraiva (2007), por exemplo, utiliza os termos autonomistas (para os independentistas) e
liberais (para os associacionistas), e Lima (2005) expde a questdo na forma dos que pregam
autonomia e dos que buscam credibilidade.


http://www.sinonimos.com.br/aquiescencia/
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tendo em consideracdo a intensidade da ideologia neoliberal nos anos 1990. A insercao
do pais se deu por meio do multilateralismo é definida por Vigevani e Cepaluni (2007)
como uma autonomia pela participagdo. O desenvolvimento foi concebido como
resultado dos processos de abertura, ndo como meta a ser atingida pela acdo externa
diretamente. Assim, no plano externo, o Brasil se alinha as decisdes das poténcias
tentando exercer uma estratégia de insercdo por meio da vinculagdo as determinacGes
ocidentais, fato criticado duramente por Cervo (2008), que afirma que o Estado
brasileiro abriu mao de contrapartidas importantes para negociar sua soberania, atitude
definida por Saraiva (2007) como aceitacdo de uma soberania compartilhada, que
promovia a crenca em valores universais. Conquanto ndo seja referente ao campo
econémico, o exemplo da integracdo do Brasil ao Tratado de Néo-Proliferacdo Nuclear
(TNP), em 1998, é um dos principais exemplos da adog¢do das prerrogativas dos paises
centrais. A assinatura do compromisso brasileiro foi duramente criticada por varios
setores, em especial o militar, pois limita a margem de manobra/barganha do Estado-
nacao no sistema mundial. A producdo de artefatos nucleares (ou sua possibilidade) é
um dos elementos de maior impacto no ambiente internacional, pois alia uma enorme
ampliacdo da capacidade bélica ao avangco tecnolégico necessario. De certo, a
vulnerabilidade de um Estado com ogivas diminui e sua capacidade de poder aumenta, o
que leva aos detentores dos dispositivos atbmicos tentarem regular a entrada de novos

paises no “clube nuclear”. Como afirma Siméo,

Com os investimentos do Estado sendo gradativamente retirados das
areas estratégicas e um comportamento pro-ativo em abandonar as
antigas politicas do Itamaraty, o pais ao aceitar ser signatario do TNP,
caminharia na contramdo da politica externa autbnoma que marcou Vvarios
governos brasileiros ao longo, sobretudo, da segunda metade do século
XX (SIMAO, 2009, p. 9)

Como resultado da auséncia de uma estratégia de atuacéo internacional em um
ambiente global onde vicejava o Neoliberalismo, aumentou-se a necessidade do capital
externo e foram solapadas as bases econdémicas do pais. A globalizacdo e o alinhamento
voluntario as determinacdes dos EUA e Unido Europeia ndo surtiram os efeitos
esperados pelos idedlogos da politica externa durante a administracdo Cardoso. Mesmo
as discussdes sobre o estabelecimento de uma area de livre comércio das Américas, a

ALCA - que chegou a ser dada como certa —, arrefeceram, visto que os calculos de
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beneficios ao pais do processo globalizatério de forma assimétrica ndo pareciam tdo
présperos. Timidamente, FHC intenciona retomar o fortalecimento do Mercosul, ao
passo que inicia dialogos com paises considerados similares no ambiente global, como
india e Africa do Sul. Também sdo desenvolvidos projetos em conjunto com Cuba e
Venezuela. Talvez a agdo concreta mais importante desta rejeicdo a assimetria tenha sido
a criacdo, em 2000, da 1IRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana),
que tera papel aprofundado no governo Lula da Silva. Ademais, embora tenha declarado
sua intencdo de fazer parte do Conselho de Seguranca da ONU — uma ideia esbocada
por Itamar Franco, conforme Pecequilo (2008) — ndo houve uma movimentagdo real

para a concretizacdo dessa meta.

A insercdo internacional levada a cabo por FHC resultou na estabilizacdo do
Brasil no papel de global trader, ou seja, o pais se tornou um comerciante de influéncia
em ambito global, exibindo maior competitividade na disputa por mercados. E
necessario dizer que esta posicdo é relativa ao campo econdmico, que pode ou ndo
influenciar no campo politico (0 que parece ter sido o caso). Mesmo porque 0 pais
passou a participar destacadamente dos féruns comerciais, mas ndo exerceu ativismo
sobre os condicionantes das relacbes econémicas globais. Na opinido de Almeida
(2004), a Era FHC teve como caracteristicas principais um “multilateralismo
moderado”, com énfase no direito internacional, porém aceitando diferencas entre os
mais ricos e 0os mais pobres no julgamento de questdes. Cervo € bem mais incisivo em
suas criticas, qualificando o periodo como “subserviente, destrutivo e regressivo”, com
a dilapidacdo das estruturas centrais do sistema econémico. Para ele, o paradigma
neoliberal se estruturou ao nivel da fé, da crenca inabalavel de que as coisas teriam que

acontecer de forma pré-determinada®.

Embora tanto o governo FHC quanto o de Lula tenham mantido caracteristicas

historicas da atuacdo diplomatica nas negociagdes multilaterais, uma das principais

2 “[...] os neoliberais consideravam-se, na origem, promotores de novo renascimento, tido como
redencdo dos problemas econdmicos e sociais. As circunstancias operantes — expressdo usada por
Cardoso e Lafer — da interdependéncia global que constrangiam a mente neoliberal ndo deixavam
alternativa ap processo decisorio em politica exterior. Tanto mais acreditavam nesse mundo novo de
regras justas, transparentes e benéficas para todos, a serem produzidas pela negociagdo multilateral,
como novo ordenamento do sistema capitalista em todos os dominios das relagdes internacionais:
comeércios, financas, direitos, meio ambiente e seguranca. Ressalte-se ainda que acreditavam no efeito
sisttmico e benéfico da acdo das forcas transnacionais a era da globalizacdo. O neoliberalismo
reinvindicava, ademais, uma revolucdo na ciéncia, na politica e no pensamento. Assimilou, enfim, o
carater de um fundamentalismo tipico da era da globalizacdo, ao confundir argumento, raciocinio e
ciéncia com conviccdo, crenca e fé” (CERVO, 2008, p. 22-23).
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diferengas estd na operacdo do conceito de multilateralismo reciproco adotado pelo
segundo. Neste sentido, a situacdo relaciona-se ao respeito pelas regras do sistema, ao
mesmo tempo em que procura participar da formulacdo dessas regras. Salienta-se que,
engendrado ao acumulado histérico, a posicdo intermediaria do Brasil (entre 0s
desenvolvidos e os em desenvolvimento) favorece posi¢Oes universalistas — embora
possam acarretar também alguns problemas, como no posicionamento contrario em
relacdo a india dentro do G-20 em 2008. Um outro aspecto de relevancia em relagdo a
atuacdo em foruns pelo Brasil é a promog¢do da ndo-intervencdo e da soberania. Essas
prerrogativas sdo utilizadas na retérica brasileira na busca por um papel de destaque
para participar de mediacGes internacionais, mas possuem também um essencial
elemento interno: é uma forma destacada de rechacar qualquer intervencdo em seu
territério. Sendo um Estado com recursos naturais cobi¢ados, o apoio brasileiro a
interferéncia estrangeira em qualquer pais pode ser uma medida desastrosa em questdes

futuras.

2.2.2 Uma PEB “ativa e altiva”: insercdo internacional e relagdes Sul-Sul

A chamada ressaca neoliberal representou as dificuldades que grande parte das
nacdes do Sul enfrentava ao inicio do século XXI em decorréncia dos programas de
privatizacdo, desregulacdo do mercado, dependéncia de capital especulativo, auxilios
prestados pelo FMI, etc. A fragilidade motivou a conformacao de algumas organizagdes
internacionais, como o0s blocos econdmicos e grupos de atuacdo conjunta, mas também
a morte de outras. Tornava-se evidente a necessidade de uma configuragdo do espaco
global, e, a0 menos na América Latina, a resposta a instabilidade do sistema foi a
eleicdo de lideres que rechacavam os processos globalizacionais da forma como

estavam sendo aplicados. No caso brasileiro, Cervo observa que

A transicdo do governo Cardoso, de neoliberalismo hibrido, para o
governo Lula, de esquerda hibrida, correspondeu a uma transi¢do da
década das ilusdes — de divisas, da competitividade sistémica, das
liberdades, da harmonia universal, da governanca global benéfica, porém,
da exclusdo social, dos descontentamentos do povo do Brasil e das
convulsBes das massas na vizinhanga — para o realismo duro das relagdes
internacionais. (CERVO, 2008, p. 55)
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Para o tedrico, impde-se neste momento o chamado paradigma logistico. Além
da derrocada neoliberal, a percepcdo de que os paises do Norte agiam de forma muito
mais prescritiva aos outros que realmente modificadora nas questdes envolvendo o
comércio mundial e a persisténcia do pensamento critico no Brasil e no continente
influenciaram na conformac&o de novos guias para insercdo mundial. Ha uma aposta no
movimento de liberalizacdo econbmicas, mas, junto a ele, um consideravel resgate do
desenvolvimentismo — embora ndo totalmente, importa observar. A PEB é definida em
termos da promocdo de interesses de grupos internos, em areas como a agricultura,
indastria e comércio. Politicamente, a orientacdo influencia na negacdo da livre

associagdo e obediéncia aos receituarios e demandas dos Estados hegemdnicos.

Quando reassumiu a pasta do MRE em 2003, Celso Amorim afirmou que a
atuacdo externa do pais seria constituida em uma politica externa “ativa e altiva”,
rechacando, a uma vez s0, a passividade de um alinhamento automatico as decisdes das
grandes poténcias e procurando estabelecer suas proprias diretrizes de interpretacdo da
realidade internacional, assumindo um papel de protagonismo no movimento de
inser¢do. Para Vigevani e Cepaluni (2007), a mudanca entre os governos FHC e Lula
deu-se na medida que, durante o primeiro, 0 pais procurou estabelecer uma autonomia
pela participacdo, enquanto no segundo foi efetivada uma autonomia pela
diversificacdo. Isso significa que, junto a adesdo as regras acordadas via instituicoes
internacionais no bojo das relacbes Sul-Sul citada anteriormente, empreende-se a busca
por parcerias com unidades nacionais as quais a PEB historicamente tinha pouca ou
nenhuma aproximacéo. Obviamente, ndo é coincidéncia que entre 2003 e 2010 foram

criadas representacdes diplomaticas em diversos paises.

Essa tendéncia seria aprofundada e defendida na administragdo de Luiz Inacio
Lula da Silva, o que indica a mudanca gradual da autonomia pela participacdo para a
estratégia de autonomia pela diversificacdo — onde prevalece a adesdo aos principios e
normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos
com parceiros nao tradicionais, aumentando a capacidade negociadora nacional, com a
ampliacdo de contatos com os continentes africano e asiatico. No entanto, essa acdo nédo
significou o abandono das relagdes com Uni&o Europeia e EUA, que foram modificadas
em parte para a adequagdo aos planos do Itamaraty. Segundo Pecequilo (2008), o pais

procurou equilibrar suas acdes entre o eixo horizontal (as relagdes Sul-Sul) e o eixo
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vertical (relagcbes Sul-Norte), de modo que a acdo reforcasse sua posicdo de
legitimidade mundial.

Esta coadunagdo dos eixos tem se provado essencial para a recuperagdo
do status como poténcia média emergente, permitindo revitalizar
tradicbes e encontrar um espaco diferenciado de atuacdo no
reordenamento do pds-Guerra Fria. Portanto, ndo existe escolha entre o
Primeiro e o Terceiro Mundo, os eixos Norte-Sul, horizontal ou vertical,
mas sim a sua combinac¢édo (PECEQUILO, 2008, p. 150)

O processo de insercdo internacional realizado durante o Governo Lula é
definido por Vizentini (2009) como uma iniciativa de geometria varidvel, ou seja,
procura-se mudar a perspectiva de percepcdo do espago mundial, deixando de lado o
alinhamento as zonas “centrais” de poder. Conforme o autor, a inser¢do se daria pela
efetivacdo de quatro eixos estratégicos principais: atencdo a América do Sul, orientagédo
multilateral na construcdo de paz, efetivagdo de uma agenda comercial afirmativa e
estabelecimento de parcerias diversificadas com os paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

No plano econémico, o Brasil atuou de forma a participar da configuracdo de
uma nova ordem multipolar, ao atuar na defesa dos interesses dos paises do Sul e
procurar fortalecer concertos de posigdes, amparando-se na defesa das normativas
estabelecidas — e também almejando modificar aquelas que ndo seguiam principios
igualitarios como denunciar infracdes cometidas pelos Estados desenvolvidos na OMC,
buscando fortalecer sua postura contraria aos abusos cometidos por esses pelo
acionamento do 6rgédo de solugdo de controvérsias da instituicdo. Situacdo diferente dos
anos 1990, quando o Estado brasileiro evitou atritos e se posicionou ora ao lado dos

EUA, ora da Unido Europeia.

A criacdo do G-20 é um exemplo destacado da postura independentista e
articuladora do pais. As proposicdes de Lula da Silva em relacdo a medidas socialis,
amparando-se na defesa da correcdo das distor¢des impostas pelo modelo
globalizacional de comércio livre e fluxo financeiro desregulamentado, tiveram grande
impacto internacional. Para enfrentar os efeitos dessa configuracdo, o0 MRE decidiu
apostar na forca das instituicbes multilaterais, reforcando a importancia das regras e da

justica no plano mundial. Em um periodo no qual a principal organizacdo interestatal
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viu sua credibilidade ser bastante abalada®®, nio deixava de ser uma resposta a
unilateralidade e a visdo estritamente realista de um sistema baseado apenas no

enforcement. Nas palavras do entéo chanceler,

A ONU e a OMC sdo os dois pilares gue sustentam a ordem mundial. Um
mundo sem as Nac¢Bes Unidas seria impensavel. O encaminhamento de
solucdes para muitos problemas teria sido muito mais arduo, lento e
complicado ou, em alguns casos, mesmo impossivel. Do mesmo modo, 0
comércio internacional, sem a OMC, ficaria refém do unilateralismo e
das politicas nocivas que ndo respeitam regra alguma e tendem a
favorecer os mais fortes e privilegiados. N&o é exagero dizer que, sem a
OMC, o comércio internacional ficaria sujeito a uma verdadeira lei da
selva. O Brasil tem todo interesse na manutencdo de um ordenamento
juridico internacional mais igualitario, que leve em conta os desniveis no
padrdo de desenvolvimento entre os paises (AMORIM, 2007, p. 17).

Nesse sentido, é importante perceber que, embora faca parte do Sul, o Brasil
possui importancia tanto histérica quanto conjuntural no sistema internacional, sendo
considerado um grande periférico ou uma poténcia regional. Assim, o Itamaraty
utilizou o capital politico do pais na constituicdo de posicdes concatenadas entre 0s
emergentes. No caso do G-20, promoveu-se a ideia de que o incremento das relacdes
comerciais no eixo Sul-Sul iria servir a integracdo das nacdes ao ambiente de comercial
global. A constituicdo do grupo, que atuou nas discussdes sobre a chamada Rodada
Doha de liberalizagdo do comércio no ano de 2003 em Cancun, no Mexico, mirou de
forma precisa o tema do encontro: a producdo agricola mundial. O conjunto, & época,
abrigava 60% da populacdo mundial, cerca de 70 % dos habitantes das areas rurais e
respondia por um total de 26% das exportaces dos produtos agricolas. A questdo era
clara: ou os paises mais ricos aceitariam regras mais igualitarias na composicdo das
regras ou 0 mundo em desenvolvimento iria travar a pauta de discussdes. O éxito dos
vinte Estados na contenda foi claro. De acordo com Cervo (2008, p. 56), “[é] nesse
momento que o Brasil de Lula emerge como poder global, porque passa a determinar, ao
lado das estruturas hegemonicas, o ritmo e a natureza das regras e do regime do
comércio internacional”. Chegou-se a aventar, inclusive, a possibilidade de criacdo de

uma area de livre comércio que envolvesse os membros do grupo.

30 A decisdo dos EUA de invadirem o Iraque em 2003, a revelia da ONU, significou um baque na ja
combalida organizacdo mundial. A chamada “doutrina Bush” representou o entendimento de que a
poténcia agiria da forma que bem pretendesse na cena internacional, sem preocupagdes com a opinido
de outros Estados. Ou seja, aplicando o Realismo em sua condi¢do mais pura.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o_mundial
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A reacdo dos paises do Norte se fez perceber pela aposta destes em quebrar a
unido dos sulistas pelas propostas de diversos acordos bilaterais. De toda forma, ndo
deixa de ser interessante perceber a postura dos “desenvolvidos” em relagdo a
conjuncdo dos “em desenvolvimento”. Um elemento jornalistico representa bem o
momento: a chula capa (figura 1) da revista britanica The Economist, publicagéo cuja
linha editorial é abertamente neoliberal, sobre o encontro em Cancin ndo apresenta

muita necessidade de explicacéo.

SPECIAL SURVEY OF THE WORI_D ECONOMY

The charmmg outcome
of the Canciin
trade talks

Figura 1: capa da The Economist

A moralidade e valor de justica dos argumentos relacionados ao empreendimento
brasileiro €, de certo, sedutora aos paises mais fracos e dificil de ser rechacada
publicamente pelos mais fortes. Atuar contra a fome e a pobreza, numa acdo de
promocdo dos direitos humanos, deveria ser base para a atuacdo dos Estados no sistema
internacional. A ideia aqui é que, a uma nova ordem multipolar, deve corresponder um
processo de globalizacdo distinto do que havia sido implementado até aquele momento.

O debacle dos governos de orientacdo (a0 menos explicitamente) neoliberal em diversos
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paises, e principalmente na América Latina, fortaleceu a postura conjunta contraria aos
matizes puramente financistas dos processos de inter-relacdo global. Assim, impde-se a
necessidade e a oportunidade de empreender mudancas no ordenamento do sistema
mundial, do enguadramento das tematicas em discussdo. Exemplo dessa leitura do
cenario foi a formagao, no mesmo periodo da constituicdo do G-20, do forum IBAS (ou
G-3), juntando Brasil, india e Africa do Sul, a fim de promover discussdes sobre

cooperacgao técnica e acerto de visdes sobre as perspectivas do sistema mundial.

O estabelecimento das relacGes de carater Sul-Sul é, de certo, uma heranca da
Conferéncia de Bandung (Indonésia), realizada em 1955, quando 29 paises®! asiaticos e
africanos se juntaram para questionar o tradicional colonialismo europeu e o
neocolonialismo representado pela acdo de EUA e Unido Soviética no contexto da
Guerra Fria. As discussdes fomentaram a criacdo, em 1961, do Movimento dos Paises
N&o-Alinhados, que rejeitava a divisdo mundial imposta pelo dualismo Comunismo-
Capitalismo (ou Leste-Oeste). Essa busca por visibilidade das questdes que envolvem as
nacdes consideradas periféricas € representativa de uma ordem p6s-Segunda Guerra, na
qual nacionalismos de antigas colonias afloram e a bipolaridade do plano internacional
encerra um maniqueismo extremado. Assim, a costura de contatos com outras unidades
estatais em condi¢bes semelhantes, que inicialmente ndo teriam por objetivo a
constituicdo de uma hegemonia nos moldes norte-americano ou soviético uns sobre os
outros, mostra-se como uma alternativa interessante. Pode-se pensar, também, que
movimentos como o Pan-Arabismo e o Pan-Africanismo vao surgindo por este desejo
coletivo de construir um espaco no mundo sob referenciais que tanto aproximem
determinados paises quanto sirvam a afirmacdo de seus valores culturais. Ou seja, as
relagdes Sul-Sul imbricam altas doses de célculos estratégicos sobre o cenario global a
percepcdo de similaridades entre os Estados envolvidos, sejam estas econdmicas e

politicas, mas também sociais, culturais e historicas.

Aliancas Sul-Sul emergiram durante o periodo bipolar como contraponto,
ou visdo alternativa, a estruturacdo estratégico-militar Leste-Oeste. A
identidade coletiva do Sul, tal qual o Movimento dos Nao-Alinhados ou a
Nova Economia Internacional, foi construida por meio de uma

31 A lista dos paises — entre parénteses, o nome atual: Afeganistdo, Arabia Saudita, Birmania (Myanmar),
Camboja, Ceildo (Sri Lanka), Costa do Ouro (Gana), China, Etiopia, Egito, Filipinas, 1émen, india,
Indonésia, Ird, Irague, Japdo, Jordania, Laos, Libano, Libia, Libéria, Nepal, Paquistdo, Republica
Democratica do Vietnd e Vietnd do Sul (atualmente unidos), Siria, Tailandia, Turquia e Sudao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Camboja
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gana
http://pt.wikipedia.org/wiki/China
http://pt.wikipedia.org/wiki/I%C3%83%C2%AAmen
http://pt.wikipedia.org/wiki/Iraque
http://pt.wikipedia.org/wiki/Iraque
http://pt.wikipedia.org/wiki/Laos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paquist%C3%83%C2%A3o
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contraposi¢do, de um sentimento de ndo-pertencimento do grupo dos
paises do Norte desenvolvido. (OLIVEIRA et al, 2006, p. 478)

O Brasil ndo se tornou membro oficial do grupo, entretanto suas ligagdes com 0s
participantes se deu de forma bastante ativa. Leite (2011) observa que as relacdes Sul-
Sul apresentam significativo peso na formulacdo da PEB especialmente em trés
momentos: nos governos Janio Quadros/Jodo Goulart (1961-1964), Ernesto Geisel
(1974-1979) e Luiz In4cio Lula da Silva. De acordo com a autora, enquanto as duas
primeiras administracdes enfrentaram oposi¢Ges externas e internas a composicdo de
uma insercdo internacional baseada nas relacdes com o0s outros paises considerados
periféricos, o periodo Lula teve na conjuncdo do fim da polarizacdo ideologica
comunismo-capitalismo uma diminuicdo da instabilidade mundial, ao passo que “o
fortalecimento politico e econdmico dos paises em desenvolvimento ofereceu substrato

para a consolidacdo e ampliacédo de iniciativas de cooperacao” (LEITE, 2011, p. 206).

A dedicacdo que a diplomacia brasileira concentra nas discussdes multilaterais é
condizente com as possibilidades do pais, considerado uma poténcia média. Né&o
dispondo de poder de enforcement, as manobras brasileiras, assim como a prépria busca
de uma nova arquitetura da ordem mundial, passam pela atuacdo a partir de metas em
comum a varios paises, baseadas no valor moral das reivindicacdes. Dessa maneira, 0
didlogo com as nagdes subdesenvolvidas alcanga maior adeséo, favorecendo o chamado
didlogo Sul-Sul. Por outro lado, esse tipo de argumentacdo ndo produziu muitos efeitos
em discussdes acerca de modificagdes no tocante as questdes de seguranca: a reforma
do Conselho de Seguranca da ONU é um exemplo. A busca por um lugar no grupo é
tanto uma forma de afirmar a legitimidade da instituicdo quanto de ataca-la, ao postular

gue esta ndo consegue representar as vozes de um mundo emergente.

E primaz notar que a emergéncia de novas poténcias no século XXI modifica a
balanca de poder estabelecida ao longo do seculo XX. Para Lima (2005), o Brasil,
mirado como emergente no sistema interestatal, congrega elementos como capabilities
materiais, percepc¢do de forca por parte dos outros paises e uma propria autoimagem de
sua condicdo, arquitetados no acumulo de diversos tipos de capital, como o politico ou o
econémico. Assim, o0 “emergir” significa deixar o amplo conjunto das nagdes que tém

pouca margem de manobra para a consecucdo de seus interesses e atingir um certo
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status de independéncia, tornando-se também referéncia aos outros. A metafora

relacionada ao conceito é cruelmente representativa.

Historicamente, o Brasil procura se posicionar como intermediario na dimensédo
global (entre desenvolvidos e em desenvolvimento, Norte e Sul, centrais e periféricos),
e a ampliacdo dos contatos no eixo Sul-Sul possibilita ao Brasil o0 aumento de seu poder
de barganha no sistema interestatal, constituindo-se como uma instancia de poder
alternativa no cenario global. Vigevani e Cepaluni (2007) arrolam como medidas de
autonomia pela diversificacdo as tentativas de conseguir um assento no Conselho de
Seguranca da ONU, o envio de tropas para comandar a Missdo de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) e a acdo conciliadora na questdo da
nacionalizacdo de refinarias da Petrobras na Bolivia, além do fortalecimento do
Mercosul e da criacdo da CASA (depois Unasul).O foco no espacgo sul-americano, como
dito, passou do simples entendimento de uma area de comércio ao investimento
conjunto em infraestrutura e definicdo de visGes politicas em comum, um movimento
em direcdo a sempre comentada integracdo latino-americana. Saraiva (2007, p. 48)
observa que “[a] diplomacia brasileira incluiu em sua agenda um projeto mais claro de
construcdo de uma lideranca regional articulado a seguranca regional, a defesa da
democracia, aos processos de integracdo regional e as perspectivas de desenvolvimento
nacional”. Nesse sentido, é corroborada por Gongalves (2011), que pontua que, embora
o carater comercial do Mercosul tenha sido mantido, os brasileiros passaram a valorizar
mais destacadamente o carater politico do grupo. A constituicdo da Unasul, a partir de
um “ndcleo” calcado no Mercosul, mostra-se como uma iniciativa regional com o
intuito de fortalecimento da integracdo estrutural do espaco sul-americano, baseado
também em uma intencdo de expansdo do poderio brasileiro na regido. O surgimento do
BRIC (posteriormente, BRICS) foi a institucionalizacdo da acdo concertada entre os
paises considerados poténcias emergentes. Ademais, o Brasil perdoou a divida de paises
africanos, engquanto no dmbito da América Latina, houve tanto a influéncia sobre o BID
para a liberacdo de valores a nagbes da regido quanto o financiamento de

empreendimentos via BNDES.

O processo de insercdo global brasileira também € levado a cabo em uma

dimensdo distinta da acdo direta do Estado. Como expde Landau (2008), diversas
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instituiches®® estatais ou de cardter misto se estabeleceram além das fronteiras
brasileiras, como a Petrobras, Embrapa, Fiocruz, IBGE, Inpe, Senai e Caixa Econdmica
Federal, desenvolvendo atividades de auxilio, fornecendo treinamento, transferindo
tecnologia e know-how, em atividades como producdo de medicamentos e vacinas,
desenvolvimento urbano, empreendedorismo, biocombustiveis, saneamento basico,
consultoria para a construcdo de moradias populares e supervisdo da estruturacdo de
agéncias reguladoras e informatizacéo de sistemas financeiros, entre varios outros. Alem
disso, houve expressivo impulso ao empresariado, com a instalagdo de varias
companhias em outros paises por meio de negociacGes e acordos estabelecidos pelo
governo, tais como a Odebrecht e a Vale — além de, em diversos momentos, as
comitivas oficiais do pais terem levado empresarios brasileiros dos ramos industrial, de

bens e servigos.

Além da insercdo coordenada dos setores produtivos e de servigos, ha que se
destacar uma modificacdo da acdo do Brasil no tocante a temas que de, certa forma,
representam um extrapolamento do paradigma da ndo-intervencdo em outras unidades
estatais. Trés acontecimentos podem ser elencados como exemplos dessa nova
orientacdo: a lideranca da MINUSTAH, a partir de 2003; o refugio dado ao entéo
presidente de Honduras, Miguel Zelaya, durante o golpe que o apeou do poder em 2009
e que inseriu o pais em discussdes relacionadas a politica interna da nagdo centro-
americana; a mediacdo, em conjunto a Turquia, das discussdes sobre o enriquecimento
de urénio pelo Ird é um dos exemplos mais significativos da busca por protagonismo
internacional, em 2010. Ao cabo, o fortalecimento do eixo Sul-Sul na PEB objetivou a
constituicdo do Brasil como um global player (um “jogador mundial”, ou seja, pais cuja
influéncia é grande dentro do sistema) indo além da posicao de global trader (pais cujos

negdcios tém alcance global) alcangado durante a administracdo FHC.

A atribuicdo do papel de global player implica em uma maior visibilidade do
pais no ambito interestatal, mas esta é condizente com o aumento das pressdes para que
0 Estado brasileiro se posicione em mais espacos e discussdes mundiais. A passagem ao

grupo das poténcias condiz com uma modificacdo da percepcao sobre o pais em escala

%2 De acordo com Vizentini (2006), a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, ou ABC, é o drgdo publico
responsavel pelo envio de missdes técnicas aos paises em desenvolvimento, integradas por
especialistas de institui¢des brasileiras, com o objetivo de coletar informacBes e preparar programas
técnicos. Suas competéncias sdo: a) coordenar, negociar, aprovar e avaliar a cooperacdo técnica
internacional do pais; b) coordenar e financiar a cooperacdo técnica prestada a paises em
desenvolvimento; e c) identificar, elaborar, aprovar a execucdo e monitorar projetos de cooperacdo
técnica Sul-Sul.
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global, que deixa de receber o mesmo tipo de ajuda que as nacgdes consideradas
subdesenvolvidas receberiam. E de se esperar, obviamente, que o Brasil ndo mais
precise recorrer a assisténcia vinda do exterior, o que indica, se hdo uma resolucdo, ao
menos um grande avanco dos indicativos sociais internos. O pais conseguiu lograr
muitos destes avancos, o que pode ser percebido pelas melhoras gerais dos indices de
desenvolvimento social desde o ano 2000, assim como a manutencdo consistente das
taxas de emprego, 0 que certamente o tornou em um atrativo a imigracdo®. A
conformacéo do status de global player sé foi possivel pela utilizagdo de capital politico
a partir de uma forma distinta a qual os paises hegemdnicos tradicionalmente
mobilizaram. O Brasil buscou exercer poder, mas esse nao foi constituido
coercitivamente pelas capabilities militares, por exemplo, mas pela justica das
reivindicacdes, a recusa do papel de dominado apenas por ter menos for¢a econdmica
ou politica — ndo me parece exagerado dizer que o pais mirou atuar de forma a
estabelecer os parametros de um novo exemplo no sistema internacional. No entanto, é
relevante o alerta de Sweig (2010): ndo é a primeira vez que o potencial do Brasil deixa
o0 mundo “sem fblego”. Mas o pais ndo pode deixar com que uma autoimagem
exagerada escamoteie 0 foco na balanga entre restricbes enfrentadas internamente e as

oportunidades disponiveis mundialmente.

Entendo que a Politica Externa deva ser pensada pelo conceito de Jogos de Dois
Niveis cunhado por Putnam (2010), que advoga a imbricacdo das decisdes externas as
decisdes domésticas. Assim, a producdo das visdes sobre a politica externa é perpassada
decisivamente por condicionantes internos. Entre estas instancias, encontra-se a midia
em geral e, especificamente, os media noticiosos. No capitulo a seguir, discuto questdes
relativas ao portal Veja, objeto desta tese, a partir do qual busco compreender a
cobertura jornalistica das relagcBes no eixo Sul-Sul estabelecidas ao longo do governo

Lula.

3 O namero de imigrantes que chegou ao Brasil nos Gltimos anos cresceu vertiginosamente. Grande
parte € composta por haitianos, bolivianos, colombianos e individuos de varias nacionalidades
africanas (angolanos, senegaleses, malineses, etc), mas ha também muitos cidaddos norte-americanos e
europeus. Até setembro de 2014, o Ministério da Justica tinha recebido 30 mil pedidos de permanéncia
no pais — cifra que, apesar de impressionante, condiz com apenas parte dos individuos que buscam
viver aqui, ja que fracdo consideravel entra de maneira clandestina. Os nimeros incluem tanto os
imigrantes quanto os refugiados — sirios, iraquianos e afegdos, por exemplo.
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3. ASNOTICIAS SOBRE POLITICA EXTERNA

No intuito de investigar a producdo noticiosa do portal Veja sobre as relagGes do
Brasil no eixo Sul-Sul durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
sustento que a cobertura jornalistica das relacGes exteriores se utiliza de formas de
constru¢do da noticia que conjugam caracteristicas tanto do chamado jornalismo
internacional como do jornalismo politico. Por vezes, as duas editorias parecem se
mesclar, e o produto se torna um representativo exemplo da artificialidade de se pensar
as interacOes entre os Estados apenas como se existissem em um ambiente etéreo, sem
conexdo a vida comum dos individuos.

O noticiério sobre o contato entre as unidades nacionais tem nas discussdes e
negociacdes entre seus representantes seu principal ambito de atencdo, embora ndo se
resuma a esta conformacdo. N&o se pode definir esta dindmica como um “jornalismo
diplomético”, pois isso reduziria a defini¢do da politica externa apenas pelo trabalho dos
profissionais integrantes de setores da diplomacia, o que ndo corresponde a realidade.
Embora haja, em consideravel medida, uma autonomia do corpo diplomatico, ela ndo
pode ser considerada total — o que vai de encontro ao chamado Consenso do Itamaraty,
abordado no segundo capitulo. Esta acepcdo parece ter se tornado ainda mais
compreensivel a partir do periodo 2003-2010, no qual Celso Amorim assumiu pela
segunda vez o posto de chanceler — a primeira foi durante o governo Itamar Franco
(1992-1994), entre os anos de 1993 e1994. Tendo em vista a conjungdo de elementos
domésticos e externos a composi¢do noticiosa, proponho aqui uma analise de noticias
sobre Politica Externa

Para pensar a cobertura noticiosa em questdo, € valido apontar que a politica é
uma das principais “matérias-primas” de interesse jornalistico, visto que trata de temas
que interessam ao publico, & concepcdo da vivéncia em coletividade. De mesma forma,
0 sistema politico contemporaneo precisa das capacidades de media¢do social que o
jornalismo pode fornecer, de maneira a alcangar amplas audiéncias. A persisténcia das
referidas estruturas, concomitantemente ao processo de construgdo social da realidade
internacional a partir das noticias, leva-me a refletir justamente sobre a relacdo entre a

instancia jornalistica e conhecimento.
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3.1 Para saber mais? Jornalismo e conhecimento

Relacionar a instancia jornalistica e processos de construcdo de conhecimento é,
sem ddvida, uma acédo intrigante. Conquanto, me amparo em perspectivas socioldgicas,
percebo que os estudos cognitivos tambem sdo um espago fertil para o estudo dessa
relacdo. As noticias fazem sentido porque sdo acessiveis a partir de indicios
reconheciveis, 0 que engendra os processos de construcdo social da realidade e os
procedimentos de cognicdo a producdo jornalistica. Analogamente, as noticias e 0
desenvolvimento de conhecimento (e reconhecimento) da realidade sdo voltados para o
universo da constatacdo, da percepcdo. Sem se auto questionarem, produzem e/ou
perpetuam construgdes sociais que tomam como indice do real — e que terdo valor de
objetividade, pois sdo acreditadas como tais.

Tratar, nesta investigacdo, o jornalismo como uma forma de conhecimento é
reconhecer a forca deste campo como elemento de grande influéncia nos processos de
construcdo social da realidade, assim como também sua responsabilidade na
configuracdo da realidade social. Indagando as dinamicas cotidianas, as noticias, como
destaca Thompson (1995) sdo produtos (textuais, visuais, sonoros) culturalmente
estruturados e estruturantes, que levam ao publico informagdes acerca de sociedades,
territorios, fendmenos, problematicas, enfim, do mundo que percebemos como
existente. Desta forma, uma de suas principais caracteristicas € publicizar, dar
visibilidade a argumentos e objetos desconhecidos, ou seja, tornad-las de conhecimento
de determinada coletividade. Todavia, hd consideravel diferenca entre considerar a
instancia jornalistica como “reveladora” da realidade e perceber, na atividade noticiosa,
uma dentre outras formas de saber. A ideologia da neutralidade jornalistica é sustentada
a partir da ideia de que ha um real independente a ser trazido a tona. Situacao
enganadora, como ja apontei a partir da Sociologia do Conhecimento, mas que pode ser
rechagcada também por estudos linguisticos, historicos, etc.

Como forma de introducdo dos individuos a tematicas sobre as quais eles nao
possuem pouco ou nenhum referencial, o jornalismo pode ser considerado um mediador
cultural, uma forma de “incursdo interpretante” a outras esferas de realidade, e que

busca traduzir as novas informacdes ao locus da interpretacdo de seu publico. Esta
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operacdo ndo se baseia em métodos cientificos, nem pode ser considerada a partir de
horizontes®* filosoficos ou historicos, mas funciona a partir de prerrogativas proprias,
formulas particulares de validacdo, amparadas pelo desenvolvimento de técnicas
especificas. Em obra na qual discutem a construcdo midiatica da realidade, Pifiuel,

Gaitan e Lozano (2013) observam que

La vida social, no se olvide, se estructura de acuerdo a interacciones que
histéricamente se han pautado em forma de reglas no escritas (cultura)
que dan lugar a costumbres y habitos sociales mas 0 menos cambiantes.
La préactica social del periodismo brinda al sujeto recursos y habilidades
de enculturizacién y socializacién, para desenvolverse em el medio social
y afrontar la incertidumbre de las quiebras del acontecer. (2013, p. 52)

Ao fixar regras ndo-escritas (e, consequentemente, ndo debatidas) de
comportamento, normas, valores e crencas, o jornalismo se outorga o papel de
explicador da realidade. Mesmo que esta proeminéncia social seja apoiada na promocao
de uma ideologia de auto-valorizacdo, sendo obviamente parcial e determinada por
caracteristicas proprias a sua estrutura, é inegavel considerar o trabalho da imprensa
como uma tomada de consciéncia sobre alguma coisa. Nas palavras de Meditsch (1997),
0 jornalismo é uma forma de conhecimento, e sua forma de explicar, comparada ao
discurso cientifico, ndo € falsa ou correta, mas diferente. O jornalismo, como campo e
pratica, é relacionado ao senso comum, mas ndo pode ser confundido com este. Os
elementos com os quais produz sua forma de saber séo fundamentalmente ligados um
ambiente contextual (em oposi¢cdo a ciéncia, que procurar isolar o texto sobre o qual
atua o contexto), resultando em uma perspectiva mais sintética e holistica. A agéo
jornalistica aproxima-se mais de um “conhecimento de” algo do que do “conhecimento
sobre” algo, como diz Meditsch, citando o trabalho de Park (1940). O saber composto
pela atividade de noticiar €, certamente, resultado de condicionamentos histdricos e
culturais do contexto do qual faz parte. Ha também a acdo subjetiva dos individuos
localizados na formulacdo de producdo do material noticioso.

As relagbes entre o campo jornalistico e aquilo que é a matéria do senso comum
sdo significativas. Para Berger e Luckmann (1973), o conhecimento pode ser

compreendido como uma certeza sobre a existéncia de determinado fendmeno,

34 Faco uma diferenciacdo aqui entre o método cientifico das ciéncias naturais, as hard sciences, e das
areas de conhecimento histérico e filosdfico, que possuem suas proprias formas de validagdo. De
formal geral, pode-se fazer a distingdo entre o jornalismo e os saberes sistematizados academicamente
pela ndo-necessidade de chancela por parte dos pares do grupo.
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possuidor de caracteristicas definidas. Essa situacdo, que se relaciona ao conceito de
atitude natural visto em Schutz, incorre na intersubjetividade que sustenta a realidade
compartilnada pelos grupos sociais. Ela ampara os significados objetivados que
compdem aquilo que vemos como real, elementos j& existentes quando somos
incorporados ao universo simbdlico, que reproduzimos em nossas interacfes diarias e
que continuardo existindo apds nosso desaparecimento. A vida cotidiana, viabilizada
pelo senso comum (RODRIGUES, 1998), ¢ o espaco de atencdo da atividade
jornalistica, sendo os media noticiosos uma fonte de confirmagdo dos consensos que
regulam a existéncia social. Necessario dizer, porém, que analisar o jornalismo como
voltado ao cotidiano ndo quer dizer que este trate da cotidianidade individual, mas sim
de elementos que podem ser considerados como constituintes da ambiéncia que
consideramos a realidade comum da sociedade a qual estamos integrados. Destarte,
mire-se o jornalismo como voltado ao que €é considerado publico.

Essa correlagdo a afirmacdo do espaco social de vivéncia e compreensdo
comum, enquanto situa a instancia jornalistica como alicerce da “ordem natural das
coisas”, incorre na negacdo de outros referenciais, servindo a continuidade do status
quo. Genro Filho (1987), cuja reflexdo é mobilizada por Meditsch, aponta que o
conhecimento produzido pelo universo jornalistico expde um papel conformista,
contrdrio ao questionamento da ordem politico-social estabelecida, ao sistema
capitalista de producdo e a validacdo da luta de classes. Utilizando-se de uma
classificagdo de verve hegeliana dos fendmenos como universais, particulares e
singulares, o autor enxerga no jornalismo a predilecdo por estes Ultimos. Ao prezar pelo
que é tomado como singular, negam-se as qualidades particulares e universais, com a
atitude empiricista de “busca dos fatos” indicando a realidade como destituida de
encadeamentos e conexdes historicas ou dialéticas. “O mundo é concebido como algo
essencialmente imutavel e a sociedade burguesa como algo natural e eterno, cujas
disfuncdes devem ser detectadas pela imprensa e corrigidas pelas autoridades” (GENRO
FILHO, 1987, p. 156).

As estruturas sociais e politicas que ordenam os elementos considerados
“objetivos” da existéncia humana expdem sua constituicdo subjetiva, por certo
simbdlica. Os homens constroem a realidade e, dialeticamente, sdo construidas por ela,
0 que evidencia a importancia dos processos de socializagdo. Meditsch destaca que,
como a acdo que denominamos conhecimento é uma atitude de re-producéo,

cognitivamente os individuos recorrem a informagdes das quais ja dispdem para a



87

formulacdo de um saber. Desta maneira, 0s processos de socializagdo primaria
estabelecem relagbes com a composicdo do nivel representacional que conforma a
cognicdo. O tedrico referencia Paulo Freire ao observar que os saberes ndo podem ser
transmitidos como se fossem uma substédncia concreta. Sendo a comunicagdo
dependente da atividade cognitiva, e que o processo de aprendizagem é ativo, hd a
necessidade de uma acdo de reconstrucdo da mensagem recebida, uma identificacdo de
referenciais que ndo ocorre em um espaco em branco, neutro. A “entrada” no mundo da
linguagem na socializacdo primaria é realizada a partir de diferentes universos
simbdlicos, que correspondem a diversas culturas e perspectivas de compreensdo da
realidade. A afirmacdo nega o processo de transmissdo da informacdo de forma direta,
baseado em concepc¢des da teoria cibernética, e investe no entendimento de que o polo
receptor é significativamente ativo. Como sustenta Jovchelovitch (2007; 2011), todas as
formas de conhecimento exibem, ao mesmo tempo, as dimensdes simbdlica e social, e
questdes como habitos e tradigdes culturais, identidades, emocdes e praticas cotidianas
se imbricam: “Todas essas dimensdes penetram 0s sistemas de conhecimento e Ihes
permitem representar de uma s6 vez mundos objetivos, subjetivos e intersubjetivos”
(JOVCHELOVITCH, 2011, p. 88).

Van Dijk (2005), voltando-se aos estudos cognitivos, enfoca a relacdo entre
noticia (o produto jornalistico por exceléncia) e conhecimento. Ele afirma que ha uma
escassez de investigacdes acerca da questdo, que a primeira vista parece banal, mas que
encobre uma miriade de problematicas. Em uma significativa abordagem, o pesquisador
sustenta a primordialidade de um conjunto amplo de saberes prévios tanto para a
producdo noticiosa quanto para sua compreensdo. Se o conhecimento é uma atividade
de reproducdo, nada mais certo que a instituicdo do “novo” a partir do que ja se
encontra estabelecido.

O autor defende a adocdo de uma teoria do conhecimento multidisciplinar, com
especial atencdo a psicologia do discurso. Ele estabelece uma tipologia do
conhecimento, englobando as dimensdes do conhecimento pessoal, interpessoal,
grupal/social e cultural, sendo este o conhecimento de base compartilhada ou comum, a
ambiéncia dos discursos publicos e da atuacdo dos media. Ademais, as diferentes
formas de saber séo integrados a investigacao sobre as estruturas do discurso noticioso,
resultando em um painel dos elementos necessarios a compreensdo de uma noticia:
conhecimento comum, “necessario ao entendimento do significado geral das palavras,

sentencas e paragrafos do discurso noticioso, para estabelecer coeréncia local e global e
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construir uma representacdo textual significativa” (VAN DK, 2005, p. 25);
conhecimento linguistico, para a decodificacédo lexical e sintatica do texto, permitindo a
constituicdo de preposicOes; conhecimento do género discursivo, mandatério para
perceber o texto como noticioso; conhecimento especializado do objeto, facultado por
grupos sociais especificos; conhecimento pessoal, relagdo com fatos individuais;
conhecimento comum e pessoal, que permite a composicdo de modelos mentais
relativos ao acontecimento noticioso; velhos modelos, moldes ja conhecidos a partir de
noticias anteriores; conhecimento social/situacional, saber acerca do veiculo jornalistico
e do momento especifico; e aprendizado, amélgama de conhecimentos gerais. Além
desses elementos, o tedrico também faz uma apresentacdo de outros topicos®® que
podem interferir na construcdo do conhecer. As ideias de Van Dijk associam a
investigacdo dos processos de cognicdo a instituicdo discursiva das noticias. No
entremeio da juncdo de fatores cognitivos, socioculturais, politico-ideolégicos e
historicos, essa concepcdo nos aproxima da definicdo do jornalismo como uma forma de
discurso, necessariamente dialdgico e baseado em efeitos do real, como sustenta Benetti
(2007).

No ambito de aproximacdes entre conhecimentos de distintos campos e areas de
pesquisa que proponho neste trabalho, vale dizer que, para Rodrigues (2002) o discurso
jornalistico tem por carater ser exotérico, transformando em informacéo para o publico
conceitos antes fechados a especialistas e/ou interessados. Essa situacdo permite refletir
sobre as formas pelas quais a cobertura das relagdes exteriores (e, mais especificamente,
da politica externa brasileira) constitui um conjunto de saberes, em um processo de
construcdo social de relevancia. Mas parece ser claro, também, que esta qualidade de
exoterismo ndo necessariamente condiz com uma exposi¢do “fiel” dos conhecimentos
de outras areas. Se o jornalismo é um dos ambitos da visibilidade midiatica, ele a
permite a partir de duas configuracbes especificas. Nessa linha de raciocinio, agentes,
estruturas e tematicas trazidos pela atividade jornalistica serdo noticiados e adentrarao a
esfera de visibilidade midiatica de formas distintas daquelas que se apresentam em seu

campo de origem.

Deve ser ressaltado que, para Traquina (2000), o jornalismo focado em

acontecimentos internacionais — ou, COmo neste caso, que possui nos eventos “externos”

% Variacdo individual dos processos e usos do conhecimento, monitoragdo ou gerenciamento do saber na
composi¢do do discurso, ordem processual, construgdo de modelos contextuais individualmente, entre
outros (VAN DIJK, 2005).
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grande parte de sua esséncia — acaba por se constituir como uma instancia pedagdgica,
visto que apresenta novas informac@es aos individuos. As noticias da “editoria de inter”
podem ser consideradas como de limiar elevado, pois exigem um maior esforco de
compreensdo do publico. H& a necessidade de incorporar esses novos substratos de
informacdo ao arcabouco cognitivo j& constituido das pessoas — ou seja, uma re-
producdo do conhecimento —, 0 que se relaciona a esfera de realidade nas quais estas se
localizam, e que irdo, em uma perspectiva mais ampla, ser conectadas a universos
simbdlicos. Van Dijk (2005) também aponta as adversidades de se acionar um
“conhecimento sobre 0 mundo”, a partir do exemplo de uma noticia que trata de um
terremoto na India, tragédia ocorrida em 2001. E imperioso acessar conhecimentos
sobre assuntos que vao da geologia e da estrutura geografica do local afetado a
constituicdo da sociedade indiana, consequéncias as duas atividades econdmicas,
medidas politicas que estdo sendo tomadas, etc. Estas caracteristicas ajudam a
compreender a dificuldade dos media noticiosos em abordarem assuntos a partir de
distintos pontos de vista. Pifiuel, Gaitdn e Lozano (2013) observam que os fatos
percebidos como acontecimentos sdo dependentes da rede de conhecimento na qual os
individuos ou coletividades estdo inseridos. Assim, eles sdo relacionados a uma certa
previsibilidade ou imprevisibilidade do que pode social e jornalisticamente acontecer, o

que é dependente do capital disponivel para a compreensdo das tematicas.

[...] es obvia la relacion que existe entre capital cognitivo disponible y
percepcion de variaciones como acontecimientos; y mas adn, la relacion
que existe entre percepcion de acontecimientos y discursos sobre el
entorno, los cuales también se producen em funcién de los grados de
implicacion que los sujetos mantienen com esos entornos donde se
perciben los acontecimientos y com los discursos a ellos referidos
(PINUEL, GAITAN, LOZANO, 2013, p. 56-57).

Mas a situacdo me parece conter uma complexidade ainda maior. Em
investigacdo anterior (2011), apontei que 0 extenso historico de contatos entre 0s
Estados brasileiro e argentino (e mesmo entre as populaces consideradas ainda como
lusitanas e castelhanas, no periodo colonial) possibilita a constituicdo de um expressivo
acervo social de conhecimento de um grupo nacional em relacdo ao outro, servindo a
utilizacdo de veiculos jornalisticos para a contextualizacdo das informacdes. No entanto,
a oferta de referenciais ndo evita a utilizacdo de esteredtipos no tratamento do outro
estrangeiro. Pelo contrario, em geral é notavel o abuso das formas estereotipadas.
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Este cenario constitui de uma tematica importante: a dificuldade que instancia
jornalistica exibe em abordar a alteridade. E aqui, 0 outro a ser representado na noticia
corresponde a um ser humano provido de uma identidade nacional, um fator prototipico
de exclusdo, pode-se dizer. A forgca da identificacdo nacional no mundo contemporaneo
se contrapBe aos autores que, nas Ultimas décadas do século XX, advogavam pela
superacdo da importancia do Estado-nacdo. Como expus com Wendt (1999), o
sentimento baseado na identificacdo nacional € por vezes tao intenso que os individuos
estdo dispostos a matar e morrer pela patria — uma denominagéo significativamente forte
para uma estrutura politico-social de carater juridico. As unidades nacionais, instituicdes
reificadas, sdo guias para o entendimento da vida, sustentando os mais diversos
interesses e, rotineiramente, diferenciagdes entre grupos sociais. E esta situacdo, além
de perceptivel pelo jornalismo, tem neste um dos seus dispositivos de perpetuacao.

Neste esforco investigativo, argumento que as informag6es jornalisticas sobre os
eventos globais, na qualidade de objetos simbo6licos (THOMPSON, 2009), configuram-
se como narrativas que trazem dados a serem “montados” na interpretagdo. Os mapas
culturais de significado (HALL, 1999) acabam conformando enquadramentos de
compreensdo. Porém, a condicdo de focalizar acontecimentos que tiveram como palco
outros paises (ou contato entre grupos humanos que se representam por identificagdo de
viés nacional) configura-se como um caso paradigmatico de imposicdo da dindmica
nos/outros. O processo de constituicdo dos Estados Nacionais, que marcou o inicio da
Idade Moderna, teve na congregacdo de sentimentos de unido entre grandes
coletividades seu grande trunfo. Nas palavras de Anderson, a nacdo “[..] € uma
comunidade politica imaginada”, pois embora seus componentes tenham um senso de
comunhao grupal, eles nunca conhecerdo a maioria de seus compatriotas” (1991, p. 32).

Vale chamar a atencao que, para Jovchelovitch (2011), cognitivamente uma comunidade

[...] € um espaco intermediario que nos oferece recursos simbolicos e
materiais para a vivéncia da dialética entre o sujeito singular e 0 mundo
social. E como membros de uma comunidade que nos tornamos nos
mesmos, emergimos como atores sociais competentes e aprendemos a
falar uma lingua (...) comunidades nos garantem o referencial a partir do
qual, e em relagdo ao qual, nosso sentido Unico de Eu se origina. Seria
muito dificil, se ndo impossivel, tornar-se pessoa, sem comunidade
(JOVCHELOVITCH, 2011, p. 127).

A tedrica sustenta que o estar junto e a agcdo conjunta, por serem construcoes,

acabam configurando-se como uma espécie de conquista para os individuos. Essas
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acOes incorrem na necessidade de instituir relacdes baseadas em entendimento, em
partilha linguistica, em ter contato com o outro. No centro de uma comunidade sdo
instituidos “[...] espacos intersubjetivos que configuram ndo apenas a identidade do Eu,
mas também um conjunto de relagGes intercoordenadas que produzem fenémenos como
a comunicacdo e o didlogo, as identidades sociais, a memdria social, a vida publica e,
ligado a todos estes, os saberes sociais” (JOVCHELOVITCH, 2011, 128). Vemos uma
correlacdo muito grande a identificagcdo de viés nacional, baseada na representacdo de
um grupo a partir do entendimento do elemento nacional. A identidade nacional,
conforme Hall (1998), é um discurso, calcado na construgdo de narrativas que
arregimentem um entendimento comum do que € a “nagdo”. As culturas nacionais como
“atravessadas por profundas divisdes e diferencas internas, sendo ‘unificadas’ apenas
através do exercicio de diferentes formas de poder cultural” (THOMPSON, 1998, p.
62). Para Hall (1998), podem ser divididas em cinco as estratégias representacionais
ativadas para a construcdo do pertencimento a uma identidade nacional: a) narrativa de
nacdo; b) énfase nas origens, continuidade, tradicdo e intemporalidade; c) invencdo das
tradicdes; d) mitos fundacionais; ) ideia de povo ou folk puro, original. A construcéo de
uma identificacdo nacional é apoiada significativamente na emocionalidade, naquilo que
sera tido como significativo para a compreensdo da (ilusoria) realidade total, e remete-
se aos processos de socializagdo primaria afirmados por Berger e Luckmann (1973).

O conceito de nagdo, como o de identidade, baseia-se na excluséo da diferenca.
Por conseguinte, quando tratamos das formas de interpretacdo das noticias que
envolvam as esferas de realidade externa, ou o contato entre o grupo ao qual nos
identificamos e o outro, elabora-se um processo de identificacdo e exclusdo a partir das
noticias: “Os meios de comunicagdo estabelecem um horizonte espacial cognitivo e
emotivo, através do qual se estabelecem umas fronteiras que marcam os limites entre o
'nos'e o ‘'eles’. Isto €, 0s meios de comunicagdo concretizam processos de construcdo da
identidade” (ALSINA, 2009, p. 271). E importante deter-se sobre esta problemética, que
envolve dimensdes sociais, culturais e historicas a composi¢do da experiéncia midiatica

de conhecimento sobre 0 mundo.

3.2 A dificil relacéo entre jornalismo e alteridade

Ao tratar da questdo da alteridade no jornalismo, devo demarcar os limites aos

quais me refiro. No conjunto das diversas possibilidades de tracar linhas divisorias entre
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0s seres humanos erigidas ao longo dos séculos, aciono neste estudo o pertencimento a
outra nacionalidade como matéria de atencdo dos media noticiosos, em dindmica com
representantes da nossa nacionalidade. Mas essas caracteristicas de facil identificacdo
do nds e do eles sdo falaciosas, e as fraturas dos interdiscursos que constituem a
representacdo da identificagcdo nacional sdo dadas a ver na constituicdo dos discursos
jornalisticos.

De qualquer forma, a disposicdo das condicGes de identidade e alteridade,
relacionadas a instituicdo de uma percepcdo de lugares demarcados como o “aqui”,
nacional, e o “la fora”, internacional, referenciara o conhecimento do outro por meio de
tipificacdes, visto que esses realizam o trabalho de entendimento mais fcil de novas
informagdes, num processo relacionado a necessidade do homem de dar sentido aquilo
que ele observa e que o envolve. Em um trabalho no qual focaliza questdes referentes as
dificuldades de estabelecimento dos processos de comunicagdo intercultural, Alsina
(2004) observa a necessidade de superar alguns obstaculos, tais como: a) tentar
compreender o outro a partir de esteredtipos, ao que ele chama de sobregeneralizagdes:
“As sobregeneralizacfes sdo muito perigosas porque nos fazem cair na falacia de que €
facil definir de forma simples a um grupo cultural que, geralmente, tende a ser muito
complexo e heterogéneo” (ALSINA, 2004, p. 62); b) ndo ser conscientes da prépria
ignoréncia: se existem cerca de 3.500 grupos culturais no mundo, a quantos podemos
realmente achar que minimamente conhecemos? c) o sobredimensionamento das
diferencas: andlise focada apenas nas diferencas escamoteia 0s possiveis pontos em
comum; e d) a universalizacdo a partir de uma cultura dominante: citando Shohat e
Stam (1994), Alsina diz que “o etnocentrismo pode nos conduzir a uma falsa
universalizagdo, em nosso caso ao eurocentrismo” (2004, p. 63).

O ultimo percalco apontado pelo tedrico € muito relevante a este trabalho. A
posicao etnocéntrica € a atitude comum no jornalismo. Buscando analisar o campo a luz
da Antropologia, Lago (2010, p.175) afirma que ha uma impossibilidade fundacional
dos media noticiosos em tratar com o0 “outro”, em desenvolver um trabalho que
contemple posicOes de alteridade, numa decorréncia do compartilhamento “de valores
especificos internos ao campo que excluem o diferente, circunscrevem-no e nao o
percebem plenamente”. A autora diz que o reducionismo reinante na narracdo daquele
percebido como diferente é frequentemente expresso em sentidos de desconfianca e
hostilidade. Em outro trabalho, no qual aborda a construcdo das noticias, Alsina diz que

0s meios de comunicacdo estabelecem um horizonte espacial cognitivo e emotivo,
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através do qual se estabelecem umas fronteiras que marcam os limites entre 0 “nds” e o
“eles”. Isto é, 0s meios de comunicagdo concretizam processos de construgdo da
identidade.

[...] s6 precisamos dar uma olhada nos jornais de diversos paises, para
perceber que possuem um horizonte espacial, cognitivo e emotivo
diferente. Ou seja, que qualquer tipo de informacdo é criada a partir de
uma determinada perspectiva. Portanto, assim podemos criar um “espaco
mental” e um “espaco sentimental” (ALSINA, 2009, p. 271).

O discurso jornalistico funcionara® a partir da referida visdo etnocéntrica, como
se fosse 0s olhos do proprio publico. Mas essa € uma questdo mais complicada do que
pode parecer a primeira vista, sendo necessario ponderar: que olhos sdo esses? Ou
melhor dizendo, que tipo de olhar € estruturado? Para EIHajji e Zanforlin (2008), os
modelos hegemdnicos de pertencimento e alteridade dispostos historicamente pelo
espaco midiatico brasileiro s@o eixos que utilizam termos e marcos referenciais numa
constante negociacdo de uma doutrina de viés eurocéntrico, normatizada com o passar
dos séculos pela deferéncia a uma suposta supremacia dos valores socioculturais
europeus. As atuais sociedades latino-americanas que passaram pelo processo de
colonizacdo por parte de Estados europeus, como a do Brasil, continuam a exibir, em
diversos aspectos, a influéncia dos modelos interpretativos herdados e constantemente
revalorizados. Nesse exemplo, incluem-se hierarquizacbes da organizacdo social,
preconceitos basilados em diversas matrizes (cultura, etnia, religido, localidade, etc),
imaginarios que expdem medo ou soberba diante de um “desconhecido” que é
composto por cidaddos de mesma nacionalidade, etc. Em suma, moldes, discursos e
ideologias que sublinham a identificacdo a elementos sociais, econémicos, étnicos e
culturais, constituindo o0 eurocentrismo como uma espécie de “certificado de

pertencimento” ao mundo, moderno e ocidental.

Apesar do claro marco inicial geografico no espaco da Europa, o eurocentrismo
¢ tambem definido por sua volatilidade, espraiando-se como um conjunto de
prerrogativas, ideias, conceitos e funcionando na legitimacdo e balizamento de

determinados valores. Desta feita,

% O uso da palavra € intencional para fazer referéncia ao discurso positivista que sustenta a ideologia da
pratica jornalistica.
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[...] verifica-se que o uso dos sentidos intercambiam-se de acordo com as
configuragBes politicas que assumem, estendendo-se, inclusive a grupos
sociais, culturais e étnicos. O “estilo ocidental”, portanto, representa a
adesdo a uma série de pré-condicBes necessarias, ou ansiadas, para a
realizacdo da sensacdo de pertencimento ao que compde o receitudrio do
progresso e desenvolvimento, tensionando assim, o contraste entre
regides Norte X Sul, nagdes ricas X pobres, industriais X ndo-industriais,
branquitude X etnia, operando a partir de marcos politicos, econémicos,
sociais, culturais e étnicos (ELHAJJI, ZANFORLIN, 2008, p. 5).

A ascensdo dessa visdo dualistica de matriz cartesiana ndo é, obviamente, uma
coincidéncia. Os autores estabelecem uma ligagdo entre o eurocentrismo e as diretrizes
do projeto iluminista, numa sintese que aglutina concepcdes de progresso alcancada
pelos Estados nacionais europeus. Este processo historico cristaliza um quadro de
superacdo e conquista e, ao colocar-se “como a ideologia legitimadora dos valores
resultantes de anos de evolugdo, surge como balizador e simbolo completo da
modernidade, industrializacdo, ciéncia, tecnologia, sociedade, cultura, urbanidade e
estética” (ELHAJJI, ZANFORLIN, 2008, p. 5). Notadamente, 0 pensamento modernista
possui fundacGes de carater evolucionista, e a perspectiva eurocéntrica acaba por
representar o polo positivo de um espectro no qual, na outra ponta, encontram-se grupos
instituidos como sociedades de mentalidade atrasada, selvagem, pouco desenvolvida —
em uma palavra, a barbarie. O eurocentrismo se sustenta como uma doutrina que tem
papel de normatizar, por meio da associacdo de valores e crengas teoricamente
“incontestaveis”, o que denominamos como civilizacdo ocidental. Exemplarmente, em
contraposicdo, temos om conceito de Orientalismo (SAID, 2007), que descreve a
invencdo historica da porcdo mundial denominada como Oriente — um espaco que
engendra uma multiplicidade de povos, paises, costumes, religides, mas que é, somente,
uma estrutura criada e recriada desde a ldade Média.

Retornando ao caso dos referenciais midiaticos nacionais, a constituicdo de
discursos, representacfes, ideologias e imaginario tributdrios as ditas sociedades
“avancadas” exemplifica de forma sintomatica a hegemonia da racionalidade
ocidentalista. Nesse sentido, o *“outro Ocidente” constituido pelo Brasil aludido por
Lafer (2001) em sua reflexdo sobre a identidade internacional do pais mira uma

estrutura de comparacgdo na qual serd sempre o desviante, a alteridade & normalidade.

[...] a negociagédo dos quadros de representacdo de nosso ente nacional
seria sempre pautada pela dicotomia axiomatica entre atraso e progresso,
assim como seu decalque social e politico ancorado na manutencdo da
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tradicional perspectiva causal linear que consagra as idéias de inoperancia
de uma classe média madura e/ou a auséncia de uma classe operaria
organizada. Ou, ainda, pela reducdo de nossa paisagem cultural a
figuracdes binarias entre as regibes Norte/Nordeste e Sudeste/Sul que
personificam, respectivamente, o0 atraso e 0 progresso; 0 arcaico e 0
moderno; o passado e o futuro —como se fossem regibes temporais e ndo
recortes espaciais (ELHAJJI, ZANFORLIN, 2008, p. 5).

Da mesma forma que Anderson (1991), ElHajji e Zanforlin sustentam que o
complexo midiatico foi e ainda € um dos principais alicerces dos sentimentos de
pertencimento ao Estado-nacgdo: “Somos brasileiros porque podemos antes de tudo
comungar de uma série de representacdes e de imaginarios que serdo constantemente
lembrados nos textos de midia” (ELHAJJI, ZANFORLIN, 2008, p. 12). No entanto,
deve-se perceber também que o crer na pertenca a uma unidade nacional é,
decisivamente, incorporar elementos que sociocognitivamente dardo forma as
representacdes nacionais e ao ambiente internacional. Ademais, como a ordem politico-
juridica mundial de Estados, instituida pelo tratado de Vestfalia em 1648, é uma
invencdo de matriz europeia, 0 discurso ocidentalista terd grande relevancia para o
entendimento do que € ocidental — ou seja, tido como avancado, desenvolvido — e do
que ndo é. Durante séculos, a expansdo maritima de paises europeus como Espanha e
Portugal, e posteriormente o avanco econdmico-financeiro de nagdes como Reino
Unido, Franca, Holanda e, a partir do século XIX, EUA, conformaram formas de
dominacéo do espaco global.

No entanto, conforme Latouche (1994), ap6s o processo de descolonizagdes no
século XX, a presenga do Ocidente no espaco global ndo apresenta a necessidade de
acdo brutal, arrogante, a partir de investidas visiveis por sua materialidade. “Ela se apoia
nos poderes simbolicos cuja dominagdo abstrata é mais insidiosa, mas por iSSo mesmo
menos contestavel. Esses novos agentes da dominacdo sdo a ciéncia, a técnica, a
economia e o imaginario sobre o qual elas repousam: os valores do progresso”
(LATOUCHE, 1994, p. 26). Isso ndo impede, todavia, que instituicdes representantes do
espirito moderno atuem de maneira bastante exposta, como as a¢fes militares dos EUA
em paises como o Iraque sob a bandeira de combate ao que a administracdo norte-

americana denominou como Eixo do Mal,*’ cuja motivacéo seria apenas tentar destruir

37 Em 2003, o governo dos EUA invadiu o Iraque com a argumentacio de que o pais auxiliava
organizacdes terroristas e abrigava armas de destruicdo em massa. Embora ndo tenham conseguido a
anuéncia da ONU para a intervencdo, a administracdo Bush decidiu prosseguir com a estratégia
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a civilizagdo ocidental ou 0 modo de vida norte-americano (a ambiguidade conceitual
utilizada pela retorica oficial do governo é intencional). Deve-se comentar, contudo, que
esse tipo decisdo pode perpetrar reagdes contrarias, tanto de grupos sociais domeésticos
quanto a oposicéo oficial de outros Estados.

As contundentes criticas do tedrico sdo importantes para uma percepgado sobre a
influéncia do imaginario no processo de modernizacdo ocidentalista, embora, por vezes,
acabe expondo uma visdo determinista, relacionada a teses de imperialismo cultural. De
toda forma, s@o bastante interessantes para analisar a conformacdo de quadros
interpretativos “globais”, que, ao que parece, sdéo muito mais relacionados a questdes
econdmico-financeiras, politicas e juridicas do que a temas socioculturais. Ndo se
mostra como coincidéncia, desse modo, que as dindmicas que envolvem elementos
culturais e sociais sejam definidas como “subjetivas” — afinal, a objetividade, esse
horizonte a ser alcancado, é representado por outras estruturas. “Irredutivel a um
territério, o Ocidente ndo é apenas uma entidade religiosa, ética, racial ou mesmo
econbmica. O Ocidente como unidade sintética dessas diferentes manifestacfes, & uma

entidade ‘cultural™, sustenta Latouche (1994, p. 35). Neste encadeamento, a concepgao
do ocidente como espaco de normalidade € relacionada ao poder de instituir-se como
referente universal. Quijano (2002) localiza essa representacdo dominante articulada
sobre quatro eixos principais: a colonialidade do poder (sua relagdo com conceitos de
raca); o capitalismo como sistema global de exploracdo social; o Estado (e o
contemporaneo Estado-nacdo) como ndcleo de autoridade coletiva; e o eurocentrismo
como sistema de hegemdnico de controle da subjetividade/intersubjetividade,
principalmente no que se refere a construcao de conhecimento.

Retornando a tematica da cobertura jornalistica sobre o ambiente internacional e
analisando a elaboracgdo das noticias sobre a “periferia” mundial — resultante da diviséo
instituida pela ideia de paises ricos e pobres —, representativa das relacbes no eixo Sul-
Sul do Estado brasileiro, uma das defini¢Ges utilizadas por Latouche chama a atencao:
“O subdesenvolvimento €, em sua esséncia, esse olhar, essa palavra do Ocidente, esse
julgamento sobre o Outro, decretado miseravel antes de o ser, e assim se tornando
porque assim foi irrevogavelmente julgado. O subdesenvolvimento é uma denominacgao
ocidental” (1994, p. 68-69). Essa afirmacdo coloca em perspectiva o conhecimento que

0 complexo midiatico-jornalistico mundial diuturnamente apresenta, por meio de

militar, contando com o apoio de alguns Estados, como o Reino Unido e Espanha, mas a oposi¢ao de
muitos.
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material noticioso. Se, como foi exposto a partir dos estudos que relacionam a
Sociologia do Conhecimento e o jornalismo, este tem papel fundamental no
alicercamento de valores, temas, crencas e significados no espaco do senso comum, na
constituicdo da ambiéncia cotidiana, o encadeamento l6gico permite perceber, nas
noticias sobre eventos ao redor do globo, a constituicdo de ponto de vista hegeménico
acerca das extremamente complexas dinamicas mundiais. Pode-se dizer que, embora as
escolhas editoriais variem, a afirmacdo da ordem internacional € o local de encontro do
jornalismo internacional.

Nesse sentido, quando uma agéncia de noticias distribui material sobre a atuacao
do Brasil em algum episodio, ha diversas possibilidades de manutencdo do status quo.
Exemplificando: afirmar na posicdo brasileira a emergéncia de uma “nova poténcia”
referencia o sistema internacional em suas caracteristicas histéricas de constituicdo e
valoragdo. Por outro lado, noticiar o Brasil como fraco, inexperiente ou irrelevante no
cenario mundial pode ser relacionado a uma concepgdo conservadora da dimensdo
interestatal por um raciocinio de viés realista. De qualquer maneira, o sistema sai
fortalecido, visto que sua arquitetura ndo é questionada. O campo da politica (em sua
matriz internacional) €, assim, validado pelo campo do jornalismo.

As questdes discutidas até aqui me fazem relacionar a persisténcia dessas
estruturas cognitivas, sociais, culturais e histéricas na composicdo do noticiario que
abrange as rela¢6es do Estado brasileiro no ambiente internacional. A essencializagdo do
pais a partir dos referenciais de subdesenvolvimento, miséria, barbarie e outros téo
positivos quanto estes indicam moldes persistentes de compreensdo da realidade do
mundo, com suas representacles, discursos e ideologias hegemdnicas. Ao mesmo
tempo, é essencial perceber que as lentes voltadas para nagdes consideradas menos
importantes implicam na afirmacdo de uma superioridade brasileira, 0 que é exemplar
quando se observa a cobertura sobre o espaco latino-americano e o continente africano.
Os exemplos nesse sentido sdo abundantes.

Parece-me de relevancia situar essas problematicas historicamente. Em seu
trabalho paradigmatico sobre a trajetoria da imprensa nacional, o historiador Nelson
Werneck Sodré (2007) entende que as relagcdes entre jornalismo e Estado sdo téo
intensas que, em certos momentos, torna-se dificil distinguir se ha realmente interesses
divergentes entre as duas instancias. Durante quase todo o século XI1X, o poder imperial
buscou controlar a proliferacdo de impressos, agindo de maneira a calar vozes

dissonantes. Com a Republica, opera-se uma troca de guarda no sistema: a nobreza ¢
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destituida pela ascendente burguesia, que mesmo que defenda os ideais liberais, passa a
contar com as verbas destinadas pelas instancias publicas. Em acordo, o decano José
Marques de Melo (2006) comenta que o jornalismo brasileiro € caracterizado por um
elitismo congénito. Em grande parte, o desenvolvimento do setor foi dependente dos
investimentos e benesses estatais, concedidas pela manutencdo de boas relagdes entre
elites econémicas e politicas, indicando uma situacdo bastante diversa da percebida na
constituicdo da imprensa burguesa nos EUA ou Europa.

Mas é importante observar que 0 apoio das estruturas governamentais a
atividade jornalistica ndo foi o Unico, e mais um personagem entra com destaque no
cendrio. A partir da década de 1940, a dependéncia das empresas se ampliou para a
necessidade do capital estrangeiro (destacadamente, de origem norte-americana), o que
se impde como uma forma de “vassalagem”, nas palavras de Melo. Para Sodré, a
situacdo € representada pela instalacdo de agéncias publicitarias internacionais e pela
publicacdo de produtos por empresas ndo-nacionais. No primeiro caso, 0s investimentos
em anuncios — o que realmente sustenta 0s empreendimentos noticiosos — foram
condicionados ao alinhamento ideoldgico, vitimando aqueles que ndo se adequassem.
No segundo, a producdo estrangeira (ligada, em grande parte, a segmentos especificos)
foi fonte de discordia com setores da sociedade, visto que 0s modernizados sistemas
dessas companhias atingia as possibilidades de sobrevivéncia da midia doméstica,
sempre as voltas com dificuldades financeiras. Ademais, a influéncia direta dos
investimentos externos também era fonte de contestagdo, com o caso do acordo entre 0s
grupos Globo e Time-Life (EUA) sendo denunciado tanto pelos aspectos financeiros
quanto pela influéncia externa sobre o comando produtivo da empresa.

Com a sobrevivéncia garantida a partir de um capitalismo longe da “perfeicdo”,
os veiculos ndo precisaram, em geral, mirar tematicas que aproximassem seu produto
aos interesses de grande parte da populagdo, comumente imaginada como um publico
de massa: inculto (desprovido de capacidade cognitiva), pobre (sem poder de consumo)
e domesticado (que aceita candidamente o que lhe é jogado). Nada muito diferente do
que tradicionalmente as elites econémico-politicas brasileiras pensam sobre as outras
camadas da populacdo. Esse fator ajuda a entender a paradoxal situacdo do aumento
vertiginoso do numero de habitantes do espaco nacional e queda de niveis de
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analfabetismo ter tido pouco ou nenhum impacto para o aumento das tiragens dos
jornais até os anos 1990%,

Mas h& mais dois elementos que gostaria de destacar. O primeiro é a vinculacao
do jornalismo a possibilidades de atuacdo cidadd. Melo (2006) comenta que a falta de
interesse da maior parte da populacdo em adquirir e ler jornais, diferentemente de outras
formas midiatico-jornalisticas (radio, televisdo) indicia uma menor relagdo com a
vivéncia do cotidiano coletivo, uma falta de interesse pelos assuntos publicos. A
situacdo € compreensivel se pensarmos que o Estado brasileiro excluiu, ao longo de sua
existéncia colonial, imperial e republicana, a maior parte dos cidadaos das discussoes e,
especialmente, das decisdes concernentes ao todo nacional. Assim, o jornalismo se fez
tanto ausente quanto se posicionou de forma reacionaria acerca de problematicas que
envolvem grupos sociais ndo-hegemaonicos: estes tiveram demandas invisibilizadas, ndo
consideradas “dignas” de adentrarem a esfera midiatica®®, quando ndo sumariamente
combatidas na defesa de valores como a propriedade privada e a liberdade de mercado.
Ou seja, no primeiro exemplo o debate é interditado; no segundo, incorre-se na
despolitizacdo dos temas.

O segundo ponto a observar € a influéncia dos pressupostos neoliberais a partir
do final dos anos 1980 no universo da imprensa. O projeto de liberalizacdo econémica
levado a frente pela adocdo de politicas confluentes em ambito estatal impactou
fortemente os complexos midiaticos, ja que impulsionou a busca pela maximizac¢do dos
lucros das empresas e, concomitantemente, sustentou concepcdes ideoldgicas de defesa
do “pensamento Unico” na propria orientacdo de conteidos noticiosos.

Assim, os padrdes de constituicdo de um “olhar sobre o0 mundo” do jornalismo
nacional sdo, em grande parte, tributario aos valores que as classes dominantes possuem
sobre a posicdo do Brasil no cendrio mundial. Mas se consideramos a existéncia de
realidades multiplas, a prépria esfera do senso comum é distinta em diferentes
sociedades. Este é um fator interessante a esta investigacdo: como o jornalismo

internacional é voltado as dindmicas consideradas externas, e grande parte das

% Vrifica-se, atualmente, um aumento das vendas de impressos no Brasil e na América Latina, de
acordo com recente relatério divulgado pela Associagdo Mundial de Jornais e Publishers de Jornais
(WAN-Ifra, na sigla em inglés). Em oposicdo, os nimeros decresceram na Europa e nos EUA,
indicando que os periddicos passaram a ser consumidos via dispositivos mdveis como tablets e
smartphones. Os dados podem ser acessados no site http://www.wan-ifra.org/microsites/world-press-
trends.

3 Fago aqui uma generalizagdo para chamar atencdo aos pressupostos “objetivos” que cumprem a
constituicdo dos critérios de noticiablidade, valores-noticia e processos de gatekeeping, modalidades
analisadas pelas teorias de newsmaking.



http://www.wan-ifra.org/microsites/world-press-trends
http://www.wan-ifra.org/microsites/world-press-trends
http://www.wan-ifra.org/microsites/world-press-trends
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informacdes que compdem o noticiério é pré-mediatizado (ou seja, é dependente de um
primeiro processo de transformacdo em informacdo mediatica-jornalistica), quando o
noticiario sobre as relacbes exteriores € o foco, trata-se com estruturas constituidas em
cotidianidades dessemelhantes. Incidem nesta producdo fatores diversos, o que
configura a noticia sobre as relacdes exteriores como um espaco no qual se relacionam e

se entrelagam diversos discursos e representacdes.

3.3 As noticias sobre Politica Externa

As questbes abordadas até aqui almejam conformar a compreensdo das
dimensbGes nas quais entendo a constituicdo das noticias que tratam das relagGes
exteriores. Como sdo sustentadas na percepgdo geral do sistema internacional que
apresentei no capitulo anterior, € de urgéncia entender o jornalismo como uma forma de
conhecimento e, de maneira concomitante, como esse conhecer é relacionado a formas
préprias de tratar com a alteridade.

Como ja defendido ao longo deste texto, descarto a compreensdo instrumental
das estruturas interestatais. Assim, proponho a abordagem das noticias acerca das
interacOes entre as unidades estatais na forma de noticias sobre Politica Externa que
englobam tematicas nacionalmente internas e externas, e que, como produtos
jornalisticos, apresentam uma fusdo de caracteristicas dos modelos usados na cobertura
de diferentes ambitos editoriais. No caso do noticiario ora analisado, noto a mescla de
fatores relacionados as editorias de internacional e politica, com destaque para as
representacdes estereotipicas, um elemento de mediacgéo entre os dois dominios.

Isto posto, exponho as dimensdes constitutivas das noticias sobre Politica

Externa.

3.3.1 Adimensao internacional das noticias sobre Politica Externa

Para entender a confluéncia entre jornalismo internacional e politico que molda
0 noticiario sobre as relagdes exteriores, é necessario observar as relagcbes entre o0s
campos do Jornalismo e da Politica, em suas dimensdes interna e externa. A crescente
complexidade da tematica foi percebida com o avanco das investigacdes que culminam
nesta tese. Em um primeiro momento, tinha a ideia de que analisar a producédo do portal

\eja sobre a atuacdo do Estado brasileiro no espaco mundial seria um momento de
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especializacdo acerca dos pressupostos constitutivos do jornalismo internacional,
ambito jornalistico ao qual me dedico — e sobre o qual defendo abordagens
socioculturais, de forma que estas se constituam como parametros para a
problematizagdo e dos aspectos técnicos envolvidos na cobertura de acontecimentos
cujo cendrio se encontra além das fronteiras nacionais, sendo que veja estas fronteiras
por um viés geografico mas também social, cultural e cognitivo.

Todavia, 0 processo de pesquisa me apresentou distintas questbes que ndo
poderiam ser postas simplesmente a luz dos estudos que enfocam o jornalismo
internacional. Conquanto os elementos “externos” dos contedos noticiosos estdo bem
presentes, 0 que ampara a utilizacdo de autores e conceitos desta area de pesquisa, a
necessidade de entendimento da abordagem dos media noticiosos sobre assuntos
percebidos como domésticos foi se mostrando cada vez mais urgente. O conceito de
“jogos de dois niveis” de Putnam (1989) imbrica as esferas interna e externa na decisdo
de politicas internacionais, o que me permite relaciond-lo a producgdo das informacdes
jornalisticas. E claro que, por ser uma opcéo tedrica fundacionada na juncdo de temas
sociologicos e politicos, ndo deve ser feita uma transposicdo simples do conceito, visto
que corresponde a racionalidade dessemelhante a do campo jornalistico (os participantes
ndo disputam o mesmo tipo de “prémio”, na concepcdo de Bourdieu). Mas a ideia geral
é de relevancia para a compreensdo do noticiario sobre os contatos entre Estados-nagdo
no ambiente global. Assim, querer investigar a cobertura das relagdes exteriores sem se
atentar as implicacGes destas no ambiente da coletividade interna dificilmente permitiria
uma reflexdo que fosse além da interacdo entre as abstratas representacdes
“incorporadas” nas unidades nacionais, essencializadas como entes com interesses
préprios. Em suma, reificadas.

A conjuncdo de perspectivas socioculturais a assuntos eminentemente politicos
constitui o noticiario em questdo, derivando em formas de producdo que entrelacam o
estranhamento caracteristico do jornalismo em sua relacdo com elementos de alteridade
as formas consagradas de abordar probleméticas que envolvem a disputa por poder em
sua acepcdo mais classica — ou seja, politica. Configuram-se variados tensionamentos
entre os campos, com influéncia também das mudancas de niveis demandadas pela
passagem dos referenciais internos aos externos e vice-versa. E mandatdrio apontar que
0 grau linguistico que nos leva a tratar os paises como instituicbes ontologizadas deve
ser percebido em sua agéncia semantica, representacional. Enquanto vemos a

mobilizacdo dos substantivos Brasil, EUA ou Angola pelo discurso jornalistico, deve-se
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ter em conta a utilizagdo de uma linguagem instrumental. O Brasil ndo € uma institui¢do
una, um corpo consciente, um organismo, uma homogeneidade: seus “interesses” no
sistema internacional sdo definidos a partir da configuracdo de seu espaco de atuacéo,
ao mesmo tempo que correspondem a visdes de grupos sociais domésticos sobre o que é
necessario almejar. Analisar a interacdo internacional €, em minha concepgdo, ir além
das denominacdes, desconstruir representacdes que escamoteiam diversos interesses a
partir dos discursos e da ideologia nacional. Seguindo esse encadeamento, prossigo
inicialmente a uma caracterizagdo do &mbito jornalistico relacionado aos
acontecimentos internacionais.

Estruturalmente, a cobertura internacional da politica externa possui no material
disponibilizado pelas agéncias de noticias grande parte de seu substrato. Essas
empresas, ao estabelecerem fluxos noticiosos em ambito mundial, permitiram a
existéncia do proprio jornalismo internacional, como afirma pesquisadores como Aguiar
(2008, 2013), Boyd-Barrett (1998), Natali (2004), Reyes Matta (1980) e Steinberger
(2005). Devido aos altos custos de manutencdo de correspondentes no exterior e mesmo
da atuacdo de enviados especiais a outros paises, o trabalho realizado por empresas
como Reuters (Gréd-Bretanha), AP (EUA), AFP (Franca), EFE (Espanha), entre muitas
outras, permite a publicacdo de noticias de acontecimentos do mundo inteiro. Essa
dindmica teve inicio ainda no século XIX, quando as companhias dominantes —a época,
a francesa Havas, a alema Wolff e a britanica Reuters —acordaram em dividir o planeta
em areas de atuacéo.

A primazia das agéncias supracitadas acabou por incorrer em uma reacao do
governo dos EUA, que via neste cartel europeu uma grave afronta a seus interesses.
Para 0s norte-americanos, as noticias distribuidas mundialmente apresentavam
informacdes “distorcidas” sobre o pais, prejudicando suas relagcBes exteriores, e 0
fortalecimento das empresas AP e UP enquadra-se no esforco de modificar essa
situacdo. Desde seu inicio, a atuacdo das companhias nunca se deu de forma isolada aos
objetivos das administracOes estatais. Considero aqui tanto os empreendimentos de
carater abertamente “nacional” quanto a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
das atividades das empresas privadas, possivel pelo suporte dos Estados —como a
utilizacdo de cabos marinhos de transmissdo de dados: “O Estado participou da criacdo
da rede de telecomunica¢cbes mundial também com subsidios, ndo apenas as proprias

agéncias, mas principalmente as companhias de telégrafo, que construiam a
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infraestrutura fisica (hardware) para o uso pelos sistemas de transmissdo de
informacgdes (software)” (AGUIAR, 2013, p. 10).

A conformacdo de grandes empresas apoiadas pelo poder dos paises
considerados desenvolvidos é significativa. Mesmo que atuem globalmente, as agéncias
ndo devem ser consideradas instancias dissociadas das representaces de nacionalidade.
Valente (2007) observa que, guardadas as tensdes inerentes entre as disputas internas, €
relevante compreender uma acdo ligada a uma hipotética definicdo de interesse nacional
guiando a produgdo noticiosa: “As informagdes que o mundo absorve sdo de carater
nacional (...) até mesmo as divagacdes da midia de poder global tém carater nacional.
N&o podemos afirmar que a midia concorde com tudo o que vem do governo, mas
podemos dizer que todo o seu referencial de analise € de carater nacional” (VALENTE,
2007, p. 56). Isto quer dizer que, dentre as decisbes “objetivas” da prdpria constituicao
do relato jornalistico, por exemplo, ha subjetivamente a efetivacdo da visdo etnocéntrica
— um “olhar o mundo” que s6 € possivel a partir de um ponto especifico, definido a
partir de uma representacdo identitaria.

A elaboracéo realizada pelas agéncias acaba por expressar-se de forma clara na
constituicdo do chamado jornalismo internacional — que defino como um “ambito
jornalistico” distinto, visto que costuma aglutinar diversos géneros e tematicas tendo
como base a percepcdo de assuntos internos ou externos as fronteiras nacionais (uma
definicdo de matriz geogréfica). Entre as diferencas entre a editoria de “Inter”, como
colocada no jargdo dos profissionais, esta justamente na performance de alguns dos
chamados “rituais estratégicos” da profissdo, em definicdo classica de Tuchman (1999).
A mecénica de construgdo da noticia sobre o exterior é definida como pré-mediatizada,
segundo Aguiar (2008), porque como o trabalho de apuragdo dos acontecimentos €
realizado, na maior parte das vezes, a distancia, além de ser dependente de outras
midias. E significativa a utilizacdo, pelas agéncias, de fontes definidas como oficiais
(AGUIAR, 2008; NATALI, 2004; STEINBERGER, 2005), o que expressa, em geral,
um fator de credibilidade, e também porque as outras noticias distribuidas por estas
agéncias possuem um nucleo fundador “[..] constituido justamente por estas fontes
‘andnimas’, que nos noticiarios e nos jornais raramente aparecem como origem efetiva
do que é comunicado” (WOLF, 2008, p. 244). Citando Golding-Elliot (1979), Wolf
define trés aspectos relacionados a utilizacdo destas empresas de distribuicdo noticiosa:
0 custo de manutencdo de correspondentes é proibitivo para a grande maioria dos meios

de comunicacdo; em decorréncia disso, cria-se uma homogeneidade dos contetdos
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noticiosos, assim como da forma destes; por fim, como as noticias das agéncias
indiciam acontecimentos para que as empresas enviem correspondentes, elas acabam
funcionando como sinal de alarme sobre o que estd acontecendo no mundo. A essas
companhias sdo facultadas as fungdes de “olhar” a realidade planetéria e disponibiliza-
la, por meio do despacho, aos diversos meios de comunicagdo em cada pais.

Seria de se esperar que o desenvolvimento das chamadas Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs), em especial o surgimento e rapida expansao de
redes como a internet, modificariam esse histérico panorama. No entanto, conforme
Aguiar (2008), observa-se o contrario: as agéncias passaram a distribuir os despachos de
forma mais eficiente. Essa situacdo também observada por Marthoz (2008, p. 23,
tradugdo minha®?), que observa as persistentes relagdes de poder entre o Norte e o Sul se
passam “[...] também no mundo da midia, dominado pela légicas econdmicas e
financeiras que condicionam e 'mercantilizam’' o tratamento das informagdes” e esse
“casamento” entre grupos de imprensa e setores industriais e financeiros incorrem em
consequéncias na natureza e qualidade das informacbes noticiosas que circulam
globalmente. Em um mundo com um nimero maior de fontes informativas possiveis,
com literalmente milhGes de sites, portais, blogs, etc, as empresas tradicionais acabaram
constituindo-se em “fargis de credibilidade”, fortalecendo ainda mais a concepg¢éo
corrente de que funcionam como sinal de alarme global comentada anteriormente a
partir de Wolf (2008). Vale dizer que a credibilidade, de acordo com Berger (2003) e
Serra (2006), € um processo relacional, intersubjetivo. Apoiando-se em Bourdieu,
Berger sustenta que o capital simbdlico do Campo do Jornalismo é, justamente, o fato
de ser credivel pelo publico, o que resulta em uma posi¢cdo de autoridade no espectro
social. A credibilidade é um fator persuasivo, que se alicerca em “efeitos de verdade”.

Em termos gerais, as agéncias ainda sdo principalmente provedores de spot-
news, seguindo a tradicdo anglo-saxa, desenvolvida no século XIX e afinada no XX, de
um "jornalismo de informacao”, que privilegia “fatos” junto com rotinas nas quais esse
estilo de jornalismo envolve favorecer esmagadoramente certas categorias de
informacdes e eventos sobre outras, certas fontes em detrimento de outras, e certos
locais em detrimento de outros (BOYD-BARRETT, 1998, p. 20, traducdo minha*!). As

40 “[...] aussi au sein du monde des médias, dominé par des logiques économiques et financiéres qui
conditionnent et 'marchandisent' le traitement de I"'information”.

41 “In general terms the agencies are still mainly providers of 'spot-news', following in the Anglo-Saxan
tradition, developed in the 19th century and honed in the 20th, of a 'journalism of information', wich
privileges 'facts' together with the routines in wich this style of journalism engages to convince
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escolhas engendradas nas dindmicas que envolvem a constituicdo do noticiario
internacional sdo relevantes para compreendemos o papel essencial que a atividade
desempenhada pelas agéncias possui na estruturacdo do conhecimento sobre 0 mundo —
e, especialmente, sobre como pode ser entendida a “atuacdo” de um pais a partir da
cobertura jornalistica.

A construgdo do noticiario internacional, ainda sumariamente dependente de
uma estrutura que contempla a atuacdo das agéncias, estabelece horizontes de
compreensdo do espaco de contato e atuacdo das unidades estatais. Entre as resultantes

desse processo histdrico, Baldessar (2008), citando Galtung, aponta que

[...] a hegemonia das agéncias na producdo e distribuicdo de noticias, por
um longo periodo, formou varias geracOes de jornalistas que observam o
mundo sob a Gtica do Centro e isso traz como conseqiiéncia a Periferia
consumir mais noticias sobre o que, aos olhos dela, é a parte mais
importante do mundo, ou seja, o Centro de imperializagdo de determinada
nacdo é mais lido, visto e comentado pela nacdo imperializada
(BALDESSAR, 2008, p. 8-9)

Conquanto que a utilizacdo do conceito de imperializagcdes de nagdes pareca um
pouco deslocado por apresentar uma possivel verve funcionalista, o argumento da
pesquisadora se mostra pertinente quando analisamos a questdo pelo prisma da relacéo
jornalismo-alteridade. A trajetoria de constituicdo, no noticiario internacional, de
divisbes valorativas do espaco mundial é facilmente perceptivel, e a relagdo centro-
periferia € dada a ver a partir de fatores como a ampla cobertura dos acontecimentos que
tém vez nos EUA e Europa em detrimento das informacdes sobre paises da Asia, Africa
e América Latina. Como observa Natali (2004), em geral essas regides aparecem no
noticiario quando do irrompimento de disputas bélicas (internas ou regionais) ou do que
podemos definir como o “exotico”, noticias que trazem aquilo que podera ser
considerado comportamento ou fato desviante de uma normalidade.

A questdo é que essa “normalidade”, a partir da midia noticiosa de atuacéo
global, é uma assumpcdo ocidental. De mesma forma, disputas bélicas néo
simplesmente “acontecem”. S&o exemplos da pouca atengdo outorgada pelas agéncias
as realidades de nacbes tomadas como periféricas, o que se reflete no desconhecimento
e desconsideracdo de costumes e crengas, assim como também das dindmicas sociais,

culturais e histdricas desses locais. Segundo Marthoz, “o jornalismo internacional é

overwhelmingly favour certain categories of information and event over others, certain sources over
others, and certain locations over others”
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marcado por uma hierarquia muito precisa. Ela é regida por uma aristocracia que
determina em grande parte ndo apenas o cardapio da atualidade — do que se fala — mas
também a maneira como nés falamos sobre ela” (2008, p. 48, tradugdo minha*?). Nesse

mesmo sentido, sustentei em outro trabalho que

[...] o jornalismo internacional, em geral, reflete a configuracdo de uma
hierarquia entre os Estados, e os atores internacionais vistos como menos
importantes serdo mais suscetiveis as generalizacBes das agéncias
noticiosas das nacGes hegemonicas, reforcando posicdes etnocéntricas.
Com estas agéncias sediadas destacadamente em paises com alto poderio
econdmico e politico, as noticias utilizadas por empresas do mundo
inteiro promoverdo o entendimento da existéncia de Estados fortes ou
fracos, culturalmente ricos ou exoticos, exitosos ou fracassados, como
algo natural (BOMFIM, 2012, p. 35).

Criticando a mercantilizacdo das informac6es sobre o ambiente global, Marthoz
(2008) atesta que a mesma acaba derivando em uma simplificacdo da representacdo do
mundo: a medida que este se complexifica, pela midia ele se torna cada vez mais
“privado de sentido”. A fala do tedrico deve ser entendida no sentido de que, embora
vivamos uma era de impressionantes avangos tecnoldgicos, seu impacto na atuacdo do
complexo midiatico ndo favoreceu, até 0 momento, uma mais ample matriz informativa.
Ou seja, afirmam-se as categorias preexistentes de interpretacdo dos acontecimentos em
diversos espacos do planeta.

Essa caracteristica afeta uma das principais — sendo a principal — prerrogativa do
processo produtivo da noticia no jornalismo internacional: a necessidade de
contextualizacdo. Trazer informacgdes sobre os eventos globais ao conhecimento minimo
do publico doméstico requer uma grande operacdo de construcdo de sentidos, ademais
da utilizacdo de significados cristalizados discursivamente quando h& esta possibilidade.
\Vejo a constituicdo dos contextos relativos aos acontecimentos na producdo noticiosa
como uma forma de discursivacdo do movimento de transcendéncia entre as esferas de
realidade apontadas por Berger e Luckmann (1973) e o consequente choque
experienciado nesta passagem de uma provincia de significado a outra, como postula
Schutz (2010; apud CORREIA, 2004; 2009) a partir do conceito de realidades

maltiplas.

42 “Le journalisme international est marqué par une hierarchie trés précise. Il est régenté par une
aristocratie qui détermine em grande partie non seulement le menu de I"actualité —ce dont on parle —
mais aussi la maniére dont on en parle”.
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Junto a instituicdo de realidades maltiplas, Correia (2009) destaca que o conceito
de tipificacbes € de grande validade para o estudo do processo de instituicdo da
percepcdo do mundo. Estas sdo formas de representacdo social que servem a integracéo,
dentro do conhecimento dos individuos, de situa¢Bes/instituicbes novas a partir de uma
situacdo prévia supostamente objetiva —sdo integrados no acervo social do
conhecimento, ou “aquilo que todo mundo sabe”. As tipificacdes sdo um processo de
“abstraccOes e estandardizacOes, efectuado simultaneamente no discurso existencial
auténtico da pessoa e o discurso convencional sedimentado pela sociedade é o
reconhecimento de uma situacdo gragas a rotina interiorizada na vida cotidiana e a
prescricdo de uma receita” (CORREIA, 2009, p. 58). A partir delas, por exemplo,
“apreende-se” construtos sociais (como os Estados ou o ambiente internacional) e
grupos humanos (“iranianos”, “norte-americanos”, etc). Essa situacdo incorre na
reificacdo das referidas estruturas, que s&o incorporadas ao acervo social de
conhecimento e transmitidas pela linguagem. Logo, esses nucleos ndo somente
reproduzem, mas ativamente configuram perspectivas de realidade.

Retomando a questdo da recontextualizagdo, esta é levada a cabo com a selecao
de acontecimentos que sdo considerados “relevantes” para o publico, que depois seréo
construidos narrativamente por meio do produto noticia. Como o material
disponibilizado pelas agéncias apresenta, de certa forma, uma grande homogeneidade,
0s engquadramentos sob 0s quais as noticias sdo construidas e disponibilizadas séo
decisivos. Conforme Aguiar (2008), Natali (2004) e Wolf (2008), grande parte do
material noticioso das agéncias pode ser caracterizado como “factual”, pois permite a
recontextualizacdo das informacBes pelos meios jornalisticos a partir das demandas
intrinsecas a construcdo do discurso por cada veiculo. Marcadamente, o jornalismo
trabalha sob uma nocdo de que reproduz uma realidade objetiva, e o faz nao
explicitando seu papel na construgéo da realidade social.

N&o trabalharei aqui de forma a aplicar metodologicamente o conceito de
enquadramento, mas 0 mesmo € de importancia para a discussdo da producdo noticiosa.
Como as dindmicas sociais ndo sao percebidas em si mesmas, sua percep¢do ndo pode
ser efetivada sem que haja uma atribuicdo prévia de siginificado. No ambito do
jornalismo, essa situacdo deve ser entendida a partir da instituicdo de enquadramentos
simbodlicos, processo também conhecido como framing. “Estes enquadramentos
simbdlicos que tém uma expressdo discursiva sdo, porém, apenas uma parte do

processo: a objectivacdo. A relagdo entre os media e a realidade ndo se esgota na
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representacdo, prolonga-se na apropriagdo dos significados em numerosos contextos de
interaccao quotidiana” (CORREIA, 2009, p. 53). Os acontecimentos, enquanto noticias,
sdo regularmente interpretados dentro de enquadramentos que derivam, em parte, desta
nocdo de consenso enquanto caracteristica basica da vida quotidiana. S8o elaborados
através de uma variedade de “explicagdes”, imagens e discursos que articulam o que o
publico supde pensar e saber da sociedade (HALL et al, 1999, p 227).

Hall (1999) defende que, sem estes “mapas culturais de significado” do mundo
social, o trabalho de dar sentido a informacao jornalistica ndo poderia ser efetivado. Em

acordo, diz Correia (2009) que

[...] um traco que torna os elementos mais noticiaveis € a sua facilidade
em serem interpretados dentro de um enquadramento sécio-cultural
familiar, em termos de imagens, expectativas e estereotipos consagrados.
Assim sendo, a chave de uma verdadeira compreensdo do papel dos
media € aceitar uma continua interaccdo entre acontecimentos,
significados culturais, contratos de leitura e enguadramentos providos
pelo campo noticioso. Mais uma vez se joga aqui a relagdo entre mundo
objectivo, mundo subjectivo e mundo simbdlico, o que sob o ponto de
vista heuristico e analitico terd& muito que ver com sociedade, cognigédo e
discurso (CORREIA, 2009, p. 46).

As diversas estratégias de construcdo noticiosa constituem o utdpico e falacioso
objetivo do jornalismo como reflexo da realidade. Se, pensando nas noticias vindas de
fontes do exterior, ha a necessidade de recontextualizacdo do material, pode-se
considerar que ha um processo de mediacdo entre 0s “mapas culturais de significado”
que guiaram a producdo de uma instancia (por dizer, definida como a agéncia noticiosa)
e a cartografia necessaria para sua compreensdo pelo polo representado pela imprensa
nacional. Essa situacdo vai do basico — questdes linguisticas, que envolvem a tradugdo
idiomatica — a compreensdo dos contextos que envolvem 0s acontecimentos — 0 que
exige um grande conhecimento sobre a situacdo econdmica, politica, cultural, social,
juridica, etc, dos paises envolvidos. No entanto, quando denomino “mediacdo”, focalizo
um processo ativo de instituicdo de representacdes, que se adequa as premissas de
construcdo socialmente partilhada da realidade.

A identificacdo social, classificacdo e contextualizacdo de acontecimentos
noticiosos em termos destes quadros de referéncia de fundo constitui o0 processo
fundamental através do qual os media noticiosos tornam o mundo a que eles fazem
referéncia inteligivel a leitores e espectadores. Este processo de “tornar um

acontecimento inteligivel” ¢ um processo social — constituido por um namero de
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praticas jornalisticas especificas, que compreendem (frequentemente s6 de modo
implicito) suposic6es cruciais sobre o que € a sociedade e como ela funciona (HALL et
al, 1999, p. 226).

Tendo em vista 0 conceito de enquadramento, faz-se importante, na visdo de
Correia (2009), a mencdo a tematica que possibilita a instituicdo dessas delimitacdes
cognitivas: a nogdo de realidades multiplas. Baseado em Schutz, o autor comenta que ha
varias provincias de significado finitas fazendo sentido em si mesmas, o que é correlato
ao conceito de esferas de realidade: “A concepcdo de realidades multiplas aparece
associada aos diferentes modos que pode tomar a relacdo entre consciéncia e mundo e
os diferentes modos de experiéncia humana que caracteriza a presenga no mundo: isto &,
cada provincia de significado finito possui seu estilo cognitivo proprio” (CORREIA,
2009, p. 66). Configura-se uma referéncia clara as esferas de realidade comentadas por
Berger e Luckmann (1973), que sustentam que aquela que se apresentam como a
principal é justamente a da vida cotidiana, que impde-se sobre as demais, mas que,
definitivamente, ndo as extingue. Finalmente, a prépria identidade (o eu total) pode ser
reificada, tanto a do individuo quanto a dos outros. Ha entdo uma identificagdo total do
individuo com as tipificacdes que lhe sdo socialmente atribuidas. E apreendido como
ndo sendo nada sendo esse tipo. Esta apreensdo pode ser positiva ou negativamente
acentuada em termos de valores ou emocdes [...]. Ambas as reificagbes outorgam um
status ontoldgico e total a uma tipificacdo que € produzida pelo homem, e que, mesmo
quando interiorizada, objetifica somente um segmento da personalidade (BERGER,
LUCKMANN, 1973, p. 126).

3.3.2 Entre o sociocultural e o politico, os esteredtipos

Ao enforcar as tipificacdes, faz-se necessario discutir também a partir da figura
dos esteredtipos. E de extrema relevancia comentar que as representacdes estereotipicas
sdo tema de diversas areas de estudo e correntes epistemoldgicas dentro destes mesmos
espacos. Passo aqui por alguns ambitos de conhecimento para uma vista geral do
processo de estereotipificacdo com o intuito de apresentar distintas visdes sobre a
questdo e, principalmente, analisar seu papel de estrutura ambigua de compreensdo da
realidade.

Os esteredtipos sdo formas de representacdo social que servem a integracéo,

dentro do conhecimento dos individuos, de sujeitos/situacdes/instituicdes novas a partir
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de uma situacdo prévia supostamente objetiva — sdo integrados ao acervo social do
conhecimento, ou senso comum do “aquilo que todo mundo sabe”, como dizem Berger
e Luckmann. Em um viés cognitivista, Deschamps e Moliner (2009) apontam que 0s
esteredtipos sdo, marcadamente, simplificagBes, cujo intuito € possibilitar a definicdo e
caracterizacdo de grupos, com a descricdo de membros destes de maneira réapida,
possibilitando uma economia de esfor¢os cognitivos na percepcao do endogrupo (aquele
ao qual se faz parte) e do exogrupo (aquele do qual ndo se faz parte): “[...] os
esteredtipos ndo cumprem s6 uma fungdo cognitiva, mas também uma avaliativa (...) 0s
esteredtipos constituem o substrato cognitivo dos preconceitos. Eles estdo a base do que
se pode chamar de discriminacéo avaliativa” (DESCHAMPS, MOLINER, 2009, p. 35).

No ambito dos estudos comunicacionais e jornalisticos sobre 0s estere6tipos, o
trabalho de Lippmann (2003), publicado no inicio dos anos 1920, é considerado
pioneiro. Pensando sobre o regime de atuacdo da imprensa, 0 tedrico concebe que esta
produz uma cobertura episddica das questdes, descontextualizada e marcada pelo
simplismo, numa producdo que acontece marcada pela conjuncdo de preocupagdes com
a validade temporal do acontecimento em relacdo aos custos para sua publicacdo. De
qualquer forma, investe-se na busca por elementos reconheciveis ao publico,
privilegiando também as teméticas mais proximas ao conhecimento deste. H& uma
dificuldade inerente a transformacdo de informagfes sobre eventos distantes das
referéncias comuns em informacéo noticiosa, e Lippmann considera que os saberes que
os individuos podem ter sobre esses acontecimentos s6 podem ser definidos na
arquitetura de um *“pseudoambiente”, decorrente dos sentimentos que lhes sdo
despertados. Séo constituidas representacdes mentais que cumprem a tarefa de mediar o
conhecimento que os individuos terdo dos fenémenos. Desta maneira, as faculdades de
ver e pensar ndo podem ser neutras, pois correspondem a formas de entender aquilo que
se apresenta como real.

Essa situacdo engendra a instituicdo dos estereoOtipos, imagens que expressam
sua constituicdo baseada em valores e crengas. Por mais que atuem de maneira
individual, esses elementos sdo relativos as estruturas socioculturais que sdo
compartilhadas pelas pessoas - primeiramente imaginamos algo para depois poder vé-lo,
o olhar é indissociavel dos universos simbolicos. Essa situacdo privilegia o
entendimento de novas informagdes partindo de representacGes padronizadas, tipos ja
aceitos em nosso sistema interpretativo. Além desse processo de economia cognitiva, a

constituicdo de esteredtipos pode ser entendida como uma forma de defesa em relacéo
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ao mundo exterior, a integracdo de novidades (fato que, em geral, suscita medos aos
seres humanos) ao nosso universo particular, que ndo é distinguivel tdo facilmente do
universo considerado englobante a todos, diz Lippmann. Por meio da estereotipia, 0s
individuos fortalecem seus lagcos com elementos da tradicdo, um espaco considerado
familiar diante do desconhecido.

Los estereotipos constituyen un imagen ordenada y mas o menos
coherente del mundo, a la que nuestros habitos, gustos, capacidades,
consuelos y esperanzas se han adaptados por si mismos. Pueden que no
formen una imagen compelta, pero son la imagen de un mundo posible al
que lo hemos adaptado. En él, las personas y las cosas ocupan un lugar
inequivoco y su comportamiento responde a lo que esperamos de ellos.
Por otro lado, hace que nos sintamos em casa, porque pertenecemos a él,
somos miembros de pleno derecho y en su interior sabemos cémo y por
donde movernos. (LIPPMANN, 2003, p. 93)

Lippmann sustenta que o consumo de noticias evoca caracteristicas relacionados
aos sistemas de instituicdo dos esteredtipos, imbricando percepgdes sensoriais de
estimulos externos em conjuncdo as ideias preconcebidas que habitam as mentes.
Quando sdo confrontados com situagdes entendidas como confirmagdes das imagens
estereotipicas, os seres humanos acabam incorrendo no reforco daquela representacéo.
Todavia, se a imagem contradiz 0 que se esperava, duas situacfes podem se suceder:
apreende-se a questdo como uma exce¢do que confirmaria a regra; ou o sistema de
crengas pode ser fortemente atingido, fomentando reavaliagdes sobre diversos aspectos
gue compdem sua compreensao da realidade.

Freire Filho et al (2004) observam que, como outras categorias, 0 processo de
estereotipia suscita maneiras de instituir sentidos de estruturacdo a realidade social.
Todavia, a diferenca basica é que os esteredtipos tentam impor um impedimento sobre
“gualquer flexibilidade de pensamento na apreensdo, avaliacdo ou comunicacdo de uma
realidade ou alteridade, em prol da manutencédo e da reproducdo das relagcdes de poder,
desigualdade e exploracdo; da justificacdo e da racionalizagdo de comportamentos
hostis” (FREIRE FILHO et al, 2004, p. 3). Por serem praticas significantes, eles ndo
apenas categorizam, mas acabam estipulando julgamentos sobre as visdes de mundo,
comportamentos, etc, e s&o normalmente atravessados por tensdes sociais e culturais
historicamente erigidas. Por meio do conhecimento intuitivo, os estere6tipos fomentam
a reducdo da percepcdo acerca da figura do *outro” a tracos facultados a eles,

sublimando por completo suas complexificacdes, historia, valores, etc.
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Tal situacdo é analisada por Bhaba (1998), que observa a constituicdo dos
estereotipos em meio ao discurso colonialista, que estabelece formas de
conhecer/reconhecer 0s povos ndo-ocidentais. Como modo de representacdo complexo
que mescla horizontes de ansiedade e afirmagdo, o processo de estereotipia, no
movimento de “[...] embasar estratégias de individuacdo e marginalizacdo, produz um
efeito de verdade probabilistica e previsibilidade que, no caso, deve sempre estar em
excesso do que pode ser provado empiricamente ou explicado logicamente” (1998, p.
106). As representacOes estereotipicas sdo necessariamente ambivalentes, o que
possibilita sua forca no espectro social. Assim, reconhecé-las nessa dimensdo de
ambiguidade permite com que sejam questionados tanto o determinismo quanto o
funcionalismo na relacdo entre discurso e politica. Para o tedrico, 0 mais importante €
entender 0s processos de subjetivacdo envolvidos na constituicdo discursiva dos
estere6tipos.

Os julgamentos realizados — tanto ao nivel do senso comum quanto, muitas
vezes, nos campos cientificos — sobre imagens estereotipadas (ou seja, reificadas)
partindo da ideia de uma normatividade politica a priori servirdio ndo ao Sseu
deslocamento, mas ao seu descarte, pois, conforme Bhabha (1998, p. 106), esse
arbitramento “s6 € possivel ao se lidar com sua eficacia, com o repertorio de posicdes
de poder e resisténcia, dominacao e dependéncia, que constrdi o sujeito da identificagdo
colonial (tanto colonizador como colonizado)”.

A estereotipia encontra-se, como Vvisto, relacionada a interacfes que envolvem

disputas de poder. Para Biroli,

[...] os esteredtipos sdo artefatos morais e ideoldgicos que tém impacto
para a reproducdo das relacbes de poder. Neles, o carater moral dos
valores e julgamentos esta atrelado aos dispositivos ideoldgicos de
legitimacdo de papéis e posicbes em uma dada ordem social. Os
estereotipos correspondem a definicdo do outro e do contexto em que as
relacBes se travam em termos de expectativas sociais padronizadas que,
por sua vez, pressupdem valores (BIROLI, 2011, p. 80).

A pesquisadora, cujo maior foco sdo 0s processos de comunicacdo politica,
sublinha a importancia do jornalismo para a conformacdo de conhecimentos sobre
conjuntos sociais considerados “externos” ao status quo. Aqui podemos incluir tanto os
grupos politicos marginalizados dentro da organizagdo estatal-nacional, que buscam se

afirmar como atores de importancia, quanto mesmo pensar sobre a realidade do
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ambiente internacional, no qual paises e povos com 0s quais 0 publico tem pouco ou
nenhum contato acabam por interagir.

Como aponta Baccega (1998), este tipo de “encontro” pode ser configurado
como um estranhamento, e 0 espaco que ai se origina é preenchido por significados
estabilizados pelos individuos. Citando a experiéncia de imigrantes japoneses no Brasil,
a pesquisadora comenta que 0s orientais ndo conseguiam distinguir diferencas entre os
brasileiros, vendo nestes (ou em nds) uma homogeneidade que 0 senso comum
brasileiro (e, porque ndo, ocidental) costuma projetar nos proprios nipénicos. Quando
h& poucas referéncias, a classificacdo torna-se uma acdo complicada. No entanto, o
exemplo referido abarca uma relagdo de comunicacdo pessoal, no ambito do encontro
pessoal, e um caso especifico no qual as dimensdes historica e politica tinham pouca
influéncia. A situacdo € bastante dispar quando tratamos da comunicacdo midiatica, e
especificamente do conhecimento sobre o outro construido pelo jornalismo. Se néo
houver a busca por uma minima contextualizagdo dos acontecimentos - e,
respectivamente, dos envolvidos nestes — a informagéo noticiosa manterd o patamar de
compreensdo em um nivel muito alto, tornando-a menos atrativa. Os estereétipos
jornalisticos engendram formas de se referir ao “outro”, seja em dimensdo pessoal,
sociocultural ou territorial, em termos de posicionamento numa escala valorativa. A
neutralidade, assim como a objetividade, sdo constru¢Bes ideoldgicas, dissimulando
julgamentos sobre aqueles que, por uma mentalidade de exclusdo, concebo como

diferentes. Vale citar novamente Biroli:

E nesse sentido que os esteredtipos sdo peca-chave para que essas
narrativas cristalizadas tenham eficacia. As imagens tipificadas dos
grupos sociais permitem mobilizar, mais do que referéncias comuns,
julgamentos que, compartilhados, ddo sentido aos acontecimentos. Os
enquadramentos e 0s esteredtipos que lhes ddo sustentacdo se exprimem
por meio de cddigos morais relativamente estaveis. Ao coloca-los mais
uma vez em circulacdo, o jornalismo contribui para essa estabilidade
(BIROLLI, 2011, p. 90).

O excerto € de relevancia para estudarmos a constituicdo de representacfes na
cobertura dos meios noticiosos sobre os acontecimentos relativos as interagdes do
Estado brasileiro. Uma importante parte da discussdo acerca do campo jornalistico é
realizada sobre a possibilidade ou ndo de afericdo do real, e como considero a noticia
como uma forma de construcdo social da realidade, penso na tematica como um espaco

de construgdo social da realidade internacional, a0 mesmo tempo que também configura



114

a compreensdo da dimensdo nacional neste locus. Os esteredtipos compdem 0s
conteddos noticiosos de forma latente e manifesta, servindo as relacdes entre 0s campos
jornalistico e politico, em seus interesses aos niveis doméstico e externo. Neste,
percebe-se uma complexificacdo das disputas que deve ser pensada & maneira dos jogos
de dois niveis de Putnam (1989), ou seja, como uma constante e dindmica construcéo e

deslocamento de objetivos.

3.3.3 Adimensdao politica das noticias sobre Politica Externa

As caracteristicas do jornalismo voltado aos acontecimentos internacionais sdo
relacionadas as formas que as noticias com enfoque sobre o campo politico costumam
apresentar na cobertura de relagGes exteriores. Historicamente, com a ascensdo do
conceito de objetividade e a diminuicdo do carater partidario (ou diminuicdo de sua
exposicdo), a representacdo da instancia jornalistica como elemento indispensavel a
defesa dos valores democréticos e do interesse publico acaba se fortalecendo. O avanco
tecnoldgico observado a partir da segunda metade do século XIX contribui para o
desenvolvimento macico dos meios de comunicagdo, assim como da proliferacdo dos
periddicos em grande parte do mundo, especialmente na Europa e nos EUA. Neste
ultimo, a relacdo entre o jornalismo e os valores liberais é aprofundada a medida que a
profissdo de jornalista ganha projecdo e especificidade. O carater capitalista da
imprensa, que sempre existiu, vai sendo remodelado ao transcurso do desenvolvimento
econémico experimentado pela sociedade norte-americana.

O cenério exposto é importante para entender as relagbes entre o campo
jornalistico e o campo politico. Embora use o caso dos EUA como ilustracdo, a
expansdo do jornalismo como fiador das dindmicas politicas foi se consolidando pelo
globo, mesmo que em cada pais essas relagdes tenham sido estabelecidas de maneiras
distintas. De acordo com Traquina (2005), de forma geral o jornalismo se encontra no
espaco entre dois polos, o econdmico e o ideoldgico. O primeiro representa o carater de
empreendimento mercadologico constituinte dos media noticiosos, sua existéncia como
empresa que visa lucratividade. No polo ideoldgico, concernem-se tanto a ética de
atuacdo dos jornalistas quanto a importancia da existéncia da instancia jornalistica nas
sociedades democraticas contemporaneas. As tensdes entre objetivos econdmicos e
ideologicos comumente incorrem em paradoxos que a instancia jornalistica néo

consegue resolver, e que podem afeta-la naquilo que, como aponta Berger (2003), é o
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capital especifico de seu campo, o “insumo” disputado pelos participantes do espago: a
credibilidade, a confiabilidade social para determinar o que “aconteceu”, e de que forma
isso, “de fato” ocorreu.

No caso das questdes que envolvem as relacbes e espacos politicos, essa situacao
de entrelagamento com os media noticiosos implica uma série de elementos a serem
observados. Enquanto o campo jornalistico é definido pela disputa do capital da
credibilidade, no caso do campo politico, os agentes se digladiam em busca do poder. O
poder, essa capacidade de comandar, exigir, guiar, incutir, possuir acdo de poténcia, de
impor propria volicdo. E abstrato, é estratégia, é sempre relacional, mas sua existéncia
em qualquer coletividade humana € objetiva e subjetiva: objetiva por causar
consequéncias, por existir socialmente como fato; subjetiva por atuar nas consciéncias,
de maneira a cumprir 0s objetivos de quem o exerce com a anuéncia inconsciente de
quem é exercido. O capital da politica, assim como o capital do jornalismo, sdo
exemplos do poder simbélico aludido por Bourdieu. Vejo poder e credibilidade se
encontrando na constituicdo institucional da realidade contemporéanea, estabelecendo
uma relacdo de forte influéncia muatua, mas longe de ser necessariamente harménica.
Agentes e estruturas politicas e jornalisticas se entrelacaram de tal forma que, na
atualidade, é extremamente dificil pensar na existéncia da estrutura politica sem uma
imprensa noticiando acontecimentos que envolvem acGes dos representantes da
populacdo. De mesma forma, as decisdes da instituicdo de poder que ostenta primazia
social, o Estado, tanto sdo tema como podem afetar a constituicdo e a atuacdo da
instancia jornalistica.

De uma forma ampla, a esfera midiatica, que engloba a instancia jornalistica,
possibilitou a expansdo dos projetos politicos em carater nacional, aumentando a
presenca simbdlica do Estado. Para Breton e Proulx (2002), o *“casamento
contemporaneo, as vezes desnaturado” entre 0s meios de comunicacdo e 0 campo
politico no século XX se deve, especialmente, a confluéncia de trés fatores: a evolucéao
democratica de grande parte das sociedades, mesmo que o0 conceito de democracia seja
aplicado de maneiras diferentes, significa que cidaddos votantes terdo que ser
alcangados pela argumentacdo de grupos politicos; a mobilizacdo “das massas” para
conflitos de verve nacional, como as duas Guerras Mundiais, amparando-se na difusdo
de informagBes sobre ameagas & “mée-patria” e de incentivo aos “filhos da na¢éo” que
combateriam o mal vindo do estrangeiro; e, por fim, a juncdo das estratégias de
argumentacdo politica ao avango tecnoldgico dos meios de comunicagdo. Nessa
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concepcao, imbrica-se o jornalismo a politica pela afirmacdo do papel desempenhado
pela conjuncdo dos dois campos na afirmacdo do Estado-nacdo como Iocus
interpretativo da realidade. Sua existéncia politica amparada por processos midiaticos
aglutina os sentidos da vivéncia em comum, servindo como guia cognitivo, social e

historico para a localizagdo da experiéncia humana.

A midia é, nas sociedades contemporéneas, o principal instrumento de
difusdo das visdes de mundo e dos projetos politicos; dito de outra forma,
é o local em que estdo expostas as diversas representacdes do mundo
social, associadas aos diversos grupos e interesses presentes na sociedade.
O problema é que os discursos que ela veicula ndo esgotam a pluralidade
de perspectivas e interesses presente na sociedade. As vozes que se fazem
ouvir na midia sdo representantes das vozes da sociedade, mas esta
representacdo possui um viés. O resultado é que o0s meios de
comunicacdo reproduzem mal a diversidade social, o que acarreta
consequéncias significativas para o exercicio da democracia (MIGUEL,
2002, p. 163).

Apesar da enorme interconexdo entre as esferas midiatica (e, neste foco,
jornalistica) e politica, com a midia ocupando um papel central na conformacdo do
sistema politico contemporaneo, este ndo perdeu seu caréter proprio, observa Miguel
(2002). Desta forma, pode-se pensar na concepgéo utilitarista que as estruturas e atores
politicos facultam aos processos midiaticos. Seja pela intencdo de permitir maior
conhecimento e possibilidades e até mesmo deliberacdo social, seja para persuadir e
influenciar, o campo politico enxerga no campo jornalistico uma forma de tentar
alcancar ou exercer poder, seja em interesse privado ou coletivo. Por outro lado,
segundo o autor, a maior influéncia do campo midiatico sobre o campo politico €
localizavel na possibilidade de producdo de capital politico a partir dos efeitos da
visibilidade (o0 acesso a cena publica). Em concordancia, mas desmembrando as
consequéncias da publicizagéo social, para Charaudeau (2006) os integrantes do sistema
politico procuram o campo mididtico para suprir trés necessidades principais:
visibilidade, construcdo de imagem e legibilidade de seu plano politico.

Aqui é operada uma significativa cisdo entre esfera midiatica e jornalismo que
envolve a nogdo de visibilidade. Primeiramente, abordo o conceito. De acordo com
Weber (1999, p. 82), “as relagdes entre as midias, politica e sociedade estdo na esfera da
complementaridade, sendo que a politica detém o poder de determinar a vida dos
sujeitos e da sociedade e faz isto atuando no limite das paixdes e de sua potencialidade

subversiva”. Nesta logica, 0s agentes politicos precisam estar em cena (visiveis ao
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publico) para poderem existir. “A politica em cena é justamente a politica que chega ao
publico, objeto das praticas que chamamos de politica midiatica” (GOMES, 2004, p
115). A procura por visibilidade pelos integrantes da esfera politica é decisiva para sua
sobrevivéncia na estrutura de poder da sociedade. Para definir visibilidade, Weber diz
que esta se relaciona a “formacdo de imagens e de representacfes do dominio visual
objetivo e do 'dominio imaterial' das representacbes mentais” (2006, p. 126). Na
necessidade midiatica de “existir” — participar da esfera de visibilidade publica
mididtica, construida a partir dos meios de comunicagdo —, as a¢les politicas devem ser
tornadas publicas, agindo sobre a compreensdo que os individuos tém da realidade.
Gomes (2008) diz que a esfera de visibilidade disponibiliza ao publico uma espécie de
“gquadro do mundo” a partir de materiais informativos, culturais, artisticos, publicitarios
e de entretenimento. E criado um complexo de mensagens, dependente da instancia de

recepcdo para fazer sentido:

Mensagens ndo sdo fatos naturais e indiferentes as condi¢Bes de recepcao,
ou seja, elas existem apenas & medida que que recebem a colaboracéo
interpretativa de sujeitos empiricos (leitores, audiéncia, espectadores), a
medida que sdo executadas, no sentido musical do termo, por intérpretes
reais. Mensagens existem apenas para intérpretes de mensagens e apenas
a mediada que eles sdo capazes de realizar uma operacdo de
compreensdo: recepc¢do € interpretacdo (GOMES, 2008, p. 145-146).

O autor sustenta que o intérprete consegue decodificar as mensagens porque,
neste processo, aciona “molduras e horizontes” de recep¢do que ja possui, constituindo
uma reproducdo de conhecimento. Esses elementos sdo relativos a sua cultura, sistema
simbolico estruturante e estruturado (BOURDIEU, 1989; THOMPSON, 2009). A busca
por visibilidade se d& pela construcdo de uma imagem publica, sendo tentada a
producdo de uma imagem positiva em relagdo ao grupo social. A imagem publica é uma
forma de configuracdo do capital simbolico de um agente ou organizagdo politica, e a
instancia emissora ndo consegue produzir essa forma de representacdo: esta € um
processo no qual a imagem ira erigir na “outra ponta”, a instancia receptora. As acoes de
instituicdes e sujeitos publicos (como informacdo, propaganda e eventos) intencionam a
repercussdo a partir da interacdo com as instancias midiaticas. Na combinacdo, a midia
é fundamental como mediadora, mas a exemplo da instancia emissora, também nao
consegue impor ao publico uma imagem preestabelecida. O processo de negociacao

social é continuo.
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Para Gomes (2004), o processo de construcdo da imagem publica — para ele,
sinbnimo de reputacdo — depende de uma “politica de imagem”, engendrando trés
etapas: a) criagdo de estimulos para o aparecimento na esfera de visibilidade pablica; b)
a acdo torna-se acontecimento jornalistico; c) resultado da dindmica entre a imagem
pretendida e a imagem resultante do processo de mediacdo. Ou seja, ndo se constitui
como mera publicizagdo da organizacdo, mas como abordagem em diversas frentes do
processo comunicacional. O investimento na criacdo é complexo, ndo funcionando de
forma linear: sdo estabelecidas dindmicas entre as imagens desejadas pela instituicdo e
as imagens percebidas pelo publico (aferidas por meio de pesquisas de opinido), e o
resultado desta interacdo ser4 a imagem publica. A procura por uma identidade
comporta a criacdo de representacfes sobre como se quer ser reconhecido e diferenciado
de outros: é necessario atrair o olhar do publico e seduzi-lo, para que este construa, a
partir de seus subsidios simbélicos, uma imagem mais proxima o possivel da idealizada
pela instituicdo. A participacdo da midia no processo é incontrolavel, e a tentativa de
instauracdo de uma reputacdo favordvel é dependente de intrincadas operagdes que
envolvem os discursos informativos e persuasivos. “A imagem formada sobre as acgoes
politicas € resultado do repasse e circulacdo permanentes de opinides e informagdes,
passiveis de julgamentos e expectativas” (WEBER, 1999, p. 73). A metafora da busca
por coraces e mentes®®, utilizada pelo presidente norte-americano Lyndon Johnson nos
anos 1960 no contexto da Guerra do Vietnd (1955-1975), ajuda a entender a dindmica: €
conquistando a emocdo e a razdo dos individuos que o poder sera exercido. Sendo
identificado como legitimo a partir de julgamentos que ndo enxergam sua
arbitrariedade, ele alcanca seu potencial. O “mostrar” é tdo necessario para exercer o
poder quanto o “esconder”, indicando a relacdo entre visibilidade e opacidade.

A partir do complexo universo midiatico sdo veiculadas mensagens que terdo
impacto na constituicdo do conhecimento das instituicbes pelos individuos, e quanto
mais proximas aos valores das proprias empresas de comunicagdo, mais estas
apresentardo cumplicidade neste relacionamento. Ao contrario, quanto mais distantes
dos interesses destas empresas, maior o questionamento por parte destas as ideologias
representadas pela organizacdo. Na dindmica entre o espaco de visibilidade controlada
(a propaganda) e o espaco de visibilidade conquistada (as noticias), a publicizacdo das

acOes politicas “sera expressa por estratégias e mecanismos constitutivos da imagem

43 A citacdo, no original: “the ultimate victory will depend on the hearts and minds of the people who
actually live out there”.
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publica e pelas significagbes culturais e sociais. A mediagdo pelos signos possibilita e
sustenta a relacdo social, pois é 0 processo de representacdo que permite a comunicacao
entre as pessoas” (WEBER, 2006, p. 131).

Weber e Gomes trabalham, aqui, no contexto das formas de composicdo da
imagem publica das instituicbes politicas, mas expor esse processo de producdo me
parece essencial para o entendimento das relagdes entre jornalismo e sistema politico.
No que tange a visibilidade/publicizacdo, o quadro geral da midia tem suas funcfes e
efeitos afunilados quando a atencdo é voltada aos media noticiosos. A visibilidade
conquistada que o jornalismo fornece ndo assegura a forma pela qual os temas serdo
noticiados — ou seja, pelo lado da politica ela é conquistada, mas é uma obtencdo muito
mais relacionada a ser visivel do que & forma pela qual serd publicizada. Tal situagdo
decorre da utilizacdo de engquadramentos especificos por cada veiculo para a
conformacédo noticiosa da realidade, como observado anteriormente. Além disso, deve-
se destacar a dificuldade de acesso a cena midiatica por parte dos agentes politicos,
visto que este ndo € um ambiente democratico. O espago &, certamente, menor para 0s
representantes do campo politico que questionam a estruturacdo da realidade cotidiana
cara as instancias jornalisticas. De forma sintomatica, o poder sO é acessivel a sociedade
pela visibilidade.

As matérias politicas sdo transformadas em conteddo noticioso pelo sistema
jornalistico de forma a preencher as demandas deste. Assim, abusa-se de construgdes
textuais que remetem ao drama, ao embate de forcas, ao “bem” contra o “mal” (ou, em
muitos casos observados no noticiario internacional, “mau”). Os integrantes do campo
politico tém conhecimento dessas predilecdes, e diversos fatores, num espectro que
engloba do andncio de medidas pelo governo a formulacdo de frases em ambiente
informal por individuos com cargos publicos, sdo meticulosamente produzidos para
serem transformados em manchetes favoraveis ou comentarios positivos. Obviamente,
este processo cenografico ndo possui a capacidade de determinar diretamente as formas
pelas quais os veiculos enfocardo as tematicas em questdo — ou ndo devem possuir tal
forca, caso contrério estariamos tratando de outra coisa que ndo uma producdo
jornalistica. Investigando a conceitualizacdo do jornalismo institucional em relacdo ao
jornalismo “tradicional”, Weber e Coelho (2011) ponderam que o espaco de visibilidade
que as informacgGes jornalisticas ocupam €, idealmente, uma dimensdo que existe para a
interlocugéo entre os estratos sociais, objetivando uma melhor ordenagdo das

prerrogativas politicas acerca da coletividade. Nesse sentido, as questdes éticas relativas
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a atuacdo profissional e institucional dos media noticiosos no trato dos assuntos

publicos sdo aspectos dos quais estes ndo podem abrir mao.

O carater mediador esta na prerrogativa da publicidade, valorada ndo em
si mesma, mas no valor da informacdo. H4, portanto, um dever ser, um
dever informar. O tornar publico é fonte de poder; selecionar o que sera
visivel, reconhecivel implica considerar ndo apenas critérios, como 0s
esbocados pelos autores, como também uma questdo ética, do dever ser.
Esta dimensdo publica é, portanto, essencial ao jornalismo. (WEBER,
COELHO, 2011, p. 61)

Mas, obviamente, ha varias formas “contar a realidade”, mesmo que ideia desta
como uma dimenséo ontoldgica seja sempre reforcada, objetiva e subjetivamente. Como
afirma Franciscato (2005, p. 167), os “formatos jornalisticos sdo resultantes de modelos
historicos de desenvolvimento da cultura, da economia, da politica e da tecnologia”, o
que imputa ao jornalismo uma existéncia moldada pela conjuntura espago-temporal da
qual faz parte e, dialeticamente, também reproduz.

No caso dos processos producdo noticiosa, essa situagao é exemplar. As noticias,
“estorias” que relatam acontecimentos a partir de “rituais estratégicos” que visam
garantir a fiabilidade das informacdes, para mobilizar a classica definicdo de Tuchman
(1993), refletem um complexo desenvolvimento historico das estruturas socioculturais
de interpretagdo, no qual se intercruzam sociabilidades, interesses econémicos-
financeiros e politico-ideoldgicos. A procura pela objetividade deriva em procedimentos
que “neutralizariam” os pontos de vista, as doutrinas politicas, as visdes de mundo. Ao
mesmo tempo, o polo econdémico ao qual Traquina se refere pressiona a composicao de
um produto atraente, mercadolégico — o que significa tanto seu éxito como item
adquirido pelos individuos quanto a capitalizagcdo monetaria via publicacdo de
publicidade. Note-se que a veiculacdo de material publicitario é demandada tanto por
empresas privadas quanto por instituices publicas.

Esses fatores sdo constituintes do jornalismo. A tematica politica, por exemplo, é
vetor de formas textuais e juizos especificos. Para Charaudeau (2006; 2007), o
jornalismo, costumeiramente, apresenta encadeamentos falhos com a pretensdo de
parecerem acurados, essencializam personagens, acusam individuos imputando-lhes
intencionalidade, entre outras formas de acdo, buscando a chama da polémica. Em
alguns desses casos, a instancia jornalistica se aproxima fortemente da relativizacdo do

seu capital de credibilidade. O escandalo politico midiatico é analisado de forma
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bastante interessante por Thompson (2002), que observa que o poder simbdlico de
envolvidos em episodios deste matiz é atingido, 0 que pode propiciar a perda de capital
simbdlico, causando danos a sua reputacéo e, consequentemente, a imagem publica que
almejam projetar.

Um dos maiores problemas da abordagem jornalistica “tradicional” do campo
politico parece ser a prépria despolitizagdo dos temas. Se o ambito é marcado por
embates entre distintas visdes de mundo, ideologias, perspectivas mais ou menos
democraticas da sociedade, etc, a representacdo de disputas unidimensionais entre
personagens (por vezes tomados folcloricamente) nubla aspectos fundamentais para a
compreensdo das estruturas e da agéncia politica na sociedade. Pode-se facultar
expressiva fracdo de responsabilidade dessa situacdo as caracteristicas cartesianas do
jornalismo, que efetiva discursos que buscam anular visdes alternativas e se afirmar
como “revelador da Unica realidade”, a0 menos em sua vertente mais arraigada no
Brasil. Essa postura marginaliza posices contrarias, em diversas areas, a0 consenso que
0 jornalismo busca constituir. Assim, propostas que buscam maior participagcdo popular
sdo noticiadas como populistas, medidas econdmicas voltadas as populacdes de baixa
renda sdo tomadas como *“gastos sociais” e mesmo visdes académicas alternativas sobre
personagens e episodios histdricos ja cristalizados sdo muitas vezes apresentadas de
forma polémica pela imprensa, como se fossem ataques aos herdis e cultura nacional ou
regional.

Charaudeau (2007) condena o que ele define como a “predominéancia do afetivo
sobre o ideoldgico”, a concepcdo da politica de maneira desideologizada, a-historica,
como um processo dependente da boa vontade pessoal. A representagdo de uma
“palmatoria do mundo”, criticando sistematicamente o campo politico, incorre, na visao
do teorico, na negacdo social dos processos e efeitos da politica. Esse elemento é
percebido por Thompson (2002) como o declinio de uma politica ideoldgica e a
ascensdo de um fazer politico baseado na confianca, um atributo pessoalizado.
\oltando-se a analise do carater narrativo das noticias, para Motta (2007), a cobertura
jornalistica costuma fazer uso de enquadramentos dramaticos e ludicos (aqui,
representados pela ideia de jogo, disputa). Argumentando a partir do conceito de
enquadramento, o autor sustenta que a cobertura da imprensa vai explorar, por meio da
dramaticidade, uma concepgdo antitética da interacdo entre os agentes politicos,
investindo na promocdo do antagonismo como ponto nevralgico da politica

contemporanea.
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Desta maneira, conforme Motta, a instancia jornalistica busca aproximar do
publico as tematicas apresentadas ao relacionar ao imaginario social. A utilizagdo de
metéforas relativas aos jogos seria uma estratégia de aproximacao dos enquadramentos

das noticias a algumas das formas de interacdo tradicionais das culturas humanas.

Os jornalistas nos apresentam a realidade politica como um campo em
conflito, um mundo bipolar de hostilidades sucessivas. Isso interessa ao
jornalismo, que depende da audiéncia, que precisa seduzir, capturar a
atencdo. Por isso instiga o conflito, traz as personagens politicas para a
arena, convoca-as em acusacdes e respostas sucessivas. Se ha oposicdes
latentes na politica, o jornalismo as promove, se ndo as ha, ele as incita.
Alimenta o confronto em sucessivas afirmacfes e desmentidos das
fontes, promove hostilidades, exacerba os conflitos. Precisa do dramatico
porque ele atrai e enquadra: pbe o contraditorio, 0s protagonistas e seus
antagonistas, os herdis e vildes em cena (MOTTA, 2007, p. 10).

N&o me detenho aqui na andlise das caracteristicas narrativas da producao
noticiosa (um universo de possibilidades), mas noto que este atributo ocasiona efeitos
importantes. Ao enredar o publico em tramas e intrigas, por vezes expostas de maneira
maniqueista, abusa-se de formas de captacdo da atengdo dos individuos a partir de
elementos que apontam para 0 Iimaginario, para a utilizacdo de esteredtipos
historicamente constituidos e reconheciveis, para validacdo de discursos socialmente
aceitos. Os textos compdem personagens, sequéncias de eventos, condensacdo ou
fragmentacgdo de temporalidades, almejando a criacdo de um climax — o que, tendo mira
a instancia de recep¢do, muitas vezes é uma tentativa de suscitar efeitos catarticos. A
predilecdo da imprensa por publicar informacGes pelo viés de escandalo representa bem
essa situacao.

A questdo aqui é que a instancia jornalistica se debruca sobre a ideologia da
objetividade e se justifica socialmente como possuidora do papel de dizer o que tem vez
no universo de nossa vivéncia publica. Ao menos nas sociedades ocidentais (ou quase
ocidentais, como Lafer vé o Brasil), o valor da informacéo noticiosa depende da crenca
no que ela traz como relevante a coletividade saber, em seu papel de cdo-de-guarda da
democracia e instituicdo que zela pelo bem da sociedade ao expor seus “podres
poderes”. Gomes (2011, p. 15) observa que 0 0 jornalismo possui uma orientacao
oracular: os individuos véo ao oraculo fazer questionamentos sobre o mundo, e este lhes
apresenta respostas cujo caréter € descritivo e também prescritivo. “Frequentemente, o

discurso de autolegitimacdo do jornalismo toma seus relatos como se fossem a
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revelacdo das coisas e ndo simplesmente uma narrativa”. O que permite ao autor
expressar, com sua ironia caracteristica, um dos problemas dessa situacdo. “Ora,
revelacdes ndo se discutem, apenas precisamos nos dar contas delas e até agradecer ao
anjo, oréaculo ou sibila que nos julgou dignos da graca de as receber”. Na concepc¢édo de
Gomes, subsiste uma sacralizagdo da atuacdo do jornalismo (como instituicdo e
atividade profissional) que parte de si mesmo, 0 que mobiliza os rituais estratégios
aludidos por Tuchman, mas também se estrutura pela propria exposicdo das tarefas,
como o repérter como “testemunha ocular” (pensando, no caso das coberturas
internacionais, nas figuras dos enviados especiais e correspondentes internacionais) ou
os analistas que comentam as informacGes veiculadas pela empresa, ocupando uma
posicao de explicacdo tacita da realidade.

O loécus “oracular” que os media noticiosos buscam sustentar na
contemporaneidade apresenta uma relagdo intima com a ideia de constituicdo de uma
esfera publica. O conceito de esfera publica, cunhado por Habermas a partir da obra
Mudanca estrutural da esfera publica, publicada originalmente no inicio dos anos 1960,
foi reformulado pelo autor nos anos 1990, com a a publicacédo de Direito e democracia e
a incorporacdo de ideias como a teoria da acdo comunicativa. Numa caracterizagéo
geral, a esfera publica é o espaco de publicidade social, o entremeio das discussdes
publicas de assuntos de interesse geral, um @mbito entre a esfera privada e o Estado. Sua
ascensdo se dava, no modelo desenvolvido em Mudanca estrutural, a partir do
estabelecimento de um espaco de debate de idéias arquitetado pela emergente classe
burguesa, detentora de poder econémico, mas carente de faculdade politica no inicio da
Era Moderna. Sem contar com privilégios de nascimento, a burguesia via como
essencial a modificacdo das estruturas de poder, e a esfera publica surge como a
possibilidade de defesa diante da arbitrariedade de poderes instituidos a partir de uma
atemporalidade. Dentro do gradativo processo de secularizagdo das sociedades
européias, questdes como a racionalidade e a discursividade se apresentam como
definidoras de posi¢cdes socialmente validas, pois estariam baseadas em argumentos
postos & prova entre os interessados — uma argumentacdo publica. Efetiva-se a
exposicdo de determinadas posicGes para apreciacdo geral, publica, e a forca dos
melhores argumentos seria a chancela para a definigdo da melhor decisdo, pois esta é
fruto de esclarecimentos mutuos. E marcante na concepgdo de esfera plblica a figura

metaforica da dgora dos tempos da Grécia antiga.
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Na ideia de Habermas, todavia, tal espaco-processo foi definitivamente corroido.
As mudancas pelas quais teria passado o Estado nacional foram duro golpe na
constituicdo da esfera publica. Numa vista rapida: a diluicdo das fronteiras entre Estado
e sociedade, a manutencdo de critérios baseados em propriedade como forma de garantir
a acessibilidade a esfera publica e a modificacdo do status familiar dentro desta nova
configuracdo, com esta passando a ser ordenada por politicas sociais que desprivatizam
sua existéncia, sendo substituida pela nocdo de garantias sociais individuais. Os meios
de comunicacdo de massa tornam-se a imagem dessa transformacdo da esfera publica —
meios de propriedade privada, utilizada para a exposi¢do de interesses privados, com a
intencdo de exposicdo para adesdo, ndo de deliberacdo a partir de pressupostos como
razoabilidade para uma deciséo esclarecida dos debatedores. Chega-se, assim, & acepgao
de esfera publica midiatica. Habermas expde sua crenca no desenvolvimento de uma
razdo que se oponha a razdo instrumental, sendo fiada na interacdo, na possibilidade de
comunicacgdo entre os individuos, na deliberagdo. A racionalidade tera espacgo a partir de
uma organizagdo intersubjetiva da fala. O que € considerado “razoavel”
consensualmente seria fruto do dialogismo da comunicacdo, e a razoabilidade se
destacaria a partir do consenso. Somente com a efetivagdo das possibilidades
comunicativas € que se poderia chegar as interacfes necessarias para a constituicdo da
probabilidade de decisGes legitimas*.

A ideia de esfera pablica é relacionada a uma concepcédo de espaco publico, onde
grassam temas relevantes ao conhecimento da coletividade. Nesta dimensdo, as questfes
que mobilizam os personagens e instituicGes politicas seriam “dadas a ver” pela atuacéo
jornalistica, segundo € sustentado pela propria em seu discurso de legitimacdo de
existéncia social, serviriam a deliberacdo e fortalecimento da sociedade civil. Se
perfeito assim fosse, incorrer-se-ia na possibilidade de discussdo e constituicdo de
consensos a partir que brotassem organicamente da sociedade — ou seja, na formacéao de

uma opinido publica. Mas esse consensualidade geral sobre as questbes € irreal e

44 Tais possibilidades comunicativas se dardo, na estrutura defendida em Direito e Democracia, no ambito
de constituicdo das democracias deliberativas, a partir da opinido publica e da vontade comum. Estas,
“que formam a comunidade politica e se materializam como opinido publica e como decisdo politica
legislativa, devem ser (...) produzidas mediante a participacéo de todos os cidaddos que assim o desejem,
em situagdo de igualdade de oportunidades” (GOMES, 2008, p. 72). Interessa notar que a utilizagdo do
primeiro termo, democracia, ganha um reforco consideravel pela adjetivacdo deliberativa — o0 que da a
entender que nem toda democracia permite uma real deliberacdo. N&do obstante, é fato que a busca pela
concordancia por meio da interacdo discursiva ndo leva, necessariamente, a um final onde a conformidade
entre as partes seja absoluta. Sem querer adentrar nas controvérsias em relacdo a conceitualizacdo de
Habermas, utilizo o conceito como referéncia a constituicdo e entrelacamento dos espacos de visibilidade
mididtica e politica.
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artificial. Conquanto temas de importancia para a coletividade representada pela
dimensédo estatal-nacional sdo obviamente uma realidade, considerar que estes sejam
apreensiveis de mesma forma por todos os grupos e individuos que compdem o publico
doméstico e, especialmente, que sejam objeto de uma formulacdo unitaria de vontade a
partir da imprensa beira a ingenuidade. Mesmo assim, € um artificio rotineiramente
usado pelo discurso jornalistico, pois arquiteta subliminarmente a composicdo de
paradigmas da atividade relacionando-os a liberdade de expressdo, defesa da
democracia e resisténcia aos poderes opressores.

A origem da construcdo desse papel do jornalismo é localizada na emergéncia da
classe burguesa europeia em seu processo historico de luta pela dissolu¢do dos poderes
aristocréticos, no contexto iluminista. Ela abriga as concepcdes liberais da burguesia em
sentido politico e econémico, instituindo a opinido publica como uma forma de
vigilancia das relagdes Estado-sociedade. Interessante que, de acordo com Sa (2012), o
uso original do termo, creditado a Rousseau as vésperas da Revolucdo Francesa de
1789, poderia ser quase confundido com o de vontade geral, contrapondo-se as
concepcgdes de uma primazia dos iluminados pela “razdo esclarecida” em relacdo a
populacdo, em uma argumentacdo fortemente pluralista e democréatica. Mas, de certa
forma, a concepgdo liberal, voltada ao individualismo e & importancia da defesa da
propriedade privada, acaba por se estabelecer como mais amplamente aceita. A
liberdade com condicbes de igualdade social é superada pela liberdade com
preocupacoes de seguranca em relagdo ao individual.

O desenvolvimento dos meios de comunicacdo e concomitante fortalecimento do
jornalismo como condi¢do sine qua non para a existéncia de um sistema democratico
ajudam no deslocamento da ideia de opinido publica. Embora o termo seja utilizado
também em outros sentidos, como no entendimento da populacdo sobre ac6es e decisdes
do sistema politico que pode ser percebido pelos resultados eleitorais diretos ou mesmo
como sindnimo de senso comum, enfoco aqui a instituicdo da forma quase simbiotica da
opinido publica como opinido publicada sobre fatos que afetam a coletividade.

Bourdieu (1997) afirma a inexisténcia do conceito a partir de sua formulacéo
como expressdo da vontade coletiva aferivel. A utilizacdo de métodos para apreender a
opinido publica é relacionada a constituicdo da prépria, tornando-se esta uma escalada
pela busca de consensos a serem publicados. Estes sdo estruturados de forma a
dissimular os interesses politicos especificos que sustentam. E estabelecida uma tética

de persuasdo por meio de um discurso que se coloca como tradutor da realidade,
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aplicando-se amplamente o uso do capital simbdlico da credibilidade. Certamente a
posicdo oracular do jornalismo subsidia — ou tenta subsidiar — posicdes a serem vistas
pelo publico como suas, como expressdo da vontade soberana do povo. Néo a toa, a
citagdo Vox populi, vox Dei atravessa séculos como paradigma informal sobre o
comportamento dos individuos: acreditar que uma opinido é de todos (ou da maioria)
fornece a esta uma forca social consideravel.

Retomando o trabalho de Lippmann (2003), este postula uma visdo pessimista
das possibilidades democraticas, e sua visdo sobre a opinido publica expde uma verve
elitista. Com a impossibilidade de que um tema seja compreendido por todos os
componentes de uma sociedade de maneira ampla e aprofundada e que estes tenham um
juizo de valor sobre a questdo, o grande publico estaria sempre suscetivel as
manipulacdes dos meios de comunicagdo. A abordagem de viés funcionalista do teorico
viu no desdobramento de outras perspectivas de investigacdo, como a do agenda setting
e da espiral do siléncio, sua quase completa superacdo. Contudo, o descarte geral das
ideias de Lippmann mostraria ser um equivoco. Como destaca Traquina (1993) suas
reflexdes sobre a constituicdo das “imagens mentais” e de um pseudoambiente pela
midia sdo de grande valor para a compreensdo das relacbes entre agendamento e
conhecimento no jornalismo.

A hipotese da agenda setting foi desenvolvida por Cohen no inicio dos anos
1960, indicando que embora os meios de comunicacdo ndo pudessem programar as
pessoas sobre como pensarem, eram bastante eficazes em dizer sobre o que pensar. Os
estudos de McCombs e Shaw nos anos 1970, voltados ao ambito das decisOes eleitorais
em relagdo aos elementos mididticos, indiciam a complexificagdo da nocdo de
agendamento. Embora as pesquisas relacionassem agenda publica e agenda dos meios
de comunicacdo, até o momento ndo se efetivava uma diferenciacdo entre ambito
midiatico e medias noticiosos, mas em trabalho produzido em 1974, Molotch e Lester
(1993) enfocam a questdo do agendamento no jornalismo®.

A constituicdo de um acontecimento ou de uma questdo em noticia significa dar
existéncia pablica a esse acontecimento ou questdo, constitui-los como tema de

discussdo a coletividade. Dessa maneira, percebe-se que ha distintas “necessidades de

4 Apresentando um quadro tedrico a partir do qual o processo de producdo das noticias torna-se mais
claro, os autores identificam a organizacdo da atividade jornalistica a partir de uma relagdo entre trés
instancias: a) Promotores de noticias (news promotors); b) Jornalistas (news assemblers); c)
Consumidores de noticias (news consumers). Aquilo que se tornaria acontecimentos é “coletado”
primordialmente na interagdo entre as duas primeiras instancias — atendendo a diferentes necessidades
dentro deste intercAmbio — para serem construidos como noticia na segunda e disponibilizados a terceira.
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acontecimento” em cada campo, € uma negociagao constante entre as instancias politica
e jornalistica para definir o que sera publicizado, e de que maneira sera enquadrado por
esta Ultima. Inspirado na definicdo de Rogers, Dearing e Bregman (1993), Traquina
(2000) desenvolve um interessante esquema para compreender as interagdes entre 0s
campos politico e jornalistico. Enquanto a agenda das agendas politicas, influencia na
composicdo da agenda jornalistica, as maneiras pelas quais essas relaces sédo
estabelecidas indicam a efetivacdo de diversos interesses. Ao mesmo tempo, fatores
como o ethos e o habitus da profissdo incidem, liminar e subliminarmente, na atuagédo
dos jornalistas, e constituicdo de critérios de noticiabilidade e valor-noticia engendram
parte consideravel dessas escolhas. Assim, 0s promotores de noticias do campo politivo
tentam ajustar, da maneira mais adequada possivel, suas demandas as necessidades
jornalisticas. A partir da percepcdo da luta politica contendo uma disputa simbolica em
torno da construgdo dos acontecimentos e questfes (0 que envolve a escolha dos fatos e
0 enquadramento destes em sua construcdo noticiosa), Traquina defende que o conceito
de agendamento “foi virado do avesso”. Citando McCombs e Shaw, afirma que os
estudos referenciam uma influencia dos media noticiosos ndo apenas sobre o que
pensar, mas Como pensar e, consequentemente, 0 que pensar.

Como indiquei anteriormente, o pesquisador aponta que, em relacdo as
temaéticas, o efeito do agendamento seria relativo a natureza dos mesmos, observando-se
as categorias de questdes envolventes e as ndo-envolventes ou de limiar elevado. Na
primeira categoria, localizam-se as matérias cotidianas, relativas a experiéncia direta —
pensando nos temas politicos, decisbes sobre a area econdmica que afetardo o
rendimento dos individuos, como um aumento de determinado imposto, por exemplo.
No segundo caso, a experiéncia direta é mais dificil, sendo impossivel. Este € o caso das
noticas que tratam do ambiente internacional, como as decisdes que envolvem as
relacOes exteriores. A influéncia do noticiario sera amplamente mais destacada neste
caso — visto que, por serem concebidos assuntos distantes da realidade cotidiana, 0s
media noticiosos se apresentam como professores, como a instancia que leva aquela
questdo distante a existéncia dos individuos — alimentando o pseudoambiente da
experiéncia midiatica.

No caso em investigacdo neste trabalho, a composicdo das noticias sobre o0s
contatos externos do Estado brasileiro apresenta o que Gomes (2011) define como a

formulacdo de uma “politica de opinido”, a tentativa de criar um consenso a ser
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compartilnado sobre determinado nlcleo de questbes. Esse empreendimento vai ser
estruturado pela articulacdo de trés momentos: a construcdo da opinido; o acerto entre a
opinido que atende aos interesses de determinado publico e aquela que sera publicada; e
as formas de manutencdo da identificacdo da opinido produzida & que é tomada como
oriunda de deliberacdo publica. A politica de opinido vai ser trabalhada no sentido de
sensibilizar e agradar seu publico-foco, expondo uma definida intencionalidade. Assim,
“[...] primeiro se procura identificar sobre uma matéria especifica a opinido que o
publico aprovaria; depois entdo se produz uma opinido em conformidade com essa
opinido ideal. Com isso, dispensa-se a disputa argumentativa e e os desperdicios de se
produzir uma opinido com poucas chances de sucesso” (GOMES, 2011, p. 108). Tenta-
se a aderéncia a valores que moldam pontos de vista constitutivos do material noticioso.
Existe, de forma bem clara, a observancia de producdo para um publico imaginado, e a
escolha dos referenciais que mais fardo sentido e mobilizaréo significados a essa parcela
da sociedade. Retomarei esta questdo na parte relativa a analise do material noticioso

publicado pelo portal Veja, a partir de Charaudeau (2006; 2007).

Parece-me ser bastante valido analisar a confluéncia de forcas e o0s
tensionamentos entre 0s campos jornalistico e politico na composicdo das noticias sobre
as relacOes exteriores. Quais tipos de interesses se digladiam? Como se conformam os
consensos? Quais as interpretacdes permitidas e as interditadas? Alguns elementos
podem ser indiciados. A concentracdo midiatica, em acordo a internacionalizacdo das
empresas, reforca as relagdes capitalistas como estruturantes do espaco mundial. Na
visdo de Miguel (2002), a separagdo, sob a ordem capitalista, dos campos politico e
econémico serve ao escamoteamento da natureza politica das decisbes econdmicas, que
impactam de forma decisiva a vida em sociedade. Assim, tanto a definicdo dos planos
econdmicos em nivel nacional quanto a defesa de l6gicas que sustentam a existéncia da
dimensdo financeira global, & guisa das consequéncias sociais, efetivam a reproducéo do
sistema capitalista. De mesma forma, as reinvindicacdes de grupos nao ligados as

estruturas de dominacdo sdo marginalizadas.

Se a luta politica é uma luta de “classificacfes”, em que 0s agentes
buscam impor os principios de “visdo e divisdo” do mundo social, como
diz Bourdieu, entdo a primeira divisdo é aquela que separa um espaco
para a propria politica. Contribuindo para manter os “profanos” a parte,
esta divisdo cumpre um papel estabilizador, isto €é, conservador; e
propicia sobretudo a protecdo daqueles que detém o capital politico contra
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a concorréncia de outros agentes, externos. Mas 0 que interessa no
momento € observar que 0s meios de comunicacdo ndo desafiam o recorte
dominante do que é politica; pelo contrario, tendem a uma adaptacdo
imediata a ele, como num reconhecimento tacito de que a tarefa de definir
0 campo politico pertence a seus proprios integrantes. (MIGUEL, 2002,
p. 174)

As tematicas que envolvem o ambiente internacional — como j& destacado, uma
dimensédo definida politicamente — parecem, neste encadeamento, reforcar a concepgéo
de formas estamentais de compreensdo do mundo. A necessidade de pormenorizar a
analise me leva a definir, como objeto de pesquisa, o portal Veja, tendo em vista que
este media noticioso apresenta um interessante banco de dados sobre as coberturas
acerca das relacdes exteriores do Brasil durante a administragdo de Lula (2003-2010).
Nesse sentido, me interesso pelas noticias que enfocam os contatos no eixo Sul-Sul,
movimento que se constituiu como um dos pilares da insercdo internacional do pais,

como debatido no capitulo anterior.

Passo, entdo, a uma andlise do espaco constituido pelo portal Veja. Nesse trajeto,
discuto algumas questbes relativas ao jornalismo online, assim como ao complexo
mididtico representado pela instituicdo em seu suporte virtual, mas que é relacionada,

com grande referencialidade, a sua origem como magazine impresso.
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4. PARA ENTENDER O UNIVERSO VEJA

Neste capitulo, trato de algumas questfes relativas ao suporte e ao objeto desta
investigacdo, a saber: o ciberjornalismo e o o portal Veja. Nesta exploragdo, busco
mobilizar as possibilidades de compreensdo do jornalismo praticado dentro do que
denomino universo Veja, numa conformacdo das caracteristicas do online a identidade
editorial e trajetdria histérica do veiculo, englobando seus periodos de existéncia apenas
como impresso e na juncdo deste ao online. Desta maneira, creio ser possivel
aprofundar a analise da cobertura noticiosa realizada sobre a politica externa durante o

governo Lula em suas relag@es no eixo Sul-Sul.

4.1 A cibercultura e o ciberjornalismo

Em larga escala, a contemporaneidade é cibercultural. De um grande nimero de
tedricos que buscam definir fendmeno, pode-se dizer que a cibercultura é o
entrelagcamento de técnicas, praticas, modos de vida, valores, representacdes, discursos e
imaginarios erigidos com a revolugdo tecnoldgica experimentada por parte do mundo
nas Ultimas décadas. As novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, o gradativo
aparecimento de aparelhos eletrénicos nas atividades mais comuns e o desenvolvimento
de redes de relacionamento globais sdo elementos que representam a constituicdo de
uma cultura aparentemente sem centro diretivo ou limites, experienciada pelos
individuos a partir do acesso ao ciberespaco*® — ou rede —, um néo-local que é o lécus
no qual todos experienciam o contato direto com os elementos que instituem uma
realidade virtualizada, ignorando elementos territoriais ou institucionais. Um universo
sem totalidade, nas palavras de Lévy (1999, p. 120): “qguanto mais universal (extenso,
interconectado, interativo), menos totalizavel”.

A cibercultura ndo deve ser pensada como uma forma de substituicdo das
culturas originadas pelas interacdes entre grupos humanos localizados geograficamente,

mas como um ambito distinto que interage com as culturas institucionalizadas. Para

4 De acordo com Lévy (1999), o ciberespaco é orientado por trés principios gerais: interconexao,
criacdo de comunidades virtuais e a inteligéncia coletiva.
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Lemos (2003), o traco fundamental da cibercultura é a predominio das tecnologias
digitais, presentes no dia a dia de qualquer pessoa. Essa interacdo cada vez mais comum
entre homem e maquina reflete a evolugdo da cultura de matriz técnica fundada pela
Modernidade, um projeto de viés racionalista que, idealmente, representa uma meta de
dominacdo da natureza. Contudo, o0 elemento comunicacional incorre no
estabelecimento de uma sociedade da informacdo, pautada pela flexibilizacdo do
contexto espaco-temporal. Como analisa o teodrico, esse movimento é concomitante ao
chamado declinio das grandes narrativas, além da ideia de fim da historia preconizada
por Fukuyama*’ e do incremento do contato entre individuos de diversas partes do
planeta. Ndo parece exagero, assim, pensar a emergéncia do cibercultural como uma
nova narrativa de significagio do mundo, um farol de orientagdo aos homens*®, O
processo de conhecimento, segundo Lemos, é possivel a partir do ciberculturalismo em
decorréncia de trés de suas prerrogativas, que ele denomina leis: a lei da reconfiguragéo
(as praticas e modelos sdo transformados, ndo aniquilados e descartado), a lei da
liberacdo do polo emissor (a pluralizacdo das vozes, tornadas visiveis) e a lei da
conectividade (possibilidade de contato de individuos entre si, deste com méaquinas e de
maquinas entre si, modificando a relagdo espago-tempo). A universalidade dos
paradigmas que compdem a nogédo de cibercultura, em geral baseada na interconexéo e
suas consequéncias, pde em marcha alguns dos ideais iluministas, como 0 avango

tecnoldgico permitindo a concretizacdo da liberdade. Na definicdo de Lévy;,

[...] a cibercultura d& forma a um novo tipo de universal: o universal sem
totalidade. E, repetimos, trata-se ainda de um universal, acompanhado de
todas as ressonancias possiveis de serem encontradas com a filosofia das
luzes, uma vez que possui uma relagdo profunda com a idéia de
humanidade. Assim, o ciberespaco ndo engendra uma cultura do universal
porque de fato estd em toda parte, e sim porque sua forma ou sua idéia
implicam de direito o conjunto dos seres humanos (1999, p.119).

O ambito cibercultural pode ser visto como 0 encontro entre a alta tecnologia e a
sociabilidade, o que fomenta novos contextos de relagBes entre individuos e destes com

47 Na obra O fim da Histéria e o Gltimo homem, lancada em 1992, Francis Fukuyama atingiu grande
repercussdo mundial ao defender que, com a queda do bloco soviético e a vitéria da democracia
liberal, a evolugdo humana, em seu sentido social, teria chegado a cabo.

48 Talvez pudesse dizer que a cibercultura serve como guia em tempos de descrenca, mas creio que seria
uma redundéncia. Qualquer organizacdo cultural tem por base e objetivo uma explicacdo da totalidade
da existéncia, fornecer sentido a vida dos seres humanos. Como diz Wendt (1999) ao tratar da questdo
nas RI, a cultura é uma “profecia auto-realizavel” pois gera as respostas as perguntas que ela mesma
postula. Obviamente, o conceito aqui adotado é o de cultura como um contexto social estruturado
relacionado a um universo simbdlico, sintetizado nas ideias de Thompson (2009).
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as instituicbes. O impacto nas relagdes de poder e nos universos simbolicos da tessitura
social sdo das principais caracteristicas trazidas pela integracdo a dimensdo
cibercultural. E muito importante sublinhar, contudo, que impacto ndo quer dizer,
necessariamente, modificagio. Em muitos casos, acontece o aprofundamento dos
antagonismos. Para Wolton (2000), a internet ndo é apenas integradora, como quer Lévy
(1999)*°. Ela também exclui, seja por motivos socioculturais ou, especialmente,
econémicos. Segundo Wolton, a mais recente configuracdo da contemporaneidade
apresenta trés grandes questbes a serem analisadas: o extremo desenvolvimento
tecnologico ndo é sinbnimo de comunicacdo, fendmeno complexo que entrelaga
individuo e sociedades; é mandatorio refletir sobre os conteddos informativos
produzidos no ambiente do ciberespaco, sua confiabilidade; ha que se contextualizar os
novos elementos tecnoldgicos, percebé-los como integrantes das realidades
socioculturais existentes.

Uma forma de compreender essa situacdo € precisamente pensar 0 meio que
melhor representa a instituicdo da cibercultura: a internet. Com sua entrada em cena
para os individuos®® a partir da década de 1990, a tecnologia digital passa a ser uma
dimenséo cada vez mais cotidiana, abarcando diversas formas de interagdo e incorrendo
na constituicdo dos sentidos da contemporaneidade, com os computadores e a conexao
global via rede sendo seus principais elementos de representacdo. A definicdo de

Castells é valorosa:

[...] a Internet ndo é simplesmente uma tecnologia; é o meio de
comunicacdo que constitui a forma organizativa de nossas sociedades; é o
equivalente ao que foi a fabrica ou a grande corporacdo na era industrial.
A internet é o coracdo de um novo paradigma sociotécnico, que constitui
na realidade a base material de nossas vidas e de nossas formas de
relagdo, de trabalho e de comunicagdo. O que a Internet faz é processar a
virtualidade e transforméa-la em nossa realidade, constituindo a sociedade
em rede, que é a sociedade em que vivemos (CASTELLS, 2010, p. 287).

A reflexdo ndo estipula se a internet é boa ou ma, conservadora ou libertéria,

mas que pode ser tudo isso a0 mesmo tempo. Se por um lado tem a capacidade de

49 E valido aclarar: embora néo seja completamente partidario do entusiasmo emancipatorio acerca das
novas tecnologias expresso por Castells e, principalmente, por Lévy, percebo as constribuicdes dos
autores como  importantes por pensarem as tecnologias como constituintes e constituidas pelas
interacfes humanas, com as consequéncias sendo sentidas pelos individuos e instituicdes de forma a
modificar as relacdes que os seres humanos tém com a realidade — e promovendo a construcdo de
novas realidades.

0 Considerando que os projetos que deram origem a internet, especialmente a ARPANET (constituida
em fins dos anos 1960), eram reservados a poucos grupos, como militares e comunidade académica.
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reforcar os sistemas globais de dominagdo politica, cultural e econdmica e financeira,
por outro pode ser uma maneira de constituir a resisténcia a essas formulacdes. Nesse
sentido, a visdo de Castells (2003) sobre a questdo do poder na contemporaneidade
expressa pela cibercultura deve ser destacada. Tendo em vista que o poder € relacional —
ou seja, é exercido, ndo adquirido como algo de existéncia concreta — o0 objetivo
principal é atuar sobre as subjetividades, atingindo coracGes e mentes, para usar
novamente a metafora. Quem exerce o poder, especialmente se ndo é percebido pelos
outros, tem a capacidade de definir as “regras do jogo”. Estas sdo tanto impostas de
forma a serem reconhecidas de maneira objetiva (a partir do uso da forga) quanto
subjetiva (justamente a adesdo e o reconhecimento de valores e crengas como
individuais).

Os meios de comunicagdo tém papel fulcral nesta dindmica. O autor engendra as
novas formas de sociabilidade erigidas pelo avanco das tecnologias de comunicagéo e
informacdo (a sociedade em rede, titulo de uma de suas obras) aos processos politicos,
sendo que estes ndo sao apenas expressos nas definicdes governamentais, mas abrangem
todas as dimensdes da existéncia social. O poder, na nova configuracdo da realidade
social decorrente do avango tecnoldgico, € multidimensional, e as transformagdes que
estas novas representacOes apresentam incorrem no que ele chama de auto
comunicacdo, quando os individuos produzem, compartilham e fazem circular
informacBes sem a necessidade de uma instancia mediadora. Se esta € uma forma de
fugir ao controle institucional observavel (de um governo, de uma empresa), a atuacdo
sobre o sentido das informagdes circulantes pode ser pensada como uma forma eficaz
para exercer o poder.

Ndo a toa, a todo poder corresponde um contrapoder, 0 questionamento da
relacdo de “normalidade” do status quo. Se a politica tradicional — e mesmo outras
instituicGes, como as empresas jornalisticas — perdem credibilidade, hd movimentos que
apontam as contradi¢cOes ai inerentes. Em relagdo a este tema, pode-se notar uma
aproximacao entre Castells e Lévy quando desacreditam a dualidade real/virtual. Aquilo
que aparece nas telas de computadores, telefones celulares, tablets e smartphones e
smartTVs®! ndo se resume a estes espagos, sio decorrentes da existéncia cotidiana e a

ela retornam, num fluxo continuo.

51 E curiosa a denominagdo smart (em portugués: inteligente, esperto) para celulares e televisores. O
termo indica o uso de tecnologia avangada, com processadores de alta rapidez e acesso a internet, o
que permite uma interligacdo entre diversos aparelhos e a conexdo constante a rede mundial de
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Com obviedade, as novas configuracbes sociotecnoldgicas trazidas (ou
evidenciadas) pela emergéncia da cibercultura afetam sobremaneira as formas de fazer e
consumir jornalismo. Mais além: abalaram diversas “certezas” da atividade que,
erigidas ao longo dos ultimos séculos, pareciam eternas. Conforme Charaudeau (2007),
0 suporte é parte constituinte e essencial para se compreender a producdo midiatica de
sentidos e o contrato de comunicacdo. No caso do ciberjornalismo, 0 acesso as
informacGes noticiosas (e, em decorréncia, a postagem de comentarios nas paginas, a
participacdo em foruns, os retuites e os compartilhamentos, etc) é fator relativo as
configuragOes da cibercultura, sua emergéncia e influéncia.

Como se sabe, ndo existe técnica sem ideologia. O processo de tecnologizacao e
virtualizacdo das sociedades acaba incidindo diretamente sobre o trabalho desenvolvido
pelos profissionais e sua apresentacdo ao publico: se, no inicio dessa relagdo, os jornais
e revistas eram simplesmente transpostos a tela do computador, apds pouco tempo essa
acdo passou a ser considerada irrisoria. Nessa logica, o jornalismo pode ser pensado
como um elemento que interage de forma decisiva com o ambito cibercultural, pois ao
mesmo tempo que novas formas de apurar, produzir, construir, publicar e difundir
narrativas noticiosas sdo permitidas pelo incremento tecnologico, estas agdes sao
investidas das nocBes, habitos, valores, praticas e sociabilidades decorrentes da
ampliacdo da forca da chamada sociedade em rede, num movimento dialético. O
processo de construcdo social da realidade relacionado a instancia jornalistica ganha
novos contornos, sociotécnicos.

Pensar a relacdo entre essa “outra dimensdo” cultural e a midia noticiosa requer,
de certo, a procura por denominacdes que sirvam a compreensdo do fendmeno.
Analisando a terminologia da prética jornalistica na contemporaneidade tecnoldgica,
Mielniczuk (2003) propoe uma divisdo que engloba as definicbes de jornalismo
eletrénico (relacionado ao uso de aparelhos eletrénicos), jornalismo digital ou

multimidia (utilizacdo e tratamento de bits, dados informacionais), ciberjornalismo

computadores. Pode-se pensar que aqueles que ndo desfrutam de acesso continuo @ WWW possuem
aparelhos “ndo-inteligentes” — os mesmos que, ha poucos anos, eram considerados avancgadissimos.
Ficar alheio aos fluxos de informacédo que circulam ininterruptamente na rede é, cada vez menos, uma
opgdao, pois uma gama de atividades humanas vai ficando dependente desta ligagdo, desde o acesso a
arquivos pessoais ou profissionais, passando pela experiéncia de assistir filmes e séries ou mesmo
estabelecer contato com telespectadores de novelas ou partidas de futebol transmitidas pela televisao,
via redes sociais. E claro que incorro em uma simplificacdo brutal das questdes tecnoldgicas
envolvidas, mas parece valido pensar no sentido ideoldgico que o termo smart assume no contexto.
Néo ¢ dificil analisar a posse de itens eletrénicos, cujo acesso € mediado pelo poder econdmico, como
objetos totémicos, que influenciam também nas formas pelas quais o individuo se vé e é visto em um
grupo que congrega de valores sociais semelhantes.
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(engendramento as tecnologias do ciberespaco), jornalismo on-line (produzido dentro da
concepcdo de tempo real) e webjornalismo (jornalismo relacionado ao ambiente da
web). Schwingel (2012) observa que as distingdes entre os “tipos” de jornalismo na
internet acabam sendo muito dificeis ao nivel da producdo, pois é no acesso que muitas
das caracteristicas descritas se interpdem. Ela adota o termo ciberjornalismo, visto que o
prefixo ciber ird evidenciar a conformacdo de um espaco semantico que auxilia na
compreensdo do fenémeno. Acompanho a pesquisadora e utilizo a denominagdo quando
necessario.

Nas palavras de Schwingel, o ciberjornalismo

[...] ¢ a modalidade jornalistica no ciberespaco fundamentada pela
utilizacdo de sistemas automatizados de producdo de conteudos que
possibilitam a composicdo de narrativas hipertextuais, multimidias e
interativas. Seu processo de producdo contempla a atualizacdo continua, o
armazenamento e recuperagdo de conteudos e a liberdade narrativa com a
flexibilizacdo do tempo e espaco, e com a possibilidade de incorporar o
usuario nas etapas de producéo. Os sistemas de gerenciamento e
publicacdo de contetidos sdo vinculados a bancos de dados relacionais e
complexos (2012, p. 25)

Tecnicamente, a digitalizacdo (transformacdo do conteudo informativo em dados
via softwares) atinge tanto os processos de producdo e apuragdo das noticias quanto, na
outra ponta, o consumo do material disponibilizado. A producédo da midia noticiosa
digital apresenta um conjunto de inovagdes que, de acordo com Palacios (2003),
constituem-se como suas caracteristicas distintivas: multimidialidade/convergéncia,
interatividade, hipertextualidade, personalizacéo, memoria e
instantaneidade/acumulacdo continua. O jornalismo comeca a utilizar as possibilidades
trazidas pelo dominio cibercultural: a tecnologia permite que o publico comente as
noticias, envie sugestdes, fotos e videos, enfim participe mais ativamente da
conformacéo do conteudo. Logo, além da adaptacdo a tecnologia, os jornalistas passam
a também precisar compreender um publico de caracteristicas distintas. Bianco (2003)
nota que os processos ciberculturais acabam entrelagcados ao proprio habitus da
profissdo, configurando referenciais de conhecimento do mundo que transpassam o
conjunto de normas hermenéuticas e comportamentais que constituem suas
prerrogativas. “A realidade virtual acrescenta uma perspectiva nova na percepcdo do
jornalista no seu trabalho de conhecimento do real que é de outra natureza. Contém a
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realidade em si, mas disposta de modo a ser percebida em tempo e espacos diferentes”.
(BIANCO, 2003, p. 5).

N&o vou tratar aqui de cada aspecto que o ciberjornalismo apresenta, pois este
ndo é o escopo do trabalho. Concentrar-me-ei em trés elementos que considero os de
maior valor para a investigacdo ora realizada, em razdo da busca pela compreensdo da
cobertura jornalistica de um determinado periodo histérico: os bancos de dados, o
hipertexto e a memdria. Estes aspectos impingem novas situagdes ao newsmaking, como
o0 crescimento da oferta de conteldo a ser selecionado em uma dindmica de gatekeeping.
Mas se a construcdo da noticia pode se tornar um processo sociocultural mais
complexo, o resultado ndo ir4, necessariamente, refletir essa probleméatica. A
homogeneizacdo do noticiério internacional, citada anteriormente, é um exemplo, assim

como a mobilizacdo de esteredtipos, um dos temas dessa pesquisa.

Para Barbosa (2007) e Barbosa, Larrondo e Mielniczuk (2008), o jornalismo se
encontra em seu quarto estagio de desenvolvimento na era da web. Como dito, o
primeiro € a transposicdo de conteddos para a ambiéncia digital; o segundo abrange as
tentativas de adaptacdo dos contetdos e linguagens entre as midias tradicionais e as
virtuais; o terceiro € caracterizado pela producdo jornalistica voltada a sua publicagédo
no ciberespaco, tomando como uma ambiéncia e ndo apenas como meio de divulgacédo;
0 quarto e atual periodo é representado pelo uso estrutural dos bancos ou bases de dados
(BDs) e dos processos de convergéncia. Os bancos de dados apresentam grandes
vantagens ao trabalho de producdo jornalistica, pois o0s arquivos digitalizados permitem
0 processamento de enormes quantidades de dados, o que facilita tanto o acesso quanto

a atualizacdo destes pelos jornalistas.

Essas recentes configuracdes trazidas pela introducdo dos arquivos virtuais tém
grande impacto em alguns importantes elementos do jornalismo. Tome-se 0 caso da
estrutura da noticia. Para Fidalgo (2007, p. 103), a dindmica do trabalho jornalistico,
representado nas classicas perguntas quem compdem o lead, passa por uma redefinig&o.
“[...] as perguntas a que uma noticia feita sobre base de dados procura responder ndo
diferem das de uma noticia feita tradicionalmente, num momento discreto do tempo. O
que se altera desde logo, isso sim, é o processo”. Para Canavilhas (2004), a piramide

invertida, modelo classico da organizagdo das informacGes em uma noticia, foi
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substituida pelo modelo da piramide deitada®?, no qual o contetido ndo segue a formula
sequencial de elementos mais ou menos importantes para a compreensdo da noticia. Ja
Fidalgo (2007) defende o conceito de resolugdo seméntica como uma forma de entender
a nova dimensdo do jornalismo possibilitada pelos BDs, deixando de lado a metéafora
piramidal.

De toda forma, Barbosa defende que as bases de dados constituem uma forma
cultural de natureza propria dentro do jornalismo desenvolvido na ambiéncia ciber. Os
BDs teriam trés principais finalidades, interrelacionadas: servir a formatacdo da
estrutura da informacdo; ser suporte para narrativas multimidiaticas; e constituir a
memoria dos conteddos publicados. Em relacdo ao publico, os interesses do usuério
definem geracdo e encadeamento das paginas a serem visualizadas, com 0 acesso sendo
permitido por ligacdes de hiperlinks, em processos que podem ser realizados de forma a
manter a linearidade temporal de uma cobertura jornalistica sobre determinado
acontecimento (como fago uso principal neste trabalho) ou sem essa obrigatoriedade,
podendo ser acessadas tanto noticias quanto outros tipos de material disponibilizado
pelo site, como videos, graficos, fotos e animagdes que tenham relacdo com o tema de
pesquisa, além de coletdneas de noticias, reportagens, colunas, blogs, etc. “A partir das
possibilidades combinatorias e do cruzamento entre as informagdes inseridas num BD,
ordenadas no processo de classificacdo interna, a apresentagdo dos conteldos podera
contemplar novas tematizacbes”, diz Barbosa (2007, p. 138), o que podera ser
relacionado a distintos contextos e tematicas.

Essa amplitude de temas é possibilitada pelo modelo hipertextual, uma das
principais caracteristicas do ciberjornalismo. A nogdo de hipertexto, no contexto® da
cibercultura, contempla a existéncia de um conjunto de “nds” de significacbes que sdo
interconectados por meio de diversos elementos verbais e ndo verbais, graficos e

sonoros, como frases, imagens, fotografias, sequéncias sonoras, etc. As possibilidades

52 Para Canavilhas (2004), a pirdmide deitada indica que o material noticioso na rede possui quatro
dimens6es de leitura: a unidade base, um resumo do acontecimento; a explicacdo, um complemento
informativo da primeira; a contextualizacdo, que disponibiliza informacGes sobre os aspectos
relevantes dos conteidos j& apresentados; e a exploragdo, que interconecta o contelido noticioso a
informacdes localizadas em bancos de dados ou outras paginas.

%  Essa delimitagdo é extremamente importante. A ideia de hipertexto é muito anterior a
contemporaneidade tecnolégica, e é tratada por uma gama de pesquisadores de diversas areas. Pode
ser interessante apontar, contudo, que Chartier (2002) defende que a producdo hipertextual teve
origem nas glosas e corre¢fes de manuscritos durante a ldade Média. Ademais, na Literatura, autores
como Jorge Luis Borges (El jardin de los senderos que se bifurcan, de 1941) e Julio Cortazar
(Rayuela, de 1963) produziram obras hipertextuais. De toda forma, tedricos como Bush, nos anos
1940, e Nelson, nos 1960, apresentaram ideias que sdo consideradas precursoras da hipertextualidade
cibercultural. O dltimo, inclusive, cunhou os termos hipertexto e hipermidia.



138

abertas pelo hipertexto confrontam-se com a logica da linearidade, representativa dos
processos de leitura das revistas impressas, por exemplo. As ligacdes hipertextuais
permitem que os conteudos informativos sejam estruturados na forma de blocos,
podendo ser acessados por hiperlinks, que produzem vinculagbes entre paginas e

arquivos. Salaverria aponta quatro®* tipos de hiperligacdes:

i) documentais: ligagdo a blocos com informacéo de contexto existente no
arquivo da publicagdo; ii) ampliacdo informativa: ligacdo a blocos de
contexto, mas neste caso de informagdo contextual recente; iii)
atualizacdo: como o proprio nome indica, liga a blocos com informag6es
atuais sobre o acontecimento; iv) definicAo: ligagdo a blocos de
informacdo mais especifica e aprofundada (SALAVERRIA apud
CANAVILHAS, 2014, p. 7)

E interessante perceber que a propria ideia de “comeco” e “fim” perde uma
razoével carga de sentido, pois 0 acesso as informagdes pode ser iniciado em qualquer
ponto. As narrativas jornalisticas sdo complexificadas e qualquer né da rede pode ser
tomado como ponto de entrada em um sistema de significacGes discursivas. Canavilhas
(2007; 2014) nota que a principal mudanca de perspectiva ndo estad na questdo de uma
hipertextualidade da noticia em si, mas sim na mudanca de relacdo com o conteldo
noticioso. O encadeamento nao-sequencial das possibilidades de leitura é refletido na
necessidade de que os blocos de informacdo possuam sentido em si mesmos, a0 mesmo
tempo em que apontem para outros conjuntos informativos. Ou seja, € importante que
uma noticia ndo seja disposta como um elemento “solto”, permitindo a interconexao
pelos nos; a0 mesmo tempo, é de relevancia instituir possibilidade de encadeamento
macroestrutural do material noticioso, para que ndo seja perdida a sequéncia dos
acontecimentos que suscitaram a cobertura.

Manter essa coeréncia é um fator relacionado a instituicdo da memoria pelo
ciberjornalismo. Trato, obviamente, da tematica mneménica pela dimensdo do virtual,
como extensdo sociotecnoldgica possivel a instancia jornalistica. Porém, € pertinente
sublinhar que a ligacdo desta a faculdade humana da memoria se da na constituicdo de
processos de reconstituicdo do passado de acordo as demandas do tempo presente.
Autores como Candau (2011), Halbwachs (2002) e Nora (1993) sublinham o carater
tortuoso e fragmentado dos movimentos de rememoracéo, trago observado tanto na

chamada memoria individual quanto no dominio das memorias coletivas — estas,

54 Canavilhas acrescenta mais uma definicdo as de Salaverria: hiperligacdo embutida (interna), indicada
por elementos icOnicos no texto, ou em menu (externa), localizada em ponto préximo a noticia
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fortemente relacionadas aos processos histéricos. A memoria € um elemento essencial a
significacdo das experiéncias, relacionando-se a constituicdo de processos identitarios,
que seriam impossiveis sem a sua mobilizacao.

Palacios (2003; 2010) considera que a integracdo aos dispositivos tecnologicos
que servem ao armazenamento de informagdes e acesso as mesmas representam uma
das bases para a constituicdo das mudancas mais significativas das midias noticiosas
digitais em relagdo as tradicionais — para 0 pesquisador, 0 espaco virtualmente
ilimitado® para acumulo e apresentacdo de conteidos noticiosos € a principal
modificacdo entre os “jornalismos”, indicando a instauragdo de um novo paradigma.
Segundo Canavilhas (2004), a Internet pode ser considerada uma estrutura global de
memoria coletiva, e a organizacdo do contetdo e seus procedimentos de recuperacao
influenciam decisivamente na conformacdo da atuacdo jornalistica, pois essa
estruturacdo € relacionada ao conhecimento sobre os acontecimentos que serviram de
substrato a producdo noticiosa anteriormente. Logo, permite dar sentido a novas
dinamicas e fendmenos, representando uma aproximacdo do Jornalismo & Histdria®®.
Nesse sentido, Canavilhas (2004, p. 7) diz que “[...] a noticia perde a sua natureza
perecivel e ganha uma segunda vida, afastando-se do conceito base que levou a sua
producdo: a novidade. Feita histéria, a noticia ganha novas propriedades e passa a
constituir uma unidade de memaria”.

Assim como 0s outros aspectos analisados, o conteddo memorialistico incide
tanto sobre as determinacdes profissionais quanto sobre as possibilidades de consumo
da producdo jornalistica. Palacios (2010) destaca como consequéncia 0 impacto nas
rotinas produtivas, visto que o facil acesso a bases de dados permite uma maior
incorporacdo de informacOes, que terdo papel de destaque na contextualizacdo das
noticias. Concomitantemente, a construcdo das narrativas também pode se beneficiar de
inovagdes, com a utilizagdo da memoria a partir de elementos graficos, sonoros,
imagéticos, etc. Ademais, o autor expde que mesmo o negdécio jornalistico (no sentido

de empresa que visa o lucro) pode se beneficiar do elemento de rememoragdo, cobrando

5 Canavilhas (2004) aponta algumas similaridades e diferencas entre a memdria humana e a virtual. No
primeiro caso, as possibilidades de esquecimento e catalogacdo. No segundo, a representagdo espacial
de linha do tempo que liga eventos e a relacdo importancia/duracdo de um acontecimento.

% Palacios (2010, p. 91), ao abordar as relagdes entre Histdria, memdria e Jornalismo, observa que este
“é memoria em ato, memdria enraizada no concreto, no espacgo, na imagem, no objeto, atualidade
singularizada, presente vivido e transformado em noticia que amanhd serd passado relatado. Um
passado relatado que, no inicio, renovava-se a cada dia, e com o advento da radio, da televisdo e da
Web, tornou-se relato continuo e ininterrupto, nas coberturas jornalisticas 24x7 (24 horas por dia, sete
dias por semana)”.
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pelo acesso ou produzindo material sob demanda, além de apostar em possibilidades
como a fidelizacdo. A dltima resultante da memdria no ciberjornalismo destacada pelo
pesquisador é diretamente relacionada ao trabalho desenvolvido nesta investigacao:
“[n]as formas de interagdo com o usuério, que passa a dispor de recursos para
investigar, no préoprio site do jornal, aspectos historicos em torno do material de
atualidade que lhe é oferecido” (PALACIOS, 2010, p. 46). Destarte, a pesquisa ora
realizada é contumazmente relacionada ao elemento memorialistico que compde o
jornalismo na era da cibercultura.

A progressiva acumulacdo de arquivos na forma de dados é um fator que destaca
a necessidade da utilizagdo de bancos de dados e do aperfeicoamento da
hipertextualidade, de maneira com que a constituicdo de uma cobertura noticiosa seja
enredada em um espaco caracterizado pela disposicdo de informagdes de forma a
construir sentido. H& um crescimento da constituicdo de “lugares de memoria”®’ nos
sites jornalisticos, de forma a rememorar eventos, épocas, episdédios marcantes, sendo
que a existéncia de paginas dedicadas a este tipo de coletanea é uma constante. No
entanto, esses contetidos ndo costumam ser dispostos de maneira livre, ndo-relacionada
a contextualizag@es. Isso porque uma das caracteristicas da memaria, ao ser acessada, €
sua reapropriacdo. A conformacdo de uma estrutura de reminiscéncias ndo € uma
situacdo pacifica, pois os relatos sempre disputam a primazia para explicar a realidade, e
0 movimento de recontar € uma acdo de cunho historicizante. Como a agéo
hermenéutica € relacionada tanto ao tempo quanto ao espago, pode ser essencial buscar
maneiras de conter a polissemia de informagdes recuperadas®® - e importa dizer, a

memoria é essencial a constituicdo da identidade.

57 Conceito de Nora (1993) apropriado por Palacios, que conforma a ideia de lugar como espaco tanto
concreto quanto abstrato, investido de uma “aura simbodlica”, que relne marcas do tempo com
intencdo memorialistica coletiva, mesclando aspectos materiais, funcionais e simbélicos.

% Com a popularizagdo das redes sociais no ciberespago, tornam-se cada vez mais frequentes
questionamentos acerca das versdes de alguns eventos histdricos. Relacionando esta questdo ao erigir
de contrapoderes citado por Castells, ndo parece ser coincidéncia que o Grupo Globo tenha posto no
ar, em 2012, a partir do site Memdria Globo (www.memoriaglobo.globo.com), uma sessdo com a sua
interpretacdo de episddios relacionados a empresa considerados escusos e que alimentam posi¢Oes
contrarias ao grupo, denominada precisamente acusacoes falsas. Em
http://memoriaglobo.globo.com/acusacoes-falsas.htm, sdo rebatidas diversas dendncias, de
irregularidades na constituicdo do negocio ao favorecimento de candidatos por meio da cobertura
jornalistica e manipulagdes de noticias. E pertinente observar que, conquanto o projeto memorialistico
da Globo data dos anos 1990 e o site tenha sido lancado em 2008, a incorporacgdo da parte tematica
tratada so aconteceu apds a campanha presidencial de 2010, quando a empresa foi fortemente criticada
no ambiente online, 0 que pode ter propulsionado o resgate dos acontecimentos historicamente
controversos.
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Assim sendo, os elementos memorialisticos, combinados aos bancos de dados e
0 modelo hipertextual, possibilitam a exploracdo de viés socio-histdrico das instituicoes
ciberjornalisticas, de maneira que suas caracteristicas possam ser compreendidas em
virtude de seus posicionamentos (politicos, socioculturais, econdémico-financeiros) ao
largo de sua existéncia. Como se trata aqui de material jornalistico multimidia,
interativo, ha uma necessidade de entendimento da arquitetura de informac&o®® do
espaco em questdo. Mas para apresentar os padrbes e particularidades que constituem
dito portal, € mandatério, no espirito deste trabalho, relacioni-los ao universo de

sentidos da \Veja.

4.1.2 Os portais

Embora exista uma infinidade de sites com conteddo jornalistico, um dos
espacos utilizados para a organizagdo dessa massa de material pode ser visto no
desenvolvimento dos portais de noticias, de acordo com Silva Junior (2004). Os portais
podem ser verticais (focados em um dominio especializado, como os jornalisticos) ou
horizontais (abarcam multiplos temas e assuntos), com formacdo de modelo de negocios
do tipo pure player (nascem com foco na internet) ou dual player (buscam integrar-se
ao mercado online) e foco de audiéncia local, nacional ou global. Ferrari (2004) nota
que, para que um site seja considerado um portal, deverd reunir conteudos
diversificados, para distintos publicos. No entanto, este ponto de encontro virtual, que
aglutina em geral atrativos como e-mail gratuito, espaco de compras e entretenimento,
tem, segundo a autora, nas informacdes jornalisticas seu principal atrativo.

Os portais representam um espaco de entrada®® a multiplicidade ciberespacial,
pois concentram enormes quantidades de dados e possibilidades de navegagdo por
paginas de diferentes conteudos. A partir de sua ampla oferta de canais e arquivos,
agregam noticias, entretenimento, comércio, foruns, etc, tudo interligado por sistemas

de busca. H& uma clara ideia de manter o publico imerso nas infovias desse universo,

% No dominio aqui trabalhado, a arquitetura da informagdo pode ser compreendida como o processo de
categorizar informacBes de maneira a serem acessadas e interpretadas pelo publico de determinado
site, da maneira mais eficiente possivel. Lara Filho (2011, documento eletrénico) define a arquitetura
da informagéo como “[...] um conjunto de procedimentos metodoldgicos (e ecoldgicos) que permitem
criar ordens num hipertexto visando abrir possibilidades de leituras para um conjunto de documentos.
Tudo isto num espaco de fluxos™.

0 De acordo com Saad Correa (citada por BARBOSA, 2002), a estrutura de portal no Brasil foi adotada
pelos provedores de acesso a internet a partir de 1996, na esteira da privatizacdo da Embratel e da
abertura da legislacdo relacionada ao setor. Os primeiros portais a atuarem no ciberespaco brasileiro
foram os domésticos Cadé?, UOL e ZAZ, além dos estrangeiros Altavista, MSN e Yahoo!.
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fazendo com que o usuario permaneca 0 maior tempo possivel no site sem que mude
seu curso, mantendo sua navegacao nos limites desse espaco de “encontro”. Barbosa

comenta que, nos portais jornalisticos,

[...] embora o conteddo a ser veiculado pressuponha uma selecdo e
definigdo prévias das fontes de noticias (agéncias, parceiros de conteudo,
colunistas) e dos demais produtos e servicos a serem ofertados —
portanto,um trabalho de selecdo e filtragem — por outro lado, o publico
tem a sua disposicdo, pela primeira vez, uma diversidade de canais de
noticias, advindas de diferentes fontes num sé lugar. Por exemplo, de que
maneira o publico em geral teria acesso tdo facilmente As edigbes
traduzidas de jornais internacionais, como o The New York Times, Wall
Street Journal, Le Monde, entre outros, e encontraria uma variedade de
revistas tematicas especificas sendo através dos portais? (2003, p. 175)

Todavia, as visdes negativas sobre os portais também sdo observadas desde que
estas estruturas de organizacdo da informacgdo surgiram. Camargo e Becker (apud
BARBOSA, 2002, p. 177) apontam para a “brutal supressao da diversidade das fontes
de informacédo”, o que resulta em um horizonte perspectivamente limitado e limitador. A
visdo, exposta ao final dos anos 1990, é interessante por ser uma critica baseada nos
ideais de liberdade que sustentam a sociedade em rede. Lemos (2000) chega a pedir a
morte simbolica do que ele nomeia como “portais-currais”. Para o tedrico, esses espacos
fecham as possibilidades do publico de flanar por diversos conteudos e ter contato com
distintos horizontes de significado. Ele exp6e uma definicdo de verve filosofica que

relaciono ao caréater oracular do jornalismo citado anteriormente:

A palavra Portal tem uma conotagcdo mistica, como porta de passagem,
como canal que nos abriria a outros mundos, a noOvos universos possiveis
e impossiveis. O que estd acontecendo agora ndo é a abertura ao
imprevisivel, ao excessivo e ao desmesurado, mas fechamento ao mesmo,
a nossa limitacdo igndbil que sé busca a certeza, a seguranca e a repeti¢do
(LEMOS, 2000, documento eletrénico).

As concepgdes condenatdrias aos valores representados por esses sites nao
costumam se concentrar em temas como identidade editorial de cada veiculo, expondo
suas preocupagdes com 0s prejuizos ao desenvolvimento de uma cibercultura libertaria
e democréatica. Ao contrario dos tedricos, as empresas ndo se preocupam com esses
fatores — a0 menos, enquanto ndo ha ameaca a sua existéncia. No caso dos portais
jornalisticos, de forma similar ao que acontece em outros suportes, a identidade editorial

ja é, por si s6, um dos maiores (sendo o maior) fator de limitacdo ao fluxo livre de
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contetdos informativos. Os sites sdo alimentados por um nimero limitado de fontes,
circunscrevendo determinados espacos de sentidos. Ademais, no gque tange a cobertura
de acontecimentos internacionais, eles refletem a propria homogeneidade decorrente do
pequeno namero de agéncias de noticias de alcance verdadeiramente mundial. De toda
forma, pela evolugcdo das tecnologias de comunicacdo e informagdo no ambito do
chamado quarto estagio do jornalismo no ciberespaco, parece-me correta a previsdo de

Barbosa (2003) de que os portais ainda terdo longa existéncia.

A perpetuacdo da arquitetura de portal fomenta a necessidade de entender o
jornalismo a partir desses espacos virtuais. Embora aglutinem péaginas de diversos
géneros, as noticias sdo o principal chamariz dos portais. No caso do portal Veja,
efetiva-se a integracdo de uma revista ao ciberespaco, o que afeta o fazer jornalistico e
conforma um novo produto, aos quais correspondem novas formas de consumo. Porém,
mantém-se diversos tracos da identidade revistativa (TAVARES, 2012) no jornalismo ai

produzido e disponibilizado. Tento debater a questéo a seguir.

4.1.3 O ciberjornalismo de revista

Quando utilizo a ideia de um ciberjonalismo de revista, trato com uma forma de
jornalismo que abarca as caracteristicas trazidas pelo ciberespaco a identidade do
produto revista. Como ja expus as questdes mais relevantes do ciberjornalismo
relacionadas a investigacdo anteriormente, concentro-me na tematica dos periodicos.
Diversos autores investigam as caracteristicas do jornalismo produzido a partir do meio
revista. Vilas Boas (1996) interessa-se pela estética do texto, denominando-o como
estilo magazine. A intencdo é ndo apenas noticiar fatos, mas apresentar contextos
maiores dos acontecimentos — “[...] o fato é pretexto para uma analise mais aprofundada
do tema ao qual se refere” (VILAS BOAS, 1996, p. 74). H& espaco para que seja
exercido o jornalismo interpretativo, caracterizado pelo esforco de determinar o sentido
de um fato por meio da rede de forgas que atuam nele. O texto em revista, geralmente,
ndo é guiado pela utopica “imparcialidade” jornalistica. Pelo contrario: apesar de nao
ser considerado um manifesto, ele procura defender um ponto de vista de forma mais
livre que outros veiculos midiaticos, identificando-se com o seu pablico leitor. Ademais,
a possibilidade de producdo de textos mais criativos é uma caracteristica marcante das

revistas. Mas essa liberdade de producdo textual ndo corresponde necessariamente a
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uma postura similar na afirmacdo de suas prerrogativas editoriais. De toda forma, o
jornalismo em revista trabalha com “pontos de vista”. Eles representam um intento, com
frequéncia ndo explicitado, de encadear significados, funcionando como uma
configuracdo de “moral da histéria”. Como diz Lage (2001, p. 125), “[...] a matéria
prima jornalistica tende a ser acondicionada na revista como elemento de um espetaculo
e um discurso moral que € a propria revista”

Tavares (2011; 2012) aborda a constituicdo de um tipo de jornalismo especifico
desses impressos, que define como jornalismo revistativo. Citando Groth, o pesquisador
(2012) aponta que as revistas (assim como 0S jornais € outros meios) possuem uma
“esséncia” que serve de molde e referéncia a constituicdo de sentidos, instituida a partir
de quatro aspectos modais, a saber: universalidade, periodicidade, atualidade e difuséo.
Desta forma, € pertinente pensar a producdo jornalistica em sentido de composicéo
identitaria, o que vai aléem da analise apenas conteudistica. O autor explica sua

concepcao de revistativo:

O *“revistativo”, portanto, aparece como adjetivacdo que diz de uma
qualidade propria do jornalismo que “é€” de revista, bem como aponta
para, do ponto de vista dos meios de comunicacdo e do jornalismo, o
significado do “ser revista”, reivindicando a este meio uma singularidade.
N&o se nega a concepgdo de um jornalismo de revista (expressdo corrente
e difundida), mas busca-se, pelo (novo) termo, somar a ela algumas
particularidades. O “jornalismo revistativo” como um tipo de jornalismo
gue instaura e participa da composi¢cdo de um processo comunicativo (e
jornalistico) proprio, uma “revistacdo”, e que, frente a outros processos
jornalisticos que lhe seriam “concorrentes”, marca sua distingdo. O
jornalismo “revistativo”, pois, ndo apenas “de revista”, feito para ela, mas
também “pela” revista, por ela configurado (TAVARES, 2012, p. 236).

Apresenta-se uma forma diferente do fazer jornalistico. A periodicidade
diferente das revistas (semanais, mensais, semestrais, nimeros especiais, etc) implica
em formas distintas de tratar com os “fatos”, com a construcdo dos acontecimentos
noticiosos seguindo por outros caminhos que os dos jornais diarios. Além disso, a
segmentacdo € mais forte, com magazines sendo dedicados a uma enormidade de temas,
como mausica, esportes, cinema, politica, ciéncias, etc.

Mas tomo aqui a dimensdo das revistas semanais de informacéo geral®, ponto de

partida de Veja. Esse tipo de periddico tem tradicionalmente um grande espaco no

61 Lage (2001) separa as revistas em trés categorias: ilustradas, especializadas e de informacgdo geral,
porém atesta que esta é imperfeita, ja que toda publicacdo € destinada a grupos de leitores especificos.
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mercado nacional. Atualmente, além da publicagdo em exame, outras sdo consideradas
de maior repercussdo: Epoca, da editora Globo; IstoE, da editora Trés; e CartaCapital,
da Confianca. De forma geral, pode-se definir os semanarios como publicacdes que
buscam abranger um amplo espectro de assuntos, mesmo que o noticiario politico seja o
que mais se destaque. Como dito, 0s textos relativizam os pressupostos jornalisticos da
imparcialidade, com pontos de vista sendo expressos de maneira bastante clara. Lage
(2005) afirma que os textos dos magazines semanais de informacdo geral transitam
entre as interpretacOes e a opinido manifesta: “Esta, quando torna evidente a postura
dominante na sociedade — isto €, nas elites — tende a ndo ser percebida como tal: o que
estd escrito parece constatacdo ou evidéncia” (LAGE, 2005, p. 153). O mesmo autor
(2001) atesta que a utilizacdo costumeira de formas linguisticas transitando entre a
formalidade, ou mesmo tecnicidade, e a coloquialidade é disposta para fornecer uma
“ilusdo de dominio”.

Como etimologicamente fica exposto, as revistas tém na ideia de revisdo, de
exame aprofundado da realidade um grande ponto de apoio. S&o itens de referéncia e
reveréncia, encerrando temas diferentes sob o céu de cada publicagdo. Em uma
perspectiva que abarca a tematica discursiva, Benetti (2013), conjugando as
determinagdes do jornalismo as especificidades da sua configuragdo no suporte

magazine, propde a compreensdo do jornalismo de revista como

[...] um discurso e um modo de conhecimento que: é segmentado por
publico e por interesse; é periodico; é duravel e coleciondvel; tem
caracteristicas materiais e graficas distintivas dos demais impressos;
exige uma marcante identidade visual; permite diferentes estilos de texto;
recorre fortemente & sinestesia; estabelece uma relacdo direta com o
leitor; trata de um leque amplo de tematicas e privilegia os temas de
longa duracdo; estd subordinado a interesses econémicos, institucionais e
editoriais; institui uma ordem hermenéutica do mundo; estabelece o que
julga ser contempordneo e adequado; indica modos de vivenciar o
presente; define pardmetros de normalidade e de desvio; contribui para
formar a opinido e o gosto; trabalha com uma antologia das emocdes
(BENETT]I, 2013, p. 55).

Tomando as particularidades do revistativo, é necessario pensar no que a
migracdo para o ciberespaco pode acarretar a essa forma de producéo jornalistica. A
mudanca de suporte vai estruturar modificacbes de formatagcdo tanto da produgéo
quanto do consumo desse ciberjornalismo revistativo. Discutindo a questdo da revista

no ambiente digital, Natansohn (2010) observa que
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Os editores de revistas sdo, antes de mais nada, editores de marcas, com
estilos, convencdes textuais e imageéticas bastante precisas e constantes
que pretendem garantir determinados programas de efeitos de sentido,
efeitos estéticos e fidelidade, nos quais j& estdo implicitas as
competéncias de leitura de seu publico (NATANSOHN, 2010, p. 6
[traducdo minhal]).

A pesquisadora sustenta que & uma ilusdo pensar que 0S magazines no
ciberespaco conseguem manter sua estabilidade discursiva e de identidade na
transposicdo das informagdes entre a versdo impressa e a online. Todavia, esta é uma
utopia essencial & orientacdo da producdo, o que envolve tanto questdes simbolicas
quanto interesses comerciais.

Embora seja o caminho inicial pensar o ciberjornalismo de revista como uma
mescla dos dois “tipos” de jornalismo, o que salta & compreensdo € que € necessario
considerar o produto resultante da transposicdo dos impressos (neste caso, um
semanario) ao ciberespago. O magazine passa por uma consideravel metamorfose.
Dentro das teméticas de interesse aqui, a producdo noticiosa, que “confortavelmente”
era disponibilizada uma vez por semana, entra na dimenséo da busca pelo tempo real®:
hd a necessidade de sempre oferecer contetdo ao publico, e este precisa estar em
consonancia com a identidade facultada ao impresso. Este é um elemento
complexificador no que tange a identidade das revistas: Tavares e Schwaab (2013)
sublinham que a matéria interpretativa é o principal atrativo desses periodicos, seu
ponto de diferenciacdo dos outros meios. Como manter esse fluxo de noticias
interpretativas na mesma velocidade dos acontecimentos?

As particularidades do encontro da revista impressa com o ambiente virtual s&o,
certamente, distintas em cada veiculo que faz a migragdo. No caso da Veja, as matérias
de viés revistativo sdo publicadas com destaque, mas quantitativamente o material cuja

origem sdo as agéncias de noticias sdo muito mais numerosas.

62 Mesmo que a ideia de “tempo real” seja considerada falaciosa, como sustenta Moretzsohn (2002). Em
Viés critico, ela afirma que a contragdo espaco-tempo a partir da globalizacdo € um mito. Néo haveria
“tempo mundial”, mas temporalidades hegembnicas e ndo hegemdnicas, relacionadas aos interesses
dos agentes das ordens econdmicas, politicas e culturais vigentes: “A 'fluidez' da 'era da informacao'
sugere a pulverizacdo do poder, mas ndo é bem assim: ndo s6 permanece a diferenga objetiva entre
classes sociais e populag@es inteiras como o proprio controle da rede esta sendo articulado de acordo
com interesses comerciais” (MORETZSOHN, 2002, p. 52). No jornalismo, essa concepcédo serviria ao
escamoteamento do newsmaking, os diversos elementos (politicos, sociais, culturais, econémicos)
envolvidos na construcdo das informagoes — nada é “i-mediato”, sempre ha um processo de mediagéo.
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4.2 Do impresso ao portal: o complexo Veja

Para entender o processo de constituicdo do complexo Veja, € necessario fazer
uma recuperacdo da trajetdria historica da revista, mesmo que breve. Seu momento de
fundacdo (1968) € marcado mundialmente por agitacGes sociais, culturais e politicas,
como o Maio de 68 na Franga e o fortalecimento de movimentos da chamada
contracultura, que expressam 0 questionamento de expressiva parte das sociedades ao
establishment. Concomitantemente, no Brasil o regime militar inicia um processo de
endurecimento, que culminaria com a publicacdo do Ato Institucional N°5 (Al-5) em 13
de dezembro, que restringia fortemente a liberdade de imprensa.

Porém, € mandatorio notar que, junto ao contexto politico que dava sinais de
fechamento aos valores democréticos, hd& uma afirmacdo do mercado de bens
simbdlicos, com o desenvolvimento dos meios de comunicagdo e o fortalecimento da
chamada industria cultural no pais. Como observa Ortiz (1988), esse processo de
modernizacdo € levado a cabo pelo Estado, com base em uma doutrina de seguranca
nacional. H& subjacente uma ideia da promocdo de valores tidos como constituintes da
identidade nacional que ndo sdo contrarios 0s objetivos dos setores capitalistas. Nesse
bojo, mesclam-se fatores como a entrada de capital estrangeiro na economia, 0
fortalecimento industrial, a emergéncia dos jovens como consumidores de “mercadorias
culturais” e o carater cada vez mais urbano da sociedade brasileira, e a combinacdo
entre esses elementos na forma de uma integracdo nacional a ser concretizada também
pelo consumo. Promove-se aquilo que o tedrico define como “moderna tradicdo
brasileira”, uma manutencdo das estruturas de poder politico-econémico-social sob a
ideia de modernizacdo, de desenvolvimento e progresso — o que é tradicional passa ser
moderno.

Veja foi criada pelo norte-americano naturalizado brasileiro Roberto Civita® e é
0 carro-chefe da editora Abril. Seu primeiro chefe de redagéo, e que teve forte influéncia
na criacdo do semanario, foi o jornalista (italiano de nascimento) Mino Carta. O projeto
inicial era uma adaptacdo do modelo das revistas Newsweek e Time, de grande
popularidade nos EUA. Focando principalmente assuntos politicos e econdmicos,
chocava-se as publicacBes que faziam mais sucesso na época, a Realidade, da mesma
editora, e a Manchete, publicada pela Bloch. Mas o chamado “projeto Falcdo” ndo foi

inicialmente bem recebido pelo publico, mais acostumado a magazines com abundancia

8 Qriginalmente “Robert”, filho do fundador e presidente do Grupo Abril, Victor Civita.
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fotografica. Mira (2001) e Villalta (2002) observam que 0s prejuizos do grupo com a
publicacédo inicialmente foram muito grandes, o que quase a inviabilizou.

Trés meses apos o langcamento de Veja, foi decretado pelo governo militar o Al-
5. Inicialmente, a revista questionava o regime, chegando a ter dois ndmeros
censurados. Contudo, a situacdo se modificou de forma clara com a saida de Carta da
empresa, em 1975: a convivéncia com os militares passou a ser mais tranquila (o que se
reverte em entrevistas com fontes de dificil acesso), assim como o Grupo Abril
conseguiu certas benesses do governo, conforme Mira (2001), Silva (2005) e Villalta
(2002). Com a sobrevivéncia assegurada apds a mudanca de linha editorial, Veja foi
conquistando espaco no mercado, constituindo-se na revista de maior circulagdo no
Brasil com o passar dos anos 1970 a 1980. Nesse interim, que abriga o fim da ditadura
militar (1964-1985), a revista apresenta uma postura que pode ser considerada hesitante
no tocante a questdes politicas. Villalta comenta que, apesar de apoiar o0 movimento de
Diretas Ja, em 1984, Veja ndo deixa de exaltar a “maturidade” do pais ap0s vinte anos —
ou seja, a afirmacdo latente de que aquele periodo de excecdo foi, de alguma forma,
necessario.

Veja chega aos anos 1990 ostentando a posicdo de revista mais influente do
cenario nacional, o que foi afirmado pelo seu papel®® no processo de impeachment do
ex-presidente Fernando Collor (1990-1992) — o que surpreende, em certo aspecto, por
ter encampado fortemente sua candidatura. Em um trabalho de grande folego, Silva
sustenta que essa mudanca de postura foi decorrente do gradativo descompromisso de
Collor com os preceitos neoliberais que constituiram a base do apoio de grupos
econdmicos nacionais e estrangeiros a sua candidatura, o que se refletiu na
desarticulacdo de suas aliangas politicas. Acerca do papel desempenhado por Veja a
partir dos anos 1990, Silva aponta o semanario como instituicdo porta-voz dos preceitos

do neoliberalismo no pais. A historiadora é incisiva:

Para poder exercer sua funcdo partidaria sera essencial para \eja poder
agir como um “sujeito autbnomo”, um “simples veiculo de imprensa”.
Esta atuacdo, de forma mais ampla, esta contextualizada em todo o
processo de modernizacédo a partir dos anos 1950, e da criagdo da Editora
Abril. Mas foi nos anos 1990 que Veja assumiu o papel de formuladora
em relacdo direta com os grupos vinculados a abertura irrestrita ao capital

64 Arevista publicou uma série de reportagens com o irmdo do ex-mandatario, Pedro Collor de Melo, na
qual este acusava Fernando de participar em diversos esquemas de corrupgdo ao lado do empresario
Paulo César Farias, tesoureiro da sua campanha a presidéncia.
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externo. O fato de ser um veiculo com alto padréo de qualidade ajudou a
ocultar suas posic¢des politicas (SILVA, 2005, p. 81).

As criticas ao governo Itamar Franco (1992-1994) servem a prerrogativa de
“apontar caminhos” que o periddico vai se outorgando. A ascensdo de Fernando
Henrique Cardoso ao posto de chefe de Estado, em 1995, locupleta-se aos objetivos de
\Veja de barrar um governo liderado por Luiz Inacio Lula da Silva e da retomada do
aprofundamento do modelo neoliberal. Mesmo com FHC eleito, a relacdo da revista
com o Poder central ndo se da apenas na forma de anuéncia, mas também de cobrancas
pela manutencdo da “modernizacdo” do pais. Assim, acbes como o Plano Real recebem
cobertura positiva, ignorando as crises de ambito mundial que atingiram a moeda
brasileira. Mas se as medidas econdémicas nem sempre sdo consideradas as melhores
(como a cobranca para a aceleragdo do processo de abertura dos mercados nacionais),
no campo politico as posturas contrarias as demandas de movimentos sociais como o
MST e mesmo 0 ndo-recuo diante dos protestos contra a privatizacdo de companhias
como a Vale do Rio Doce recebem loas.

A relacdo de Veja com o governo Lula (PT), que assume em 2003, podem ser
consideradas de franca oposi¢do. A profusdo de trabalhos académicos® sobre o olhar
jornalistico da empresa sobre a administracdo petista € um indicio do interesse que a
postura antagonica de Veja ao presidente e seu partido desperta. Esta situacdo é
decorrente de fatores como o expressivo consumo da publicacdo impressa no mercado
brasileiro, de longe a revista semanal de informacdo geral com maior tiragem — o que
afirma a importancia do veiculo (e suas estruturas interpretativas) na sociedade
brasileira —, e também as estratégias de construcdo discursiva (textual, imagetica)
levadas a cabo pelo complexo midiatico-jornalistico em questéo.

Apesar das criticas sisteméticas a administracdo Lula-PT (que aumentaram de
tom com o chamado escandalo do Mensaldo, a partir de 2005), vale fazer mencdo ao
texto de Silva (2006), no qual a historiadora defende que, no inicio do mandato
presidencial, Veja teve uma postura de defesa do governo, pois via a estagnacdo
econdmica do periodo como uma heranca das a¢fes tomadas por FHC ao final de seu
periodo como mandatario. No entanto, a concepg¢éo critica relacionada ao que o que

universo Veja aponta como alas radicais do Partido dos Trabalhadores esta sempre

8 Entre muitos outros, que abrangem areas como Jornalismo, Semidtica, Historia, Politica, Sociologia e
Estudos Discursivos: Benetti (2007), Biroli e Miguel (2010), Britto e Passetti (2007), Oliveira e
Napoledo (2008), Rubim e Colling (2006).
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presente. Significativamente, a empresa V&€ nos integrantes desses grupos a
representacdo das ideologias de matriz socialista as quais historicamente faz ferrenha
oposicao.

Mas vale sublinhar a atuacéo politica institucional tornada visivel pelo periodico,

extrapolando suas paginas (materiais e virtuais).

O poder politico é declarado na preocupagdo com o estabelecimento de
uma agenda de temas relevantes, sempre como empresas que Se
consideram aptas a apontar ao Estado os rumos da nagdo. \Veja ja
apresentou como missdo “sua insisténcia na necessidade de consertar,
reformular, repensar e reformar o Brasil”. Em 2008, \eja realizou o
seminario “O Brasil que queremos ser”, discutindo seis grandes temas:
educacdo, meio ambiente, economia, imprensa, democracia, raca e
pobreza, megacidades. A partir desse seminario, elaborou 40 propostas
para a nagdo, garantindo para si um lugar visivel no campo politico e se
apresentando, para seus leitores, como séria, responsavel, comprometida
e consciente (BENETTI, HAGEN, 2010, p. 130).

E perceptivel que as concepcdes de independéncia e fiscalizacdo do poder
politico apregoadas por Veja fundamentam-se numa forte imagem de legitimidade que a
publicacdo construiu, como aponta Benetti (2007). Salienta-se que, por meio de texto
noticioso que expressa opinides de maneira contundente, o veiculo outorga-se o papel
de explicar a realidade de maneira totalizante, colocando acontecimentos em esferas
politicas, econdmicas, culturais, etc, claramente sob 0 mesmo prisma ideol6égico. Esse
fator deve ser compreendido na perspectiva de uma identidade editorial, que relaciona a
producdo do periodico aos planos do grupo midiatico do qual faz parte. Como afirma
Schwaab (2013), pensar a existéncia de uma revista é analisar os processos de producéo
discursiva que conformam o imaginério institucional do produto, o que o relaciona
diretamente as conformac6es sociopoliticas e historicas nas quais sua editora se insere.
Exemplificando a afirmacéo a partir da leitura dos espacos editoriais e de comentarios
do publico, o autor comenta que “[a]pesar de autbnomas, com faturamento e redacoes
préprias, as publicaces da Abril partilham das l6gicas institucionais” (2013, p. 64).

Benetti e Hagen (2010), ao investigar a constituicdo das autoimagens®® de
algumas das principais revistas brasileiras, apontam que a representacdo de si que Veja

apresenta é essencialmente relacionada ao poderio econémico e politico do Grupo Abril,

% Os pesquisadores utilizam marcas discursivas de viés ndo-conteudistico, concentrando-se nas
informacBes encontradas nos sites das proprias empresas € em entrevistas dadas por profissionais que
fizeram ou fazem parte dessas instituicGes midiaticas.
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complexo midiatico do qual faz parte a partir da editora de mesmo nome. Ha uma
defesa reiterada de ideais relacionados ao pleno funcionamento de uma estrutura
capitalista, como a livre-iniciativa, a competicdo e, obviamente, o lucro. A estes fatores,
sdo relacionados, de forma imediata (e, poderia-se dizer, de forma considerada natural),
na conformacdo do quarteto discursivo de defesa da democracia, independéncia,
competéncia e compromisso com o leitor. O que me parece mais importante, aqui, €
precisamente pensar como esses conceitos de democracia, independéncia, competéncia
e compromisso sao mobilizados no (e pelo) universo Veja. De certa forma, essa imagem
de si serve & autoafirmacgio como oraculo®’ que ndo é subordinado a ninguém, pensa por
si proprio e é o melhor no que faz, mas que possui uma dimensdo de preocupacdo com
seus seguidores.

Essa situacdo é fruto de uma forte autorrepresentacdo identitaria e, como foi
exposto, seria ingénuo considerar que a atuacao jornalistica de Veja seja uma construcdo
apenas da redacdo do veiculo. Roberto Civita, em entrevista a Mira (2001) afirma a

missao do grupo Abril:

A Abril vem se batendo h& 30 ou 40 anos pelo caminho da economia de
mercado, da abertura de fronteiras, da globalizacdo da livre iniciativa. O
papel da Imprensa ndo é ir trabalhar nos bastidores nem chegar ao
ministro X e pressiona-lo; mas, sim, colocar as coisas para o leitor,
tentando mudar a cabeca das pessoas nas suas paginas e ndo nos
gabinetes (MIRA, 2001, p. 78).

Ao pensar a Veja, € mister levar em consideragdo a formulacdo e as
reformulagdes pelas quais seu projeto passou. A0 mesmo tempo em que essas
metamorfoses foram ancoradas pelos momentos historicos, as revistas, em sua
materialidade, também devem responder aos novos interesses e valores que atingem o
posto de destaque na sociedade, ou serdo encerrados. Nesse sentido, sdo produtos com
uma ligacdo umbilical aos contextos temporais nos quais sdo produzidos, como observa
Lage (2005). Incorporam o papel de registro material do Zeitgeist, expondo valores
sociopoliticos, escolhas estéticas, estruturas comerciais, interpretacdes da realidade,
gostos de classe.

Dentre os varios fatores envolvidos na convergéncia dos magazines ao

ciberespaco, certamente a atualizacdo de algumas de suas referéncias com vistas a

67 Talvez essa dimensdo oracular ajude a explicar a restricdo a mencédo de Veja como “produto” feita em
entrevista por Roberto Civita, ex-presidente do Grupo Abril falecido em 2013, comentada por Benetti e
Hagen (2010).
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adaptacdo aos “novos tempos” € um dos mais destacadas. Assim, a trajetéria do portal
\eja parece corroborar a ideia de Palacios (2003) de que as imbricacdes das dindmicas
de suportes jornalisticos distintos visam a uma ldgica de convivéncia e
complementacdo, incorrendo em continuidade e potencializagdo em relacdo ao
jornalismo em midias tradicionais, ndo necessariamente seu abandono. Criado em 1997,
o portal Veja inicialmente reproduzia o que era publicado e servia como arquivo das
versdes impressas da revista Veja, segundo Sabadini (2006). Em 2000, teve inicio a
veiculacdo de noticias exclusivas no site e, em 2002, de material complementar as
matérias da versdo impressa. Depois, indicacbes de links foram adicionadas a maior
parte do material no peridédico impresso. Em 2012, passa a ser disponibilizado o acesso
a todo o acervo digitalizado da revista, desde sua criacdo. De acordo com informacdes
da Abril, o publico que acessa o0 site &€ majoritariamente composto por individuos das
classes A e B (77%), sendo que 66% sdo homens e 34% mulheres. A pagina, até
novembro de 2014, contava com cerca de 61 milhdes de pageviews (nUmero de acessos)
e 8,5 milhdes de unique visitors (visitantes). Conforme a plataforma Alexa®®, que mede
0 acesso a paginas, o site da Veja — identificado ao da Abril — é 0 16° mais visitado do
Brasil e 0 513° no mundo.

A constituicdo do portal Veja acontece em acordo com o que Natansohn (2010) e
Natansohn et al (2010) afirmam ser um movimento de convergéncia realizado pelas
revistas online. O conceito de convergéncia midiatica, forjado por Jenkins (2009), trata
da constituicdo de fluxos de contetdos midiaticos em diferentes suportes, sendo
dependente da participagdo do publico — o que dimensiona transformacdes culturais
importantes®®. “A convergéncia altera a relagio entre tecnologias existentes, indUstrias,
mercados, géneros e publicos. A convergéncia altera a ldgica pela qual a inddstria
mididtica opera e pela qual os consumidores processam a noticia e 0 entretenimento”
(JENKINS, 2009, p. 43). A convergéncia € instituida’® a partir da instancia consumidora
para a produtora, e ndo imposta por esta ao publico. O movimento reflete as mudangas
que caracterizam a contemporaneidade sociotécnica, com as apropriacdes realizadas

pelos individuos indiciando novos caminhos para o desenvolvimento tecnoldgico. Para

8  Apesar de ser um instrumento de medigdo bastante conhecido, o Alexa ndo pode ser tomando como
um produto de ranking completamente confiavel, tendo em vista que as medicOes sdo realizadas com a
contabilizacdo de dados a partir de dispositivos digitais interligados as suas bases.

8 Para o tedrico, esse processo é erroneamente acreditado como sendo apenas de cariz tecnoldgico, o
que culmina com o que o tedrico denomina como falacia da caixa preta, um dispositivo que
englobaria as diversas midias existentes.

0 Segundo Jenkins (2009), trés paradigmas conformam a cultura da convergéncia: a convergéncia
midiatica, a inteligéncia coletiva e a cultura participativa.
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Jenkins, essa estruturagdo incorreu no desenvolvimento das narrativas transmidiaticas,
nas quais os conteddos fluem por distintos canais midiaticos, refletindo em diversas
possibilidades de incremento das narrativas tradicionais.

Neste ambiente convergente, “se produzem modos de consumo comunitario, que
se manifestam na criacdo de comunidades digitais especificas. Em alguns casos, esses
espacos sao parte das estratégias corporativas para assegurar o envolvimento dos
leitores com os produtos” (NATANSOHN et al, 2010, p. 13). Como o movimento de
convergéncia midiatica ndo é s0 apenas uma questdo tecnoldgica, mas eminentemente
cultural, ele ocasiona inovagbes tanto aos jornalistas, que modificam sua forma de
trabalhar, quanto ao publico, que interage com o polo emissor nos ambitos social,
organizacional e econdmico. O estabelecimento de comunidades de leitores é um dos
pontos de maior interesse dessas empresas, explicando a grande mobilizagdo em torno
das opcOes de personalizacdo disponiveis. A convergéncia “propicia formas simultaneas
de consumo e de agregacdo social, gerando novos protocolos de participacdo e préaticas
culturais” (NATANSOHN, 2010, p. 9).

Entender o processo de convergéncia que culmina com o universo Veja €
importante a analise da cobertura noticiosa sobre a PEB, visto que esse entrelacamento
indicia diversas formas de constituicdo de sentidos sobre os acontecimentos em questao.

Encerro aqui a primeira instancia de investigacdo da Hermenéutica de
Profundidade. Na préxima parte, procedo a segunda instancia, realizando uma andlise

discursiva do produto material do processo comunicacional.
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5. COBERTURA DAS RELACOES DO BRASIL NO EIXO
SUL-SUL PELO PORTAL VEJA - ANALISE DE
DISCURSO CRITICA

Inicio aqui a segunda fase da Hermenéutica de Profundidade proposta por
Thompson (1998) denominada andlise formal ou discursiva. Como explica o autor, as
formas simbdlicas sdo construgdes complexas que expressam algo, produtos
contextualizados que apresentam estrutura articulada. Dentre as possibilidades descritas
pelo tedrico, foco-me na analise das caracteristicas estruturais e relacdes discursivas das

noticias publicadas pelo portal Veja dentro da tematica anteriormente exposta.

Quando trato da tematica do discurso, € necessario fazer algumas explanacoes.
Assim como o conceito de ideologia (que veremos posteriormente), a conformagéo
conceitual do que é discurso é tema de uma miriade de autores. Thompson relaciona
como discurso a formacdo de unidades linguisticas que vdo além do sentido de apenas
uma ou outra oracdo, implicando ‘“concatenacdo de frases ou expressoes, que estdo
combinadas conjuntamente de uma maneira especifica para formar uma unidade
linguistica ordenada, supraproposicional” (1998, p. 371). Por conseguinte, a analise
discursiva tem por objetivo expor estas unidades que extrapolam a proposicao
linguistica, mas que dependem destas para existirem e fazerem sentido. E valido
destacar que Foucault, no paradigmatico A arqueologia do saber, sustenta que o
discurso pode ser compreendido como

[...] um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na
mesma formacdo discursiva; ele ndo forma uma unidade retérica ou
formal, indefinidamente repetivel e cujo aparecimento ou utilizagdo
poderiamos assinalar (e explicar, se for 0 caso) na histéria; é constituido
de um namero limitado de enunciados para os quais podemos definir
um conjunto de condic¢Bes de existéncia. O discurso, assim entendido,
ndo é uma forma ideal e intemporal que teria, além do mais, uma
historia; o problema ndo consiste em saber como e por que ele pbéde
emergir e tomar corpo num determinado ponto do tempo; é, de parte a
parte, historico — fragmento de historia, unidade e descontinuidade na
propria histéria, que coloca o problema de seus proprios limites, de seus
cortes, de suas transformacBes, dos modos especificos de sua
temporalidade, e ndo de seu surgimento abrupto em meio as
cumplicidades do tempo (FOUCAULT, 2008, p. 132-133).
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Para o filosofo, a ideia de discurso é indissociavel das de praticas discursivas,
formacdes discursivas e, de forma geral, da histéria. Os discursos sdo registros,
voluntérios e involuntarios, de seu tempo; sdo representacfes de formas, processos,
regularidades de pensamento e de conhecimento. Os discursos se intercruzam,
interpenetram-se, e sé existem interdiscursivamente. Como observa, Orlandi (2005, p.
21) o discurso é um “[...] efeito de sentido entre locutores”, baseado na possibilidade da
construcdo de significados por meio da interagdo linguistica. Estes significados serdo
dependentes do contexto interpretativo entre os envolvidos na relacdo comunicacional,
como sustenta Charaudeau (2007) ao afirmar a necessidade de uma reciprocidade
constitutiva de significados. Para Maingueneau (1997, p. 21), o discurso estabelece “[...]
espacos de regularidades associados a condig¢des de produgdo”. O autor (2001) enumera
que o discurso tem por caracteristicas gerais ser: uma organizacdo situada para além da
frase; orientado; uma forma de acdo; interativo; contextualizado; assumido por um
sujeito; regido por normas; considerado apenas dentro da dinamica de um interdiscurso.
Como é dependente da relacdo entre sujeitos para existir, € condicionado pela
intersubjetividade: “Esta instancia de subjetividade enunciativa possui duas faces: por
um lado, ela constitui 0 sujeito em sujeito de seu discurso, por outro ela o assujeita”
(MAINGUENEAU, 1997, p 21).

Foucault aponta que, na realizacdo da andlise dos discursos, € mister ter em
consideracdo que a principal questdo ndo reside em um hipotético (e idealistico) nivel
de verdade a ser desvelado, mas sim na reproducéo e reiteracdo de “efeitos de sentidos”.
Em corroboracéo, Benetti (2007), abordando esta questdo a partir de uma visdo voltada
a investigagdo do campo jornalistico, sustenta que, quando se fala em discurso, na
realidade se deve tratar da ideia de efeito de sentido. Para a pesquisadora, o jornalismo
pode ser compreendido como uma forma de discurso, visto que ele € “a) dialdgico; b)
polifonico; c) opaco; d) a0 mesmo tempo efeito e produtor de sentidos; e) elaborado
segundo condigcdes de producdo e rotinas particulares” (BENETTI, 2007, p. 107). A
configuracdo discursiva do jornalismo é decorrente deste abranger, em sua dindmica,
efeitos de realidade, envolvendo diversos sujeitos além do leitor e do jornalista, tais
como as fontes dos acontecimentos noticiosos, as empresas jornalisticas e mesmo 0s
anunciantes que sustentam financeiramente os empreendimentos jornalisticos. Como
discurso, o0 jornalismo s6 acontece intersubjetivamente, o que condiz com a observagdo
de que “[..] os interlocutores devem reconhecer as permissoes e restricdes dos sistemas

de formacdo do jornalismo, sendo capazes de reconhecer os elementos que definem o
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género” (BENETTI, 2008, p. 19) — um reconhecimento implicito, concretizado no
estabelecimento do que Charaudeau (2007) define como contrato de comunicagao.

Para a concretizacdo da investigagdo discursiva no material recolhido que
compde o corpus, mobilizo o referencial da chamada Andlise Critica do Discurso
(doravante também denominada ACD). Este modelo se constitui como uma forma
interdisciplinar de exame dos textos, partindo da prerrogativa da linguagem como
pratica social. Busca-se constituir analises sobre 0s aspectos ideoldgicos e as relacbes de
poder no que tange aos discursos, interpretando seus processos de naturalizacdo. A ACD
se caracteriza como uma abordagem que busca uma conjuncéo entre a teoria linguistica
e a teria social, 0 que impele & observacdo das questdes ideoldgicas envolvidas nas
formulacbes discursivas. As relagdes sociais de poder possuem na linguagem seu l6cus
de realizacdo e reforco. Assim, tematicas como poder, hegemonia e dominacdo s&o
comuns nas investigacdes levadas a cabo sob essa perspectiva. Historicamente, a
Andlise Critica de Discurso surge no contexto de estudos briténicos de Linguistica, por
volta dos anos 1970. Entre os principais nomes pioneiros estdo autores como Norman
Fairclough e Ruth Wodak, que buscaram os trabalhos de Gramsci, Bourdieu, Marx e
Habermas, entre outras referéncias, para a constituicdo de uma area de investigacdo que
celebrasse um concerto entre as preocupagdes com a reproducdo das hierarquias sociais
e a producdo linguistico-discursiva. A grande questdo tocada pela ACD é a reflexdo
acerca da desigualdade que rege 0 acesso aos capitais linguistico e social, sendo estes

relacionados as instituicdes.

A utilizacdo da ADC como modo de investigacgdo demanda a observacdo das
formas de reproducdo e/ou resisténcia efetivadas discursivamente, o que implica em
relacdo intrinseca a observacdo dos contextos sociopoliticos nos quais as formas
simbdlicas se encontram inseridas. Por meio de uma estruturacdo supralinguistica, esta
concepcdo analitica extrapola a observacdo do texto, arregimentando referenciais
sociais, politicos, econémicos, historicos, etc,, para a ampliagdo do angulo de
interpretacdo. Conforme Van Dijk (2005), os principais postulados da ACD séo: 1)
dedicac@o a problemas sociais; 2) as relagbes de poder sdo discursivas; 3) o discurso
constitui a sociedade e a cultura; 4) o discurso tem funcionamento ideoldgico; 5) o elo
de ligagdo entre texto e sociedade é mediado; 6) a andlise do discurso € interpretativa e
explicativa; 7) o discurso € uma forma de ac&o social.
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A ACD, a exemplo de outras formas de analise de discurso, ndo deve ser
considerada apenas como um “método” especifico, condizente com uma aplicavel
mecanicidade. Esse viés permite a juncdo a outras perspectivas de estudos discursivos,
sob o condicionante de examinar as maneiras pelas quais a produgédo e reproducéo de
discursos incide na manutencdo da desigualdade social e politica — 0o que conforma
situacOes contextuais de exploracdo, hegemonia e dominagdo, extrapolando-se 0s
limites dos elementos textuais. “[...] a ACD centra-se nos modos como as estruturas do
discurso pdem em prética, confirmam, legitimam, reproduzem ou desafiam relagdes de
poder e de dominancia na sociedade” (VAN DIJK, 2005, p. 20).

Desta feita, empreendo a investigacdo de matriz critica a partir de alguns
preceitos relacionados a Analise de Discurso Francesa, especialmente o conceito de
formacdo discursiva (BENETTI, 2008; ORLANDI, 2005; PECHEUX, 1975; 1997). Na
perspectiva aqui contemplada — que difere da formulada por Foucault (2008) quando
este trata de formacgédo discursiva em Arqueologia do poder, embora este tenha cunhado
o0 termo — a FD é resultado de uma estrutura de formacéo social, que entrelaca posicoes
politicas e ideoldgicas e se relaciona a formac6es ideologicas. Logo, uma formacéo
discursiva é “[...] aquilo que, numa formacdo ideoldgica dada, isto €, a partir de uma
posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de classes,
determina o que pode e deve ser dito” (PECHEUX, 1975, p. 160). Todavia, ela nio
possui uma estrutura fechada, sendo “invadida” por sentidos de outras FDs e,
efetivamente, existindo a partir da interdiscursividade. Esta caracteristica arregimenta 0s
chamados elementos preconstruidos e os saberes partilhados socialmente, funcionando

para 0 apagamento da historicidade destes, realizada no sujeito.

As formagBes discursivas se configuram como uma espécie de “regido de
sentidos” que delimita fronteiras interpretativas dentro do texto. O que se encontra fora
deste sentido é representativo de outra FD. Faz-se necessario apontar que as FDs nédo
sdo blocos homogéneos de sentidos, por mais que parecam dissimular como
transparentes os discursos constituidos dentro delas, conforme Mariani (1998). A autora
diz que, por as fronteiras das FDs apresentarem-se “em permanente processo de
estabilizacdo /desestabilizacdo, encontra-se a tensdo constitutiva dos processos de
producéo de sentidos, realizando-se no antagonismo entre 0 mesmo diferente, 0 um e o

multiplo, a repeticdo na repeticdo” (MARIANI, 1998, p. 32).
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Importante ressaltar que o numero de FDs em um texto é correspondente ao de
sentidos definidos como nucleares, e que o sentido € proveniente de uma conformacao
ideologica. O sentido ira permitir o estabelecimento de uma logica a partir de um dito,
na situacdo discursiva de uma configuracdo que ndo permite outra interpretacdo pelos
sujeitos envolvidos, pois amparados por um mesmo céu ideoldgico. Todo dizer possui
um “[...] traco ideoldgico em relagdo a outros tracos ideoldgicos. E isto ndo esta na
esséncia das palavras, mas na discursividade, isto €, na maneira como no discurso, a
ideologia produz seus efeitos, materializando-se nele” (ORLANDI, 2005, p. 43). A
ideologia, definida dentro dos estudos do discurso, processa, em seu funcionamento, um
efeito de apagamento de sua propria existéncia ao escamotear a acdo de interpretacéo,
apresentando aquilo que €é constituido subjetivamente como evidente, uma realidade
objetiva: “Interpreta-se e a0 mesmo tempo nega-se a interpretacdo, colocando-a no grau
zero. Naturaliza-se 0 que é produzido na relagdo do historico e do simbodlico [...]
colocando o homem na relacdo imaginaria com suas condi¢cdes materiais de existéncia”
(ORLANDI, 2005, p. 46).

A constituicdo do quadro de FDs é realizada em acordo com o0s textos em
analise. Benetti (2008) expde que a criacdo deste quadro parte da problematica
investigativa previamente disposta, materializando-se por meio da localizacdo de
marcas discursivas dos sentidos procurados. Denotando a disposicdo interpretativa
relacionada a esta metodologia, devera ser efetivada a acdo de, a partir dos sentidos
mapeados componentes das FDs, perceber sua vinculagdo em relacdo a outros discursos
que perpassam o discurso jornalistico observado no texto em questéo.

A percepcdo de uma estabilizacdo de sentidos necessaria a constituicdo de uma
formacdo discursiva resulta de um efeito de parafrasagem. Maingueneau (1997)
considera que a parafrase € uma operacdo metadiscursiva, notada a partir da apreensao
do sentido originado pelo enunciador nas formagdes discursivas. “Em um enunciado,
nem tudo € produzido sobre a mesma frequéncia de onda: o dito é constantemente
atravessavel por um metadiscurso mais ou menos visivel que manifesta um trabalho de
ajustamento dos termos a um cddigo de referéncia” (MAINGUENEAU, 1997, p. 94).
Constitui-se  como intencdo de conter as possibilidades polissémicas, num
relacionamento tensionado que estrutura o funcionamento linguistico. Vendo-o0s como
indutores da sedimentacdo e estabilizacdo das possibilidades discursivas, Orlandi (2005)
argumenta que os processos de formacdo de parafrases sdo representativos de uma

memoria que se mantém em todo dizer, sendo uma forma de volta as mesmas areas do
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que ja foi dito. Para Maingueneau (1997, p. 96), a parafrase “[...] define uma rede de
desvios cuja figura desenha a identidade de uma formacéo discursiva”, determinando o
que pode ser tomado como o sentido hegeménico do texto. Ela é representativa de
relagdes de correspondéncia entre enunciados. Sendo estabilizadora, a parafrase € vista
por Orlandi (2005) como constituinte do que se denomina “matriz de sentido”, por esta

se ver sustentado na repeticdo engendrada no discurso.

A parafrasagem aparece em AD como uma tentativa para
controlar em pontos nevralgicos a polissemia aberta pela lingua
e pelo interdiscurso. Fingindo dizer diferentemente a “mesma
coisa” para restituir uma equivaléncia preexistente, a parafrase
abre, na realidade, o bem-estar que pretende absorver, ela define
uma rede de desvios cuja figura desenha a identidade de uma
formacdo discursiva (MAINGUENEAU, 1997, p. 96).

A AD Francesa permite a aproximacdo a dimensdes linguisticas que servem aos
pressupostos da ACD justamente pelo destaque fornecido as configuragdes discursivas
na construcdo e manutencdo da realidade social. Amparo-me nos trabalhos
desenvolvidos por van Dijk (2001; 2005), cuja vertente epistemologica pode ser
considerada sociocognitiva, para compreender 0s processos discursivos em relagdo a
conformacéo da doxa, intuito final de investigagdo da Hermenéutica de Profundidade. A
perspectiva do pesquisador holandés é baseada na multidisciplinaridade, atentando-se as
tematicas da ideologia, reproducéo de poder e constituicdo de hegemonia, entre outras.
A amplitude das possibilidades de analise visa a compreensdo do imbricamento entre 0s
niveis social, politico, discursivo, historico e cognitivo. No horizonte analitico de van
Dijk, ndo hd uma relagdo direta entre as estruturas sociais e as discursivas, sendo
necessario um processo de mediacdo cognitivo (tanto em carater pessoal quanto social).
Por conseguinte, 0 autor sustenta a importancia do tridngulo conceitual discurso-

cognicao-sociedade.

O uso da linguagem, do discurso, da interacgdo verbal e da
comunicacdo pertence ao nivel micro da ordem social. Poder,
dominéncia e desigualdade entre grupos sociais sdo termos que
tipicamente pertencem ao nivel macro da analise. Isto significa
que a ACD tem de ligar teoricamente o bem conhecido “fosso”
entre abordagens micro e macro, 0 que € com certeza, uma
distincdo que € um constructo (construct) sociolégico em si
mesmo (VAN DIJK, 2005, p. 21)
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A tentativa de empreender uma investigacdo que conjugue questdes micro e
macro representa de forma interessante o espirito deste trabalho. E impossivel ignorar a
grande distancia que as discussdes estabelecidas no campo das Relagdes Internacionais
podem estabelecer sobre questfes relacionadas ao contato direto entre individuos, tais
como problemas causados por discriminagéo racial ou religiosa; entretanto, os contatos
entre os paises séo relagdes entre pessoas, e excluir o elemento humano das discussdes
sobre poder em escala global em geral ndo deve ser considerada uma ideia razoavel. De
mesmo modo, o dizer nunca é apenas dizer, e 0s enunciados jornalisticos carregam altas
cargas de elementos discursivos e ideoldgicos — alias, s6 existem em funcdo destes —,

dando a ver das formas de instituicdo e manutencao de ordenamentos.

Assim sendo, a postura critica preconizada pela ACD possibilita o
questionamento das estruturas de controle social do nivel micro ao nivel macro,
podendo servir a uma descomplexificacdo de estruturas fortemente estabelecidas. Neste
sentido, van Dijk (2005) sustenta que se pode entender o poder social em termos de
controle: 0s grupos possuem mais ou menos poder se sdo capazes de estabelecer mais
ou menos controle sobre as atitudes e 0s pensamentos dos membros de outros grupos.
Esta situacdo, na pesquisa aqui realizada, pode ser pensada em termos da instituicdo de
consensos, de senso comum, no que tange ao espago internacional. E necessario, pois,
relativizar a exposi¢cdo da ideia de “controle”. Quando o autor usa o termo, ele ndo
aponta para uma situacdo apocaliptica de manipulacdo das acbes dos individuos, mas
para a constituicdo de consensos que sublimam as formas de exploracdo. De toda forma,

o0 conceito de modelo mental do autor serd abordado no proximo capitulo.

Pode-se, aqui, realizar uma capitulacdo dos significados trabalhados por van
Dijk (2005) no contexto da ACD. O discurso é entendido como um evento
comunicativo. O elemento cognitivo, que pode ser social ou pessoal, retine crencas,
finalidades, avaliacGes e emocdes e qualquer outra estrutura “mental” ou da “memoria”.
J& ao tratar de sociedade, deve-se entender o dominio do social como uma composi¢cdo
de microestruturas locais de interacdo e estruturas globais, societais e politicas definidas
em termos de grupos, relagdes de grupos (dominancia e desigualdade), movimentos,
instituicbes, organizacdes, processos sociais, sistemas politicos e propriedades mais
abstratas das sociedades e culturas. Por fim, o contexto do discurso pode ser definido
pela combinagéo das dimensdes cognitivas e socialis.
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A composicdo das formacdes discursivas no exame dos textos que constituem o
corpus, acdo baseada no referencial da AD Francesa, € realizada a partir da definicdo
dos topicos que constituem os significados globais de cada noticia. Os tdpicos ndo sao
um elemento observavel, mas sinteses constituidas a partir de inferéncias no exame do
material noticioso. Em muitos casos, coincidem com titulos, entretitulos, legendas de
fotos, etc, também encontrados na mesma matéria. A constituicdo dos topicos — ou
macroproposi¢des, nome pelo qual serdo mais comumente referidos — devem ser
compreendida como um conjunto de procedimentos estratégicos para a inferéncia que,
desta forma, “podem realcar assim o significado, controlar a compreenséo e influenciar
a formacdo dos chamados ‘modelos mentais’ do acontecimento abordado no discurso”
(VAN DK, 2005, p. 42).

Em cada texto, as macroproposicdes serdo destacadas em conjunto a uma sigla
que identifique a cobertura em observacdo. No caso, a cobertura da constituicdo do
BRICS (2005-2010) sera denominada como BR; a cobertura sobre o envolvimento do
Brasil na crise de Honduras (2009-2010), HO; e a cobertura das negociacdes Brasil-1ra-
Turquia (2010), IR. Assim, pode-se referir a uma determinada noticia da primeira
cobertura como BR20, e se a intencdo for chamar a atencdo a uma macroproposicao
especifica, BR20M5, por exemplo.

Ademais da sintetizagdo das macroproposicdes em cada texto, procede-se
também & identificacdo dos esteredtipos. Van Dijk observa que estas tipificacdes sao
responsdveis por operar, de forma clara, a estratégia de valorizacdo dos atributos
facultados ao NOs (autorepresentacdo positiva) e desvalorizagdo das caracteristicas
facultadas ao Eles (representacdo negativa do outro), além de “desenfatizar” aquilo que
é percebido como negativo no Nés e proceder a mesma agdo, mas no caso de atributos
positivos, em relacdo a Eles. De forma geral, 0 movimento de estereotipar essencializa
individuos, coletividades ou mesmo territorios a partir de determinadas caracteristicas,
de modo a reduzir essas pessoas, grupos ou locais a nada que ndo seja aquilo que a
tipificacdo expresse. Esse movimento acaba por fomentar a criagdo de tipos, 0 que causa
um enorme impacto nas formas de sociabilidade. Como visto anteriormente, 0s
esteredtipos sdo formas de apreensdo de novos conhecimentos, mas essa acdo ndo é
neutra, e comumente é engendrada também por uma dimensdo socio-politica. A
possibilidade de instituir uma representacdo em ambiente publico €, de certo, um poder

consideravel.
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Uma outra tematica a ser analisada é a forma de inser¢do do Brasil no sistema
internacional que o discurso das noticias busca instituir. O silenciamento acerca da
orientacdo, valores e estratégias de atuacdo no ambito da PEB possibilita que sejam
produzidas interpretacdes sem um lastro de legitimidade que ndo seja simplesmente a
acdo de ser publicada. H& uma necessidade expressiva de que este tema seja
contextualizado, de maneira com que as noticias sobre as relaces estabelecidas pelo

pais constituam a¢des coordenadas a complexidade dos temas tratados.

5.1 A construgdo do corpus — um movimento analitico

Em acordo aos pressupostos desta investigacdo, procedi a constituicdo do corpus
para realizar a analise formal ou discursiva da HP selecionando matérias jornalisticas
(que, a partir de agora, denominarei também como textos) publicadas no portal Veja que
abordassem tematicas relacionadas a politica externa brasileira no chamado eixo Sul-Sul
— ou seja, noticias (reportagens, notas, entrevistas) que envolvam o Brasil e 0s paises
considerados “em desenvolvimento”.

As acdes de busca do corpus foram realizadas a partir de duas formas principais.
No primeiro tipo de incursdo, o acesso ao material foi iniciado na pagina Desafios
brasileiros, uma retrospectiva realizada ao final de 2010, momento de encerramento do
mandato de Lula.
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Fig. 2: Desafios brasileiros

A segunda maneira para a procura de noticias foi a utilizacdo das ferramentas de
busca. Este dispositivo permitiu o0 acesso a matérias que a flanagem pelos hiperlinks nao
havia possibilitado. Constitui-se, assim, na melhor forma de procura das noticias, ja que
a entrada na base de dados é realizada de forma direta, sem a necessidade de seguir o
fluxo hipertextual pré-determinado.
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Como visto em capitulo anterior, a atuagdo do Itamaraty durante o periodo 2003-
2010 teve no concerto com os paises do Sul um de seus principais guias de acdo. O
estabelecimento de grupos como o G20, o IBAS, o BRICS e a Unasul, por exemplo,
exemplificam a disposi¢do do governo brasileiro em constituir lagos com as nagdes ndo-
hegeménicas no sistema internacional. Esta estratégia foi fulcral para a implementacao
daquilo que o chanceler Celso Amorim chamou de uma poliica externa “ativa e altiva”.

Amparado pela literatura especializada, que me permitiu destacar
acontecimentos de relevancia na conducdo da PEB, realizei uma primeira analise geral
do temario no universo do portal Veja e cheguei as seguintes coberturas destacaveis para

investigacéo:
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- Relac&o entre Brasil e paises africanos (2003-2010);

- Crise Brasil-Bolivia (2006);

- Acdo brasileira no Haiti (Minustah) (2004-2010);

- Constituicdo do BRICS (2005-2010);

- Envolvimento do Brasil na crise de Honduras (2009-2010);

- Negociac¢es Brasil-Ira-Turquia (2010).

Cabe explicar porque me decidi pelas trés ultimas, descartando as trés primeiras.
O norteador dessa composi¢do foi o interesse em analisar o0 contato entre o Brasil e
paises que, historicamente, ndo apareciam entre seus contatos diplomaticos. A esta
situacdo corresponde, também, uma invisibilidade de acontecimentos transformados em
noticias, sendo que ndo se tratam de locais compreendidos como “centros mundiais”
pela midia jornalistica de atuacdo global. Consequentemente, sdo escassas as referéncias
que os brasileiros possuem destes povos/territérios.

No caso das relacdes entre Brasil e paises africanos (2003-2010), o escasso
namero de textos indiciou a pouca atencdo dada aos temas tratados pelo governo na
Africa. Talvez a principal mencdo feita a alguma nac&o africana em seu contato com o
Brasil seja a da integracdo da Africa do Sul ao grupo dos BRICS. Neste conjunto, alias,
ha também uma noticia tratando de uma disputa entre chineses e brasileiros pela
lideranca de negocios no continente em questdo. De toda maneira, ndo sdo destacados
acontecimentos que propiciem uma cobertura mais aprofundada.

A crise entre Brasil e Bolivia (2006) ocupou um grande nimero de manchetes no
portal. Porém, decidi por sua exclusdo tendo em vista que a maior parte repete historicos
estereotipos sobre latino-americanos contra o pais vizinho e criticas ao chavismo e ao
esquerdismo no continente, 0 que causaria grande similaridade com a cobertura do
envolvimento brasileiro no golpe em Honduras (2009-2010). Este conjuga os temas
citados a situacdes sui generis na diplomacia do pais, como a influéncia direta em uma
crise domestica de um Estado considerado externo a zona de influéncia do Brasil, uma
poténcia regional — neste caso, 0 espaco € conhecido pejorativamente como “quintal
norte-americano”.

O grupo de noticias que tratam da lideranca brasileira das tropas de paz da ONU
no Haiti (2004-2010), conhecida como Minustah, foi certamente o mais dificil de ser

descartado. Ao final, a decisdo foi tomada muito pela consideracdo das caracteristicas
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das matérias publicadas. No interim dos seis anos da missdo, dois momentos séo
apresentados em destaque: a decisdo de envio dos militares brasileiros’, quando dos
problemas politicos; e o terremoto de proporcdes biblicas que atinge a capital do pais,
Porto Principe, em 2010. As noticias iniciais destacam o Haiti como um local caético e
atrasado; as noticias finais se estruturam da mesma forma. Ademais, ha um numero
muito maior de material publicado pelo portal apds a tragédia natural, mas este grande
grupo € constituido, majoritariamente, por notas que atualizam os indices de mortos e
desaparecidos. Assim sendo, optei pela supresséo desta cobertura.

O corpus final ficou desta maneira: constituicdo do BRICS (2005-2010), 36
textos; envolvimento do Brasil na crise de Honduras (2009-2010), 42 textos; e
negociacdes Brasil-Ird-Turquia (2010), 32 textos. Em cada texto, foram sintetizadas
macroproposi¢des que condensam os sentidos das noticias e servem ao delineamento

das formacdes discursivas, de grande importancia na presente investigacao.

L Em 19 de agosto de 2004, poucos meses apos o envio do primeiro contingente brasileiro, foi realizada
uma partida de futebol entre a selecdo brasileira e a haitiana em Porto Principe (resultado de 6 a O para o
Brasil). O evento, que ficou conhecido como Jogo da Paz, mostrou-se um exemplo de soft power
brasileiro, apoiado na diplomacia presidencial — visto que, publicamente, quem prop6s a realizacdo do
evento, como forma de boa vontade ao povo haitiano, foi o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Vale
dizer que Veja saudou a acdo em uma noticia (“Um gol de placa”, 25/08/2004) na qual afirma que a
medida é um acerto da diplomacia ao mostrar “o que o Brasil tem de melhor”.
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5.2 A cobertura dos BRICS (2005-2010)

Contexto

O grupo dos BRICS (formado por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul —
South Africa, em inglés) tem seu inicio a partir do acronimo cunhado pelo chefe do
departamento econémico global do banco Goldman Sachs, Jim O'Neill, em um texto de
2001 denominado “Building Better Global Economic BRICs”’2. No caso, a sigla
participa de um jogo de palavras, tendo em vista que brics indica uma corruptela de
bricks, “tijolos”. O conjunto retne as chamadas “economias emergentes” com maior
destaque e potencial para se juntarem ao grupo dos paises de alto desenvolvimento
economico. Originalmente, a denominacgdo faz mengéo ao BRIC ou aos BRICs, sendo
que, com a inclusdo oficial dos sul-africanos em 2011, a denominacdo passa a ser
institucionalmente BRICS.

O caminho institucional esta sendo trilhado pelos BRICS de maneira acelerada.
Ao longo da primeira década do século XXI, especialmente a partir de 2005, brasileiros,
russos, indianos e chineses intensificaram conversas e articulacfes, apresentando-se
como “o novo” no ambiente internacional. Desde 2009, séo realizadas cupulas anuais
com a presenca dos lideres do Executivo. Em 2014, em reunido realizada em Fortaleza,
Brasil, foi divulgada a constituicdo do chamado “Banco dos BRICS”, oficialmente NBD
(New Development Bank, ou Novo Banco de Desenvolvimento), que tera sede em
Xangai, China. A fundacdo financiara projetos em paises emergentes, alem de
incrementar as relagdes econdmicas e financeiras entre 0s paises-membros. De conjunto
econdmico identificado de forma exdgena, os Estados passaram a constituir uma alianga
com cada vez mais destaque em diversos temas, objetivando assim um maior peso nas
discussdes de temas relativos a geopolitica global.

Nesse sentido, € importante perceber que a associagdo retne poténcias mundiais
e regionais, em diversos ambitos. Os numeros gerais dos BRICS impressionam.
Excluindo-se a Africa do Sul, o concerto agrupa apenas nagbes cuja area territorial
passa de dois milhdes de quilometros quadrados, com PIB acima de 600 bilhdes de
dolares e que tém populacdes superiores a 100 milhdes de habitantes. De forma bastante

resumida, pode-se apontar alguns itens de destaque: a RUssia apresenta a maior area

2 0 texto de O'Neill pode ser acessado a partir do link http://www.goldmansachs.com/our-
thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf.
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territorial do mundo, além de ser herdeira histérica da Unido Soviética, o que significa
possuir tanto peso politico quanto um dos maiores arsenais militares. A China, nacao
mais populosa, ¢ a segunda economia global (sendo a principal exportadora de
produtos), além de concebida por muitos pesquisadores como a principal candidata a
dividir o status de superpoténcia com os EUA. A india conta com o segundo maior
namero de habitantes, mas devera ultrapassar 0s chineses em poucos anos. O pais
reformou sua estrutura econémica, tornando-se uma das na¢cdes com o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) mais acelerado, aléem de se constituir em um polo de
tecnologia. O Brasil, apds o debacle dos anos 1980, fortaleceu seus setores econdémico e
financeiro. Entre os resultados alcancados, constituiu-se em um dos maiores
exportadores de produtos agropecuérios do globo, além de modernizar sua infraestrutura
e melhorar consideravelmente indices sociais. A maior economia da América do Sul se
estabeleceu como a sétima em escala mundial (segundo o PIB). Embora ndo apresente
nimeros t0 pujantes quanto os quatro membros iniciais, a inclusdo da Africa do Sul
representa fator politico e histérico de importancia, com a integracdo representativa de
todos 0s continentes sob a sigla BRICS. Além do aspecto citado, os sul-africanos tém a
segunda maior economia e apresentam o0s melhores indices de desenvolvimento social
no espaco continental.

E necesséario observar que o peso do campo econdmico-financeiro, embora
destacado, por si s6 ndo justifica as estruturas de poder. A reunido de atributos dos
BRICS indica uma movimentagdo em sentidos mais amplos, sendo que o grupo
apresenta credenciais de relevancia. Russia e China sdo membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU. Dos cinco paises, apenas Africa do Sul e Brasil ndo
fazem parte do “clube nuclear”, ou seja, ndo possuem artefatos atbmicos — embora
facam uso da tecnologia nuclear para fins pacificos.

Em sentido amplo, a iniciativa BRICS faz parte dos esfor¢os de implementacgéo
de uma nova “arquitetura de poder”, a partir da qual se questiona a ordem mundial
instituida, ao passo que também se busca construir uma nova multipolaridade. Segundo
0 proprio chanceler Celso Amorim (2008), alem de Cervo (2010), Lima (2010),
Vigevani e Cepaluni (2007), os BRICS sdo uma aposta da diplomacia brasileira
amparada por seu acumulado histérico de multilateralismo, mas também se incluem nas
iniciativas de integracdo Sul-Sul empreendidas pelo governo de Luiz Inacio Lula da

Silva. Nesse encadeamento, as diferencgas entre objetivos dos Estados sdo deixadas em
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perspectiva secundaria diante das possibilidades de consonancia em foruns e

instituicbes mundiais.

O corpus é composto por 32 textos, publicados entre 18 de outubro de 2005 e 24
de dezembro de 2010. As noticias trazem temas que envolvem o chamado grupo dos
BRICS, integrado por Brasil, Russia, india e China — e, ao final do recorte, a integracio
da Africa do Sul.

A constituicdo de macroproposicdes é realizada a partir da sintese dos sentidos
observados. Como as noticias sdo predominantemente ligadas ao universo econdmico,
escolhi por citar abertamente empresas e instituicdes que produzem as analises que

servem de fonte dos textos — majoritariamente, caracterizados como notas.

5.2.1 Macroproposi¢des: cobertura dos BRICS

18/10/2005 - 07:48

BR1: Posicdo do pais no ranking piora com Lula

M1 — Brasil piorou posi¢ao no ranking mundial da corrupcéo

M2 — Piora dos indices aconteceu nos trés primeiros anos do governo Lula

M3 — Campanha de Lula havia tido como destaque o combate & corrupgao

M4 — Ranking divulgado pela ONG Transparéncia Internacional

M5 - Queda da nota foi pequena, mas indice deverd piorar no préximo ano em virtude dos escandalos
atuais (mensaldo)

M6 — Brasil tem consolo de ter melhor posicdo entre grandes emergentes

M7 — Grandes emergentes formam grupo identificado pelo banco de investimentos Goldman Sachs como
BRICs

04/12/2006 - 14:48

BR2: Brasil € 0 pais menos competitivo

M1 - Brasil e México sdo paises menos competitivos entre "grandes paises emergentes"

M2 — Estudo "Painel de Competitividade 2006" é divulgado pela Camara de Comércio Americana e
Movimento Brasil Competitivo

M3 — Pesquisa é compilagdo de dados do Banco Mundial, ONU e Transparéncia Internacional

M3 — Trés pilares da competitividade: custo e disponibilidade de capital, custo fiscal e institucional e
custo operacional

M4 — Consenso crescente de que a questao fiscal é o grande entrave ao crescimento no pais.

M6 — Brasil melhorou em termos absolutos, mas progrediu menos que os demais pesquisados

M5 — Pais mais competitivo entre emergentes é a China, seguida de india e Russia

10/05/2007 - 10:57

BR3: O Brasil cai em ranking de competitividade

M1 - Brasil cai em ranking de competitividade

M2 — indice da escola de negécios suica International Institute for Manageament Development

M3 — Brasil é 49° entre 55 economias

M4 — Desempenho do Brasil foi negativo em praticamente todas as categorias analisadas

M5 — Quatro areas: desempenho econdmico, eficiéncia governamental, eficiéncia empresarial e infra-
estrutura
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M6 - Demais paises emergentes estdo se desenvolvendo rapidamente em termos de competitividade
M7 — Surgimento de novas empresas contestam supremacia das nag¢ées industrializadas

M8 — Efeito pode ser protecionismo da Europa e EUA

M9 — Queda do Brasil devido a custo do capital, taxas de juros altas e carga tributaria elevada

M10 - Entre paises do BRIC, Brasil é 0 Ginico que esta se afastando dos EUA, lider do ranking

30/05/2007 - 19:28

BR4: Exportacdo para os EUA é a menor desde 97

M1 - Exportacgao do Brasil para os EUA é a menor desde 1997

M2 — Em contrapartida, importac6es dos EUA para o Brasil também sdo menores desde 1997

M3 — Estudo realizado pela embaixada brasileira nos EUA com Fundacdo Centro de Estudos do
Comércio Exterior

M4 — Exportacdes dos EUA para Brasil aumentaram em relagdo ao ano anterior

M5 — Brasil € segundo pais em saldo comercial favoravel em relacdo aos EUA no BRIC (atras da China)
M6 — China possui saldo favoravel em relagdo aos EUA

M6 — Segundo embaixador, Brasil poderd estar entre dez maiores parceiros comerciais dos EUA nos
préximos anos (atualmente é 13°)

23/11/2007 - 16:38

BR5: Pais fica em dltimo lugar em ranking de 177 nagdes

M1 — Brasil estd em Gltimo em ranking de 177 nacGes

M2 - Ranking analisa quantas horas as empresas despendem para cumprir obrigagdes tributarias

M3 — Estudo realizado por consultoria PriceWaterHouse Coopers que se baseia em dados do Banco
Mundial

M5 — Brasil estd muito atras dos outros componentes do BRIC

M6 — Brasil e Ucrania estdo atras da nacdo africana de Camardes

14/12/2007 - 08:53

BR6: Mundo néo vé Brasil como uma poténcia

M1 — Mundo n&o vé Brasil como poténcia

M2 - Papel do Brasil no cenario mundial é visto de maneira diferente entre brasileiros e estrangeiros
M3 - Pesquisa realizada nos EUA, Europa, Japdo e paises do BRIC

M4 — Pesquisa realizada pela Fundacdo Bertelsmann, da Alemanha

M5 — Para entrevistados, EUA estdo perdendo poder

M6 - Maioria acredita que poder mundial sera exercido pela China

M7 — Entre entrevistados, brasileiros ddo menor relevancia a lideranca dos EUA

M8 — Maioria vé Russia ressurgindo no papel de poténcia mundial

M9 — Brasileiros: fator mais importante em uma poténcia € a qualidade do sistema educacional, pesquisa e
desenvolvimento; menos importante: poder militar

M10 — Chineses acreditam no poder militar como principal fonte de lideranca

M11 — Para média mundial, poder econdmico é principal

11/04/2008 - 10:15

BR7: Bric ndo deve escapar da crise

M1 — Paises do Bric ndo deveréo escapar do impacto da crise econdémica

M2 — Expansao econdmica mundial em queda

M3 — Resultados da OCDE e FMI discrepantes; FMI prevé crescimento brasileiro

13/05/2008 - 10:55

BR8: Bric: Brasil enfim alcanca colegas

M1 - Brasil finalmente alcanca outros paises do Bric segundo The Wall Street Journal
M2 — Brasil era considerado "ovelha negra™ do grupo

M3 — Explicacéo é forca do Real, decorrente de entrada de investimentos estrangeiros
M4 — Brasil ainda distante da China, mas margem de expansao econémica € menor M5
— Brasil atingiu estagio mais maduro de desenvolvimento que China e india

19/05/2008 - 17:18

BR9: Pais atrai mais dinheiro que a China

M1 — Brasil atraiu mais investimentos que a China e Unido Europeia
M2 — No Bric, ficou atras de Russia e india
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M3 — Pais europeu que mais investiu no Brasil foi a Espanha

25/08/2008 - 07:49

BR10: Bric: investimento no Brasil cresce mais

M1 — investimento no Brasil é o que mais cresce dentro do Brics

M2 — Situagdo diferente de quando Goldman Sachs criou acrébnimo Brics e economistas estrangeiros
criticaram incluséo do Brasil

M3 — Crescimento do Brasil é consistente, 0 que ndo aconteceu antes

M4 — Brasil s perde para RUssia no crescimento de mercado local.

21/11/2008 - 15:55

BR11: EUA admitem: dominio no globo serd menor até 2025

M1 — EUA, maior poténcia militar e econémica global, admitem diminuicéo de poderio até 2025
M2 — Influéncia do pais sera desafiada pelos grandes emergentes: China, Russia, india e Brasil
M3 — EUA ndo perderao lideranca militar, mas hegemonia sera desafiada

M4 — Unido Europeia sera gigante sem forca

M5 — Mais nucleos de poder trardo mais conflitos ao mundo

25/11/2008 - 11:26

BR12: Lula recebe presidente da Rissia para discutir lagos

M1 - Visita de presidente russo ao Brasil para estreitar lagos entre os paises
M2 — Visita tem objetivos econdmicos, politicos e de cooperagdo bilateral
M3 — Medvedev ira depois para Venezuela e Cuba

M4 — Discussao de medidas propostas pelo G20 para enfrentar crise mundial
M5 — Discute-se fim da necessidade de visto de entrada entre os paises

25/11/2008 - 11:46

BR13: Pais pode lucrar alto se ampliar negdcios com Moscou

M1 — Brasil pode obter grandes dividendos ao estreitar lagos com a RUssia

M2 — Entendimento estratégico comercial pode influenciar nas relagdes politicas

M3 - RUssia mantém proximidade com paises populistas da América Latina

M4 - Venezuelanos compram armamentos russos

M5 — Brasil tem interesse menor em questdes militares; area energética pode ser importante
M6 — Aproximacdo a partir de empresas de capital misto da area de energia

12/01/2009 - 13:44

BR14: Brasil escapa de “desaceleracdo profunda”

M1 — Brasil devera ter melhores resultados na crise econdmica que paises ricos e do Bric

M2 — Economia brasileira sera a Gnica que ndo devera passar por “desaleceracdo profunda”

M3 — Maior queda foi registrada na RUssia

M4 — Indicador Composto Avangado leva em conta indicadores como PIB e producdo industrial

11/03/2009 - 08:28

BR15: PIB do Brasil é o pior dos Brics

M1 - PIB do Brasil é o pior dos Brics

M2 - "O resultado é chocante" segundo economista-chefe da Conferéncia da ONU para o
Desenvolvimento e Comércio.

M3 — Comparac&o dos resultados atualizados (trimestre) piora situacéo brasileira

M4 — Resultados do Brasil no Gltimo trimestre sdo piores que Europa em crise

16/03/2009 - 08:59

BR16: Paises emergentes precisam de mais poder no FMI

M1 — China cobra mais poder de paises emergentes no FMI

M2 — G20 ndo da espaco aos emergentes

M3 — Brasil costuma demandar mudangas nos sistemas de representatividade dos organismos mundiais

12/06/2009 - 10:51

BR17: Bric prepara sua 12 clpula em busca de forga no cenario mundial
M1 — Paises do BRIC se reunirdo para buscar prestigio

M2 — BRIC tem intencdo de remodelar modelo financeiro mundial



172

M3 — NagOes emergentes estdo se esforcando para salvar economia e, consequentemente, paises ricos em
crise

M4 — BRIC néo tem legitimidade ainda

M5 — China é mais forte que RUssia e Brasil

M6 — China néo quer antagonizar com EUA — maior detentora de titulos do tesouro dos EUA

M7 - Ruissia e Brasil querem diminuir dependéncia do ddlar

M8 — Governo dos EUA esta prestando atencdo a movimentagdo do BRIC, segundo académica chinesa

12/06/2009 - 18:03

BR18: BRIC discutira acdes contra a crise

M1 - BRIC devera aprovar declaracdo conjunta sobre medidas a tomar contra crise mundial

M2- Lula cré na possibilidade de conseguir um pacto do grupo em questdes importantes

M3 — Bric intenciona mais poder de influéncia na agenda internacional

M4 — Encontro do Bric para discussdes sobre crise financeira e econdmica (em 1° lugar), politica e
comeércio internacionais (2° lugar), dialogo futuro com G8 (3° lugar), reforma das institui¢des financeiras
(4°), além de seguranca alimentar e energética (5°), mudanca de clima (6°) e assisténcia ao
desenvolvimento (7°)

M5 — Lula confraterniza com presidente da Russia e depois vai para o Cazaquistdo

25/11/2009 - 17:00

BR19: Brasil poderd emprestar até 14 bilhdes de délares ao FMI

M1 — Brasil torna-se credor do FMI

M2 — Situacdo foi definida em reunido do G20 (20 maiores economias do mundo)

M3 — BRICs passam a ter poder de decisdo no FMI

M4 — BRICs possuem pouco mais de 15% de cotas da instituicdo

M5 — Ministro da Fazendo garante que possibilidade de empréstimo ndo mexe com reservas monetarias
do pais

05/01/2010 - 09:33

BR20: Reservas brasileiras tiveram o maior aumento do Bric

M1 - Reservas cambiais brasileiras tiveram o maior aumento do Bric

M2 — Reservas aumentaram pelo nono ano conseutivo

M3 — Expansdo chinesa é menor percentualmente, mas dez vezes maior em nimeros absolutos
M4 — Estratégia do BC de comprar délares "coincide™ com melhora brasileira

14/04/2010 - 21:08

BR21: Entenda a formacéo do Bric

M1 — Termo Bric foi criado por economista do BM para descrever o crescente poder das economias de
mercado emergentes

M2 — De 2001 a 2010, grupo dobrou participacdo no comércio mundial

M3 — No inicio, eram mais homogéneos, mas China tomou dianteira M4

— China tornou-se poténcia econémica mundial

14/04/2010 - 21:20

BR22: Representantes do Bric se relinem nesta quinta em Brasilia

M1- Presidente chinés comparecera ao encontro do Bric no Brasil — e depois continua em visita oficial ao
pais

M2 — Principal tema do encontro continuara a ser economia

M3 — Pauta de discussdes: impacto da taxa de cAmbio chinesa e regulagdo do sistema financeiro mundial.
M4 — Encontro sera acompanhado de seminario empresarial com representantes dos quatro paises

M5 — Encontro servira para discussao de controle financeiro mundial e mudancas globais

15/04/2010 - 11:45

BR23: Hu Jintao encurta visita ao Brasil por tremor na China

M1 — Tremor na China encurta estadia de presidente no Brasil

M2 — Encontro do Bric para discussdo de questdes econdmicas mundiais e promogdo do comércio

15/04/2010 - 16:38
BR24: China e Brasil assinam acordos em cUpula encurtada
M1 — Presidentes de China e Brasil discutem cooperagao
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M2 — China possui varios investimentos no Brasil

M3 — Presidentes ndo discutiram politica internacional

M4 — Brics usam cUpula para fortalecer lacos comerciais entre eles e com grupos empresariais, grupos
financeiros, cooperativas e bancos de desenvolvimento estatais

16/04/2010 - 11:41

BR25: BNDES firma cooperac¢do com bancos do BRIC

M1 — BNDES firma cooperacdo com bancos do BRIC

M2 — Intenc¢do seria constituir associacdo permanente formada por bancos de desenvolvimento do BRIC.
M3 — Acéo é resultado de aproximacédo entre BNDES e bancos dos outros paises do grupo.

M4 — BNDES lembra cooperacdo foi acertada na Cdpula Bric do ano anterior

16/04/2010 - 12:31

BR26: Bric pede reforma urgente do sistema financeiro global

M1 - Bric pede reforma urgente do sistema financeiro global para maior voz aos paises em
desenvolvimento

M2 — Bric se coloca como vital para nova ordem mundial

M3 — Pedido acontece antes de reunides do G20 e FMI

M4 — Bric argumenta que o sistema atual é dominado de forma injusta pelas economias avangadas

M5 - Bric lutara contra protecionismo comercial

M6 — Bric buscard um incremento no comércio entre si em moedas locais, deixando de lado o délar norte-
americano

M7 — Bric querem manter estabilidade do sistema (China ndo quer prejudicar seus negocios)

M8 — Bric tem quase metade da populacdo mundial, mas diferencas entre paises atrapalham o grupo

M9 — Poucas medidas concretas foram tomadas

M10 — China e Brasil estreitam lacos a partir de acordos comerciais e de investimentos (desde 2009,
China é maior parceiro comercial do pais)

16/04/2010 - 15:59

BR27: China vai adotar cambio flutuante gradualmente

M1 - China adotara cambio flutuante

M2- China é cobrada por EUA e outros paises para deixar moeda valorizar
M3 — Bancos centrais da China e do Brasil buscam coordenagéo

16/04/2010 - 18:14

BR28: Bric precisa ter mais voz no mundo, diz O'Neill

M1 — Goldman Sachs criou Bric

M2 — Criador da sigla Bric diz que grupo precisa ter mais voz no mundo

M3 — China aponta que tera expansdo do mercado de consumo interno

M4 — O’Neill diz que grande desempenho econémico do Brasil é mais obra de FHC que de Lula

M5 — O’Neill diz que Brasil tem que continuar expandido produtividade

M6 — Maior justificativa de existéncia do Bric é a necessidade de reformulacdo das instituicdes
financeiras globais (FMI e BM)

M7 — O’Neill diz que Bric tem maior legitimidade que o G7, mas néo representatividade

M7 — O’Neill diz que ndo ha sentido do Bric ser um grupo politico permanente, apenas economicamente

09/09/2010 - 06:08

BR29: Brasil cai para 58° em ranking de competitividade global

M1 — Brasil perde competitividade, apesar da ascenséo dos Bric

M2 — Brasil fica atras de paises considerados inferiores (Arzebaijdo, Mauritania e Oma)

04/10/2010 - 20:04

BR30: Emergentes receberdo 825 bilhdes de délares em 2010

M1 — Paises emergentes receberdo maiores fluxos de investimentos

M2 — Brasil e China receberdo maior parte dos recursos

M3 - Situacdo é resultado do rapido crescimento dos emergentes e do ajuste de suas economias ao
sistema mundial

27/11/2010 - 11:50
BR31: Apos reunido do Bric, Dilma visitara a China
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M1 — Brasil usa reunido do Bric para se aproximar da China

M2 - Terceira clpula do Bric

M3 - China quer que encontro enfoque crescimento econdmico e reforma de organismos de governanca
mundial

M4 — Possibilidade de ac&o conjunta China-Brasil na Africa

M5 — China é maior investidor na Africa

M6 — Brasil tem interesses econdmicos na Africa e enfrenta concorréncia chinesa

24/12/2010 - 13:08

BR32: Africa do Sul é formalmente convidada a fazer parte do Bric

M1- Africa do Sul é convidada a fazer parte do Bric

M2- Convite e noticia sobre sdo dados por chanceler chinés

M3 — China ocupa lideranca do bloco no momento — e também é o principal membro do grupo
M4 — Sigla Bric criada em 2001 pelo Goldman Sachs para caracterizar economias emergentes mais
promissoras dos proximos cinquenta anos

M5 — Grupo se constituiu, mas sem arranjo instittucional de grupo internacional

M6 — FMI projeta Bric como responsaveis por maior fatia do crescimento mundial em 2014
M7 — Africa do Sul desejava grande interesse em fazer parte do Bric

M8 — Russia se mostra discrepante de Brasil, india e China

Formac0es discursivas

Foram delineadas sete principais FDs:

FD1: BRICS foi criado por instituicéo financeira privada

Formacdo discursiva predominante. A reiteracdo de que o grupo foi instituido
pelo banco de investimentos Goldman Sachs é realizada ao longo de todo o recorte
temporal, o que implica na tentativa de impor a compreensdo de que o BRICS soO €
valido a partir desta perspectiva. O texto BR28 é o principal exemplo dessa formacéo,
pois é composto por uma entrevista com o “criador” do concerto, o analista Jim O Neill,

falando sobre sua “criatura”.

FD2: China é a lider dos BRICS

Também bastante acionada, essa FD € sustentada pelos sentidos de que a pujanca
econémica chinesa estabelece o pais como lider do grupo. As altas taxas de crescimento

do pais constituem um exemplo a ser buscado pelo Brasil — mesmo que, como foi
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apontado em uma noticia, a estrutura econdmica da China seja muito diferente da

brasileira, o que impossibilita esse tipo de similaridade.

FD3: Brasil é o mais fraco dos BRICS

O Brasil é apontado como “lanterna” dos BRICS (numa clara acepcdo de
disputa) em especial no inicio do recorte temporal. Posteriormente, 0s bons resultados
econdmicos alcancados pela economia brasileira sdo colocados como uma espécie de
“grata surpresa”. Temas como a corrup¢do e a intervencdo estatal na economia séo

apontados como responsaveis pela fraqueza brasileira.

FD4: Brasil esté se fortalecendo economicamente

Os sentidos que apontam para o fortalecimento brasileiro em ambito econdmico
instituem uma espécie de “resposta”, dentro do corpus, a FD anterior. Mesmo que nado
haja um entusiasmo frequente (principalmente porque os resultados sdo quase sempre
contrapostos aos chineses), a percep¢do de um éxito econémico é celebrada como uma
comprovacdo da afirmacdo do papel de “grande emergente” do Brasil — e esse sucesso

é, em boa parte, facultado a politica econémica do governo anterior.

FD5: BRICS devem ser apenas grupo econémico

Diretamente ligada a FD1, arregimenta os sentidos que expdem uma concepgao
economicista acerca do BRICS. A defesa do conjunto como um grupo que deve se
dedicar apenas aos temas econdmicos € instituida pela negacdo simples de outra
estruturagédo, pelo silenciamento da abordagem a outros assuntos envolvendo esses
paises e, em alguns casos, pela quase-ignorancia de que eles trataram de seguranca ou
politica, visto que a mencdo de passagem nos textos implica em uma desconsideracao,

por vezes, de temas de grande complexidade.

FD6: BRICS sdo importantes para economia mundial

Esta formagdo discursiva é sustentada pelos sentidos de que os BRICS se

constituem em um elemento que pode representar a “salvacédo” do sistema econdmico-
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financeiro global, duramente abalado pela crise em curso. Como aglutinam a economia
que mais cresce mundialmente a outras de grande forca, as demandas e decisbes do

grupo passam a ser decisivas para todo o sistema.

FD7: BRICS buscam influéncia mundial

Apesar da grande importancia no dominio econdmico, os BRICS ainda nao
alcangaram o poder politico que almejam. Analisando os sentidos que compdem esta
FD, ha uma conformacdo de que este interesse se torne realidade; todavia, junto a esta
afirmacdo, a FD1 assegura que 0 concerto deve se manter apenas como jungdo com

atuacdo econdmica.

Ao longo da cobertura, ha um delineamento das formacgdes discursivas no
sentido de serem a constituicdo de ideias acerca da trajetoria de constituicdo dos BRICS.
A maioria dos textos iniciais se caracteriza como um amontoado de notas dispersas,
noticiando indices econémicos que, por vezes, mostram-se contraditorios. Assim, a FD
com maior exposicao — BRICS foi criado por instituicao financeira privada — possui, de
certa forma, uma matriz “técnica”, reiterando, durante todo o recorte temporal, a origem
do agrupamento de paises sob a sigla em questdo. Interessante perceber que, no segundo
texto publicado’®, em 2006, apresenta-se 0 México como componente do conjunto, € 0
acronimo é citado como BRIC-M. Embora seja indicado que o Brasil é o pais menos
competitivo entre os ‘“grandes emergentes”, 0s mexicanos acabam sendo excluidos
dessa nova configuracdo internacional.

A observacdo do material propiciou a composicdo de dois conjuntos de materias
que, todavia ndo sendo estanques, ajudam a compreender a dinamica da cobertura
noticiosa ao longo do recorte temporal. Uma quantidade significativa das noticias é
dedicada a utilizacdo dos paises do BRICS como instancia de comparacdo para 0s
resultados econdmicos brasileiros — inclusive, um namero relevante de matérias so foi
incluido na andlise por trazerem elementos utilizados como comparativos das situacdes
que envolvem Brasil, Rissia, India e China. O outro conjunto de textos toma forma
diferente, com o foco podendo ser definido pelo prisma das ac¢Ges de institucionalizacao

e promo¢do do BRICS, embora continuem sendo encontrados textos com intuito

B VEJA, Brasil é o pais menos competitivo, 04/12/2006.
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comparativo (e esta formatacdo ndo seja deixada de lado por completo em outras
noticias). Comecam a ser realizadas cupulas anuais entre os lideres dos paises, e as
relacbes sdo estreitadas com motivacGes que vdo além das iniciais, destacadamente
economicas.

A FD2, que destaca a lideranca chinesa, € estruturada na conjuncdo dos dois
grandes enfoques citados. De acordo com as premissas do primeiro, 0s resultados
alcangados pela economia da China se tornam o topos utopico que o Brasil deve
almejar, mas que ndo tem condicdes de alcancar, principalmente pelos motivos
destacados pelos sentidos da FD3. No outro panorama, a hegemonia dos chineses sobre
0s outros BRICS é exposto pelas ideias de um player de interesses globais gerais, que
ndo quer quebrar o sistema por ser o maior detentor de titulos da divida norte-
americana, ao passo que tem estratégias de acdo na Africa e na América Latina, além de,
como integrante do CS-ONU, dispor de poder coercitivo que o Brasil ndo possui
(mesmo que a Russia também tenha assento no conselho e a India seja integrante do
“clube nuclear”, a China é representada como congregando todos os elementos que
parecem estar dispersos entre 0s outros paises). Observo que, enquanto a FD3 agrupa
sentidos de “fraqueza” do Brasil, que chega a ser chamado de “ovelha negra” dos
BRICS, em BR8, a FD4 indica o fortalecimento do pais, mas essas concepgdes sao
baseadas somente em tematicas econdmicas. No espaco de noticias que envolve o grupo
ndo ha sentidos de afirmacdo de poder mundial do Estado brasileiro que ndo sejam
relacionados a esse ambito. E mapeada, inclusive, uma noticia — BR6 — cujo titulo é
uma afirmacgéo categdrica nessa acepc¢do: Mundo ndo vé o Brasil como uma poténcia, de
14 de dezembro de 2007. Os discursos que sustentam a visdo de uma economia
brasileira fraca vdo sendo contrapostos as afirmagdes de crescimento econdmico do
pais, que acabam com mais exposicao ao final do periodo examinado. Todavia, 0s éxitos
alcancados pela economia brasileira no periodo 2003-2010 s&o, em grande medida,
atribuidos as politicas implementadas pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e
ndo a acdo da administracdo corrente.

Examinando o material publicado, nota-se que as discussdes se encaminham
para a formulacdo de reinvindica¢fes no sistema mundial, com o questionamento das
estruturas institucionais que o regem (CS-ONU, FMI, BIRD). Neste ambito, €
estabelecida uma constante interagcdo entre os sentidos que conformam FD6 e FD7, com
0s textos reportando que os BRICS reivindicam maior influéncia mundial e que o grupo

tem, efetivamente, legitimidade nesta demanda. A partir da analise da entrevista
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concedida pelo economista Jim O"Neill, do banco de investimentos Goldman Sachs,
que cunhou a sigla BRIC, abordo mais a frente esta situacdo. De todo modo, novamente
a FD2 tem papel de destaque, sendo que € a unica formacdo discursiva delineada
claramente acerca da representatividade global de um dos BRICS no corpus
investigado. Assim, os Estados brasileiro, russo e indiano ndo aparecem integrados ao
temario internacional como a China. Em realidade, se analisados individualmente,
China e Brasil apresentam uma visibilidade muito maior que RUssia e, principalmente,
india. A Africa do Sul, por passar a integrar o conjunto ao final do recorte temporal, ndo
possui representatividade na investigacao.

5.2.2 Esteredtipos: a ovelha negra dos BRICS

Em virtude de fazer uso de textos mais curtos e com menor utilizagdo de formas
estilisticas que caracterizam a producéo de Veja, as tipificacOes estereotipicas séo menos
numerosas aqui que em outras coberturas. Parece haver subjacente uma consideracao
dos assuntos econdmico-financeiros como mais “sérios”, postura essa que dista da
adotada quando a tematica politica é privilegiada — quando as noticias investem em
composicOes sarcasticas e irdnicas, satirizando personagens, territorios e ideologias.
Nos textos reunidos sobre os BRICS, pouco se investe na representacao de individuos,
com a “objetividade” jornalistica sendo exercida na publicacdo das anélises econémicas
e as citacbes de presidentes ou ministros, por exemplo, ndo sendo acompanhadas de
termos qualificadores.

O tom de seriedade dos assuntos tratados, baseado na objetividade denotada ao
ambito econémico, deriva na mobilizacdo de estereotipos em geral forjados na logica e
valores capitalistas. Nesse sentido, o embate entre as figuras estereotipicas da eficiéncia
chinesa e ineficiéncia brasileira é constantemente mobilizado. A anélise “crua” dos
indices de crescimento da economia da China sdo comutados na essencializacdo da
eficiéncia, o que ndo permite nenhum questionamento as formas pelas quais esse éxito €
alcancado: trocando em miudos, a base que sustenta 0 modelo chinés — a combinacéo de
exploragdo de mé&o-de-obra-barata, poucos direitos trabalhistas, abusos contra os
direitos humanos, forte controle sobre atividades politicas, planificacdo estatal, etc — ¢
escamoteada diante do sucesso derivado da eficiéncia.

Esta se torna um ponto de comparagdo que auxilia na mobilizacdo da

incapacidade brasileira. Varias matérias apontam o0s resultados negativos do pais em
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relacdo ao crescimento do PIB, a produtividade, ao tamanho do Estado brasileiro.
Assim, quando constituido o corpus, a primeira vista causa espécie que, de um
momento a outro, seja instituido um notavel avango econémico do pais, tendo em vista
que a situacdo do pais € noticiada como de penuria até certo momento da cobertura.

Possivelmente a ideia de ineficiéncia brasileira seja solapada a partir das
referéncias satisfatorias recebidas externamente. E imperiosa a aprovacio internacional
dos resultados econdmicos brasileiros, uma forma de chancela sobre seu sucesso. A
concepcao do Brasil deixando de ser a “ovelha negra” dos BRICS, exposta em matéria’*
que cita como fonte o periddico norte-americano The Wall Street Journal, apresenta uma
diminuicdo das duvidas sobre as possibilidades do Estado brasileiro confirmar os
progndsticos de crescimento econdmico a ele facultados pelas institui¢des financeiras.
Uma ovelha negra é o individuo desviante, rebelde, que se recusa a seguir as normas
estabelecidas para os outros e, desta forma, ndo cumpre com as perspectivas que se tem
sobre ele. Ao ndo acompanhar russos, indianos e chineses, os brasileiros corriam o risco
de serem excluidos dos BRICS. E de se pensar se essa exclusdo, tendo em vista que
seria impetrada por instancias privadas (como os bancos de investimento ou a propria
imprensa), teria impacto na conformacdo institucional do consorcio, visto que a noticia
em questdo data de 2008, apenas um ano antes da realizacdo da primeira cupula do
grupo. Como os textos sdo curtos e pouco aprofundados, ndo ha uma visibilidade das
discussdes que levaram a constitui¢do oficial dos BRICS.

O carater economicista da cobertura engendra a mobilizagdo de alguns
esteredtipos que, a primeira vista, ndo teriam relacdo direta com os BRICS. Em BR5"°,
uma comparacdo conflui sentidos que afirmam uma “obviedade” estereotipica: Brasil e
Ucrénia estariam atrds em um ranking de horas que as empresas despendem para
cumprir obrigacgdes tributarias “até da nacdo africana de Camardes”. Nem € preciso
dizer que a mencdo a uma nacgédo africana faz o papel do outro, considerado atrasado,
inferior, medida do abismo internacional. Assim, brasileiros e ucranianos certamente
devem sentir vergonha de serem sobrepujados por africanos. Neste encadeamento,
inclusive a propria mencdo a Ucrania s6 faz sentido por esta ser um Estado europeu,
reafirmando a antependltima posicdo camaronesa na lista como um elemento de
bizarrice — quando seria 6bvio que o pais africano estivesse em ultimo, seja qual for a

lista de acepcdo negativa. Como uma estrutura de reconhecimento que é estruturada e,

7 VEJA, Bric: Brasil enfim alcanca colegas, 13/05/2008.
S VEJA, Pais fica em dltimo lugar em ranking de 177 nagdes, 23/11/2007.
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ao mesmo tempo, estruturante, o esteredtipo africano serve a critica do “peso” do
Estado brasileiro, indicando que a situacdo € condizente com a de paises atrasados —
porque é desta forma que a Africa é, em geral, concebida pelo senso comum aqui
compartilhado.

No texto BR1276, é referido que o presidente russo Dmitri Medvedev, viajara ao
Brasil e, nessa missdo, também visitard paises representantes da “onda de populismo”
no continente americano — Venezuela e Bolivia —, com 0s quais a Russia ja “mantém
fortes lagos”. Pode-se perceber o encontro entre os campos politico e econdmico, com o
termo “populismo” fazendo as vezes de ponte que conecta as duas racionalidades. Neste
caso, associa-se a conducdo de paises fora das determinacdes neoliberais como obra do
populismo latino-americano: embora conceitualmente o fenémeno populista ndo possa
ser automaticamente referenciado como uma ideologia de matriz socialista ou
capitalista, neste espaco a “onda populista” caracteriza um conjunto de paises que, em
sua maioria, elegeu presidentes que se posicionaram criticamente em relacdo ao
predominio neoliberal dos anos 1980 e 1990. A construcdo de sentidos acerca dos
populistas contemporaneos é fortalecida na referéncia ao presidente Hugo Chévez pelo
esteredtipo de ditador, elemento rotineiro no material publicado por Veja, e em sua
constante compra de armamentos e cooperacdao militar com os russos. Ou seja, 0s planos
politicos defendidos pelos lideres populistas sdo dignos de repudio e devem colocar em
atencdo o Brasil: em perspectiva histdrica, 0 neopopulismo engendra riscos parecidos
aos relacionados ao comunismo.

Por fim, é valido analisar a definicdo “nacGes emergentes” mais de perto.
ImpGem-se dois vieses de compreensdo da tipificacdo, um positivo (exposto) e um
negativo (escamoteado). O primeiro celebra o “aparecimento” desses Estados no
cenario mundial, acdo empreendida pela maioria dos discursos econémicos e politicos, e
se afirmando como hegeménico. Contudo, o segundo é sustentado na percepcdo de que
o termo “emergir” indica uma forma de ascensdo; neste caso, deixando o0 universo das
economias fracas para postular um status mais elevado no ambiente mundial. Porém, é
bem claro que essa diferenciacdo abrange tanto o “andar de baixo” quanto o de “cima”:
0s BRICS ndo sdo incorporados ao grupo de paises mais fortes. Ao serem denominados
emergentes, indica-se que Brasil, India, China e RUssia adquiriram capital (certamente

econdmico, mas também politico), mas este ainda ndo é capaz de fazer com que estes

6 VEJA, Pais pode lucrar alto se ampliar negdcios com Moscou, 25/11/2008.
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Estados sejam considerados da mesma “casta” que os chamados desenvolvidos.
Socialmente, constitui-se um grupo que é abordado como superior a grande parte, mas
que ainda ndo alcangou o topo do sistema internacional. O esteredtipo de emergente,
assim, funciona como uma forma de enquadrar os paises em um modelo de destaque aos
olhos do publico (aqui, pensado como 0s investidores internacionais a partir da origem
dos BRICS) mas, concomitantemente, de colocar os BRICS “em seu devido lugar”;
desta forma, inserindo-0s em uma ordem predeterminada que os mantém um degrau
abaixo das nacdes que lideram o sistema. Percebe-se uma estrutura que coopta, ja que
confere capital distintivo e também tenta controlar os impulsos de reinvindicacdo destes
paises — 0 emergente é considerado como detentor de um capital de destaque, mas que

ainda ndo possui todas as prerrogativas para ser entendido como membro da elite.

5.2.3 Aimporténcia dos BRICS no sistema internacional

Apesar de tentar efetivar um enfoque voltado quase que exclusivamente ao
escopo econdmico — negando, de forma considerdvel, as relacbes econdémicas como
componente das relagdes internacionais e da politica externa — a cobertura sobre os
BRICS no portal Veja acaba apresentando, em diversos momentos, indicios da
importancia do consoércio para reflexdo sobre uma arquitetura de poder mundial em
transformacao.

Ao longo do corpus, algumas noticias apresentam informacgdes importantes para
a analise do erigir dessas modificacfes. A FD2, delineada pelos sentidos de lideranca
chinesa entre os BRICS, ¢é tanto sustentada pela pujanca de seus indices de crescimento
econémico quanto pela expansdo de seu poderio global geral — com o pais sendo tanto o
maior detentor de titulos da divida publica norte-americana quanto disputando a
lideranca de investimentos no continente africano com o Brasil. Ademais, alguns dos
textos que fazem referéncia a Russia destacam seu enorme arsenal bélico, destacando a
producdo e comércio de armamentos com outras nacoes.

E dificil entender a afirmacdo dos BRICS no sistema internacional sem perceber
que, conjuntamente ao Viés de ascensdo no setor econdmico, hd uma estratégia de
atuacdo que objetiva o fortalecimento desses paises em questdes mundiais. Assim, Lula
conversa com os lideres de China e Russia para buscar apoio sobre a negociacdo de

acordo nuclear com o Iré (russos e chineses sdo membros permanentes do CS-ONU), de
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mesma forma que o presidente Medvedev aproveita visita ao Brasil para realizar um
giro por Estados do continente americano que possuem diretrizes abertamente opostos
(e mesmos hostis) as defendidas pelos Estados Unidos, sdo estabelecidos de contatos
entre Brasil e Russia em areas consideradas estratégicas como energia (com a abertura
de um escritorio geral para América Latina da estatal russa Gazprom no Rio de Janeiro)
e mesmo o BNDES se expande para atuar nos paises que compdem o grupo. A ideia de
comercio entre os BRICS ser realizado apenas em moeda interna, deixado de lado o
dolar, é uma consideravel afirmacéo do caréter independentista buscado pelas nacdes.

Tal situacdo, obviamente, deriva em uma resposta de paises que ocupam o papel
de lideres do sistema. Isto pode ser visualizado no texto BR1177, que trata da
possibilidade de declinio da hegemonia norte-americana no mundo, ndo apenas em
sentido econdmico, a partir de um relatério divulgado pelo Conselho Nacional de
Inteligéncia dos EUA (NIC, na sigla em inglés). Trago os paragrafos de encerramento:

Brics - Nesse novo sistema multipolar, as economias emergentes,
principalmente as da China, india, Russia e Brasil, sio apontadas como
desafiantes dos americanos. De acordo com o relatério, se os integrantes
do chamado Bric estdo em alta, a Unido Européia sera apenas uma
“gigante alijada”, ja que ndo conseguiria transformar sua forca econdmica
em influéncia militar e diploméatica. Com um niimero maior de nucleos de
poder, a chance de surgimento de conflitos aumenta, avalia 0 documento
americano.

“As rivalidades estratégicas deverdo girar ao redor do comércio, dos
investimentos e da inovacdo tecnoldgica, mas ndo se deve descartar um
cenario como o do século 19, com corrida armamentista, expansdo
territorial e rivalidades militares. Tipos de conflitos que ndo vemos ha
muito tempo, como 0s que disputam recursos naturais, poderdo
ressurgir”, alerta o texto. Mas o presidente do NIC, Thomas Fingar, avisa:
estd nas maos dos governantes de hoje a chance de reduzir o risco de
conflito daqui em diante (VEJA, 2008).

O documento faz um “alerta” para um cendrio cadtico, no qual a multiplicacéo
de centros de poder podera conduzir a resultados como corridas armamentistas e
conflitos. E latente a concepcdo de uma Pax Americana a ser conservada, sendo
importante destacar a afirmacdo de que as economias emergentes sdo “desafiantes” dos
norte-americanos. E interessante a estratégia de medo que o texto tenta por em pratica: o
analista diz que “tipos de conflitos que ndo vemos had muito tempo, como o0s que
disputam recursos naturais, poderdo ressurgir”. E de se perguntar quem representa o

sujeito dessa afirmacdo, pois diversas guerras contemporaneas foram ou séo travadas

T \VEJA, EUA admitem: dominio no globo sera menor até 2025, 21/11/2008.
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com o interesse em recursos naturais. Exemplo classico: a prdpria invasdo do Iraque
pelos EUA em 2003, justificada dentro da “guerra ao terror” e que buscava armas de
destruicdo em massa, resultou em uma ocupacdo marcada pelo controle da producéo e
exportacdo de petréleo por empresas norte-americanas, dentre outras consequéncias.

A esta concepcdo de conflito iminente entre grandes nucleos de poder mundial
exposta pelo governo dos EUA pode ser percebida uma estratégia de esvaziamento em
outra frente: o mercado financeiro. N&o afirmo ser esta uma acdo definida
conjuntamente, mas observo que a combinagdo de interesses cria uma justificativa em
conjunto para a manutencdo do status quo global — mesmo que a porcao constituinte do
establishment tenha passar por algumas adaptacGes. Nesse sentido, percebe-se a
relevancia do ambiente doméstico para a estrutural geral, o que exponho pela

abordagem ao governo Lula.

5.2.4 A “ndo-a¢do” brasileira e a negacdo da politica

Um dos textos publicados pelo portal Veja em abril de 2010 ajuda de forma
significativa a compreender as interpretacbes efetivadas pela logica do sistema
financeiro sobre os BRICS. Como ja foi afirmado, o acrénimo foi criado pelo chefe de
departamento econdmico global do banco de investimento Goldman Sachs, Jim O Neill,
em 2001. O texto BR28 traz uma entrevista realizada por Veja com o analista e, entre os
temas tratados, estd a atuacdo e possibilidades do Brasil como integrante do grupo.

Destaco o trecho:

[VEJA] Quais séo principais desafios para o Brasil nos proximos anos?
[O'NEILL] Acredito que o Brasil tem desafios muito interessantes depois
desta eleicdo. O futuro governante terd de preservar os esfor¢os para
manter a inflagdo na meta. Friso, inclusive, que o pais conduz ha mais de
uma década uma fantastica politica econdmica, cujo sucesso se deve
justamente a reformas fundamentais que foram realizadas no periodo. O
maior crédito tem de ser dado ao ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, mas também, é claro, ao governo Lula. Algo que, alias, endossa
fortemente a credibilidade do atual presidente é o fato de ndo ter mudado
0 rumo das coisas, quando todos apostavam que ele o faria.

Contudo, o peso do Estado brasileiro é muito grande e tal situacdo ndo
deveria ser mantida indefinidamente. O pais também tem de se engajar
mais na conquista de mercados para seus bens e servicos, indo além das
commaodities.

[VEJA] O Brasil é um pais que possui uma dificuldade histérica de ter
uma politica de longo prazo de promocdo e diversificacdo das
exportacOes. O que fazer para além das commodities, como recomendou?
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[O"'NEILL] O Brasil tem de continuar tentando e precisa se esforcar ainda
mais. Conquistar mercados internacionais nao é facil para ninguém. Ha
muitas evidéncias no comeércio internacional de que é preciso perseguir
altissimas taxas de crescimento da produtividade, o que os chineses
especialmente demonstram muito bem. O ponto-chave é a produtividade
(VEJA, 2010).

Sobre as estruturas internas do Brasil, o consultor aponta que o pais teve uma
“década fantastica” de crescimento, mas que o principal responsavel é o ex-presidente
FHC. E de se perguntar o que foi feito ao longo dos oito anos de administracdo Lula,
que assumiu quando o panorama domestico era de estagnacdo. Esse € um ponto ao qual
ndo me dedicarei aqui, mas vale indicar que é um discurso muito popular entre parte da
populacgdo, que assevera que o governo do PT apenas seguiu o fluxo dos acontecimentos
a partir das fundacdes estabelecidas pelo PSDB. O Neill infere mesmo que grande parte
da credibilidade de Lula é por ter mantido "o rumo das coisas, quando todos apostavam
que ele o faria". Ou seja, ter mantido um ambiente favoravel aos processos de fluxos de
capitais. Se durante o periodo 2003-2010 o que aconteceu foi apenas a manutencdo do
trabalho desenvolvido pela administracdo FHC, deduz-se, assim, que a economia
brasileira se recuperou de maneira magica da situacdo de panico induzido e estagnacao
real do inicio da década passada. Esta €&, também, a explicacdo econémica com
hegemonia ao longo do corpus. Apenas um texto, BR88, ancora-se em analise do Wall
Street Journal para afirmar que, em 2002, o pais parecia a beira da moratéria. Forcoso
lembrar que, naquele momento, com a possibilidade real de elei¢do de Luiz Indcio Lula
da Silva, os indices da economia brasileira foram abalados por uma onda especulativa
atribuida ao “efeito Lula”, com a cotacdo do dolar, por exemplo, alcancado a “barreira
psicoldgica” de R$ 4, nimero maximo desde a implantacdo do Plano real, em 1994.

Ao mobilizar o discurso de que "o peso do Estado ainda é muito grande",
O’Neill aponta para a necessidade de liberalizacdo das estruturas econémicas do pais,
sugerindo a diminui¢do do controle publico acerca de pontos os quais ele ndo cita. O
argumento serve para a conformacdo do discurso de um poder estatal deficiente, que
onera as possibilidades de desenvolvimento do Brasil. Alids, o complemento da frase —
"e tal situacdo ndo deveria ser mantida indefinidamente" — delineia uma linha de acédo a
ser empreendida. Mesmo porque diante da legitimidade de ser “o criador do Bric” e de,

ao longo do texto, ele “alertar” e “recomendar” acdes ao Brasil, a noticia é estruturada

8 VVEJA, Bric: Brasil enfim alcanca colegas, 13/05/2008.
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como um guia a ser seguido — neste sentido, ha uma enorme diferenca entre publicar
que o economista do grupo financeiro cunhou a sigla que deu origem a uma associagédo
entre paises e dizer que 0 mesmo “criou” o grupo. Por conseguinte, na posicao de
“oraculo”, O’Neill desqualifica as medidas que seguem a concepc¢do de redistribuicéo
da renda’ nacional.

Ao sustentar como elemento fulcral do crescimento econdmico brasileiro a
continuidade das prerrogativas neoliberais implementadas pela administracdo Cardoso,
o0 analista do Goldman Sachs aproveita para dizer que os BRICS precisam ter mais voz
nos foruns internacionais de carater financeiro. Como o modelo a ser seguido deve ser
sempre 0 mesmo, a maior presenca desses paises seria condizente com uma oxigenagao
do sistema econémico-financeiro, abalado pela grave crise do final da década. Assim, as
diferencas dos setores econémicos entre os BRICS sdo sublimadas, ao passo que as

distincGes em outras areas sdo destacadas.

[VEJA] Assigla Bric, cunhada pelo senhor em 2001, faz muito sentido do
ponto de vista econdmico. Por outro lado, somos muito diferentes
politicamente. Sob este ponto de vista, o acrénimo também faz sentido?
E, por fim, existe possibilidade de uma maior harmonizagao no grupo?
[O'NEILL] N&o. N&o faz, inclusive, nenhum sentido ser um grupo
politico permanente. Dentro do Bric, ha muitas discrepancias. Ha, de um
lado, duas formas de estado com partido Unico, na China e na Russia. Em
0posicéo a isso, Brasil e India sio duas democracias vibrantes, ainda que
com varias diferencas. Esses paises, por definicdo, estdo impossibilitados
de cooperar uns com 0s outros ho campo politico.

No entanto, acredito que, em grande parte, a economia por si soO justifica
a existéncia do Bric enquanto grupo organizado. Todos sdo tdo grandes.
Qualguer movimento que fagam tem consequéncias tdo importantes para
a economia internacional. Até que tenhamos as Nacgdes Unidas e,
especialmente, o FMI e o Banco Mundial reformulados, serd fundamental
que esses ‘players’ encontrem maneiras de fazer valer suas opiniGes.
Brasil, Russia, China e india, agrupados no Bric, tém hoje uma
legitimidade cada vez maior — ainda que ndo representatividade — que o
préprio G7. Sua simples existéncia pora pressdo cada vez maior sobre
Washington, Bruxelas e Berlim, resultando em modifica¢fes substanciais
nas institui¢Ges financeiras e politicas internacionais (VEJA, 2010).

% Vale notar também que, ao dizer que a “chave é a produtividade” e que os chineses sdo altamente
preparados para este desafio, O'Neill ignora completamente os paradoxos sociais e humanitarios do
crescimento chinés ja destacados, com as altas taxas de producdo do pais sendo alcancadas por meio de
m&o-de-obra extremamente mal remunerada, com poucos direitos e, em alguns casos, em condicGes
analogas a escraviddo. O termo “chineses” implica em uma representacdo de identificacdo nacional,
dando a entender que a produtividade é uma caracteristica daqueles individuos agrupados sob a
designacdo — 0 que apaga as divisdes sociais e, principalmente, as formas de exploragdo da expressiva
forga de trabalho do pais.
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Nao é apresentada outra similaridade entre as economias que ndo seja a ideia de
“economias emergentes”, baseada no conceito de crescimento do PIB. O texto apresenta
essas contradicGes na afirmacdo de que o Brasil se encontra empacado na producéo de
commodities, enquanto a China abocanha mercados com produtos manufaturados.
Escamoteada sob a percepcdo do crescimento econdmico, encontra-se a concepgao de
paises com destacado potencial de se constituirem em poténcias mundiais e instituirem
um desequilibrio na balanca de poder global. A ultima frase do consultor é bastante
clara nesse sentido.

Essa Gltima frase do excerto serve também para sublinhar o posicionamento
extremamente contraditério de O'Neill: advoga que BRICS precisam ter mais voz no
mundo, mas desacredita qualquer conjuncdo entre os paises além de um concerto
econémico (e também ndo explica essa unidade no campo da economia). Que tipo de
voz deveriam ter, entdo? Pode-se pensar na possibilidade de posicionamentos que
rearranjem oS sistemas econdémicos, mas nao que constituam novas arquiteturas de
poder.

Uma das maneiras de tentar construir esse argumento é utilizar de retérica. O
consultor aponta que China e Russia sdo “duas formas de estado com partido Unico”.
N&o poderiam ser consideradas ditaduras? Mas como falar em livre comércio, que
sustenta-se em ideias de democracia e liberdade, com governos ndo-democraticos? O
eufemismo ndo se refere a “formas de estado”, mas a sistemas de governo. O jeito,
entdo, parece ser contrapor as estruturas politicas domésticas dessas nac¢des as de Brasil
e India, designadas como “democracias vibrantes”, com a adjetivacdo servindo para
acentuar o sentido de democracia sem que seja necessario afirmar que chineses e russos
ndo vivem em regimes desse tipo. Ademais, a afirmagdo da Russia como um governo de
partido Unico é equivocada, mesmo que as instituices politicas do pais sejam
consideradas falhas no sentido de funcionamento democrético.

Desta maneira, a opinido de O"Neill — o “criador” dos BRICS, como é destacado
por Veja — se constitui em uma forte defesa das estruturas econdmico-financeiras
globais. Para tanto, sua interacdo com o sistema internacional composto pelas unidades
estatais € baseada na ideia de uma “objetividade pura” das questdes econémicas, sendo
que estas sdo tomadas como principais. Em momento algum - e isso também néo era
esperado — as bases que sustentam a realidade mundial engendrada pelas relagdes entre
poder econbmico e politico sdo criticadas ou questionadas, servindo como pano de

fundo da existéncia contemporanea. De certo, a midia jornalistica, por meio de seu
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poder de matriz simbolica, possui extrema importdncia para a manutencdo e
aperfeicoamento das posi¢cdes dentro do sistema. Novos atores, que procuram lugar nos
mais altos estamentos dessa piramide, s6 sdo aceitos com reservas — e desde que nao

atentem contra os valores que sustentam a estrutura.
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5.3 A cobertura das negociacdes Brasil-1ra-Turquia (2010)

Contexto

A participacdo do Brasil, em conjunto a Turquia, nas negociagdes acerca do
programa nuclear iraniano, € representativa da tentativa brasileira de inser¢cdo em
questdes mundiais — esforgo do qual também faz parte a lideranca das tropas da ONU
no Haiti (MINUSTAH, iniciada em 2004) e o envolvimento na crise politica de
Honduras (2009-2010). Esse conjunto de acdes €, conforme alguns investigadores
(LEITE, 2011; STEINER et al, 2014), parte do plano de reivindicagdo por um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Tanto o Brasil quanto o Ird sdo
signatarios do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP), que proibe o

desenvolvimento de armas atdbmicas.

O programa nuclear persa, iniciado anteriormente a Revolucédo Islamica de 1979,
chegou a ser abandonado nos anos 1980, mas foi retomado na década seguinte. Em
decorréncia das relagGes hostis entre Ird e outros paises ocidentais (principalmente, os
EUA), o projeto foi sempre envolvido em polémica, com suspeitas de que o interesse do
Ird seria desenvolver armamentos. Em 2009, o pais fez requerimento de combustivel
nuclear a AIEA, com o intuito de alimentar um reator de pesquisa. Porém, apos tensas
negociagcdes, chegou-se ao impasse do local de troca de material — os iranianos
enrigueciam uranio de maneira fraca (3,5%), e demandavam material melhor
enriquecido (20%), o que seria feito na Russia. O governo de Teerd queria que a acdo
fosse realizada em seu territdrio, enquanto a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
postulava que a troca fosse empreendida em lugar neutro — o plano indicava que o Iré
deveria enviar 1.200 quilos do mineral para Franca e Russia, para este ser devolvido

posteriormente, com a operacao transcorrendo possivelmente na Turquia.

O Ird exigia troca simultanea, enquanto a AIEA pretendia realizar uma operagao
demorada, mantendo sob sua guarda o material. O érgdo fiscalizador, em conjunto ao
Gb5+1 (paises integrantes do CS-ONU mais a Alemanha), exigiu o fim do processo de
enriquecimento de uranio pelo Ird para o prosseguimento das negociagdes, o que foi
rechacado. O Estado persa passou a enriquecer o material a 20%, e a ONU, pressionada
principalmente pelos EUA, Reino Unido e aliados, ameagou aprovar uma nova rodada
de sangBes econbmicas ao pais (a quarta, no total). Estas, segundo Ledes, “ndo so
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bloqueiam a chegada de material nuclear, mas também impediram a aquisicdo de
misseis antiaéreos que o pais pretendia comprar da Russia” (2012), e representam uma
medida de forca dos norte-americanos no ambiente internacional, visto que conseguem
afastar possiveis aliados do Iré.

Se durante a presidéncia do moderado Mohammad Khatami (1997-2005) as
relacbes internacionais iranianas experimentaram uma diminuicdo das tensGes (com o
reatamento dos lacos diploméatico com o Reino Unido, por exemplo), o quadro muda a
partir de 2002. O presidente norte-americano George W. Bush inclui o Ird no chamado
“Eixo do Mal”, sublinhando o carater de antagonismo entre 0s persas e, em sua
concepcdo, 0 ocidente. Para Ledes (2012), a eleicdo do conservador Mahmoud
Ahmadinejad, em 2005, pode ser entendida como uma resposta da populacéo iraniana a
ameaca representada pelos EUA. Ahmadinejad, ex-prefeito de Teerd, tornou-se um
mandatario polémico, sendo a ele atribuidas frases antissemitas — as quais foram
negadas e atribuidas a erros de traducdo. O lider iraniano se declara oficialmente
contrério ao sionismo.

Diante do impasse nas discussdes entre AIEA, G5+1 e Teerd, e com anuéncia da
diplomacia norte-americana (como foi afirmado tanto por Celso Amorim quanto por
documentacdo vazada pelo site Wikileaks), Brasil e Turquia se ofereceram, no inicio de
2010, para negociar uma solugdo, tendo como base o acordo rascunhado no ano anterior.
As duas nacOes faziam parte, a época, do Conselho de Seguranca da ONU como
membros temporarios. O setor diplomatico brasileiro procurou realizar uma negociagao
que ndo implicasse na aprovagdo de novas sancdes ao Estado persa, efetivando uma
saida diplomatica para a questdo. Ao longo de cerca de cinco meses, as discussfes
levaram ao andncio da Declaracdo de Teerd, que estabelecia parametros para o
fornecimento de combustivel nuclear ao Ird sem com que o enriquecimento deste
permitisse a producdo de material bélico. O acordo, baseado em um tratado
anteriormente proposto pela AIEA, foi rechagado pelos EUA e os outros membros
permanentes do CS-ONU, que, no fim, acabou por aplicar uma nova rodada de sanc¢des
econdmicas aos iranianos. O Brasil, seguindo sua tradicdo diplomatica, assinou a

declaracéo aprovada no Conselho.

Foram reunidas 36 noticias (referidas como textos) para a composicédo do corpus
de pesquisa. O recorte temporal engloba matérias publicadas no portal Veja entre



190

03/03/2010 e 10/08/2010, abrangendo as tentativas de negociacdo entre Brasil e Turquia
com o Ird, o anuncio do acordo (que reuniu as liderancas politicas dos trés paises em
Teerd, capital iraniana, em 17/05/2010), a rejeicdo dos EUA e dos membros do
Conselho de Seguranca da ONU as negociacgdes e a divulgacdo da decisdo de aplicar
novas sangdes ao Estado iraniano.

Empreendendo a ACD, realizo uma exploracdo do material para 0 mapeamento
de macroproposi¢des. Estas sintetizam sentidos no texto, e apontam para a constituigéo

das formacdes discursivas efetivadas na producdo noticiosa.

5.3.1 Macroproposic¢des: Cobertura das negociagdes entre Brasil, Ird e Turquia

03/03/2010 - 13:41

IR1: Para Lula, ndo é prudente “colocar o Ird contra a parede”

M1 - Lula defende dialogo com Ird sobre programa nuclear

M2 — Secretéria de Estado dos EUA afirma que espera colaboragdo do Brasil em relagdo ao Ird

M3 - Lula defende que o Ird, como o Brasil possa usar energia nuclear para fins pacificos

M4 — Lula afirma que Secretaria dos EUA deve negociar com chanceler Celso Amorim caso queira apoio
para sangdes

M5 — Lula diz que Brasil pode dar licio sobre paz ao mundo

M6 - Hillary, no Congresso brasileiro, afirma que o Ird descumpriu as resolucdes da ONU e da AIEA

M7 — Parlamentar do PSDB diz que Hillary deixou a entender que o mundo deve ser unir para aplicar
sancOes ao Ira

M8 — Hillary afirmou que papel do Brasil na questdo é importante

31/03/2010

IR2: Poténcias chegam a consenso sobre san¢des contra o Ira

M1 — Poténcias chegam a consenso sobre san¢es contra o Ird

M2 — Rascunho das puni¢des devera ser apresentado ao CS-ONU

M3 — Presidente dos EUA quer aplicacdo rapida das sanc¢Ges

M4 - EUA, Franga e Reino Unido aumentaram pressdo por san¢Oes ap6s o Ird aumentar enriquecimento
de urénio

M5 — Entre membros temporarios do CS-ONU, Brasil e Turquia defendem didlogo com Iré

15/04/2010 - 20:29

IR3: Lula busca apoio da China sobre Ira

M1 — Lula busca apoio da China sobre questdo nuclear do Ird

M2 — Lula defende que Ird seja mais flexivel porque tem direito a manter programa nuclear com fins
pacificos

M3 — Subsecretario dos EUA afirmou acreditar que a China apoiara acdes mais enérgicas

M4 — A China tem assento permanente no CS-ONU

M5 — Poténcias ocidentais lideradas pelos EUA querem aprovacao das san¢des ao Ird

M4 — Presidente chinés participa de reunido do BRIC no Brasil

26/04/2010 - 12:33

IR4: Amorim reitera que Ira tem direito a indudstria nuclear “pacifica”

M1 — Chanceler brasileiro reitera que Ira tem direito a inddstria nuclear “pacifica”

M2 — Amorim afirma que defende o mesmo direito para iranianos e brasileiros de tecnologia nuclar
pacifica

M3 — Amorim vai ao Ira para se encontrar com autoridades do pais e preparar visita do presidente Lula
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M4 — Lula quer costurar o apoio de varios governos contra sancoes ao Ira

M5 — Brasil ocupa cadeira ndo-permanente no CS-ONU e vem sendo criticado por membros permanentes
e ndo-permanentes por ser contrario as sangdes

M6 — Lideradas pelos EUA, poténcias pressionam por san¢es no CS-ONU contra o Ira.

M7 — Temor de que iranianos estejam desenvolvendo armamentos nucleares; Ird afirma que programa é
pacifico

M8 — Ird testou misseis em exercicio militar na regido do estreito de Ormuz, uma das principais rotas de
comeércio de petréleo e gas do mundo

M9 — Ministério de Relagdes Exteriores iraniano afirma que contatos com Brasil sdo centrados no direito
do pais de exploracdo cientifica e obtencdo de combustivel nuclear

27/04/2010 - 17:44

IR5: Diplomacia entre Brasil e Ird

M1 — Chanceler brasileiro entrega mensagem de Lula ao presidente do Ird
M2 — Brasil ¢ como mediador em disputa diplomatica Ird-EUA

M3 — EUA acusam Ird de desenvolver bombas atdmicas

27/04/2010 - 18:21

IR6: Ird convida Brasil para uma “nova ordem mundial”

M1 — Ir8 convida Brasil para uma “nova ordem mundial”

M2 — Ahmadinejad afirma que os dois paises precisam fazer parte de uma nova ordem mundial justa

M3 — Brasil defende o direito do Ird de manter seu programa nuclear

M4 — Brasil reafirma posicdo em favor do uso da energia nuclear para fins civis e que o Ird deve
apresentar garantias

M5 — Amorim pede flexibilidade ao Ird e as poténcias mundiais em torno de acordo sobre combustiveis
nucleares

M6 — Brasil ofereceu ajuda para efetuar troca de urénio entre Ird e comunidade internacional

M7 — Autoridades iranianas querem criagdo rapida de mecanismo para troica de combustivel

M8 — Comunidade internacional ndo tem confianca em discurso de autoridades iranianas

M9 — Ird é inconstante, recusa-se a cumprir determinagdes do TNP e Ahmadinejad ndo tem credibilidade
M10 - Ird tenta enganar comunidade internacional enquanto leva a frente seu programa

M11 - Poténcias ocidentais, lideradas pelos EUA, querem aprovar san¢des contra o Ird

M12 - Lula visitara o pais enquanto comunidade internacional quer que Ira aprenda a respeitar normas
internacionais

27/04/2010 - 18:41

IR7: Ird é mais um tropeco da politica externa brasileira

M1 — Ird é mais um tropego da politica externa brasileira

M2 — Discurso brasileiro desequilibrado por afirmar que os dois paises tém mesmos direitos

M3 — Sociélogo diz que Amorim serve como eco das posi¢es do governo iraniano

M4 — Ex-embaixador nos EUA diz ndo entender desgaste de Lula para defender a Republica Islamica
M5 — Acéo pode gerar dividas sobre intencdes do Brasil

M6 — Socidlogo diz que acéo brasileira é ideoldgica)

05/05/2010

IR8: Presidente do Ird apoia o Brasil como mediador de disputa nuclear
M1 — Presidente do Ird apoia o Brasil como mediador de disputa nuclear

M2 — Ahmadinejad mantém relacdo proxima com Hugo Chavez

M3 — Poténcias ocidentais, lideradas pelos EUA, ndo aceitam condicdes do Ird
M4 — Comunidade internacional acusa Ird de querer fabricar armas atémicas
M5 — Iranianos afirmam que programa nuclear é pacifico

M6 — Brasil se disp6s a realizar a troca de uranio do Ird

16/05/2010 - 18:44

IR9: Ird, Brasil e Turquia fecham acordo nuclear, diz ministro turco

M1 — Chanceler turco afirma que Ird, Brasil e Turquia fecharam acordo nuclear

M2 — Chanceler turco: acordo resolvera impasse entre Ird e paises do Ocidente

M3 - Principais autoridades politicas de Ird, Brasil e Turquia se encontram em Teera
M4 — Negociacoes levam dias e ha cautela em anuncio de acordo

M5 — Lula se encontra com presidente e principal aiatola do Ira
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M6 — Aiatola possui palavra final em decistes de Estado

M7 — Aiatola diz que EUA estdo irritados com proximidade de dois paises independentes (Brasil e 1rd)

M8 — Secretéria de Estado dos EUA afirma que mediacdo de Lula falharia

M9 — Ird impds condicdes inaceitaveis a ONU em tentativa de acordo anterior

M10 - Premié turco: pais abrigara troca de combustivel iraniano

M11 — Ird nega acusac¢Bes do Ocidente sobre seu programa nuclear

M12 - Brasil e Ird, membros ndo-permanentes do CS-ONU, ofereceram-se para mediar acordo com Ird
M13 — Ird comegou enriquecimento maior de urdnio para produzir combustivel para um reator de
pesquisa cientifica

M14 — Niveis de enriquecimento se aproximam do necessario para fabricacdo de armas nucleares

17/05/2010 - 07:21

IR10: Ird assina acordo nuclear com Brasil e Turquia

M1 — Ird assina acordo nuclear com Brasil e Turquia

M2 — Maiores autoridades politicas de Ird, Brasil e Turquia presentes no antncio do acordo

M3 — Ahmadinejad aceitou realizar troca de combustivel em territorio turco

M4 — Davida se AIEA aceitara acordo

M5 — Ird tem histérico de descumprir acordos na questéo nuclear

M6 — Acordo ndo empolga comunidade internacional

M7 — Se acordo for cumprido, Ird deixara de avancar em plano de armamentos nucleares

M8 — Visita de Lula a Teera é apontada por EUA e Russia como Ultima chance do Ird

M9 — Texto da resolucdo é baseado em acordo anterior proposto pela AIEA

M10 - Governo de Israel é o primeiro a se manifestar contrario ao acerto

M11 — Governo de Israel diz que Ird manipulou Brasil e Turquia

M12 — Chanceler brasileiro diz que é necessario criar confianca entre Ird, comunidade internacional e
Grupo 5+1

M13 — Amorim diz que acordo reconhece direito do Ird de desenvolver tecnologia nuclear para fins
pacificos

M14 — Proposta sera encaminhada a AIEA em uma semana

17/05/2010 - 07:50

IR11: Israel: “Ird manipulou Brasil e Turquia”

M1 - Israel: “Ird manipulou Brasil e Turquia”

M2 — Governo israelense foi o primeiro a se manifestar sobre tratado

M3 — Representante do governo de Israel: iranianos tém histérico de simulagéo e desrespeito a acordos
M4 — Texto do acordo foi produzido em cima de proposta anterior da AIEA

M5 — Porta-voz iraniano: quantidade de material nuclear é necessaria para reator experimental

17/05/2010 - 10:38

IR12: Acordo nuclear com o Ird ndo convence a comunidade internacional

M1 — Acordo nuclear com o Ird ndo convence a comunidade internacional

M2 — Lula comemora acordo mas outros paises e a imprensa internacional estdo céticos

M3 - Porta-voz iraniano afirma que pais ndo deixara de enriquecer seu proprio uranio

M4 — Porta-voz da UE: acordo ndo responde a todas inquieta¢des da comunidade internacional, mas pode
ser avango

M5 — Porta-voz do governo dos EUA expressa preocupacdo com acordo

M6 — EUA alerta que, caso desrespeite obrigacdes, Ird encarara consequéncias

M7 — Porta-voz dos EUA afirma importancia do acordo ser avaliado pela AIEA

M8 — Russia avalia positivamente o acordo, mas com cautela

M9 — Governo israelense foi o primeiro a se manifestar sobre tratado

M10 - Israel: iranianos tém histérico de simulacdo e desrespeito a acordos

M11 - Governo da Alemanha diz que documento ndo pode substituir acordo entre Ird e AIEA
M12 — Chanceler da Franca elogia acordo, mas diz que tratado deve ser aprovado pela AIEA
M13 — Cobertura da CNN sobre acordo destaca afirmacao de porta-voz do Ira de que pais ndo deixara de
enriquecer seu proprio uranio

M14 — Correspondente da BBC (Reino Unido) afirma que acordo nao é claro

M15 — Jornal britanico The Guardian considera Brasil coadjuvante dispensavel no acordo
M16 — Porta-voz britanico diz que Ird tem que provas que suas intengdes sdo pacificas

M17 — Lula declara que o dialogo pode construir a paz e o desenvolvimento

M18 — Candidata a presidente Dilma Rousseff celebra acordo
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M19 - Governo brasileiro afirma que acordo é base para criagdo de confianga na comunidade
internacional

M20 - Texto do acordo foi produzido em cima de proposta anterior da AIEA

M21 - Porta-voz iraniano: quantidade de material nuclear é necessaria para reator experimental

M22 — Acordo precisa de aprovacdo da AIEA

17/05/2010 - 14:10

IR13: Acordo nuclear é fechado no Ird

M1 - Acordo nuclear é fechado no Ird

M2 — Principais autoridades politicas de Ird, Brasil e Turquia anunciam conjuntamente o acordo nuclear

17/05/2010 - 17:20

IR14: EUA manterdo plano de sang¢des contra o Ird

M1 — EUA manterdo plano de san¢@es contra o Ird mesmo com assinatura do acordo

M2 — Ird fechou acordo com membros ndo-permanentes do CS (Brasil e Turquia) para enriquecimento de
urénio

M3 — EUA tem “séria preocupacao” com acordo e duvidas sobre orientagdo do programa nuclear iraniano
M4 — Porta-voz da ONU afirmou que acordo é animador, mas que resolugdes aprovadas no CS-ONU
devem ser aplicadas

M5 — Russia avalia positivamente o acordo, mas com cautela

M6 — Comunidade internacional ainda esta cética

M7 — Porta-voz do Ird afirmou que o pais continuara enriquecendo seu proprio uranio

M8 — Poténcias ocidentais, lideradas pelos Estados Unidos, querem aprovar novas san¢des contra o Ira

M9 — Brasil e Turquia sdo contra san¢des e tentam solucéo negociada.

M10 - Comunidade internacional teme que Ird desenvolva armas nucleares

M11 - Ird nega planos de desenvolver artefatos atdmicos

17/05/2010 - 18:53

IR15: Aiatola elogia Lula e diz que Irad e Brasil sdo parecidos

M1 — Aiatola Khamenei elogia Lula e diz que Ira e Brasil sdo parecidos

M2 — Khamenei diz que para alterar as atuais relagGes tiranicas do mundo, paises independentes devem se
aproximar.

M3 — Khamenei diz que relages bilaterais entre paises tendem a crescer

M4 — Khamenei: Brasil é uma grande influéncia nos assuntos internacionais, com postura independente,
contraria a posicdo dos EUA

M5 — Lula teria afirmado que o mundo mudou e a ONU precisa sofrer mudancas também,

M6 — Lula teria dito Ird faz parte de paises que emergiram como atores econémico de relevancia mundial

17/05/2010 - 21:03

IR16: Amorim pede confianca em disposi¢do iraniana de cumprir acordo nuclear

M1 - Amorim diz que acordo com Ird ndo serd comprometido por pais declara que continuara
enriquecendo préprio uranio

M2 — Amorim diz que ha necessidade de entender publico interno do Ira

M3 — Amorim diz que Ird ndo conseguiu enriquecer uranio em quantidade expressiva

M4 — Amorim diz que Brasil intensificou contatos com outros paises para explicar acordo com Ira
M5 — Assessor brasileiro diz que ceticismo em relacdo ao Ird é por considerarem o pais “satanico”
M7 — Porta-voz do Ira afirmou que o pais continuara enriquecendo seu préprio uranio

M8 - Poténcia ocidentais, lideradas pelos Estados Unidos, querem aprovar novas san¢des contra o Ird
M9 - Ira fechou acordo com Brasil e Turquia para troca de combustivel nuclear em territorio turco
M10 - Comunidade internacional esta cética em relagéo a intengdes do Ird

18/05/2010 - 13:01

IR17: Poténcias adotam cautela sobre acordo com Iré e preparam san¢des

M1 — Poténcias nucleares adotam cautela sobre acordo com Ira e preparam sancdes

M2 — Hillary: termos das sanc¢des ja foram aceitos por China e Russia, membros do CS-ONU relutantes
M3 — China declarou apoio ao acordo firmado entre Ird, Brasil e Turquia

M4 — Franga v& acordo como positivo, mas adota cautela

M5 — Para Brasil e Turquia, membros temporarios do CS-ONU, é normal seus diplomatas participarem de
negociagdes entre membros permanentes

M6 — Poténcias ocidentais pretendiam aplicar san¢des por temer que Ird esteja produzindo armas de
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destruicdo em massa

M7 — Poténcias ocidentais acusam Ird de ndo cooperar com AIEA

M8 — Ird afirma que atividades atdmicas sdo para producédo de energia elétrica

M9 — Ird declara aguardar resposta rapida das grandes poténcias sobre acordo

M10 - AIEA pediu confirmacao oficial do governo do Ird sobre inten¢des de seu programa nuclear

18/05/2010 - 16:02

IR18: Para Garcia, EUA 'véo se dar mal' se adotarem sang¢des contra o Ira

M1 — Assessor especial para Assuntos Internacionais de Lula, Marco Aurélio Garcia: adogdo de sangdes
contra o Ird por CS-ONU seria ilegitima e mal recebida pela comunidade internacional.

M2 — Garcia: EUA sofrerdo sanc¢do moral e politica em caso de san¢des

M3 — Assessor diz que EUA ja tinha intencédo de sancionar Ird antes da assinatura do acordo

M4 — Garcia: Ird ndo é um pais qualquer e ndo se abateria com sang¢6es econémicas

M5 — Acordo ndo mudou disposicdo das porténcias nucleares em aplicarem san¢des ao Ird

M6 — Porta-voz dos EUA: Ird sera pressionado de todas as formas possiveis para cumprir acordos

M7 — Secretéria de Estado dos EUA diz que Ird tenta fugir da pressdo das poténcias mundiais com acordo

18/05/2010 - 20:52

IR19: Brasil promete denunciar EUA contra sang¢des ao Iré

M1 - Brasil e Turquia defenderdo acordo nuclear com Ira junto a cada membro do CS-ONU

M2 — Cartas sdo espécie de denuncia da posicdo dos EUA e aliados

M3 — Brasil e Turquia defendem que acordo traz os termos exigidos pelas poténcias nucleares

M4 — Amorim diz que negociacdes eliminaram resisténcias e novas exigéncias do Ird

M5 — Chanceler afirma que esperava dos EUA e aliados boa vontade com acordo

M6 — Ird concordou com troca de material nuclear em territério turco; quantidade é suficiente para manter
reator de pesquisas médicas

M7 — Governo iraniano se dispds a remeter informacdes a AIEA para dar continuidade a negociacdes

21/05/2010 - 17:47

IR20: Obama havia dito a Lula que acordo com Ird criaria confianca

M1 — Obama enviou carta a Lula afirmando que acordo com Ird criaria confianca

M2 — Documento é anterior a assinatura de acordo e retoma pontos de proposta anterior

M3 — Brasil afirma que carta inspirou maioria dos pontos do acordo

M4 — Carta de Obama: preocupacdo com possibilidade de Ira construir armas nucleares em curto prazo;
pais precisa mostrar interesse de cooperacdo com AIEA

M5 — Ird promete enviar documento sobre programa nuclear para AIEA mas afirma que mantera
enriquecimento do préprio uranio

M6 — EUA anunciou que membros permanentes do CS-ONU aceitaram esboco de resolucdo de sancbes M6
— Comunidade internacional acredita que acordo é forma de atrasar as sangBes da ONU para Ird
ganhar tempo para producéo de armas nucleares

M7 — Ir8 nega acusagBes sobre programa nuclear

M8 — Secretario-Geral da ONU espera que acordo permita negociacdes entre Ird e Ocidente por vias
pacificas

M9 — Primeiro-ministro turco pede aos EUA respeito ao acordo e chance para diplomacia

M10 — Apds assinatura de acordo nuclear, foi divulgado rascunho das san¢des a serem aplicadas ao Ird
M11 — Se san¢des foram aprovadas, Ird ndo cumprira acordo nuclear

21/05/2010 - 20:15

IR21: Ird confirma que vai comunicar AEIA sobre acordo nuclear

M1 — Ird confirma que vai comunicar AEIA sobre acordo nuclear

M2 — Afirmacdo de parlamentar iraniano de cancelamento do acordo em caso de sang¢des causou dividas
M3 — Amorim diz que Ira devera cumprir compromisso com AIEA dentro do prazo

M4 — Amorim entrou em contato com diversos paises para defender acordo e explicar posicdo brasileira M5
— Brasil e Turquia, membros provisérios do CS-ONU, op8em-se a aplicacdo de sanc¢Ges e defendem
diplomacia

M6 — Poténcias ocidentais, lideradas pelos EUA, vém acordo como insuficiente e preparam sancdes

24/05/2010 - 13:02
IR22: Acordo com o Ird comeca a ser cumprido, diz Lula
M1 — Acordo comeca a ser cumprido a partir da entrega de documento pelo Ird, segundo Lula
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M2 — Lula diz que sua presenca em Teera foi esforco para convencer Ird a negociar

M3 — Ird faz apelo as grandes poténcias e a ONU pelo respeito ao acordo

M4 — Chefe da agéncia de energia atdmica iraniana desconversa sobre ameaca de continuar enriquecendo
urénio

M5 — Acordo mediado por Brasil e Turquia preveé troca de combustivel em territério turco

M6 — Ird afirmou que continuaria enriquecendo urénio

M7 — EUA anunciam esbhoco de sanc@es apoiado por membros permanentes do CS-ONU

M8 — Ird anuncia abandono do acordo em caso de san¢des

25/05/2010 - 07:51

IR23: Ird s6 cumprira acordo se “AlEA aprovar todos os termos do documento”

M1 — Ird s6 cumprira acordo se AIEA aprovar texto integralmente

M2 — Ird considera acordo concessdo maxima possivel

M3 — Chefe da agéncia atdmica do Ird acredita na aceitacdo do acordo

M4 — Ird se disp0e a iniciar troca de combustivel dentro do prazo de um més ap6s aprovacdo da AIEA
M5 — EUA afirma que analisara termos do acordo

M6 — EUA desconfia de disposicdo iraniana em cumprir acordo

25/05/2010 - 08:09

IR24: “Acordo com o Ird é impossivel de ser realizado”, diz diplomata

M1- Diplomata ligado a negociagdes diz que acordo com Ird é tecnicamente impossivel de ser realizado
M2 — Acordo preveé troca de combustivel em territdrio turco para reator de pesquisas médicas

M3 — Ird pretende tranquilizar comunidade internacional com acordo

M4 — Ird garante que programa nuclear tem fins pacificos

M5 — Grandes poténcias suspeitam de intencdes do Ird

25/05/2010 - 10:59

IR25: Hillary Clinton: carta do Ird a AIEA tem “muitas deficiéncias”

M1 — Secretéria de Estado dos EUA diz que carta do Ird a AIEA tem muitas deficiéncias

M2 — Hillary ndo comentou quais as falhas do documento

M3 — AIEA ainda ndo fez declaracdes sobre o documento

M4 — Acordo preveé troca de combustivel em territério turco para reator de pesquisas

M5 — EUA anunciam esboco de sancfes apoiado por membros permanentes do CS-ONU

M6 — Poténcias ocidentais, lideradas pelos EUA, temem programa nuclear secreto do Ird para fabricacédo
de armas

M7 — Ird diz que fins do programa nuclear sdo pacificos

M8 - Brasil e Turquia, membros provisérios do CS-ONU e mediadores do acordo, defendem dialogo com
Ird

27/05/2010 - 18:54

IR26: Brasil e EUA trocam criticas sobre questdo nuclear iraniana

M1 - Brasil e Turquia criticam comportamento dos EUA ap6s antncio do acordo com Ird

M2 — Hillary diz que EUA possui sérias divergéncias com politico do Brasil sobre Ira

M3 — Hillary diz que EUA acreditam que Ira esta usando Brasil

M4 — Hillary diz que alertou chanceler brasileiro que dar mais tempo ao Ird torna 0 mundo mais perigoso
M5 — Brasil e Turquia, membros provisérios do CS-ONU, mediaram acordo com Ird

M6 — Mesmo com acordo, Ird anunciou que continuara enriquecendo proprio uranio

M7 — EUA anunciam esbogo de san¢fes apoiado por membros permanentes do CS-ONU

M8 — Lula e premié turco afirmam ter seguido planos do CS-ONU na mediagdo do acordo

M9 — Lula: paises contrarios ao acordo devem dizer se querem paz ou conflito

M10 - Lula diz que Ird estd cumprindo todas as determinagdes do acordo

M11 - Lula: paises devem deixar prepoténcia para negociar

M12 - Premié turco considera acordo triunfo diplomatico de Brasil e Turquia e diz que paises contrarios
s80 invejosos

M13 - Lula pede sensibilidade a AIEA

M14 — Ird pede aos EUA e Russia que apoiem o acordo e diz que é Gltima oportunidade de resolucdo
M15 — Ird ndo tem historico de obediéncia as determinacfes do CS-ONU

M16 — EUA e outros paises temem que iranianos pretendam fabricar armas nucleares

M17 — Ird ja sofreu trés rodadas de sanc¢Bes do CS-ONU, mas afirma que seu programa nuclear é pacifico
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28/05/2010 - 14:07

IR27: Lula rebate Hillary: armas nucleares tornam o mundo “mais perigoso”, nao o Ira

M1 - Lula rebate Hillary: armas nucleares tornam o mundo mais perigoso, ndo Ira

M2 — Hillary afirmou que Brasil e EUA tém sérias divergéncias sobre programa nuclear do Ira

M3 — Hillary diz que Ird esta usando Brasil para ganhar tempo

M4 — Poténcias nucleares acreditam que Ird pretende fabricar armas atémicas

M5 — Apo6s andncio de acordo, novo projeto de sang¢des produzido pelos EUA foi enviado ao CS-ONU e
aprovado por membros permanentes

01/06/2010 - 16:20

IR28: Ird tem uranio para duas armas atdémicas, alerta AIEA

M1 — AIEA alerta que Ira tem urénio para duas armas atbmicas

M2 — Relatério reforca argumentos de governo dos EUA e desacredita acordo Ira-Brasil-Turquia

M3 — Demora do Ird em aceitar acordo permitiu expansédo da capacidade nuclear do pais

M4 — Ird diz que programa nuclear € pacifico e que relatério forjou provas de construcdo de ogivas

M5 — EUA e Israel se encontram para discutir expansdo nuclear iraniana

M6 — Autoridades israelenses ddo indicios de que podem atacar instalagfes nucleares iranianas

M7 — Ird e CS-ONU divergem sobre programa nuclear ha quatro anos

M8 — Diretrizes do programa nuclear iraniano ddo margem a ddvidas

M9 — AIEA e CS-ONU pedem ao Ird que suspenda o enriquecimento de uranio até que sejam conhecidas
as intencdes do pais

M10 - EUA, Gra-Bretanha e Franca denunciaram construcdo de segunda fabrica de enriquecimento de
urénio no Ira

M11 — AIEA: Ira tentou construir plantas nucleares subterraneas para diminuir vulnerabilidade

M12 — Ird afirma que constroi instalag@es subterraneas por razfes de seguranga.

08/06/2010 - 20:26

IR29: “Novas sanc¢des contra o Iréd serdo as mais duras”, diz Hillary Clinton

M1 — Hillary anuncia que nova rodada de sanc¢des ao Ird serdo as mais duras que pais ja enfrentou

M2 - Hillary diz que unidade da comunidade internacional sobre a questdo nuclear iraniana é
significativa

M3 — Diplomatas ocidentais esperam que 0s 12 membros do CS-ONU apoiem san¢des

M4 — Brasil, Turquia (que mediaram acordo nuclear) e Libano se pdem as sancdes

M5 — Novas sanc¢des ao Ird deverdo afetar bancos do pais no exterior

M6 — EUA e aliados suspeitam que o Ird esteja desenvolvendo secretamente armas atdmicas.

M7 - Ird diz que atividades tém fins pacificos, mas recusou ordens da ONU para suspender o
enriquecimento de uranio.

09/06/2010 - 13:10

IR29: ONU aprova san¢es contra o Ird

M1 — ONU aprova quarta rodada de sanc8es contra o Ird; texto amplia punicGes anteriores

M2 — Resolucdo redigida pelos EUA foi aprovada por 12 votos; Brasil e Turquia votaram contra; Libano
se absteve

M3 — Acordo mediado por Brasil e Turquia foi desacreditado pelas grandes poténcias

M4 — San¢Oes sdo amplas e atingem particulares, entidades, bancos e atividades do Estado

11/06/2010 - 16:52

IR30: Nobel da Paz critica Lula: “Nenhuma nacéo deve estar ao lado do Ira”

M1 — Defensora dos direitos humanos e Prémio Nobel da Paz de 2003, advogada Shirin Ebadi deixou o
Ird apds ameacas a familia

M2 — Primeira iraniana a se tornar juiza, foi expulsa dos tribunais com a instauracdo da Revolucdo
Islamica (1979)

M3 — Shirin critica Lula por ndo ter se encontrado com sindicalistas e membros da sociedade iraniana em
geral, apenas autoridades

M4 — Revolugdo Islamica tirou direitos de mulheres e Shirin ndo se considera uma iraniana livre ainda
M5 — Shirin diz que é constantemente ameaca por agentes do governo iranianos

M6 — Shirin diz que presidente ndo importa, quem manda na vida dos iranianos € o aiatola supremo

M7 — Ativista é contra san¢fes econdmicas ao Ird, mas apoia sanc¢des politicas

M8 — Ativista afirma que Ird tem que cumprir resolucdes internacionais sobre programa nuclear

M9 - Shirin: nenhum pais deve ficar ao lado do Ird enquanto ele nao parar de provocar
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M9 — Shirin ndo sabe dizer se Ird possui armas nucleares porque tudo no pais é decidido secretamente
M10 - Ativista acredita que estd em inicio um processo de derrubada do regime pelo povo, mas é
impossivel fazer previsdes

22/06/2010 - 16:45

IR31: Vontade do Ird de manter acordo é positiva, diz Celso Amorim

M1 — Chanceler brasileiro diz que vontade do Ird de manter acordo nuclear é fator positivo

M2 — Brasil renunciou a mediacdo da questdo nuclear iraniana devido a rejeicdo do acordo por EUA e
outras poténcias

M3 — Amorim diz que havia disposicdo negativa com acordo e que Brasil s6 voltara a negociacdes a partir
de pedido de outras partes

M4 — Assessoria do Itamaraty afirmou que aguarda préximos acontecimentos

M5 — Brasil, Turquia e Ird fecharam acordo sobre programa nuclear iraniano

M6 — Grandes poténcias, lideradas pelos EUA, suspeitam de intencdes nucleares do Ird

M7 — CS-ONU aprovou novas sang¢des ao Ird, com oposicdo de Brasil e Turquia

29/06/2010 15:47

IR32: EUA, Rdssia e Franca propdem reunido de especialistas com o Ird

M1 - EUA, RUssia e Franca propdem reunido de especialistas com o Ird para retomada de negociac@es
sobre programa nuclear do pais

M2 — Chanceler russo diz que proposta é resposta a iniciativa turco-brasileira

M3 — Turquia pede que Ird e poténcias possibilitem cumprimento do acordo

M4 — Chanceler do Ira diz que congelamento de negociagdes nao afeta eventual troca de combustivel

M5 — Ahmadinejad afirma que Ird atrasard retomada de negociagdes como protesto por tratamento
recebido e aprovacdo de novas sancoes

M6 - Ahmadinejad pediu presenca de Brasil e Turquia em novas negociagdes

15/07/2010 - 18:54

IR33: Ministro iraniano diz que diadlogo comecara em setembro

M1 — Chanceler iraniano diz que didlogo com poténcias ocidentais comegara em setembro

M2 — Chanceler iraniano pediu presenca de Brasil e Turquia nas novas negociacées

M3 — Autoridades dos EUA dizem que chanceler turco concordou que questdo nuclear do Ird deve ser
tratada por instituicdes internacionais

M4 — Amorim afirma que a¢do do Brasil nas negociacdes tem limites

M5 — Ahmadinejad atrasou negociacdes como protesto contra decisdo do CS-ONU

M6 - Ahmadinejad conclama paises a se posicionarem contra o suposto arsenal atbmico de Israel

M7 — Brasil e Turquia mediaram acordo com Ird para troca de combustivel nuclear iraniano

M8 — Acordo foi considerado insuficiente por poténcias ocidentais, que suspeitam do programa nuclear
do Ird

M9 - Ird nega acusagoes

24/07/2010 - 16:54

IR34: Ir4, Brasil e Turquia se encontrardo neste domingo para discutir troca de urénio

M1 - Ird, Brasil e Turquia se encontrardo para discutir troca de uranio

M2 — Acordo ndo impediu nova rodada de sances ao Ird pelo CS-ONU; Brasil e Turquia votaram contra
as sancoes

M3 — Ocidente se preocupa que Ir esteja desenvolvendo armas nucleares

M4 — Iranianos negam acusacdes

M5 — Ird diz querer retomar negocia¢des, mas ndo imediatamente

26/07/2010 - 18:53

IR35: Iré diz que aceita retomar negociacfes nucleares sem impor condigdes

M1 - Ird diz que aceita retomar negociagdes nucleares sem impor condi¢Ges em carta a AIEA

M2 - Novas negocia¢des devem ter como base o acordo assinado com Brasil e Turquia

M3 — Acordo foi desacreditado por poténcias ocidentais

M3 - Ird afirma que combustivel sera usado em reator para pesquisas médicas

M4 — UE e Canada anunciam novas sang@es econdmicas contra o Ird; medidas tém como alvo sistema
bancario e energético

10/08/2010 - 15:34
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IR36: Lula assina decreto para seguir san¢des da ONU ao Ira

M1 — Lula assina decreto para seguir san¢des da ONU ao Ird

M2 — Lula teve que ceder, mas Brasil ndo admite o fracasso

M3 — Amorim afirma que Brasil tem tradicdo de cumprir resolugdes do CS-ONU

M4 — Brasil tentou ser mediador de acordo com Ird

M5 — Comunidade internacional, liderada pelos EUA, ndo aprovou aproximacdo entre Lula e
Ahmadinejad

M6 — Grande temor sobre possibilidade de Ird desenvolver armas nucleares

M7 — Verdadeira intengdo iraniana era produzir armas nucleares

M8 — Relacdes comerciais entre Brasil e Ird ndo devem sofrer mudancas

Formagdes discursivas

Foram delineadas seis principais FDs na cobertura em questéo:

FD1: Mundo desconfia do programa nuclear iraniano;

A FDL1 é tracada por sentidos que apontam para uma falta de confianca mundial
em relagdo ao plano nuclear do Ird, o que é sustentado pelas recorrentes afirmacdes de
diavidas da comunidade internacional, do Ocidente e das poténcias ocidentais. Esta falta
de crédito é consensual, amparada em questdes como a imagem construida sobre o
presidente  Mahmoud Ahmadinejad e as intencbes dos aiatolds — apelidados

pejorativamente de aiatolas atbmicos em certos momentos.

FD2: Brasil e Turquia séo contra sancées ao Ira;

A constante reafirmacdo da postura contraria de brasileiros e turcos as sancoes
contra o Ird que demarca esta FD é esbocada na falta de contextualizacdo da questdo. A
posicdo de Brasil e Turquia se torna uma assercao valida por si propria, excluindo os

motivos relativos aos parametros e estratégias destes paises.

FD3: EUA e poténcias ocidentais querem sancoes ao Ira;

Esta é estruturada pela percepcdo da intencdo dos EUA e das poténcias
ocidentais em aplicar san¢Ges aos iranianos, ou seja, punir o pais por desrespeitar

tratados anteriores. Ndo ha questionamento acerca da disposicao desse grupo de nacoes
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em impor mais restricOes ao Estado persa, aparecendo como uma prerrogativa natural

daqueles que possuem o poder global.
FDA4: Ird alega que seu programa nuclear ¢ pacifico;

Os sentidos aqui indicam que o governo iraniano alega a concepc¢éo pacifica de
seu projeto nuclear, e que este ndo representa ameaca para 0 mundo. O elemento
destacado é precisamente a ponderacdo persa, sendo fomentado pelas duvidas em
relagio ao programa. E necesséario que o Ird repetidamente afirme que suas intengdes
ndo sdo belicas — o que representa a grande suspeita mundial, tendo em vista que séo
recuperadas informagfes anteriores ao acontecimento que motiva esta cobertura de que
0 governo iraniano ndo reconhece a existéncia de Israel e que isso é um dos motivadores

dos planos atdmicos, que sao antigos.
FD5: Irad ndo cumpre acordos;

A formacdo discursiva em questdo aglomera sentidos que expdem a suposta
inexorabilidade da falta de credibilidade iraniana. Afirma-se que o Ird tem um historico
de desrespeito aos tratados internacionais, 0 que estabelece sua incapacidade de
estabelecer novos acordos. A FD sustenta a ideia de enfado da comunidade
internacional/Ocidente/poténcias ocidentais em relagdo ao Estado persa.

FD6: Lula e Amorim defendem programa nuclear do Ira.

Esta FD é marcada pela “pessoalizacdo” das discussbes sobre o programa
nuclear iraniano. Os sentidos indicam que o presidente Lula e o chanceler Celso
Amorim simplesmente apoiam os planos atémicos iranianos, sem que este suposto
apoio seja problematizado — por exemplo, as semelhancas entre os dois programas
nucleares. Ademais, a posicdo brasileira em relacdo a questdo é definida como de

suporte, ndo como mediacéo.

A partir dessas seis formulacdes, percebe-se que a cobertura é pautada pela
desconfianca em relacdo ao acordo mediado por Brasil e Turquia com o Ird acerca de
seu programa nuclear. Em realidade, esta atitude é exposta desde o inicio pela supresséo

da ideia de mediacdo. As autoridades dos trés paises citam, em diversos momentos, que
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a atuacdo das chancelarias brasileira e turca acontecem no sentido de negociar a
situacdo do programa do Ird. Contudo, os textos afirmam, diuturnamente, que os dois
mediadores defendem os planos iranianos. E uma ressemantizacdo sutil e de grande
importancia: Brasil e Turquia agem em busca de um acordo com o Ird com uma
proposta que havia sido tentada anteriormente por negociadores da AIEA; ademais,
como é afirmado no texto IR20, o presidente norte-americano, Barack Obama, havia
enviado carta dizendo a Lula que um acordo com os iranianos criaria confianga. As
noticias, ao indicarem “apoio”, modificam as possibilidades de compreensdo da
dindmica: brasileiros e turcos séo representados como aliados do Ird, ndo intermediarios
da questdo atbmica em foco. Essa concepcgédo é reiterada pela expressiva presenca dos
sentidos que conformam a FD2 e a FD6.

As quatro primeiras FDs aparecem conjuntamente nas mesmas materias em uma
grande quantidade de textos. Compde-se um quarteto de formacdes discursivas que se
entrelagam, criando uma ambiéncia interdiscursiva bastante presente. A FD1 é composta
pela parafrasagem de reiteracdo da desconfianca da “comunidade internacional”, das
“poténcias ocidentais” e do “Ocidente” sobre o programa atémico do Ird. Os sentidos
que compdem esse discurso sdo percebidos em quase a totalidade do material publicado
e reunido para composicdo do corpus de investigagéo.

FD2, constituida pela repeticdo constante da oposicdo de Brasil e Turquia a
aplicacdo de sanc¢Bes ao Estado iraniano, compde um contraponto a FD1, pois aparecem
juntas na quase totalidade dos textos, o que serve para criar um efeito de antitese entre
as posicdes defendidas pelo “mundo” (composto pelo Ocidente, poténcias ocidentais e
comunidade internacional) e por Brasil e Turquia. Enquanto estes se opdem ao que
supostamente € um consenso, chocando-se ao senso comum estabelecido sub-
repticiamente, é efetivada uma exclusdo total do Ird da dindmica em analise (ou do
“espaco de afetividade”, como diria Rodrigo Alsina). Como afirmei anteriormente, essa
confluéncia de discursos tambem é estruturada para indiciar sentidos de apoio ao
programa nuclear iraniano.

A alegacdo iraniana de interesses pacificos sobre seu projeto nuclear conforma a
FD4, que acaba sendo desacreditada no choque com a FD5. Nesta relagdo, enquanto a
primeira formacdo discursiva é evidenciada apenas pela declaracdo do proprio governo
do Ird, a partir de uma posi¢do defensiva, a segunda é reiterada amplamente a partir de
declaragdes de lideres e porta-vozes de paises, da AIEA e da imprensa internacional.

A FD6 congrega os sentidos de que o presidente Lula e o chanceler Celso
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Amorim defendem o programa atdmico do Ird. No ambito da interacdo interdiscursiva,
apresenta-se a posicdo brasileira como uma op¢do facultada a vontade pessoal das
referidas autoridades, 0 que esvazia a acdo estratégica do Estado na questdo em analise.
Essa formacdo discursiva abrange a possibilidade de culpabilizar individualmente Lula
pelas consequéncias das negociagdes, o que tem implicagdes internas e externas de
grande importancia, e diminuir a credibilidade do ministro de RelacGes Exteriores,
considerado interna e externamente um profissional de grande competéncia®®. Em
resumo, é uma tentativa de atingir o capital politico dos chefes do Executivo e do

Itamaraty.

5.3.2 Esteredtipos: os Aiatolas atdmicos

As formacgbes discursivas que perpassam a cobertura noticiosa engendram a
mobilizacdo de estereotipos relacionados a religido islamica e ao contato entre Ocidente
e “resto” do mundo. Como visto, o processo de tipificacdo estereotipica congrega
formas de conhecimento-reconhecimento (sejam de individuos, coletividades, locais,
etc.) e a estruturacao de relacdes de poder (sejam politicas, sociais, culturais, etc.).

Nos 36 textos, foram contabilizadas 38 ocorréncias de denominagdo com a
adjetivacdo islamica/islamico (pais, republica, Estado, nac¢do), com presengca em 28
matérias (77,7% do total). No caso da forma “RepuUblica Isldamica”, com iniciais
mailsculas, s poderia ser alegado que esta referéncia se da pelo nome oficial do pais
(Republica Islamica do Ird) caso também fossem utilizadas as formas “Republica
Federativa” para tratar do Brasil ou “Republica da Turquia”. Do contrario, é mais uma
forma de afirmar o carater desviante do Ird no sistema internacional, baseado em uma
ordem que exclui o elemento religioso do campo politico (em forma institucional, ja que

as relacGes entre religido e politica sdo constantes e historicas®). Assim, a referéncia de

80 Amorim alcangou o posto de chanceler com maior tempo a frente do Itamaraty em novembro de 2010,
ultrapassando o patrono da diplomacia brasileira, Bardo de Rio Branco. Em 2009, David Rothkopf, editor
da Foreign Affairs (uma das principais publicacdes mundiais sobre Relagdes Exteriores), publicou
elogioso artigo sobre Amorim, no qual afirma ser o ministro responsavel por fazer do Brasil “um dos mais
importantes players do cenério mundial, reconhecido por consenso global por desempenhar um papel de
liderangca  sem  precedentes”  (traducdo minha). O texto pode ser acessado em
http://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-worlds-best-foreign-minister/.

81 E também contemporaneas. Em rapida vista sobre o cenario politico de quatro dos paises citados na
cobertura (Brasil, Turquia, EUA e Israel), o elemento religioso possui amplo destaque. No caso brasileiro, a
chamada “bancada evangélica”, relacionada diretamente a determinados movimentos neopentecostais,
fortalece-se a cada pleito eleitoral, expressando apreco por bandeiras socialmente conservadoras. Entre os
turcos, o Partido da Justica e Desenvolvimento (Adalet ve Kalk:nma Partisi, ou AKP), do qual faz parte o
presidente Recep Erdogan, é acusado de tentar solapar o carater laico do pais ao propor medidas e leis
baseadas em preceitos islamicos, consideradas populistas por seus criticos — como a recriminalizagdo do


http://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-worlds-best-foreign-minister/
http://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-worlds-best-foreign-minister/
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cunho religiosa pode ser relacionada ao fato de que o Ird ser uma teocracia.

Mas este € apenas um primeiro nivel a ser analisado. A reiteracdo do elemento
religioso no campo politico objetiva construir determinados sentidos a serem
interpretados face a secularizagdo que a politica invoca. E necessério observar que, além
da prépria matriz religiosa — 0 que, como dito, em acordo aos valores ocidentais, & um
fator estranho ao campo politico institucional — ha o grande complexificador de se estar
tratando da relacdo entre poder politico e religido muculmana. O isldamico pode ser
considerado um arquétipo da alteridade no contexto da civilizacdo judaico-cristd
ocidental. Da ocupacdo da peninsula ibérica no século oitavo, passando pelas Cruzadas,
pelo colonialismo europeu e chegando aos atentados terroristas de 11 de setembro de
2001 em Nova lorque (EUA), é recorrente a ideia de um embate entre Isla e Ocidente,
como apontam diversos autores, tais como Karim (2003), Said (2007) e Schilling
(2008).

Para entender a impressionante repeticdo da adjetivacdo relativa ao islamismo é
necessario perceber que a repeticdo da formula Ird X Ocidente é a principal
fomentadora dos esteredtipos aqui observados. Destaque-se que o Estado iraniano
ocupa, nessa dinamica, o papel do Oriente, mesmo que nao seja referido dessa maneira.
Enguanto o Ocidente se proclama, define-se, afirma valores ideais, 0 “resto” do mundo,
como apontei acima, passa por um processo de enquadramento realizado externamente.
No caso das discussdes sobre o programa nuclear do Ird, o pais preenche com louvor o
papel que as concepgdes orientalistas a ele facultam. Em seu trabalho classico, Said
(2007) defende que a figura do Oriente, apesar de fascinar, intrigar, seduzir e assustar 0s
ocidentais, ndo passa de uma invencdo dos mesmos, que buscaram, por meio de
conhecimentos acreditados como “cientificos”, definir dentro de uma identidade um
conjunto de grupos humanos extremamente diversificado. As representacfes sobre o
“oriental” foram sendo reestruturadas, repensadas, redefinidas e, assim, acabaram por

integrar as estruturas de reconhecimento, tanto dos europeus da época renascentista

adultério e a proibigdo completa do aborto (a Turquia foi a primeira nagdo de maioria islamica a legalizar a
interrupcdo da gravidez). Sobre a politica norte-americana, o Partido Republicano aglutina algumas das
principais liderancas cristds nacionais (em maioria composta por protestantes, mas com grande presenca
também de catdlicos), o que foi bem manejado e exemplificado no ostensivo uso de retérica religiosa pelo
ex-presidente George W. Bush para justificar agBes militares externas e medidas internas. J& Barack
Obama, seu sucessor democrata, repetidamente é “acusado” de ser mugulmano, religido professada por
sua familia paterna. No tocante a lIsrael, além da 6bvia constituicdo do Estado a partir da concepgao
religiosa, partidos que representam grupos ultraortodoxos, como o Shas e o Judaismo Unido da Tora
(Yahadut HaTorah), possuem grande presenca no parlamento, além da influéncia sobre outros conjuntos
politicos.



203

quanto dos definidores da politica externa dos EUA no século XX. Nesta disciplina, 0s
orientais — e, em especial, os muculmanos — s@o inferiores aos ocidentais, pois, em meio
a sua barbarie, ndo conseguem nem mesmo estabelecer instituicbes politicas separadas
da religido, que também os arrasta para sua inexoravel atracdo para a violéncia, além de
serem identificados como traigoeiros e sexualmente vorazes. Assim, o estabelecimento
de tutelas ocidentais (francesa, inglesa e norte-americana) se mostraria a Unica saida
para que esses povos pudessem deixar sua condicdo de rebaixamento.

E expressiva a observacio do “fator Isli” quando o jornalismo aborda
acontecimentos que envolvem paises de maioria muculmana, como é o caso do Ird -
talvez o principal exemplo contemporaneo, tendo em vista a Revolucdo Islamica de
1979. Karim (2002) e Said (2007) apontam que a ideia da existéncia de apenas “um”
Isla é falaciosa, pois engendra uma unicidade irreal. Se as origens do medo que o termo
arregimenta estdo na ldade Média, diz Said, seus efeitos podem ser percebidos
contemporaneamente. Definicdes como “islamico”, “muculmano” ou “xiita” acabam se
tornando rotulos de primeira poténcia, induzindo a sutis discriminacdes (KARIM,

2002), visto que ha uma vinculacédo de atitudes violentas ao fanatismo religioso.

Aos moldes que induzem a sutis discriminacGes, como diz Karim, podem ser
somadas as definicbes explicitamente discriminatorias. E o caso do titulo Aiatolas
atdbmicos, que nomeia a se¢do no qual as noticias publicadas no portal sobre as
negociagdes com o Ird séo dispostas. A denominagdo consegue alcancar uma vigorosa
confluéncia de sentidos, sintetizando dois elementos cuja intencdo € incomodar (ou
atemorizar, melhor dizendo) o espaco ocidental. A juncdo dos aiatolas (lideres politico-
religiosos iranianos) ao elemento atdmico compde um verdadeiro pesadelo ocidental,
mesclando a irracionalidade facultada aos adeptos do islamismo ao poder de destrui¢cdo

que as armas nucleares permitem.

Esse medo constituinte da percepcdo sobre o Ird € exposto em diversos
momentos da cobertura a partir de um elemento paratextual das noticias: a chamada
“cartola” ou “chapéu”, palavra ou definicdo curta que serve de etiqueta a um tema a ser
tratado na matéria. No caso em analise, foram mapeados cinco textos cuja cartola era
Ameaca nuclear. Comparativamente, o termo Diplomacia aparece em nove
oportunidades. Em nenhum momento foi noticiado algum acontecimento que tenha
indiciado a constituicdo de uma ameaga nuclear, algo que pusesse em alerta a

“comunidade internacional” sobre a questdo. Seu uso intenciona avisar, prenunciar que
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a situagédo enfocada — e enquadrada — da possibilidade de o Ira desenvolver armamentos

nucleares se constitui em um perigo a prépria existéncia do publico.

Assim, ha uma conjuncdo de sentidos basilados em discursos que remetem as
concepcOes de Oriente e Isla que estruturam o conhecimento sobre o Ird e podem ser
notados na composicdo dos esteredtipos. A situacdo é evidente ao se observar que a
Turquia, nacdo cuja populacdo amplamente professa a fé no Alcordo e que possui
fortemente elementos histérico-culturais® de matizes mugulmanas, ndo é referida com o
qualitativo islamico/islamica, ao contrario do Estado persa. Infere-se que, quando o
conceito de Isld passa de papel substantivo a elemento adjetivo a nacionalidade, a
intencdo é facultar um determinado conjunto de sentidos possiveis, alcancando
significados enraizados no imaginario de publicos que majoritariamente compartilham
valores e crengas considerados ocidentais. Assim, na cobertura do portal Veja, o0s
estereotipos sdo acionados no processo de essencializar o Ird no molde de pais islamico,

0 que aqui obviamente constitui uma acepg¢éo negativa.

5.3.3 O Brasil desafia o “bom senso” internacional

Concentro-me em analisar mais aprofundadamente noticias que apresentam um
maior grau de caracteristicas relacionadas a identidade editorial de Veja — outrossim,
matérias cujo substrato advindo das agéncias € trabalhado mais fortemente no processo
de edicdo do portal.

Duas matérias, publicadas no mesmo dia (27/04/2010), encadeiam argumentos
de que, seduzido pelas vazias promessas de um pais ndo-confiavel, o Brasil estaria indo
contra a comunidade internacional, desafiando o “bom senso” mundial. Em IR6%3, ¢
afirmado que o Ird esta convidando o Brasil a fazer parte de uma “nova ordem

mundial”, conceito que, em Relacdes Internacionais®, é referente a emergéncia de um

8 A propria bandeira turca ostenta o Crescente Vermelho, simbolo iconografico que comumente
representa o islamismo.

8 VEJA, Ird convida Brasil para uma ““nova ordem mundial” (27/04/2010).

8 0O termo foi utilizado pela primeira vez pelo presidente norte-americano Woodrow Wilson em seus
Cartorze Pontos para a Paz, ao final da Primeira Guerra Mundial. Desde entdo, foi reapropriado em
contextos como do fim da Segunda Guerra e das transformages na relacdo entre EUA e URSS, que
culminam com a derrocada da Guerra Fria. Esses sd0 momentos nos quais a “nova ordem mundial”
figurou oficialmente em discursos e comunicados. A ideia também alimenta outras utilizagdes
consideradas de viés negativo e particularmente maligno, como nas referéncias histdricas ao
estabelecimento de uma nova ordem fundada na ideologia nazista. Ha também, contemporaneamente, a
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novo periodo histérico, condicionado e condicionando amplas mudangas politicas a
partir de um novo equilibrio de poder no cenario global. As aspas utilizadas pelo texto
indicam uma incredulidade acerca da nova ordem que 0s iranianos estariam propondo
ao Brasil fazer parte. Como essa situacdo ndo é abordada de forma mais aprofundada
pela noticia, sendo apenas citada, fica a cargo do leitor interpretar que tipo de cenario
global inédito estaria propondo a nefasta nacéo dos aiatolas atémicos, a partir do convite
realizado por seu presidente, um personagem de mentalidade antiocidental e cujas
caracteristicas em geral destacadas preenchem o papel de vildo oriental: mentiroso,
ardiloso, louco, enigmatico.

Reproduzo a parte final da noticia:

Polémica - O fato é que os discursos de Mottaki e Larijani ndo despertam
confianga na comunidade internacional. As idas e vindas do Ird, a
resisténcia em cumprir as exigéncias estipuladas pela Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) e as bravatas de Ahmadinejad
levantam suspeitas de que a Republica Islamica esteja desenvolvendo um
arsenal nuclear.

S6 para citar dois exemplos recentes, enquanto o Ird finge que negocia
com a comunidade internacional, surgem informacdes sobre novas usinas
no territorio. No fim de semana, o pais também disse ter testado cinco
misseis em um exercicio militar na regido do estreito de Ormuz, uma das
principais rotas de comércio de petroleo e gas do mundo. Na segunda-
feira, 0 mesmo governo que pede flexibilizacdo da ONU, classificou
como “saténico” o Conselho de Seguranca da organizacao.

Diante da resisténcia do Ird8 em seguir as normas do tratado de ndo
proliferacdo nuclear (TNP), poténcias ocidentais, lideradas pelos Estados
Unidos, tentam impor novas sangdes ao pais.

O Brasil, que é um dos dez membros provisérios do Conselho de
Seguranga da ONU, ndo sO € contrario & aplicagdo de medidas mais
severas contra um governo que pode estar desenvolvendo uma bomba
atdmica, como da respaldo ao lider iraniano ao enviar uma delegacdo de
oitenta empresarios para ampliar as linhas de crédito entre os dois paises.
O presidente Lula também recebeu o presidente iraniano em novembro
do ano passado, e planeja uma viagem a Teera, em maio, no momento em
gue a comunidade internacional tenta fazer o Ird entender que, para ser
respeitado como qualquer outra nacéo, € preciso antes respeitar as normas
internacionais (VEJA, 2010).

Percebe-se que Veja defende o isolamento completo do Ird, tanto em ambito
politico quanto econémico, criticando Lula por fazer uma visita ao pais e levar uma

comitiva de empresarios — certamente uma acao bastante ostensiva contra um Estado e

relacdo do termo as chamadas “teorias conspiratorias”, que mesclam hipoteses de dominacdo mundial por
parte de grupos secretos, ocultismo e destruicdo de valores morais.
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levada a cabo pelos EUA, pais que ndo mantém rela¢des diplomaticas com os iranianos,
ao contrario do Brasil. As afirmacdes de que a nacdo iraniana “finge” e de que o
presidente Ahmadinejad faz “bravatas” compdem a caracterizacdo dos iranianos como
impossiveis de confianga — mesmo a palavra discursos, ao tratar de declara¢do de duas
autoridades, é usada no sentido de indicar fala vazia. Para exemplificar o ardil persa,
afirma-se que “surgem informacgdes” da construcdo de novas usinas pelo pais. Essa acao
sem sujeito carece de contextualiza¢do. De onde vém essas informacdes? Ademais, cita-
se que o Ird estd realizando exercicios militares no estreito de Ormuz, area de
importancia as rotas do transporte de petrdleo e gas mundial. Mas o pais nunca foi
proibido de realizar manobras militares, nem teve cerceado direitos sobre seu territorio.
O exagero e falseamento de informacbes delineiam sentidos que apontam para a
constituicdo de um Ird extremamente belicista. Nesse sentido, € importante relembrar
que a invasdo impetrada pelos EUA ao Iraque, em 2003, foi justificada pelo governo
norte-americano na ONU como necessaria para coibir a fabricacdo de armas de
destruicdo em massa. Tais armamentos nunca foram encontrados.

O texto tambem acusa 0 governo brasileiro de “dar respaldo” ao lider iraniano
por levar empresarios a Teerd. A ambiguidade ¢ bem Obvia: o respaldo que o Brasil
supostamente fornece é em relacdo ao governo ou ao programa nuclear para fins nao-
pacificos? Além disso, Lula visitard o Ird em um momento no qual “a comunidade
internacional tenta fazer o Ird entender” que € necessario obedecer as normas do
sistema. Ou seja, o presidente brasileiro, indo contra toda a comunidade mundial,
retribuird visita de Ahmadinejad.

H4, subjacente, algo estruturado como verdade inquestionavel: o Ird ndo pode ter
acesso a artefatos nucleares. Como essa questdo nunca é problematizada, constitui-se
como pressuposto. Discutir o tema levaria ao questionamento do porqué alguns Estados
podem possuir armamentos atbmicos e outros ndo, 0 que se constituiria em um
questionamento ao establishment mundial que ndo parece ser o intuito do portal \Veja.
Esse questionamento, contudo, € exatamente o objetivo da politica externa brasileira.

No texto IR7%°, o argumento do portal é que a atuagdo externa brasileira esta
sendo caracterizada por equivocos. Para tanto, sdo convocados dois especialistas, o
socidlogo e doutor em geografia humana Demétrio Magnoli e o ex-embaixador nos

EUA Rubens Barbosa. O primeiro aponta que a afirmacdo do Itamaraty de que o Ird tem

8 VEJA, Ird é mais um tropeco da politica externa brasileira (27/04/2010).
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direito a um programa nuclear pacifico, da mesma forma que o Brasil, é
“desequilibrada”, pois o Estado persa ndo cumpre com as obrigacbes do TNP, ao
contrario do Brasil. Nesse processo, o chanceler Celso Amorim estaria se convertendo
em “um eco, um arauto das posi¢cdes do governo iraniano", afirma o entrevistado. O
sociblogo omite que tanto Brasil quanto Ird, apesar de signatarios do TNP, ndo
assinaram o protocolo adicional do tratado, que permite, aléem de inspecGes rotineiras as
estruturas das usinas e centros nucleares, incursdes consideradas intrusivas em areas
essenciais a estes empreendimentos, como centrifugas usadas para enriquecimento de
material. Posteriormente, Magnoli sustenta que a causa da agéo brasileira em relacdo ao

Ird é relacionada a concepcoes ideoldgicas, como mostra o excerto:

Magnoli, no entanto, acha que as explicacdes podem estar dentro do PT e
do governo. O socidlogo acredita que haja uma forte pressao ideoldgica,
influenciada por uma visdo anti-americana, sobre a atual politica externa
brasileira. E isso impediria o pais de tomar posi¢cGes mais duras (VEJA,
2010).

Ou seja, decisdes que envolvem uma miriade de temas delicados a soberania
nacional, envolvendo instancias como o ministério da Defesa e o Itamaraty, sdo
colocados como uma decisdo ideoldgica de viés partidario. Ademais da consideracdo de
algo como “ideoldégico” quando ndo perfaz as definicdes consideradas corretas (uma das
principais caracteristicas do discurso jornalistico de \Veja, observado sempre que algo é
relacionado a concepgdes consideradas de esquerda), a afirmacdo do PT como portador
de um discurso antiamericano é uma forma de esvaziar qualquer defesa das decisdes do
Executivo brasileiro no sistema mundial. A conducdo da politica externa nacional se
torna uma mera reacdo aos designios dos EUA — lider das poténcias ocidentais, como
sempre é reiterado — no ambiente mundial. Essa busca por antagonismo por parte do
Brasil (ou, como deve ficar explicito, do PT) acaba por colocar 0 mundo em perigo,
visto que os EUA querem “tomar posi¢des mais duras” em relacdo aos iranianos, 0s
vilbes da hora.

Barbosa, por sua vez, implica que as inten¢des de Lula (identificando a definicéo
da politica externa apenas a volicdo do mandatario) sdo misteriosas e de dificil

compreensao:

O ex-embaixador brasileiro em Washington, Rubens Barbosa, diz que é
dificil entender porque Lula estd se desgastando - especialmente dentro
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do pais - para defender a Republica Islamica. Ele acredita que a atitude
pode gerar duvidas sobre os interesses do Brasil.

“O programa nuclear brasileiro nunca levantou suspeitas. Se avancarmos
o0 sinal, vai comecar a haver questionamentos sobre a intencdo do pais”,
ele afirmou a VEJA.com (VEJA, 2010).

Levando-se em conta a ultima declaragdo, hd um erro crasso na afirmagdo do ex-
embaixador que deixa muitas dividas sobre a legitimidade de sua critica. O programa
nuclear brasileiro foi alvo de polémicas ao longo da histéria: no final dos anos 1970, os
EUA mostraram desconfianga e criticaram a cooperacdo entre o pais e a Alemanha
Ocidental, o que influenciou no desenvolvimento de projetos atbmicos secretos (ou
“paralelos”) e até a assinatura do TNP pelo Brasil, em 1997, as pressdes internacionais
foram constantes. Em 2004, teve espaco uma discordancia entre o pais e a AIEA em
decorréncia da negacdo de acesso visual completo das instalacdes nucleares aos técnicos
da agéncia internacional, fruto da recusa brasileira em assinar o chamado protocolo
adicional do tratado anti-proliferagdo. E virtualmente impossivel acreditar que um
embaixador experiente, que serviu em Londres e Washington, tenha simplesmente se
esquecido desses acontecimentos.

Um outro dado citado por Barbosa desperta atengcdo: Lula estaria se desgastando
principalmente em &mbito doméstico com a situacdo. Até o momento de publicacdo da
noticia, nenhuma outra havia citado corrosdo alguma a imagem do presidente
internamente, o que depois acontece em alguns momentos. Se a tentativa de mediacao €
uma acdo em ambiente internacional que, a0 menos em um primeiro momento, ndo
atinge a dindmica politica nacional, com qual publico estaria Lula perdendo prestigio?
Nao deixa de ser curioso que 0 ex-embaixador, chamado a dar sua opinido de
especialista em relacbes exteriores, aponte que o desgaste das acdes do presidente é
especialmente domestico.

A utilizacdo das duas vozes autorizadas (que representam 0s campos da
academia e da diplomacia) na matéria servem ao refor¢co do argumento de que o Brasil
esta realizando escolhas e acOes erradas e este € um consenso. Para estabelecer o erro
como constante da politica externa brasileira, o final do texto realiza uma
contextualizacdo na qual a recuperacéo de casos envolvendo o presidente Lula que serve

a “comprovacdo” da proposicéo principal:

Histdrico polémico: O governo Lula ja havia sido criticado em outro
episodio que envolvia o Ird. Em junho do ano passado, o presidente
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comparou as manifestacdes nas ruas do pais - contra o resultado da
eleicdo presidencial, marcada por suspeitas de fraudes - a "uma briga
entre flamenguistas e vascainos".

Pouco depois, em novembro, a Embaixada brasileira em Tegucigalpa
abrigou o presidente deposto de Honduras, Manuel Zelaya. O hospede
incbmodo usou o0s escritérios da Embaixada para convocar seus
militantes a luta. Novamente atropelando o bom senso, o Brasil se negou
a reconhecer a eleicdo de Porfirio "Pepe" Lobo, apontada como a Unica
solucdo para a crise.

Neste ano, em marco, o presidente Lula comparou presos da ditadura
cubana a bandidos comuns no Brasil. As declaragbes foram feitas logo
apos a viagem de Lula a Havana, quando o dissidente Orlando Zapata
morreu ao realizar uma greve de fome. Pegou mal para o Brasil (VEJA,
2010).

O “historico polémico” ¢ indicado por declaragdes do mandatario brasileiro que
sdo interpretadas a luz do desrespeito aos direitos humanos e pelo envolvimento na crise
institucional de Honduras. Conquanto a cobertura sobre a questdo hondurenha seja parte
deste trabalho e serd analisada mais a frente, é necessario observar que, N0 momento em
questdo, a posicdo do Brasil em relacdo ao pais da America Central ndo é isolada (outras
nacdes ndo reconhecem o governo do pais). Assim, o texto defende que a eleicdo de
Porfirio Lobo foi “apontada como a Unica solucdo para a crise”. Mais uma vez o que é
pressuposto faz as vezes de regime de verdade: como nao se diz quem apontou, a ideia é
tomada simplesmente como realidade, e a posicdo brasileira ndo € explicada ou
problematizada, configurando-se apenas como mais um momento no qual o pais segue
“atropelando o bom senso”.

A reafirmacdo da politica externa brasileira sendo implementada a partir de
gostos pessoais do presidente Lula é levada a cabo mesmo que seja necessario fabricar
afirmaces. Em IR308%, entrevista cujo titulo indica que uma ativista iraniana vencedora
do Prémio Nobel estaria criticando atuacdo de Lula na questdo do acordo nuclear,
evidencia-se uma agdo deliberada de Veja para consecugdo de sentidos especificos: o
referido titulo e o lead da matéria que introduzem a entrevista apresentam distor¢des da
fala da entrevistada. As criticas de Shirin Ebadi a Lula sdo direcionadas a este ndo ter se
encontrado com sindicalistas iranianos ou membros da sociedade em geral. Porém, a
afirmacéo de que nenhum pais deve estar ao lado do Ira € realizada na resposta sobre as

sangOes impostas pelo CS-ONU.

8 \/EJA, Nobel da Paz critica Lula: “Nenhuma nacao deve estar ao lado do Ird” (11/06/2010).
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Shirin também critica a imposi¢cdo de sangdes econdmicas — que, no computo
geral, atingem mais duramente a populacdo — ao invés de sangdes politicas, cujos
reflexos sdo mais direcionados a classe dirigente do pais. A sonega¢do do complemento
da frase “nenhuma nagéo deve ficar ao lado do Ir&” modifica de maneira forte o sentido
da mesma: o elemento condicional (“enquanto o pais ndo parar de provocar”) some,
dando lugar a uma ideia supostamente plena. A partir de uma frase descontextualizada,
\Veja cria um raciocinio e o atribui a ativista: relaciona a critica a Lula a afirmacdo de
que os paises deveriam estar contra 0 governo iraniano enguanto este ndo cessar
provocacoes.

Um tema tocado pela ativista na entrevista quase passa despercebido: Shirin
diminui a importancia de Ahmadinejad face ao poder exercido pelos aiatolds, em
especial o lider-supremo Khamenei. A questdo ndo é colocada em termos de religido,
mas de poder sociopolitico: o grupo determina as normas a serem obedecidas
internamente e a atuacdo externa do pais. O problema apontado por Shirin é a
estruturacdo de poder na sociedade iraniana, ndo o fato de se tratar de uma populagéo
muculmana. E uma perspectiva muito distinta daquela que as outras noticias que
compdem o0 corpus apresentam e mostra o silenciamento de outras formas de

compreensdo das tematicas envolvendo o Ird e o préprio islamismo.

5.3.4 A insercdo internacional brasileira: as concepc¢des de Brasil ingénuo, Brasil
enigma e Brasil objeto

Uma das principais caracteristicas da cobertura é ndo problematizar, em termos
de politica externa, as razdes pelas quais o Brasil defende o direito do Ird de ter um
programa nuclear. O acumulado histérico da PEB, nas palavras de Cervo (2008; 2010),
nunca € acionado para a analise das decisbes e acOes levadas a cabo pelo Estado
brasileiro no cenario externo. Pelo contrério: o exame das macroproposi¢ées indica uma
atuacdo sem motivacao clara, por vezes fruto apenas de ideologia antiamericana do PT.
Ao final do periodo examinado, os textos trazem a afirmacdo de que o presidente Lula
“teve que ceder” e assinar o decreto das sancdes da ONU e que o Brasil “fracassou”.

De certa forma, o ponto de vista hegeménico na producdo noticiosa €
corresponde ao hipoteticamente ao da “comunidade internacional”. No total, o termo é
utilizado 29 vezes ao longo do recorte temporal, cumprindo o papel de senso comum

mundial. E interessante observar que a mobilizacio da ideia de comunidade
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internacional indica um ambiente mundial de cooperacdo, forjado na conjungdo de um
mesmo horizonte interpretativo. A aproximacao ao conceito de opinido publica é clara —
e, de mesma forma, problematica. Como ¢ reiterado em praticamente todos as matérias,
a comunidade internacional “desconfia” das inten¢Oes iranianas em relacdo ao seu
programa nuclear. Ndo é exposta a forma de mensuragdo dessa opinido transnacional
acerca do Ird, mas a intencdo € constituir um argumento ad populum: se todo o mundo
tem a mesma opinido, esta é verdadeira.

Em realidade, o Gnico apoio que a suposta opinido comunitaria mundial recebe €
0 das poténcias ocidentais lideradas pelos EUA. Esse pequeno grupo é o que zela pela
seguranga mundial, visto que pressiona pela punicdo aos iranianos durante todo o
periodo examinado. Note-se a utilizacdo da adjetivacdo “ocidentais”, e ndo mundiais,
globais, etc. A denominagdo G5+1, utilizada oficialmente para a indicacdo do grupo de
cinco paises do Conselho de Seguranga da ONU mais a Alemanha que participava das
negociacGes com o Ird, é utilizada apenas cinco vezes ao longo dos 36 textos. Assim,
infere-se a intencdo de estabelecer uma disputa que envolve o Ocidente em relacdo ao
Ird, com a lideranca norte-americana sempre destacada. De modo Obvio, a dindmica
Ocidente x Ird deve ser compreendida dentro do estabelecimento de uma l6gica Nés x
Eles, o que fomenta formas de construgdo noticiosa positiva sobre “nds” e negativa
sobre “eles”. Assim, ser antiamericano € ser contrario as poténcias ocidentais (e,
consequentemente, aos seus valores. Nossos valores).

A religido é fundamental para construir esta diferenciagdo, em especial com sua
oposicdo ao Ocidente. E necessario apontar que a religido, por se tratar de um regime
teocratico, possui grande importancia na realidade iraniana. Contudo, ela se torna o
elemento destacavel e fundante do estereotipo iraniano. O Isla é relacionado a loucura,
insanidade, selvageria, sendo contraposto aos valores ocidentais. Extremamente
relevante apontar que o Isla ndo é antagonizado a outra religido, como o Cristianismo,
mas com o Ocidente, uma definicdo de viés “civilizacional”, estrutura que engendra o
ambito territorial a um complexo filoséfico-politico-social considerado componente da
Modernidade.

E tradicional em certos campos relacionar os valores ocidentais aos avangos da
humanidade (inclusive a propria ideia de humanidade como conjunto), e 0 que ndo se
inclui no Ocidente é considerado atrasado. E como se uma parte das sociedades
humanas tivesse atingido um patamar 6timo de desenvolvimento (para utilizar

terminologia naturalizante) e outras estivessem em estagios anteriores. O Outro
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representado pelo Ird é um perigo & humanidade, em especial pela conjun¢do do
Islamismo as pretensdes atbmicas, e a imagem de Ahmadinejad é a de um personagem
vil, aparentemente desequilibrado, sem credibilidade.

A atuacdo brasileira durante as negociacGes sobre o programa atémico do Estado
persa acaba sendo enquadrada em trés formas principais: a partir das concepcdes de
Brasil ingénuo, Brasil enigma e Brasil objeto. A primeira compreende a representagéo
de um Estado que, apesar de ter como objetivo colocar-se como nova lideranga do
ambiente mundial, ndo sabe bem o que esta fazendo em sua politica externa. Desta
forma, acaba sendo manipulado pelo Iré.

Interessante perceber que é configurada a nocdo de que o Estado brasileiro deve
“saber o0 seu lugar”, ou seja, resignar-se as decisdes das poténcias mundiais, ja que nao é
uma delas (como “membro provisorio do CS-ONU junto a outras dez nagdes”). Na
busca de prestigio internacional, a tentativa de insercdo brasileira estaria por
comprometer os alicerces de poder mundial, colocando toda a comunidade internacional
em risco ao defender o Ird e dar respaldo a seu governo. As caracteristicas de
dissimulacdo e “esperteza” atribuidas aos iranianos fazem do Brasil um joguete no
tabuleiro mundial, sendo que este ndo parece perceber seu papel de utilidade aos olhos
de um pais ardiloso. A reproducdo de algumas metaforas futebolisticas proferidas por
Lula e pela entdo candidata a presidéncia pelo PT, Dilma Rousseff, preenche sentidos
que atestam a ingenuidade dos personagens ligados a formulagcdo da politica externa.
Celso Amorim, ministro de Relacbes Exteriores de longa carreira, também é
representado em diversos momentos como um nedfito nas negociacdes internacionais,

que acaba sendo envolto pelas artimanhas do governo iraniano.

Mesmo as referéncias feitas a alguns porta-vozes europeus, que agradecem a
“boa vontade dos amigos brasileiros” mas destacam posicdo cética, indicam
julgamentos da atuacdo diplomatica do Brasil em nivel de condescendéncia. Essa
disposicdo interpretativa nas matérias sublinha o carater in6cuo das negociagdes junto a
uma desconsideracdo dos esforcos do Itamaraty: no texto IR128, por exemplo, temos o
aspeamento da fala vitéria da democracia relacionada a Lula (notamos que a noticia
ndo traz o mandatario proferindo a frase), colocando-a em duvida. Mais a frente no
mesmo texto, é citada matéria do jornal britanico The Guardian junto com afirmacéo de

que “o nome do Brasil € citado como um coadjuvante dispensavel e apenas uma vez”.

87 \/EJA, Acordo nuclear com o Ir ndio convence a comunidade internacional (17/05/2010).



213

Embora o Brasil tenha uma trajetoria destacada no continente americano como
mediador de conflitos, em escala mundial essa arbitragem é restrita. Mesmo assim, a
busca por insercdo internacional do pais é empreendida dentro de seus parametros
tradicionais — o acumulado da politica externa nacional, como afirma Cervo. Mas essa
trajetdria historica é ignorada, e o Estado brasileiro parece estar “caindo de paraquedas”
no centro das discussdes de importancia global (ou, melhor observando, tentando
alcancar este ponto central). Nota-se esse padrdo de interpretacdo quando as decisdes do
MRE sdo noticiadas como um atropelo “ao bom senso”, e que o pais simplesmente
ignora o historico negativo do pais persa em relacdo a conversas sobre seu programa

nuclear.

A constituicdo de um Brasil enigma é a ideia de que a politica externa
empreendida pelo Estado brasileiro escamoteia as motivacdes e valores daqueles que
gerem as acOes diplomaticas, e essa falta de clareza nos objetivos € um fator de
preocupacdo. Delineia-se a possibilidade de alianca entre Brasil e Ird por motivos
escusos. Duvidas em relacdo as intengbes da “defesa” e do “respaldo” ao governo
iraniano séo dispostas em argumentacdes que sdo erigidas, muitas vezes, em forma de
questionamentos. “Por que o Brasil respalda o governo do Ird?” e “por que apoiar 0

polémico programa nuclear iraniano?” sdo algumas das perguntas mapeadas nos textos.

E estabelecida uma destacada correlagdo entre as misteriosas motivagdes do
governo brasileiro em relagdo ao plano internacional e a personalizacdo da conducéo da
politica externa pelo presidente Lula e pelo chanceler Amorim. Essa construgdo esvazia
as decisOes da diplomacia e funciona como forma de evitar uma identificagéo entre as
acOes do governo e Estado-nagédo — as atitudes sdo tomadas por individuos que ocupam
a administracdo da instituicdo nacional. A partir de esteredtipos sobre personagens e
paises “aliados ideol6gicos” do Partido dos Trabalhadores, constituem-se quadros
interpretativos que indicam a existéncias de relagdes exteriores de certa forma secretas:
conforma-se uma solidariedade entre ocupantes do governo brasileiro e outros atores e
personagens, e a visibilidade dessas relacbes € minima. A associacdo entre as duas
nagdes suscita interpretagdes de que o Estado brasileiro poderia estar tornando-se
contrério as instituicbes ocidentais, com o perigo de integrar o grupo de périas do
sistema internacional. Hipoteticamente integrando-se a este conjunto, daria as costas

para valores universais como liberdade e democracia. Essa argumentacdo ndo parece ser
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por acaso: no plano interno, a administracdo do PT é costumeiramente noticiada como

tendo pretensdes autoritarias.

Assim, a atuacdo do Brasil no ambiente internacional parece se tornar cada vez
mais obscura, ja que suas motivacdes ndo sdo claras e a adesdo do pais aos valores
“corretos” ndo é mais tdo certa. A situacdo € impelida pelas filiacbes ideologicas e
tendéncias autoritarias do governo, o que tem consequéncias tanto no plano interno
qguanto externo. Neste sentido, o Estado brasileiro estaria se tornando um objeto das
pretensdes petistas, e as decisdes da politica externa do Brasil sdo orientadas no sentido
de funcionarem apenas como propaganda do governo Lula. Efetiva-se uma forte
interpretacdo glocal: os acontecimentos que envolvem a diplomacia brasileira e as agdes
do Estado sdo dispostos como ocasionados ou como consequéncia do célculo politico

interno.

A referida ideologia antiamericana em decisfes do governo é tomada pelo portal
como retorica de cunho publicitario. A mediacdo da questdo iraniana é considerada um
erro estratégico, pois baseado na no¢do do Estado brasileiro como uma nova poténcia no
cenario global para consumo do publico. A celebracdo do acordo sobre o combustivel
nuclear realizada por Lula ndo passa, dessa forma, da busca por visibilidade positiva de
um feito vazio, posto que: a) ndo serd concretizado, ja que o Ird ndo respeita regras

internacionais; e b) serd indcuo, pois ndo possui 0 apoio das poténcias ocidentais.

5.3.5 O Brasil e as estruturas de poder do sistema internacional

A cobertura realizada pelo portal Veja acerca das negociacGes sobre o programa
nuclear iraniano expde as estruturas de poder mundial articuladas pelas noticias de
politica externa: os dominios de poder coercitivo, politico e econémico estdo grande
parte do tempo presentes nos textos, que utilizam seu poder simbdlico para afirmar as
posi¢des ai engendradas.

Nesse encadeamento, hd uma estratégia de desqualificagdo do acordo mediado
por Brasil e Turquia durante todo o recorte temporal. Os esforcos da diplomacia
brasileira representam uma tentativa de mudanca do panorama do ambiente
internacional, com o fortalecimento das concepgfes e visdes de mundo da poténcia
emergente. E uma tentativa de afirmacdo de poder internacional do Brasil, e a ela
corresponde a um amplo espectro de desconfianga que reflete tanto a surpresa quanto a
desconsideracao do capital simbdlico brasileiro (ndo-baseado em enforcement).
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O surgimento — ou, aqui, visibilidade midiatica — de uma racionalidade ndo-
hegemdnica certamente implica em fortes questionamentos acerca das bases que
orientam a construcéo da realidade internacional. O principal exemplo é a possibilidade
de indagacdo sobre o impedimento de posse de armamentos nucleares, algo que é
decidido pelas poténcias ocidentais — como foi referido, em cinco textos ha a presencga
do elemento indicativo paratextual Ameaca nuclear. Em nenhum momento ha algum
acontecimento que configure uma situacéo desse tipo. N&o deixa de ser irdnico que, em
uma dessas matérias, a noticia seja referente a uma afirmacdo do governo de Israel. O
pais, embora ndo reconheca, sabidamente possui artefatos nucleares, e a posse de armas
desse tipo pelos iranianos iria provocar uma mudanca de equilibrio na balanca de poder
do Oriente Médio.

E algo a ser perguntado: a quem representa uma ameaca 0 hipotético
desenvolvimento de armamentos nucleares pelo Ird, e por qué? Esse € um dos principais
problemas da cobertura — ou, em realidade, a exposi¢do de sua concepcao ideologica.
N&o se nomeia 0 objeto dessa ameaca, e ela é compreendida globalmente. Caso o
problema fosse somente ter armamentos nucleares, a ameacga viria justamente dos paises
que compdem o Conselho de Seguranca da ONU mais india, Paquistdo, Israel e Coreia
do Norte (outras nacdes que possuem tecnologia militar atbmica). A ameaca nao € a

existéncia das armas, mas sua posse por determinados paises®.

8 A questdo é explorada por Lula ao rebater afirmacgdes da secretaria de Estado dos EUA, Hillary Clinton,
quando esta afirma que a posse de artefatos nucleares pelo Ird “tornaria 0 mundo mais perigoso”. O
presidente brasileiro, em declaracdo oficial, diz que “armas nucleares tornam o mundo mais perigoso, ndo
o Ird”. A discussdo é noticiada nos textos IR26 e IR27.
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5.4 A crise politica em Honduras (2009-2010)

Contexto

Eleito em 2006 pelo Partido Liberal, Manuel Zelaya foi gradativamente
perdendo apoio entre as camadas da elite econdémica hondurenhas ap6s implementar
medidas consideradas de esquerda. Ao criticar a classe empresarial do pais — e entrar em
rota de colisdo com grande parte da imprensa —, a situa¢cdo do mandatéario foi agravada
pela aproximagcdo com ao lider venezuelano Hugo Chavez, com a entrada no pais na
ALBA. Concomitantemente, Zelaya se afastou dos EUA, pais com o qual Honduras
mantém lacos histéricos. Em marco de 2009, o presidente decretou a realizacdo de uma
consulta & populagdo sobre um plebiscito sobre a convocacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte. Caso o resultado fosse positivo, o Poder Executivo iria enviar
requerimento ao Congresso para a consulta sobre a constituinte. Todavia, Legislativo e

Judiciario hondurenhos ndo autorizaram a realizacao da votacéo.

Zelaya impds que a consulta fosse levada a cabo, mesmo de maneira simbdlica.
A recusa dos militares em participar da acdo implicou na demissédo do chefe do Estado
Maior, abrindo uma crise entre o presidente e as forcas armadas. No dia 28 de junho,
data da realizacdo da consulta a populacdo, Manuel Zelaya € preso em casa por tropas
da policia federal e do exército, sendo levado para a Costa Rica. O Executivo nacional
foi assumido por Roberto Micheletti. A Justica hondurenha anunciou que o mandatario
deposto seria processado por delitos como traicdo a pétria e descumprimento de leis

aprovadas pelo Congresso.

De forma sigilosa, Zelaya voltou ao pais em 21 de setembro. Ele se refugiou na
embaixada o Brasil na capital Tegucigalpa. A presenca do mandatério destituido na
representacdo brasileira fomentou a realizacdo de manifestacdes de apoiadores — no dia
seguinte a sua chegada no local, um grupo de ativistas foi violentamente reprimido por
soldados hondurenhos. No inicio de dezembro, o Itamaraty estabelece que Zelaya deixe
a embaixada até dia 27 de janeiro de 2010, dia no qual seu mandato terminaria. Na data
marcada (quando Porfirio Lobo assumiu a presidéncia), o ex-presidente afastado seguiu
para 0 exilio em Santo Domingo, na Republica Dominicana. Diversos paises, como 0
Brasil, Espanha e nagfes governadas por governos de esquerda ou centro-esquerda na

América Latina, recusaram-se a reconhecer a legitimidade de Lobo como lider de
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Honduras. Os EUA, que no inicio criticaram publicamente o golpe, manifestaram
aceitacdo ao novo mandatario — situacdo definida como “Unica solucdo possivel” a

época.

Segundo pesquisadores como Grabendorff (2010), Ricci (2009), Vadell (2009) e
Vizentini (2010), mesmo com a existéncia de dispositivo juridico, a deposicdo de
Manuel Zelaya do posto de presidente de Honduras, deve ser entendida como um golpe
de Estado. Conforme Vadell, a crise possui trés elementos principais: envolve a
principal poténcia da America do Sul (o Brasil) de maneira direta; € um golpe de
Estado, aplicado em um pais localizado que faz parte de regido duramente atingida por
ditaduras durante o século XX; possui a participacdo do mandatario venezuelano Hugo
Chévez, que articulou por tras dos acontecimentos, deixando que o governo brasileiro e
a OEA como atores principais da situacdo. Segundo o pesquisador, é importante
destacar alguns fatores domésticos hondurenhos: a nacdo possui um passado
conservador, com relagdo de muita proximidade aos EUA. A constituicdo, promulgada
na década de 1980, é representativa das vontades das elites dominantes em um cenario
de extremas desigualdade social. A situacdo de conflito é decorrente de problemas
politicos, ndo juridicos. “A constituicdo prevé um poder executivo com poderes muito
limitados e uma clausula pétrea, que se apresenta como o cerne das justificativas
juridicas que o governo de facto apresenta para justificar o afastamento, realizado
mediante procedimentos ilegais, do presidente Zelaya” (VADELL, 2009, p. 34). O
presidente deposto, integrante da tradicional camada dominante hondurenha, acabou
sendo visto como um “traidor da sua classe” ao tentar quebrar o entendimento politico
instituido constitucionalmente por meio da proposta de consulta popular.

O envolvimento do Brasil € um tema polémico, embora seja compreensivel no
conjunto da atuacdo da PEB entre 2003 e 2010. O abrigo a Zelaya indica uma defesa
dos principios democraticos, mesmo que, para tanto, seja necessaria uma mudanca da
prerrogativa histérica de ndo-intervencdo do Itamaraty. Assim, é exposta a busca do pais
por um novo status no cenario mundial, em especial no ambito latino-americano, por
meio da valorizagdo da moralidade nas demandas internacionais. Para Ricci, a agdo
sinaliza a mudanca de identidade do Brasil, um exemplo de sua transicdo de global trade
para global player. “Este €, sem duvida, um novo papel diplomatico para o pais na
regido. De fiador de um bloco comercial na regido, assumiu o papel de lideranca
institucional. No é um pequeno passo. E dos mais emblematicos” (2009, p. 99).
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A cobertura do portal Veja sobre a crise politica decorrente do golpe que
derrubou o presidente Manuel Zelaya transcorreu entre 0os meses de julho de 2009 e
dezembro de 2010 — embora, ao longo deste ano, apenas duas matérias tenham sido
publicadas (em janeiro e em dezembro). Foram mapeados 42 textos, que acabam
compondo a mais numerosa das coberturas em andlise. O conjunto de formac6es
discursivas delineadas no exame do material jornalistico também é o mais volumoso.

Essa profusdo de sentidos é um indicio da complexidade do acontecimento em questéo.

5.4.1 Macroproposicoes: Crise em Honduras

01/07/2009 - 08:23

HO1: Lula: A queda de Zelaya é um “precedente perigoso”

M1 - Lula diz que golpe em Honduras é um precedente perigoso

M2 — Lula diz que volta dos golpes na América Latina ndo pode ser aceita

M3 - Zelaya foi expulso de Honduras apds tentar modificar a constituicdo para permitir a reelei¢do
presidencial

M4 — Golpe despertou maior crise politica na América Central em varios anos

M5 — Lula diz que governo do Brasil fard o possivel para resolugdo da ONU demandando volta da
democracia ser cumprida

M6 — Lula deu declaragdes sobre Honduras em viagem a Libia para clpula da Unido Africana

M7 — Lula afirmou que participacdo na reunido é motivada pelo interesse do Brasil em manter relacdes
econdmicas com a Africa

M8 — Ditador da Libia, Kadafi € o atual presidente da UA

24/07/2009 - 18:27

HO2: Lula telefona para Zelaya e deseja “boa sorte”

M1 - Lula telefona para Zelaya para desejar boa sorte em seu retorno ao pais

M2 — Zelaya disse a Lula estar negociando seu retorno com militares hondurenhos
M3 — Zelaya aparece na TV na area de fronteira falando continuamente ao telefone

12/08/2009 - 20:09

HO3: Lula promete ajudar Zelaya a voltar ao poder

M1 — Lula se compromete a conversar com Obama sobre crise em Honduras

M2 — Zelaya elogia ajuda brasileira na crise

M3 - Zelaya diz que EUA podem se empenhar mais para reconduzi-lo ao poder porque economia de
Honduras depende dos norte-americanos

M4 — Chanceler brasileiro diz que EUA precisam dar recado claro aos golpistas

M5 — Seguidores de Zelaya protestam nas ruas de Tegucigalpa

M6 — Manifestantes agrediram vice-presidente do legislativo hondurenho

21/09/2009 - 17:29

HOA4: Presidente de Honduras pede que Brasil devolva Zelaya

M1 — Micheletti pede que Brasil entregue Zelaya

M2 — Zelaya retornou secretamente a Honduras e esta na embaixada brasileira M3
— Micheletti diz que o governo esta comprometido com os direitos de Zelaya M4
— Brasil ndo reconhece governo de Micheletti
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M5 — Esposa de Zelaya havia confirmado retorno antes da divulgagéo oficial
M6 — Segundo Telesul, Zelaya pediu um dialogo nacional e internacional
M7 — Micheletti havia desmentido noticia de retorno de Zelaya

22/09/2009 - 12:44

HO5: Policia cerca a embaixada brasileira em Honduras

M1 - Policia cerca embaixada brasileira

M2 — Policiais lancaram bombas de géas lacrimogénio contra manifestantes do lado de fora da embaixada
M3 — Zelaya esta refugiado na embaixada desde que retornou a Honduras

M4 — Lula pediu respeito ao territorio brasileiro

M5 — Reporter da Reuters disse que policiais lancaram ao menos dois artefatos dentro do terreno da
embaixada

M6 — Zelaya disse que embaixada estava sendo atacada pela policia e se preocupa com invasao

M7 — Retorno clandestino de Zelaya reascendeu temor de protestos nas ruas

M8 — Zelaya convocou seguidores para se manifestarem na embaixada

22/09/2009 - 15:28

HOG6: Tropas cercam embaixada do Brasil

M1 — Militares e policiais de Honduras cercam embaixada brasileira; local teve eletricidade, agua e
telefone cortados

M2 — Tropas dispersaram apoiadores de Zelaya

M3 - Porta-voz do governo de Honduras diz que zelaystas foram retirados em cumprimento da lei (toque
de recolher)

M4 — Micheletti deu ultimato ao Brasil para definir status de Zelaya na embaixada

M5 — Zelaya esta abrigado na embaixada do Brasil apds passar trés meses exilado

M6 — Policia nega que va invadir embaixada para prender Zelaya por respeitar leis internacionais

M7 — Zelaya diz que Micheletti tenta isolar Honduras para ndo permitir entrada de missdes internacionais
M8 - Lula pediu que governo de Honduras aceite solugdo negociada e democratica para retorno de
Zelaya ao poder

M9 — Lula diz que Brasil ndo pretende atuar como mediador na crise; papel é da OEA

M10 - Lula diz que comunidade internacional ndo pode tolerar presenca de governos golpistas na
América Latina

M11 — Secretéario-geral da OEA, José Insulza afirma que Unica saida é negociacdo com governo de
Micheletti

M12 - Insulza diz que OEA apoia refligio de Zelaya na embaixada do Brasil

22/09/2009 - 19:07

HO7: Zelaya diz que nao pedira asilo ao Brasil

M1 - Zelaya afirma que néo pedira asilo ao Brasil

M2 — Zelaya diz que seu retorno intenciona buscar acordo politico

M3 — Zelaya diz que ndo ha prazo para que ele deixe embaixada

M4 — Chanceler Celso Amorim afirmou que Brasil ndo vai tolerar atos contra sua embaixada

M5 — Amorim diz serem extremamente graves informacdes sobre acdo da policia hondurenha ao lado da
embaixada

M6 - Brasil enviara carta ao CS-ONU pedindo reunido sobre Honduras e seguranca da missao
diplomatica no pais

M7 — Micheletti diz que respeitara imunidade da embaixada brasileira e que Zelaya pode ficar o tempo
que quiser no local

M8 — Micheletti pede que Brasil defina status de Zelaya ou que o entregue para ser julgado

M9 — Micheletti questiona que Zelaya esteja convocando a populacéo de dentro da embaixada do Brasil
M10 — Micheletti diz que Zelaya jamais voltara a ser presidente

23/09/2009 - 09:49

HO8: Cerco continua nesta quarta. Brasil tenta mobilizar ONU

M1 — Cerco a embaixada brasileira por for¢as policiais e militares continua

M2 — Brasil aciona CS-ONU para reunido de emergéncia sobre crise

M3 — Zelaya esta refugiado na embaixada com a familia e 40 partidarios

M4 — Policiais e militares atuaram contra manifestantes pro-Zelaya diante da embaixada; zelaystas
responderam com pedras

M5 — Micheletti diz que Zelaya pode passar o tempo que quiser na embaixada
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M6 — Testemunhas dizem que agua e eletricidade da embaixada foram cortadas, mas entrada de alimentos é
permitida

M7 — EUA, UE e OEA pediram retorno de Zelaya ao poder

M8 — Micheletti diz que Zelaya nunca mais retornara a presidéncia

M9 — Micheletti condiciona didlogo a reconhecimento de Zelaya da legitimidade da préxima eleicdo

M10 - Zelaya diz estar aberto ao dialogo, mas duvida de intengdes de Micheletti

M11 - Lideres do golpe dizem que Zelaya deve ser julgado por violar constituicao

M12 — Lideres do golpe demandam que Brasil defina status de Zelaya

M13 - Toque de recolher interditou a capital

23/09/2009 - 14:29

HO9: Honduras acusa o Brasil de intromisséo

M1 — Honduras acusa o Brasil de intromissdo em assuntos internos

M2 — Presidente deposto Zelaya esta refugiado na embaixada brasileira

M3 — Retorno de Zelaya ao pais incitou manifestaces

M4 — Governo de Honduras se baseia em declaracdo de Zelaya de que teria consultado Lula e Celso
Amorim sobre retorno

M5 — Governo brasileiro declarou que ficou surpreso com presenca de Zelaya, mas que o abrigou por ser
0 presidente legitimo

M6 - Embaixadas sdo consideradas territério estrangeira, vedando entrada de policia e exército
hondurenho

M7 — Governo hondurenho cobra definicdo de status de Zelaya ou sua entrega a Justica do pais

24/09/2009 - 20:06

HO10: Honduras acusa o Brasil de intromissao

M1 - Honduras acusa o Brasil de intromissdo em assuntos internos

M2 — Presidente deposto Zelaya esta refugiado na embaixada brasileira

M3 — Retorno de Zelaya ao pais incitou manifestacGes

M4 — Governo de Honduras se baseia em declaracdo de Zelaya de que teria consultado Lula e Amorim
sobre retorno

M5 — Governo brasileiro declara que ficou surpreso com presenca de Zelaya, mas que o abrigou por ser o
presidente legitimo

M6 - Embaixadas sdo consideradas territorio estrangeira, vedando entrada de policia e exército
hondurenho

M7 — Governo hondurenho cobra definicédo de status de Zelaya ou sua entrega a Justiga do pais

25/09/2009 - 12:03

HO11: Micheletti e Zelaya anunciam que vao negociar

M1 — Micheletti e Zelaya anunciam que vdo negociar

M2 — Candidatos a presidente se reinem com Micheletti e, apds aval deste, com Zelaya

M3 — Governo de fato aceitou missdo integrada internacional com vistas ao dialogo

M4 — Governo de fato pediu adiamento de viagem do secretario-geral da OEA ao pais

M5 — Conflito em Honduras se agravou depois do retorno secreto de Zelaya e seu reflgio na embaixada
do Brasil

25/09/2009 - 15:09

HO12: ONU se manifesta sobre a situacdo na embaixada brasileira

M1 — ONU pede mais respeito pelos locais de uso diplomatico, em acordo a normas da comunidade
internacional

M2 — Declara¢do foi dada em apoio a chanceler Celso Amorim, que afirmou preocupacdo com situagao
da embaixada em Honduras

M3 — ONU expressou apoio a mediacdo realizada pela OEA e pelo presidente da Costa Rica, Oscar Arias
M4 — Candidatos a presidente disseram que Zelaya e Micheletti querem dialogar para acabar com a crise
M5 — Governo interino de Honduras acusa Brasil de intromissdo em assuntos internos e diz que pais é
responsavel por integridade de pessoas e propriedades relacionadas ao caso

M6 — Retorno de Zelaya ao pais incitou manifestaces

M7 — Governo de Honduras se baseia em declaracdo de Zelaya de que teria consultado Lula e Celso
Amorim sobre retorno

M8 — Governo brasileiro declarou que ficou surpreso com presenca de Zelaya, mas que o abrigou por ser
o presidente legitimo
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M9 - Embaixadas sdo consideradas territdrio estrangeira, vedando entrada de policia e exército
hondurenho
M10 - Governo hondurenho cobra definicdo de status de Zelaya ou sua entrega a Justica do pais

25/09/2009 - 21:25

HO13: Protestos, populismo e pizza

M1 - Visdo de armas nas ruas € comum em Tegucigalpa

M2 — Zelaya esta instalado na embaixada brasileira a mando de seu chefe, Hugo Chavez

M3 — Conflitos entre “zelaystas” e “camisas brancos” ja deixou dois mortos

M4 — Populago diz que Micheletti defende os ricos e Zelaya os pobres

M5 — Em Tegucigalpa, 50% da populacdo se encontra abaixo da linha de pobreza; grande parte da
economia é informal

M6 — Zelaya é dissimulado e mente sobre ataques a embaixada

M7 — Zelaya esta com os nervos a flor da pele na embaixada

M8 — Exército bate escudos em frente a embaixada, de madrugada; soldados ocupam a periferia

M9 — Em entrevista a Veja, Zelaya diz que salde estd melhorando e acBes de mercendrios israelenses
contra ele foram suspensas

M10 - Zelaya diz que saida da embaixada ndo devera demorar

M11 - Zelaya diz que Brasil deu exemplo democratico ao mundo ao recebé-lo

26/09/2009 - 15:50

HO14: Governo interino defende elei¢éo para solucionar crise

M1 — Governo interino defende elei¢do para solucionar crise

M2 —Micheletti afirma que eleicdo presidencial forcaria 0 mundo a aceitar Honduras como uma
democracia

M3 — Micheletti disse que ndo negociara pessoalmente com Zelaya

M4 — O candidato ligado a Zelaya aparecia bem colocado nas pesquisas

M5 — Volta repentina de Zelaya a Honduras com apoio do Brasil tornou desfecho da crise imprevisivel

M6 — Candidato a presidéncia Porfirio Lobo diz que, com éxito de elei¢des, alguns paises ja asseguraram
o restabelecimento de relagdes diplomaticas

M7 — Honduras alertou Brasil para definir status de Zelaya ou entrega-lo & Justica do pais

M8 — Brasil ndo cedeu e Zelaya permanece na embaixada como “convidado”

M9 - Embaixadas sdo consideradas territério estrangeiro, vedando entrada de policia e exército
hondurenho

M10 - Governo interino acusa Brasil de intromissdo em assuntos internos e diz que pais é responsavel por
integridade de pessoas e propriedades relacionadas ao caso

M11 - Retorno de Zelaya ao pais incitou manifestacdes

26/09/2009 - 13:29

HO15: Zelaya néo sera preso se conseguir asilo politico, diz Micheletti

M1 — Micheletti defendeu elei¢des para solucionar crise politica

M2 — Micheletti diz que elei¢cdo presidencial forcaria 0 mundo a aceitar Honduras como uma democracia
M3 — Micheletti diz que Zelaya podera deixar embaixada sem ser preso se conseguir asilo politico em
outro pais

M4 — Micheletti disse que ndo negociara pessoalmente com Zelaya

M5 — O candidato ligado a Zelaya aparecia bem colocado nas pesquisas

M6 — Volta repentina de Zelaya a Honduras com apoio do Brasil tornou desfecho da crise imprevisivel

M7 - Candidato a presidéncia Porfirio Lobo diz que caso eleicdes sejam limpas e democréticas, alguns
paises asseguraram o restabelecimento de relagfes diplomaticas

M8 — Honduras alertou Brasil para definir status de Zelaya ou entrega-lo a Justica do pais

M9 — Brasil ndo cedeu e Zelaya permanece na embaixada como “convidado”

M10 - Embaixadas sdo consideradas territério estrangeiro, vedando entrada de policia e exército
hondurenho

M11 - Governo interino acusa Brasil de intromissdo em assuntos internos e diz que pais é responsavel por
integridade de pessoas e propriedades relacionadas ao caso

M12 — Retorno de Zelaya ao pais incitou manifestagGes

26/09/2009 - 22:03
HO16: Zelayistas tentam engrossar manifestacdo
M1 — Lider dos zelayistas negocia com chefe da policia retirada da tropa de choque
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M2 — Tensdo aumenta entre manifestantes e tropas em frente a universidade

M3 — Camel6s vendem toalhas e lencos antigas

M4 — Instituto Nacional Agrario esta ocupado por sindicalistas e apoiadores de Zelaya

M5 — Chamado a pratica de desobediéncia civil por Zelaya serviu de pretexto para decreto de estado de
sitio por Micheletti

M6 — Estado de sitio proibe manifestac@es publicas, suspende liberdade de imprensa, autoriza prisdes sem
ordem judicial e fechamento de veiculos de comunicagio

M7 — Grupo de Zelaya comega a sentir desgaste da presenca provisoria na embaixada

M8 — Reagdo do Brasil a atuacéo politica de Zelaya na embaixada é timida

M9 — Tensdo em Tegucigalpa € crescente, com aumento de tropas nas ruas

M10 - Completando-se trés meses do golpe a Zelaya, sdo esperadas grandes manifestacGes nas ruas

M11 - Zelaya usa de “marketing histriénico” ao relatar caso de gas na embaixada

M12 — Grupo de Zelaya tenta utilizar proximidade com jornalistas para conclamar resisténcia popular
M13 — Zelaya trata embaixada como seu bunker particular

M14 — Grupo de Zelaya foi chamado a aten¢do por Lula e embaixador para moderar comportamento

27/09/2009 - 09:40

HO17: Governo interino ameaca retirar status diploméatico da embaixada do Brasil

M1 — Governo interino ameaga retirar status diplomatico da embaixada do Brasil pela indefinicdo da
situacdo de Zelaya

M2 — Chanceler de Honduras diz que, por cortesia, invasdo ao local ndo esta sendo considerada

M3 — Ultimato diz que situacdo causou danos materiais a propriedade publica e privada do pais

M4 — Lula diz que ndo aceita ultimato vindo de um governo golpista

M5 — Lula diz que Zelaya é o presidente legitimo de Honduras e que seu status é de “hdspede” na
embaixada

M6 — Lula diz que solucéo da crise € golpistas deixarem o poder e Zelaya retornar a presidéncia

M7 — Governo de Micheletti barrou entrada de delegacdo da OEA em Honduras

28/09/2009 - 10:35

HO18: Situacéo inviabiliza elei¢bes, avisa OEA

M1 — Secretério-geral da OEA diz que estado de sitio inviabiliza eleicbes demaocraticas

M2 — Cinco membros de grupo mediador da OEA foram detidos no aeroporto de Tegucigalpa e quatro
foram expulsos do pais pelo governo interino

M3 — OEA diz que medida foi incompreensivel por governo interino ter anteriormente aceitado entrada
do grupo

M4 - TVs e radios prd-Zelaya séo fechadas em Honduras

M5 — Emissoras foram fechadas apds instituicdo de estado de excecédo

M6 — Governo interino ameaga retirar status diplomatico da embaixada do Brasil pela indefinicdo da
situacdo de Zelaya

M7 — Chanceler de Honduras diz que, por cortesia, invasao ao local nao esta sendo considerada

M8 — Ultimato diz que situagdo causou danos materiais a propriedade publica e privada do pais

M9 — Lula diz que ndo aceita ultimato vindo de um governo golpista

M10 - Lula diz que Zelaya é o presidente legitimo de Honduras e que seu status é de “hdspede” na
embaixada

M11 - Lula diz que solugdo da crise é golpistas deixarem o poder e Zelaya retornar a presidéncia

28/09/2009 - 20:27

HO19: EUA: volta de Zelaya foi “irresponsavel”

M1 - Representante dos EUA na OEA diz que volta de Zelaya foi irresponsavel e nao serve aos interesses
do povo

M2 — Zelaya esta refugiado na embaixada brasileira

M3 — Governo interino ameaga retirar status diplomatico da embaixada se Brasil ndo definir situagio de
Zelaya

M4 — OEA diz que estado de sitio decretado por governo interino inviabiliza eleicBes democraticas

M5 — Mediadores da OEA foram detidos no aeroporto de Tegucigalpa; quatro foram expulsos do pais

M6 — OEA diz que medida é incompreensivel por governo interino ja ter aceitado entrada do grupo e que
acdo dificulta esforcos para fim da crise

28/09/2009 - 20:29
HO20: Governo fecha emissoras pré-Zelaya
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M1 — Governo fecha emissoras de radio e TV pré-Zelaya

M2 — Presidente deposto Zelaya esté refugiado na embaixada brasileira

M3 — Emissoras de radio e TV foram fechadas ap6s divulgacdo de decreto que instaurou estado de
excecao

M4 — Governo interino ameacou retirar status diplomatico da embaixada do Brasil caso pais ndo defina
situacdo de Zelaya

M5 — Lula rejeitou prazo de hondurenhos, dizendo nédo aceitar ultimato de governo golpista

M6 — Lula diz que Zelaya é presidente legitimo de Honduras e seu status é de “hdspede” na embaixada
M7 - Lula diz que solucdo é simples: Zelaya tem que voltar a presidéncia e convocar eleicdes
presidenciais

29/09/2009 - 10:29

HO21: Governo interino se compromete a proteger embaixada do Brasil

M1 — Governo interino se compromete a proteger embaixada do Brasil mesmo que local perca status
diplomatico

M2 - Chanceler de Honduras disse que embaixada perderia status diplomatico se ndo fosse definida
situacdo de Zelaya em prazo de dez dias

M3 — A ameaca provocou movimentacdo no Conselho Permanente da OEA e na Assembleia geral da
ONU

29/09/2009 - 15:15

HO22: Ameaca a embaixada é inaceitavel, diz ONU

M1 — ONU diz que estado de excecdo decretado por governo interino aumentou tensdes e que instituicéo
esta pronta para ajudar hondurenhos

M2 — ONU diz que ameaca a embaixada brasileira é inaceitavel; Brasil enviou carta a organizacdo
expressando preocupagao

M3 — Secretario-geral da ONU pediu que governo interino e partidarios de Zelaya se comprometam com
didlogo

M4 — Governo interino diz que devera suspender estado de exce¢do

M5 — Intencdo de presidente interino Roberto Micheletti é preservar processo eleitoral no pais

M6 — Anlncio foi feito ap6s OEA declarar que estado de excecdo inviabiliza processo eleitoral

M7 — Secretério-geral da OEA diz que é impossivel conciliar processos de normalizacdo do pais e
eleicBes para presidente

29/09/2009 - 18:13

HO23: Amorim: Brasil ndo tem muito o que fazer sobre Honduras

M1 — Celso Amorim diz que Brasil ndo tem muito o que fazer em relagdo ao agravamento da crise em
Honduras

M2 — Amorim diz que Brasil aguarda resultado das negocia¢des com OEA e ONU

M3 — Amorim defendeu refigio dado na embaixada a Zelaya

M4 — Amorim negou que Brasil tenha tido participa¢do no retorno clandestino de Zelaya a Honduras

M5 — Amorim diz que, se Brasil tivesse negado refigio a Zelaya, o presidente deposto poderia estar
preso, morto ou planejando uma insurreicao

M6 — Amorim diz que Secretéria de Estado dos EUA agradeceu o Brasil por ter tentar restabelecer a
democracia

M7 — Amorim diz que Brasil estd empenhado em solucionar crise antes das elei¢Bes para presidente

M8 — Ministério de RelacBes Exteriores de Honduras ameaca retirar status diplomatico da embaixada se
situacdo de Zelaya ndo for definida

M9 — Governo interino que diz que Brasil é responsavel por integridade de pessoas que entraram na
embaixada

M10 - Governo interino diz que protegera a embaixada, mesmo que esta perca o status diplomatico

M11 - Veja expBe seu ponto de vista: Brasil deveria conceder status de asilado politico a Zelaya e
oferecer refligio seguro em territério brasileiro

30/09/2009 - Link para matéria de arquivo da revista

HO24: O pesadelo é nosso

M1 - Brasil quebra sua tradicdo diplomatica e interfere em assunto interno de outro pais
M2 — Brasil atuou como coadjuvante de Hugo Chavez

M3 — Lula é um politico sagaz, que sabe enaltecer o Brasil internacionalmente

M4 — Lula errou ao se intrometer na politica interna de Honduras
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M5 — Honduras € um pais pobre e sem relagdes especiais com o Brasil

M6 — Manuel Zelaya tentou desrespeitar constituicdo para se manter no poder

M7 — Manuel Zelaya é latifundiario direitista contaminado pela ideologia esquerdista de Hugo Chavez
M8 — Chéavez organizou volta de Zelaya a alocacdo na embaixada brasileira

M9 — Zelaya é hospede incémodo, bizarro e tem problemas de sanidade mental

M10 — Zelaya é um problema de hondurenhos (questdo institucional), de Chavez (apoio politico) e dos
EUA (atuacdo na area de influéncia norte-americana)

M11 — Chéavez usa a diplomacia brasileira, provoca os EUA e ignora Lula

M12 — Embaixada do Brasil vira palanque eleitoral para Zelaya; Brasil é refém de Zelaya

M13 — Eleicdes presidenciais seriam saida rapida para situacdo de golpe

M14 - Situacdo € inédita nas relag@es internacionais

M15 - A ajuda a Zelaya confirma primazia da ideologia sobre o interesse nacional no governo Lula
M16 — Honduras ndo tem importancia politica ou econdmica

M17 — Honduras inspirou criacdo do termo "republica das bananas"

M18 — Na crise em Honduras, nenhum dos dois lados tem razo

M19 — Houve golpe de Estado, mas medida é justificavel

M20 — Maior ameaca a democracia era Manuel Zelaya, seguidor das ideias de Chavez, Rafael Correa e
Evo Morales

M21 - Lula quis apoiar continuismo de Zelaya e deflagrou crise

M22 — Honduras entrou para Alba em troca de dinheiro e produtos; Alba é uma associacdo de “amigos de
Chavez”

M23 — Zelaya recebeu conselhos perversos de Chavez sobre como manipular democracia

M24 — Zelaya tentou manobra politica sem nenhum apoio

M25 — Zelaya foi recebido no Brasil com honras de chefe de Estado

M26 - Lula é obcecado por fazer o Brasil protagonista mundial

M27 — Brasil é uma das maiores economias do mundo e uma democracia continental

M28 — EUA apoiam Brasil por considerar pais contraponto a Chavez

M29 - Brasil coleciona derrotas morais nas relagdes exteriores por ideologizagdo da politica externa
M30 — Qualquer pais com regime de tracos antiamericanos tem apoio téatico do Brasil

M31 — Ex-embaixador brasileiro nos EUA diz que Brasil esta a reboque dos acontecimentos

M32 - Brasil poderia ser protagonista de solucao pacifica, mas segue planos de Chavez

01/10/2009 - 08:45

HO25: Parlamentares brasileiros visitam embaixada nesta quinta

M1 — Misséo de seis parlamentares brasileiros visita embaixada para verificar situacdo

M2 — Embaixada brasileira abriga presidente deposto Zelaya

M3 — Missdo brasileira recebe informacgdes de que Zelaya e Micheletti estdo dialogando

M4 — Delegacéo brasileira se reunira com setores da sociedade (Suprema Corte, Comissdo de Direitos
Humanos, Congresso, partidos politicos e Igreja)

M5 — Deputado destacou que Congresso brasileiro espera solugéo pacifica antes do fim do prazo dado
pelo governo de Honduras

M6 — Governo de fato ameaca retirar status diplomatico da embaixada se situacdo de Zelaya ndo for
definida

M7 — Governo de Honduras quer que Brasil reconheca Zelaya como asilado, impedindo atuagéo politica

02/10/2009 - 16:22

HO26: Deputados brasileiros se rednem com presidente interino

M1 — Deputados brasileiros se reinem com Micheletti para obter garantias para a embaixada

M2 — Deputados também estiveram com Zelaya, membros da Suprema Corte e do Congresso

M3 — Micheletti garantiu que ndo pretende invadir embaixada

M4 — Micheletti ameagou retirar imunidade diploméatica da embaixada se Brasil ndo definir status de
Zelaya

M5 — Deputados brasileiros dizem que Congresso hondurenho pedird a Micheletti retirada do ultimato

02/10 - Link para matéria de arquivo da revista

HO27: “Zelaya é um boneco de Chavez”

M1 — Micheletti elogia Lula, povo brasileiro e diz que ndo ordenara nenhuma medida contra embaixada
do Brasil

M2 — Micheletti diz expulsdo de Zelaya foi erro, mas que ndo tem responsabilidade nesta decisdo

M3 — Micheletti diz que procedimento, decidido pela Suprema Corte e executado por militares, foi legal
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M4 — Micheletti diz que Zelaya é uma pessoa impulsiva e que nunca cumpriu com sua palavra

M5 — Micheletti diz que Zelaya se juntou a “comunistas de boteco” e que é um boneco de Chéavez, que o
financia

M6 — Micheletti diz que tentativa de perpetuacdo no poder motivou a defesa do pais do “comunismo
versao século XXI” inventado por um “louco da América do Sul”

M7 — Micheletti diz que Hugo Chavez quer criar um império e que todas as dificuldades de Honduras sdo
causadas pelo presidente venezuelano

M8 — Micheletti acusa Zelaya de relagBes com o narcotrafico

M9 — Micheletti rebate assessor brasileiro Marco Aurélio Garcia e diz que esta cumprindo papel
constitucional

M10 - Micheletti diz que estado de sitio foi decretado porque Lula permitiu a Zelaya que convocasse
partidarios a partir da embaixada

M11 — Micheletti nega uso de gas na embaixada

M12 — Micheletti diz que encara presidéncia como uma missao e que Deus esta sempre com ele

02/10 - Link para matéria de arquivo da revista

HO28: No cafofo do Zelaya

M1 — Zelaya ndo d& mostras de que desistira de voltar ao poder

M2 — Com vista grossa do governo brasileiro, Zelaya incitou manifestacfes da populagio

M3 — Retorno clandestino de Zelaya aconteceu em operacdo patrocinada pelo presidente da Venezuela,
Hugo Chavez

M4 — Plano de Zelaya de promover levante popular para reconduzi-lo a presidéncia fracassou

M5 — Zelaya disse estar disposto a ser julgado pelos 18 crimes dos quais € acusado e abrir mao de parte
dos poderes presidenciais caso retome o cargo

M6 — Embaixada chegou a ter 300 pessoas; nimero atual € de 53 pessoas

M7 — Zelaya se sente perseguido e acredita estar sendo vitima de mercenarios israelenses

M8 — Diretor da Radio Globo de Tegucigalpa, fechada por Micheletti por ser pré-Zelaya, fez declaracao
antissemita

M9 — Zelaya passa o dia na sala destinada ao embaixador e dorme a noite no almoxarifado

M10 - Itamaraty é passivo diante de incitacdo a violéncia feita por Zelaya

M11 — Assessor especial da Presidéncia da Republica, Marco Aurélio Garcia declara que governo
“golpista de Roberto Micheletti é feito de mentirosos”

M12 — Constituicdo de Honduras ampara decisao de destituir presidente

M13 - Deportagdo ilegal de Zelaya foi grande erro dos oponentes de seu governo

07/10/2009 - 10:27

HO29: Micheletti rejeita volta de Zelaya a presidéncia

M1 — Micheletti diz que abandona o poder se Zelaya desistir de voltar & presidéncia

M2 - Micheletti diz que ndo ha como impedir realizacdo das eleicbes presidenciais mesmo que a
comunidade internacional relute em reconhecé-las

M3 — Zelaya divulgou comunicado exigindo ser reconduzido a presidéncia; do contréario, eleicoes devem
se adiadas

M4 — Zelaya foi deposto por golpe e se refugiou na embaixada do Brasil

M5 — Zelaya diz que governo interino que permanecer mais tempo no poder e aprofundar crise

M6 — Religioso partidario de Zelaya diz que ha pouca esperanca em dialogo para resolucéo da crise

M7 — Governo interino afirmou que ha estrangeiros e hondurenhos armados na embaixada do Brasil

M8 — Embaixador brasileiro diz que grupo de Zelaya possuia armas, mas que estas foram entregues sob
pedido da embaixada

M9 — 17 armas estdo guardadas na embaixada

M10 — Zelaya possui cerca de 60 partidarios na embaixada

M11 — Chanceler hondurenho reafirmou pedido para Brasil definir status de Zelaya na embaixada; Lula
define Zelaya como “hoéspede”

09/10/2009 - 13:03

HO30: Militares espionam embaixada do Brasil, diz diplomata

M1 — Diplomata brasileiro afirma que militares hondurenhos estéo espionando embaixada

M2 — Presidente deposto Zelaya esta refugiado na embaixada desde que retornou secretamente a
Honduras

M3 — Diplomata brasileiro informara Itamaraty, OEA e ONU sobre a questao

M4 — Governo de fato pressiona Brasil para declarar Zelaya asilado politico
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M5 — Governo ameaca ignorar status diplomatico da embaixada mas diz que néo invadira o local
M6 — Dialogos para resolucéo da crise ndo avangam

13/10/2009 - 11:27

HO31: Comeca a ser discutida possivel volta de Zelaya ao poder

M1 — Comeca a ser discutida possivel volta de Zelaya ao poder

M2 — Com mediacdo da OEA, representantes do governo interino e de Zelaya afirmam que dialogos
avancgaram

M3 — OEA diz que mais avanc¢os deverdo ocorrer nos proximos dias

M4 — Assessor de Zelaya disse posteriormente que ndo tem esperanca em acordo

M5 — Assessor de Zelaya afirma acreditar em pressdo internacional sobre novo governo

M6 — Zelaya foi expulso mas retornou clandestinamente e esta refugiado na embaixada do Brasil

M7 — Governo interino acusa Zelaya de querer violar a constituicdo

M8 — Vérios governos das Américas defendem retorno de Zelaya a presidéncia

M9 — EUA ameacam ndo reconhecer validade das elei¢cbes; Obama congelou parte da ajuda a Honduras
M10 — Partidarios de Zelaya planejam perturbar campanha eleitoral se ele ndo for reconduzido ao poder
M11 — Governo de Micheletti é acusado pela Anistia Internacional de violar direitos humanos; também
rompeu promessas de suspender estado de excecéo

21/10/2009 - 15:36

HO32: Zelaya completa um més como héspede na Embaixada do Brasil

M1 — Zelaya completa um més como hdspede na Embaixada do Brasil

M2 — Zelaya entrou escondido em Honduras para ndo ser preso

M3 — Zelaya passou a negociar 0 retorno a presidéncia com o governo interino e a incitar hondurenhos
para pedirem sua volta ao cargo

M4 - Retorno de Zelaya foi possivel por estratégia criada pelo presidente venezuelano Hugo Chavez

M5 — Zelaya ainda ndo teve seu status diplomatico definido

M6 - Micheletti exigiu que Brasil definisse Zelaya como refugiado politico ou o entregasse as
autoridades, o que brasileiros nao fizeram

M7 — Zelaya é caso tipico de contaminacdo ideolégica empreendida por Hugo Chavez

M8 — Chavismo é ideologia populista antidemocratica que engendra imoralidade, miséria, crime, valores
civilizacionais e perpetuacdo no poder

M9 — Ideologia chavista estranhamente passou a ser chamada de esquerda latino-americana

M10 - Zelaya foi deposto por insistir em plebiscito que lhe permitiria se reeleger indefinidamente

M11 - Corte Suprema considerou plebiscito uma afronta a constituicdo

M12 - Intervengdo do Legislativo, do Judicidrio e das Forcas Armadas impediram realizagdo do
plebiscito

M13 — Governo interino espera que eleicdo solucione crise

28/10/2009 - 21:51

HO33: Honduras denuncia o Brasil na Corte de Haia por abrigar Zelaya

M1 — Honduras denuncia o Brasil na Corte Internacional de Justica por “ingeréncia em assuntos internos”
M2 — Governo Micheletti considera intromisséo o abrigo dado a Zelaya na embaixada brasileira

M3 — Chanceler do governo interino disse que se Corte Internacional aceitar dendncia, entrara em contato
com Brasil e a ONU

M4 — Denuncia pode ser inicio de a¢@es contra o Brasil

M5 - Zelaya esta refugiado na embaixada do Brasil desde setembro, quando voltou clandestinamente a
Honduras

M6 — Acdo foi arquitetada pelo presidente da Venezuela, Hugo Chavez

26/11/2009 - 11:13

HO34: Governo interino de Honduras lamenta “intervencionismo” do Brasil

M1 - Governo interino de Honduras lamenta “intervencionismo inédito” do Brasil

M2 — Assessor da presidéncia do Brasil, Marco Aurélio Garcia, sugeriu o adiamento das eleicdes em
Honduras enquanto Zelaya nao for restituido ao poder

M3 — Suprema Corte afirmou que Zelaya ndo pode legalmente voltar ao poder

M4 — Zelaya foi retirado do palacio do governo em junho e enviado para exilio por determinacdo da
Suprema Corte

M5 — Congresso hondurenho empossou Roberto Micheletti na presidéncia

M6 — Comunidade internacional denunciou golpe e se recusou a reconhecer governo interino
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M7 — Opinido da Suprema Corte devera influenciar decisdo do congresso hondurenho
M8 — Zelaya voltou ao pais e esta refugiado na embaixada do Brasil

M9 — Honduras realizara eleicdo presidencial que estava marcada antes do golpe
M10 - Zelaya e Micheletti ndo concorrerdo

M11 — EUA vé votacdo como possivel solucdo da crise

M12 - 4,6 milhGes de hondurenhos estdo aptos a votar

27/11/2009 - 13:59

HO35: Unasul néo ird reconhecer eleicbes em Honduras, diz Equador

M1 - Presidente do Equador, Rafael Correa, diz que Unasul ndo ira reconhecer elei¢coes em Honduras
M2 — Correa pediu que Unido Europeia tome mesma decisdo

M3 — Correa diz que momento serve para ver quem acredita na democracia e quem nao

M4 — Correa critica atuacdo do governo dos EUA na crise

M5 — EUA declararam que reconhecerdo o presidente hondurenho vencedor da elei¢do

M6 — Chanceler brasileiro afirmou que pais ndo reconhecera novo presidente

29/11/2009 - 09:51

HO36: Elei¢cdes em Honduras transcorrem em clima de tranquilidade

M1 — Elei¢cbes em Honduras transcorrem em clima de tranquilidade

M2 — Eleicbes elegerdo novo presidente ap6s golpe contra Zelaya

M3 — Presidente da Justica Eleitoral afirma que hondurenhos mandam recado de que situacdo esta se
normalizando

M4 — Governo de Micheletti e candidatos tentam passar mensagem de “festa eleitoral”, mas populacéo
esta receosa

M5 — 80% da populagdo apoia realizacéo de elei¢es

M6 — Analistas dizem que votagdo sera péssimo exemplo para América Latina

M7 — Atual governo chegou ao poder via golpe e resistiu cinco meses; Honduras foi suspensa da OEA
M8 — Defensores da legitimidade do pleito afirmam que estava marcado anteriormente ao golpe

M9 - Eleicdo ampliou racha entre paises que aceitam eleicdo como Unica saida e 0s que consideram
legitimacdo do golpe

M10 - Disposicdo da comunidade internacional de defender Zelaya eshbarra em plano de realizar
referendo para convocacdo de Constituinte

M11 - Principais candidatos dizem esperar que o mundo reconheca o resultado do processo

M12 — Zelaya e partidarios dizem que eleicéo é ilegitima e pediram abstencdo da populacgdo hondurenha
M13 - Zelaya permanece refugiado na embaixada brasileira

M14 — Congresso de Honduras votara restituicdo de Zelaya; segundo fontes diplomaticas, chances sdo
praticamente nulas

M15 — Mandato de Zelaya termina em 27 de janeiro

30/11/2009 - 15:36

HO37: OEA diz estar 'aberta ao dialogo' com novo governo de Honduras

M1 - Secretario-geral da OEA diz que organizacdo estd “aberta ao didlogo” com novo governo de
Honduras

M2 — Secretério-geral da OEA diz que ainda ndo pode validar ou reconhecer elei¢Ges

M3 - Zelaya e partidarios pediram abstencéo da populagao hondurenha na elei¢do

M4 — 60% da populagdo participou da eleicdo

M5 — Porfirio Lobo devera ser eleito presidente

M6 — Lula reafirmou que Brasil ndo reconhece elei¢des

11/12/2009 - 08:30

HO38: Brasil da prazo para Zelaya deixar embaixada

M1 — Brasil da prazo para Zelaya deixar embaixada até janeiro

M2 — Zelaya estd na Embaixada Brasileira desde setembro

M3 — Governo brasileiro ndo entrega Zelaya as autoridades hondurenhas mas também néo o classificou
como refugiado politico — é “hdspede” diplomatico

M4 — Governo de Honduras negou salvo-conduto a Zelaya para ir para 0 México

M5 — Governo de Honduras exigiu que Zelaya assinasse renincia antes de sair da embaixada

30/12/2010 - 15:19
HO39: Lobo ndo foi convidado a posse de Dilma, diz chancelaria
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M1 — Presidente de Honduras é tnico lider latino-americano ndo convidado a posse de Dilma Rousseff
M2 — Brasil ndo reconhece Lobo como presidente legitimo

M3 — Reconhecimento de Lobo é apontado como Unica solucdo possivel para crise politica

M4 — Zelaya ficou na Embaixada Brasileira por quatro meses e esta exilado na Republica Dominicana
M5 — Zelaya é acusado de delitos vinculados a atos de corrup¢édo

M6 — Zelaya afirma que acusacoes fazem parte de perseguicao politica

M7 — Brasil s6 normalizara relacfes com Honduras quando Zelaya puder retornar livremente ao pais
M8 — Brasil se opde a readmissdo de Honduras na OEA

26/01/2010 - 15:11

HO40: Zelaya diz que deixara embaixada brasileira na quarta

M1 — Chefe de Estado de Honduras é Unico lider latino-americano ndo convidado para posse de Dilma
M2 — Brasil ndo o reconhece como presidente legitimo

M3 — Brasil afirma que sé normalizara relacbes com governo de Honduras se Zelaya puder retornar ao
pais com garantias

M4 — Brasil mantém oposi¢do a readmissdo de Honduras na OEA

27/01/2010 - 17:54

HOA41: Zelaya deixa a embaixada do Brasil em Honduras

M1 — Zelaya deixa a embaixada do Brasil em Honduras ap6s quatro meses

M2 — Zelaya recebeu salvo-conduto para deixar Honduras e seguir para a Republica Dominicana

M3 - Zelaya se refugiou na embaixada do Brasil depois de ter sido expulso do pais e retornar
clandestinamente

M4 — Presidente Lobo assinou decreto de anistia geral para os envolvidos no golpe que derrubou Zelaya
M5 — Anistia foi proposta por presidente da Costa Rica, Oscar Arias, que teve papel de mediador

M6 — Anistia ndo havia sido incluida em acordo assinado por representantes de Zelaya e de Micheletti

M7 — Congresso aprovou anistia geral; Suprema Corte ja havia desconsiderado acusagdes contra generais
M8 — Zelaya foi detido por militares com apoio do Congresso e da Suprema Corte

M9 — Zelaya foi acusado de tentar violar a constitui¢éo

M10 - Constituigdo proibe expulsdo de cidaddos; Micheletti admite que foi um erro expulsar Zelaya, mas
defende acdo

M11 — Zelaya declarou que um dia quer retornar ao pais

03/12/2010 - 15:07

HO42: Amorim confirma que Brasil foi sondado para abrigar presos de Guantanamo

M1 — Chanceler Celso Amorim confirma que EUA tentaram convencer Brasil a receber libertados da
prisdo de Guantanamo

M2 — Informac®es foram vazadas pelo site Wikileaks

M3 — Amorim diz que Brasil ndo quis importar problema que néo era seu

M4 — Amorim minimiza importancia das revelacdes do site: sdo 6bvias ou interpretacBes subjetivas de
diplomatas

M5 — Amorim mostra satisfacdo com revelagcdo do Wikileaks que embaixador dos EUA em Honduras
chamou deposicao de Zelaya de "golpe a democracia nas Américas"

M6 — Amorim lembra que oficialmente EUA tiveram posicdo contraria a do Brasil na questdo hondurenha

Formacoes discursivas

O exame dos textos apresentou a conformagéo das seguintes FDs:

FD1 — Golpe de Estado em Honduras

A formacdo discursiva que indica a ocorréncia de um golpe em Honduras é um
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ponto pacifico da cobertura do portal. A derrubada do presidente Zelaya, mesmo que
seja por vezes justificada a partir da constituicdo do pais, constitui-se uma arbitrariedade

inegavel. Tal fato, porém, nédo é tratado como necessariamente negativo.

FD2 — Governo de Honduras exige definicdo do status de Zelaya pelo Brasil

A presséo pela definicdo do status de Zelaya na embaixada brasileira € um dos
elementos mais destacados no material, visto que esta demarcacdo implicaria na
necessidade de silenciamento do presidente deposto (no caso de ser considerado
asilado), que atua politicamente desde a casa diploméatica, ou em sua entrega as
autoridades hondurenhas. O Brasil recusa as duas alternativas, definindo Zelaya como

um “hdspede”.

FD3 — Zelaya abusa da embaixada brasileira

Formacdo discursiva que aponta para excessos de Zelaya na embaixada
brasileira, atuando de maneira insolente, desavergonhada e mesmo arrogante. Afirma-se
que o lider faz o que quer, seja em nivel pessoal ou conclamando agfes politicas de
partidarios e causando problemas sociais. Essa FD é percebida com mais énfase nas

matérias produzidas pela enviada especial de Veja, Thais Oyama.

FD4 — Chavez criou instabilidade em Honduras

A FD agrupa sentidos que apontam para a culpa do presidente venezuelano
Hugo Chavez na crise de Honduras. Considera-se que, por meio de *“conselhos
perversos”, o lider sul-americano incitou Zelaya a buscar uma modificacdo da
constituicdo de forma a poder disputar a reeleicdo para o cargo de presidente. A
formacdo discursiva é notada em expressiva parte das matérias que investem em

contextualizacdo e nas falas do presidente interino/de fato/golpista Roberto Micheletti.

FD5 — Comunidade internacional quer retorno de Zelaya

Os sentidos desta FD reiteram que a comunidade internacional ndo aceita o

golpe em Honduras e ndo reconhece o governo que assumiu. Em geral, esta informacao
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é apenas citada, ndo sendo aprofundada — deste modo, o ndo-desenvolvimento do tema
acaba silenciando sentidos acerca da validade ética da derrubada de Zelaya no cenario

internacional.

FD6 — Zelaya é mentalmente desequilibrado

O mandatario deposto € representado como uma pessoa insana, em um
julgamento de base estética — em decorréncia do habito de vestir roupas de caubdi (com
destaque para um inseparavel chapéu) — e de suas afirmacfes de que estaria sofrendo
uma acdo de mercenarios israelenses, que estariam tentando atingi-lo por meio de ondas
magneticas. Os sentidos desta FD servem a indicacdo de que Zelaya ndo possui
condigcdes de ser considerado um presidente legitimo — ele é apelidado de chapeleiro

maluco em um dos textos.

FD7 — Chavismo € ideologia perversa

Zelaya é seduzido pelas falsas promessas do perverso chavismo, ideologia criada
e exportada por Hugo Chavez. O chavismo é basicamente uma ditadura com
involucrada em uma capa de democracia, pois objetiva a perpetuacdo no poder. As
consultas populares e plebiscitos que os chavistas levam a cabo sdo exemplos de
preceitos errados, pois em decorréncia do assistencialismo populistas, suas propostas
serdo aceitas pela maioria da populagdo. E uma ideologia derivada de uma concepgao
prépria de socialismo. Essa FD € presente em textos que a identidade editorial de Veja é
claramente observavel, sendo um discurso acionado reiteradamente para a

contextualizacdo dos acontecimentos.

FD8 — Aceitar o golpe ¢ a Unica solugdo possivel

Os sentidos desta formacdo sé&o percebidos mais ao final do recorte temporal,
tendo em vista que € uma opcao aceitavel a partir do plano proposto pelo presidente da
Costa Rica, Oscar Arias, e pela OEA. A afirmacdo desta decisdo como “Unica possivel”
é reforcada pelo elemento de legitimidade relacionado a Arias, ganhador do prémio
Nobel da Paz em 1987. Tendo em vista que Zelaya é representado nas matérias como
um presidente deposto mas, em grande medida, ilegitimo (tanto por sua atuacdo politica
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quanto pela propria personalidade) e que Honduras ndo possui instituicdes democraticas
sérias, afirma-se que o plano de resolucdo da crise € tanto acertado quanto,

principalmente, apropriado ao pais.

FD9 - Brasil cometeu erro em Honduras

A FD em questdo € percebida nas matérias mais analiticas ou mais
contextualizadoras do corpus. E concebida pelos sentidos de que o governo brasileiro,
ao abrigar Zelaya em sua embaixada, cometeu uma intervencdo na dindmica politica
interna do pais centro-americano, 0 que quebraria a tradicdo diplomatica da PEB de

ndo-interferéncia no plano domestico de outros Estados.

FD10 — InstituigBes politicas de Honduras sao defeituosas

Embora a situacdo em Honduras tenha sido causada por um golpe (que, em
alguns textos, é tratado como artificio constitucionalmente legal), hd que se entender
que 0 pais nunca teve instituicbes politicas de qualidade e provavelmente nunca ira ter.
O melhor exemplo desta FD se encontra na fala de um analista norte-americano no texto
HO24, O pesadelo é nosso®: “Honduras pode ter cometido um pecado, mas ndo é a
Sérvia ou Darfur. A comunidade internacional deveria focar no retorno da melhor
democracia que eles possam ter”. Esta formagdo discursiva é diretamente relacionada a

FD8, servindo de sustentacao a esta.

A FD1 é, certamente, a formacao discursiva dominante na cobertura. Porém, a
consideracdo do golpe ndo implica em sua condenacgédo. Pelo contréario: quanto mais as
informacOes séo contextualizadas — seja editorialmente a partir de material de agéncias
ou na construcdo do texto realizada pela enviada especial Thais Oyama —, mais a
deposicdo de Manuel Zelaya aparece como uma acdo justificavel. Em conjunto a esta
formacdo, a FD2 é mobilizada também ao longo de praticamente todo o recorte
temporal, visto que a indefinicdo do status do mandatario deposto deriva nas tensdes
entre os governos brasileiro e hondurenho, fomentando também sentidos de

questionamento a atitude do Brasil e, desta forma, suavizando o peso institucional do

89 \WVEJA, 30/09/2009.



232

golpe perpetrado contra Zelaya.

Dentre o material produzido pela enviada especial, destacam-se os sentidos que
delineiam FD3, FD4 e FD6 e FD7, enfocando caracterizacfes de Zelaya e suas relagcdes
com o Itamaraty e com o lider venezuelano Hugo Chavez. O esforgo para construir uma
imagem negativa do presidente deposto faz com que algumas formacdes discursivas,
como a FD5, sejam gradualmente deixadas de lado. Ao ser anunciado o plano de
estabilizacdo baseado na aceitacdo do resultado das elei¢cbes presidenciais, a FD8
adquire grande proeminéncia — a qual é, por vezes, sustentada pela visdo “realista”

exposta pela FD10.

5.4.1 Esteredtipos: Honduras, a arquetipica Republica das Bananas

A cobertura realizada pelo portal Veja sobre o envolvimento do Brasil na crise
politica em Honduras investe em um grande uso de esteredtipos, relacionados a diversas
matrizes (politicas, sociais, histéricas). H4 uma conjuncdo de sentidos a partir dos
termos usados que tenta construir a representacdo de uma “dpera bufa” — um festival de
erros que so seria possivel na “folclorica” politica latino-americana. Esta percepcao €
exemplificada pela mobilizacdo daquele que pode ser considerado o estereotipo-mor
sobre os paises da América Latina: o de Republica das Bananas®. Neste caso, a
contextualizacdo levada a cabo pelo portal para que seu publico compreenda a situagédo
em curso cita Honduras como o local de nascimento da denominagio pejorativa®:.

Ademais, o site traz alguns quadros explicativos como o seguinte:

% Conforme Del’Olmo (2010), a denominagdo tem origem em textos do autor norte-americano William
Sydney Porter que aludiam a acdo no pais de companhias como a United Fruit Company (EUA), que
atuavam no cenario politico hondurenho. “Como a banana era o principal produto de exportacdo de
Honduras, a ingeréncia de empresas transnacionais que a comercializavam fragilizou os governantes
hondurenhos de entdo, interessados apenas nesse negocio em proveito pessoal e de seus grupos. Houve
uma sucessdo de ditadores, que perdurou por vérias décadas, sendo Honduras um dos paises latino-
americanos que mais sofreu golpes de estado ao 