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RESUMO

O aumento da desigualdade social e da pobreza tem ampliado a mobilizacdo do
Estado, organismos internacionais e da sociedade civil para sua superacdo. Tais esforcos tém
representado melhoras expressivas nos indicadores sociais, mas o nivel de pobreza extrema
tem decaido de forma lenta e insuficiente. Nossa tese é que processos emancipatérios podem
ser desencadeados a partir de politicas voltadas para a superacdo da pobreza e da exclusdo
social. O principal referencial tedrico utilizado foi a sociologia das auséncias e das
emergéncias de Boaventura de Souza Santos, sendo também relevantes as contribuigdes de
Paulo Freire e Jacques Gauthier. O objeto empirico é o Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PIRAD) desenvolvido pela Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional (METROPLAN) com parceria da Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica (GTZ) e
da Refinaria Alberto Pasqualini — Petrobrds (REFAP) em dez municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre; tendo sido realizado um estudo de caso no Bairro Guajuviras,
no municipio de Canoas (RS). O PIRAD é um programa da area do planejamento que teve o
objetivo de recuperar urbana e ambientalmente areas degradadas. Sua concepcao integrada,
participativa e territorializada permitiu a promocdo de processos sustentaveis de superacao da
pobreza. O eixo central da analise consiste no debate epistemoldgico acerca da questdo social
e da emancipacdo que contribuiu para a redefinicdo tedrica dessas categorias centrais.
Compreendemos que a questdo social ndo se restringe ao capitalismo, mas diz respeito
também ao colonialismo (relacdo desigual entre Norte e Sul), demarcando um modelo
hegeménico de desenvolvimento global com supressdo de saberes e praticas locais. A
emancipacao social também foi revista através da pluralizacdo das pautas de luta social e de
sujeitos sociais, da valorizacdo da subjetividade e da revitalizacdo das experiéncias locais.
Para definir a emancipacédo foi necessario redefinir a nocdo de sujeito como ser autopoiético,
com renovada capacidade de autonomia e de participacao ativa, a partir de suas referéncias,
saberes e praticas. Com isso, emerge a necessidade de pensarmos na justica social em
conjunto com a justica cognitiva. Na pratica, identificamos que politicas voltadas para
contexto de pobreza, em geral, reproduzem formas neocolonialistas de imposi¢do do saber
cientifico e técnico em relacdo ao saber popular. Concluimos que a construcdo de politicas
emancipatérias de superacdo da pobreza exige novos arranjos institucionais capazes de
promover a articulacdo entre politicas setoriais e formas mais amplas de participacdo do
publico-alvo. O territério mostra-se um elemento fundamental e o desenvolvimento local
integrado e sustentavel uma estratégia otimizadora dos recursos aplicados nas comunidades,
com vistas a ativacdo de potencialidades locais e a promog¢do de sustentabilidade nas acdes
desenvolvidas.



ABSTRACT

The expansion of social inequality and poverty has amplified the mobilization of the
State, international organisms and civil society organizations for its overcoming. Such
attempts have represented substantial improvement in social indicators, but the level of
extreme poverty has declined in a slow and insufficient way. Our thesis is that emancipatory
processes can be unchained from policies directed toward the overcoming of the poverty and
social exclusion. The main theoretical reference used in this paper was the sociology of
absences and emergences of Boaventura de Souza Santos, and the contributions of Paulo
Freire and Jacques Gauthier are also relevants. The empirical object is the Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas — Recovery Program of Degraded Areas (PIRAD)
developed by Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional — State
Foundation of Metropolitan and Regional Planning (METROPLAN) in a partnership with
Deutsche Gesellschaft Fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) and Refinaria Alberto
Pasqualini — Petrobras (REFAP) in ten cities of the metropolitan area of Porto Alegre, having
a study case been done in the neighborhood Bairro Guajuviras in the city of Canoas (RS). The
PIRAD is a program from the planning area, which had the objective to recoup urban and
ambientaly degraded areas Its integrated, participative and territorialized conception allowed
the promotion of sustainable processes of poverty overcoming. The central axis of analysis
consists of the epistemological discussion about the social issue and the social emancipation
that contributed for the theoretical redefinition of these central categories. We understand that
the social question is not restricted to capitalism, but it also mentions to the colonialism
(unequal relationship between North and South) demarcating a hegemonic model of global
development with suppression of local knowledge and practices. Social emancipation was
also reexamined through the pluralization of the social struggle agenda and the social
subjects, the valorization of subjectivity and revival of local experiences. To define
emancipation was necessary redefine the notion of subject as an autopoietic being, with
renewed capacity of autonomy and active participation coming from his or her references,
knowledge and practices. Therefore, emerges the need for us to think about social justice with
cognitive justice altogether. In practice, we identified that policies for a poverty context
usually reproduce neocolonialist ways of imposition of the scientific and technical knowledge
over popular knowledge. We conclude that the construction of emancipatory policies of
poverty overcoming demands new institutional arrangements able to promote the articulation
between sectorial policies and more extended forms of participation for the population. The
territory is a fundamental element, and the integrated and sustainable local development is a
strategy to optimize the resources employed in the communities to activate local potentials
and to promote sustainability in the actions that are developed.
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INTRODUCAO

No inicio de um novo milénio, mais de um bilhdo de pessoas ainda lutam para
sobreviver diariamente com menos de um délar, nmero que tende a crescer. Mais de 30.000
criangas morrem por dia devido a fome e doencas evitaveis A pobreza poderia ser considerada
um problema da esfera dos direitos humanos, pois é a causa do maior nimero de mortes e
degradacéo de vidas humanas.

A mobilizacdo em torno da superacdo da pobreza tem crescido nas Ultimas décadas.
As préticas sociais contam hoje, além do Estado, com o envolvimento e protagonismo de
outros atores sociais, como organiza¢des ndo-governamentais (atuantes desde a esfera local
até global), empresas e a sociedade civil em geral. Em nivel global, os paises centrais ou do
primeiro mundo ampliaram as ajudas humanitarias e as doacGes aos paises periféricos. No
Brasil, as politicas sociais aumentaram sua cobertura e inovaram através de programas de
transferéncia de renda a expressivas parcelas da populacdo, da territorialidade' como critério
(acdes desenvolvidas dentro da comunidade através de visitas domiciliares e do trabalho das
organizaces locais) e da emancipacdo como finalidade.

Destacamos a diferenca entre politicas e praticas. As politicas sdo coordenadas pelo
Estado, sendo que mecanismos de descentralizacdo e formas de co-gestdo com os multiplos
atores sociais ndo lhe retiram o papel e a responsabilidade de responder a demandas sociais.
As préticas, independentemente de seus meéritos, tendem a ser dispersas e localizadas, em
geral, sem um elemento articulador capaz de conferir maior organicidade a superagdo da
pobreza. Contudo, politicas contém e articulam préticas, cotidianamente protagonizadas pelos

atores envolvidos e, nesse sentido, ndo ha, necessariamente, incompatibilidade entre elas.

! Podemos citar trés exemplos: Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Programa Salde da Familia
(PSF) da politica de satde e o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), da educacéo.
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Os esforcos do Estado brasileiro para a superacdo da pobreza tém gerado melhoras
substanciais nos indicadores sociais, mas o nivel de pobreza extrema decaiu de forma lenta e
insuficiente. O Estado tem atribuido finalidade emancipatéria as politicas sociais, 0 que
significa que devam instaurar condicdo de autonomia da populagdo beneficiaria apos o
término dos programas. No tocante a superacdo da pobreza, algumas mudangas sdo
importantes, tais como a melhoria da capacidade de consumo, mas, & medida que as ac¢des se
desenvolvem, surgem também novos limites. Gestores e executores atribuem as dificuldades
de emancipar em contexto local através das politicas a gravidade da pobreza como problema
estrutural, bem como aos limites dos programas sociais, ligados as maltiplas e controversas
questdes que o tema mobiliza, tais como: disputa de interesses politicos e econdmicos,
concepcdes teoricas, conceitos e indicadores inadequados de pobreza, estratégias
metodoldgicas e procedimentos técnicos equivocados, bem como formas insuficientes de
avaliacdo dos resultados.

Mesmo em meio a tais desafios, nossa tese é de que processos emancipatorios podem
ser desencadeados a partir de politicas e praticas sociais voltadas para a superacdo da pobreza
e da exclusdo social. Para proceder a analise dessa tese, aprofundaremos o estudo de duas
categorias centrais presentes no discurso e na pratica dos programas sociais: a emancipagao e
a localizacao (em referéncia a processos em ambito local). Além disso, sem desconhecer que
“superacdo da pobreza” € um tema amplo e as multiplas dimensdes da analise sdo importantes
(financiamento, dinamica das politicas setoriais, conselhos de direitos, etc.), iremos centrar na
gestdo e execucdo dos programas sociais com énfase na dimensdo técnica, mais
especificamente, na questdo metodologica, técnico-politica e ético-politica. Nosso olhar se
voltara para as formas de conhecimento da realidade, de relacdo e de comunicacdo entre
agentes e populacdo. Com isso, ndo estamos afirmando que a responsabilidade da
emancipacao social recai sobre os técnicos; buscamos, dentro da parte que lhes compete no
planejamento e execucdo das politicas e programas sociais, conhecer e analisar metodologias
e competéncias profissionais em relacdo a sua capacidade de gerar processos emancipatérios.
Em outras palavras, pretendemos verificar em que medida é possivel ampliar resultados
através da democratizacdo de conhecimentos e de relagdes, partindo da constatacdo de que 0s
programas ja existem, ha recursos crescentes sendo alocados e existem resultados parciais no
tocante a superacao da pobreza.

A esfera do conhecimento passa a ser fundamental. O eixo central de argumentagéo da
tese é o debate epistemoldgico acerca da questdo social e da emancipacao capaz de promover

importantes redefinicbes para a analise da hipotese central. A pobreza, na sociedade
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contemporanea, tem causa estrutural no capitalismo e a emancipacdo social costuma ser
tratada nos projetos emancipatorios da modernidade como superacdo do modo de producédo
capitalista gerador de desigualdades na apropriacdo e distribuicdo de recursos e poder. O
debate epistemoldgico nos permitira articular praticas societarias com formas de conceber e
conhecer a realidade.

Identificamos que o capitalismo tem uma base de sustentacdo, em parte, nos valores e
na visao de mundo engendrados pela ciéncia cartesiano-positivista e impostos para o resto do
planeta na forma de colonialismo. A luz do debate epistemoldgico, a questdo social ndo se
expressa apenas na relacdo desigual entre capital e trabalho, mas também na relagdo desigual
entre Norte e Sul (como categorias socioldgicas), ou seja, na supressdao de saberes e de
epistemologias dos povos do Sul em nome da ciéncia como unico saber valido. Percebemos
também que a relacdo entre o saber cientifico de técnicos (gestores de politicas) e o saber
popular reproduzem a relacdo Norte/Sul em escalas menores, configurando formas
neocolonialistas de relacdo social. Tal percepc¢éo sinalizara elementos importantes de reflexao
para a tese sobre a possibilidade de emancipacdo social nas politicas voltadas para a
superacdo da pobreza. A emancipacéo social, valendo-se de nogOes da ciéncia contemporanea
e das epistemologias suprimidas do Sul (cujos valores e concepgdes mais se complementam
do que se excluem), também passa por uma redefinicdo e passa a integrar a necessidade de
superacdo de formas colonialistas ou neocolonialistas de conceber o proprio projeto de
emancipacao.

O objetivo central da tese é oportunizar o conhecimento de fundamentos e
procedimentos de politicas emancipatorias voltadas para a superacdo da pobreza e da exclusdo
social, analisando as possibilidades e limites de sua implementacdo. Atribuimos carater
emancipatorio a politica porque, apds a alocacdo de recursos materiais, humanos e técnicos, a
populacdo envolvida conseguiu adquirir autonomia expressa em um conjunto de acdes, tais
como: participacdo em espacos politicos, gestdo de empreendimentos com sustentabilidade,
ampliacdo das redes comunitarias, busca de novas parcerias e investimentos na comunidade,
entre outros.

O principal referencial tedrico utilizado para a anélise dos dados empiricos foi a
sociologia das auséncias e das emergéncias de Boaventura de Souza Santos, mas a tese vale-
se também de contribuicdes de outros autores, tais como: Alain Touraine, Robert Castel, Karl
Polanyi, Jacques Gauthier, Robert Heilbroner, Félix Guattari, Paulo Freire e Pedro Demo,

entre outros.
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O objeto empirico é o PIRAD (Programa de Recuperacio de Areas Degradadas)
desenvolvido pela METROPLAN (Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional) com parceria da Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica (GTZ) e da Refinaria
Alberto Pasqualini — Petrobras (REFAP), no Bairro Guajuviras, municipio de Canoas, no
periodo de 1998 a 2002. O PIRAD teve por objetivo, além de recuperar urbana e
ambientalmente areas degradadas, promover o desenvolvimento social e econémico de
comunidades através do estabelecimento de um processo de planejamento regional, numa
concepgdo integrada, estratégica e participativa, racionalizando e otimizando a aplicacdo dos
recursos técnicos e financeiros.

A tese é estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, mostraremos a
necessidade de acrescentar a dimensdo epistemoldgica, tanto na analise da questdo social,
quanto da emancipacdo social. Com isso, capitalismo e colonialismo passam a ser dois
processos intrinsecos a questdo social e redefinem a necessidade de emancipacdo, ndo apenas
pelas praticas econbmicas e sociais, mas pelos saberes. Para tanto, nos valeremos de
redefini¢bes feitas pela ciéncia contemporanea, em diferentes areas do conhecimento, que
fundamentam a nocdo de sujeito e de sua autonomia, a relativizacdo de determinismos e, com
isso, ampliam o espectro das possibilidades emancipatorias. Apresentaremos também o
referencial tedrico da sociologia das auséncias e das emergéncias, bem como do trabalho de
traducao.

No segundo capitulo apresentaremos um panorama estatistico geral da pobreza e
analisaremos 0s processos histdricos de producdo da pobreza no Brasil e as politicas
compensatdrias de superacdo da pobreza. Além disso, trazemos uma reflexdo sobre as
politicas emancipatdrias que passam pela redefinicdo dos conceitos de pobreza e por novos
arranjos institucionais.

O terceiro capitulo mostrard que a construcdo democratica de saberes se refere
também ao saber produzido na universidade. Por isso, situaremos o percurso da pesquisadora
e da construcdo do objeto tedrico e empirico da pesquisa, como procedimento epistemoldgico
de contextualizagdo da producdo do conhecimento. Buscaremos também fazer uma
aproximagé&o inicial com a realidade pesquisada.

No quarto capitulo apresentaremos o PIRAD: seu historico, concepg¢des norteadoras,
implementacdo e implantacdo, levando em consideracdo os dilemas e os avancgos relatados
pelos entrevistados. Pretendemos também a identificacdo de caracteristicas e resultados
considerados emancipatdrias e sustentaveis para a populagéo.
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No quinto e dltimo capitulo, relataremos o estudo de caso do Bairro Guajuviras, uma
das comunidades em que o PIRAD foi implantado, bem como a sintese tedrico-pratica a partir

do referencial da sociologia das auséncias e das emergéncias.
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1 A DIMENSAO EPISTEMOLOGICA DA QUESTAO SOCIAL E DA EMANCIPACAO

E preciso uma imaginacdo epistemoldgica e uma socioldgica. A
epistemoldgica é necessaria para a socioldgica ndo ser tdo facilmente desacreditada
(Boaventura de Sousa Santos).

O debate epistemolégico tem sido negligenciado nas reflexdes académicas voltadas
para a compreensdo da questdo social, tanto nas suas formas de regulacdo quanto de
emancipacdo. Nossa tese central acerca da possibilidade de instauragdo de processos
emancipatorios em politicas voltadas para a superacdo da pobreza fundamenta-se numa
reflexdo epistemoldgica acerca da questdo social e de emancipacao.

A epistemologia é uma ciéncia que busca conhecer a forma e as condi¢bes de
produgdo do proprio conhecimento cientifico. Com a epistemologia, emergiu a existéncia de
diferentes paradigmas cientificos. Para epistemdlogos - Kuhn (1977), Bombassaro (1992,
1995) E Santos (1989, 2000a), entre outros - e para autores de diferentes areas cientificas, o
momento atual é considerado como um periodo de transicdo paradigmatica marcado,
especialmente, pela crise da capacidade do paradigma cartesiano-positivista em explicar um
conjunto de fendbmenos emergentes.

Santos (2000a) afirma que a sociedade contemporanea também atravessa um periodo
de transicdo paradigmatica, bastante teorizado por soci6logos contemporaneos, sendo
denominado por Touraine como desmodernizagao e/ou baixa modernidade, por Bauman como
modernidade liquida, por Giddens como modernidade radicalizada, apenas para destacar
alguns.

Entendemos que a simultaneidade dessas crises ndo é casual. De acordo com Santos
(2000a), existe uma correspondéncia entre paradigmas epistemoldgicos e paradigmas
societarios, o que leva o autor a correlacionar a forma como se concebe e percebe a realidade
(dimensdo epistemologica) e a forma como se produzem as praticas sociais ou como a
sociedade se organiza (dimensdo societaria). Nossa proposicdo acerca da necessidade de
redefinicdo epistemoldgica da emancipacao social nos levou a buscar uma leitura da questéo
social que também contemplasse a dimenséo epistemologica.

Neste capitulo, apresentaremos a questdo social, ndo apenas na relagdo com o
capitalismo (como causa estrutural da pobreza), mas na relacdo que estabelece com a ciéncia
cartesiana, que forneceu sustentacdo simbdlica para as rupturas e inovagbes que o capital
promoveu desde sua constituicdo. Posteriormente, introduziremos breve analise da

modernidade como ideal emancipatorio que garantiu direitos e constituiu bases para um
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padréo civilizatorio pautado na igualdade e justica, mas foi, em parte, absorvida pelo capital
ao nao conseguir garantir direitos econdmicos a maioria da populacdo os quais, numa
sociedade capitalista, sdo imprescindiveis para assegurar os outros direitos.

Nossa intengdo ndo € tratar esses trés amplos temas (capitalismo, ciéncia e
modernidade) em profundidade, mas proceder ao que denominamos “analise de fronteiras”,
mostrando 0s pontos em que tais temas se encontram, se complementam e formam nés que
tecem a questdo social. Para a superacdo da pobreza, entendemos que ndo basta o
questionamento do modo de producgdo capitalista sem a compreensdo dos significados,
valores, crencas e concepgdes que o fundamentam, tdo importantes quanto as estruturas
materiais.

Ademais, consideramos que a desconstrucdo desses significados contribui para a
compreensdo de lacunas nos projetos emancipatorios, especialmente ao permitir que o
colonialismo aflore como dimensdo epistemoldgica da questdo social. O colonialismo, em
suas formas contemporaneas de supressao e homogeneizacao de saberes - 0 neocolonialismo -
ndo estd apenas nas relacdes globais entre Norte e Sul; ele também estd no cotidiano, nas
relacdes locais e particulares de poder. A imposicao, o autoritarismo e 0 ndo reconhecimento
do saber do outro marcam as relagcdes entre técnicos e a populacdo-alvo. Porém, existem
tentativas por parte de alguns técnicos na busca da superacdo de formas neocolonialistas de
gestdo das politicas voltadas para contextos de pobreza. Esse esforco demanda novos quadros
conceituais como, por exemplo, a nocdo redefinida de sujeito, que desvela antigas praticas
tutelares e suscita a necessidade de metodologias participativas com vistas a emancipagao
social.

Da mesma forma, as nocdes de imprevisibilidade a aleatoriedade sustentam e
justificam o desencadear de processos que, com a efetiva participacdo dos varios sujeitos
envolvidos, podem e devem tomar caminhos impensados sem serem considerados desvio de
percurso ou planejamento falho. A luz da ciéncia contemporanea, tais principios e conceitos

sdo redefinidos, permitindo novas reflexdes acerca da emancipacdo social na atualidade.

1.1 CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL NA MODERNIDADE

Aparentemente, ciéncia e capitalismo sdo processos distintos que surgiram em
periodos semelhantes. Nossa suposicdo € que principios da ciéncia cartesiana, cujo
surgimento precedeu em pouco tempo a consolidacdo do capitalismo, prepararam o terreno

para a expansdo do capital através da ruptura com determinadas crengas e valores da época.
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A ciéncia cartesiana fez o primeiro movimento contundente, desde o Regime Antigo,
no sentido de afirmacdo do ser humano como sujeito capaz de conhecer e controlar a
natureza, 0 mundo e a sociedade, rompendo com a submissdo cega a mitos, crencas e poderes
arbitrarios.

H4 certo consenso em se considerar o século XVII como referéncia da primeira grande
ruptura epistemoldgica através de Descartes, tido como o fundador da filosofia moderna®.
Pode-se definir que este periodo transcorreu, aproximadamente, do século XVII ao século
XX. O método cartesiano propGe a necessidade de argumentos racionais e verdades precisas e
matematicas para validagdo do conhecimento. Para tanto, 0s cientistas precisam operar a
partir de determinadas disjungdes e fragmentacOes, sendo a separacdo entre sujeito e objeto
uma delas. A objetividade precisa da eliminacdo da subjetividade, considerada um ruido que
interfere e distorce o resultado da experiéncia.

As ciéncias humanas e sociais levaram séculos para se desenvolverem e, quando o
fizeram, foi atraves de sua adaptacdo aos principios cartesianos. O positivismo, a mais
classica representacdo do paradigma cartesiano nas ciéncias sociais, da énfase aos processos
objetivos e mensuraveis, 0 que redunda numa concepgdo determinista da sociedade (regida
por leis sociais imutaveis e com padrfes estaveis de funcionamento), na no¢do de ordem e de
harmonia da sociedade e do ser humano. Nessa ldgica, os conflitos e irregularidades sao
considerados disfuncédo e devem ser corrigidos no sentido da adaptacéo para restabelecimento
da estabilidade. Outra caracteristica importante é a necessidade de separar a realidade em
partes cada vez menores e isola-las para seu aprofundado conhecimento, o que leva a no¢Ges
de atomizacdo e fragmentacao. Perde-se de vista a totalidade em que a parte esta inserida e a
interdependéncia entre contextos, causas e efeitos.

Identificamos a relacdo da ciéncia como produtora de principios e significados que
deram suporte ao capitalismo através de processos descritos por Heilbroner (1988), como a
emergéncia da Economia e da filosofia utilitarista. A Economia, como ciéncia baseada em
principios de neutralidade, precisava abstrair a dimensdo da moral da criacdo e correcao de
procedimentos técnicos e instrumentais que mantinham o sistema econémico estavel. A
negacdo do impacto moral da atividade econdmica foi uma contribuigdo decisiva para a
consolidacdo do capitalismo e gerou uma distdncia entre 0S processos econdmicos

desencadeados e suas consequéncias, distancia essa visivel na atualidade através das

2 Salienta-se que o primeiro fato desencadeador da revolugéo cientifica que deu origem ao pensamento moderno,
antes mesmo de Descartes, foi a hipdtese formulada por Copérnico acerca do modelo heliocéntrico do universo.
Logo ap6s as bombaésticas especulacdes de Descartes, sincronicamente, vem a confirmacgéo de Galileu Galilei
com a invencdo do telescopio e em seguida a derradeira descoberta do universo newtoniano.
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expressdes da questdo social. Tais expressdes referem-se ao fato de que o aumento da pobreza
e da fome ndo se deve a falta de producdo, mas de distribuicdo, bem como ao fato de que a
destruicdo, esgotamento dos recursos naturais e catastrofes ambientais ndo foram previstas ou
ndo se constituiram em objeto de preocupacao.

A filosofia utilitarista de Bentham também se constituiu num argumento importante
para a solucdo dos problemas morais da acumulacdo capitalista, que se diferenciava das
formas de acumulacao dos sistemas econémicos anteriores. A acumulacao capitalista é meio
para acumular mais e tem efeito estabilizador da atividade econémica, independentemente da
satisfacdo das necessidades de maior ou menor parcela da populagéo. Isso feria valores da
época, segundo os quais o lucro e a avareza, significados atribuidos a esse tipo de
acumulacdo, eram considerados pecado ou paixao desintegradora. Bentham demonstra que o
gue € bom para o individuo também é bom para a sociedade (HEILBRONER, 1988).

Locke é outro pensador importante na legitimacgdo da logica do capital, mostrando que
um acumulador que cerca seu terreno (e aumenta a producdo) ou guarda ouro ndo 0s
deteriora; cria mais riqueza. Em tese, Locke transforma a geracdo do excedente, de soma zero
em soma positiva, ou seja, 0 enriquecimento para cada um é potencialmente oportunidade de
enriquecimento para todos.

Afora o lucro, o capitalismo provocou outras rupturas que situaremos brevemente por
entendermos importantes para a compreensdo da génese material e simbdlica do aumento da
pobreza e da exclusdo social na sociedade contemporanea. A competicdo, caracteristica do
capitalismo, é fomentada, em parte, pela instabilidade e dinamicidade a que o capital é
submetido pela necessidade de continua converséo e recuperacao do processo de metamorfose
repetitiva e expansiva (dinheiro-mercadoria-dinheiro). A instabilidade do capital gera a
vulnerabilidade dos atores sociais para a garantia de sua subsisténcia e se constitui na esséncia
do processo de competicao, lancando, ndo apenas capitalistas contra trabalhadores, mas todos
entre si. E uma espécie de guerra social, como define Hobbes.

No plano individual, subjetivo ou psiquico, 0 comportamento social no capitalismo
tende a desenvolver uma identificacdo do sujeito com a aquisicdo de bens materiais, ao invés
de atributos do ser. "Entre 0 que um homem chama de eu e 0 que chama de meu é muito
dificil tracar um limite" (WILLIAM JAMES apud HEILBRONER, 1988, p. 31).
Reconhecemos que o prestigio e a riqueza na sociedade capitalista, em geral, exigem
empenho e o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades do ser humano (dimensao

técnica do que se denomina competéncia, a ser aprofundada ao longo do capitulo), mas deixa
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a desejar em termos de atitudes (dimensao ética) que nem sempre privilegiam as necessidades
humanas e das coletividades.

Destacamos uma ultima ruptura, que se refere ao fato de a terra, o trabalho e o
dinheiro passarem a ser comprados e vendidos como mercadorias, que vem a desorganizar as
relacdes humanas anteriores e ameacar seu habitat natural. O comportamento aquisitivo passa
por um processo de racionalizacdo. Os sistemas encontraram formas para racionalmente
operar e coordenar um processo de integracao entre o que fora separado. Na prética, a pseudo-
isengdo ideologica das ciéncias - especialmente a economia, o direito e as ciéncias sociais - e
a seguranca na solidez de seus fundamentos ldgicos deram respaldo as rapidas e profundas
mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais durante a modernidade. As ciéncias, de
certa forma, conferiram um estatuto instrumental que isentava as instituicbes de se
comprometerem com conseqiéncias morais de dindmicas econémicas instauradas.

A modernidade, também contemporanea ao capitalismo, surgiu como ideal
emancipatorio através da bandeira da igualdade juridica e de uma sociedade justa. A liberdade
era o principio necessario para a autonomia e a emancipacdo nas multiplas dimensdes da vida
coletiva.

A intervencdo do Estado na perspectiva liberal - o que j& era advogado pelas idéias
mercantilistas — se compatibilizou com o capitalismo para permitir trocas econémicas
dispersas e instaurar a idéia de homens livres para escolher o trabalho via contrato. Entretanto,
a livre concorréncia ndo é livre para todos, pois as condi¢des e as oportunidades sdo desiguais.
A crencga no progresso espontaneo e a idéia de um sistema auto-regulavel a partir do mercado
comecaram a mostrar limitacdes na capacidade de regulacédo social.

A sustentacdo logica desse paradoxo € o fato do poder do capital possuir o notavel
atributo de ser desprovido de capacidade punitiva direta. Nesse sentido, 0 aspecto critico do
dinheiro ou dos bens de capital como propriedade privada ndo estd no direito dos donos de

utiliza-los da maneira que desejem, mas de impedir seu uso (HEILBRONER, 1988).

O homem que emprega, governa, na propor¢do do nimero de homens
empregados. Ele possui poder, ndo de masmorra e forcas [..] mas de horas
extraordindrias e de horéario reduzido, de barrigas cheias e de barrigas vazias, de
salde e de doenga (p.73).

Com isso, os ideais de igualdade e justica da modernidade foram reduzidos na medida
que os direitos econdmicos, dos quais depende o exercicio dos outros direitos numa sociedade

capitalista, ndo foram garantidos a grande parte da populacéo.
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A pobreza, que sempre existiu, com alteragdes em sua intensidade e nas formas de
producdo e de regulacdo, aumentava e, aparentemente, tornava-se um problema insoltvel
frente a ordem emergente de direitos.

Podemos demarcar duas formas de enfrentamento da pobreza na sociedade capitalista,
a do Estado Liberal e a do Estado Social, as quais se diferenciam principalmente pelo tipo e
grau de responsabilidade atribuida ao Estado.

O Estado Liberal, na fase inicial do capitalismo, formula respostas amenizadoras,
representadas em especial pela Nova Lei dos Pobres, a Speenhamland Law e as work houses.
Para Schons (2003), a importancia dessas politicas assistenciais é que ainda hoje séo
referéncia acerca de significados acerca da pobreza e da protecdo social, assim como de a¢oes
de assisténcia social e de superacdo da pobreza.

A Nova Lei dos Pobres foi um marco de constituicdo da forca de trabalho e consistiu
na instituicdo de uma taxa a ser paga para beneficio dos pobres e subsidio em dinheiro. O
direito de viver, frente a degradacdo humana e social do capitalismo primitivo, era uma idéia
inovadora na época, mas “constituiu-se mais numa tentativa de eliminacéo do pobre do que da
pobreza” (BOBBIO apud SCHONS, 2003, p.66). Mais do que meio para aliviar a pobreza, era
uma forma de punir severamente a mendicéncia e a vagabundagem.

As work houses ou casas de trabalho eram locais onde os pobres perdiam o direito de
ir e vir, ficavam sob tutela do Estado e submetidos a trabalhos forcados em troca de moradia e
de alimentagdo. Era alto o indice de mortes pelas precarias condi¢des de vida e pela falta de
higiene. Eles tinham que abrir mdo dos direitos civis e politicos em nome do direito a
assisténcia social.

Além disso, numa sociedade baseada na livre concorréncia, a assisténcia constituia
desvio moral do principio de merecimento conforme o trabalho de cada um, sendo motivo de
vergonha e incapacidade. Afinal, ndo se tinha clareza com relagdo a identificacdo do
segmento em situacao de pobreza, ou seja, ndo havia distin¢ao entre indigentes, trabalhadores
ou incapazes.

Segundo Polanyi (1980), no final do século XVII, a sociedade ndo podia mais aceitar a
perspectiva medieval de que a pobreza ndo era um problema social, e sim individual. O
significado do pauperismo se transformava e comecava a surgir diferentes opinides sobre ele,
concepcdes filosoficas em substituicdo as teoldgicas. Tais concepcBes partem de uma busca
de correlagdo do fendmeno do pauperismo com o todo, ou seja, com diversas dimensdes da

vida social.
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No final do século XIX, surge um questionamento nas sociedades européias sobre a
capacidade de unido entre racionalizacdo econdmica ou técnica e liberdade individual ou de
regulacdo social frente a economia, considerada como selvagem e destruidora. Além disso,
comega a ocorrer a expansdao do proletariado, o alargamento do direito ao sufragio e
transformacgdes na composicao das classes trabalhadoras, tais como: crescente diferenciacéo
interna, mudancas constantes nos setores produtivos privilegiados pela logica da acumulacéo
do capital, ampliacdo dos setores de servicos e fortalecimento social e politico de uma
emergente classe média.

Tais mudangas contribuiram para a rematerializacdo da comunidade através do
surgimento de praticas de classe - como, por exemplo, sindicatos, associacGes patronais e
negociacdo coletiva - e da traducdo dessas praticas em politicas de classe, as quais exigiram
controle da economia.

O Estado Social ou Estado do Bem-estar Social comega a se constituir, principalmente
na Europa, na década de 1930, vindo a se consolidar na década de 1940. Além da funcéo
social de protecdo da vida e da propriedade, o Estado Social passa a desenvolver um conjunto
de agOes afirmativas, tais como: redistribuicdo dos rendimentos, regulamentagéo das relagoes
sociais, com a estruturacdo de um conjunto de politicas setoriais e de servicos coletivos e
universalizacdo de algumas politicas. Com isso, 0 Estado consegue desenvolver acGes de
regulacao ao impeto de crescimento econémico. Essa € uma dificil tarefa do Estado, analisada
por Offe (1984), a de simultaneamente prover legitimacdo e acumulacdo: o Estado Social
afirma os direitos sociais, mas a producdo capitalista é social enquanto 0os meios de producao
sdo privados, ou seja, € a socializa¢do dos custos e a privatizacao dos lucros.

A progressiva intervencao do Estado na economia caracterizou o desenvolvimento
capitalista a partir da segunda guerra mundial®, consideradas décadas gloriosas, em que
pareceu haver uma alianca ou sintese entre justica social e modernizacao econémica.

Mais recentemente, o0 avango tecnologico, a mundializacdo e reproducéo alargada do
capital através do mercado financeiro globalizado, a aceleracdo do crescimento industrial, o
aumento da concorréncia internacional e o predominio e mobilidade das empresas
transnacionais levam os trabalhadores ao desemprego estrutural e desemprego de longa
duracéo, reduzindo seu poder de barganha.

Ademais, a crise econémica da década de 1980 solapa as bases de investimento e dos

gastos sociais por causa da diminuicdo de receitas e das contribui¢Ges sociais. Os neoliberais

% Foram criadas empresas estatais, implantadas medidas de protecionismo ou restricdo na economia interna e no
comeércio exterior e aumentada a participacdo do setor publico no consumo e nos investimentos nacionais.
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atribuem a crise as despesas sociais e 0s progressistas a consideram como uma crise do
proprio modelo de desenvolvimento e de relagdes sociais.

O abalo da sociedade salarial, de acordo com Castel (1995), leva a dissocia¢des; cada
vez mais se vé a difusdo da imagem do mundo social como caos, desordem e selva, passando
a atribuir novas configuracGes a questdo social. A relacdo salarial torna-se precéria por fatores
definidos no quadro do mercado mundial e os mecanismos corporativos de regulacdo capital e
trabalho, representando retrocessos sociais consideraveis.

Os conflitos entre capital e trabalho, institucionalizados no pés-guerra, foram em
grande parte desinstitucionalizados sem causar grandes instabilidades. Desaparecem clivagens
entre padrbes de transformacao social (revolucéo ou reformismo, comunismo ou capitalismo,
etc) e a transformacdo social muitas vezes é tratada como uma questdo técnica e ndo mais
politica pelo discurso hegeménico.

Fendmenos como a mundializagdo levam ao que hoje se define como globalizagéo,
que ndo € um fendmeno recente, mas assume caracteristicas especificas na
contemporaneidade. No campo econdmico, uma das abordagens mais influentes sobre a
globalizagdo é a de que, quanto mais globalizacdo (vale dizer, derrubada de fronteiras e de
controles politicos e governamentais sobre os mercados), maior serd a prosperidade
econdmica e social. A desigualdade e a pobreza seriam superadas a medida que avangasse a
modernizacdo global estimulada pelo mercado atraves de mecanismos, tais como: restri¢des a
regulacdo estatal da economia (desregulacdo das economias nacionais), novos direitos para
investidores (economia dominada pelo capital financeiro e pelo investimento a nivel global) e
subordinacdo do Estado as agéncias internacionais (agéncias financeiras multilaterais).

Segundo Santos (2001), as implicacGes sociais da globalizacdo sdo desastrosas para 0s
paises emergentes porque a unificacdo da economia mundial apoia-se em regras impostas
pelos paises centrais, em especial pelos Estados Unidos. A nova pobreza globalizada néo
resulta da falta de recursos, mas do desemprego e do desaparecimento de economias de
subsisténcia e da reducdo dos direitos trabalhistas.

No entanto, a globalizagdo ndo é fendmeno consensual e linear, ela é atravessada por
disputas num campo de conflitos entre grupos sociais, distinguidas por Santos (2001) como
globalizacdo hegemdnica e contra-hegemonica. A globalizacdo hegemdnica atua na base de
meta-consenso neoliberal, pelo qual desapareceram as clivagens politicas e as rivalidades
imperialistas, dando origem a interdependéncia entre as grandes poténcias, & cooperagdo e

integracdo regionais.
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Para Santos (2001), o que comumente se entende hoje como globalizacdo é a sua
forma hegemonica. O discurso da globalizacédo é a historia dos vencedores contada por eles
proprios. A historia das sociedades modernas capitalistas é a propria historia da globalizacéo
de um localismo europeu.

No nosso entendimento, a consequiéncia na atualidade é a evidéncia de um projeto
pautado na razdo que se torna irracional, isto é, a irracionalidade da racionalizacédo da vida. O
alto desenvolvimento tecnoldgico contrasta com o aumento da pobreza e a degradacdo das

condigdes de vida de dois tergos da humanidade e dos recursos naturais do planeta.

1.2 COLONIALISMO COMO FACE DA QUESTAO SOCIAL E A CRISE DA
EMANCIPACAO NA MODERNIDADE

Se a questdo social esta profundamente condicionada pelo desenvolvimento das forcas
capitalistas, sua dimensdo epistemologica € alicercada na modernidade e na ciéncia
cartesiano-positivista, cujos valores e concepc¢des fundamentam e legitimam o capital. A
ciéncia se caracterizou pela logica disjuntiva (ser humano e natureza, razdo e emocao, matéria
e espirito, etc), pela hipertrofia da racionalidade cognitivo-instrumental (com énfase no
avancgo tecnolodgico), pela hipotrofia da racionalidade moral-pratica (em detrimento da
dimens&o ética) e pelo predominio da razdo metonimica (totalizante e da ordem sobre o caos).

A ciéncia também foi responsavel pela construcao de alguns significados estruturantes
do paradigma de modernidade e do capitalismo, tais como: separacdo entre técnica e ética ou
entre meios e fins, bem como pela ampliacdo de determinismos de toda ordem e posicédo
paradoxal do sujeito (aparentemente era central, mais epistemologicamente mantinha-se
fraca). Central porque ha um processo de ruptura com dogmas e poderes arbitrarios dos
monarcas e da Igreja, valorizando processos de autonomizacdo e de individuacdo. Fraca
porque esses poderes foram substituidos pelo poder da ciéncia e do capital. A luz da ciéncia, 0
sujeito foi submetido a multiplos determinismos. A luz do capital, o individuo perde seu valor
porque vidas humanas podem e sdo sacrificadas para que o mercado seja salvo, além do
direcionamento de processos identitarios para fora do sujeito, ou seja, a auto-realizacdo e o
poder pessoal sdo projetados em objetos e ndo em atributos ou valores do ser.

Além disso, os critérios absolutos da ciéncia moderna legitimaram o processo de
marginalizacdo, supressdo e subversdo de epistemologias, tradi¢des culturais e opcbes sociais
e politicas alternativas. A modernidade globalizada ndo foi um paradigma global, mas um

paradigma local que se globalizou com éxito através de processos colonizadores
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contraditérios com os principios universalistas defendidos pela propria modernidade, voltados

para o processo de desenvolvimento econdmico e social dos paises centrais.

Se o processo de exclusdo é grande dentro de uma dada cultura, é ainda
maior entre culturas. Uma cultura que tem uma concepc¢éo estreita de si tende a ter
uma concepcao ainda mais estreita das outras (WILLIANS apud SANTOS, 2002b,
p.18).

O colonialismo deixou um rastro de tortura, mutilagdo e dizimagdo de povos, assim
como enterrou para sempre um amplo conjunto de conhecimentos, justificado e legitimado
pela hierarquizacdo estanque de saberes, inclusive desconsiderando e ndo reconhecendo todas
as outras formas de saber e referéncias como validas (Ferro, 2004).

Conforme ja foi dito, nossa sintese acerca da questdo social no quadro do capitalismo
e do colonialismo se expressa na seguinte frase: a racionalizacdo do mundo e da vida gerou
consequéncias irracionais e em meio ao projeto da modernidade que propde o ser humano
como sujeito autdbnomo e produtor de sua historia, 0s sujeitos (individuais e coletivos) ndo se
reconhecem como responsaveis por tais consequiéncias.

Na emancipacdo, a transicdo também € dupla, epistemoldgica e societal (Santos,
2000b). A teoria marxiana, portadora de intencionalidade emancipatdria, valeu-se
epistemologicamente de uma forma de conhecimento totalizante ou conhecimento-regulacéo,
como é denominado por Santos (2000b); é um conhecimento da ordem sobre o caos. A
ignorancia é tida como caos (diversidade, complexidade e subjetividade) e o saber é definido
como ordem (verdade absoluta). Por isso, mesmo quando pretende emancipar, acaba
regulando.

Na prética, isso gerou uma forma de conhecimento que considerava sua explicacdo
como total ou em condicdo de abarcar a totalidade social; um principio Unico de
transformacéo social (inevitabilidade de um futuro socialista) e um agente coletivo (a classe
operaria), igualmente Unico; um contexto politico institucional bem definido que torne
possivel formular lutas.

Entretanto, “ndo ha justica social sem justica cognitiva”. A teoria critica, ao
negligenciar a critica epistemologica da ciéncia moderna, acabou se convertendo em
regulacao, concebeu a realidade como totalidade e, portanto, propds uma alternativa total, que
consistiu em propostas do Norte para o Sul.

A emancipagdo exige outra subjetividade para o fim do colonialismo e para a

emergéncia de novas epistemologias e articulagdo da diversidade de saberes e culturas. Tal
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subjetividade, denominada de conhecimento-emancipacdo, permite a identificacdo de
referéncias hegemonicas atraveés do recurso a auto-reflexividade (SANTQOS, 2000b).

O momento atual traz um quadro diferente e complexo, definido como um momento
de crise pela maioria dos autores de diferentes areas da ciéncia. Na andlise socioldgica, a crise
ndo se refere apenas ao abalo dos grandes projetos emancipatérios, mas também as limitacGes
dos processos regulatorios do capital e do Estado. As conseqiéncias da globalizagcdo parecem
chamar atencéo na atualidade devido a disparidades, tais como avangos da noc¢do de direitos
humanos, desconstituicdo de padrdes socioculturais rigidos com crescente convivéncia com
diferengas, disseminagdo ampliada da informagé&o, entre outras.

A crise da sociedade moderna como modelo de ordem e de integracdo produz uma
crise social e abre o caminho para a busca de um novo principio de combinacdo da
racionalidade instrumental e da identidade cultural. A pds-modernidade constituiu um dos
esforgos no sentido de compreensdo e de resposta a crise, partindo para a desconstrucao
completa dos fundamentos da modernidade. Touraine (1998), referindo-se ao mesmo
processo gque Santos denomina de pds-modernidade celebratdria, afirma que os pensadores
pos-modernos cumpriram uma tarefa critica de clarificar os limites da modernidade, mas
considera que é tdo dificil crer num mundo unificado pelo comércio e suas regras, quanto
aceitar a completa fragmentacéo das identidades.

Vamos retornar e esse debate apds a analise da ciéncia contemporanea, com o intuito
de redefinir um posicionamento acerca do paradigma em que, no nosso entendimento, se
inscreve a perspectiva socioldgica da tese.

A crise é produto e produtora de uma transicdo paradigmatica na ciéncia e na
sociedade. A ciéncia, que outrora dera sustentacdo ao capitalismo e a modernidade, ndo é
mais a mesma; entendemos que atualiza-la pode gerar novos significados estruturantes ou
reestruturantes da modernidade e isso justifica nossa op¢ao por neomodernidade. Entendemos
que é neomodernidade, e ndo pos-modernidade, porque visa a continuidade de realizacdo dos
ideais da modernidade e porque mantém sua relacdo com a ciéncia ou com a possibilidade do
conhecimento ser emancipador, ainda que a ciéncia contemporanea redefina os proprios ideais
emancipatorios e os conhecimentos.

Nossas perguntas sdo as seguintes: seria possivel recriar a articulacdo destes principios
a luz da ciéncia contemporanea? Se o exercicio de Descartes foi tdo crucial e fundante, seria
possivel que a ciéncia hoje também pudesse ter semelhante efeito com outros principios?
Poderiam os principios da ciéncia contemporanea, por sua dimensao de complexidade, levar a

criacdo de formas sociais, econdmicas, politicas e culturais mais sustentaveis e solidarias?
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Além da vinculacdo mais ampla com projetos societarios, a andlise da ciéncia
contemporanea torna-se necessaria para fundamentar a sociologia das auséncias e das
emergéncias, principal referencial tedrico para a analise empirica. Ademais, consideramos que
o aprofundamento dos principios da ciéncia contemporanea contribui para a expansao de
analises socioldgicas voltadas para a ruptura com o determinismo, autonomia do sujeito e
emancipacao social. Entendemos também que as descobertas da ciéncia ndo sdo apenas de
ordem tedrica de idéias e conceitos, como pensavam e esperavam 0s cientistas; elas
constituem uma ruptura epistemologica.

Tal ruptura é fundamental para ensejar o debate epistemoldgico ou a transicéo
paradigmatica também na sociedade (tanto da questdo social quanto da emancipacéao), pois a
transicdo entre paradigmas epistemologicos (diferentes formas de conhecimento) é conjunta
com 0s societais (entre diferentes modos basicos de organizar e viver a vida em sociedade);
essa Ultima mais problematica, para Santos (2000a), pois deve ser levada em conta a extrema

diversidade das sociedades nacionais.

1.3CIENCIA CONTEMPORANEA NA REDEFINICAO DA EMANCIPACAO
SOCIAL

A atualizacdo da ciéncia é feita através da historia concreta de descobertas recentes e
algumas, nem tdo recentes, que abalaram os alicerces da ciéncia tradicional, tida pela
comunidade cientifica como unica forma de fazer ciéncia (a ciéncia cartesiano-positiva).

A ciéncia contemporénea, como pode ser chamada, ndo é nova, tem mais de um
século, mas encontra barreiras para ser difundida e aceita, como costuma acontecer com 0s
processos de mudanca e inovagdo. Ela ndo surgiu com o intuito de questionar a ciéncia
cartesiana, ao contrario, foi sendo constituida com o objetivo de responder a questdes dentro
da ldgica da propria ciéncia cartesiana; ela se originou de um conjunto de descobertas feitas
de forma imprevisivel, porém ndo voluntarista. Houve grande luta contra a aceitacdo de tais
descobertas, visto ndo serem aceitaveis dentro da logica predominante; sequer havia conceitos
ou simbolos capazes de fazer a sua traducdo nos termos do que até entdo se concebia como
ciéncia.

Inicialmente as descobertas compuseram um conjunto de especulacdes tedricas e de
pesquisas experimentais, ainda insuficientes para responder a muitas perguntas que foram
surgindo nesse processo de transicdo cientifica. Além disso, € grande a dificuldade para fazer

comprovagOes nos termos da racionalidade cognitiva tradicional com os instrumentos e
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procedimentos disponiveis na atualidade, bem como traduzir no¢des abstratas em termos
inteligiveis para a mentalidade linear da modernidade ocidental.

Principios da ciéncia contemporanea, apreendidos no vigor explicativo das descobertas
das areas da ciéncia natural e exata, contribuem na extragdo de elementos para analise
socioldgica, tal como ocorreu na modernidade. O procedimento de relacionar ciéncias naturais
e sociais € questionado pela sociologia, visto o aprisionamento a que foi submetida para
adquirir o estatuto de ciéncia sob a égide do paradigma cartesiano. Optamos por correr esse
risco, em primeiro lugar, porque ja existe uma consonancia entre a producdo socioldgica
contempordnea e as teorias da outras areas da ciéncia, ainda que os fundamentos
contemporaneos e transdisciplinares em geral ndo sejam explicados, quando muito referidos.
Em segundo lugar, porque buscamos trazer fundamentos transdisciplinares que, justamente,
rompem com a epistemologia que justificou concepcdes socioldgicas generalizantes e
posicionamentos politicos reacionarios.

Os limite da tese ndo permitem profunda incursdo no processo de descoberta e de
compreensdo dos conceitos. Por isso, traremos o0s conceitos de forma sucinta, referiremos a
area mais emblemética em que surgem - visto estarem presentes em varias areas através de
isomorfismos e sincronismos - e relacionaremos diretamente a analise socioldgica acerca da
emancipacao social.

Em sintese, as descobertas cientificas abalaram duas “verdades” que formam os
alicerces da ciéncia cartesiana e da modernidade, relacionadas ao determinismo e sua

vinculagdo com a ordem, bem como a nog¢do de sujeito.

1.3.1 Ordem e determinismos redefinidos

A primeira verdade estd relacionada aos principios cartesianos de previsibilidade,
determinismo e estabilidade que foram geradores de uma concepgéo da realidade determinada
por leis, 0s quais, a luz da ciéncia contemporanea, serdo redefinidos como desordem criadora,
sobre-determinacdes e imprevisibilidade.

Tais principios comecaram a ser questionados nas ciéncias naturais, principalmente,
através da teoria do caos, que € quase como uma metafora para a analise da sociedade
contemporanea. A teoria do caos demonstrou que o universo ndo ¢ estavel, frio, mecénico e
regido por leis ordenadas e previsiveis, mas estd em constante expanséo, € fruto de catastrofe
original e tende a dispersdo infinita, levando a duas redefini¢es. Primeiro, os determinismos

ndo sdo tdo absolutos e estanques como se pensava, precisavam ser relativizados. Segundo, a
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nocdo de ordem que emerge da desordem torna a ordem mais complexificada, pois é produto

de um

jogo ativo de interagdes, retroacdes, emergéncias, imposicdes; onde os antagonismos
entre partes, entre as partes e o todo, entre 0 emergente e 0 imerso, o estrutural e o
fenoménico, se pdem em dialético movimento (MORIN, 1977, p.144).

Em outras palavras, a ordem ndo se impde de cima para baixo de forma simplificadora
a partir de nocdes organizacionais hierarquizadas. Além disso, torna a desordem criadora e
ndo destruidora ou oposto da ordem; ao contrario, quanto maior a desordem, mais refinada e
sofisticada torna-se a ordem. Estudos recentes da quimica sobre estruturas dissipativas
demonstraram a forma pela qual a ampliacdo de um processo de desorganizagédo pode levar o
sistema a reorganizar-se em outra estrutura, mais complexa do que a anterior, ao invées de
entrar em colapso ou destruicdo. Tais mecanismos, hoje denominados de cibernética de
segunda ordem ou dos processos transformadores, foram pouco explorados pela ciéncia
tradicional, a qual aprofundou o conhecimento sobre a homeostase ou 0S processos
reguladores (primeira cibernética), em que o sistema deve se manter equilibrado através da
anulacdo dos processos desorganizadores.

Entendemos que o problema néo reside no fato de a ciéncia cartesiana ter estudado e
valorizado a ordem, estabilidade e previsibilidade, o problema foi té-las posto como

referéncia e principios predominantes, quando hoje se sabe ser o contrario.

Todos os fendmenos organizacionais, dos quais depende a ordem do mundo
sdo minoritarios, marginais, locais, temporais, improvaveis e desviantes [...] Sao
pequenos grumos, parénteses, arquipélago, no imenso oceano probabilitario da
desordem (MORIN, 1977, p.64).

Os determinismos também sdo abalados pela nogdo de bifurcacdo prigoginiana, que
comprovou, a partir das mesmas causas, a existéncia de processos e resultados completamente
imprevisiveis. Portanto, ndo significa que as determinacdes e a ordem deixem de existir;
significa que a ordem complexificada e as sobre-determinacdes ndo sdo unas, eternas,
exteriores, soberanas e absolutas, mas contextuais, interdependentes, relativas e relacionais.
Ordem e desordem, estabilidade e instabilidade, acaso e determinismo passam a interagir em
tensa dialética, da qual emerge a complexidade original - presente em tudo.

Para Morin (1996), a nocdo de complexidade é ainda marginal, por isto suscita um
mal-entendido fundamental: concebé-la como receita, resposta ou completude, ao invés de

desafio ou motivacdo para pensar e criar. A complexidade ndo luta contra a incompletude,
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mas contra a mutilacdo; tampouco tem a pretensdo de dar todas as informacdes sobre um
fendmeno, mas respeitar a existéncia de multiplas dimensdes do ser humano e da sociedade.

Consequentemente, ndo se trata mais de buscar o conhecimento geral nem a teoria
Unica. “Trata-se, sim, de encontrar um método que detecte as ligagdes, as articulacGes”
(SCHNITMAN, 1996, p.15). Realidades antes consideradas distintas, antagbnicas e
contraditorias passam a ser complementares e concorrentes. Nao se trata mais de privilegiar
uma ou outra (ou/ou, légica disjuntiva), mas uma e a outra (e/e, l6gica conjuntiva), que € um
processo de construgdo de sintese que Morin (1977) denomina como “dialégica”.

A dialdgica refere-se a sintese dialética, ndo apenas entre afirmacdes diferentes — o
que ndo é algo novo, esta na base da dialética hegeliana -, mas entre logicas ou paradigmas
diferentes. Essa complexidade é base da ciéncia contemporanea e faz com que o paradigma
contemporaneo ndo exclua ou renegue o tradicional (dominante ou linear), pois 0s sistemas
complexos ndo excluem a existéncia de suas formas mais simplificadas: ele o integra e o
articula e supera, ou seja, redimensiona 0s conceitos.

Tais redefinicdes, trazidas para a analise socioldgica a partir das inflexdes que geram
na concepcdo de emancipagdo social, mostram que a dire¢cdo dos projetos emancipatdrios da
modernidade, em especial 0 marxista - materializado nas experiéncias socialistas do leste
europeu que nos interessa retomar no sentido de ndo desperdicar a experiéncia - ndo estava
dado como se previra, ou seja, ndo havia uma determinacdo inexoravel do capitalismo para o
socialismo e, finalmente, para o comunismo. Tal como a bifurcagéo prigoginiana, ndo se pode
prever todos os rumos de um projeto que supunha contar com a efetiva participacdo das
pessoas e dos contextos.

A experiéncia emancipatoria também mostrou que o determinismo linear néo
funcionou como se esperava, pois as agOes baseadas na mudanga da base material ndo
geraram resultados diretos ou determinaram a base simbdlica; ao contrério, a subjetividade
pode ter sido mais forte que aparatos estatais e produtivos. A realidade é composta de
dimensGes interdependentes, ainda que se possa atribuir centralidade a alguma dimensao de
acordo com contextos, sem risco de perda da interconexdo existente.

A relacdo entre primeira cibernética e teoria social gerou um ideario pragmatico e
conservador, pois deu énfase a dimensdo técnico-operacional, meramente instrumental, em
total detrimento as questbes do poder e do controle. Ser eficiente, mas para qué? E para
quem?

Identificamos que mecanismos regulatérios foram utilizados nos projetos

emancipatérios, com imposicdo de modelos e reproducdo de formas de poder sem se
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desprenderem do controle hierarquizado. Sob o prisma da emancipacao social, havia a logica
oculta de que a ordem dentro do processo emancipatorio deveria ocorrer sem dar margem
para acasos ou imprevisibilidades. No nosso entendimento, a emancipacdo, quando
determinada, deixou de ser emancipacdo, pois lhe foi extraido o essencial, que é a
possibilidade da criacdo, gerando a sua absor¢éo pela regulacgéo.

Além disso, os conflitos e imprevistos, geralmente vistos como fracassos e desvios,
passam a ser construtivos e constitutivos de novas realidades, em novo patamar de ordem
mais complexo do que o anterior. A transformacdo ndo pode ser altamente regulada, é
permanentemente recriada através de dindmica mais complexa no sentido de absorver as
diferencas e reintegra-las em nivel superior, sem que signifique a perda da identidade
fundamental do projeto socialista (ao contrario, enriquecé-lo). Ou seja, em termos da
dindmica social e relacional do poder, o projeto emancipatorio moderno nao alterou a légica
do controle. Essas reflex6es epistemoldgicas nos levam também a perceber que a globalizacdo
hegeménica € a globalizacdo de uma localizacdo européia ou do Norte, imposta como ordem
Unica para todo o planeta.

A dialdgica permite validar diferentes projetos emancipatdrios sem precisar escolher
entre liberdade ou igualdade, solidariedade ou autonomia, tampouco hierarquizar a
importancia das causas sociais, seja a luta de classes, a questdo ambiental, a questdo das
diferencas, religiosa ou a esfera domeéstica, entre tantas outras. Isso vale também para 0s
atores sociais, cada um tem seu papel e seu lugar na transformacdo. Na segunda cibernética
surge a idéia de “pilotar em conjunto”, em funcdo das for¢as internas ativas que passam
também a definir rumos, sem perder o foco.

Um exemplo de dindmica de segunda ordem é o Forum Social Mundial. Sob o prisma
comum do questionamento a globalizacdo hegemdnica e suas consequéncias, articulam-se
indmeras organizages, movimentos, individuos, que defendem diferentes causas, de
diferentes lugares do mundo, culturas, perspectivas teoricas e metodoldgicas, etc. Muitos com
discordancias inconciliaveis, outros nem tanto, mas ha a possibilidade de desenvolvimento de
um meta-consenso, que ndo significa subordinacdo; € formado por consensos locais e ndo-
consensos. 1sso é possivel gracas a identidade gerada por um significado agregador, flexivel,
porém firme.

No inicio, alguns grupos que defendiam a luta armada ficaram fora, porque hd uma
identidade ampla garantidora de unidade, mas a unidade ndo é absolutamente ordenada e
previsivel. O simbolo escolhido expressa com clareza: 0 mosaico com cores, desenhos e

formas completamente diferentes que, reordenados num conjunto, formam uma totalidade
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harmoniosa sem exclusdo das identidades. H& também outra concepc¢éo estética: a da beleza
que provem da diversidade e da aleatoridade. Assim como o Forum Social Mundial, hd um
conjunto cada vez maior de organizagdes que operam na forma de rede em todos os campos
da atividade humana, é uma modalidade mais suscetivel para acolher e lidar com processos

dindmicos, heterogéneos, complexos e transformadores.

1.3.2 O Sujeito da Contemporaneidade

A segunda verdade, abalada com as descobertas da ciéncia contemporanea, se refere
ao lugar do sujeito frente a estrutura, pretensamente autdbnomo (na modernidade), mas
epistemologicamente determinado. As leis gerais e estruturas eram pautadas em principios de
objetividade e neutralidade que consideravam a subjetividade como contingéncia e ruido a ser
eliminado. Tais leis eram a referéncia maior e se impunham sobre os individuos que tinham
sua acdo ainda mais reduzida do ponto de vista epistemoldgico. Essa concepgdo gerou
conhecimentos e praticas ambiguos que definimos, paradoxalmente, como um tipo de
autonomia tutelada.

Poderia 0 ser humano ser sujeito de uma histdria sem sujeito? Essa foi uma questdo
recorrente em nossa trajetéria profissional e académica. Encontramos respostas, inicialmente,
em contribui¢Bes da biologia sistémica e da fisica, cujas descobertas, no nosso entendimento,
podem produzir inflex6es importantes na analise socioldgica.

Tais contribuicBes podem ser representadas por trés conceitos que se complementam:
auto-referencialidade, autopoiese e endocausalidade. Eles revelam caracteristicas dos seres
vivos até entdo desconhecidas, as quais, por sua vez, expressam possibilidades de ampliagcdo
da acdo autdbnoma do sujeito sobre a estrutura ao invés da mera reacdo ou adaptacdo aos
contextos.

Em sintese, essas no¢des consideram 0s seres vivos como sistemas que produzem
continuamente a si mesmos e que ndo podem ser reduzidos a funcao que exercem no processo
de adaptacdo ou de reacdo a contextos externos; significa o centro da dindmica constitutiva
dos seres vivos. Todos os fendmenos biologicos surgem direta ou indiretamente de
autopoieses, ou seja, sdo sistemas autopoiéticos por definicdo porque recompdem
continuamente 0s seus componentes desgastados.

A autopoiese ¢ aplicada a sociedade e as relacbes humanas por pesquisa de todas as
areas das ciéncias sociais e humanas. A conclusdo é que o ser humano é, ao mesmo tempo,

produto e produtor. Ser produto do meio é algo familiar, pois foi a perspectiva mais teorizada
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na ciéncia tradicional. As mudancas produzidas pelos seres humanos eram vistas como
adaptacéo, reacdo ou resisténcia ao meio.

Porém, o ser humano é também produtor com relacdo a si mesmo, com certo grau de
independéncia do meio, através de estrutura interna auto-organizada e autbnoma que lhe
possibilita criar para além do que a realidade externa define. Esse é o conceito de
endocausalidade ou causalidade interna que se associa & recursividade® a qual, por usa vez,

diz respeito a voltar-se sobre si mesmo e operar sobre o produto de sua propria operacao.

Reconhecer a recursividade é reconhecer e evidenciar os elementos auto-
referenciais que, por sua vez, geram outros niveis de recursividade: cada nivel de
conhecimento torna-se objeto de uma ordem de indagacdo superior, com uma
referéncia inevitavel ao sujeito do conhecimento (VASCONCELLOS, 1995, p.24).

A estrutura interna existe tanto quanto a externa, havendo relacdo dialética de
determinacbes endo e exocausais. A dialdgica e a complexidade se expressam através de
interacGes entre o sujeito e as determinagdes do meio externo no qual esta inserido e com o
qual interage, troca e se alimenta permanentemente.

A idéia de determinacdo, que parecia se enfraquecer frente a autonomia organizacional
dos seres e a relativizagdo dos determinismos, ao contrario, se complexifica: ndo ha apenas
uma estrutura externa, mas também uma estrutura interna dos seres, sem que signifique
determinismo absoluto de todo o processo, pois 0 sistema vivo e 0 meio em que ele vive se
modificam de forma congruente.

Isso contribui para explicitar a complementaridade fundamental entre estrutura e
sujeito, a qual € ampliada pela no¢do de cognicdo ou percepcdo. A realidade que os seres
percebem depende de sua estrutura, que é individual, portanto, existem tantas realidades
quantas pessoas percebedoras. Eis porque o chamado conhecimento puramente objetivo é
inviavel: o observador ndo é separado dos fendmenos que observa, pois o ambiente sO
desencadeia nele o que sua estrutura permite. O mundo em que 0s seres vivem é aquele que
constroem a partir de suas percepgdes. Por conseguinte, 0 mundo é uma visdo individual.

A fisica também mostra que o observador interfere profundamente na experiéncia e na

realidade através do pensamento®. O cérebro ndo faz distincio entre o que o ser humano vé e

* Keeney (apud VASCONCELLOS, 1995, p. 24) esclarece o significado de recursio: as idéias, experiéncias e
acontecimentos sociais fazem mais do que estender-se no tempo em forma linear e progressiva. “Quando um
processo se volta sobre si mesmo, quando ‘se envolve’, falamos de recursdo. Talvez a imagem do circulo ndo
seja a melhor (...) porque ndo estamos nos referindo a um retorno a um momento inicial no tempo. Cada volta
recursiva implica um comego diferente (...) Costuma-se usar para a recursao a imagem de uma espiral.”.

® De acordo com o observador, o objeto observado se comportava de maneira diferente porque o pensamento
pode modificar a intensidade de onda quéantica, que é uma medida de probabilidade de ocorréncia de um evento.
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0 que imagina. O pensamento cria realidades, e o ser humano criaria muito mais se soubesse
ou se familiarizasse mais com essas possibilidades.

Em sintese, o sujeito interfere mais na realidade do que se pensava. Essa nocao de
sujeito fundamenta a proposicdo de que ninguém emancipa ninguém, o sujeito emancipa a si
mesmo em conjunto com outros sujeitos. A emancipacdo pode ser fomentada através de
questionamentos e reflexdes que instiguem o sujeito a pensar por si mesmo. A partir desse
processo, o sujeito pode discordar, criar novas alternativas e optar por outras vias porque ndo
h& necessariamente um caminho Unico ou causa Unica para a emancipacao.

Identificamos outras duas implicacBes do sujeito contemporaneo para a emancipagao
social. A primeira implicacdo € que a emancipacao e simultaneamente individual e coletiva,
sem que signifique negligéncia de qualquer um deles. A dinamica transescalar faz sentido e a
distancia estanque entre sujeito e objeto, individuo e sociedade é relativizada nesse nivel de
analise.

A segunda implicacdo é que a emancipacdo remete a nocao de co-responsabilidade e
questiona a idéia que alicercou o individualismo e a filosofia utilitarista acerca da auto-
realizacdo a partir de aquisi¢fes materiais e prestigio social, independentemente até mesmo do
dano que se pudesse causar a outrem ou ao meio ambiente. Tal nogdo aponta para maior grau
de compromisso, exigéncia e amadurecimento do sujeito. Emerge a idéia de cidadania
ampliada, que vai além da luta focada em grupos ou causas especificas, 0 que ndo significa
excluir tais lutas, também necessarias. Trata-se de atitude e consciéncia cotidianas de co-
responsabilidade, ndo por moralismo, mas pela incapacidade de conceber a atomizacdo, o
isolamento e o desligamento entre atores e contextos.

A nocdo de sujeito na neomodernidade encurta as distancias que o protegiam das suas
acoes e das conseqliéncias das mesmas e 0 reconecta com sua intencionalidade e com a
dimens&o ética ou da racionalidade moral-prética. Se os principios da ciéncia contemporanea
forem validos - ou pelo menos dignos de alguma credibilidade - ndo se pode mais ter a iluséo
de que o sujeito pode ficar alheio a determinado contexto.

Epistemologicamente, essa mudanca ainda estd em curso e, em alguns casos, ainda
ndo ocorreu. O discurso € de participacdo, autonomia e construgdo conjunta com os atores
envolvidos, mas na pratica € comum identificar uma concepcao reducionista do papel do

sujeito na dindmica das instituicdes e nas relacfes sociais e interpessoais.

Toben (1982) acredita que quanto mais aguda for a percepcdo ou consciéncia do observador, maior a
probabilidade do evento ocorrer.
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Tais descobertas subsidiam, em termos epistemoldgicos e tedricos, a ampliacdo das
reflexdes sobre tutela ou subordinacdo e autonomia na medida que permite a ampliacdo da
possibilidade de autonomia com relacdo as determinacdes. O ser humano ndo é folha em
branco, passivel de anular sua subjetividade ou a do outro, tal como a ciéncia propds durante
alguns séculos; as pessoas possuem um circuito interno endocausal, como ser ou organizacéao,
que age e reage de forma Unica frente aos determinantes ou estimulos externos. E justificavel,
na atualidade, a busca por processos educativos mais promissores e voltados para a
emancipacdo e autonomia do ser, pois cada ser € mais complexo e potencialmente mais

autdbnomo do que se supunha até entdo.

1.3.3 Préticas de Tutela, Conscientizacdo e Emancipacao

Praticas com dimensdo pedagodgica estdo presentes nas politicas de forma geral atraves
da relacéo estabelecida com a populacao; elas podem ser regulatorias, sob a forma de tutela
ou de conscientizacdo no sentido da doutrinacdo de principios, regras ou ideologias e podem
ser emancipatdrias, sob a forma de novos arranjos, participacdo popular e de co-gestdo. Na
relacdo que estabelecemos com a reflexdo sobre o sujeito na contemporaneidade, sugerimos
que as praticas pedagdgicas regulatérias fundamentam-se na nog¢do do sujeito na
modernidade, que € a de um sujeito epistemologicamente passivel de coercdo. Na nocéao
contemporanea, 0 sujeito adapta-se ou € doutrinado na medida da crenca, tanto do agente
qguanto dele proprio. O sujeito contemporaneo se transforma a partir do momento em que
constrdi o saber a partir de suas proprias referéncias e experiéncias, o que fundamenta e pode
fornecer subsidios para a analise e revisdo de praticas com intencionalidade emancipatoria.

As praticas sociais podem ser definidas em sua dimensdo pedagdgica — que é
necessariamente politico-pedagdgica - a partir de trés tipos de abordagens com relacdo ao
sujeito: as duas primeiras sdo regulatérias ou manipulatorias e a terceira é emancipatéria. Tais
concepgdes politico-pedagogicas sdo encontradas em qualquer tipo de relacéo e de instituicéo,
em uma sala de aula, relacGes de trabalho e até mesmo nas relagfes pessoais. Contudo, devido
ao objeto empirico da pesquisa, a analise se concentrara das relacdes desenvolvidas em acdes
e politicas de superacdo da pobreza.

O primeiro tipo de pratica é a tutela, de carater conservador, doutrinario e autoritario;
considera ser necessario ensinar as pessoas. E clara a relacdo hierarquizada de quem dé e de

guem recebe recursos ou informacdes, geralmente vinculada a um tipo de coercéo.
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No contexto da intervencdo social, muitas praticas ligadas a caridade e ao
voluntarismo, ainda que bem-intencionadas, sustentam-se nessa concep¢do que pode ser
considerada limitada porque reproduz o sujeito como ndo possuidor de saber valido; o sujeito
precisa anular o que sabe e o faz em nome da aquisicdo de outro saber ou comportamento
pretensamente superior; essa intervencdo também é encontrada nas politicas publicas e serd
analisada posteriormente. Destacamos que o problema ndo estd no regramento, mas no fato
que ele seja um fim em si mesmo e ndo instrumento para a emancipacao.

Consideramos que a contradi¢do consiste em que, geralmente, os agentes de praticas
tutelares esperam que os individuos se emancipem através da adesdo a determinados
comportamentos, como por exemplo: higiene, disciplina, etc., numa perspectiva de
emancipacdo que ndo estd clara ou que pode, até mesmo, ser confundida com regulacéo.
Nesse caso, ndo se nega que tais comportamentos sejam desejaveis porque relacionam-se a
condi¢cBes mais dignas de vida; o problema é que sdo impostos e ndo conectados com
processos de auto-reconhecimento da populagdo envolvida. Os padrdes de comportamento
exigidos estdo muito mais presentes nas referéncias do agente e € comum que a populacdo ndo
corresponda as expectativas de mudanca. No senso comum, ainda predomina o argumento de
que as pessoas ndo se esforgaram o suficiente.

Em muitos casos, a pratica tutelar pode gerar resultados significativos em curto prazo,
mas em geral sdo mudancas meramente comportamentais que podem desencadear efeitos
nocivos porque induzem o sujeito a obediéncia passiva, a invalidacdo de sua identidade e da
sua histdria. O ndo-reconhecimento do outro é a mensagem que predomina; é a reproducdo do
colonialismo ou neocolonialismo.

O segundo tipo de pratica é a conscientizacdo. Com forte vinculacdo a teoria e ao
método pedagdgico de Paulo Freire, no Brasil, organiza¢des incorporaram o discurso e o
desejo de romper com o processo de “educacdo bancaria” para a “educacéo libertadora”. 1sso
significa passar da pratica de depositar conhecimentos no individuo para a ativacdo da
capacidade do sujeito de pensar por si mesmo e a partir do seu contexto. A primeira vista, a
conscientizacao esta ligada a emancipacdo e a libertacao.

O fundamento bésico da conscientizagdo consiste na idéia de que o conhecimento é
uma evolucgéo dos processos cognitivos. Nesse caso, cabe aos sujeitos processar e manipular
informac@es adquiridas do mundo que os rodeia; o conhecimento € tido como um processo de
acumulo de informacé&o sobre 0 mundo. Dai o0 entendimento que “conscientizar” € um convite
para a captacao da verdade e a educacgdo é um esforco de capacitagdo cientifica e técnica dos

grupos populares.
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Contudo, nas praticas de educacdo popular prevaleceu a idéia de que as pessoas
possuem *“consciéncia alienada” e precisam ser ensinadas e politizadas para adqurirem
consciéncia critica. A conscientizacdo foi reduzida a apropriacdo de uma ldgica externa, pré-
concebida e alheia ao saber popular. De acordo com Piacentini (1985), a afirmacdo de que
praticas educativas populares desenvolveram uma relacdo passiva de assimilacdo de
conhecimentos é reconhecidamente problematica. Entretanto, esta sintese esta ancorada em
trabalhos de pesquisa nos quais 0s pesquisadores tém apontado essa particular contradicdo
entre o discurso proclamado e a agdo pedagdgica desenvolvida.

O Instituto Cajamar (INCA), voltado para a formacéo sindical, destaca na sua carta de
principios a busca pelo desenvolvimento de uma metodologia de trabalho distanciada da mera
reproducdo de “teorias prontas e acabadas”, objetivando recuperar “o valor da experiéncia
pratica vivida pelos trabalhadores na luta didria da sobrevivéncia”, submetendo “a experiéncia
pratica de cada um e de todos ao crivo rigoroso do raciocinio critico coletivo”, desenvolvendo
nos sujeitos “a capacidade e o gosto para teorizarem suas proprias experiéncias” (CAETANO,
1995).

Identificamos, ao longo da pesquisa, inimeros exemplos de praticas bem
intencionadas que se desviaram-se de sua finalidade emancipatéria porque priorizaram a
instauracdo de comportamentos idealizados e o cumprimento de procedimentos burocraticos e
metas institucionais sem fazer a escuta e sem considerar o saber e a referéncia do sujeito. A
conscientizacdo como caminho para a emancipacao tornou-se problematica em préaticas de
educacéo popular, pois restringiu o processo de reflexdo, desencadeando novas expressoes de
submiss@o. No interior desse processo, esqueceu-se de uma questdo fundamental: “so
podemos conhecer o0 conhecimento humano (experiéncias e percepcdes) a partir dele mesmo”
(MATURANA e VARELA, 1995, p.18).

O terceiro tipo de préatica é a emancipacéo, a qual afirma que o caminho da autonomia
individual esta vinculado a necessidade de pensar a partir da propria das préprias experiéncias
de vida. A reflexdo pessoal e até mesmo a inscri¢do corporal do conhecimento podem indicar
a superacao da ideia de conscientizacdo. A aprendizagem é um processo social e bioldgico e,
portanto, ndo pode ser explicada unicamente por perspectivas sociolégicas.

Ser autdbnomo é poder elaborar suas préprias leis, compreender as conexdes que se
realizam no interior do seu proprio pensamento. Ser autbnomo é “ser aluno do paraiso”, é
buscar nas salas interiores as descobertas mais significativas. A aprendizagem é

necessariamente uma sintese individual. N&do basta apenas ouvir a palavra do outro para
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entendé-la; é necessario atentar para um movimento silencioso e autopoiético, que possibilita
a emergéncia do sentido traduzido numa linguagem.

A idéia de que o conhecimento e a autonomia se realizam por um movimento auto-
organizativo torna necessario o desenho de um novo perfil para a pratica educativa popular e
para a gestdo das politicas e programas publicos e privados.

Uma das demandas consiste na formacdo de agentes capazes de instaurar o processo
educativo emancipatdrio. Se as pessoas s6 reconhecem no outro o que conhecem em Si
mesmas (BARRETO, 2005), os agentes s6 podem instaurar algo que viveram ou com 0 que
identificam. Sendo coerente com a ldgica proposta, também ndo faria sentido impor aos
agentes a necessidade de promocdo de tais processos emancipatorios. Os agentes precisam ser
motivados e envolvidos, desenvolver um compromisso pessoal com o papel que pretendam
desempenhar. A mudanca é lenta, tanto para agentes quanto para a populacéo, porque trata de
processos e padrdes histdricos; talvez essa seja uma razao, entre outras, pela qual os partidos
politicos, quando governam, ndo invistam em perspectivas emancipatorias que, geralmente,
ndo alcancam a plenitude de seus resultados no periodo de uma gestéo.

A implantacdo de politicas emancipatérias comeca pela formagdo de agentes capazes
de voltar-se inicialmente para “conhecer a maneira como as pessoas conhecem” e ndo para a
definicdo “do que” as pessoas devem conhecer ou aprender. N&o se trata meramente de um
procedimento metodoldgico; ha, especialmente, implicacdo epistemoldgica e ético-politica
que demarca a transicdo de uma atitude autoritiria para democratica, de vertical para

horizontal.
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1.3.4 Emancipacéo na Sociedade Contemporanea

No nosso entendimento, a emancipacdo, como desejo de liberdade e de
autodeterminacdo, € um ideal a ser revisto frente as complexidades da questdo social
contemporanea. Os ideais emancipatorios da modernidade mostram-se insuficientes no atual
momento de desmodernizacdo. A globalizagdo promoveu o enfraquecimento das mediacGes
sociais e politicas que uniam a economia e a cultura e garantiam regulacdo social e forte
integracdo dos elementos da vida social. A posicdo do individuo comeca a mudar através de
rupturas entre sistema e ator desencadeadas por processos de enfraquecimento ou desapari¢ao
das normas codificadas e protegidas por mecanismos legais e de julgamentos de normalidade
aos comportamentos regidos por instituicbes (a0 mesmo tempo, libertador e angustiante), bem
como através do enfraquecimento de papéis, normas e valores sobre 0s quais se construia a
sociedade (TOURAINE, 1998).

Entendemos que a alternativa ndo € a extin¢do das leis, padrGes e hierarquias, mas o
reconhecimento da obsolescéncia da idéia de que eles ddo conta da formacao individual e
social como principios normativos. Tais elementos ndo sdo desprezados, continuam sendo
necessérios, mas podem assumir formas diversas. Além disso, a sociedade, a cultura® e a
ciéncia contemporaneas expressam crescente rejeicdo a imposicdo das leis e padrdes,
demonstrando a necessidade de reconhecimento e aceitacdo da diversidade de forma mais
democratica. Nao se extinguem as verdades; questiona-se a crenca de que tem de haver “uma”
verdade, ou “a” verdade, de forma excludente e dogmatica.

Hoje, a luta social ndo é mais homogénea, € multipla, plural, pulverizada em centenas
de diferentes causas, mas € luta social também, e globalizada (viabilizada e potencializada,
inclusive, pelo proprio desenvolvimento tecnoldgico que catalisou a ampliacdo das
desigualdades). A diversidade das causas (ambientais, op¢do sexual, multiculturalismo,
género, religido, etc.), ao invés de fragmentar, poderia ser concebida como a inclusdo das
multiplas expressdes da questdo social secundarizadas no projeto emancipatorio moderno.

O mundo globalizado constitui um novo padrdo de producdo e de acumulacdo
capitalistas que ampliou a concentracdo de renda e de poder e também trouxe consigo novos
modelos conceituais de organizacdo em redes (padrdes fluidos, plasticos, ndo-circunscritos,

ensejados em boa parte pelas tecnologias de comunicacdo e bastante adequados para serem

® De acordo com pesquisa do Observatério Europeu de Cultura sobre as mudancas socioculturais da década de
1990.
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utilizados no sentido do exercicio de relacdes democréticas e igualitarias). O poder ndo se
extingue, ao contrario, se pluraliza.

De acordo com Santos (2001), a luz das transi¢cdes na sociedade e na ciéncia, a idéia
de emancipacdo passa a ser revista e, ao invés de se falar em emancipacédo, pode-se falar em
emancipacoes, por dois motivos.

Em primeiro lugar, a emancipac¢ao ndo possui principio Unico de transformacéo social.
Ndo ha& agentes histdricos unicos nem uma Unica forma de dominacdo. As faces
negligenciadas da opressdo sdo mdaltiplas. Ndo é possivel reunir todas as resisténcias e
agéncias sob a alcada de uma grande teoria comum.

Em segundo lugar, a industrializacdo ndo é necessariamente o motor do progresso,
pois se assenta numa concepcao retrograda de utilizacdo da natureza que leva a sua
degradacdo. Além disso, o bem-estar das populacGes ndo depende da riqueza, mas da sua
distribuicéo.

Portanto, nosso conceito de emancipacdo pode ser definido como plural, participativo
e local.

Primeiro, como processo plural, a partir do pensamento de Santos. Isso nos remete a
idéia de que seres humanos sdo capitalistas e trabalhadores, mas ndo sdo apenas isso, sdo
muito mais. Nao negamos as categorias sociologicas de classe social, género, entre outras, que
definem e conferem identidade aos sujeitos sociais, mas também nao privilegiamos a classe
operaria como sujeito central porque as categorias ndo sdo definidoras integrais dos sujeitos.
Ha outras dimensdes em jogo que emergem também da relagdo entre capital e trabalho, mas
se pluralizam e diversificam. A emancipa¢do humana é parte da emancipacdo social e inclui
as dimensdes provenientes das relacbes domesticas, profissionais e etc. Pai e filho, homem e
mulher, professor e aluno, patrdo e empregado podem constituir relagdes entre opressores e
oprimidos como inflexdes da questdo social contemporanea. E a opressdo capitalista e
cartesiana em escala diferente. Além disso, opressores e oprimidos sdo dois lados
interdependentes, apesar de entendermos que o oprimido, em geral, tem mais necessidade e
condiges de libertagéo.

Em segundo lugar, esse entendimento da dialética do processo de opressdo nos remete
ao pensamento de Paulo Freire e a idéia da emancipacdo como processo participativo,
autbnomo e vivencial, ou seja, construido por cada sujeito envolvido. Para Freire (1983),
ninguém liberta ou emancipa ninguém, os seres humanos se libertam em comunhao através da
acao e da reflexdo transformadoras. Vamos desdobrar essa frase para clarear nosso conceito.

Inicialmente, o sujeito € figura central, ndo ha uma bandeira de luta externa a ele, capaz por si
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sO0 de emancipéa-lo ou, ainda, alguém que faca isso por ele ou o conduza a tal. Isso se traduz
em doutrinacdo e ndo emancipacao. Seria como dizer que alguém é obrigado a amar outra
pessoa. Sdo paradoxos logicos, a emancipacdo € de dentro para fora, considerando a auto-
referencialidade de cada um; sujeitos e contextos externos podem apenas instigar, fomentar e
facilitar o processo.

Em terceiro lugar, a emancipacéo é concebida como processo local, ndo em oposicao a
estanque a idéia do global, mas para questionar a nocdo de emancipacdo como a grande
transformacédo ou revolugdo. A emancipagdo acontece também no cotidiano, que nem por isso
deixa de operar em algum sentido e intensidade na esfera global, possibilitando a dialética
entre escala global e local. O cotidiano € o espaco privilegiado para a reflexdo, producéo e
vivéncia de processos emancipatorios; € nas relacfes concretas que temos a possibilidade de
exercitar a solidariedade, a democracia e a autonomia nas diferentes posicdes e papeis que
desempenhamos, tendo a oportunidade todos os dias de pensar e produzir emancipagdes. A
emancipacao, assim redefinida, necessita dialogar com outro tipo de teoria critica, capaz de

retroalimentacdo permanente e de construcao de novas sinteses tedrico-praticas.

1.4 TEORIA CRITICA NEOMODERNA

Santos (2000b) propde uma teoria critica pés-moderna que seja capaz de repensar a
emancipacao social na contemporaneidade, incluindo sua dimenséo epistemologica. O autor
distingue a pés-modernidade celebratoria (que afirma o fim da histéria e a desconstrucdo
completa de estruturas) da pds-modernidade de oposicdo (que considera a permanéncia dos
ideais da modernidade e de estruturas), mas entende que exigem redefinicdes que ndo podem
ser abarcadas pelo paradigma da modernidade. Concordamos no contetido, mas optamos por
uma terminologia que se diferencia da ps-modernidade.

No nosso entendimento, a analise de tais limites mostrou que as mediaces e
finalidades da modernidade nédo estdo acabadas e que a chamada desmodernizacdo, entendida
com essa crise social de regulacdo, ndo é o fim da modernidade, mas sua continuidade.

Destacamos nossa opcao pela utilizacdo do termo neomodernidade ao invés de pos-
modernidade. A ciéncia, na atualidade, se transformou e ndo descartou 0s principios da
ciéncia cartesiano-positivista, mas os “integrou superando”. Entendemos que a ciéncia
manteve uma vinculacdo com a modernidade como paradigma civilizatorio em termos de seus
ideais emancipatorios, e que a ciéncia contemporanea também mantém. Nesse caso, porque a

modernidade seria suprimida ao invés de integrada a processos de supera¢do? A opcdo pela
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neomodernidade ndo se trata de afirmacdo definitiva, mas retrata um processo que revimos ao
longo dos estudos tedricos que envolveram a producéo da tese e expressa uma mudanca ndo
meramente terminoldgica, mas conceitual.

Na teoria critica pés-moderna de Santos (2000b), todo o conhecimento critico tem que
comegcar pela critica do conhecimento a partir de uma tradicdo epistemolédgica marginalizada
e desacreditada na modernidade, a da emancipacdo social, porque pautada na validacdo de

saberes ndo-cientificos e ndo-ocidentais.

Estamos tdo habituados a conceber o conhecimento como um principio de
ordem que é dificil imaginar um conhecimento que funcione pelo principio da
solidariedade. E o desafio, ndo devemos nos contentar com um pensamento de
alternativas, mas um pensamento alternativo de alternativas (SANTOS, 2000b, p.
30).

O ponto de ignorancia do conhecimento-emancipagéo se designa por colonialismo, ou
seja, € 0 ndo reconhecimento do outro como sujeito; o saber € designado por solidariedade ou
conhecimento-reconhecimento. A subjetividade emergente tem de se conhecer a si mesma e
ao mundo através do conhecimento-emancipacao, ser capaz de conceber e desejar alternativas
sociais.

Para Santos (2000b), a opcdo pelo conhecimento-emancipacdo apresenta trés
implicacdes:

A primeira é a transicdo do mono para o multiculturalismo. A solidariedade como
forma de conhecimento se obtém pela via do reconhecimento do outro, processo que

apresenta duas dificuldades: o siléncio e a diferenca.

N&o esquecamos que sob a capa dos valores universais autorizados pela
razdo foi de fato imposta a razdo de uma “raga”, de um sexo e de uma classe social.
A questdo &, pois: como realizar um dialogo multicultural quando algumas culturas
foram reduzidas ao siléncio e as suas formas de ver e conhecer o mundo se tornaram
impronunciaveis? Em outras palavras, como fazer falar o siléncio sem que ele fale
necessariamente a linguagem hegemonica que o pretende fazer falar (SANTOS,
2000, p.30)?

O siléncio € uma construcdo que se afirma como sintoma de um bloqueio, de uma
potencialidade que ndo pode ser desenvolvida; é necessario o procedimento da sociologia das
auséncias para ser captado. A diferenca sem inteligibilidade conduz a incomensurabilidade e,
em Ultima instancia, a indiferenca. Santos (2000b) propde a via do trabalho de traducéo para
tornar as diferencas inteligiveis para outra cultura; o conhecimento-emancipacédo ndo aspira a

uma grande teoria, mas a uma teoria da traducdo que sirva de suporte epistemoldgico as
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praticas emancipatdrias, todas finitas e incompletas, apenas sustentaveis quando articuladas
em rede.

A segunda é a transicdo da “peritagem heroica ao conhecimento edificante”. Para a
ciéncia moderna, o conhecimento € valido independentemente das condigdes que o tornaram
possivel, assim como sua aplicacdo e operacionalidade técnica. Tal operacionalidade é
construida através de um processo designado como “falsa equivaléncia de escalas”,

fundamental para esse paradigma do conhecimento (SANTOS, 2000b).

Dado que a ciéncia moderna desenvolveu uma enorme capacidade de agir,
mas ndo desenvolveu uma correspondente capacidade de prever, as conseqiéncias
de uma acéo cientifica tendem a ser menos cientificas do que a acéo cientifica em si
mesma. Esse desequilibrio e a falsa equivaléncia de escalas que o oculta tornam
possivel o heroismo técnico do cientista. Uma vez descontextualizado, todo o
conhecimento é potencialmente absoluto. Esta descontextualizagéo tornou possivel o
tipo de profissionalizagéo que hoje domina (p.31).

A profissionalizacdo do conhecimento é indispensavel na medida que torna possivel,
eficaz e acessivel a aplicacdo partilhada e desprofissionalizada do conhecimento. Esta co-
responsabilizacdo contém na sua base um compromisso ético.

A terceira € a transicdo da acdo conformista a rebelde. A teoria critica moderna
centrou-se na dicotomia entre estrutura e acdo, que é util, porém foi absorvida pelo campo
epistemoldgico do conhecimento-regulagdo e transformou-se predominantemente no debate
sobre a ordem ao invés do debate sobre a solidariedade.

Tal absorcéo aparece na forma da dicotomia entre determinismo e contingéncia, cujos
extremos sdo simplificadores: a completa contingéncia ocupou o0 espagco deixado pelo
absoluto determinismo e ambos se fundiram em um modo de pensar a transformagao social ou
a impossibilidade dela.

De acordo com Santos (2000b), a renovacdo da teoria critica passa, primeiramente,
pela idéia de que as estruturas sdo tdo dinamicas quanto as agdes que elas consolidam; no seu
conjunto, elas criam horizontes de possibilidades e, por isso, tanto excluem como
potencializam.

Posteriormente, passa pela idéia de que determinacao ou indeterminacao deixou de ser
conceito filosofico para ser variavel empirica. Os processos S40 mais Ou Menos
indeterminados e as variacdes dependem, em grande medida, de acdes e subjetividades, as
quais sdo produto e produtoras dos processos sociais. As determinacfes consolidam-se na

medida em que dominam subjetividades orientadas para identificar limites e se conformam
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com eles por entendé-los naturais ou inultrapassaveis. Ao contrario, as determinacfes se
desestabilizam quando orientadas para identificar e ampliar possibilidades.

Hoje, ndo buscamos um “norte”, mas um “sul” para a emancipa¢do, num trocadilho
com o uso do senso comum que no fundo faz referéncia ao Norte e ao Sul sociolégicos;
buscamos refletir sobre a possibilidade de as pessoas ndo falarem somente pela linguagem
hegeménica. Por isso, a intencdo é desconstruir mecanismos ou processos implicitos de
ocultamento e silenciamento de saberes, de valores e de praticas, ou seja, identificar residuos
eurocéntricos e colonialistas. “Ao ver o que ndo €, talvez comegar a garimpar possibilidades,
algumas esquecidas, outras talvez bem presentes, porém invisibilizadas” (SANTOS, 2003,
p.743).

Santos constata, atraves de pesquisas em sete paises, que a experiéncia social em todo
0 mundo é muito mais ampla e variada do que a tradicdo cientifica e filosdfica ocidental
conhece e valida. Por isso, a riqueza social esta sendo desperdicada, desperdicio do qual se
nutrem as idéias que proclamam que ndo ha alternativa, que a histéria chegou ao fim. A
ciéncia moderna é responsavel por esconder ou desacreditar as alternativas. Para combater o
desperdicio, ndo basta propor outro tipo de ciéncia social, mas um modelo diferente de
racionalidade.

A partir disso, Santos propbe procedimentos analiticos que contribuem para a
desconstrucdo da racionalidade hegeménica e ampliam as possibilidades, que sdo o0s
seguintes: sociologia das auséncias, sociologia das emergéncias e trabalho de tradugéo.

A sociologia das auséncias visa expandir o presente através da desconstrugdo da razéo
metonimica, a qual é definida como a idéia de totalidade, sob a forma de ordem. A razao
metonimica reivindica para si como sendo a Unica forma de racionalidade e ndo se dedica a
descobrir outras formas ou se o faz é para torna-las matéria-prima; € a parte tomada pelo todo
(presente até mesmo no feminismo e no multiculturalismo); ela apropriou-se de debates
antigos (holismo e atomismo). Para Santos (2003b), a razdo metonimica reduziu o mundo
tanto quanto o expandiu ou adicionou de acordo com as suas proprias regras.

A sociologia das emergéncias visa contrair o futuro através da desconstrugdo da razéo
proléptica, a qual concebe o futuro como superacédo linear, automatica e infinita do presente,
sob a forma de planificacdo da histéria e dominio da natureza. Tal razdo predominou nos
debates entre idealismo e materialismo, historicismo e pragmatismo.

O trabalho de traducdo visa criar inteligibilidade entre préaticas e saberes diferenciados

para maior capacidade de articulagdo em redes contra-hegeménicas ao invés de propor uma
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teoria geral. Utilizaremos esses procedimentos na analise da pesquisa empirica, o que justifica

sua apresentacdo no texto.

1.4.1 Sociologia das auséncias

Na razdo metonimica, hd homogeneidade entre o todo e as partes, mas uma so ldgica
governa. As variagdes das partes ndo afetam o todo e sdo vistas como particularidades. A
contracdo do presente esconde a maior parte da riqueza inesgotavel da experiéncia social do
mundo. Por isso, a critica da razdo metonimica é condi¢do necessaria para recuperar a
experiéncia desperdicada. A ampliacdo do mundo ocorre através da ampliagdo do presente
através de um novo espaco-tempo capaz de identificar e valorizar a inesgotavel riqueza.
Santos (2003) afirma que a dilatacdo do presente tem sido formulada por autores literarios e
ele a aplica a sociologia através de dois procedimentos:

O primeiro consiste na proliferacdo das totalidades. Ndo se trata de ampliar a
totalidade proposta pela razdo metonimica, mas de fazé-la coexistir com outras totalidades.

O segundo consiste em mostrar que qualquer totalidade é feita de heterogeneidade e
que as partes que a contém tém vida prépria fora dela.

Santos propOe pensar os termos das dicotomias fora das articulagdes e relacOes de
poder que os unem para revelar outras relagcdes alternativas que tém sido ofuscadas pelas
dicotomias hegemdnicas. “Pensar o Sul como se ndo houvesse o Norte, pensar a mulher como
se ndo houvesse 0 homem, pensar o escravo como se ndo houvesse o senhor” (SANTOS,
2003, p. 743).

A razdo metonimica, apesar de desacreditada, &€ dominante. Por isso, a ampliagdo do
mundo e a dilatacdo do presente tém de comecar pelo procedimento da sociologia das
auséncias, investigacdo que visa demonstrar que o inexistente é ativamente produzido como
ndo existente e como alternativa nao-credivel ao que existe. Em outras palavras, objetiva
transformar objetos impossiveis em possiveis e, com base neles, transformar auséncias em

presencas.

Os siléncios, as necessidades e as aspiragdes impronunciaveis s0 sao
captaveis por uma sociologia das auséncias que proceda pela comparagdo entre 0s
discursos disponiveis, hegemdnicos e contra-hegemdnicos e pela analise das
hierarquias entre eles e dos vazios que tais hierarquias produzem (SANTOS, 2000b,
p. 30).
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A sociologia das auséncias centra-se nos fragmentos da experiéncia social néo
socializada pela totalidade (metonimica), pois ha muitas maneiras de “ndo existir”; ha
multiplas l6gicas e processos através dos quais a razdo metonimica produz a nao existéncia.

De acordo com Santos (2003b), a sociologia das auséncias transforma presencas em
auséncias através, inicialmente, da desconstrucdo de cinco ldgicas ou monoculturas, da qual
emergem novas categorias de cada uma das desconstruc¢des, concomitantemente: ecologia dos
saberes, ecologia das temporalidades, ecologia dos reconhecimentos, ecologia das trans-

escalas e ecologia de produtividade.
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Logicas ou monoculturas

Sociologia das auséncias

Saber e rigor do saber:

Ciéncia moderna como critério Unico e
melhor. Tudo aquilo que o céanone da
ciéncia moderna ndo legitima ou
reconhece € considerado inexistente.

A ndo existéncia assume a forma de
ignorancia.

Ecologia dos saberes:

Ha outros saberes e critérios de rigor que
operam em contextos e préaticas declarados nédo
existentes, o que da credibilidade para
participar de debates epistemoldgicos com
saberes cientificos. Ndo ha ignorancia em geral
nem saber em geral. Sociologia das auséncias:
institui principio de incompletude em todos os
saberes, cujo confronto e diadlogo entre
processos transformam préticas diferentemente
ignorantes em diferentemente sébias.

Tempo linear:

A historia tem sentido e direcdo Unicos e
conhecidos e 0s paises centrais estdo na
frente do tempo.

A ndo existéncia é algo assimétrico com
0 que é avancado, considerado atrasado
e denominado como tradicional, pré-

Ecologia das temporalidades:

O tempo linear nunca eliminou outras
concepcdes, como o tempo circular (ou idéia da
espiral, do eterno retorno). Experiéncias sao
consideradas residuais porque sdo
contemporaneas do tempo linear (passam de
forma fugaz).

moderno,  simples, obsoleto  ou | Sociologia das auséncias: restitui temporalidade

subdesenvolvido. prépria das praticas sociais e possibilidade de
desenvolvimento autdbnomo. Coisas
aparentemente anacrénicas (tradicdes e técnicas
antigas) podem ser validadas frente a novas
tecnologias.

Classificacdo social: Ecologia dos reconhecimentos:

Assenta-se  na  naturalizacdo  das | Essa logica incide prioritariamente sobre o0s

diferengas e consiste na distribuicdo da

populacéo por  categorias  que
naturalizam hierarquias. As
classificacGes racial e sexual sdo mais
salientes, pois na relacéo
capital/trabalho é negada a
intencionalidade (dominagéo é

conseqliéncia e ndo causa).

A ndo existéncia assume a forma de
inferioridade.

agentes (apesar de que as outras também o
fazem) e posteriormente sobre a experiéncia
social (praticas e saberes) de que sdo
protagonistas. A colonialidade determina quem
é igual e quem é diferente.

Sociologia das auséncias: procura nova
articulagdo entre principio de igualdade e
diferenca e abre espaco para diferencas feitas
por reconhecimentos mutuos. Diferencas nédo
devem desaparecer.

continua
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continuacgéo

Classificacao social:

Assenta-se  na  naturalizacdo  das
diferencas e consiste na distribuicdo da
populacédo por  categorias  que
naturalizam hierarquias. As
classificacOes racial e sexual s&o mais
salientes, pois na relacao
capital/trabalho é negada a
intencionalidade (dominacao é

consequéncia e ndo causa).

A ndo existéncia assume a forma de
inferioridade.

Ecologia dos reconhecimentos:

Essa logica incide prioritariamente sobre os
agentes (apesar de que as outras também o
fazem) e posteriormente sobre a experiéncia
social (praticas e saberes) de que sdo
protagonistas. A colonialidade determina quem
é igual e quem é diferente.

Sociologia das auséncias: procura nova
articulacdo entre principio de igualdade e
diferenca e abre espaco para diferencas feitas
por reconhecimentos mutuos. Diferencas néo
devem desaparecer.

Escala dominante:

Aparece sob duas formas, universal
(realidade ou entidade que precede e
vigora independentemente de contextos
especificos) e global (que alarga por
todo o globo e designa entidades locais
como rivais, com importancia sem
precedentes).

A ndo existéncia é produzida sob a
forma do local e do particular, escalas
ndo crediveis como alternativas.

Ecologia das transescalas:

Recuperacdo daquilo que no local ndo € efeito
da globalizagdo hegeménica e exige que o local
seja conceitualmente desglobalizado. O que foi

integrado é designado como globalismo
localizado.
Sociologia das  auséncias: explora a

possibilidade de uma globalizacdo contra-
hegemonica, ou seja, a desglobalizacdo do local
e sua eventual reglobalizagdo contra-
hegembnica. Exige imaginacdo cartogréfica
para ver o que cada escala mostra e o que oculta
para lidar com mapas cognitivos que operam
com diferentes escalas e para detectar as
articulagdes locais/globais.

Ldgica produtivista:

Questiona critérios de produtividade
capitalista e de crescimento como
objetivo racional inexoravel. Aplica-se a
natureza (maximamente fértil num ciclo
de  producdo) e ao trabalho
(maximizacdo da geracdo de lucros).

A nédo existéncia assume a forma de
improdutivo que, aplicado ao trabalho, é
preguica e, a natureza, € infertilidade.

Ecologia de produtividade:

Recuperacdo e valorizacdo dos sistemas
alternativos de  producdo, organizagoes
econémicas populares, cooperativas, empresas
autogeridas e economia solidaria, as quais a
ortodoxia produtivistas capitalista ocultou.
Questiona o paradigma do desenvolvimento e
do crescimento econdmico e a primazia da
acumulacdo sobre distribuicao.

Sociologia das auséncias: visa reconstruir as
formas alternativas de producdo para além da
relacdo de subalternidade.
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Santos afirma que, além da razdo metonimica, a critica da razdo proléptica é

fundamental para possibilitar o procedimento posterior da sociologia das emergéncias.

1.4.2 Sociologia das Emergéncias

A razdo proléptica ¢ o fundamento da monocultura do tempo linear com sentido e
direcdo conferidos pelo progresso. A critica da razdo proléptica permite contrair o futuro,
torna-lo escasso, passivel de cuidado, pois o futuro ndo tem outro sentido ou outra direcéo
sendo 0 que resulta desse cuidado. Com isso, ao invés de estar condenado, o futuro se
transforma em fator de ampliacédo do presente, ou seja, a contragdo do futuro contribui para a
dilatagdo do presente.

Enquanto a dilatagdo do presente é obtida através da sociologia das auséncias, a

contracdo do futuro é obtida através da sociologia das emergéncias.

A sociologia das emergéncias consiste em substituir o vazio do futuro
segundo o tempo linear por um futuro de possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente, utdpicas e realistas, que se vao construindo no presente atraves das
atividades de cuidado (SANTOS, 2003b, p. 751).

O conceito que precede é o Ainda-Nao, proposto por Ernest Block, o qual se trata de
categoria complexa porque ndo se refere a falta, mas exprime o0 que existe apenas como
tendéncia ou movimento latente no processo de se manifestar. O Ainda-N&o € o0 modo como o
futuro se inscreve no presente e o dilata. E capacidade (poténcia) e possibilidade
(potencialidade), com componente de incerteza que leva a mudanca a ter componente de
acaso e remete a nao desperdicar a oportunidade Unica de uma transformacéo especifica que o
presente oferece.

A sociologia das emergéncias € a investigacdo das alternativas que cabem no horizonte
das possibilidades concretas. Longe de ser um futuro vazio, € um futuro concreto, sempre
incerto e em perigo, porque é impossivel blindar a esperancga contra a frustracdo. A sociologia
das emergéncias permite a identificacdo de tendéncias de futuro sobre as quais é possivel
atuar para maximizar a probabilidade de esperanca em relacdo a de frustracao.

O elemento subjetivo é a consciéncia antecipatoria ante uma caréncia cuja satisfacdo
estd no horizonte de possibilidades, emog¢des que movem para o desejo de outra realidade.

N&o se trata de minimizar, mas radicalizar expectativas assentadas em possibilidades
reais. As expectativas modernas eram grandiosas, falsamente infinitas e universais;

justificaram a morte, a destrui¢éo e o desastre em nome de uma redenc¢éo vindoura.
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Na sociologia das emergéncias as expectativas sdo contextuais e tem 0s seguintes

campos sociais como mais importantes para a revelacdo da mutiplicidade e diversidade:

Sociologia das emergéncias:

Experiéncias de conhecimento:

Conflitos e dialogos possiveis entre diferentes formas de conhecimentos (tecnologia e
conhecimentos indigenas, medicina moderna e tradicional, agricultura industrial e
sustentavel, conhecimentos técnicos e leigos).

Experiéncias de desenvolvimento, trabalho e producéo:

Conflitos e didlogos possiveis entre todas as diferentes formas e modos de producdo
(ecofeministas e gandhianas, populares, cooperativas, microcrédito, formas
redistributivas, comércio justo e etc.)

Experiéncias de reconhecimento:

Conflitos e didlogos possiveis entre diferentes entre sistemas de classificacdo social
(capitalismo, racismo, sexismo e xenofobia em relacdo a ecologia, multiculturalismo,
discriminacdo positiva e cidadania pés-nacional e cultural).

Experiéncias de democracia:

Conflitos e dialogos possiveis entre 0 modelo hegem6nico (democracia representativa
liberal) e 0 modelo emergente (democracia participativa). Por exemplo, 0 or¢camento
participativo.

Experiéncias de comunicacao:

Conflitos e dialogos possiveis derivados da revolucdo das tecnologias de comunicacéo
entre fluxos e meios de comunicacgéo globais e as redes e midias independentes.

O trabalho de traducéo, Gltimo procedimento sociolégico proposto por Santos, busca

responder a tais questoes.

1.4.3 Trabalho de Traducéo

De acordo com Santos (2003), a alternativa a teoria geral € o trabalho de traducéo para

criar inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo, tanto as disponiveis quanto as
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possiveis, reveladas pela sociologia das auséncias e pela sociologia das emergéncias. Um
exemplo é o Forum Social Mundial, com capacidade de articulacdo em redes contra-
hegeménicas.

O trabalho de traducdo assenta-se no pressuposto que sobre ele deve ser criado o
consenso transcultural (teoria geral da impossibilidade de uma teoria geral). O trabalho de
traducdo ndo atribui estatuto de totalidade a quaisquer experiéncias e permite ver o subalterno
tanto dentro quanto fora da relacéo de subalternidade.

Um problema central € que o0s cientistas ndo possuem recursos linglisticos e
instrumentais para traducao de tal descoberta na légica e nos procedimentos da racionalidade
moderna.

O desafio € desconstrutivo (identificar residuos eurocéntricos e colonialistas) e
reconstrutivo (revitalizar possibilidades historico-culturais da heranca africana interrompida).
O trabalho de traducdo procura captar esses dois momentos. Ele permite, em primeiro lugar,
criar sentidos e direcbes precarios, mas concretos, de curto alcance e radicais nos seus
objetivos. Em outras palavras, incertos, porém partilhados. Em segundo lugar, possibilita a
criacdo de condicgdes para emancipacdes sociais concretas de grupos concretos num presente
cuja injustica € legitimada com base num macico desperdicio de experiéncia. O tipo de
transformacéo social que se pode construir exige que as constelacGes de sentido criadas se
transformem em constelagc6es de praticas.

Para tanto, ha dois tipos de traducdes: de saberes e de praticas. A tradugdo entre
saberes assume a forma de uma hermenéutica diatdpica e consiste no trabalho de interpretacéo
entre duas ou mais culturas com vistas a identificar preocupacfes isomorficas. Parte da idéia
de que todas as culturas sdo relativas, o que ndo significa adotar o relativismo como atitude
filosofica.

A traducdo entre préaticas sociais e seus agentes visa criar inteligibilidade especifica
entre formas de organizacdo e objetivos da acdo. Ela ocorre em meio ao aumento de
experiéncias que a sociologia das auséncias e das emergéncias permite captar, sem que haja
um principio Unico de transformac&o social. Portanto, é através da inteligibilidade que se pode
construir aliangas, pois o trabalho de traducéo visa esclarecer 0 que une e 0 que separa 0S
movimentos e praticas.

Os pontos em comum representam a possibilidade de uma agregagdo a

partir de baixo, alternativa possivel para uma agregacao a partir de cima imposta por
uma grande teoria ou por um ator social privilegiado (SANTOS, 2003, p.763).
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A traducdo é simultaneamente um trabalho intelectual, politico e emocional porque
pressupde um inconformismo com determinada pratica e porque Se assenta na emocao
cosmopolita de partilhar 0 mundo com quem ndo partilha 0 nosso saber ou a nossa
experiéncia.

Ao longo deste capitulo buscamos enfatizar a dimenséo epistemolégica da questdo
social e da emancipacdo, ndo por considerarmo-la mais importante do que outras dimensoes,
mas por percebermos que tem sido pouco explorada nas analises atuais. Ademais,
entendermos que o debate epistemoldgico aporta de elementos importantes para a definicdo
de emancipacdo social em um contexto complexo e cambiante como 0 séo as sociedades
contemporaneas. Além do capitalismo, a questdo social passa a ser entendida como
colonialismo, o que remete para a emancipacdo nao apenas almejar novas relacoes e praticas
sociais e econdmicas, mas também cognitivas e culturais. A partir da analise de fronteiras, a
ciéncia hoje redefinida contribuiu para reviséo de significados e para a recriacdo de conceitos
capazes de ampliar o sentido de emancipagéo social. A redefinicdo da nocao de sujeito como
ser autopoiético e com maior capacidade de autonomia, da ética como presente e atuante (cuja
atuacdo é tdo mais potente quanto maior for o esforgo de negé-la) e da dialégica como
possibilidade de “integrar superando” saberes e praticas sdo elementos fundantes de novos

significados e possibilidades emancipatorias.
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2 AS REALIDADES DA QUESTAO SOCIAL

Saber ver é sentir o que se olha (MONTAIGE).

As promessas ndo cumpridas da modernidade, da ciéncia e do capitalismo, sdo
elementos que configuram a questdo social contemporanea no mundo globalizado. Tais
promessas traduzem os paradoxos: avango tecnoldgico e aumento da pobreza; constituicdo
legal de direitos e impossibilidade pratica de garanti-los. De outra parte, a questdo social
também engloba formas de resisténcia e experimentacdes locais de praticas, conhecimentos e
valores ndo-hegemonicos. A questdo social se expressa, concretamente, nas diversas escalas
da realidade, criando e recriando contextos e dinamicas globais, nacionais, regionais e locais.

Neste capitulo apresentaremos um panorama geral desses contextos a fim de fornecer
uma visdo sintética da pobreza no mundo e, especificamente, no Rio Grande do Sul. Além
disso, apresentaremos os desafios da superagdo da pobreza no Brasil através da andlise de
limites e possibilidades de politicas e préaticas voltadas para essa finalidade.

O conhecimento da realidade social ndo é tarefa facil, pois a multiplicidade de
contextos passa a exigir a compreensdao dos diferentes processos e cenarios histéricos
geradores da pobreza, bem como dos variados conceitos e indicadores para a pobreza.
Destacamos que os indicadores tambem vém sendo revistos e ampliados, ndo apenas pelo
reconhecimento do carater multidimensional da pobreza, quanto para subsidiar a formulacao

de politicas e programas do primeiro, segundo e terceiro setor.

2.1 O MUNDO GLOBALIZADO

A globalizagdo da sociedade contemporénea, em suas multiplas dimensdes, esta
alicercada no consenso econdmico neoliberal e apresenta, sucintamente, as seguintes
caracteristicas:

-mudancas no padrdo de acumulacdo econdmica devido a ampliacdo da acumulagéo
especulativa e ao surgimento das empresas multinacionais, as quais geraram novas
configuracdes de classe e desigualdades. A globalizacao traduz-se também pelo aumento da
pobreza causada pela dessocializacdo da economia e pelo fortalecimento da concepcdo da
cidadania como consumo;

-restricbes do papel do Estado, principalmente dos paises periféricos e semi-
periféricos, tanto na regulacdo da economia, gerando reducdo dos direitos laborais e

fragilizacdo das organizagdes nacionais de trabalhadores, quanto na subordinacdo as agéncias
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internacionais. O Estado tem que intervir para deixar de intervir, ou seja, regular a sua propria
desregulacéo, como € o caso das alteracGes das legislacOes trabalhistas.

A globalizacdo gera assimetrias do poder transnacional, entre as quais destacamos a
turbuléncia nos contratos sociais; é preocupante porque vem acompanhada de limitada
capacidade de os mecanismos de democracia representativa gerarem a participagio efetiva
dos diferentes segmentos da sociedade.

As agéncias multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, protagonistas desse modelo de globalizacéo através do controle da divida dos paises
periféricos e semi-periféricos, reconhecem hoje o aumento e a pluralizagdo das desigualdades,
mas suas medidas de enfrentamento, de forma geral, perpetuam resultados compensatorios,

ndo alterando significativamente o quadro de globalizacdo da pobreza.

2.1.1 Dimens0Oes Globais da Pobreza

As consequéncias da globalizacdo hegemonica sdo expressdes de avangos e limites da
questdo social, tanto em sua dimensdo societal quanto epistemoldgica. Por um lado, 0 mundo
globalizado possui tecnologia para melhoria das condi¢des de vida da humanidade, por outro
lado, dois ter¢os da populacdo mundial vive em situagdo de pobreza, com levado numero de
mortes de criancas por desnutricdo e doencas evitaveis. Além disso, € cada vez maior a
ocorréncia de catastrofes ambientais geradas pela acdo humana e anuncia-se 0 esgotamento
dos recursos naturais do planeta. O modelo de desenvolvimento e de riqueza é alicercado
numa visdo disjuntiva, fragmentada e fragmentadora da realidade, a qual ndo previra as
consequiéncias do crescimento ilimitado.

Para Santos (2001), os paises centrais visam maximizar as vantagens e minimizar os
inconvenientes da globalizacdo hegemonica. Na forma de neocolonialismo, tentam impor um
padrdo unico de democracia neoliberal que amplifica resisténcias de culturas locais, guerras
religiosas, intolerancia e terrorismo. Nos paises semi-periféricos, a contabilidade da
globalizacdo hegemdnica € mais incerta e os resultados da globalizacdo menos previsiveis. Os
paises periféricos, por sua vez, precisam arcar com o0s custos da globalizacdo hegemonica sem
a oportunidade de uso dos beneficios por ela criados.

Entendemos que, na atualidade, os paises centrais também estdo sendo afetados pelos
custos da globalizacdo, em especial com as recentes previsdes de ampliacdo das catastrofes
ambientais — cuja incidéncia € maior no Norte - e com o0 aumento da pobreza, vulnerabilidade

social, desfiliacdo e multiplas formas de exclusdo social nesses paises.
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Os custos da globalizacdo, de toda a ordem, sdo expressos através de dados e
informacdes capazes de mensurar a pobreza atraves de indicadores para dar visibilidade aos

diferentes cenarios.

2.1.1.1 Indicadores de pobreza

E reconhecida a tendéncia de vincular a pobreza a questdo da renda e das caréncias

materiais.

A pratica nacional de considerar pobreza como simples caréncia material
orienta-se pela ideologia de evitar tal confronto, sugerindo que se trata de percal¢o
fortuito, heranca maldita, historia sem sujeito (...) E marcante a pobreza de grande
parte dos estudos de pobreza, servindo muito mais para fins de escamoteamento, a
comegar pelas linhas de pobreza, tendencialmente voltadas para diminuir o nimero
de pobres (DEMO, 2003, p.373).

Em termos metodoldgicos, Comim (s/d) refere que os pesquisadores tendem a fixar-se
em aspectos materiais pela razdo 6bvia de que dados empiricos e quantificaveis de renda sdo
mais faceis de lidar.

A predominio das medidas monetarias de pobreza ndo permite pensar a pobreza como
processo multidimensional, tampouco subsidiar politicas sociais mais amplas, cujos
indicadores de medicdo sdo o0 acesso e o0 grau de escolaridade, mortalidade infantil,
saneamento basico, seguranca, trabalho, moradia, entre outros.

Nos ultimos vinte anos, diferentes conceitos de pobreza deram origem a um conjunto
de medidas ou indicadores; tais conceitos podem ser classificados em quatro tipos de acordo
com COMIM [s/d]: o primeiro segue uma visdo da pobreza como insuficiéncia de renda; o
segundo caracteriza a pobreza como uma privacdo no espaco das “necessidades béasicas”; o
terceiro baseia-se na dimensdo relativa da pobreza, também conhecida como “exclusdo
social” e o quarto define pobreza como “privagdo de capacitacbes basicas” a partir da
concepcao criada por Sen (2000).

N&o entraremos no amplo debate que analisa as deficiéncias e as vantagens de cada
medida, visto ndo ser objetivo da pesquisa a medicdo da efetividade ou do impacto da politica
investigada, mas a andlise epistemologica e tedrico-metodoldgica dos procedimentos e
fundamentos capazes de atribuir sustentabilidade aos resultados. Nossa intencéo é explicitar a
realidade da pobreza a fim de ponderar possibilidades de generalizacdo e aplicabilidade dos
resultados da pesquisa em outros contextos.

Nossa conceituacdo da pobreza como fenébmeno multidimensional e nossa redefini¢éo

epistemoldgica como bindmio pobreza/riqgueza (quanto a estrutura) e como bindmio



58

caréncia/competéncia (quanto ao processo), nos aproxima de medidas como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que consideram longevidade e educacdo, além da renda,
como indicadores capazes de medir a pobreza como privacao de capacita¢fes basicas.

Comim (s/d) afirma que ndo existe uma correlagdo perfeita entre a pobreza monetéria
e outras dimensdes da pobreza. Isto significa que a pobreza, no espaco das capacitacdes, pode
ser mais intensa do que a sugerida apenas pela insuficiéncia de renda. Para que esta relacédo
seja totalmente estabelecida é necessaria a investigacdo de impactos distributivos de variaveis
constitutivas, de valor intrinseco as pessoas, tais como salde, educacao e etc., em contextos
especificos.

Ainda que a dimensdo econémica nao seja a Unica, entendemos que ela permanece
sendo importante como referéncia universal da pobreza na sociedade capitalista globalizada.
O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de um dolar por dia e

pobreza moderada como viver com o valor entre um e dois ddlares por dia.

2.1.1.2 Estatisticas mundiais da pobreza

Segundo Relatério da ONU de 2000, mais de um bilhdo de pessoas ainda lutam para
sobreviver diariamente com menos de um doélar por dia e dois bilhGes e setecentos milhGes de
pessoas no mundo vivem com menos de dois doélares por dia. H& quase um bilhdo de
subnutridos na iminéncia de morrer de fome e mais de 840 milhdes de pessoas vitimas de
fome cronica.

Quase trés bilhdes de pessoas ndo tém acesso ao saneamento basico e mais de um
bilhdo ndo dispdem de agua potavel. O Virus da Imunodeficiéncia Adquirida (HIV) infecta,
hoje, quase quarenta milhGes de pessoas por ano.

Todos os anos, cerca de 18 milhdes de pessoas (50 mil por dia) morrem por razdes
relacionadas com a pobreza, sendo a maioria mulheres e criancas. E a chamada “pobreza que
mata”, uma vez que priva as pessoas dos recursos essenciais para enfrentarem a fome, a
doenca e 0s riscos ambientais.

Com relacdo a infancia, estima-se que onze milhdes de criancas morrem anualmente
com idade inferior a cinco anos. Oito milhdes de criangas morrem de doencas associadas a
agua suja, ao ar poluido e doengas evitaveis; cinglienta milhdes de criancas sdo lesadas mental
ou fisicamente por causa de nutricdo inadequada; 130 milhdes (80% das quais s@o do sexo
feminino) ndo tém acesso a escola; mais de duzentos milhdes de criancas vivem nas ruas; 6%

das criangas ndo chegam a completar um ano e 8% n&o sobrevivem até o quinto ano de vida.
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O quadro global expressa imensas disparidades. Nos dltimos 30 anos, a renda nos
paises com 20% da populacdo mais rica cresceu trés vezes mais rapido do que a renda dos
paises com o0s 20% mais pobres. A renda média dos 20 paises mais ricos é 37 vezes maior que
a renda média dos 20 mais pobres, diferenca que dobrou nos altimos 40 anos.

Segundo dados atuais do Programa para o Desenvolvimento das Nagbes Unidas
(PNUD)’, em torno de 90% dos pobres que vivem no mundo em desenvolvimento estdo
localizados no Sul da Asia, Africa Sub-saariana, Indochina, Mong6lia, América Central,
Brasil e em algumas provincias da China.

O leste da Asia e o Pacifico contém aproximadamente um terco da populagio pobre
mundial, majoritariamente na China e na Indochina. A grande populacéo chinesa influencia os
indicadores regionais. Se o pais for excluido das estimativas, a reducédo na pobreza da regiao é
dramética, caindo de 23% para 14%.

Expressiva parcela da populacdo empobrecida da regido vive nos paises de baixa
renda, incluindo seis economias em transicdo: Camboja, China, Laos, Mongolia, Miamar e
Vietnd. Mesmo 0s paises que estdo relativamente bem, como a Indonésia, ainda tém renda per
capita anual de menos de mil dolares. Apesar desse fato, o leste da Asia ainda é a regido que
mostrou a mais expressiva redu¢ao nos numeros da pobreza.

Na Ameérica Latina e no Caribe, a pobreza aumentou substancialmente durante a crise
dos anos 1980 e estabilizou com a retomada do crescimento dos anos 1990. Apesar de ndo se
tratar da regido em desenvolvimento mais pobre do mundo, um quarto da populagdo vive
abaixo da linha de pobreza, ou seja, com menos de um dolar ao dia. A maior incidéncia é na
América Central, com aproximadamente 60% da populacao considerada pobre, situa¢ao ainda

mais complicada porgue a distribuicao de renda na regido é a mais desigual do mundo.

2.1.2 Pobreza no Mundo

Melhoras substanciais nos indicadores sociais foram alcancadas nos ultimos anos, seja
pelo crescimento econémico, avanco tecnoldgico ou medidas distributivas.

Relatérios da ONU e do PNUD expressam que, em geral, as pessoas no mundo em
desenvolvimento sdo atualmente mais saudaveis, melhor alimentadas, melhor educadas, com
mais recursos e vivem mais que a geracao anterior. Essas pessoas também tém acesso mais

facil a servigos como eletricidade e dgua corrente. Em média, a renda per capita no mundo em

" http://www.universia.com.br/html/materia/materia_ ebbh.html, acessado em 17/03/2007.
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desenvolvimento dobrou nos altimos 25 anos, uma conquista que demorou quase 40 anos nos
Estados Unidos e 60 anos no Reino Unido.

Outros indicadores relativos a pobreza estdo também melhorando. A esperanca de vida
aumentou substancialmente nos paises em desenvolvimento ou semi-perfiéricos apds a
segunda guerra mundial e diminuiram a diferenca face aos paises desenvolvidos onde o
progresso foi menor. Até na Africa sub-saariana, a regiio menos desenvolvida, a esperanca de
vida aumentou de 30 anos antes da guerra para 50 anos depois dela; com a pandemia da SIDA
e outras doencas recuou para 47 anos.

A mortalidade infantil, por seu lado, diminuiu em todas as regides. A proporcéo da
populacdo mundial que vive em paises onde a ingestdo média de calorias é inferior a 2200 por
dia diminuiu de 56% em meados dos anos 60 para menos de 10% nos anos 90. Entre 1950 e
1999 a alfabetizagdo mundial aumentou de 52% para 81%; o crescimento da alfabetizacéo
feminina (de 59% para 80% da masculina) foi responsavel pela maior parte da melhoria.

A percentagem das criancas fora da forca de trabalho passou de 76% para 90% entre
1960 e 2000. As tendéncias relativas ao consumo de eletricidade, aquisi¢cdo de automoveis,
rédios e telefones foram semelhantes, bem como as relativas ao acesso a agua potavel. A
desigualdade também parece ter diminuido ao nivel global. A pobreza relativa é vista como
dependente do contexto social e acaba por ser uma medida de desigualdade. Assim, 0 numero
de pessoas pobres pode aumentar enquanto o rendimento sobe.

Na Asia Oriental e do Sul, a percentagem da populagdo em pobreza extrema dos
paises em desenvolvimento diminuiu de 28 para 21 por cento entre 1990 e 2001. O sul da
Asia, por sua vez, é um lugar onde 0 nimero de pessoas pobres cresceu assustadoramente na
ultima década, subindo de 474 milhdes para 522 milhdes. Os indicadores sociais estdo entre
0s piores do mundo em desenvolvimento; em muitos paises da regido o crescimento
econdmico néo foi acompanhado por melhoras nos padrées de vida.

No inicio dos anos 1990, as economias da Europa de Leste e da Asia Central
registraram reducbes acentuadas no rendimento. As taxas de pobreza extrema chegaram a 6%
antes de comecarem a diminuir no final da década. Na Africa Sub-saariana, 0 nimero de
pessoas que vivem em pobreza extrema também aumentou de 41% para 44% entre 1981 e
2001, pois 0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita diminuiu 14%. Em outras regides da
Africa houve pouca ou nenhuma melhoria.

Apesar na melhoria nos padrdes de vida e nos indicadores nas Ultimas décadas, o nivel
de pobreza extrema decaiu lentamente nos anos 1990, de 28% em 1987 para 24% em 1998 e 0

numero absoluto de pessoas pobres permaneceu constante. A pobreza global é ainda um
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problema enorme e dramatico, além do que, adicionalmente, mudancgas demogréaficas futuras
poderdo piorar o quadro atual. Nos proximos 25 anos, a populacdo mundial sofrerd um
aumento de dois bilhdes de pessoas, sendo que 97% delas nascerdo nos paises em
desenvolvimento.

O problema é ainda pior quando consideramos ndo sO as estatisticas, mas alguns
aspectos do fenébmeno da pobreza. O fato de ser pobre esta relacionado a um grande numero
de fatores, incluindo renda, salde, educacdo, acesso a bens, localizacdo geografica, sexo,
origem étnica e circunstancias familiares.

Se esse padrdo se mantiver nos proximos anos, 0 declinio da pobreza sera muito
menor do que aquele acordado internacionalmente através das Metas do Milénio da ONU, que
propde reduzir pela metade o numero de pessoas em situacdo de extrema pobreza até 2015.
Além disso, ha que se considerar que Orgdos econdmicos da prépria comunidade
internacional, como o Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional, fazem o controle da
divida - em grande parte responsavel pelo aumento da pobreza - dos paises periféricos e semi-

periféricos.

2.2 BRASIL

No Brasil o quadro de desigualdade e pobreza se mescla com a prépria historia de um
pais erguido sobre um mar de sangue, de exploracdo de negros escravizados e de massacre da
populacdo indigena. Esse processo atendeu aos interesses europeus de expansdao mundial do
capitalismo que, livre de amarras morais, promoveu 0 saque das riquezas das colonias e a
comercializacdo de seus excedentes.

A escravidao no Brasil foi abolida tempos depois que 0 novo pensamento liberal e as
revolugbes francesa e americana impulsionaram a queda dos regimes absolutistas, levando
para suas colonias o rastilho da Independéncia. Embora a aboli¢do da escravatura tenha sido
fato notavel na historia, a populacdo negra continuou em desvantagem no acesso a direitos e
recursos. O negro livre deixou as fazendas e os engenhos e inchou as periferias das cidades;
abandonado, constituiu-se num sub-brasileiro e marcou a origem do processo de pauperizacdo
e urbanizacgéo no Brasil (FREYRE, 1933).

A transicdo do Brasil colonial para 0 monarquico ndo ocorreu em ambiente favoravel
para a cidadania. Os escravos ndo possuiam direitos civis, nem sobre a propria vida. Os
senhores, por sua vez, eram livres, votavam e eram votados, mas faltava-lhes o proprio

sentido de cidadania e a nogdo de igualdade; absorviam parte das fungdes do Estado e
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tornavam a justica instrumento de poder pessoal, ao qual cidaddos comuns recorriam. “N&o
havia Republica no Brasil [...] os direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a
pouquissimos, dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava a cargo
da Igreja e de particulares” (CARVALHO, 2001, p. 24).

De acordo com Carvalho (2001), a transicdo para a monarquia nao foi a revelia do
povo, mas também ndo foi fruto de luta popular pela liberdade; foi tranquila e implantou-se
um governo ao estilo das monarquias constitucionais e representativas européias.

Entretanto, é questionavel

achar que a populacéo saida da dominagéao colonial pudesse, de uma hora para outra,
comportar-se como cidaddos atenienses ou das pequenas comunidades americanas.
O Brasil ndo passou por revolugdo como a Inglaterra, Estados Unidos e Franga. O
processo de aprendizado tinha de ser lento e gradual (CARVALHO, 2001, p. 43).

Continua o autor, frente a todo o tipo de corrupcdo nos processos eleitorais na época,
coloca-se uma questdo fundamental: quem estava menos preparado para a democracia: 0 povo
ou 0 governo e as elites?

Despreparado e atrasado frente aos novos padrdes e condutas de um mundo que
comecava a globalizar-se, o Brasil e outras nagdes latino-americanas foram retardatarias na
efetivacdo das mudancas necessarias para sua insercdo de forma competitiva no mercado
capitalista e nas conquistas sociais e politicas da modernidade (Estado de Bem-estar Social e
democracia representativa). Esse despreparo se expressou na desigualdade que sempre

caracterizou a realidade social brasileira.

2.2.1 O Tamanho da Pobreza no Brasil e no Rio Grande do Sul

Alicercado historicamente na desigualdade, o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais
que tem muitos pobres. Para 0 PNUD, o Brasil encontra-se na categoria de “oportunidade
perdida de desenvolvimento humano”. A economia do Brasil é a maior da América Latina e a
102 do mundo e a desigualdade brasileira, de acordo com Barros (2000), é das mais elevadas
do mundo, apresentando uma estabilidade surpreendente. O Brasil ocupa o quarto lugar no
ranking mundial de concentracdo de renda e septuagésimo terceiro no ranking do IDH. O grau
de pobreza atingiu seus indices maximos durante a recessdo do inicio dos anos 1980, quando

a percentagem ultrapassou a barreira dos 50% em 1983 e 1984.
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A convergéncia entre varias pesquisas e relatorios® mostra que ha um comportamento
estavel dos indicadores relativos a renda nas ultimas duas décadas, apesar de se observar uma
diminuicdo da desigualdade a partir de 2002 devido, principalmente, a programas de
transferéncia de renda, rendimentos por trabalho, aposentadorias e pensdes. As flutuagdes nos
indicadores de renda estdo associadas, sobretudo, a instavel dindmica macroeconémica do
periodo. A percentagem de pobres oscila entre 40% e 45% da populacdo. Em numeros reais,
sdo 53 milhdes de pessoas abaixo do valor da linha de pobreza e 22 milhGes de pessoas
indigentes, as quais correspondem a um subconjunto da populagdo pobre. Os 10% mais ricos
detém quase 50% da renda nacional, enquanto os 20% mais pobres apenas 2%. Além disso,
19% dos domicilios de classe A e B sdo responsaveis por 52% do consumo. Existe ainda a
ampliacdo das desigualdades por etnia e género. De acordo com o censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2000, mais de 46,5% da populagédo
brasileira é formada por negros e pardos e correspondem a 66% do total de pobres. O
rendimento das mulheres é 60% do rendimento dos homens no mesmo posto de trabalho.

Segundo pesquisa divulgada em 2003 pelo Ministério da Educacdo (MEC), o "Mapa
do Analfabetismo”, o Brasil tem 16 milhdes de analfabetos. Levando-se em conta o conceito
de "analfabeto funcional”, que inclui as pessoas com menos de quatro séries de estudo
concluidas, o nimero salta para 33 milhdes, ou seja, cerca de 16%. Da populagédo de 7 a 14
anos que frequienta a escola, menos de 70% concluem o ensino fundamental. Na faixa de 18 a
25 anos, apenas 22% terminam o ensino médio.

As desigualdades também sdo regionais, segundo dados do IBGE; enquanto o Distrito
Federal apresentou um PIB per capita de R$ 16.920 em 2003, o Estado do Maranhdo ficou
com apenas R$ 2.354 anuais por pessoa.

A regido com maior bolsdo de pobreza é o Nordeste, com problemas cronicos de seca
devido ao clima semi-arido; porém, a pobreza pode ser vista em todo o pais, sobretudo nas
favelas, comunidades miseraveis nas regides metropolitanas das grandes cidades.

Na segunda metade da década de 1990, o contingente de pobreza apresentava uma
tendéncia de manutengdo de um novo patamar inferior ao observado desde o final da década
de 1970. O IDH do Brasil subiu do 79° para o 74° lugar devido ao incremento da renda
média, ao aumento da expectativa de vida (de 66.8 para 67 anos) e, principalmente, ao maior

acesso ao conhecimento através da educacao. As estatisticas educacionais do Brasil ainda o

® Relatério da ONU de 2000, Relatério do PNUD, Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) do
IBGE, analises de Barros (2000) e de Henriques (2000).
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colocam em uma posicdo competitiva desvantajosa com relacdo a outros paises, mas houve
significativo avanco interno.

O Rio Grande do Sul, conforme censo do IBGE em 2006, totalizou 10.978.587
habitantes; 20 cidades com mais de 100.000 habitantes; duplicou a popula¢do do Estado em
relacdo a 1960. E um dos estados mais europeizados do Brasil e tem sua populacdo derivada,
sobretudo, da imigracdo e colonizacdo européia do século XIX. Os principais imigrantes
foram os portugueses, italianos e alemaes, somados aos amerindios e escravos africanos.

O Rio Grande do Sul é considerado o “Estado da educacdo”, com indicadores de
ensino superiores a média brasileira, segundo Relatério da ONU de 2000. Com 8,8% do PIB
nacional, a economia do Estado € baseada na agricultura (soja, trigo, arroz e milho), na
pecuaria e na industria (de couro e calgados, alimenticia, téxtil, madeireira, metaltrgica e
qguimica). Ha que ressaltar o surgimento de pélos tecnoldgicos importantes no Estado na
década de 1990 e no inicio do século XXI, nas areas petroquimica e de tecnologia da
informacdo. A industrializacdo do Rio Grande do Sul esta elevando sua participacédo no PIB
brasileiro, trazendo investimento, médo-de-obra e infra-estrutura para o Estado.

Atualmente, o Rio Grande do Sul ocupa o quarto lugar na lista de estados mais ricos
do Brasil e é o sexto estado com menor incidéncia de pobreza. Entretanto, as desigualdades e
a pobreza também atingem niveis inadmissiveis no Estado. Para Comim (s/d), a renda média
ndo parece ser um bom indicador devido ao alto grau de desigualdade de distribuicdo de renda
no Estado (Gini de 0.57), podendo oscilar de 37.41% de pessoas em condigéo de pobreza, se
definimos pobreza a partir de uma renda inferior a %2 Salario Minimo (SM), até 64.9%, se esta
é definida a partir de uma renda até 2 SM. O diferencial entre as varidveis sugere que a
pobreza no Rio Grande do Sul reflete, relativamente, mais um problema de extensdo do que
de intensidade.

Na dimensdo exclusivamente econdmica, a pobreza € maior no espaco rural; afeta
mais as mulheres, em especial, mulheres negras, com as maiores taxas de desemprego e
permanecem por mais tempo desocupadas e, quando obtém trabalho, lhes sdo reservadas
ocupacdes de menor qualidade, status e remuneracéo.

A pobreza depende do tipo de atividade e do contrato de trabalho a que a populagéo
esta sujeita. Os “mais pobres dentre os pobres” (cuja renda vai até 2 SM) encontram emprego
dentro do setor agricola e da prestacdo de servigos, em muitos casos, trabalho temporéario. Os
“mais ricos dentre 0s pobres” encontram emprego na industria de transformacdo, muitos com

carga horéria de trabalho superior ao vigente no contrato de trabalho (COMIM, s/d).



65

A pobreza no Estado tambeém é influenciada pelo acesso a justica nos municipios e
possui correlacdo apenas imperfeita com alguns funcionamentos, tais como saneamento e
mortalidade infantil. Uma analise qualitativa mais completa depende da inclusdo de outras
varidveis e da realizacdo de uma investigacdo exploratdria que contemple outros
funcionamentos tais como saude, educacdo, habitacdo, nutricdo e etc.

Apesar de uma correlacdo geral entre pobreza e saneamento, percebe-se grande
variancia nesta relacdo entre os municipios mais pobres. Isto significa, que a diminuicdo da
pobreza monetaria ndo é condicdo suficiente para a satisfagdo de alguns funcionamentos
basicos. H& municipios pobres que conseguiram obter um grau mais elevado de saneamento
do que municipios relativamente mais ricos, 0 que mostra que a pobreza em termos
multidimensionais € maior do que a pobreza sugerida apenas unidimensionalmente pela falta
de renda.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre € a maior do sul do Brasil e a quarta maior do
Brasil, com trinta e um municipios em intenso processo de conurbagdo. A expansao da area
legal das regides metropolitanas tem especial significacdo no Rio Grande do Sul, onde a
Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, composta originalmente por 14 municipios,
passou a contar com 22 quando da Constituicdo Estadual de1989, e, atualmente, constitui-se
de 31 municipios® — nimero inferior somente ao das regides metropolitanas de S&o Paulo (39)
e Belo Horizonte (33).

De acordo com o Relatério do Observatério das Metrépoles (2005), durante as trés
ultimas décadas houve um aumento da participacdo da RMPA na constituicdo da populacéo
do Estado, embora desacelerando seu ritmo de incremento. A regido representava 28,70% da
populacdo gaucha em 1980, fatia que cresce para 33,12 % em 1991, alcancando 34,36% em
2000 e 37,38% em 2004, contrariando as expectativas de reducdo do peso das grandes
metrépoles e de interiorizacéo do crescimento populacional.

Em linhas gerais, constatamos que a migracdo com destino a RMPA originou-se
majoritariamente na propria regido ou no interior do RS, ou seja, ela é predominantemente de
carater interno. Os fluxos vindos do resto do Pais ndo tém grande significado na dinamica
demografica da metrdpole, embora tenha aumentado entre 1980 e 1991; a migracao oriunda

de outros estados do Brasil representava apenas 12,67% do total de migrantes computados

° Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estincia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo,Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Viamédo, Eldorado do Sul,Glorinha, Nova
Hartz, Dois Irmaos, Ivoti, Parobé, Portdo, Triunfo, Charqueadas, Nova Santa Rita, Ararica, Montenegro, Taquara,
Sé&o Jerbnimo, Santo Antbnio da Patrulha, Arroio dos Ratos e Capela de Santana.
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pelo levantamento censitario de 1991. As cidades médias também cresceram, especialmente
aquelas que integram a regido, o que de certo modo também ocorreu a nivel nacional.

A concentracdo demografica da RMPA expressa uma concentracdo econdmica, que
pode ser avaliada pela participacdo da regido no Produto Interno Bruto (PIB) do Estado.
Embora caindo entre 1990 e 1998, o peso do produto metropolitano se mantém muito
elevado, encontrando-se em torno dos 40% do PIB galcho. A economia metropolitana
apresentou sinais de superacdo das crises enfrentadas na primeira metade da década de 1990,
mas ndo houve correspondéncia em termos de absor¢do da mao-de-obra em niveis
satisfatorios. A taxa de desemprego nao tem baixado dos 13% na Ultima década, sobretudo na
periferia da capital e nos bairros mais pobres.

A estrutura dos migrantes ressalta a participacdo significativamente maior dos
operérios da industria (coureiro-cal¢adista, automotivo, metal-mecénico e petroquimico) e um
peso relativamente menor dos segmentos médios e das elites. O exame da estrutura
socioocupacional e do perfil social e habitacional dos migrantes residentes na RMPA revelou,
antes de mais nada, uma realidade que em linhas gerais reproduz conclusdes ja apontadas pela
bibliografia. Pobreza e migragdo sdao fenémenos correlacionados, a0 menos numa visdo mais
ampla de nossa realidade. O conjunto dos migrantes esta pior situado na hierarquia social do
que a media da populacéo.

Os municipios da RMPA com maiores indices de pobreza sdo: Guaiba (45,4%),
Alvorada (35%), Sapucaia (34,9%), Canoas (31,8%), Gravatai (30,7%) e Cachoeirinha
(30,7%).

Os problemas detectados no nivel intra-urbano, traduzidos nos indices mais

desfavoraveis e, em alguns casos, criticos, obedecem a certas particularidades.

Isso é particularmente importante porque, mesmo que seu enfrentamento
esteja vinculado a decisGes de caréater politico, a identificacdo dos espacos de maior
vulnerabilidade ou fragilidade social permite que as a¢Bes sejam direcionadas e
alcancem maior eficacia (Relatério do Observatério das Metrdpoles, 2005).

Uma dessas situacdes se refere a relacdo entre estrutura etaria e condi¢bes sociais,
como ocorre em areas onde se verifica uma alta concentracdo de populacdo jovem (até 14
anos), tais como nos bairros populares de Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo, ou idosa (acima de 65 anos), nos
municipios de Glorinha, Triunfo, Sdo Jerénimo, Taquara, Montenegro, Viamao e Gravatai. E
nesses dois tipos de areas onde foram identificados os maiores percentuais de popula¢do com

renda muito baixa, altos indices de analfabetismo, precariedade em termos de abastecimento
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de agua e altos percentuais de domicilios sem titulo de propriedade do terreno. Aliés, o
indicador de domicilios sem propriedade revela-se mais adequado para diagnosticar a
precariedade da moradia nas vilas ou favelas, uma vez que o IBGE subestima
consideravelmente essa realidade na RMPA. Canoas € 0 municipio em que concentramos
nossa atencdo devido ao estudo de caso realizado no Bairro Guajuviras, mas os dados seréo
apresentados no quinto capitulo.

Um altimo elemento a destacar é que a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
colocou as regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas como instancias administrativas
acima dos municipios, possibilitando a gestdo integrada de espacos regionais. Varios
organismos (tais como os Comités das Bacias Geograficas, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e as Associacdes de Municipios) atuam na RMPA, embora de maneira nem
sempre coordenada. Essa superposicdo de instancias politico-administrativas e de gestdo cria,
por vezes, dificuldades para a identificacdo e o enfrentamento conjunto de problemas e remete
ao desafio de articulacdo (dos trés niveis de governo e dos agentes envolvidos), mas também
estimula o desenvolvimento de estruturas integradas e a deflagracdo de processos mais

participativos de gestéo.

2.2.2 Superacédo da Pobreza no Brasil

As lutas contra a pobreza precisam ser entendidas no contexto que até hoje marca a
cultura politica e a identidade do povo brasileiro, bem como das elites econémicas pouco
nacionalistas e da classe politica.

Até 1930 (seja no Império ou na Republica), processos de organizacao da populacao e
sentimentos nacionalistas eram bastante limitados. A participacdo na politica nacional,
inclusive nos grandes acontecimentos, ficava restrita a pequenos grupos.

De acordo com Carvalho (2001), o ano de 1930 é um divisor de aguas, sendo
importante destacar os avancos espetaculares dos direitos sociais. A implantacao da legislacéo
trabalhista e previdenciaria e sua extensdo a um numero maior de trabalhadores teve
significado ambiguo, pois 0 ambiente era de baixa ou nula participacdo politica e de precéaria
vigéncia dos direitos civis. Os trabalhadores foram incorporados por virtude de leis sociais, e
ndo por acdo sindical e politica independente.

Além disso, a influéncia dos positivistas ortodoxos contribuiu para incumbir a politica
moderna o objetivo de incorporar o proletariado a sociedade por meio de medida de protecao

ao trabalhador e sua familia, evitando conflitos e privilegiando o interesse da sociedade. A
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énfase nos direitos sociais encontrou terreno fértil na cultura politica da populagéo, sobretudo
da populacdo pobre dos centros urbanos, que cresceu rapidamente pelas migracdes,

caracterizando-se como populismo.

Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os beneficios
sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista democrética e
comprometeram em parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma
cidadania ativa (CARVALHO, 2001, p. 110).

A cidadania que dai resultou era passiva e receptora, antes que ativa e reivindicadora.
Na década de 1930, a questdo social configurava-se no Brasil como “cidadania regulada”. As
elites buscavam projetar a pobreza, no plano simbodlico, em espécie de paisagem que se
estrutura fora da trama de relagdes sociais, um mundo sem autores e sem responsabilidades.
Em outras palavras, despolitizando a pobreza na arena dos novos direitos, marca dos governos
Vargas.

A segunda revolugdo industrial teve um primeiro momento de esforco de
industrializacdo pesada (1956 a 1960) e, posteriormente, teve 0 momento culminante com o
“milagre brasileiro” no (1967 a 1974), se estendendo até 1980. O governo autoritario que
tomou a pais pelo golpe de 1964 proporcionara as reformas necessarias a continuidade do
avanco do capitalismo no Brasil. Os esforcos resultaram na industrializacdo intensiva sem 0s
requisitos necessarios.

A modernizacdo pelo alto, conduzida pelo Estado até a deécada de 1980 teve
dificuldades pela dimensdo continental e pelo risco de falta de coesdo social frente a
priorizacdo da dimensao econdmica na perspectiva reinante do nacional-desenvolvimentismo.
As implicacbes foram: diferenciacdo geoecondomica e negligenciamento da nocdo de
cidadania. Rompeu-se a simultaneidade entre as dimensdes econdmica e sociopolitica que
caracterizaram as experiéncias ocidentais de constituicdo de Estados nacionais a partir da
Revolucdo Francesa e Americana.

A experiéncia brasileira é paradoxal, pois o0 pais atingiu vertiginoso crescimento
econdbmico, mas com aumento da desigualdade e da pobreza internacionalmente
desfavoraveis, pois paises com condi¢cbes econdmicas inferiores alcancam melhores
indicadores sociais. Apesar do crescimento da oferta de emprego e do inicio da formacéo do
mercado de consumo de massa, 0 aumento da desigualdade estava relacionado, basicamente, a
ndo-melhoria da distribuicdo de renda e poucos investimentos em recursos humanos, em

especial na educacéo.
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Socialmente, houve dificuldade de educar, prover servicos sociais e
empregos a todo esse contingente populacional, em explosivo crescimento. Isso
significa que a “fabrica de pobreza” era muito dindmica, mesmo com o crescimento
do PIB (VELLOSO, 1994, p.25).

Outras razdes sdo: heranca historica de graves desigualdades de renda e riqueza,
grandes desequilibrios regionais, desniveis entre zona rural e urbana, subsidios amplos a
acumulacdo de capital e segmentaces no mercado de trabalho que dispensava trabalhadores
ndo-qualificados.

Na década de 1970 houve crescimento econdmico e também a emergéncia de um
conjunto de movimentos de oposicédo: teologia libertadora (Comunidades Eclesiais de Base),
Partido dos Trabalhadores, CUT, CGT, de profissionais, favelados, artistas e intelectuais.

“A década perdida” de 1980 trouxe estagnacdo econémica, crescimento da pobreza e
estancamento da formacdo gradual do mercado de consumo de massa de forma global e

também no Brasil.

A légica dos mercados globalizados esvazia o sentido critico desse esforgo
de reinterpretacdo do pais (...) O lugar da pobreza fica alterado. Se durante décadas a
pobreza foi figurada como sinal de atraso que haveria um dia de ser superado pelas
forgas do progresso, agora parece como cifra de nossa prépria modernidade, que
apenas acompanha as tendéncias consideradas inelutdveis no mundo inteiro
(TELLES, 2001, p.9).

Quanto ao Estado Social, segundo Velloso (1994), entre os anos de 1930 e 1980, foi
desenvolvido no Brasil um modelo constituido por politicas tradicionais com varias
dificuldades. Em primeiro lugar, a despreocupacdo com a construcdo de uma base ampla de
recursos humanos para a economia moderna. Um exemplo disto se expressa em dados
recentes: praticamente sessenta por cento da forca de trabalho é analfabeta ou analfabeta
funcional. Portanto, se ja foi dificil para o Brasil ingressar na segunda revolucdo industrial,
esse dado sinaliza a dificuldade ainda maior que sera ingressar na terceira, que exige
qualificacdo e inovacdo. Em segundo lugar, a focalizacdo de politicas sociais em populacdes
gue vivem em contexto de pobreza de forma residual e compensatoria. Em terceiro lugar, a
tendéncia crescente a operar por meio de grandes programas e de grandes burocracias.

Na década de 1970, a crise econbémica gera mais uma metamorfose do que uma
retracdo no Estado pelo inicio do processo de desagregacdo da condicdo salarial. Entre a
década de 1980 e 1990, de acordo com Telles (2001), a questao social era problematizada por
referéncia aos dilemas e impasses da constru¢cdo democrética de um pais recém-saido de
longo periodo de governos militares. As politicas sociais ja se constituem como decisiva area

de atuacdo do Estado através de transferéncias monetarias e prestacdo universal de servicos
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basicos, aumento do gasto publico, grande cobertura pelos programas sociais e integracdo na
dindmica politica. No tocante ao combate a pobreza, Draibe (2002) afirma que o impacto foi
praticamente nulo e a incorporacdo de grupos urbanos pobres e de trabalhadores rurais foi
fraca.

A Constituicdo de 1988 é um marco na trajetdria das politicas sociais brasileiras. No
tocante a0 combate a pobreza, propunha-se arranjos institucionais mais eficazes, ampliacéo
dos direitos sociais, ou ainda, novos direitos desenhados no encontro com demandas de

movimentos socais diversos.

Hoje, o tema da pobreza aparece em primeiro plano, requerendo atencdo
imediata e definindo o foco a partir do qual os demais temas das ciéncias sociais se
estruturam. Esta ndo é somente uma mudanga de perspectiva conceitual, mas tem
implicagBes muito concretas, que vdo desde as politicas de financiamento até para a
pesquisa de agéncias e fundacBes publicas e privadas, nacionais e internacionais, até
a prépria agenda politica brasileira como vimos na elei¢do presidencial de 2002
(SCHWARTZMAN, 2002, p.7).

No Brasil, a década de 1990 é um marco para 0 combate a pobreza a partir da
aprovacdo da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) em 1993. Tanto em concepcao,
guanto em organizacao e operacionalidade, as inovac@es introduzem uma verdadeira ruptura
com o passado pelos critérios competitivos para a alocacdo de recursos (projetos e concursos),
conselhos locais, mecanismos automaticos de entrega de recursos (reducdo do arbitrio e
clientelismo) e monitoramento e avaliacdo externa.

A superacdo da pobreza, entdo introduzida na agenda puablica, traduziu-se a partir de
1995 no Programa da Comunidade Solidaria, posteriormente denominado Comunidade Ativa,
de grande apelo simbdlico porque eram previstas parcerias entre sociedade e governo e
articulacdo das redes de solidariedade da sociedade. A critica por parte dos assistentes sociais
e agentes de politica social é que o Programa foi direcionado no sentido de desmonte das
possibilidades de formulacdo da assisténcia social como politica publica e direito de
cidadania, passando por cima dos instrumentos previstos na LOAS, direitos conquistados e
mediacgdes democraticas construidas.

Para Yasbek (in SILVA, 2001), ficou claro que o governo FHC néo tinha um projeto
gue enfrentasse as causas da pobreza, que articulasse as politicas social e econémica e
superasse a fragmentacdo, sob a justificativa de focalizacdo no mais pobres. A focalizacéo,
como direcionamento de recursos para grupos vulneraveis ndo é ruim, mas o uso que foi feito.

O Programa Comunidade Ativa pautou-se no desenvolvimento local integrado e

sustentavel e serd retomado no préximo sub-capitulo como portador de caracteristicas
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potencialmente emancipatorias do ponto de visto tedrico-metodoldgico, desde que tivesse 0
viés etico-politico coerente com os principios de participacdo, justica e sustentabilidade.

De acordo com Silva (2001), sob o prisma da eficiéncia, o Programa Comunidade
Ativa justificou-se o corte de recursos nos programas sociais como parte do cumprimento da
agenda neoliberal.

O Governo Lula avangou na articulagcdo dos inimeros programas sociais com vistas
melhorar a distribuicdo e controle, mas ha questionamento por parte de agentes e analistas da
politica social sobre os critérios e as formas de unificacéo, tendo havido uma desmontagem de
I6gicas e de atendimento. Ainda é cedo para avaliar as politicas de combate a pobreza, mas €
possivel afirmar o risco de aumento da dependéncia e do assistencialismo com a ampliacédo
dos programas assistenciais, se nao forem ativados, com maior énfase do que feito até o
momento, mecanismos de auto-sustentagdo das familias e comunidades atendidas. Tal
preocupacdo nédo se vincula ao argumento liberal de que assisténcia desestimula as pessoas
para o trabalho e cria “preguicosos”, mas pela efetiva falta de oportunidades de auto-
sustentacao.

Ainda com resultados modestos, 0s programas de enfrentamento da pobreza
desencadearam inovagdes significativas, como a preferéncia por programas de transferéncia
direta as familias. Os resultados positivos foram a maior cobertura e categorias atendidas,
reducdo do clientelismo e da corrupcdo, além da introducdo da cultura de avaliacdo e
accountability. Isso indica uma melhora aparentemente estavel no padrdo da pobreza, mas ele
continua social e moralmente inaceitavel para um pais situado entre as dez poténcias

econdmicas mundiais.

2.2.2.1 Politicas Emancipatorias

Apesar de a superacdo da pobreza no Brasil apresentar carater discriminatorio e
tutelar, calcado em visGes positivistas e na naturalizacdo das desigualdades sociais, nossa
hipdtese central afirma que € possivel enfrentar a pobreza de forma emancipatdria, mesmo
admitindo ser pouco provavel em curto prazo. Para sustentar essa tese, consideramos
necessario dois procedimentos: redefinir o conceito de pobreza e ampliar a concepcdo das
politicas.

A tentativa de compreenséo e definicdo de pobreza precisa ter como referéncia a nogéo

de riqueza construida nos ultimos séculos. A questdo social no quadro do capitalismo e do
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colonialismo remete a nogdo de riqueza e desenvolvimento como crescimento econdmico
infinito e indiscriminado e a realizacdo do ser humano como acesso ao consumo.

Nessa perspectiva, pobreza seria a insuficiéncia de renda e de recursos necessarios a
vida. O conceito de pobreza é questionado por ter assumido historicamente carater
economicista, definindo-se basicamente por critérios de renda e remetendo a outros conceitos
ligados a idéia de privacdo, tais como: indigéncia, precariedade, miséria, vulnerabilidade
social, desfiliacdo, exclusédo social e nova pobreza.

Segundo Estivill (2003), tais conceitos agregam no¢Oes mais dindmicas ligadas a
processos de: instabilidade ou precariedade do trabalho, fragilidade ou ruptura de vinculos
sociais basicos, empobrecimento das relacdes, fragmentacdo da sociedade, heterogeneidade
dos valores centrais, limites de pertencimento em zonas de estabilidade social e novas formas
de exclus&o devido as reconversdes industriais e tecnoldgicas.

Nesta tese, propomos uma ruptura epistemoldgica na concepcdo de pobreza e de
intervencdo social comparavel as transformacdes ocorridas na area da saide com relacéo ao
que, grosso modo, se define como mudanca do paradigma da doenca para o paradigma da
satde. O paradigma da doenca olha para o problema instaurado e busca resolvé-lo de forma
imediata e focalizada no sintoma. O paradigma da salde olha o sujeito na sua totalidade e
busca intervir nas causas de toda ordem (emocionais, sociais, ambientais ou econdémicas) com
vistas a prevencdo, a qualidade de vida e a potencializacdo dos recursos existentes, tal como
preconiza a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Propomos uma redefinicdo de pobreza como competéncia, baseada na proposta de
Barreto (2005), a qual é produto de trabalhos praticos em contextos de pobreza com
metodologias inovadoras. Para o autor, quem tem problemas tem também solucgdes; pessoas
com experiéncias dificeis desenvolvem saberes e praticas especificos, 0s quais, em geral, ndo
séo valorizados ou reconhecidos como tal. Denominamos essa redefinicdo como bindmio
pobreza/riqueza (do ponto de vista estrutural) e binbmio caréncia/competéncia (do ponto de
vista processual).

Barreto ndo explicita uma definicdo rigorosa de competéncia. Por isso, nos valemos da
compreensdo de Rios (2003), que considera a competéncia como a capacidade que as pessoas
desenvolvem de articular, relacionar os diferentes saberes, conhecimentos, atitudes e valores.
O desenvolvimento de competéncia implica na operacionalizar do tripé conhecimentos,
habilidades e atitudes (CHA), garantindo sua dimensdo técnica e politica. O conhecimento € o
resultado do processamento cognitivo de informacdes apreendidas em nossa interagdo com o

mundo. A habilidade é a pratica de operagdes mentais desenvolvidas de forma intencional e
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sistematica, explicitaveis na acdo. A pratica das habilidades consolida as competéncias. A
atitude esta relacionada a capacidade de aplicar o conhecimento na agéo.

A redefinicdo da pobreza para competéncias significa uma ruptura que, sem abrir méo
da criticidade, ou seja, sem negar as causas estruturais da pobreza, propde reflexdes sobre a
dimensdo técnico-politica com vistas a subsidiar a analise de praticas com intencionalidade
emancipatéria. “Radicalizando o argumento, na ética da cidadania, pobre e pobreza néo
existem. O que existe, isso sim, sdo individuos e grupos sociais em situacOes particulares de
denegacdo de direitos” (TELLES, 2001, p.51).

Entendemos que isso ndo significa estetizar a pobreza ou escamotear o problema da
desigualdade social em nivel estrutural, jogando para o individuo a solugdo de suas
dificuldades; ao contrario, por se compreender a dimensdo macroestrutural, ndo € possivel em
analise meso e microssociais segmentar e discriminar grupos como portadores da identidade
de “pobre”. Tal ruptura epistemoldgica ndo significa a abolicdo dos métodos e préaticas de
mensuracdo e caracterizacdo do perfil das populacbes que vivem em contexto de pobreza,
tampouco o desenvolvimento de politicas de discriminacgéo positiva, pois elas sdo necessarias.

No tocante a intervencao social, a percep¢do de se estar diante de pessoas que tém
saberes, garimpéa-los e dar-lhes visibilidade cria um tipo de relacdo diferente entre o técnico
ou agente e a pessoa em situacdo de pobreza. E uma atitude que instaura a interac&o, a troca e
a criacdo de solucGes e de inovagdes para si e para a comunidade, pois, sentindo-se
valorizadas, as pessoas passam a valorizar o saber do outro.

Com base nessa ruptura epistemoldgica, passamos a buscar uma ampliacéo tedrica do
conceito de pobreza, deixando de defini-la como um problema de certo segmento social e
passando a ser do conjunto da sociedade.

Numa sociedade onde o ter é mais importante que o ser, com todas os problemas
contradi¢des e desigualdades sociais, econémicas, culturais, ambientais, emocionais, éticos e
etc., podemos afirmar que a pobreza néo se restringe ao acesso a bens e recursos, mas inclui a
fragilizacdo de lagos sociais e pertencimento, a baixa auto-estima, a violéncia, a soliddo, a
dominagdo politica, a destruicdo ambiental, a dependéncia quimica, entre tantas outras
expressoes da questdo social.

As dimensfes essenciais da pobreza podem ser entendidas particularmente mas, na
préatica, sdo interdependentes entre si. A dimensdo econdmica da pobreza é a falta de acesso
aos bens e recursos materiais necessarios a vida digna. A dimens&o social é a fragilizagdo dos

lacos sociais, dos vinculos afetivos familiares, do sentimento de pertencimento, aceitacdo e
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valorizacdo nos contextos sociais. A dimensao politica é o desconhecimento acerca da injusta

distribuicdo da riqueza e a ignorancia a respeito dessa injustica.

Muito mais que “ndo ter”, trata-se de “ser impedido de ser”. Pobreza mais
dura, humilhante, é a do pobre que sequer sabe que € coibido de saber que é pobre,
ndo atinando para a injustica de sua condicdo historica [...] dilapidacdo do ser
humano como ser humano, reduzido & massa de manobra, objeto de manipulagéo.
Pobreza cabal € ser tolhido de conceber e realizar projeto préprio e efetivo contra ela
(DEMO, 2003, p. 41).

A dimensdo humana da pobreza € a baixa auto-estima, a falta de cuidado consigo, a
dificuldade de auto-realizacdo, de ter projetos de vida e, depois de algum tempo, a
impossibilidade até de sonhar e projetar um futuro melhor. A dimenséo cultural da pobreza se
refere ao acesso precario a contemplacdo e ao exercicio da expressdo e da constituicdo de si
através da arte, da estética, do ludico e do prazeroso.

As multiplas dimensdes da pobreza sinalizam que, em estruturas sociais empobrecidas,
desiguais e injustas como sdo as sociedades contemporaneas, todos sdo pobres em
determinados contextos.

A concepcdo de pobreza multidimensional questiona a nog¢do de riqueza como
acumulacdo de capital; afinal, pode ser considerada rica uma sociedade que, apesar dos altos
econdmicos, fecha os olhos para a morte de milhGes de criangas de outros paises em nome da
estabilidade do seu mercado financeiro? Que tem altos indices de dependéncia quimica e
suicidio? Que tem profundos problemas de discriminacdo racial e xenofobias?

Nesse sentido, em ultima instancia, ndo se poderia falar em combate a pobreza, mas
em um projeto diferenciado de desenvolvimento, voltado para uma sociedade com justica,
solidariedade e autonomia. Portanto, ndo basta falar em mudanca de conceito, da
representacdo ou da imagem da pobreza sem referir mudancas praticas.

A reinvengdo da emancipacdo social em politicas de combate a pobreza, de acordo
com Santos (in DEMO, 2003), demanda uma politica social que va além da assisténcia,
contraria a assistencialismos e contraria a principios paternalistas de que uns libertardo os
outros, de que um grupo ou classe sabe o0 que é a emancipacao social. A idéia de emancipacéo
proposta por Santos (2002a) recupera dois horizontes esquecidos nas vertigens do socialismo
real e do Estado Social: auto-sustentacdo e autogestdo. Sem negar a necessidade de assisténcia
como direito radical para populacdes que sequer conseguem prover a sobrevivéncia, 0
compromisso crucial € atingir a capacidade prépria de auto-sustentacdo (produzir para viver)

e de autogestdo (democratizar a democracia).
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Para Santos (2002a), nem o socialismo real nem o Estado Social mudaram o
capitalismo. A cidadania assistida foi regulamentada pelo Estado e se tornou a cidadania
geral. A cidadania forjada no capitalismo teve tendéncia a farsa dos minimos sociais. Em
sintese, a proposta trazida por Santos é de um Estado capaz de ativar a participacdo e a
autonomia da populacdo. Isso nédo significa que o Estado ndo proveja 0s recursos ou jogue
toda a responsabilidade para a sociedade, ao contrério, visto que constituir-se como
instrumento para a auto-organizacdo e auto-sustentacdo da populacdo exige compromisso e
competéncia dos gestores envolvidos.

E corrente a definicdo de politica emancipatdria como politica que se volta para a
perspectiva da oportunidade e ndo da caridade. Oportunidades sdo representadas pela posse de
ativos™, tais como: educacdo, micro-crédito e reforma agraria e pela forma como sdo
apropriados. A posse de ativos desempenha trés fun¢bes fundamentais no combate a pobreza.
Primeiro, gera utilidades e aumenta a capacidade de geragéo de renda. Segundo, permite lidar
melhor com choques adversos, pois funciona como reserva e potencial. Por Gltimo, reforca os
recursos dos sujeitos, aumentando a renda permanente pela posse dos recursos geradores da
prépria renda, além de recursos humanos, sociais, culturais e politicos.

De acordo com Demo (2003), os ativos sdo divididos em tipologias: capital fisico
(capital financeiro, moradia, capital produtivo, publico e acesso a servicos publicos), capital
humano (escolaridade formal, cursos técnicos, experiéncia profissional e saude) e capital
social (estrutura familiar, participacdo politica, associacdo de moradores, sindicatos,
cooperativismo microempresarial e aspectos culturais).

Ressaltamos a necessidade de superacdo de algumas caracteristicas comuns as
politicas tradicionais com vistas a ampliacdo de seu carater emancipatorio: fragmentacédo
(tanto setorial quanto organizacional), programas que vém prontos, muitas vezes inadequados
para a comunidade ou o publico-alvo e a falta de articulagdo local com as entidades da
sociedade civil.

Para Ivo (2001), perspectivas metodoldgicas de politicas emancipatérias supdem uma
nova matriz de ordenamento e governanca, mais flexivel, que procura apreender as novas
formas de organizacdo e interse¢do do tecido social nas suas relagdes diversificadas com a

gestdo da democracia, o fortalecimento da cidadania e o enfrentamento da pobreza.

No ambito institucional, essas mudancas tém envolvido, para além de
politicas de descentralizacdo, as experiéncias de co-gestdo, a instauragdo de

19 De acordo com Demo (2003), o termo “transferéncia de ativos”, ainda que bastante usado, fere a idéia de
conquista dos interessados.
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conselhos setoriais e comunitarios, as parcerias entre agentes publicos e privados, a
implantacdo de mecanismos de participacdo nas instancias decisérias do
planejamento e gestdo dos recursos, a exemplo do orgcamento participativo (IVO,
2001, p.44).

A eficécia de tais principios normativos e estratégias institucionais esta condicionada

pelas relacdes politicas locais e sua capacidade de organizacdo, bem como pela forma como

as forcas econdmicas locais tém encaminhado o processo de desenvolvimento local.

E da perspectiva da construcdo de alternativas e formulacio de nova
hegemonia que se tem desenvolvido teses de desenvolvimento auto-sustentavel, a
qual supde a construcdo de um poder local assentado numa nova cultura politica,
centrada na solidariedade como instrumento de libertacdo e articulacdo de energias
sociais e politicas fragmentadas a partir do acesso a informagéo (IVO, 2001, p.44).

A perspectiva do desenvolvimento local integrado e sustentdvel mostra-se como

possibilidade, tanto para o atendimento de criterios do Estado (em suas reformas), quanto de

diretrizes das principais agéncias internacionais e de projetos sociais de modo geral. Tais

critérios e diretrizes podem ser assim sintetizados:

territorialidade, que supbe a articulagdo entre politicas, programas e projetos
dentro da mesma regido com vistas a otimizar os recursos, a qualificar as acdes e
fomentar o desenvolvimento de potenciais humanos, econémicos, sociais e
culturais enddgenos;

participagcdo da populacdo em todas as etapas, e ndo apenas na execucdo. O
diagnostico e o planejamento participativo propiciam a populagdo um saber sobre
si mesma que a instrumentaliza para a analise critica da situacdo, para a auto-
organizacéo e para a busca permanente de solugdes;

intersetorialidade, que possibilita a atuacéo a partir do reconhecimento do caréater
multidimensional, tanto da pobreza, quanto das alternativas de superacdo. Nao
basta ter o pdo na mesa se a familia vive o drama da dependéncia quimica ou da
violéncia; ndo adianta tratar a doenga se ndo houver seguranca; ndo basta ter
trabalho se ndo houver creche para os filhos, posto de salude nem saneamento
basico. S&o problemas multidimensionais e exigem acdes interligadas;
sustentabilidade, que considera que os atores envolvidos precisam ter adquirido
graus autonomia ao final do programa, podendo prescindir dos recursos materiais

e técnicos, 0 que assegura a efetividade da acdo e do investimento.

A democracia é elemento fundamental, especialmente as concepcdes ndo-hegeménicas

de democracia (participativa ou popular), que sugerem a introducdo do experimentalismo na

esfera do Estado e da articulacdo entre formas de democracia representativa e participativa,
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mais promissoras na defesa de interesses e identidades subalternas (Santos, 2003a). Tais
experiéncias ou procedimentos possibilitam a transferéncia de préaticas e informacdes do nivel
social para administrativo, o que significa uma inovacao institucional.

Os processos de participacdo ndo sdo simples e imediatos. A metafora do bambu é
valida: ele consegue vergar-se, sem se quebrar; ou seja, pode-se falar em estruturas
simultaneamente fortes e flexiveis. Outro ponto interessante é que o bambu leva cinco anos
criando uma estrutura de raizes por baixo da terra, entremeadas e fortes. Quando ele surge, é
de forma réapida e em &rea extensa. Assim também é a germinacdo dos processos sociais e
politicos auténticos e participativos; sdo dificeis e demorados, motivo para a descrenca de
muitos, mas muito mais efetivos. Além disso, esses processos exigem competéncias, por parte
dos agentes, que aparentemente ndo sdo tidas como relevantes (as vezes inclusive
desconhecidas ou desconsideradas), tais como habilidades relacionais e comunicacionais.

No entanto, com as condi¢bes propicias, 0S processos participativos geram
experiéncias significativas e organizacdes fortes, as quais podem ser caracterizadas como
contra-hegemdnicas porque materializam e revelam uma estrutura organizacional diferenciada
(horizontal, pautada em principios de solidariedade e integracdo, integra saberes populares e
cientificos, entre outras caracteristicas possiveis).

Soares (2003) faz algumas criticas ao modelo de politica voltada para o contexto
comunitario, alertando para o risco de retorno a fases pré-capitalistas de delegacdo da
protecdo social as redes primérias dos individuos e grupos, descompromisso do Estado que
passa a delegar a execugéo para outros atores, participacao popular subalterna (na execucéo e
ndo nas decisdes), retorno ao laissez-faire e deixar as comunidades por conta propria.

Tais preocupacdes sdo pertinentes, mas nao parece haver caminho mais promissor do
que arriscar alternativas sem abrir méo da vigilancia critica e da atitude ética. As experiéncias
vém ao encontro de padrfes de horizontalidade, flexibilidade e estrutura organizacional de
redes, presentes na sociedade, na cultura e na ciéncia contemporaneas. Tais experiéncias nao
desconsideram a necessidade dos padrbes organizacionais tradicionais de hierarquias e
centralidade, ja existentes e necessarios; ao contrario, pode revitaliza-los e enriquecé-los.

A andlise de posicionamentos distintos acerca dos processos considerados inovadores
na esfera da politica publica permite afirmarmos que hd um risco duplo: por um lado, ha
tendéncias que aceitam as inovacdes de forma irrestrita e deixam de lado o fato de que elas
surgem em contexto de aumento da desigualdade social e da pobreza e que podem significar
perda de direitos. Podemos caracterizar tal atitude como misto de pragmatismo e ingenuidade
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politica, o que ndo significa incompeténcia e ma fé, pois contribui para o acionamento de
acoes e, muitas vezes, produzem resultados satisfatorios para todos os envolvidos.

Por outro lado, identificamos tendéncias que questionam e rejeitam quase todas as
formas de novos arranjos politicos como se fossem tdo somente estratégias para tapar os furos
do descompromisso do Estado e das forcas capitalistas. Essa visdo contestadora corre 0 risco
de ser conservadora na medida em que parece ter como referéncia o Estado Social europeu e 0
pleno emprego, 0s quais, além do breve tempo historico que perdurou e do contexto
econbmico e politico especifico em que se desenvolveram, se constituiram, em ultima
instdncia, numa forma de regulacdo do capital. O mérito é que tais tendéncias ndo se
descuidam de alertar a todos para os riscos da perda de direitos da populacdo no conjunto das
inovacoes.

Entendemos que as duas atitudes sdo necessarias: permitir e incentivar inovacgdes
sociopoliticas e novos arranjos institucionais, pois as mudancgas econémicas, tecnoldgicas e de
toda ordem assim exigem, sem perder de vista a dimensdo de disputa de poder e recursos,
tendo o Estado como estrutura central a ser acionada. O Estado é fundamental, desde que
visto como meio ou instrumento a servico da cidadania e ndo como finalidade. A criacdo de
novos arranjos na relagdo com o Estado ndo é voluntarista, ao contrario, exige competéncia
capaz de instituir novos mecanismos e processos.

O tema “superacao emancipatdria da pobreza na sociedade capitalista” exige ainda que
se recorra a um procedimento usual de analise a partir de diferentes escalas, global (questédo
social genérica ou nacleo duro da questdo social que se expressa a partir da relacdo
contraditéria entre capital e trabalho), nacional, regional e local. A analise transescalar, como
denomina Santos (2005), é importante nesta analise para que, por um lado, ndo se proponha
no nivel local algo que na escala global seria considerado ingénuo e utopico; por outro, nao se
deixe de admitir que na escala local ou regional, por exemplo, podem ocorrer mudangas

mesmo que globalmente a estrutura se mantenha. Afinal,

a funcdo das praticas e do pensamento emancipadores consiste em ampliar o
espectro do possivel através da experimentacdo e da reflexdo acerca de alternativas
que representem formas de sociedade mais justa [...] PGem em causa a separagéo
entre realidade e utopia e formulam alternativas que sdo suficientemente utopicas
para implicarem um desafio ao status quo e suficientemente reais para ndo serem
facilmente descartadas por serem invidveis (WRIGHT, 1998 apud SANTOS, 2002,
p. 25).

H& que se considerar também que as escalas ndo sdo estanques; admitir e instaurar

mudancas localizadas, ainda que sob o argumento real de que sdo gréos de areia, ja é por si
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mesmo uma experiéncia contra-hegemonica que, em alguma medida, podem fazer maior ou
menor diferenca, dependendo de rumos imprevistos de processos que pretensamente
emancipatorios.

Visto que experiéncias emancipatorias estdo profundamente relacionadas com a escala
local por serem periféricas, subalternas, contextuais e contra-hegemdnicas, é importante
lembrar que a ampliacdo da globalizacéo traz consigo o fortalecimento das localizacdes.

Localizacdo, para Santos (2001), é o conjunto de iniciativas que visam criar ou manter
espacos de sociabilidade de pequena escala, comunitarios, assentes em relacdes face-a-face,
orientados para auto-sustentabilidade e regidos por I6gicas cooperativas e participativas. Nao
implica necessariamente fechamento isolacionista, mas medidas de protecdo contra investidas
predadoras da globalizacéo e a favor do fortalecimento de sociabilidades locais.

Uma das armadilhas da globalizacéo neoliberal consiste em acentuar simbolicamente a
distingdo entre o local e o global e a0 mesmo tempo destrui-la ao nivel dos mecanismos reais
da economia — visa deslegitimar, agregando a todos sob a designacdo de local. O local e
global, como processos transnacionais, sdo cada vez mais os dois lados da mesma moeda. A
globalizagdo contra-hegemdnica é tio importante quanto a localizagdo contra-hegemonica. E
a criacdo de redes entre locais, as quais ndo serdo sustentaveis se nao partirem de lutas locais
ou ndo forem sustentadas por elas.

De acordo com Santos (2001), em primeiro lugar, ndo existe globaliza¢do genuina, o
que chamamos de globalizacdo é sempre bem-sucedida de algum localismo, como foi o caso
da modernidade e capitalismo europeus. Finalmente, a globalizagdo pressupde a localizagéo.
O local ¢ integrado no global pela via da exclusdo ou inclusdo subalterna. A caracteristica da
globalizacdo é que se estende a todos, tanto aos que inclui quanto aos excluidos.

Este capitulo nos permite concluir que no Brasil, pais em que a maioria da populacao
vive em condicdo de pobreza, a superacdo dessa condi¢do ndo poderia ser atribuida a uma
politica de excecdo; é uma questdo de desenvolvimento e exige a combinacdo de politicas
compensatdrias com estruturais. Todas as politicas estdo envolvidas na constru¢do de um
Brasil com riqueza e desenvolvimento sustentavel se voltadas para a formagéo e atendimento

integral da populacéo.
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3UTOPIA E REALIDADE NA CONSTRUCAO DEMOCRATICA DE
CONHECIMENTOS E PRATICAS SOCIAIS

N&o ha saber mais ou saber menos. Ha saberes diferentes (Paulo Freire).

Este capitulo apresenta o percurso de construcdo do objeto empirico, a caracterizagdo
dos sujeitos (pesquisados e pesquisadora) e os aspectos do cotidiano das populagdes que
vivem em situacao de pobreza com relacdo ao tratamento dado pelas politicas tradicionais.

A relacdo entre préaticas e saberes ou dimensdo societal e epistemoldgica tem sido o
eixo transversal desta tese: a emancipacgdo social ndo se faz apenas com justica social, mas
também com justica cognitiva. Nesse sentido, entendemos que a relacdo entre a pratica da
pesquisa empirica e a sintese teorica deve ser, na medida do possivel, uma construcédo
coletiva, democratica e justa de conhecimento, com coeréncia entre 0s eixos epistemoldgico,
tedrico e metodoldgico.

Por isso, ampliamos a busca por referéncias consideradas emancipatérias e
sustentaveis ao campo das metodologias e instrumentos de pesquisa; a metodologia da

sociopoética surgiu como uma alternativa.

3.1 O CAMINHO DA PESQUISADORA

Para a ciéncia contemporanea, a realidade ndo existe independentemente do sujeito;
ela e constituida pelo observador, pelas escolhas que ele faz e sé existe a partir da pergunta do
observador sobre ela. O cientista ndo € contingéncia ou detalhe para a producédo cientifica,
pois ele conhecera o fendBmeno no estado em que escolher produzir e descrevé-lo.

A indissociabilidade entre sujeito e objeto traz conseqiiéncias: redefine o principio da
objetividade e neutralidade cientificas da ciéncia moderna. E impossivel descrever
objetivamente um contexto que o proprio observador constroi e pelo qual é construido;
porém, isso ndo significa o fim da objetividade na ciéncia, ao contrario, alguns chamam de
objetividade forte ou objetividade entre parénteses™ porque ela passa a incluir também a
descricdo do observador.

Esta nocdo “coloca também o cientista numa situacdo nova, na qual, por ser um
sistema auto-referente, constroi uma teoria que estuda a si mesmo. N&o pode ter certezas, mas

apenas fazer afirmagdes desde si mesmo” (RAPIZO, 1996, p. 37).

" Termo cunhado por Maturana e Varela, biélogos contemporaneos que tém fornecido importantes contribuicées
ao paradigma emergente e a articulacdo das ciéncias naturais e sociais.
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E importante destacar o alerta quanto ao risco de centrar-se demais no sujeito e recriar
o “velho” dualismo sujeito e objeto, agora numa atitude solipsista. Vasconcellos (1995)
refere-se a necessidade de um outro momento, na atualidade, de auto-relativizacdo do
observador, de autocritica e de auto-reflexdo para reconhecer e evidenciar os elementos auto-
referenciais. Com isso, surge um “eu” mais modesto, conforme assinala Morin (1977).

Nosso caminho profissional comeca pela graduacdo em Servi¢o Social, motivada por
razdes comuns aos alunos da area, tais como: sensibilidade social e desejo de contribuir na
mudanga da realidade. Inicialmente, tal motivagdo foi pautada na concepcao assistencialista
acerca da categoria ajuda, predominante no senso comum até os dias de hoje.

Ao longo do curso de graduacdo, fomos desvendando uma sociedade que ndo era
simplesmente composta por algumas pessoas pobres, as quais tiveram o infortanio de nascer
em condigOes adversas e dignas de piedade e de caridade, mas uma sociedade estruturalmente
desigual e gerida por seres humanos predominantemente movidos por interesses pessoais em
detrimento dos coletivos.

Na atualidade, sabe-se que ndo ha escassez, tampouco ma sorte: ha competicdo e
individualismo como alicerces da globalizacdo e, a partir disso, ma distribuicdo de recursos,
injustica social e pobreza. O desvendamento critico da realidade social ampliou nossa
capacidade analitica e de posicionamentos éticos, mas também remeteu a um dilema: nem a
concepcao ingénua (do pobre como incapaz), nem a visao critica (do pobre como injusticado)
rompiam com a pecha de vitima passiva de contextos (fossem contextos criados por Deus ou
pelo ser humano).

Nossa questdo era: quando e como as pessoas que vivem em condicGes de pobreza e
de exclusdo podem ser vistas como sujeito? Paulo Freire, aquela altura, mostrou, através do
construtivismo, que 0s sujeitos construiam sua realidade, eram donos do proprio destino e -
indo além do que a teoria critica afirmava - que os opressores também precisavam se
emancipar na relacdo com os oprimidos. Sem duavida, significava uma ética mais ampliada
com relacdo as concepgdes predominantes da luta de classes como eliminacdo de um ator ou
classe social em detrimento de outro.

Com isso, passamos a formular novos questionamentos: como compreender e admitir
que o ser humano é o mais importante, vem antes de tudo, mesmo antes de qualquer
categorizacao social ou lugar que ocupa na divisdo de classes sociais, sem perder de vista a
dimensdo das relacdes de poder? Como operacionalizar a sintese entre interesses divergentes

sem significar a anulagéo ou o ndo-reconhecimento do outro?
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As intervengbes  sisttmicas  contemporaneas e  construtivistas  ou
socioconstrucionistas'?, baseadas nas visdes complexas da realidade e na dialdgica, nos
possibilitaram o desenvolvimento de um conjunto de estratégias metodoldgicas pautadas
sucintamente no chamado “ganha-ganha”, que sdo formas democréaticas de construcdo de
sinteses e consensos. Sdo elas: mediacdo alternativa de conflitos, trabalho com redes sociais,
terapia familiar, terapia comunitaria e equipe reflexiva, entre outras.

Na aplicacdo pratica, a compreensdo das escalas tornou possivel a atuacdo
transformadora no local, sem perder de vista a necessidade de transformagdo na dimenséo
estrutural, mas também ndo ficar “esperando” que ela aconteca. Essa foi uma redefinicdo da
emancipacao social de processo macro-estrutural de cima para baixo, como que por decreto,
para as micro-rela¢6es do cotidiano, tarefa ao alcance de todos e de cada um.

Por exemplo, ao trabalharmos com um casal, como tantos no cotidiano dos agentes
sociais, que vive uma situacdo de violéncia, ndo estamos trabalhando com a perspectiva das
disfungdes sociais ou desajustamentos individuais, cujo objetivo seria o restabelecimento de
padrdes de relacionamento compativeis com a sociedade capitalista patriarcal. Ao contrario,
entendemos que as dificuldades interpessoais sdo também expressdes e recriacdes de
processos sociais de dominagéo de género, de classe, entre outros.

A experiéncia no uso de tais metodologias e a pesquisa de mestrado em Servico Social
possibilitou-nos perceber que as transformacdes micro-relacionais e micro-estruturais sdo
efetivas e emancipadoras, tanto para 0s sujeitos/usuarios que vivenciam processos de
opressdo, quanto para os profissionais e pesquisadores. A perspectiva de uma mudanca “de
baixo” (de saberes ndo instituidos e desvalorizados) e “de dentro” (da subjetividade,
sentimentos e percepc¢des de cada um) remete o profissional a repensar o seu saber “de cima”
também colocar-se em contato com suas percepces e referéncias internas.

Percebemos que de nada adiantava, por exemplo, apenas orientar uma mulher que
sofreu violéncia fisica desde crianca e que se mantém na vida adulta sofrendo violéncia por
parte do marido, de que ela possui direitos, que ela tem valor e que deve interromper essa
situacdo. Ndo € algo meramente racional, tampouco € resolvido pela via da instrugéo,
prescricdo ou orientacdo, pois criamos um mondlogo. Ao invés da resposta (6bvia para o
profissional), o desafio estd em encontrar a melhor pergunta, aquela que leve o sujeito ao

desalojamento de suas referéncias e crencgas, a reflexao e ao insight.

12 Experiéncias da autora pesquisadas e teorizadas no mestrado e publicadas em duas obras: Ferrarini (1999) e
(2003). O socioconstrucionismo trata-se, grosso modo, do construtivismo aplicado a intervencao social.
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Que perguntas permitem o recontar da sua histéria, ndo como vitima ou culpada, mas
como protagonista de uma histdria de resisténcia e de resiliéncia? As historias recontadas,
frutos de sua propria narrativa, ao serem escutadas de forma ndo-julgadora e nao-indutora,
tornam-se histérias de luta e de beleza. Ao invés de uma mée abandonante e negligente, é
comum encontrarmos maes que nunca receberam amor; maes que entregaram seus filhos a
adocdo porque 0s amavam e ndo se viam capazes de cria-los e mées que lutaram por seus
filhos com os recursos e conhecimentos que tinham. N&ao se trata, nesse caso, de negar a
negligéncia, mas ter claro que é o sujeito auto-consciente, e apenas ele, que pode se
transformar. O trabalho passa a ser o0 de instigar processos de auto-conhecimento que levam a
processos de autogestao.

Aprendemos também que o agente € um ser transformador (em analogia com o0s
transformadores de voltagem elétrica) para transformar a dor. Em outras palavras, o
profissional e pesquisador precisa ser capaz de receber a informacdo numa frequéncia e
exteriorizar em outra, ou seja, adequar e muitas vezes reconstruir seus conhecimentos,
técnicas e valores de acordo com cada contexto e sujeito. Transformar a dor € ver que nela a
competéncia e o saber.

O resultado é a humanizacao do profissional, que também se emancipa da alienacao do
saber académico na relacdo com as pessoas € no permanente questionamento acerca da
validade de seu saber. O mais dificil nessa trajetoria foi “largar” o controle do processo, ou
melhor, redefinir o poder e autoridade profissional na relagdo com o usuério.

Além do trabalho direto com individuos, familias e comunidades, a atuacdo na gestdo
de politicas publicas, em especial na area de acessibilidade universal e de economia solidaria,
agregou conhecimentos importantes para a trajetdria da pesquisa.

Na trajetoria académica, como docente, supervisora de estagios, pesquisadora e
orientadora de trabalhos cientificos, utilizamos nossa experiéncia para contribuir na formacao
de profissionais com competéncias, habilidade e atitudes voltadas para a pratica participativa
e emancipatoria.

O doutorado em Sociologia foi uma experiéncia gratificante que superou as
expectativas. Por sermos de outra &rea, havia o receio de nos sentirmos deslocados ou
sofrermos algum tipo de rechaco, logo afastado porque a turma era formada por colegas de
diferentes areas e com variados interesses de pesquisa, 0 que possibilitou enriquecedores
debates multidisciplinares. O doutorado foi uma oportunidade para qualificarmos nosso
conhecimento tedrico e de retornarmos as questdes que consideramos mais estruturais,

buscando integrar com os conhecimentos e vivéncias anteriores.



84

O Programa de Pos-graduacdo em Sociologia da UFGRS possibilitou-nos, ainda, o
acesso a bolsa de doutorado sanduiche realizado no Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, em Portugal, sob orientacdo do professor Boaventura de Souza
Santos. Esse também foi um momento privilegiado para recriacdo de nossas posic¢des tedricas,
podendo integré-las com o debate epistemoldgico. O professor Boaventura transmitiu uma
atitude de permanente aprendizagem e colocou o aluno no lugar de co-construtor do
conhecimento e da experiéncia, pedagogia que em si mesma ja é uma importante
aprendizagem. Percebiamos a coeréncia entre o debate tedrico e epistemoldgico do professor
com suas aulas e outros eventos de integracdo que expressavam a busca de vinculacdo da
teoria a pratica, da racionalidade cognitiva as formas de expresséo artistica e ladica, da razéo
com o afeto nas relacdes.

As aulas constituiram-se em verdadeiros exercicios reflexivos e criativos, enriquecidos
pela troca com um grande nimero de alunos de diferentes regides do Brasil, Portugal, Africa,
Mocambique e Colémbia.

As orienta¢fes individuais sobre nosso projeto de pesquisa, na condicdo de co-
orientador no Exterior, expressaram a leitura cuidadosa do material, discussédo de conceitos,
indicacdo de bibliografia também acrescentaram muito a pesquisa empirica, conforme sera
tratado adiante. Hoje, nosso entendimento de emancipacédo social ja ndo € o mesmo e abarca
principios antes divergentes, possibilitando que a teoria critica contribua para a transformacéo
da realidade sem tentar encaixa-la em finalidades pré-concebidas.

As orientagbes do professor Antonio David Cattani ao longo do processo de
elaboracdo da tese foram fundamentais na busca de clareza do tema, na construcdo dos
argumentos e na redacdo da tese. Além disso, o respeito do Professor as nossas idéias e 0
incentivo para que formulassemos nosso proprio pensamento contribuiram decisivamente para

a producdo tedrica.

3.2 0 CAMINHO DA PESQUISA

Fomos construindo o tema de pesquisa a partir da necessidade de superacdo de
posices que nos pareciam dogmaticas ou reducionistas frente as multiplas questdes que a
realidade social nos remetia no contato cotidiano.

Do ponto de vista da construcdo do objeto tedrico, percebemos que a teoria critica e as

perspectivas emancipatdrias acabaram por reproduzir aquilo que propunham romper. Para
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nos, a ciéncia hoje € um saber entre outros saberes e com outros saberes, tendo capacidade
para identificar suas limitacdes e a presenca do componente humano na sua construcao.

A "escavacao nas ruinas" proposta pela sociologia das auséncias comeca pelo proprio
olhar do pesquisador sobre si mesmo e sobre a realidade que V&, ou seja, pela escavagdo nas
préprias ruinas. Nesta escavacdo, nos perguntamos sobre os significados ocultos pelo olhar
académico, ocidental e classista e como poderiam emergir.

Novas indagac¢es surgiram: por que buscamos no Norte respostas para o Sul, tanto em
Portugal, quanto na experiéncia da GTZ, a organizacdo ndo-governamental alema que foi um
das protagonistas da experiéncia pesquisada. Estariamos reproduzindo a logica que
desejavamos romper?

Do ponto de vista do objeto empirico, a trajetdria comecou no trabalho com
dificuldades ligadas aos sofrimentos individuais familiares, ligados & violéncia doméstica,
abuso sexual, dependéncia quimica, distarbios de aprendizagem, gravidez na adolescéncia,
enfim.

Posteriormente, vimos também a importancia do acesso ao trabalho e renda para a
autonomia das populacdes de baixa renda. Dentre as alternativas de mercado informal,
trabalhos autbnomos e outras estratégias de sobrevivéncia, a economia solidaria sinalizou uma
possibilidade de articulacdo entre dimensdo social e econdmica, de constituicdo de relacdes
mais emancipatorias e sustentaveis e capacidade para construir uma travessia da politica da
assisténcia social para o trabalho e desenvolvimento.

No processo de permanente construcdo e desconstrucdo do objeto de analise,
percebemos que as experiéncias de economia solidaria eram frageis e desafiadoras para o
enfrentamento do mercado capitalista. Além disso, as pessoas, em especial as mulheres, cada
vez mais significativas como publico dos programas de assisténcia social e as mais
comprometidas com a coesdo familiar e a subsisténcia dos filhos, na pratica ndo conseguiam
inserir-se ou manter-se em experiéncias de economia solidaria sem o apoio de uma rede de
politicas, servico ou de rela¢Ges sociais sua comunidade.

Com isso, nos aproximamos do campo do desenvolvimento local integrado e
sustentavel, que parece congregar um conjunto de elementos necessarios a superacao
emancipatéria e sustentavel da pobreza, porque agrega elementos de: territorialidade,
participacdo dos varios atores sociais envolvidos, interdimensionalidade, rede local e
sustentabilidade.

Por isso, vivemos um dilema na escolha do objeto empirico no inicio do doutorado:

pesquisar um programa da assisténcia social e ver de que forma ele esta conseguindo agregar
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dimensGes econémicas ao social ou pesquisar um programa de geracao de trabalho e renda ou
de desenvolvimento e ver de que forma ele esta conseguindo agregar a dimenséo sociocultural
e subjetiva? Optamos por conhecer a proposta mais ampla no sentido de capacidade de
integracdo das vérias politicas e porque pareceu estratégico falar de combate & pobreza fora
dos limites da assisténcia social, remetendo como dimensao de toda e qualquer politica.

O objeto pesquisado trata-se do PIRAD, um Programa na area do planejamento urbano
com interface no desenvolvimento sustentavel. O Programa surge da necessidade de recuperar
areas ambientalmente degradadas, as margens de arroios onde vivem populacfes de baixa
renda. Os técnicos, a partir de concepcdo e do uso de metodologias participativas, as quais ja
vinham sendo aprimoradas desde o Programa de Viabilizacdo de Espacos Econémicos para
Populacdes de Baixa Renda (PRORENDA)®, fizeram a “escuta” ou perceberam que nio
poderiam pensar no cuidado com o meio ambiente sem pensar no desenvolvimento
econdmico e social das comunidades. A partir dai, passaram a integrar outras alternativas, tais
como, clubes de trocas com moeda social, cooperativas, etc.

Essa experiéncia sinalizou a existéncia de um conjunto de elementos a serem
explorados na pesquisa. Em especial, chamou-nos a atencéo que, ap6s a alocagdo de recursos
e término formal do Programa, muitas pessoas e organizagdes continuaram as acGes com
protagonismo, evidenciando elementos de sustentabilidade.

Uma descoberta inicial importante é que o meio ambiente € hoje mais um elemento
catalisador na superacdo da pobreza e questionamento do modelo de desenvolvimento. O
PIRAD apresentou elementos que consideramos fundamentais. A idéia de cidadania
ampliada, por exemplo, para a qual uma politica de combate a pobreza néo se volta para os
ditos pobres, mas para toda a sociedade por formas politicas e culturais de pobreza.

Ademais, as nocdes de sustentabilidade e inter-setorialidade partem da constatagéo de
que ndo € possivel atuar numa dimensdo sem considerar e incluir outras, o que fica ainda mais
evidente na dimensdo ambiental. “O rio de Esteio nasce em Gravatai. O mau gerenciamento
repercute: se tratar mal 14 em cima, desemboca aqui e depois (...). A dgua ndo tem fronteiras”
(JG, gestora do PIRAD). Por fim, destacamos a nocdo de participacdo na perspectiva da
democracia participativa, pela qual todos os atores com seus saberes e praticas sao
importantes no processo.

Esta trajetoria tedrica e empirica constitui-se em terreno fértil para inquietacdes, as

quais tornaram-se questbes de pesquisa. No nivel tedrico-epistemoldgico, realidades ou

13 programa que sera aprofundado no préximo capitulo.
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dimens@es distintas podem ser integradas? O saber académico pode compor com o saber
popular? Etica, subjetividade e valores sdo tdo constitutivos quanto teoria e técnica? Ha outras
formas de desenvolvimento e vida em sociedade? Formas ndo-capitalistas podem avancar nas
brechas do capitalismo e fortalecer, crescentemente, as bases de produgdo material e de
relacGes sociais mais solidarias e autbnomas?

No nivel metodologico: como sair de um modelo que gera dependéncia para um
modelo que instaure autonomia? Como romper com a concentracdo da informacdo pelo
técnico e fazé-la circular em beneficio de todos? Como resgatar o saber dos antepassados
indigenas e africanos e a competéncia adquirida pela propria experiéncia de vida? Como
transformar préatica especializada e limitada em abordagem eficiente para atingir sistemas
mais amplos?

O doutorado sanduiche agregou conhecimentos e metodologias a pesquisa. Do ponto
de vista teorico, a pesquisa avangou muito através da disciplina realizada com o professor,
Boaventura Santos e, especialmente, através de duas orientagdes individuais™ & pesquisa, ja
referidas.

Além disso, foi importante o contato com a equipe de pesquisadores do CES,
destacando uma entrevista individual com finalidade de orientagdo a pesquisa com o professor
Pedro Hespanha, bem como contatos com profissionais, ativistas e outros pesquisadores da
area de politicas social e de desenvolvimento local; tivemos, também, o acesso a materiais
bibliograficos inexistentes no Brasil.

O contato com p6s-graduandos de outros paises e de outras regides do Brasil trouxe-
nos novos aportes, agregou uma inovagao considerada significativa e digna de ser explorada
nesta analise. Trata-se da sociopoética, uma metodologia de pesquisa que adquiriu
visibilidade a partir de suas aplicaces no Brasil, realizadas por grupo de pesquisadores das
Universidades Federais de Santa Catarina e da Bahia. Foi curioso o fato de atravessarmos o
Oceano Atlantico para ter contato com uma metodologia sistematizada em textos produzidos
em Santa Catarina, estado vizinho ao Rio Grande do Sul.

Por outro lado, o autor da sociopoética, Jacques Gauthier™®, é um pesquisador francés
que desenvolveu sua pesquisa de doutorado com indios canadenses e sistematizou uma
metodologia com a intencdo de construcdo democratica de conhecimento e com a

possibilidade relacdo horizontal entre o saber académico e o saber popular. As re-incursdes

4 Foram duas orientacdes individuais de uma hora e trinta minutos cada, as quais foram gravadas e transcritas.
Elas subsidiaram todas as etapas do processo de pesquisa, até a redacdo final.

15 Professor visitante na UFRJ, doutor em Ciéncias da Educacéo e pesquisador da equipe Escol ("Education,
Scolarisation et Colletivités Locales") da Universidade Paris 8.
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em Paulo Freire também ocorreram em Portugal, onde foi-nos possivel perceber a sua
importancia na ciéncia contemporanea com intencionalidade emancipatoria e libertadora e
redescobri-lo em leituras recentes.

Com isso, podemos perceber a complexidade dos processos contemporaneos de
globalizagéo, localizagéo, globalismo localizado e localizagdo globalizada, assim como as
“descobertas”, permanentemente redescobertas na trajetdria da pesquisa e pesquisadora.

E importante destacar que, se o capitalismo neoliberal se globalizou, as alternativas e
reflexGes emancipatdrias também se globalizaram e se atualizaram no sentido de formacéo de
novas concepcdes de luta social e de novos padrfes de organizagdo. Se as classes sociais
perderam a nitidez que tinham na época do capitalismo industrial e dos processos de trabalho
fordistas-tayloristas, Norte e Sul também deixaram de ser conceitos estanques. Se o oprimido,
melhor do que ninguém conhece a dor da sua opressdo, o opressor (em sentido historico e
cultural, de forma simbdlica, ndo simploriamente pessoalizada) também conhece a dor de
oprimir. Com isso, muitos grupos desejam fazer a sua parte na reversdo das desigualdades ou
na construcio de um mundo melhor. E possivel que muitos saibam caminhos diferentes e
complementares aos caminhos dos oprimidos, saberes que brotam da dor do processo de
opressdo e de exploragdo, quando se toma consciéncia do processo, em qualquer ponta da
relacdo em que se esteja.

Portanto, se o contato e a utilizacdo de referéncias (inclusive o préprio objeto
empirico da pesquisa) provém de trocas académicas e sociais com o Norte, estardo em jogo as
duas possibilidades em evidéncia na analise: neocolonialismo (na execucdo da agdo
pesquisada e na propria pesquisa atraves das referéncias e procedimentos tedricos e
metodologicos) ou pos-colonialismo nas praticas sociais e cognitivas? Alternativas
emancipatorias na sociedade e na ciéncia mais uma vez absorvidas pelo pilar da regulagdo em
escala global ou recriacdo da emancipagdo social em novas articulacdes entre capital e
trabalho, Norte e Sul e saber popular e cientifico?

A sociopoética como metodologia de pesquisa mostrou-se um recurso com alto grau
de coeréncia e articulacdo com a analise epistemoldgica e tedrica realizada em torno do tema
da tese. Nosso primeiro contato ocorreu em Portugal, tanto com material bibliogréafico, quanto
na participacdo direta como membro de grupo-pesquisador de parte de uma experiéncia de
sociopoética, vinculada a pesquisa de uma doutoranda cujo tema eram praticas emancipatorias
de educacéo no ensino superior.

Apo6s o retorno ao Brasil, fizemos contato com Jacques Gauthier e combinamos a

possibilidade de ter sua assessoria para a aplicacdo da sociopoética nesta pesquisa. Apos 0
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término das entrevistas e da pesquisa documental, com um mapeamento e compreensao
preliminar do PIRAD, bem como com vinculos iniciais com os gestores de relevante
participacdo no Programa, iniciamos um trabalho através do correio-eletrdnico de informacéo
e de sensibilizag&o.

O préximo sub-capitulo, que explicitard os fundamentos da sociopoética, é parte de

material sistematizado e disponibilizado para que o grupo conhecesse melhor a metodologia.
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3.2.1 Sociopoética como metodologia de pesquisa para uma sociologia das auséncias

O estudo de Gauthier interroga o imaginario cientifico dos pesquisadores em relacdo a
pressuposta "transparéncia da razdo", o culto da matematica e os efeitos da ciéncia, apontando
a relagdo conflituosa ou de siléncio da academia sobre os saberes populares, que exprime uma

grande "obscuridade epistemoldgica".

No dialogo entre os saberes populares e académicos encontra-se 0 conceito
de "dupla ruptura epistemoldgica" segundo Boaventura Santos. Essa ruptura
epistemoldgica pode ser favorecida pela criagdo, proposta em nosso texto, de uma
"sociopoética”, que valoriza os saberes populares, aceitando a polifonia dos
conceitos, trabalhando com os elementos de analise da situacdo aqui e agora,
utilizando técnicas que revelam o poder de sonhar e lembrar do povo [...] ponto de
partida da ciéncia barroca em criacdo (GAUTHIER e SANTOS, 1996, p. 61).

A identificacdo da sociopoética foi considerada uma metodologia coerente com 0s
pressupostos que constituiram o PIRAD, bem como com os principios, valores e saberes que
moveram 0s gestores e executores do Programa. Tal constatacdo é feita a partir do que pdde
ser apreendido na pesquisa empirica através da analise documental e das entrevistas
individuais com gestores e moradores de comunidades envolvidas no Programa.

Pessoalmente, a necessidade de utilizar essa metodologia surgiu, em primeiro lugar, do
desejo de ser coerente com 0 tema: como pesquisar 0 tema “processos emancipatorios” com
métodos académicos tradicionais nos quais 0s verdadeiros sujeitos da experiéncia investigada
tornam-se objeto de pesquisa? Parecia insuficiente termos um referencial epistemologico e
tedrico sobre praticas emancipatorias, sem a pratica de pesquisa emancipatdria ou, mais ainda,
uma pratica emancipatoria de pesquisa, capaz de gerar um processo de troca e de participacdo

ativa dos sujeitos envolvidos.

O conhecimento se constroi cooperativamente ou de maneira autoritaria, ele
se cria nas interacfes sociais, com relacfes de poder que queremos desconstruir
metodicamente e ndo somente na afirmacdo de posi¢des teoricas. (GAUTHIER,
2001, p.19)

Em segundo lugar, adveio de um questionamento epistemoldgico sobre o predominio
da racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia sobre outras formas de conhecimento. O
debate epistemoldgico tem mostrado que o paradigma baseado na certeza racionalista e
cartesiana entrou em crise. Existem outras fontes de conhecimento, como 0 corpo, 0s néao-
ditos, os saberes e as emogdes.

Em terceiro lugar, o desafio da busca sistemética de maneiras mais prazerosas - nem

por isso menos rigorosas - de fazer ciéncia, contribuindo desse modo para a criagdo de
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técnicas e procedimentos mdaltiplos. A sociopoética ndo se restringe aos procedimentos
cognitivos, mas permite a materializacdo de dimenséo estética, a qual, de acordo com Santos
(2002), esteve bastante ausente na concepcao moderna de emancipacao social.

A pesquisa sociopoética € um método de construcdo coletiva do conhecimento que
tem como pressupostos basicos que todos os saberes sdo iguais em direito e que é possivel
fazer da pesquisa um acontecimento “poiético” (do grego poiesis = criacdo) e poético (atraves
de formas de expressdo artistica e ladica). Contrariamente a pratica académica, imbuida da
cultura hierarquica, a pesquisa sociopoética propde a articulagdo autogestionaria do grupo.

O método sociopoético foi fundado pelo fildsofo e pedagogo Jacques Gauthier, a partir
de suas experiéncias vividas, particularmente no movimento sindical dos Kanak, povo
indigena da Kanaky ou Nova-Caledo6nia, no Pacifico, o qual, lutando pela sua independéncia
contra o colonialismo francés, instituiram escolas proprias com pedagogias onde a crianca é
ativa e responsavel e onde se integram os saberes ancestrais com os conhecimentos cientificos
na busca de um eco-desenvolvimento sustentdvel. A sociopoética € considerada por
pesquisadores que a utilizaram como um desdobramento da Pedagogia do Oprimido que
Freire desenvolveu durante sua vida através dos circulos de cultura.

A pesquisa sociopoética apresenta semelhangas com a pesquisa participante, mas
difere por ndo apresentar intencionalidade conscientizadora; embora valorize as pesquisas
com 0s grupos e classes sociais considerados dominados, ndao pré-determina seu publico-alvo
em termos socioecondmicos, ndo busca a resolucdo de problemas, ndo procura realizar um
diagnostico da realidade da populacéo-alvo, ndo esta centrada como a pesquisa-participante
“...na andlise daquelas contradicdes que mostram com maior clareza os determinantes
estruturais da realidade vivida e enfrentada como objeto de estudo” (GAJARDO, 1984, p. 16-
17). Além disso, os dados ndo séo hierarquizados em funcdo de sua dimenséo reveladora das
referidas contradi¢des. Ndo é uma modalidade de pesquisa participante e sim uma outra
leitura da pedagogia de Paulo Freire. Esta releitura dos ensinamentos de Paulo Freire é
acompanhada de outras inspiracdes tais como a Analise Institucional, a Esquizo-Andlise, o
Teatro do Oprimido de Augusto Boal e a Escuta Mitopoética de René Barbier.

A sociopoética toma emprestado do institucionalismo a nocdo de dispositivo e 0
conceito operativo de analisador™® e analise das implicacdes’’ para identificar fenomenos e

saberes ocultos tanto na organizacdo quanto no pesquisador.

® Uma pessoa, um acontecimento ou fendmeno que revela algum traco fundamental da face oculta da
instituicdo, que traz a tona a coisa ndo dita, rechacada como ndo significativa ou inexistente. Para o
institucionalista Baremblitt (1996), o analisador ¢ uma situacdo ou uma pessoa que expressa um desvio na
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Com relacdo a esquizoanalise, a sociopoética se vale do conceito de devir. A
globalizacdo cria politicas especificas para as minorias, trabalhando as diferencas para
integra-las ao mercado dos bens materiais e culturais. Diferentemente, a esquizoanalise vai
tracando as linhas de desterritorializacdo, impossiveis de serem capturadas pelas maquinas
desejantes da mercadoria, ou seja, estes devires minoritarios. Ela refuta algo que escapa a
categorizacdo socialmente produzida. Refuta todo essencialismo, pois acredita que a
subjetividade é fabricada, produzida socialmente; por isso propde, ao invés da nocao redutora
de identidade (homem, branco, etc.), a multiplicidade heterogénea.

O Teatro do Oprimido de Augusto Boal é “a arte de nos vermos a nés mesmos, a arte
de nos vermos vendo!”. Boal descobriu, gracas a um camponés, que “o que estava errado era
gue ndés ndo éramos capazes de seguir 0 nosso préprio conselho. Homens brancos da cidade
tinham pouca coisa a ensinar as mulheres negras do campo..” Desmistificou que o povo
oprimido deveria seguir o caminho revoluciondrio que os intelectuais revolucionarios

julgavam ser correto. Esta concepgdo evita o vies iluminista e prega a auto-conscientizagéo.

O Unico poder que nds reconhecemos é o de abrir um devir, gracas ao
dispositivo da pesquisa. Depois, quer o grupo como unidade heterogénea, quer cada
pessoa, fard deste devir o que quiser. Isso é sua liberdade. Podera até nos odiar. De
qualquer forma, recusamos toda vontade de cuidar, libertar outras coisas além de
fluxos, linhas de fuga. (GAUTHIER e SANTOS, 1996, p. 16).

René Barbier contribui para a sociopoética através da escuta sensivel na comunicagéo,
a qual “ndo julga, ndo mede, ndo compara”. Ao invés disso, assume 0 “vazio criador” diante
da complexidade de referéncias do grupo, deixando-se “surpreender pelo desconhecido” que
emerge inclusive nos siléncios. Além disso, ha o reconhecimento que ndo pesquisamos apenas
com a razdo: sO se € ser humano “pela existéncia de um corpo, de uma imaginacdo, de uma
razdo, de uma afetividade em permanente interacdo”. Para Barbier (1997), a audicdo, o tato, 0
gosto, a visdo, o paladar, séo desenvolvidos na escuta sensivel. A sociopoética integra esta
atitude quando afirma que o corpo pensa. Dai ndo admite separar “a razdo e os outros modos
de pensar, a intuicdo, emocado e sensacdo” (GAUTHIER, 1999, p. 26).

Com relagdo a filosofia dialogica de Paulo Freire, concordamos com o posicionamento

que “o nosso papel ndo ¢ falar ao povo sobre a nossa visdo do mundo, ou tentar impé-la a ele

instituicdo ou a negagdo do discurso aparente da instituicdo, do discurso dominante. Por exemplo, tendem a ser
analisadores o dinheiro, as relagfes hierdrquicas, a sexualidade, a organizacéo do tempo e do espago.

" A Anélise Institucional ndo acredita na neutralidade do pesquisador académico e por isso mesmo sugere que
este analise o lugar social de onde fala, isto €, a maneira como seus diversos pertencimentos sociais interferem
na investigacdo, gerando contradi¢des. Suas reflexdes e sentimentos sdo registrados num diario de itinerancia,
que pode ficar a disposicao do grupo.
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(...)” (FREIRE, 1987, P. 87) e sim adotar uma atitude de respeito muatuo e de troca entre
saberes intelectuais e populares.

Para Gauthier, a ciéncia deve interrogar as energias impressas nos corpos das pessoas,
nos seus afetos, nas suas crengas e nos seus saberes. A pesquisa tem por objetivo resgatar as
marcas do passado, mesmo quando sao tdo intimas ou tdo presentes em toda atividade, que as
pessoas nao as percebem mais. A objetividade da ciéncia que queremos esta no desvelamento
e na andlise, pelo grupo-pesquisador, dessas marcas inconscientes, sem as quais é impossivel
entender as experiéncias de vida das pessoas, seus saberes e ndo-saberes. Para a sociopoética,
uma ciéncia que ndo enfrenta essa questdo do inconsciente com a participacdo ativa dos
sujeitos da pesquisa, em todas as suas fases (producdo de dados, analise e interpretagéo,
socializacdo), fica subjetiva, presa nos limites das projecdes tedricas do pesquisador
académico.

Os principios da sociopoética sdo os seguintes:

Primeiro: o grupo-pesquisador, cuja instituicdo pode ser proposta por uma pessoa, mas
é negociada entre os parceiros. O conhecimento € produzido coletiva e cooperativamente. O
grupo é a alma da sociopoética, é o sujeito da pesquisa no sentido de que conduz a pesquisa
sobre si mesmo, autor e ator da pesquisa.

Os pesquisadores académicos sdo somente facilitadores, catalisadores, mediadores,
interceptores, no processo de pesquisa; apresentam suas propostas, participam do processo de
elaboracéo e andlise dos dados. O saber adquirido na Universidade contribui na leitura dos
dados produzidos pelo grupo-pesquisador, no sentido de perceber as estruturas implicitas do
pensamento do mesmo. O pesquisador-facilitador precisa formar-se para desenvolver sua
sensibilidade de modo a ser capaz de apresentar intencdes fluidas e criar espacos de
acolhimento e de integracédo entre os diferentes pesquisadores.

A préatica mostra que as pessoas envolvidas no tema da pesquisa sdo portadoras de
conhecimentos de todo tipo, tanto quanto os pesquisadores. A igualdade ndo é a negacéo das
diferencas. Cada um traz em si, em seu préprio corpo, saberes de raizes ancestrais, culturais e
historicas. O processo de pesquisa pode favorecer a explicitacdo destes saberes mediante a
friccdo com outros saberes. O desafio é o de se transformar a multirreferencialidade em
interreferencialidade ou interferencialidade, isto é, cada interlocutor ou autor estabelece as
relacdes com seus parceiros, falando para todos os outros, com 0s outros e entre 0s outros.

E na friccdo entre saberes locais diferentes que vdo se elaborando novos

conceitos, novas categorias, novos modelos de significacdo. O mesmo fendmeno
pode ser interpretado a partir de diferentes referenciais... a compreensdo multi e
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interreferencial pode permitir compreender a complexidade de cada
fendmeno.(GAUTHIER, 2001, p.9)

Segundo: as culturas de resisténcia (visdo intercultural), que significa a participacao
dos sujeitos e das culturas dominadas (ndo somente a cultura dos negros e indios, mas, por
exemplo, a cultura do cliente em relacdo & do profissional ou da crianca trabalhadora em
relacdo a cultura escolar) na producdo dos dados da pesquisa. Profissionais e pesquisadores
também séo colonizados pelo saber tradicional. Valorizar aspectos emocionais e espirituais,
gue estdo mais presentes na cultura de indios e negros é importante para todos 0s grupos, pois
tais aspectos dizem respeito a condi¢do humana.

Terceiro: a concepcdo de multiplos saberes, para a qual o corpo inteiro, emocional,
intuitivo, sensivel, gestual, racional e imaginativo € portador de marcas historicas e,
igualmente, como fonte de conhecimentos. Muitos conhecimentos, relacionados as opressdes
sofridas pelos povos colonizados, ficam presos na escuriddo dos nervos e musculos. Toca-se
aqui o lugar da identidade do sujeito e este pode fechar-se na sua couraga. Logo, o dispositivo
deve ser instituido de maneira sensivel e ética. Temos de respeitar o direito de participar ou
né&o.

Quarto: as técnicas artisticas que visam favorecer seu uso para a produgdo de dados,
para a emergéncia de pulsdes e saberes inconscientes, desconhecidos, inesperados, como
dados de pesquisa que expressam o fundo intimo, perto do caotico, das pessoas. Favorecer,
pelo uso de técnicas artisticas de producdo de dados, a emergéncia de pulsdes e saberes
inconscientes, desconhecidos, inesperados, como dados de pesquisa.

Quinto: o sentido ético e politico que consiste na interrogacdo dos sentidos do
processo de pesquisa e das formas de socializacao a serem escolhidas pelo grupo-pesquisador.
Uma pesquisa tem aspecto politico e ético, pois participa do contexto das relacdes de poder e
saber entre a comunidade envolvida e a sociedade, e dentro da prépria comunidade. Muitas
vezes, isso orienta a pesquisa em caminhos imprevisiveis e muito fecundos.

Com relacdo ao método, destaca-se inicialmente que a palavra “método” ndo deve ser
lida no seu sentido convencional, e sim como caminho — mas ndo qualquer caminho; em
referéncia aos versos muito citados do poeta espanhol Antonio Machado, “o caminho se faz
caminhando”. Método, como diria Morin (2000), é “uma ajuda a estratégia do pensamento”,
uma prética e filosofia da pesquisa.

As técnicas utilizadas sdo consideradas como momentos do dispositivo, no sentido que

se espera que elas facam emergir os ndo ditos do grupo-pesquisador, que elas favorecam a
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analise coletiva e critica de dimensdes pouco aparentes ou totalmente recalcadas na vida
instituida.

O método é composto das seguintes fases:

A entrada no campo consiste na apresentacdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos;
distincdo entre encomenda e demanda para definicio do tema gerador; técnicas de
relaxamento e introspecgdo para aflorar representaces sobre o “tema-criacdo” de imagens
criadas por cada um e sua representacdo como escultura com os corpos dos parceiros, com
base no teatro do oprimido (BOAL, 2005); socializacdo das diferentes interpretacdes de cada
cena e comentarios registrados.

A producéo de dados exige relaxamento para trabalhar também com os conhecimentos
sociais e individuais recalcados, esquecidos, inscritos na profundidade do corpo ou na
superficie da pele. A técnica de producdo dos dados pode ocorrer, segundo Boal (--), numa
imagem congelada, onde a pessoa apresenta a sua posi¢cdo usando também o corpo das
colegas (como estatuas ou escultura, técnica utilizada em trabalho com familias e grupos).
Pode haver o “coringa” no grupo, que € uma pessoa de meio diferente para revelar o implicito
do grupo.

A andlise e ndo-analise refere-se a discussdes em que o conhecimento é
cooperativamente construido; € dialogica (Freire) e polifénica (Bakhtin); alimenta-se no
confronto da visdo de todos, das suas posi¢des, intuicdes, analises e criticas. Nao busca uma
sintese reconciliadora; mantém a diferenca tensa das vozes no resultado final. Depois de
interagBes que acolhem varias formas de conhecer, praticas e teoricas, € conveniente que 0s
facilitadores trabalhem sobre os dados e falas polifonicas.

Das analises nascem conclusdes surpreendentes, chamadas de conclus@es hipotéticas,
gue ndo é a verdade trazida pelo pesquisador profissional ao grupo, mas a capacidade que 0s
facilitadores tém de formular com clareza vérias conclusGes hipotéticas. Com essas
conclusbes em forma de hipoteses, eles voltam a se encontrar com 0s co-pesquisadores para
submeté-las ao crivo de sua avaliacdo bem como para fazer perguntas de esclarecimento. Esse
momento, chamado de contra-analise, é fundamental para que o pesquisador oficial retifique,
re-examine e torne mais precisas suas reflexdes; pode ser interessante apresentar seus estudos,
geralmente muito extensos, de forma sintética e comunicativa; para tal, suspende-se
provisoriamente 0s conceitos tedricos.

Posteriormente ocorrerd a construcdo de categorias e conceitos novos e a
interpretacdo, a ser feita em assembléia geral para contra-andlise das conclusfes, onde

poderdo surgir desencontros e divergéncias, pois qualquer membro do grupo-pesquisador
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podera projetar luzes e sombras sobre as discussfes em curso. A responsabilidade dos
facilitadores-mediadores, 0 seu compromisso ético e politico com o grupo que o acolheu é de
trazer visdes novas, desconhecidas, que permitam a consciéncia critica do referido grupo
progredir no sentido da desconstrucdo da hegemonia e da construcéo da contra-hegemonia.

N&o ha obrigacéo dos co-pesquisadores aceitarem as conclusdes dos facilitadores, ou
vice-versa. A falta de desencontros seria, até, muito suspeita. O que buscamos ndo € harmonia
nem consenso. Uma tensdo cognitiva ndo resolvida pode revelar problemas complexos e
ajudar na sua expressao filosofica rigorosa, assim como favorecer a emergéncia de novos
devires. Certo encontro e harmonizacdo entre as analises dos facilitadores e dos co-
pesquisadores também € algo possivel. A proporcdo entre 0s encontros e desencontros é
variavel em cada pesquisa. O sonhar com o outro que é tornado possivel pelo dispositivo do
grupo-pesquisador, carinhoso, envolvente, permite que coisas que nao se dizem normalmente
sejam ditas.

Os facilitadores tém a responsabilidade de fazer com que a pesquisa encerre com um
processo que reafirme o carinho mutuo e os ganhos do grupo em termos de devires, afetos e
conhecimentos. Mais uma vez, o objetivo ndo é de cuidar nem de fazer adoecer, ainda menos
de salvar ou condenar — posi¢cdes imperiais de poder eticamente intoleraveis. O objetivo é de
conhecer, aceitando devires nem sempre prazerosos, mas sabendo conté-los nos limites
definidos pelo proprio grupo, que passam pelo respeito mituo e pela autogestdo cooperativa.
Tais grupos experimentaram inesqueciveis momentos de prazer e alegria; sempre salientam
isso nas avaliacOes finais em numerosas pesquisas sociopoéticas realizadas em varias areas e
instituicOes.

Por fim, ha a fase de socializa¢do, em que o grupo-pesquisador como um todo decide
da melhor forma de tornar conhecida e discutida a investigacdo, no seio de um publico mais
amplo. Publicacdo, peca teatral, exibicdo, debate, as formas dependem das condigdes e
criatividade do grupo. Na medida do possivel, trata-se de favorecer ndo apenas uma forma de
socializacgdo significativa para os facilitadores (dissertacdo, tese, relatério para uma agéncia de
fomento a pesquisa etc.), mas também uma forma significativa para o meio institucional,

social e/ou comunitério dos co-pesquisadores.

3.2.1.1 Sociopoética na pesquisa do PIRAD: possibilidades e limites

Inicialmente, a utilizacdo da sociopoética ndo havia sido prevista no projeto, pois 0

acesso a metodologia foi posterior. A imediata identificacdo com a metodologia e a percepcao
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de sua convergéncia com o referencial tedrico da sociologia das auséncias e das emergéncias
foram elementos encorajadores para a tentativa de uso da sociopoetica de forma
complementar com o0s outros procedimentos metodolégicos. Complementar porque a
entrevista € instrumento tradicional de pesquisa, nem por isso conservador, pois, em primeiro
lugar, ha que se destacar que a intencionalidade se sobrepde ao instrumento, dando a ele o
rumo e O USO que O sujeito optou; ou seja, instrumentos considerados ou historicamente
utilizados de forma conservadora (tanto para conhecimento quanto para intervencdo social,
como por exemplo, respectivamente, questionarios e entrevista fechadas ou visitas
domiciliares e plantBes sociais) podem instaurar processos emancipatorios.

Em segundo lugar, mesmo levando-se em consideracdo esse aspecto, ha instrumentos
potencialmente voltados para a emancipacdo social, mais adequados para esse fim, ainda que
se admita que se utilizados com fins conservadores acabam sendo desvirtuados. E o caso, no
campo da pesquisa, de tantas outras metodologias de pesquisa participativas e na intervencéo
social, o amplo conjunto de trabalhos com redes sociais e metodologias participativas.

Naquela pesquisa, 0s procedimentos seguiram a sequéncia cronoldgica no projeto:
pesquisa documental, “participagdo observante” e entrevistas individuais, nas quais se fez a
socializacdo inicial de informagGes sobre a sociopoética com objetivo de sensibilizagdo dos
pesquisados.

Na pratica da pesquisa, as entrevistas foram utilizadas na perspectiva construtivista,
em que se procurou deixar os entrevistados a vontade, com um roteiro muito flexivel e com
recursos de escuta sensivel. As entrevistas foram momentos importantes de construcéo inicial
de vinculo, de explicitacao da posicao da pesquisadora e de seus objetivos e da escuta sensivel
acerca de tudo o que foi dito.

As entrevistas permitiram o relato e a analise a partir da experiéncia vivida,
contribuindo para que os entrevistados pudessem relembrar e agregar elementos de seu
momento atual a memoria do vivido. “Foi muito bom ter a oportunidade de lembrar do
PIRAD depois desse tempo que passou e ver quantas coisas boas e pessoas legais fizeram
parte dele (PP, gestor entrevistado)”.

Com a pesquisa documental e as entrevistas foi possivel se chegar a algumas
conclusbes preliminares, mas também parciais e solitarias, ainda que validas. Para fins
académicos, eram suficientes; mas o desejo era ir além e ndo somente produzir um
conhecimento do lugar onde o pesquisador esta. E claro que ele pode colocar-se em Varios
lugares a partir de onde se encontra, ou se negaria possibilidades intersubjetivas, relacionais e
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comunicacionais, as quais se tem assinalado ao longo da fundamentacdo tedrica como
necessarias e viaveis.

Entretanto, a sociopoética, por sua caracteristica participativa, autogestionaria e auto-
reflexiva, permitiria avancar no sentido do que o préprio PIRAD propunha: transformar os
seres humanos, usualmente tratados pelas politicas e pela ciéncia como objetos, em sujeitos.
A intencdo foi de que o ato de pesquisar sobre a emancipacdo social se constituisse, em si
mesmo, um ato emancipatorio. Em outras palavras, materializar uma afirmacéo na qual se tem
insistido ao longo do texto: articulagdo entre forma e contetdo ou entre processo e resultado.

Para tanto, ao final das entrevistas com os gestores, a sociopoética foi apresentada
sucintamente e a maior parte do grupo™ manifestou interesse a partir de justificativas comuns:
admiracdo pelo PIRAD por reconhecerem elementos inovadores e desejo de aprofundar essa
experiéncia e produzir conhecimento sobre categorias, tais como: politica publica,
participacgéo, papel do agente e sustentabilidade.

Na condicédo de pesquisadora-facilitadora, fizemos uma proposta na tentativa de tornar
a sociopoética viavel. O processo seria iniciado de forma virtual com quem se interessasse e
ndo pudesse ou ndo desejasse participar de forma presencial. O primeiro passo foi o envio de
texto sobre a sociopoética, como um disparador do debate e da troca de idéias. O uso da
internet como forma de constituicdo de um grupo-pesquisador baseou-se no recurso didatico

de “hipertextos®®”

utilizado por Santos (2005) em suas aulas. Isso seria uma contribuicédo e
amostra de que é possivel avancar na relacdo mais democratica entre a pratica social e a
pratica académica através da producdo de textos “a varias mdos”, e nao apenas pelo
pesquisador que, se bem sucedido, ganha os louvores por traduzir um saber que provém de
tantas pessoas e contextos.

O segundo momento previsto seria presencial, tendo sido previsto um local adequado
para a realizacdo das vivéncias grupais e do processo de sistematizacdo coletiva, o qual
poderia ser intercalado com as contribuicGes virtuais. O produto final, provavelmente, seria
um artigo de co-autoria de todos ou um livro, tal como grupos anteriores demonstraram ser
possivel dada a riqueza de material que se coleta e se constrdi na perspectiva do saber

multidimensional e do processo participativo.

¥ Dos onze gestores entrevistados, dois ndo moram no Brasil, dois comunicaram de antemdo que estariam
impossibilitados devido a compromissos profissionais e que consideravam a iniciativa importante e 0s
pesquisados restantes, em numero de sete, demonstraram grande interesse.

19 Lanca-se uma ou mais questdes e cada um constr6i um pequeno texto, que é complementado pelo colega e
assim o texto vai circulando até se chegar a uma totalidade, como mosaico, sendo utilizado como material para
debates posteriores.
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Posteriormente, marcamos um encontro inicial do grupo, mas algumas pessoas
confirmaram na ultima hora, quando havia sido cancelado. Outras tentativas foram feitas,
mas, ao final, a metodologia ndo foi aplicada. Na forma virtual, as interacdes ocorreram
apenas entre os agentes do municipio onde o PIRAD obteve mais éxito. Ndo houve retorno
por parte do resto do grupo com relacdo ao material enviado e a proposta feita.

O entendimento a respeito da ndo-utilizacdo da sociopoética se refere, principalmente,
a algo que se suspeitava de antemao: a demanda de tempo, de dedicacdo e envolvimento dos
participantes colide com o intenso ritmo de trabalho, acimulo de tarefas e falta de tempo por
parte dos gestores que, na sua totalidade, estavam envolvidos em cargos de secretariado,
consultorias e cargos executivos, campanha eleitoral, entre outras demandas importantes
ligadas a viagens freqientes e responsabilidades empresariais.

Entendemos que uma metodologia de pesquisa que prop0e a co-gestdo com oS
pesquisados demanda motivacdo e recursos, sendo vidvel quando surge como necessidade de
ambos, pesquisador e pesquisado. E dificil viabilizar a aproximac&o democratica entre ciéncia
e pratica social, em parte pela distancia historica entre o saber da préatica e do saber académico
e entre acdo e reflexdo: quem esta na pratica quase nao consegue parar para refletir; quem esta
no trabalho académico muitas vezes tem dificuldade de compreender e dialogar com as
verdadeiras demandas e anseios dos sujeitos e da realidade social.

E necessario admitirmos que, na condigdo de pesquisadora, também ndo contavamos
com as condicdes necessarias. Mesmo sem a ilusdo de concretizacdo da sociopoética, foi 0
momento mais dificil da pesquisa; gerou desconforto, divida e receio porque exigiu
exposicdo do pesquisador e, mais ainda, o trabalho ndo se concretizou. Quanto mais
aprofundamos processos participativos, maior € o envolvimento, sair de si, acolher o outro e
interagir em diferentes dimensdes. As construgdes mais efetivas e perenes sdo, em geral,
processos entremeados por momentos de sofrimento, frustracdo, encontro, pertencimento,
entre tantos outros, porque ndo atuam apenas na esfera cognitiva, mas integram a triade:
pensar, agir e sentir.

Além disso, muitos pesquisadores desistem para ndo correr o risco de ndo dar certo
porque, a partir do momento que se opta pela sociopoética, a pesquisa passa a ser redefinida e
ndo estad mais unicamente nas médos do pesquisador: ela é de cada um, de todo o grupo e vai
avancar na medida da co-responsabilidade de cada membro.

Em processo de auto-reflexdo e de autocritica, consideramos que o esforco de trazer a
sociopoética foi valido porque entendemos que o movimento de socializar conhecimentos

sobre a sociopoética ja “lancou sementes” e suscitou outra possibilidade de lugar para os ditos
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“pesquisados”. Ao final, avaliamos que, independentemente da ndo experimentacdo concreta
da sociopoética, o resultado da sintese tedrico-pratica ndo seria 0 mesmo se ndo se
pudéssemos contempla-la no texto, ainda que sob a forma de auséncia. A sociopoética esta
viva e presente na sistematizacdo tedrico-metodoldgica na propria forma de auséncia, tendo
sido apresentada por se considerar uma inovacdo do campo das analises e pesquisas

consideradas pds-colonialistas.

3.3 AREALIDADE DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa empirica ndo se restringiu as entrevistas realizadas em 2006; ela aconteceu
ao longo dos quatro anos de doutorado. Em 2003, iniciou-se a aproximagdo com a
coordenadora-geral do PIRAD, que aprovou a proposta de pesquisa na METROPLAN.

De 2003 a 2005 desenvolvemos um trabalho de extensdo universitaria no Bairro
Guajuviras, bem como pesquisa sobre duas experiéncias que se considerou portadoras de
caracteristicas emancipatdrias: o clube de trocas com moeda local e o galpdo de reciclagem
com a associacdo de trabalhadoras que o gere, ambas fomentadas pelo PIRAD, sendo a
segunda apoiada tecnicamente também pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Ao
longo de trés anos foi possivel conhecer a dindmica comunitaria e constituir vinculos com
liderancas e moradores, 0 que permitiu que se faga no Bairro Guajuviras um estudo de caso
sobre a intervencdo do PIRAD, ao passo que nos outros nove municipios a pesquisa ocorreu
através de dados documentais e de entrevistas com gestores.

Apesar de se saber que cada comunidade tem sua prépria dindmica, existe um perfil de
populacbes que vivem em condigdes de pobreza que se assemelham devido a elementos da
génese estrutural da questdo social. Em outras palavras, hd um conjunto de expressdes da
questdo social que vem sendo identificado ao longo da pesquisa através de observacdo
empirica, participacdo direta nos contextos de pobreza e participagdo indireta através da
supervisao de alunos, tanto no Bairro Guajuviras quanto em outras comunidades periféricas,
que permitem trazer relatos e retratos® de seu cotidiano.

Portanto, a experiéncia de campo no Bairro Guajuviras, bem como experiéncias
profissionais e académicas da autora ao longo dos UGltimos anos, mesmo em outras
comunidades empobrecidas, forneceram o material para, inicialmente, revelar um pouco mais

da realidade social em que o PIRAD se inseriu, tanto com relagcdo as condigdes concretas e

2Fotos do anexo 2.
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subjetivas de vida da populacdo, quanto com relacdo ao tratamento tradicional dado, em

especial, pelas politicas publicas, que acabam tendo o papel de atender as demandas sociais.

3.3.1 Quem séo as populagdes que vivem em condic¢éo de pobreza?

Dados estatisticos e debates tedricos sobre a pobreza ndo sdo suficientes para entender,
concretamente, o que é a pobreza no cotidiano das comunidades como aquelas onde se
desenvolveu o PIRAD? Como a pobreza se manifesta? Quem sdo as pessoas que vivem em
comunidade de baixa renda? Como vivem? O que pensam? O que esperam?

A tentativa aqui € de tracar o perfil dos sujeitos da pesquisa a partir da observacéao
empirica da realidade e de pesquisas desenvolvidas numa das comunidades, o Bairro
Guajuviras, bem como trabalhos de extensdo nos dois primeiros anos do doutorado, 0s quais
se agregam e qualificam a fase de observacao (participante).

Parte das populagfes em condicOes de extrema pobreza nunca teve acesso a recursos
essenciais, tais como: alimentacdo minimamente adequada, saneamento basico, educacdo,
salde. Outra parte dessas populacfes teve reduzido o acesso a tais recursos pela perda de
postos de trabalho e de obtencdo de renda, por doencgas cronicas, dependéncia quimica,
interrupcéo dos estudos, envolvimento com atividades ilicitas, deficiéncias, etc.

A pobreza no Brasil esta historicamente relacionada com o processo de colonizacéo e
de adesdo sem criterios de cidadania e de igualdade ao capitalismo e do Estado do Bem-estar
Social. De acordo com Barreto (2005), as primeiras favelas apareceram no Rio de Janeiro
logo depois da Lei Aurea. Os negros pensavam estar mais protegidos pela redentora Princesa
Isabel na capital do Império, mas foram recebidos com indiferenca. Os ex-escravos
acampavam nos morros em torno da cidade, 0s quais possuiam uma vegetacdo espinhosa
chamada favela. O fendmeno de ocupacdo desordenada, miséria e abandono se repetiu na
Bahia e em Minas Gerais, outros dois centros fornecedores de escravos.

A migracdo tornou-se processo cada vez mais comum em todas as regides brasileiras.
Em praticamente duas decadas (1960 e 1970), inverteu-se a porcentagem de setenta por cento
da populacdo em meio rural para urbano, passando, na década de 1990, para oitenta por cento.
Agricultores viram-se obrigados a abandonar sua terra natal na busca pela sobrevivéncia nas
cidades, rompendo com suas raizes, referéncias, valores, crengas, lagcos sociais € 0
pertencimento. Perderam sua identidade e suas redes primarias de protecdo social,

insubstituiveis, mesmo nos paises de Estado do Bem-estar Social avancado. Em geral, o lote
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que os migrantes ocuparam nédo lhes pertenciam; sdo recebidos provisoriamente por amigos

ou alugaram uma peca. O sonho era fixar-se na terra, ter a sua casa.

A configuragdo espacial das favelas e bairros pobres é basicamente a
mesma em qualquer regido ou estado brasileiro. As ruelas sfo estreitas, com
habitacBes grudadas umas nas outras; 0s esgotos correm a céu aberto; as casas Sdo
construidas inicialmente com pedacos de madeira, papeldes, retalhos de construgdes.
As casas, feitas com pedacos de tudo, sdo a exteriorizacdo dos pedacos de vidas
individuais e familiares (BARRETO, 2005, p.148).

O barraco sonhado ainda é um desafio, quando conseguido é através de ocupacfes de
terra em meio ao permanente risco de despejos e expulsdes, além dos perigos das chuvas e
contaminacgdes, dependendo de cada regido. 1sso gera processos estruturais de sofrimento
psiquico, doencas cronicas (HIV/AIDS, entre outras) dependéncia quimica, violéncia
domeéstica, abuso sexual e etc. Nessas condicdes, padrdes de sociabilidade, valores morais,
referéncias éticas entram em decomposicdo frente a luta diaria pela sobrevivéncia, a
inexisténcia de projeto de vida, a falta de perspectivas de futuro.

Trabalho e emprego sao tidos por muitos como sinbnimos, numa sociedade que Castel
(1995) denomina como salarial. Nos paises capitalistas do Terceiro Mundo, o emprego formal
e a relacédo salarial tornam-se cada vez mais escassos, principalmente para populagfes em
situacdo de pobreza e exclusdo social. Contudo, a referéncia basica ainda é o emprego. E
interessante perceber que pessoas que nunca tiveram um emprego, nem geragdes anteriores de
sua familia, ainda assim definem-se como desempregados: “as coisas estdo muito dificeis. A
gente quer trabalhar, quer viver honestamente, mas ndo consegue nada [...] Eu to esperando
trabalho” (JC, morador do Bairro Guajuviras).

Enquanto o emprego ndo vem - e sabe-se que para 0s segmentos mais empobrecidos
ele dificilmente vird — grande parte das pessoas sequer consegue vislumbrar possibilidades
autébnomas de busca pela sobrevivéncia.

Para outros, a cada dia repete-se o ritual diario pela sobrevivéncia. A maioria ndo
possui qualificacdo profissional para o emprego, mas vao atras de biscates ou “bicos”
(servigcos gerais de limpeza, coleta e separacdo de residuos sélidos, etc.), parte vive de
atividades ilicitas (furtos e roubos, trafico de drogas, prostituicdo, etc.) e parte sai em busca de
restos de alimentos ou esmola. A barriga ndo pode esperar, como se diz, e a energia que lhes
resta é gasta a procura de comida.

As familias também lancam mao de outras estratégias de sobrevivéncia, tal como
mandar os filhos para pedir esmolas, meninas a se prostituirem, criangas que perdem a

infancia muito cedo e crescem sem referéncia de protecdo, cuidado e afeto. “E a familia que
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agoniza, e a familia que se despedaca, com cada um indo para um lado. E a sociedade assiste,
indiferente, a desagregacdo daquilo que considera sua célula mde” (BARRETO, 2005, p.
150).

As falas que serdo trazidas ao longo deste capitulo para interlocucdo tedrico-prética
foram extraidas de monografia do curso de Servigo Social em comunidade de baixa com as
mesmas caracteristicas e perfil populacional que as comunidades em que o PIRAD foi
executado. Salientamos que a autora optou por nomes ficticios para os pesquisados.

McGoldrick (1995) traz um estudo que contribui para a compreensao do ciclo vital
familiar das familias de classes populares. A intencdo da autora ndo é estigmatizar ou propor
uma “cultura da pobreza”, mas reconhecer diferencas que validamos ao longo da pesquisa,
por mostrarem-se evidentes em parte significativa da populacdo pesquisada. Para McGoldrick
(1995), nas familias de classe populares é comum que adolescentes a partir de doze anos
estejam se preparando para ter filhos. Levando em consideragcdo os padrdes criados nas
ultimas décadas que vinculam a possibilidade de inclusdo social e econdémica a partir da
escolaridade e do trabalho, pode-se afirmar que eles tornam-se precocemente mées e pais de
outras criangas e com probabilidades de ampliar e reproduzir as condi¢des de pobreza em que
vive a familia. Isso porque, em geral, 0s novos pais continuam dependentes de seus pais € a

estrutura familiar, ja insuficiente, precisa acolher mais uma crianca.

A histdria da minha vida comecou tudo errado porque, tudo o que eu sonhei
em ser ou ter, ndo consegui, comecando com um casamento errado. Ai, sai daquele
casamento pra mudar e fiz tudo errado de novo. Tentei mudar de novo, mas ta tao
dificil... E assim o tempo passa e nada acontece (CRAVINA apud CANEVA, 2006,
p.58).

Mulheres com elevado nimero de filhos tém dificuldades enormes de auto-sustentacéo

econdmica, configurando o chamado fendmeno de feminizagdo da pobreza.

Minha histéria se resume em perda e abandono. Casei com 21 anos e tive 6
filhos. Meu marido, com o tempo, passou a beber, a me bater e a gastar o pouco
dinheiro que a gente tinha com as mulheres da rua. Ele foi embora faz 6 meses,
simplesmente saiu pra trabalhar e ndo voltou mais (ROSA apud CANEVA, 2006,
p.59).

Na falta de trabalho e de perspectivas, uma alternativa de subsisténcia é a assisténcia
social, cuja cobertura de servigos foi fortemente ampliada no Brasil durante a primeira gestdo
do PT no Governo Federal. Além disso, 0 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), que

prevé a universalizacao da assisténcia social, estd em fase de implementacao.
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A familia, e mais recentemente na comunidade, tém sido foco central de atencdo dos
programas de assisténcia social. Porém, apesar dos avancos legais e institucionais, 0s
significados atribuidos a dependéncia da assisténcia social sdo diversos. Para algumas
pessoas, 0 ingresso no programa € a alternativa de vida, como se fosse emancipatorio, da
mesma forma que se disputa ou projeta um emprego no mercado de trabalho: “o meu sonho é
entrar no programa” (JP).

O empenho das pessoas se concentra no cumprimento dos requisitos exigidos pelos
programas: participagdo em atendimentos semanais ou quinzenais com assistente social,
manutencdo dos filhos na escola, cuidados com a saude bésica, organizacao da vida familiar e
do orcamento domestico.

H& preocupacdo sobre o carater transitorio que a assisténcia social deve ter, em
especial entre profissionais executores dos programas, mas a auto-sustentacdo é um ideal
longinquo. Em parte, porque ainda é precéaria a articulacdo efetiva dos programas da
assisténcia social com acdes de geracdo de trabalho e renda. Tais a¢des existem em algumas
comunidades, por conta de profissionais que tém consciéncia da necessidade e se dispdem
pessoalmente a estudar e propor alternativas, ainda que a efetividade ndo seja um processo
facil realizacdo. E dificil criar e gerir grupos, empreendimentos econdmicos ou cooperativas
com viabilidade econdmica, pois 0s assistentes sociais em geral ndo possuem qualificacdo
técnica para isso; podem contribuir na parte dos recursos sociopoliticos, imprescindiveis para
processo de autogestdo, porém insuficientes.

Ademais, o tempo social das popula¢cdes empobrecidas nédo se volta para o futuro, esta
calcado no presente. Se, nas tentativas do socialismo real, 0 excesso de olhar para o futuro
absorveu possibilidades emancipatorias no presente, a escassez de perspectiva de futuro
dificulta o planejamento de a¢Ges mais efetivas e estruturais, que precisam de longo prazo
para se realizar.

Para outros usuarios, os programas de assisténcia social sdo complemento a renda,

pois permanece a consciéncia de que o trabalho é o essencial, € a meta.

Vivo da reciclagem. O Conselho bateu la em casa porque diz que meus
guris ndo podem me ajud, entdo vim aqui. Alguém tem que fazer alguma coisa, a
gente precisa come. Minha vizinha falé que posso entrar num programa (ZEUS apud
CANEVA, 2006, p. 52).

Sou uma pessoa decente, vivo da reciclagem e é assim que sustento a
mulher e meus oito filhos. Mais agora a situacdo ta pior, meu filho foi baleado por
uma gang e estamos sofrendo ameagas. Preciso que alguém me ajude (APOLO,
idem, p.52).
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Alguns usuérios tém vergonha de chegar a assisténcia social porque se sentem

pedintes e mendicantes, consideram-se culpados pela condi¢do de miséria em que vivem.

Se eu tivesse um trabalho, qualquer um, eu ndo estaria aqui pedindo ajuda
pra vocés. Meu marido foi embora, melhor assim porque ele bebia e sempre sobrava
pra mim. Mas a barriga das criangas nao espera, preciso de umas comidas até que eu
consiga algum servicinho. Gracgas a Deus que existe vocés, pois é preferivel pedir do
que roubar (ROSA, idem, p.47).

Vim aqui porque t& muito necessitada, ndo € mentira ndo, podem ir 14 em
casa ver como vivo. Os armarios estdo vazios, 0s vizinhos é que tem me ajudado
porque nunca mais arranjei servigo, s algumas faxinas que aparecem de vez em
quando (MARGARIDA, idem, p.47).

Parte deles desconhecem que a assisténcia social é direito de cidadania.

Deus que me perdoe por estar aqui, ndo quero tirar o lugar de ninguém mas
é que t6 precisando mesmo (DALIA, idem).

Tal desconhecimento deve-se pela falta de informacéo e pela autoculpabilizacdo pelo
processo de pobreza, sentimentos de baixa auto-estima, inferioridade, incapacidade e

individual.

Eu fiz muita coisa errada e agora eu t6 pagando por isso. Nao quis estudar,
tive varios filhos, achei que iamos ser uma familia feliz. Eu me culpo, eu nao
consigo me olhar no espelho (idem).

Os programas de transferéncia de renda ou de recursos materiais correm o risco de
relacionar, direta e unicamente, consumo com emancipacdo. A questdo € mais complexa; s6 o
consumo nao basta, mas sem ele também ¢é dificil viabilizar qualidade de vida e realizar

projetos de vida.

Sonho ter uma casa para morar com minhas filhas. Ter dinheiro para
comprar de tudo de bom, para chegar no final de semana e poder fazer churrasco,
brincar com elas. (VIOLETA apud CANEVA, 2006).

Té muito preocupada vou sair do programa daqui a seis meses e até agora
ndo consegui um emprego. O dinheiro do programa néo d& pra tudo. Minha filha fez
quinze anos e brigou comigo porque eu ndo fiz um bolo nem comprei um presente
pra ela. Estou muito triste, mas ela nfo entende (ORQUIDEA, idem).

As politicas e programas existentes sdo formulados com objetivos e fundamentagdo
voltados para emancipacao social; ha, porém, um conjunto de elementos que interferem no

desempenho efetivo e emancipatdrio das politicas, além dos recursos materiais.
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3.3.2 Como é o tratamento dado as populagdes de baixa renda?

De forma geral, cabe ao Estado a responsabilidade de gerir as lacunas de pobreza
deixadas pelo capital.

As politicas publicas tém sido ampliadas no Brasil, em especial apds a Constitui¢éo de
1988, mas observa-se a persisténcia de certas caracteristicas que dificultam a efetividade dos
seus resultados.

A primeira caracteristica é a fragmentacdo das politicas. O Estado atua a partir de
politicas distintas para cada setor as quais ndo apenas sdo fragmentadas, como competem
entre si por recursos, pela definicdo do usuario, pelos indicadores de resultados e metas a
serem atingidos.

Com isso, hd uma perda da qualidade dos servi¢os prestados para a populacdo em
geral, com altos custos e subaproveitamento dos recursos humanos e materiais. Um exemplo é
a desarticulacdo entre assisténcia social e trabalho: o usuério da assisténcia social nao
consegue se auto-sustentar e os que tém trabalho muitas vezes sdo excluidos do mercado
porgue ndo tém acesso a assisténcia social ou a salde e a creche para seus filhos.

A segunda caracteristica é que as politicas sdo executadas por agentes, seres humanos
com suas caracteristicas, valores e idiossincrasias; aspecto que se mostrou relevante durante a
pesquisa e de dificil intervencdo. Ao dar visibilidade ao papel do profissional, ndo estamos
negando as causas estruturais da pobreza e da exclusao social, ja tratadas nesta tese, tampouco
culpabilizando os agentes. Interessa-nos investigar a dimensao epistemoldgica de colonizacao
e descolonizacdo de saberes em politicas de superacdo da pobreza com intencionalidade
emancipatéria. N&o sd0 apenas 0S recursos materiais que potencializam processos
emancipatdrios, mas os recursos simbdlicos que possibilitam a construcdo de identidades
emancipadas; no agir cotidiano também é possivel reproduzir a pobreza em suas multiplas
dimensdes ou desconstrui-la e ressignifica-la.

Do ponto de vista da formacdo profissional, tem-se o carater tecnicista da ciéncia
cartesiana, formadora de profissionais para lidar com problemas especificos de sua area. E
comum que educadores e técnicos da salde e da assisténcia social tenham dificuldade de
relacionar dificuldades cognitivas, comportamentais, relacionais, entre tantas outras, com o
contexto social e familiar em que as criancas e adolescentes vivem. Muitos profissionais
desconhecem as condicBes precarias de moradia, situacdes de violéncia doméstica, abuso
sexual e etc., 0 que leva o aluno a apresentar dificuldades que o levam a evasdo da escola, de

atividades extra-escolares ou de tratamentos de sadde. Ou ainda, muitas vezes o0s
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profissionais reconhecem tais dificuldades de forma contextualizada, mas faltam
equipamentos sociais e recursos técnicos para que encaminhem ao tratamento adequado.

A visdo de totalidade, em especial no tocante a dimensdo social, € fundamental na
atuacdo de qualquer politica setorial voltada para a populagdo de baixa renda. Para os sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade social, muitas vezes, uma atitude de ndo reconhecimento da
realidade e do saber da populacdo, que pode passar desapercebida por parte de profissionais e
por via das regras institucionais, é capaz de desencadear o desequilibrio da fragil linha sobre a
qual a populagéo anda na busca de incluséo social.

H& exigéncias, por parte de profissionais e de critérios dos programas sociais, de
certos comportamentos e padrdes de conduta, higiene, etc, que muitas vezes desconsideram as
referéncias e condicdes de vida dos usuarios. Além disso, ha profissionais que desconhecem o
contexto em que vivem as familias empobrecidas. Existe a dimens&o moral, sempre escondida
e atuando nos subterraneos das relagdes, por isso, tdo potente. Com isso, profissionais tendem
a responder através de interminaveis relatérios, necessarios para o controle dos recursos
aplicados, mas perigosos se usados como Véu para encobrir praticas profissionais voltadas
apenas para responder as metas.

Os inegéveis avancos da politica de assisténcia social, bem como das outras politicas
sociais, exigem metodologia de intervencdo e permanente espaco para reflexdo sobre as
praticas com vistas a transformacdo dos principios éticos-politicos e fudamentos politico-
pedagdgicos em préaticas emancipatdrias.

Muitas préticas costumam reproduzir o carater doutrinario, discriminatdrio e tutelar

dos primordios da assisténcia social.

A gente vem aqui para ouvir sermdo, mas tem que aglientar porque precisa
da comida pra dar para os filhos (usuéria de programa social).

Obviamente, ndo se pode nem se pretende generalizar, mas sinalizar o risco de
reducdo da intervencao social aos procedimentos burocraticos dos programas e politicas em
detrimento da dignidade e da vida de cidaddos. O objetivo aqui ndo é culpabilizar
profissionais, mas evidenciar que ha demandas por parte dos profissionais de formacao
permanente e de acolhimento.

Por melhor que possa ser o planejamento, o programa se materializa e ganha vida
através da voz e dos atos dos técnicos. A responsabilidade dos técnicos € parcial, mas ndo é
faceta menos importante no processo de planejamento e gestdo de politicas e programas
sociais quando se pretende ampliar a eficacia, eficiéncia e efetividades das politicas publicas e
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privadas. Percebemos que sem investimento na formacdo de agentes e avaliacdo e
acompanhamento com carater mais qualitativo, € provavel que parte dos recursos publicos e
privados sejam desperdicados.

Profissionais que trabalham em contextos de pobreza também precisam ser acolhidos e
escutados em suas demandas; eles lidam com realidades muito duras, de dor e sofrimento. A
resiliéncia, conceito importante hoje e que sera aprofundado, precisa ser pensada também para
os profissionais. Autonomia, cidadania e emancipacdo sdo conceitos abstratos que precisam
ser materializados através da interveng&o social competente.

A terceira caracteristica limitadora € que a participacdo dos usuarios, amplamente
preconizada, em especial a partir da Constituicdo de 1988, traz o desafio da criacdo de
mecanismos institucionais capazes de instaurar participacdo mais efetiva da populacdo desde
o planejamento das politicas e programas sociais.

A (ltima caracteristica é que vive-se momento caracterizado como desmodernizac&o®
marcado pela relativizagao de valores, papéis e padrdes sociais em combinacédo sinérgica com
a mercadorizacdo e mercantilizacdo em contexto de globalizacdo neoliberal. A implicacédo
disto ¢ um processo de colonizagio da dimensdo politica pela econdmica. E evidente a
incoeréncia entre pratica e discurso de dirigentes politicos e governantes através de freqlientes
escandalos de corrupcdo, as aliancas espurias, desvios e troca de favores, sendo comum a
utilizacdo de programas sociais como foram de legitimacéo e busca de apoio popular.

Essa analise mostra que os objetos tedrico e empirico de investigagdo social ndo
surgem de forma voluntarista; sdo ativamente construidos a partir de conhecimentos tedricos e
da trajetdria e sintese de experiéncias sociais e pessoais; tais objetos ndo nascem nem morrem
no lapso de tempo das pesquisas, mas sdo conhecidos tal como se apresentam no momento em
que se olha para eles, em conjunto com 0s sujeitos que 0 narram e com 0s instrumentos que se
utiliza.

A pobreza é tema complexo e encontra-se envolta em um misto de revelacdo e de
ocultamento. Por um lado, € maioria no Brasil e é cada vez mais retratada em pesquisas,
publicacdes e na midia®. Por outro lado, a pobreza continua sendo retratada com certa aura de
algo misterioso, de desconhecido e temido. A idéia de gueto permanece, como se houvesse

uma linha imaginaria entre os bairros e a favela, e dentro da favela, entre as ruas centrais e 0s

?! Tema tratado no primeiro capitulo desta tese.
22 A excecdes sdo midias contra-hegeménicas (de grupos formados pelos préprios protagonistas da realidade de
pobreza).
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becos. A pobreza continua sendo vista como exce¢do, desordem ou disfuncdo social no
discurso hegemdnico, entendida e julgada a partir das referéncias e valores de classe média.

A pobreza ndo esta no pobre, mas no processo da pauperizacdo. Quem é mais pobre?
A experiéncia no campo da intervencgdo e da pesquisa social mostra agentes e politicas muitas
vezes pobres em fundamentos e procedimentos, em que a luta contra esteri6tipos e
categorizacOes é ainda um desafio. Os programas sociais e as transferéncias de renda seriam o
remédio que alivia sem curar porque nao sdo suficientemente articulados com outras formas
de atuacao?

Os programas assistenciais e politicas voltadas para populagdes em contexto de
pobreza tém sido ampliados e, inclusive, sdo considerados por analistas politicos como
“carro-chefe” do atual governo brasileiro e principal causa de sua reeleicdo. Entendemos que
os resultados propostos, tais como, a reducdo da miséria, do analfabetismo, da mortalidade
infantil, violéncia doméstica, abuso sexual, dependéncia quimica, doencas sexualmente
transmissiveis, entre outros, ndo acontecerdo de forma espontanea, em especial se
consideradas as condicdes estruturais de pobreza e de exclusdo social dos usuarios dos
programas.

Ndo ha ddvida que o contexto de extrema pobreza abala agentes que atuam
diretamente com as populacdes devido as precarias condi¢es de vida das familias com as
quais interagem. Além disso, 0s agentes também sdo questionados pelos procedimentos
tradicionais que, em geral, aprenderam na formacao profissional.

Exemplo disso foram alguns programas habitacionais de construcdo de apartamentos;
parecia 0bvio aos técnicos que as pessoas ndo hesitariam em sair de moradias em péssimas
condicdes, sem saneamento basico, ao lado esgotos para ir morar em apartamentos. Era
comum as pessoas utilizarem o vaso sanitario como lixo ou mesmo para plantar flores e que,
em seguida, venderem o0s apartamentos e voltarem para suas antigas moradias. EXxiste
infinidade de outros programas e campanhas preventivas, etc., cujos investimentos financeiros
e técnicos séo desperdicados.

Com isso, os resultados em geral sdo paliativos: ao término do programa, a populagéo
permanece na mesma condi¢do, ou as vezes pior, porque resolve a fome imediata, mas
alimenta a pobreza politica.

Portanto, a operacionalizacdo e os resultados dependem de elementos objetivos e
subjetivos que ultrapassam a possibilidade de controle e previsibilidade do planejamento, mas

devem ser analisados.
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E possivel se observar uma ampliacdo do viés familiar e comunitario dos programas
em areas fundamentais como educacéo, salde e assisténcia social. Porém, ha muito ainda por
fazer. A atuacdo na perspectiva de inclusdo e emancipacéo social de populacdes empobrecidas
exige uma mudanca no “olhar” em dire¢do do conhecimento-emancipagédo, ou seja, repensar e
redefinir a forma de conceber e de lidar com a pobreza: encontrar a competéncia na dor, a
riqueza na pobreza e o saber na diversidade.

A analise dos limites da forma tradicional de planejamento e de execucdo das politicas
publicas e privadas leva a percepcdo da necessidade de integracdo entre as politicas setoriais,
de formacdo integral de agentes e de participagéo direta da populagéo.

N&do podemos plantar uma arvore na floresta da mesma maneira que
plantamos uma arvore em ambientes hostis, que sofre a acdo de vendavais,
tempestades de areia, animais soltos, vandalismos. Esses contextos exigem uma
intervencdo sistémica. Temos que dar a arvore alimento para crescer, mas tambhém
temos que ter uma perspectiva ecoldgica. Cuidar da arvore, mas também do meio
ambiente [...] Trata-se de uma agdo bem mais completa, na qual devem participar
todas as forcas vivas da comunidade (BARRETO, 2005, p. 17).

A contextualizacdo dos sujeitos da pesquisa, tanto da pesquisadora e orientadores,
qguanto dos pesquisados (técnicos e populacdo), foi um exercicio pratico de democracia,
transparéncia e engajamento na producgéo de conhecimento, conforme proposto nesta tese. Foi
também uma forma de tornar mais evidente a realidade de uma populacdo que vive em
contexto de pobreza e com o objetivo de apresentar a realidade em que foi implantado o

PIRAD (Programa que sera analisado no proximo capitulo).
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4 PIRAD: SUPERACAO DA POBREZA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Quem olha para o dedo que aponta a estrela, jamais vera a beleza da estrela
(Barreto).

O Estado, como campo de disputa politica por diferentes projetos de desenvolvimento,
passa por processos histdricos contraditorios de mudancgas que significam, simultaneamente,
perda da capacidade regulatéria de seu papel central da gestdo do social e avanco pela
possibilidade de envolver outros atores.

No tocante especificamente ao combate a pobreza, o debate refere-se aos limites e
possibilidades da assisténcia social como politica central, dividindo opiniées no meio
académico em torno de questdes, tais como: a assisténcia social deve existir? Direitos sociais
devem ser expandidos ou isso contribui para a ndo garantia de outros direitos?

De forma geral, as politicas existem como recursos disponiveis para a populacao, as
quais podem ser aprimoradas através da qualificacdo de agentes, da articulacdo intersetorial e
territorial e do estabelecimento de parceria com outros atores e organizacGes privadas e da
sociedade civil que ja atuam, em geral de forma fragmentada em demandas sociais.

Talvez possa haver possibilidade de combinacdo entre programas e préaticas de carater
compensatério e emancipatério, com vistas & instauracdo de processos de autonomia e
inclusdo socio-economica. Na atualidade, isso passa pelo desenvolvimento de metodologias
que contribuem no plano tedrico e pratico para a recuperacao de dois horizontes perdidos pelo
Estado do Bem-estar Social, imprescindiveis para as politicas emancipatdrias: a autogestao e a
auto-sustentac&o®,

Na pratica, ha avancos nas politicas em termos de integracdo, interdimensionalidade,
participacdo e sustentabilidade, mas ainda séo insuficientes. O PIRAD é o programa escolhido
como objeto de investigacao por situar-se na area de planejamento e desenvolvimento urbano,

com caracteristicas de sustentabilidade no combate a pobreza.

2% Questionamento levantado por Demo (2003), com base nas contribuicdes tedricas de Santos (2002).
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4.1 HISTORICO

O PIRAD?* foi desenvolvido no periodo de 1999 a 2002 na regi&o metropolitana de
Porto Alegre e marcou o encerramento de um periodo de quinze anos de cooperacao
internacional entre Brasil e Alemanha através da atuacdo da GTZ. O uso de metodologias
participativas, a perspectiva de intersetorialidade e a territorialidade sdo caracteristicas da sua
atuacao.

A politica internacional engloba um conjunto diversificado de instrumentos® para
estabelecer um fluxo de comunicacdo e cooperacdo de forma multilateral ou bilateral. A
Alemanha dispGe da politica de cooperacdo para o desenvolvimento, sendo que o Ministério
da Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (Alemanha) (BMZ) constitui a instancia
imbuida de planejar, coordenar e negociar a politica a partir de prioridades e linha estratégicas
do Governo Aleméo discutidas e consensuadas anualmente com os parceiros. A GTZ é uma
empresa especializada na gestdo do conhecimento de diferentes instrumentos de cooperagédo
técnica, tais como: envio de consultores para atuacdo de longo prazo (ou de especialistas para
projetos de curto prazo), fornecimento de equipamentos e tecnologias, financiamento de acGes
inovadoras em carater piloto, capacitacdo dos atores locais envolvidos, facilitacdo no acesso a
formagdo e reciclagem profissional, organizagdo de viagens de estudo e missdes técnicas e

participacdo em eventos e congressos.

O instrumento de trabalho da GTZ por exceléncia consiste no apoio ao
desenho, implementacdo, gestdo e avaliacdo de projetos inovadores, de modo
especial junto ao setor publico. Pretende-se, desta forma, propiciar processo de
aprendizagem organizacional e adaptagdo na forma de atuagdo do setor publico,
assessorando as mudancas no ritmo da alteragdo das demandas oriundas da
sociedade. (BARTH e BROSE, 2002, p.16)

A cooperacdo técnica entre Brasil e Alemanha vem desde os anos 1960, em que se
caracterizava pela transferéncia de tecnologia e know-how; em 1970, no apoio a instituicdes
de ensino e pesquisa. A partir do processo de redemocratizagdo do Brasil, 0 Governo Federal
do Brasil e 0 Governo Federal da Alemanha acordaram uma nova estratégia de cooperacao. A
delegacdo alemd sugeriu uma nova geracdo de projetos focados no apoio a quatro areas
consideradas estratégicas: desenvolvimento rural, fortalecimento das administracdes
municipais, prote¢do ao meio ambiente e qualificacdo profissional, considerando as diretrizes

do 1°. Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PND-NR).

?* Todas as informagdes foram retiradas de relatérios através de pesquisa documental.
%> Segundo Barth (2002), alguns bastante conhecidos s&o: concessdo de bolsas de estudos, realizacdo de missées
empresariais, intercambio entre centros de pesquisa, congressos, visitas de chefes de Estado, entre outros.
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Como fruto deste trabalho, 0 PRORENDA® foi delineado e apresentado em 1987,
cuja execucdo durou até 2005 e, de acordo com Barth e Brose (2002), produziu resultados
notaveis, com dez projetos executados simultaneamente em sete estados?’. O marco de
orientagdo previa um conjunto de acOes descentralizadas e, mesmo se tratando de um
programa de ambito nacional, seria operacionalizado através de projeto com abrangéncia
estadual, sob responsabilidade dos respectivos governos estaduais. Foi definido também que
0s projetos teriam longa duracdo para visualizar o alcance dos objetivos e permitir a
sustentabilidade dos resultados através da institucionalizacdo dos novos procedimentos,
possibilitando a superacdo da limitacdo estrutural do setor publico de atuar no tempo politico
de quatro anos. O PRORENDA possuia grau elevado de flexibilidade, mas a concepcéo
metodologica fixava claramente dois eixos norteadores dos futuros projetos, que ainda nao
caracterizavam as politicas publicas na época.

O primeiro era a prioridade para participacdo popular, em que os grupos envolvidos
deviam passar de objeto da politica pablica para sujeito; o trabalho nos projetos devia ser
pautado pelo fortalecimento da capacidade de autogestdo das comunidades; deviam ser
fortalecidos os conselhos ou féruns comunitarios/municipais como instancias de participagdo
ativa da populacdo e era necessario viabilizar a formagéo de parcerias entre setor publico e
terceiro setor.

O segundo eixo era a complementaridade do enfoque produtivo. Os projetos nédo
deviam se limitar ao alcance das agles sociais; era necessario complementaridade com
atividades autogestionérias de trabalho e renda que possibilitassem uma melhoria sustentavel
das condices de vida das familias envolvidas.

No Rio Grande do Sul, trés projetos setoriais foram iniciados em 1990 no ambito do
PRORENDA, direcionados para o desenvolvimento de politicas publicas focadas na
superacao da pobreza adequadas a realidade gaucha. Tais projetos partiram dos conceitos de
participacdo e de desenvolvimento local como pressupostos para que as politicas atinjam
desenvolvimento humano de forma descentralizada, permitindo o maior controle social, como
focadas no territorio onde se da a vida concreta. Isso exigiu uma nova forma de gestao publica
e o debate sobre inovacgdes no setor publico influenciado pela crescente conscientizagdo da

populacéo acerca de seus direito e deveres.

%6 Além do PRORENDA, dois outros programas foram considerados prioritarios: Programa de Apoio & Pequena
e Média Industria (em especial no Nordeste) e Programa de Gestdo Ambiental Urbana e Indutrial.
*" Par4, Ceard, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
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O PRORENDA foi implantado inicialmente pela FGTAS, mas por dificuldades
administrativas e conceituais, foi interrompido em 1991. Manifestacbes favoraveis a
continuidade por parte de liderancas das comunidades envolvidas mobilizaram a retomada do
Projeto em 1992 através da METROPLAN, com apoio da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e Social (SEDES), atual Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais (SEDAL), no tocante ao apoio aos microempreendimentos.

A partir de 1996, com base em experiéncias desenvolvidas em areas-piloto, o
PRORENDA? foi ampliado para mais de 60 municipios, com o envolvimento de prefeituras,
sindicatos, trés universidades comunitarias® e uma organizagdo ndo-governamental®. No
final dos anos 1990, o parceiro alemé&o iniciou analise e avaliacdo dos resultados, concluindo
uma fraca integracdo entre os diferentes projetos do PRORENDA com foco no
desenvolvimento local.

“No PRORENDA se percebia a ndo-mobilizagdo das pessoas nas reunides” (LA,
gestor). Isso motivou a alteracdo do PRORENDA, o encerramento de trés projetos e o
surgimento de uma proposta inovadora entre as secretarias envolvidas para integracdo das
atividades na fase final das agOes, denominada de Projeto PRORENDA - Promogédo de
Processos de Desenvolvimento Local Sustentavel no Rio Grande do Sul.

O PIRAD surgiu a partir da experiéncia do PRORENDA Urbano, em que
se sentiu necessidade de se trabalhar outros aspectos, como a gestdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico local e se vale do debate e de experiéncias acumuladas
ao longo de mais de dez anos na perspectiva de aperfeicoamento (LA).

Os técnicos de diferentes areas viram a importancia de se trabalhar mais com as
pessoas, especialmente com as liderangas comunitarias, ou seja, capacita-las para o

desenvolvimento do trabalho comunitario com a perspectiva de tornarem-se multiplicadoras.

Foi o0 maior salto [...] N&o se queria iniciar o processo pelas a¢des, mas pelo
ser humano, para tirar propostas coletivas e participativas, ndo individuais. Em
primeiro lugar estava a formacao deles, forma-los na importancia do trabalho deles
para a comunidade (LA).

Essa fase significou, principalmente, a busca por uma acdo integrada dos diversos

Orgdos executores setoriais em uma estratégia comum de combate a pobreza, a sistematizacdo

%8 De acordo com Barth e Brose (2002), de 1990 a 2002 o Governo Alemao alocou uma contribuicio a fundo
perdido de 33,7 milhdes de marcos para a implementacéo dos projetos, 3 milhdes de marcos para implementacao
de melhorias urbanas e 500 mil marcos para microcrédito, além de consultorias, viagens, cursos e
financiamentos para iniciativas locais.

% Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul (UNIJUI), Universidade Regional Integrada (URI)
e Universidade de Santa Cruz (UNISC).

% Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA).
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do conhecimento acumulado através das experiéncias-piloto, a divulgacdo dos resultados
obtidos e a institucionalizacao dos procedimentos inovadores.

Outras concep¢des herdadas do PRORENDA foram, em primeiro lugar, a idéia de
pobreza como fenémeno multidimensional é fundamental. A pobreza ndo conhece limites
administrativos. O enfoque foi sendo modificado, passando-se da visdo setorial que
predominava no inicio dos anos 90 para a concepcdo atual de desenvolvimento local. E na
comunidade e no municipio que se ddo as relagbes sociais politicas e econdmicas que
ampliam ou limitam o campo de escolhas da familia e, portanto, é crucial para que ocorram

mudangas no ambiente cotidiano da populacéo.

No ambito do conceito de desenvolvimento local, 0 combate a pobreza
passa a ser objetivo integrado, firmemente interconectado com os diversos outros
elementos da qualidade de vida em cinco dimensdes: inclusdo social, fortalecimento
da economia local, inovacdo na gestdo publica, gestdo e uso racional de recursos
naturais e a mobilizagdo social (BARTH e BROSE, 2002, p.27).

Em segundo lugar, o projeto como instrumento (empreendimento temporario) de teste
e consolidagédo de novos procedimentos, para o qual sdo alocados recursos humanos, materiais
e financeiros ndo-rotineiros. De acordo com Barth e Brose (2002), o projeto tem como fim a
producéo de produtos e servigo unicos até entdo e contribuir para a participacdo da populacgéo.
Participacdo ndo é entendida como simples aplicacdo de instrumentos participativos e
producdo de relatorios sobre o processo grupal, mas como elemento chave do processo de
fortalecimento e aprofundamento do processo de redemocratizacdo do pais e das instituicdes
publicas.

A partir de 1999 a sistematica do planejamento participativo do PRORENDA foi
integrada no PIRAD, nova politica publica da METROPLAN.

No lugar de trabalhar em certas vilas, escolhidas como areas-piloto, a
METROPLAN passou a atuar em sub-bacias que se caracterizam pelo acimulo de
problemas urbanisticos e populacdo de baixa renda. Estas microrregides representam
um novo desafio para a metodologia participativa, tendo em vista o nimero elevado
de moradores e a necessidade de estruturar um processo participativo de discussao
sobre as prioridades para o desenvolvimento local, a construgdo de parceria e a
geréncias das atividades (BARTH e BROSE, 2002, p.69).

Segundo gestor da GTZ,

Os consultores da GTZ sempre tém que encontrar certo “equilibro” entre a
continuidade da implementagdo de um projeto e possiveis mudangas mais profundas
por parte das suas contrapartes (cdmbio de politicas, cAmbio de equipe, etc.) A
relagdo entre a equipe do PIRAD e a equipe do PRORENDA dentro da
METROPLAN no inicio ndo foi facil, mas a grande vantagem da equipe do
PRORENDA foi seu conhecimento metodoldgico, adquirido durante muitos anos na
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implementacdo do PRORENDA. Mas no final, o PIRAD se baseou na metodologia
do PRORENDA. Eu nunca fui contra o PIRAD, pelo contrario. Devido as novas
politicas da METROPLAN a partir de 2000, achei que o PIRAD podia ser uma
possibilidade de multiplicar as experiéncias do PRORENDA de planejamento
participativo, ndo partidario, para a regido metropolitana. E a GTZ deu todo suporte
para o PIRAD (JB).

As areas consideradas degradadas s@o as que se situam préximas a arroios. De acordo
com o relatério da METROPLAN (2002), a urbanizacdo acelerada e desordenada que ocorre
nos grandes polos metropolitanos agravada pelos desequilibrios econémicos e pela
ineficiéncia da busca de solugdes locais e setoriais, conduz a crescente degradagdo urbana e
ambiental. A agua é o recurso natural que primeiro recebe o impacto desta ocupacdo
desordenada do espacgo territorial. As areas objeto de intervencdo caracterizam-se por
apresentarem alta densidade populacional, comunidades de baixa renda com caréncia de
saneamento basico, de equipamentos publicos em geral, com areas de risco ocupadas e areas
verdes naturais devastadas. Os arroios sdo transformados em canais de esgotos, sujeitos a
inundacdes, focos permanentes de doencgas e comprometendo as bacias de captacao.

O foco da recuperacdo de areas urbanas degradadas como objetivo de
politica publica induz a busca de solugdes baseadas na participacdo da sociedade e
no principio da cooperacédo, permitindo enfrentar com maior eficécia e redistribuicao
territorial, a correcéo de desequilibrios em matéria de infra-estrutura, de saneamento
béasico, de equipamentos urbanos, de areas de lazer e de geracdo de trabalho e renda
(METROPLAN, relatdrio de gestdo, 2002, p.18).

4.2 OBJETIVOS, PRINCIPIOS, PREMISSAS, SUB-PROGRAMAS E ETAPAS
METODOLOGICAS

A METROPLAN, com sua experiéncia de 27 anos na gestdo metropolitana, aliada a
sua experiéncia de parceria com a GTZ (Relatério de 2002, p. 18), assumiu o desafio de
implementar o PIRAD, que tinha o objetivo superior de “consolidar a gestdo regional na

31y

regido metropolitana de Porto Alegre e nas aglomeragfes urbanas™”. Segundo agente da

Alemanha,

¢ importante ver que o PIRAD entra como a “primeira prioridade” da
METROPLAN em 2000, principalmente do seu superintendente. Penso que vocé
deve analisar por isso, os fundamentos “politicos” que levaram a METROPLAN a
definir este programa como seu enfoque principal (JB).

O objetivo era “promover o desenvolvimento urbano com participacdo da sociedade”.

Ja o objetivo do projeto em si era “recuperar urbana e ambientalmente areas degradadas e

31 \er anexo 1.



117

promover o desenvolvimento social e econdémico de comunidades (através do estabelecimento

de um processo de planejamento regional, numa concepc¢do integrada, estratégica e

participativa, racionalizando e otimizando a aplica¢do dos recursos técnicos e financeiros)”.

Os objetivos especificos eram: estabelecer um processo de planejamento regional,

numa concepcao integrada, estratégica e participativa; racionalizar e otimizar a aplicacdo dos

recursos técnicos e financeiros, concentrando esforgcos para maiores efeitos multiplicadores;

melhorar significativamente a infra-estrutura fisica e social das areas e oportunizar o

desenvolvimento de potencialidades para geracdo de trabalho e renda, implantando um

processo de inclusdo social com melhoria da renda e crescente participacdo cidada da

populacéo.

Os principios do PIRAD eram o0s seguintes:

Participacdo efetiva de todos os agentes sociais que atuam nas areas de forma
ativa, prospectiva e com responsabilidade para o planejamento coletivo e
consensuado capaz de assegurar tanto a sustentabilidade técnica como politica na
continuidade das formulac@es e das implementacdes;

carater regional como unidade territorial de planejamento e desenvolvimento, a
bacia hidrografica, envolvendo mais de um municipio ou com reflexos em uma
regido significativa;

integracdo no reconhecimento da realidade constituida de diversos sistemas
interagrantes e que deveriam ser abordados concomitantemente e ndo de forma
setorial e

sustentabilidade no processo de desenvolvimento, pressupondo a continuidade e
permanéncia da qualidade de vida e das oportunidades da sociedade, no
desenvolvimento ambiental, social e econdmico, numa perspectiva de longo prazo,

superando as descontinuidades administrativas.

Quanto as premissas, destacavam-se as seguintes:

Avrticulacdo da acdo publica em todos 0s niveis de governo, em todos os setores;
da acéo da sociedade civil organizada e da comunidade residente para a definicdo
de projetos e agdes de interesse comum;

gestdo compartilhada atraves de uma estrutura de gestdo democratica baseada na
atuacdo conjunta dos 6rgdos estaduais, prefeituras municipais e comunidades
envolvidas, com papéis e compromissos definidos e assumidos, possibilitando o

equacionamento dos problemas de forma mais eficiente;
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- factibilidade através do estabelecimento de parcerias para viabilizacdo da
transformacéo do futuro em presente, com um planejamento exequivel que busca a
selecdo de obras e acOes para realizacdo no curto prazo, inseridas num processo
amplo, com desdobramentos a médio e longo prazo e

- flexibilidade no planejamento para que ndo fossem perdidas as oportunidades e
alteracdes que surgissem no decorrer do processo e tendo sempre presente a
viabilidade técnica, financeira e politica das solu¢fes encontradas.

A organizacdo comunitéria foi tida como condigdo béasica para a sustentabilidade do
desenvolvimento ambiental, social e econdémico ao longo do desenvolvimento e a
implementacao dos projetos de cada subprograma.

Os objetivos da organizacdo comunitaria foram: utilizar e apoiar os potenciais
populares de reunido e organizacdo de moradores beneficiados pela implantacdo de acgdes de
projetos governamentais; fomentar estruturas sociais locais para auxiliar no monitoramento da
qualidade dos servicos e obras publicas; privilegiar acdes e projetos buscando o envolvimento
de mulheres inseridas na comunidade; atrair o setor privado na gestdo de acbes especificas,
através da parceria com entidades comunitarias organizadas; definir e organizar os niveis de
abertura dos projetos de governo para a participacdo comunitaria: informacdes importantes
para os moradores beneficiados, etapas de consultas necessarias e etapas importantes de
participacdo em atividades e decisdes locais e introduzir a pratica de oficinas regulares entre
técnicos e comunidades visando difundir os principios do planejamento participativo,
autogestéo e co-gestdo no desenvolvimento local, municipal e regional.

O PIRAD dividiu-se em seis subprogramas. O primeiro, de urbanizacdo e habitacé&o,
com objetivos de buscar solucdo para os conflitos verificados nas ocupaces de areas
inadequadas, areas inundaveis, faixas marginais protegidas pelo Cédigo Florestal e areas de
nascentes; corrigir os problemas da ma utilizacdo do solo urbano, da implantagdo de forma
inadequada e da falta de infra-estrutura e reassentar a populacdo localizada em areas criticas
ou em situacdo de risco.

O segundo, de drenagem para estabelecer um conjunto de critérios e diretrizes visando
o disciplinamento do manejo, obras e intervencbes nas bacias hidrogréaficas e orientar a
implantacdo de sistemas eficientes de escoamento das aguas pluviais e controle de
inundacdes.

O terceiro, de residuos solidos, visando integrar todos os setores envolvidos na busca
de solucdo dos problemas através de acdo conjunta do poder publico com a comunidade e
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estimular a fiscalizacdo do descarte clandestino de residuos com o envolvimento da
comunidade.

O quarto, virio e transporte coletivo, objetivando integrar o sistema viario das areas
com a estrutura viaria dos municipios; qualificar o sistema viario e equipamentos de apoio
para proporcionar condi¢fes adequadas de deslocamentos; viabilizar aos usuarios alternativas
de deslocamentos de acordo com a demanda e racionalizar o servi¢o de transporte coletivo,
buscando diminuir os percursos e baixar 0s custos.

O quinto, de educacdo ambiental, com objetivos de capacitar agentes multiplicadores
nas escolas de ensino fundamental e ensino médio e nas organiza¢es das comunidades para o
processo de conscientizacdo da importancia da recuperacdo e conservagdo da qualidade
ambiental nas bacias hidrogréaficas; relacionar os problemas ambientais vivenciados com o
conceito de bacia hidrografica, para que fossem percebidas as inter-relacdes entre os diversos
tipos de problemas no interior de uma bacia hidrografica e promover a formacdo de uma
cidadania ambientalmente responsavel.

Por ultimo, o de geracdo de trabalho e renda, com o0s seguintes objetivos: contribuir
para a melhoria das condi¢des sociais e econémicas das comunidades carentes das areas;
incentivar  potencialidades econémicas locais; promover capacitacdo, buscando
profissionalizacdo das comunidades nas potencialidades detectadas; oportunizar atividades
geradoras de renda para as faixas etarias fora do mercado de trabalho; fortalecer as iniciativas
econdmicas comunitérias; incentivar a producgéo local de alimentos e promover a valorizagdo
dos idosos e educacéo integral para criancas e adolescentes.

Para a elaboracdo e implementacdo do Programa Integrado nas areas selecionadas
foram estabelecidos os seguintes pressupostos: apoio politico do Estado, das Prefeituras
Municipais e demais parceiros; metodologia de trabalho que tornasse o processo de
planejamento e de implantagdo curto e agil para garantir a dindmica e motivacdo dos
envolvidos; responsabilidades assumidas e tarefas executadas por todos os envolvidos e
recursos financeiros existentes e mobilizaveis.

O PIRAD se desenvolveu a partir das seguintes etapas. A primeira etapa foi o
diagndstico, que consistiu nos seguintes processos: identificacdo de &reas criticas;
levantamento de dados e conhecimentos da area; divulgacdo do Programa e mobilizacdo das
comunidades; articulacdo e envolvimento das administraces municipais, 6rgaos estaduais,
liderancas comunitéarias, organizacGes ndo governamentais; identificacdo e envolvimento de
parcerias; identificacdo das acOes de intervencédo planejadas ou em execucdo pelos diversos

agentes envolvidos; constituicdo das estruturas de gestdo participativa: Conselho Estadual,
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Férum Regional e Comités de Desenvolvimento Local e identificagdo dos conflitos e
potencialidades regionais (inclusive de recursos).

A segunda etapa foi o planejamento, com a elaboracdo de um Plano Estratégico
Participativo; formulacdo de cenario desejado; definicdo das alternativas para implementacéo
em todos os subprogramas e priorizagéo das acdes e captacdo de recursos.

A terceira etapa foi a implantacdo dos projetos executivos; estabelecimento dos
cronogramas fisico-financeiro das acGes; execucdo das acGes e obras e monitoramento e

acompanhamento do processo.

4.3 IMPLEMENTACAO DO PIRAD

O Programa iniciou em trés areas: na Sub-bacia do Arroio Feijé que envolveu areas
dos municipios de Porto Alegre, Alvorada e Viaméao, abrangendo 169.453 habitantes; na Sub-
bacia do Arroio Pampa que envolveu 90.000 habitantes dos municipios de Novo Hamburgo,
Dois Irmdos e Campo Bom e na Sub-bacia do Arroio Sapucaia que atingiu 142.462 habitantes
de areas dos municipios de Canoas, Gravatai, Esteio, Sapucaia do Sul e Cachoeirinha. Foram
contemplados onze municipios.

Em 1999, foi estruturado o planejamento do Programa; em 2000, sua implementacgéo
teve inicio em cada sub-bacia; em 2001 foram feitos cursos de capacitacdo para
fortalecimento das liderancas e organizagGes comunitarias (abrangendo 570 liderancas) e
realizados os diagnosticos participativos e em 2002 foi realizado um conjunto de obras,
muitas com recursos do orgamento participativo estadual (que havia sido implantado no
Governo Estadual) e através de parcerias com programas da area do trabalho, cooperativismo

e economia solidaria.

Ao todo, foram formados quinze ntcleos comunitarios, um Férum Regional
de Desenvolvimento, composto por ampla diversidade de atores, representantes de
organizagBes comunitarias, do poder publico municipal, estadual e federal, setor
privado, instituicdes de ensino e organizagbes ndo-governamentais. A aceitacdo
deste processo pela populacdo local foi positiva e resultou na alocagdo de mais de
trés milhdes de reais através do orcamento participativo de 2002 para a
implementacdo de melhorias urbanas e de apoio para atividade de geracdo de
trabalho e renda (BARTH e BROSE, 2002, p.70).

O PIRAD foi um programa amplo e abrangente que envolveu um conjunto grande de
informacdes de carater ambiental que ultrapassam o foco da pesquisa, tais como:
caracteristicas geomorfoldgicas, areas de inundacédo, vegetacdo, uso do solo urbano e malha
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viaria. Além disso, entende-se desnecessaria a caracterizacdo geral da populacdo e dos
domicilios de cada municipio.

Nesta pesquisa, interessa evidenciar e analisar a trajetdria de implantacdo a partir de
instrumentos participativos e da atuacdo territorializada. Para tanto, foram utilizadas as
seguintes estratégias metodoldgicas: pesquisa bibliografica, analise documental, entrevistas
semi-estruturadas com gestores e moradores de uma das regides, estudo de caso do Bairro
Guajuviras e participacdo em quatro reunides do Forum da Sub-bacia do Arroio Sapucaia.

Destaca-se que a ndo-participacdo durante o desenvolvimento do PIRAD e o reduzido
namero de relatérios e relatos acerca do trabalho foram elementos limitadores para o
aprofundamento da anélise a partir do cotidiano. O Programa surgiu da confluéncia de trés
elementos, que inicialmente pareciam contraditorios, mas sdo complementares.

O primeiro elemento foi a necessidade de trabalhar de forma integrada e
regionalizada; surgiu de agentes que estavam atuando no tratamento da Sub-bacia do Arroio
Feij6. Além disso, a Sub-bacia envolvia trés municipios com prefeituras do PT. Sua
implementacdo em esfera estadual pela METROPLAN adveio da confluéncia de fatos: o PT
assumiu o Governo Estadual (de acordo com o0s agentes, “a inspiragdo sempre foi ser
integrado e participativo, que ja era uma idéia do PT”) e recebeu as demandas do grupo de
agentes do Arroio Feijo e da METROPLAN (6rgao que tinha uma equipe para a recuperagao
de bacias). Além disso, foi a prépria comunidade que indicou a METROPLAN para executar
o Programa porque Porto Alegre a época ja possuia o PRORENDA. “Se ela [a
METROPLAN] ndo conseguisse, ninguém mais conseguiria”, declarou a coordenadora do
PIRAD na METROPLAN, complementando com o relato das condi¢des internas da
instituicdo:

Surgiu numa reunido de direcdo [da Direcdo de Gestdo Territorial] a idéia
de fazer um programa integrado. O Programa veio pronto. Passei por um momento
dificil porque toda a idéia veio de 1a [da DGT] e trouxeram para eu implementar. Se
eu vou implementar, tenho que me sentir segura, e alterei algumas coisas porque o

JS achava que era aqui [que se tinha que alterar]. Criou um clima ndo muito bom,
mas eu sempre os chamava para discutirmos (entrevistado 1)*.

Nessa fala, é introduzido um elemento caracteristico de todo o processo de
implantacdo e implementacdo do PIRAD: os conflitos entre diferentes opinides, a busca de
solugdes democraticas e integracdo de saberes. De acordo com os técnicos brasileiros, tanto

da GTZ quanto da METROPLAN, as metodologias da GTZ traziam muitas novidades e, sem

% Os técnicos serdo indicados por letras iniciais do nome e os moradores da comunidade (publico-alvo do
PIRAD) por nomes ficticios.
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duvida, foram enriquecedoras. Contudo, nem todas podiam ser aplicadas diretamente a

realidade.

Para os alemaes, ndo era facil fazer muitas alteracBes por razdes que podem ser

elencadas como macro-organizacionais do ponto de vista do Governo Alemao.

Os cooperantes da GTZ sdo em primeiro lugar consultores técnicos, mas ao
mesmo tempo tém que atuar dentro de um contexto macro institucional, no qual
existem interesses politicos, disputa entre instituicBes e as vezes resisténcias internas
(para cambios) que influenciam muito no dia-a-dia das a¢des. Nunca o trabalho é
meramente técnico, muito depende de conjunturas politicas e dos “lideres” nas
instituicdes contrapartes [...] A cooperacdo tem suas regras, € como um contrato no
qual ambas as partes estdo de acordo que vao fazer tal coisa com tal objetivo e tentar
cumprir tais indicadores. Isso é importante porque define que tipo de cooperagao se
vai estabelecer e 0 Governo Alemdo sabe para quem vai dar sua contribuicdo
financeira. Resumo: a proposta do “prometo” estabelece as “regras do jogo” [...] A
cooperacdo sempre se baseia em uma proposta conjunta de um “Projeto” que define
0s objetivos, atividades e os indicadores para medir seu sucesso. Para 0s cooperantes
da GTZ estes documentos sdo a orientacdo para o trabalho, sdo a base para os
informes anuais para o Ministério de Cooperacgdo Alema e para avaliagBes continuas
sobre 0 avanco dos projetos. Por essa razdo, ndo podemos mudar significativamente
o conteldo (entrevistado 2).

Em segundo lugar, as razdes de carater cultural, pois o improviso e a capacidade de

adaptacOes € algo muito mais presente na cultura brasileira.

Uma questdo é cultural, eles sdo rigidos, exigentes e as pessoas hao
entendem. Tem um ditado que diz que alemé&o nédo é teimoso, teimoso é quem teima
com alemao. Tem que entender isso (entrevistado 3).

Em terceiro lugar, as criticas, em especial por parte de pesquisadores portugueses
guanto a metodologia da GTZ.

A GTZ é uma espécie de pacote pronto, aplicam no Brasil, na Indonésia,
em varios paises. Em Portugal, tivemos uma experiéncia bem dificil, as pessoas se
queixavam muito da rigidez (entrevistado 4).

Por outro lado, os préprios pesquisadores, ao conhecerem a experiéncia do PIRAD,

afirmaram que

isso pode ser meu preconceito [...] Tens que ver que eles fazem de tudo, mas séo
uma fundacgdo fora, podem apoiar um trabalho emancipatorio em certas condi¢Ges
em outras ndo, depende do projeto, quem séo os parceiros locais (entrevistado 5).

A esse respeito, a opinido da consultoria alema é de que

a GTZ tem “pacotes prontos”, como por exemplo, a metodologia CEFE (para
trabalhar com pequenos empresarios), os “diagnésticos participativos” ou a
metodologia ZOPP (planejamento de projetos). A metodologia é elaborada, mas é
neutra, por que sempre depende de sua aplicacéo (entrevistado 6).
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Tal idéia é corroborada por agente que aplicou as metodologias no Brasil:

Ha dois entendimentos sobre essa idéia de “pacote pronto”: pode ser de
técnicas, de dinamicas, etc, mas vai da capacidade de adaptar a cada realidade.
Depende um pouco da percepcdo do profissional, dele se dar conta. O legal é
vivenciar, gerar o sentimento, para quando aplicar saber o que desencadear nas
pessoas (entrevistado 6).

O agente da consultoria alema completa com uma fala que faz pensar sobre a questéo
do “ser sujeito” e da co-responsabilidade (elementos que tém sido fortemente destacados nas

reflexdes tedrico-epistemoldgicas).

As pessoas as vezes também confundem os “atores”, consultores da GTZ e
as equipes técnicas das instituicbes contrapartes. Por exemplo: Quem aplicou a
metodologia na préatica, foram na sua grande maioria os técnicos da METROPLAN.
A GTZ na METROPLAN somente tinha dois técnicos (até 1999) e depois somente
um que tinha como tarefa principal de assessorar a equipe da METROPLAN [...]
Falta o ownership das pessoas em seus projetos de cooperacdo. Também as
comunidades preferem ver “os alemdes”, e ndo o seu proprio governo (ou a sua
respectiva institui¢cdo) porque ainda falta confianga no poder publico ou por outros
motivos (entrevistado 2).

N&o foram feitos estudos sobre acbes e formas de relacdo da GTZ em outros paises,
pois ultrapassaria as possibilidades desta pesquisa. Portanto, ndo é possivel fazer qualquer
afirmacdo a esse respeito. O que se pode evidenciar é que a dindmica estabelecida no Brasil
com os parceiros locais teve a presenca permanente da busca de solu¢Ges democraticas dentro
dos limites institucionais e sociais possiveis nas multiplas instancias organizacionais
identificadas: entre técnicos alemdes e brasileiros, entre técnicos brasileiros e liderancas

comunitérias e entre liderangas e a comunidade de forma geral.

Nos brigamos muito, mas foi salutar, nada veio pronto e a gente abragou
(entrevistado 1).

Um detalhe a destacar é que ha relatos de que no inicio foi mais dificil por conta do
perfil pessoal do consultor, tendo sido possivel maior flexibilizacdo a partir de novas
contribuigdes. 1sso sé tem alguma relevancia na medida que corrobora a idéia de que ha forte
dimensdo pessoal na materializacdo dos projetos, e ndo tem aqui o objetivo de ficar na analise
superficial de que alguns sdo melhores do que 0s outros.

A reflexdo é que, ao se admitir e considerar que o “humano demasiadamente humano”
esta presente em tudo, com sua singularidade, se pode incidir, por um lado, em aproveitar ao
méaximo o que cada um pode colocar de si, aceitar e acolher essa diferenca. Por outro lado,
permitir que se trabalhe com a relacdo singular e geral, no sentido de instaurar nos agentes

auto-reflexividade capaz de lhe permitir o processo recursivo permanente de olhar para si
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mesmo enquanto olha a realidade e de agir sobre uma realidade que age sobre si mesmo. A
dimensao de intersubjetividade e de narratividade multipla estdo presentes em tudo e transitar
entre elas, e na sua propria, sem que necessariamente uma tenha que ser mais valida do que a
outra contribui para a inclusdo das diferengas e amplia o exercicio de processos democréticos.

O término do PIRAD poder ser considerado precoce, se levado em conta que foi
desenvolvido em uma gestdo de governo de quatro anos, mas tinha uma perspectiva de médio
prazo. Ainda mais, porque levou um ano para o planejamento e implantacédo e, no Gltimo ano,
as acoes de governo sofreram reducdo frente ao desafio da nova eleicdo. O PIRAD teve curto
tempo de execugdo propriamente dita, 0 que minimizou resultados e frustrou comunidades
envolvidas.

N&o ha consenso entre 0s entrevistados acerca das razdes do término do Programa. De
acordo com a percepcao de técnicos brasileiros que acompanharam as negociagfes, havia
grande desconfianca no PT acerca de acdo de organizagOes internacionais nos governos, de
forma geral. Isso levou a desgastes e acelerou a decisdo por parte da GTZ no sentido da
interrupcdo do convénio ao cabe da gestdo ja iniciada. Apesar do tempo previsto ter se
esgotado, o convénio poderia ter permanecido um pouco mais no Rio Grande do Sul se
houvesse condicdes politicas mais favoraveis. Os técnicos alemaes afirmaram que ficariam o
tempo inicialmente previsto, sem men¢do a questdes de ordem politica. Ja os técnicos
brasileiros que atuaram de forma mais especifica na execu¢do do PIRAD atribuiram a
posterior troca de governo, quando o PT sai e o PMDB assume, relacionando ao que
aconteceu com outros programas sociais.

Cabe ressaltar que os problemas decorrentes a troca de governo ou a dependéncia das
politicas publicas com os programas de partido politico ndo é questdo que se restrinja a esse
Programa, partido politico ou parceria; ela estd presente na cultura politica brasileira e §,
sendo a maior, uma das principais causas para as dificuldades e os insatisfatérios resultados da
gestdo publica. A GTZ passou pela gestdo de partidos politicos diferentes no Estado do Rio

Grande do Sul e havia expectativa de que com o PT o trabalho seria bem mais facil.

Eu lembro perfeitamente que tinhamos expectativas muito grandes [...]
sofremos até agora, mas o processo participativo que eles [PT] pregam a gente faz,
temos técnicas para apoiar isso (entrevistado 6).

Contudo, na fala do agente, “o tiro saiu pela culatra”, porque os gestores publicos
passaram a fazer uma série de questionamentos e colocar empecilhos na continuidade.

Quando estava praticamente decidido o rompimento do contrato, eles se deram conta dos
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recursos investidos e voltaram atras, mas ja era tarde demais. Porém, a GTZ concluiu o que ja

vinha sendo feito no PIRAD até o final do governo.

As administragBes, quando entram, querem registrar sua marca e mostrar
que tudo o que foi feito anteriormente: ou estava sendo feito de forma errada, ou
poderia ser melhorada. Os partidos ndo entendem que tem projetos e pessoas que sao
a-partidarios, como é o caso da GTZ: por mais que tivesse trabalhado nos governos
passados, tinha uma politica e era isento. Por mais que a GTZ compactuasse com a
linha participativa e de esquerda que o PT tem, ela é voltada para o trabalho que
desenvolve (entrevistado 6).

De acordo com técnico da consultoria alema,

por minha experiéncia e com toda modéstia, a GTZ normalmente é reconhecida por
sua neutralidade (ndo nos interessa tanto que partido esta no poder, queremos
realizar um objetivo, uma idéia de cambio para melhorar a situacdo da populacao
mais pobre de maneira sustentavel e duradoura) e por seu conhecimento profundo da
realidade do povo - porque ndo somente trabalha com as instituicdes nacionais e fica
no “gabinete”, pelo contrario, conhece bem o0 “campo”, as pessoas e suas

necessidades (entrevistado 2).
Do ponto de vista de uma escala global, existem interesses econémicos e politicos de
Em escala local, as disputas politicas e ideoldgicas sdo colocadas acima de interesses da
populacdo, em todos os partidos politicos, e as contribuices, tanto do ordem financeira
quanto metodoldgica sdo validas. A discussdo que retorna refere-se ao permanente desafio de
qgue se tenha espacos e instancias publicas e da sociedade civil capazes de garantir ou
tensionar no sentido de que 0s recursos sejam instrumentos de construcdo de cidadania e de

atencdo as necessidades da populacao.

A GTZ visa a continuidade (muda o governo, mudam os funcionarios,
mudam as politicas, isso muitas vezes leva a desperdigar recursos e conhecimentos
adquiridos (entrevistado 6).

Apesar das dificuldades iniciais vivenciadas pelos diversos atores sociais envolvidos,
os agentes do PIRAD sdo unanimes em afirmar que o trabalho da GTZ foi fundamental.
Todos relataram crescimento pessoal e expressaram forte desejo de continuidade do
Programa; alguns afirmaram terem novas oportunidades de trabalho devido a qualificacdo
obtida.

Aprendi muito com os consultores internacionais, o E. me dava as cartas na
manga, ele j& sabia o que podia acontecer e me dava alternativas de como proceder.
Esse foi o grande crescimento que eu tive. Hoje, faco consultoria para a Caixa
Econdmica Federal, para quase todos os empreendimentos sociais (...) porque teve
grande repercussdo nos conjuntos habitacionais por uma parceria na época [com a
GTZ7?] (entrevistado 6)
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Eu j4 tinha experiéncia anteriormente pela formagdo com a Pastoral, mas a
GTZ foi fundamental na minha vida. Recebemos um acimulo que ndo foi pouca
coisa. Acabamos acompanhando tudo. Hoje, 0s outros (agentes) ndo tém
(entrevistado 7).

As dificuldades e conflitos presentes nos projetos, especialmente os de carater
democratico, se tornam importantes na medida que se constituem em experiéncia social
acumulada e passam a ser geradores de um conhecimento capaz de contribuir para o
desenvolvimento de outras experiéncias.

O conhecimento-emancipacdo ndo provém da ordem, mas da tensa dialética entre
ordem e desordem, do reconhecimento da diferenca, do caos, de possibilidade de criacdo do
novo exatamente porque se reconhece como inacabado e aberto: ele se mantém na medida de
sua propria destruicdo. Essa condicdo de instabilidade na perspectiva da ciéncia
contemporanea e da neomodernidade ndo significa incompeténcia, ao contrério, trata-se do
reconhecimento de sua complexidade.

A questdo do meio ambiente era 0 que mais agradava as instituicdes parceiras. Porém,
o PIRAD, no inicio de sua implantacdo, sofreu resisténcias e descrenca, tanto da
METROPLAN, quanto dos parceiros (que depois passaram a apoiar): Petrobras, Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), Departamento Municipal de Agua e Esgoto
(DMAE) e Servico Social do Comeércio (SESC). A resisténcia era atribuida pela introducao de
novas metodologias e pela ampliacdo de acOes e sujeitos envolvidos. De acordo com
Baremblitt (1995), em geral ha resisténcia a mudancas nas organizacBes, o instituinte
desestabiliza e se torna ameagador. O que € novo causa estranhamento ligado ao medo de
mudanca e ao paradigma da ordem.

O uso de metodologias participativas geralmente produz grandes alteragdes nas
organizagdes. Segundo relato de um dos funcionarios da METROPLAN, executores do
PIRAD, o Programa sofreu resisténcia interna por parte de técnicos porque agquela Fundacao
atuava na area de planejamento e ja tinha um perfil de trabalho neste campo. A contratacdo de
profissional para elaborar um diagnostico € muito mais facil, rapida e geralmente menos
onerosa, porém, ninguém tira o saber que a populacdo adquire a partir do momento em que

ela se redne para identificar, analisar e compreender suas préoprias demandas.

Ficava dificil, mas para nds era muito importante este trabalho da
comunidade, este interesse, este envolvimento através dos Nucleos de
Desenvolvimento Comunitarios. No Ncleo tinha, desde a Igreja até o clube de
futebol, e estdo mobilizados até hoje (entrevistado 8).
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Alguns agentes da METROPLAN ja possuiam postura e experiéncia em processos
participativos, em funcgéo de participacdo em pastorais, sindicatos e outras organizacgoes. Eles

afirmam que houve mudancas em dois niveis. Em primeiro lugar, na rotina institucional.

Muitos motoristas, por exemplo, conheciam muito bem o Programa e ainda
hoje todos lembram porque também ficavam muito envolvidos com a ida na
comunidade (entrevistado 8).

Em segundo lugar, nos procedimentos técnicos:

O grupo de arquitetos achava que tinha que ter um entendimento de tudo;
anos depois vimos que ndo era necessario: tinha que se fazer um grande
levantamento, um diagnostico muito extenso. Depois vimos que uma amostra ja era
suficiente, isso ainda no PRORENDA (entrevistado 9).

4.4 IMPLANTACAO DO PIRAD

A execucdo, de forma geral, ocorreu através de planejamento técnico inicial, aberto a
alteragBes que adviriam das comunidades devido ao uso de metodologias participativas. A
idéia era apresentar o projeto as comunidades dos dez municipios envolvidos (em torno das
trés sub-bacias), contatar liderancas, oferecer formacdo, formar ndcleos comunitarios que
seriam co-gestores no diagndstico, planejamento, execug¢do e monitoramento das acoes locais.

Em paralelo, eram constituidos foruns regionais, no total de trés, um para cada sub-
bacia em conjunto com as prefeituras, organizaces ndo-governamentais e outras

organizagOes que desejassem participar ou cuja participacdo fosse relevante.

O Forum Regional, de carater deliberativo, é o espaco de debate, de
integracdo, de articulacdo, de cooperacdo da sociedade civil organizada com as
diferentes instancias da administracdo publica tendo como objetivo o
desenvolvimento da bacia hidrografica (documentos do PIRAD).

A acdo na comunidade e a articulacdo com mudltiplas organizacdes envolvidas sdo dois
elementos fundamentais para a analise e avaliacdo do Programa. Na pratica aconteceram de

forma simultanea.

Quando o Programa comegou a conquistar mais grana, comegou a ter
credibilidade. Os técnicos também comecaram a pisar no barro e foi interessante.
Tinhamos reunibes semanais na METROPLAN e a disputa também era grande
(entrevistado 8).
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4.4.1 A Agdo nas Comunidades

A acdo na comunidade teve inicio no segundo ano do governo do PT. Apesar de haver
recursos e intencdo dos agentes em desenvolver o trabalho, as comunidades aderiam de forma

voluntaria.

Eu interferi na formacdo de liderancas, mobiliza¢do, organizacdo. Fiquei
especialista em apresentar o projeto. Se a comunidade se interessava, se comecava a
fazer a formagdo. Primeiro, comegamos a montar a formagdo com eles. Quando eu
chegava na comunidade, identificava as liderancas, ndo as politicas, mas o padre, ex-
presidiarios, as 'liderancas negativas' também. Mapeava para chegar com o carro,
ndo ter tiroteio (entrevistado 8).

O comego do trabalho pelas liderancas permite aproveitar a riqueza social existente na
comunidade; trata-se de considerar a historia e fortalecer o que ja existe. O risco, porém, é a
restricdo da participacdo de grupos excluidos, tanto pelas relagcdes de poder das liderancas
que, geralmente bem intencionadas, acumulam tarefas, saberes e recursos para si e acabam
configurando um tipo de elite dentro da comunidade.

De acordo com dados que obtivemos nas entrevistas com agentes executores do
PIRAD, as liderancas tinham tripla jornada: a primeira jornada era a da formacgdo de
liderancas. A selecdo das pessoas era feita atravées do Nacleo Comunitario de
Desenvolvimento que se reunia de maneira informal para, posteriormente, assumir identidade

juridica prépria e maior autonomia de acéo.

As pessoas que tinham atividades dentro do Nucleo convidavam outros
moradores com potencial para o trabalho comunitario, com vistas a aflorar a
lideranca que cada um tem dentro de si (entrevistado 6).

Os cursos de capacitacdo eram previstos em trés modulos: o primeiro sobre a funcdo e
o comportamento de liderancas (refletir seu papel na comunidade); o segundo para capacitar
as liderancas sobre como aprofundar o trabalho participativo em grupo e o terceiro voltado ao
desenvolvimento local de alguma atividade econdmica. Para tanto, iniciou-se nas areas-piloto:
em Canoas (Bairro Guajuviras) e em Alvorada. Os cursos foram montados e aperfeicoados
pelos técnicos e formadores ao longo dos anos, desde 1994 até 1998, em primeiro lugar, com

relacdo ao conteudo:

Tinhamos criticas pela formacdo muito simplista, técnica, ficava muito na
formacdo do individuo, ndo era trabalhado que tinha que focar no coletivo. Tinha
feudos, na comunidade, pela formacdo de um individuo que se sobressaia e ndo
havia mecanismos para eles se reunirem. O individuo falava por ele, e ndo pelo
grupo. Outra coisa é uma forma muito simplista de gerar renda, acaba sendo a
sobrevivéncia com dificuldades. A maioria da populagdo vive em situacdo de
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pobreza, é preciso superar a exclusdo total dos que estdo abaixo da linha da pobreza,
para se ter dignidade. N@o se trata nem de superar, mas de garantir acesso basico, a
melhoria da auto-estima (entrevistado 7).

A didatica também foi aperfeicoada:

N&o adiantava chegar na comunidade que trabalhava o dia todo com
conteGidos tedricos, densos. Por isso, organizou-se um conjunto de dinamicas
grupais. Todo o trabalho era um conjunto de dindmicas de quatro horas e depois se
fazia uma reflexdo sobre qual era o papel da lideranga e do grupo. Também se
trabalhava com o planejamento, a importancia das pessoas planejarem sua acéo para
ndo ficarem sobrecarregadas e terem seu reconhecimento. Também a comunicacao
para que 0s outros o entendessem. Para a comunicacdo se trabalhava com técnicas
de moderacdo e de visualizagdo, com as tarjetas. H4 estudos que mostram que as
pessoas s6 absorvem 10% do que ouvem. De forma visual, absorvem de 30% a 35%.
Se fala, discute, vivencia, visualiza, chega até 40% (entrevistado 6).

O acompanhamento as liderancas no processo de capacitacdo e formacédo dos Nucleos

se dava através de reunides semanais. A segunda jornada era a da formalizacdo do Nucleo,

mas havia disputa muito grande entre eles, entre o grupo e pelas
prioridades. Como eu conhecia bem a regido, entrei para contribuir na formacéao de
nlcleos. Eu procurava a associacdo de moradores e apresentava o Programa. Cada
nacleo era formado no minimo por 10 associa¢des de moradores (entrevistado 8).

Nessa etapa era feito o diagnostico das comunidades através do Diagndstico Rapido
Urbano Econdmico Participativo (DRUEP). O diagndstico foi sofrendo adaptacdes desde o
PRORENDA, tanto na metodologia em si quanto na forma de aplicacao.

Primeiramente, com relacdo a metodologia, no inicio se chamava Diagndstico Rapido
Participativo (DRP), passou para Diagndstico Rapido Urbano Participativo (DRUP) e depois
para 0 DRUEP. As alteracdes foram feitas de acordo com a realidade das comunidades
urbanas empobrecidas a que se destinava e com o objetivo de ampliar o espectro das agdes a
partir da identificacdo clara de necessidades de varias ordens.

Em segundo lugar, de acordo com relato de agente da GTZ no Brasil, a aplicacdo do
diagnostico no PIRAD também foi diferente do que no PRORENDA.

No PRORENDA nds recebemos capacitacdo da GTZ, processamaos,
adequamos a tecnologia e metodologia conforme a realidade e ndés mesmos
aplicamos na pratica. lamos de casa em casa e ficivamos sabendo de “n” situagdes.
No PIRAD esse conhecimento foi repassado para 0s agentes comunitarios e eles é
que fizeram o diagnostico. Se no PRORENDA faziamos dez, no PIRAD faziamos
diretamente dois, mas acompanhavamos o trabalho da comunidade em todos porque

ja tinhamos a experiéncia anterior (entrevistado 6).

O DRUEP era composto por varias técnicas. Uma delas era o “mapa falante”, um
conjunto de fotografias de &reas degradadas do bairro e de situagBes consideradas

problematicas, as quais necessitavam de intervencdo. Outra técnica consistia de entrevistas
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com uma amostra de moradores do bairro atraves de visitas domiciliares a partir de pré-roteiro
com perguntas abertas e fechadas. Apos o trabalho de campo, as pessoas voltavam para o
“QG”, conforme designado (em alusdo a quartel general, usado popularmente como giria),
elaboravam o diagnostico preliminar em parceria com 0s técnicos e ja davam o primeiro
retorno para os moradores entrevistados, que ja haviam sido comunicados e convidados a
participar. Essa era uma estratégia que tem por objetivo evitar que institui¢ces utilizassem a
comunidade como objeto de conhecimento, sem que ela se percebesse como sujeito desse

saber.

) Foto 1: A participagdo da comunidade
E interessante perceber a preocupacao de estimulo permanente a co-responsabilidade

do publico nas ac6es. Nao se tratava tdo somente de se chegar aos resultados esperados, mas,
através das acdes, gerar processos de protagonismo, consciéncia de direitos e exercicio de
cidadania. Tal caracteristica era observada, tanto no repasse de informacdes e de capacitacdo

para que as pessoas fizessem por si mesmas, quanto no retorno para os pesquisados.

Nos ndo fazemos nada por ninguém. Fazer e dar pronto ndo é valorizado.
Se a prefeitura vem com um caminhado para limpar a area, chamamos todos para
fazer um mutirdo e ajudar e depois todos vao ajudar a manter limpo (entrevistado 1).

Outro aspecto importante era que, através das visitas para conhecimento da realidade
da comunidade e mapeamento das necessidades,

as pessoas compreendiam por si mesmas porque a aplicacdo do recursos iria para
outra parte do bairro e ndo para a frente da sua casa, como queriam (...) N&o adianta
sO gerar desenvolvimento com aumento dos custos, tem que se construir a
solidariedade através de visitas para enxergar o todo (entrevistado 10).
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Com isso, os agentes buscavam incidir no individualismo e na vinculagdo pragmatica
com 0s recursos publicos, caracteristicos da cultura politica brasileira. Porém, o trabalho
trazia implicita a idéia do sujeito auto-referencial e da educacéo libertadora e emancipatoria,
gue oportunizava as pessoas 0 conhecimento da realidade por si mesmas, porgue ninguém
Ihes tiraria esse saber.

Outro ponto que merece destaque no trabalho com as comunidades é o fato de que o
conhecimento da realidade era, simultaneamente, oportunidade de sensibilizacdo, motivacéo e

intervencdo social.

As caréncias sdo de uma escala muito grande. A comunidade pode ter
grande beneficio se a realidade social souber aproveitar fatos geradores, por
exemplo, educagdo ambiental, trabalhar direto com o cara, na prética, ndo ficar
falando. Isso faz com que a pessoa se sinta motivada, motivacdo paralela, ndo por
tras. Por exemplo, jogar uma fralda no vaso? O resto de comida na pia? E quando o
lixo entope essa rede? Por que tem carrapatos? (entrevistado 9)

O entrevistado 9 salienta a importancia de se trabalhar com fatos geradores que
atingem diretamente a vida da populacdo. Identificamos correspondéncia com o conceito de
Paulo Freire a respeito de “temas geradores”, que sdo percepcdes que as pessoas tém de fatos
objetivos que vivenciam em seu contexto. Tais temas possibilitam problematizagGes para
estimular as pessoas e a pensarem por si sobre sua realidade e desenvolverem consciéncia
critica.

Porém, o sentido dado pelo agente ndo era apenas o do problema local, mas também
dos recursos disponibilizados para a populacdo e que, em geral, ndo eram usados como

geradores de reflexdo e de exercicio de cidadania.

Ha certa cultura instituida de que o Estado, municipio, empresa, Unido ndo
tem dinheiro. Se entrarmos em qualquer prefeitura, elas faz acGes concretas. Em
qualquer prefeitura em que entrei ate hoje, ela esta fazendo aplicacéo de recursos na
comunidade e a realidade social tem que aproveitar isso: vai ser o grande mote da
acdo. Uma comunidade que vai ganhar uma escola, eles ndo estdo nem ai, até porque
acham que crianca tem que ir para a sinaleira. Ai entra a dificuldade da érea social e
que o cara chega para tentar levar conhecimento para a comunidade, ele tem
dificuldade porque tem que trabalho com os fatos concretos. Ndo é que eu va
ensinar, ai entra 0 método participativo, a troca, o técnico aprende e ensina também
(entrevistado 9).

Foi possivel apreender desse agente a idéia de que, sob o prisma construtivista das
metodologias participativas e com um olhar sobre o contexto local como um todo, pode-se
trabalhar com todo e qualquer recurso material, financeiro ou humano que chegue a
comunidade com a finalidade de politizacdo das demandas, assim como, de educacdo e

organizacdo da populacéo.
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Apds o diagnostico, as prioridades eram definidas, sistematizadas no Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), o qual apontava as melhorias fisicas e sociais
necessarias, e encaminhadas para as respectivas secretarias e 06rgdos de execucdo.
Representantes das entidades executoras ja estavam articulados com o PIRAD, viam a
possibilidade de priorizar as necessidades do PDLI dentro dos recursos ja disponiveis,
definiam o que podia ser feito e davam resposta rapida a comunidade.

E importante destacar que o PDLI contemplava tanto agbes sociais quanto fisicas,
sendo que, em geral, as comunidades optavam pelas obras de infra-estrutura fisica. De acordo
com os gestores LA e EC, muitas vezes esse € um equivoco. Eles relatam que uma
comunidade de Porto Alegre optou utilizar com uma finalidade mais voltada para o
atendimento de necessidades sociais dos moradores. Ao invés da pavimentacdo de ruas, a
comunidade optou pelo alargamento (de dois para cinco metros) de todos os becos do bairro,
tornando-os ruas, de acordo com o Plano Urbanistico de Porto Alegre, de modo que pudessem
passar ambuléncias e outros recursos necessarios para os moradores. Com isso, obtiveram o
acesso a NoVos recursos e investimentos.

A terceira jornada era a da organizacdo comunitdria para buscar recursos no
orcamento participativo para ampliacdo das melhorias feitas, para demandas que ndo puderam

ser executadas ou para propostas inovadoras, sendo a disputa por projeto a maior dificuldade.

As pessoas lembram, eles eram agentes, nada era dado. Eles chegavam
através do DRUEP, iam para a comunidade com os questionarios. Nem sempre eles
aceitavam que a prioridade era a da comunidade. (...) A disputa maior era para botar
gente para votar e preparar as liderancas para participarem do orcamento
participativo, viagens, clubes de trocas e etc. através de oficinas de priorizacdo dos
temas (entrevistado 8).

Na definicdo de prioridades,

0 que mais empolgou a comunidade foi a acdo de trabalho e renda e depois 0 meio
ambiente. A educacdo ambiental teve sucesso porque pegou as escolas. Tem uma
série de obras feitas, mas a maior é a conscientizacdo da comunidade (entrevistado
8).

Ao final, conseguiram trés milhdes no or¢camento participativo.

Hoje tem galpdo, prédios de formacdo, incubadora...( entrevistado 8).

A formacdo de agentes de desenvolvimento foi outro processo fundamental e tinha o
objetivo de tornar agentes comunitarios em técnicos multiplicadores. Os critérios da GTZ para

contratacdo dos agentes era a vinculacdo com o PIRAD e serem moradores da comunidade.



133

A articulacdo com as organizacfes publicas, privadas e sociedade civil ocorreu de
acordo com a realidade de cada regido e municipio. A instancia privilegiada de articulagéo era
os foruns regionais. A articulacdo foi complexa, pois havia intercruzamento entre esferas
distintas (comunitéria, municipal e regional) e entre diferentes atores sociais (primeiro,
segundo e terceiro setor).

Destaca-se que ndo se encontrou relatorios detalhados sobre o desenvolvimento dos
trabalhos nos municipios; parece que houve mais projetos do que relatos da intervencao. Foi
possivel o acesso a relatos mais aprofundados de Canoas, devido ao estudo de caso realizado
nessa pesquisa e Alvorada, em funcdo do comprometimento e da organizagdo dos gestores
municipais na época do PIRAD, o que fora demonstrado através da consisténcia de dados da
entrevista e do envio de relatérios minuciosos. Os municipios organizavam suas a¢des através
dos foruns metropolitanos, o que nos leva a conhecer a dinamica que assumiram ao longo do

desenvolvimento do PIRAD.

4.4.2 Os Foruns Regionais Metropolitanos

No tocante aos foruns regionais, apenas o da Sub-bacia do Arroio Sapucaia se mantém
até hoje. O férum da Sub-bacia do Arroio Feijé teve uma série de dificuldades. No inicio
havia grande mobilizacdo, mas se perdeu muito tempo discutindo o regimento legal e estatuto
e as pessoas foram se desmotivando. O problema maior foi atribuido a falta de compromisso
das prefeituras, que se envolviam com a intencdo de obter recursos financeiros. Elas ndo
conseguiam perceber que mais importante do que isso era a organizacgdo e a articulacdo das
acoes que poderiam advir do forum. Outro grande problema foi a alta rotatividade dos
representantes que ndo repassavam as informacdes para a equipe de suas organizacdes e, em

cada reuniéo, retomava-se todo o processo.

A perspectiva boa seria conciliar varias entidades, mas isso nunca
funcionou. Qualquer entidade, ndo é ela que participa, sdo as pessoas (entrevistado
11).

E interessante notar que, na visio de uma das gestoras na METROPLAN, as
prefeituras governadas pelo PT tiveram maior participacdo, com excecdo da Prefeitura de
Porto Alegre que foi uma decepcdo por causa da burocracia por ela criada. As cidades que
dispunham de pessoas dedicadas, por exemplo, Alvorada e Viamdo, conseguiram avangar.
Isso mostra que, na pratica, houve maior interferéncia dos sujeitos singulares do que se

previra na institucionalizacdo do programa de governo e dos principios e diretrizes politicas.
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Demonstra também que a acdo individual pode p6r em risco ou comprometer a unidade do
coletivo.

Na pratica, o Férum da Sub-bacia do Arroio Feijé obteve pouco éxito, mas a semente
foi plantada e o tempo que ela leva para brotar nem sempre se restringe ao tempo linear dos

programas.

O XX [entrevistado 12] me procurou esses dias, cinco anos depois, louco
para reativar o Férum do Feij6 (entrevistado 1).

A proposito, pela proximidade de datas, é possivel que a entrevista feita com o
entrevistado 12 para esta pesquisa, na qual ele relatou todo o processo, tenha sido elemento
catalisador da tentativa de retorno do trabalho. Foi possivel observar admiragéo e desejo que o
programa tivesse continuado, na opinido dos agentes entrevistados.

Problemas de maior ou menor adesdo ao projeto sdo tipicos das organizagdes, tais
como os foruns integrados, que atuam na forma de redes, as quais exigem formas flexiveis e
fluidas de exercicio do poder e efetivacdo de acbes na perspectiva da horizontalidade e da
interconectividade. As redes, quando vinculadas a projeto ético-politico emancipatorio,

constituem-se em mecanismo de democracia participativa.

O envolvimento das pessoas é a principal causa de éxito ou fracasso. Teve
uma época em que eu, YY [entrevistado 1] e D. iamos visitar um prefeito, a
motivacao era temporéria. So ondas [...] Ainda sonho um dia ter um ndmero maior
de participantes no férum (entrevistado 11).

No caso da Sub-bacia do Arroio Pampa néo se obteve informacoes significativas.

Néo adianta s6 dar obras, alimentos, bolsa-familia, tem que construir uma
contra-partida e até exigir. O problema é que as prefeituras ndo participavam, mais
em Viamao e Alvorada que ja eram prefeituras do PT (entrevistado 7).

O Foérum Regional da Sub-bacia do Arroio Sapucaia seré destacado por ter “adquirido
vida propria”, até hoje atuante devido a acdo das pessoas, bem como por ser o férum ao qual o
Bairro Guajuviras esta ligado.

O Férum tem os seguintes objetivos: elaborar regimento interno e plano estratégico de
desenvolvimento regional; manter o processo de planejamento regional articulado ao plano de
Bacia; mobilizar a comunidade em projetos de interesse regional; viabilizar politica, técnica e
financeiramente a implementacdo dos projetos, obras e servicos; orientar e acompanhar
sistematicamente a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Local, compatibilizar os
planos de desenvolvimento local com o plano regional; colaborar na busca de fontes

alternativas de recursos para 0s investimentos necessarios, eleger prioridades regionais,
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formular diretrizes para o desenvolvimento regional e garantir a continuidade das acgdes

decorrentes dos planos.

Foto 2: Férum Regional da Sub-bacia do Arroio Sapucaia

Com o intuito de promover e garantir a representatividade dos agentes regionais, 0
Foérum propds a composicdo de representantes de organismos federais, municipais, iniciativa
privada, organizaces ndo-governamentais, universidades e comunidade®. As instancias de
participacdo sdo as seguintes: a plenaria com a funcdo de deliberar sobre as propostas
regionais, aprovacdo do regimento interno, definicdo da composicéo da secretaria executiva e
das comissdes tematicas. A secretaria executiva possui funcBes executivas (apoio
administrativo e de monitoramento do processo). As comissfes tematicas executam funcdes
de assessoramento técnico (seis, no minimo, uma por subprograma), das quais poderdo
participar especialistas ou entidades como consultores. O Forum existe desde 2001 e acontece
através de reunides mensais na REFAP, que permaneceu como parceira da METROPLAN na

acdo do PIRAD nessa regiéo.

O Férum é a reunido das entidades, ndo é da REFAP, nem da
METROPLAN, que é secretéaria geral (entrevistado 11).

*Representantes de organismos federais: Petrobras ( REFAP) e Caixa Econdmica Federal (CEF). Representantes
de organismos estaduais: Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN),
Secretaria Estadual de Habitacdo (SEHAB), Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
(SEDAI), Secretaria da Coordenacdo e Planejamento (SCP), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA),
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social Comunitaria (STASC) e Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN). Representantes de organismos municipais: Prefeitura Municipal de Canoas, Prefeitura Municipal de
Esteio, Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, Prefeitura Municipal
de Cachoeirinha e Prefeitura Municipal de Gravatai. Representante da iniciativa privada: Associacéo de IndUstria
e Comeércio. OrganizacBes ndo governamentais no total de trés. Universidades: UFRGS, UNISINOS, ULBRA e
PUC. Representantes da Comunidade: um de cada Comité de desenvolvimento local, no total de sete.
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A coordenacdo é feita por um funcionario da REFAP. Avaliacdo do funcionario que

coordenacao:

Eu estou ha trés anos e ndo é pelo poder [...] Negociei minha saida (da
coordenacdo do férum), mas desisti porque ndo tinha pessoas com a minha
motivacdo e historia e isso ia esfriar a histdria (entrevistado 11).

A dindmica organizacional das redes funciona com menor previsibilidade do que

modelos tradicionais de organizacao.

Ja passei por momentos de grande desanimo por planejar e chegar ao final
do ano e so ter realizado trés das dezessete atividades. Hoje, estou menos exigente e
vendo resultados ndo apenas pelo nimero de projetos, mas pelo aumento do
intercambio entre as pessoas, entidades e amplitude das atividades (entrevistado 11).

Em primeiro lugar, devido ao grau de participacdo direta dos envolvidos nos processos
de democracia participativa.

Cada individuo tem uma viséo diferente de como a sua entidade participou
e viu os resultados, visdes sdo diferentes. As mesmas pessoas poderdo ter visdes e
expectativas diferentes ao longo do tempo (entrevistado 11).

Em segundo lugar, as a¢Ges dependem de Vvérias articulacBes que ndo acontecem por

comando ou obrigatoriedade.

Na Gltima terca-feira fiquei muito faceiro — em 2004, no verao, estava bem
desarticulado. Hoje ndo invisto mais em chamar as pessoas, ou a entidade esta
disposta, ou as coisas ndo funcionam por obrigacdo. N&o for¢o a barra pelo nimero
de entidades, projeto as verbas de acordo com o0s projetos que apresentam
capacidade de mobilizagdo (entrevistado 11).

Tais acdes exigem, portanto, autoconsciéncia e co-responsabilidade de cada um. A
analogia com a propria idéia de rede é Util: ela ndo é bloco monolitico, é maleavel, mas tem
poder de contencédo; se nds da rede se rompem, ela perde parte de sua capacidade, mas pode

ser regenerada sem alterar toda a estrutura.

Olhando para tras, eu gostaria que o Férum ndo tivesse perdido as pessoas,
30 ficaram, mas ja passaram 80 pessoas (entrevistado 11).

Recursos financeiros tém, o problema sdo projetos que possam ser
executados. E dificil ampliar a participacdo da REFAP sem ser assistencialista.
Muitas vezes as pessoas olham e dizem: tu fizeste s6 isso? Porque na apresentagédo
dos resultados s6 aparece a lista de obras. Por exemplo, 0 REFAP Cidaddo é um
projeto com criangas. Participa da responsabilidade social, € mais aparente
(entrevistado 11).
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As caracteristicas de imprevisibilidade e auto-organizacdo podem ser melhor
compreendidas e administradas quando os agentes tiverem uma visdo mais complexa da
realidade para lidar com categorias que emergem da ciéncia contemporanea. Destacamos
também um elemento importante que é a dimensdo pessoal do agente. As pessoas que
identificam um sentido (ou o porqué) da escolha de sua atividade profissional também

crescem individualmente a partir do que realizam;

eu estou como cidaddo. Néo existe a questdo de que a empresa é o vildo que explora
a sociedade. S6 existe a empresa porque ha o consenso, porque cada um anda no seu
carro [no caso Refinaria, em referéncia aos problemas ambientais]. A empresa faz a
propaganda, mas as pessoas se deixam levar. Sou eu, como cidaddo, me
penitenciando [...] porque tem coisas que estdo acima de posi¢do, salario, etc. porque
¢ de sonho (entrevistado 11).

Com isso, 0 agente desenvolve praticas para sua auto-realizagdo e, desta forma,
consegue superar a tendéncia assistencialista ou autoritaria, elemento fundamental para a

construcdo de praticas emancipatdrias.

Tenho consciéncia de que estou fazendo a minha parte, ndo é o
assistencialismo, ndo é assim que funciona, nem se quiséssemos que fosse
(entrevistado 9).

Ao desejar crescer, aprender e realizar-se como sujeito, o agente cria condi¢des para
que os outros também o facam; ndo fica na atitude de cobranca, assume a sua co-

responsabilidade e cria o contexto relacional e comunicacional que cada um assim o faca.

Tem que ser um processo de maturidade pessoal, para valer a pena — vendo
0 sucesso das outras pessoas ja vale a pena, por exemplo, a BS., do Bairro
Guajuviras, que foi a Brasilia, se qualificou... S6 ver as criancas contando na escola
sobre os trabalhos ambientais... e até para sensibilizar os colegas aqui da empresa, ja
vale a pena (entrevistado 11).

E possivel observar uma das sinteses com relacdo a concepgdo de autopoiese e de
auto-referencialidade tratadas teoricamente.

sdo as pessoas que fazem. Existem interesses diferentes, em parte, porque ajo de
acordo com as minhas crengas. Ninguém vai dizer que vai parar o projeto porque é
do outro governo (entrevistado 11).

A fala de um gestor da METROPLAN contribui para elucidacdo de carater de

autonomia que as a¢des podem adquirir:

Todo o ano o Férum faz o planejamento, as a¢Bes sdo desenvolvidas
independente da area de abrangéncia, cursos de educacdo ambiental, varios projetos.
Estas acOGes que os parceiros tém que desenvolver, tém que passar pela consulta
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popular, porque a METROPLAN ndo tem nem profissional para isso (entrevistado
1).

Essa acdo, atualmente, acontece com apoio do poder publico, mas o protagonismo
central € de todos os atores envolvidos, 0 que consiste em elemento importante a ser
destacado: o papel do Estado como instrumento a servigo da organizacdo e dos interesses
populares.

Com relagéo aos nucleos comunitarios, foram formados quinze, mas ndo se tem dados
precisos quanto a continuidade, porque as comunidades ndo possuem mais acompanhamento
dos técnicos. Um dado recente € que, através da permanéncia da atuacdo do Forum da Sub-
bacia do Arroio Sapucaia, um nucleo esté se formando agora em Esteio.

Com base no Relatorio de Gestdo da METROPLAN (2002), relativo ao periodo de
1999 a 2002, ressaltaremos acbes desenvolvidas na Sub-bacia do Arroio Sapucaia, foco do
estudo de caso.

As principais agbes foram as seguintes: elaboragdo da caracterizagdo da Sub-bacia,
constituicdo do Forum Regional, visita as entidades representativas das comunidades pelos
agentes comunitarios de desenvolvimento para implementacdo da organizacdo comunitaria do
PIRAD, formacéo de cinco Nucleos Comunitarios de Desenvolvimento (sendo um deles o do
Bairro Guajuviras), criacdo das comissdes tematicas do Forum Regional (com representantes
das entidades parceiras para gestao integrada), capacitacédo e aplicacdo do DRUEP em Esteio
e Sapucaia do Sul, discussdes com a comunidade sobe o gerenciamento da incubadora
regional de empreendimentos associativos e populares, aplicagdo dos cursos de economia
solidaria, autogestdo e cooperativismo para as liderancas locais, a¢des de educacdo ambiental
envolvendo as entidades, debate sobre a realidade local com os nucleos comunitarios de
desenvolvimento para discussdo de obras a serem realizadas com recursos do orgamento
participativo estadual de 2001 e realizacdo das seguintes obras: incubadora regional (Esteio),
pavilhdo da cooperativa de recicladores (Canoas) e reforma elétrica e hidraulica da usina de
reciclagem.

De acordo com a fala de um dos gestores, “na maioria das comunidades deu certo, mas
ndo se manteve quando estava no bom ponto de trabalho” (SM). A interrupcdo brusca é
referida, tanto pelos gestores quanto pelo publico-alvo, como o principal fator de minimizacao
dos resultados do PIRAD.

No proximo capitulo apresentaremos o estudo de caso do Bairro Guajuviras para dar

visibilidade a implantacdo do PIRAD em um dos municipios de sua abrangéncia, bem como a
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relacdo que os gestores estabeleceram com os moradores, as peculiaridades do contexto local

e sua implicacéo nos procedimentos e nos resultados.
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5 BAIRRO GUAJUVIRAS E A POSSIBILIDADE DE EMANCIPACAO SOCIAL

A diferenca entre aquilo que fazemos e aquilo que somos capazes de fazer
seria suficiente para resolver a maioria dos problemas do mundo (GANDHI).

Neste capitulo apresentaremos a implantacdo do PIRAD em uma das comunidades
envolvidas no Programa, o Bairro Guajuviras no municipio de Canoas. O estudo de caso foi
um instrumento que possibilitou uma aproximacdo mais efetiva com a trajetéria da
implantacdo do Programa e de seus beneficiarios.

Ademais, permitiu verificar em que medida os recursos foram capazes de gerar 0s
resultados esperados; que fatores interferiram e que conhecimentos agregaram para 0
desenvolvimento de acfes similares. A realidade do Bairro Guajuviras sera apresentada a
partir de trés momentos. O primeiro consistiu huma busca e sintese de pesquisas na Internet,
dados censitarios e diagnésticos. O segundo foi nossa observacdo e participacdo direta no
campo que possibilitaram entrar em contato, obter informacGes e desvendar uma realidade
que vai muito além da frieza dos nimeros e porcentagens. O terceiro consistiu em entrevistas

realizadas com quase todas as liderangas comunitarias que participaram do PIRAD.

5.1 AREALIDADE DO BAIRRO GUAJUVIRAS

O desenvolvimento do Programa na Sub-bacia do Arroio Sapucaia abrange, no
municipio de Canoas, especificamente a area do Bairro Guajuviras, onde a situacdo €
agravada pelos riscos provenientes da REFAP, que se situa nas proximidades do Bairro.

Canoas € 0 mais importante centro econdmico e social do Rio Grande do Sul, depois
da capital do Estado (segundo lugar no ranking dos PIB’s galchos), o que se deve a sua
origem, localizagio e vocagio. E o quarto municipio mais populoso da Regi&o Metropolitana,
com 306.093 habitantes residentes, conforme censo de 2000 do IBGE. Canoas € considerada
por muitos como uma cidade-dormitorio, mas atrai pessoas de outros municipios por causa de
seu centro movimentado, das muitas industrias e por ser um polo de ensino universitario. O
parque industrial de Canoas é um dos maiores e mais importantes do Estado, mas o rapido
desenvolvimento da cidade trouxe consequéncias negativas, tais como: grande déficit
habitacional, alta taxa de criminalidade e poluicdo das aguas do rio dos Sinos e do rio
Gravatai, que sdo navegaveis em alguns trechos, mas ndo sdo potaveis. Mesmo assim, a
cidade continua crescendo, possivelmente, devido ao esgotamento da capacidade habitacional
de Porto Alegre e por oferecer alternativa imobiliaria mais barata.
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Até a metade da década de 1980, o crescimento ocorreu predominantemente fora da
area da Sub-bacia, com excecdo do conjunto Guajuviras. Nos ultimos quinze anos,
simultaneamente com a expansdo da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA),
multiplicaram-se os loteamentos voltados para a populacdo de renda média e alta, ocupando
glebas com boas condic¢des para urbanizagéo, parcialmente inseridas na Sub-bacia.

Nas ultimas décadas, Canoas tornou-se um local de inimeras ocupacg®es, possuindo
hoje enorme area em situacdo irregular. Por isso, apesar de ser uma das maiores rendas do
Estado, apresenta inimeras contradi¢cGes e uma deficiente estrutura para atender as demandas
béasicas da populacéo.

Guajuviras € o nome de uma arvore que foi comum na regido do bairro antes da
urbanizacdo. O Bairro Guajuviras, ou “Guaju”, como é popularmente conhecido, é a regido
com maior numero de ocupacBes. Diariamente, chegam familias, até mesmo de outros
Estados, que vao se alojando nas periferias do Bairro, sem infra-estrutura nem saneamento
bésico.

Segundo diagnostico realizado em 2005 pela organizacdo ndo-governamental que atua
com desenvolvimento local e regional no Estado do Rio Grande do Sul, Centro de Assessoria
Multiprofissional (CAMP), sua historia confunde-se com a historia do Conjunto Habitacional
Ildo Meneghetti, construido pela Cooperativa Habitacional (COHAB) na area da antiga
Fazenda Guajuviras, desapropriada em 1973. O Conjunto, empreendido pelo poder publico,
seguiu estratégias de projeto e de implantacdo que estdo nas origens das vilas que o cercam. A
escolha da localizacdo recaiu sobre uma gleba que integrava uma fazenda, totalmente isolada
da area urbana e fora dos principais vetores de crescimento da época. A implantacdo do
Conjunto consistiu na abertura de uma frente de expansao urbana que deu acesso a areas que
foram invadidas.

Devido a problemas que a populacéo definiu como demora e indefini¢do de critérios
para acesso aos imoveis, o Conjunto foi ocupado no dia 19 de abril de 1987. Foi uma das mais
conhecidas ocupac@es do sul do Brasil, sendo marcada pela violéncia, pois a policia fechou o
acesso principal ao Bairro, fazendo com que o0s ocupantes ficassem sem meios de
sobrevivéncia, tais como &gua e alimentos. ApoOs varias negociacdes, a policia liberou o
acesso.

A partir de entdo, a comunidade passou a constituir associacdes de moradores que até
hoje continuam lutando e construindo alternativas para as demandas sociais da comunidade,
obviamente em contexto de disputas internas, com avangos e limites que serdo apresentados a

sequir.
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Nessa época, 0 Bairro tinha muitas areas verdes (matos de eucalipto). Aos poucos,
pequenas porcles de areas verdes também foram ocupadas. Em 1998 e 1999 houve uma

ocupacdo geral das areas verdes, sobrando pequenas &reas, atualmente transformadas em
pracas pelo poder publico local.

O Guajuviras é dividido em setores (1, 2, 3, 4A, 4B, 5 e 6) e cada setor é dividido em
quadras (de A a Z). Existe uma numeracdo para as ruas, mas ela é ignorada pelos habitantes,

ja acostumados aos setores e quadras. As pessoas que ndo residem na localidade geralmente
ficam confusas com esse tipo de endereco.
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Mapa 1: Mapa do Bairro Guajuviras
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O comeércio bem expressivo e diverso, principalmente voltado aos habitantes locais,
sendo mais intenso a entrada do Bairro. Ha vérios estabelecimentos, tais como: farmacias,
ferragens, madeireiras, bazares, Oticas, lojas de confeccBes e calcados, acougues, padarias,
loja de moveis, mini-mercados e um mercado de tamanho médio. Pode-se dizer que ali se
consegue comprar de tudo a precos baixos e razodvel qualidade.

Quanto aos servigcos, existem mecanicas, auto-elétricas, academias esportivas,
cabeleireiros, gabinetes médicos e odontoldgicos particulares. Os dois postos de salde sdo
considerados insuficientes para atendimento da populagéo.

Em dias de chuva existe o problema de freqlientes alagamentos das partes baixas, ja
que o sistema de esgoto, entupido pelo lixo, derrama dejetos nas ruas, problema que vem

sendo resolvido gradualmente nos ultimos anos.

Foto 3: Bairro Guajuviras quando chove

As quadras de esporte e pracas sao raras, proliferando pequenos bares (botecos) e
lancherias como alternativa de lazer. Constatamos que a populacdo em geral "ocupa” as ruas,
principalmente as criangas e 0s jovens, para praticar esportes (futebol, volei, taco, skate, etc.).
A iniciativa cultural mais relevante é a Escola de Samba "Unidos do Guajuviras”, que
participa do segundo grupo de Escolas de Porto Alegre.

Quanto ao acesso, 0 Bairro situa-se na extremidade do municipio distando em torno de
8 km do centro de Canoas e em torno de 5 km da BR 116. O transporte coletivo dentro do
municipio € mal servido, mas pode ser considerado satisfatério em relacdo a outras cidades,
pois 0 acesso de dnibus ao Trensurb é eficiente.

O Bairro Guajuviras configura-se como um condominio fechado; conta com trés
entradas importantes asfaltadas e dois acessos secundarios (pequenas trilhas de chdo batido).
E uma area quase totalmente cercada por mato de eucaliptos. A partir de 2003, todas as ruas
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centrais foram asfaltadas. As ruas da segunda ocupacdo continuam sem nenhuma
pavimentacéo.

Com relagdo a educacdo, o Bairro conta com duas escolas estaduais e cinco escolas
municipais de ensino fundamental, sendo apenas uma escola estadual com ensino secundério
e apenas duas creches municipais.

Quanto a religiosidade, existe a Igreja Catolica, com uma matriz e varias capelas e
uma gruta ao ar livre. Existem varias igrejas cristds e outros centros de crencas diversas. A
paréquia do Bairro tem 0 nome de Nossa Senhora Aparecida e esté localizada no setor 4A.

Porém, a comunidade tem passado por profundas transformacdes relacionadas a
significativa expansdo do municipio de Canoas para o leste nos ultimos anos, de modo que o
Conjunto Guajuviras ndo esta mais isolado. As areas invadidas crescem fora do Guajuviras,
ao longo da Estrada do Nazario, sem saneamento basico, postos de saude, escolas e areas para
o lazer.

Atualmente, segundo dados da Prefeitura de Canoas, o Bairro Guajuviras possui cerca
de 70.000 habitantes, populagdo maior do que a de muitos municipios do Rio Grande do Sul.
E impressionante o fato de que todo o dia chegam familias que se instalam em éareas verdes
nos arredores do Bairro. Uma grande parcela da populagédo vive nessas grandes extensdes do
Bairro sem saneamento basico, com politicas publicas extremamente reduzidas frente a
demanda (exemplo disso € a existéncia de apenas duas creches) e alto indice de desemprego e
violéncia; enfim, € um ndmero muito elevado de familias vivendo em condigdes de miséria e

indigéncia.

Foto 4: Rua do Bairro Guajuviras
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A populacgéo é formada por variadas etnias caracteristicas do Rio Grande do Sul, tais
como descendentes de negros, indigenas, alemaes, italianos, poloneses e portugueses; €
constituida principalmente por moradores de baixa renda, oriundos de outros bairros de
Canoas e de varias cidades do Estado e com alto nimero de criangas e adolescentes, pois a
maioria das familias sdo formadas por jovens.

A violéncia & apontada como o maior problema do Guajuviras, agravada pelas
crescentes invasdes das restantes areas verdes e da falta de policiamento. Os assaltos ao
comércio e 0s crimes relacionados ao trafico de drogas sdo os principais delitos que
diariamente assustam a populacéo.

O crescimento diario do contingente populacional levou a descaracterizacdo da
comunidade que inicialmente ocupou o Bairro e a alteracdo de sua identidade local e de seu

pertencimento social.

Eu lembro bem, aquela arvore ali fui eu que plantei. Naquele tempo nés
éramos muito unidos aqui na comunidade. Agora, a gente nem cumprimenta o
vizinho para ndo se envolver em nenhum problema (Guaraci).

Esse processo aprofundou divisdes internas e a populacdo que ocupou primeiramente
0 bairro mostra resisténcia aos que ocuparam mais tarde, chamando-os de "invasores".

O trabalho de campo no Guajuviras, ao longo de trés anos, ocorreu através de préaticas
diretas de pesquisa e de intervencao social diversificada em projetos de extensdo comunitéaria,
bem como supervisdo de alunos. Entendemos que uma analise da pobreza ndo deve ficar
limitada as questdes a diagndsticos, mas lancar-se ao conhecimento e a reflexdo acerca das
condicBes de vida, das crengas, costumes, dificuldades e alegrias dos individuos e familias

que vivem em comunidade empobrecidas.

Foto 5: Conhecendo o Guajuviras
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Iniciamos 0s contatos um ano e meio ap6s a desativacdo do PIRAD, que coincidiu
com a defini¢do do projeto da pesquisa de doutorado. Nossa vinculagdo como pesquisadora e
coordenadora de um projeto de extensdao comunitaria da ULBRA possibilitou-nos tempo e
recursos privilegiados para uma participacdo efetiva no cotidiano do Bairro, qualificando
nosso processo de observacdo. Em 2003, instauramos um conjunto de acGes voltadas
inicialmente para a inclusdo social de individuos e familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade social e, num segundo momento, para o desenvolvimento local com as
organizac0es, liderancas e moradores organizados.

Em termos de conhecimento da realidade, o que mais nos chamou atencdo foi a
heterogeneidade dos sujeitos, das dindmicas e dos processos locais. Constatamos uma
organizacdo surpreendente protagonizada por liderancas que participaram o PIRAD que,
apesar de ndo ser unico, foi um importante instrumento de formacao técnica e politica.

Ademais, surpreendeu-nos, em contrapartida, as situacdes de extrema pobreza e
desmobilizacéo social de outras parcelas da populacdo que tém dificuldade de se vincular as
estruturas locais e organizar devido as frequentes migragfes. No primeiro ano, procuramos
conhecer as instituicdes e fizemos contatos com os grupos melhor organizados; executamos e
supervisionamos atendimentos sociofamiliares e de terapia comunitaria junto a rede de saude,
bem como mapeamento dos recursos e servigos locais. No segundo ano, com a implantagéo
de um servigo de assisténcia social na comunidade tivemos acesso a familias em situacéo de
vulnerabilidade, através de visitas e atendimentos domiciliares realizados por alunos em
atividades de pesquisa e de extensdo. As situacGes vistas e vividas retratam uma realidade de
extrema pobreza e exclusdo social, em especial com relacdo a populagdo que se aloja na
“periferia da periferia”, atualmente, a maioria da populagéo do Bairro.

Os casebres sdo de chdo batido, ndo tém saneamento basico e muitas em area de
esgoto a céu aberto, onde criancas nuas brincam com cachorros; apenas duas creches para
toda a populacdo. O cheiro € insuportavel e as moscas se proliferam abundantemente. Tem-se
a impressdo de estar numa “terra de ninguém”, onde os servigos ndo chegam e as politicas

publicas ndo alcangam aquele territdrio e aquelas familias.
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Foto 6: Moradia no Bairro Guajuviras

A aproximacdo com as pessoas foi dificil, apesar de termos sido identificados como
agentes do Posto de Saude, que sdo os Unicos que eventualmente chegavam até os domicilios.
Esse trabalho acontecia através de uma parceria com a ULBRA na area de enfermagem, com
a qual desenvolvemos acdes interdisciplinares. Atualmente, agentes da assisténcia social de
uma organizacgdo nao-governamental do Bairro fazem esse acompanhamento domiciliar, entre
outras agdes.

Na comunidade, existem horarios em que se pode circular com tranquilidade, até
aproximadamente 17 horas, quando se comeca a perceber movimentagdes ligadas ao trafico
de drogas. Nunca vivemos qualquer situacdo de ameaca ou violéncia; ao contrario, foi-nos
solicitado, em certa circunstancia, que ndo continuassemos o atendimento domiciliar a uma
senhora, pelo proprio filho, o qual estava envolvido no trafico de drogas e ndo queria chamar
a atencdo da policia. Tratava-se de uma senhora a beira da morte devido a lesGes causadas
pelo diabetes, problema de salde muito comum na regido, agravado pela falta de higiene e de
cuidados.

Foto 7: Patio de Moradia no Bairro Guajuviras
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Assim como esse caso, teriamos relatos de muitas trajetdrias, bem como registros
fotograficos que retratam a dura realidade da questdo social contemporanea. Tal contexto € a
ferida aberta da desigualdade e da pobreza e mostra a barbéarie social escondida nos guetos das
favelas.

Os fatos mais dramaticos, em geral, ndo sdo revelados a um entrevistador
desconhecido, mas a alguém comprometido com a comunidade que tenha captado a sua
confianca. Entretanto, o que mais nos inquietou foi o grau de apatia, descrenca e falta de
perspectiva de vida desses grupos mais vulneraveis.

Tais grupos séo criticados pelos moradores mais ativos da comunidade, ou mesmo por
agentes, criando segregacdes. A expectativa da populacdo gira em torno de recursos materiais,
gerando no agente um sentimento de estar sendo manipulado ou de a proposta ndo estar sendo
entendida. Costumavamos redefinir com os alunos que se tratava de pessoas que ja receberam
tanto “ndo” da vida que ndo tinham mais esperanca; porém, se a comunidade comecasse a
obter novas conquistas, ela poderia ver com os proprios olhos que valeria a pena participar.

Uma prova disso foi um fato inusitado: alguém da comunidade espalhou a noticia de
gue nosso grupo de pesquisa e extensdo estava oferecendo emprego. No dia seguinte, havia
uma extensa fila de pessoas nos aguardando e foi muito dificil dizer que se tratava de boato.
Todos queriam uma proposta efetiva que, para eles, significasse trabalho e renda. Existe uma
referéncia do tempo social calcado no presente e a urgéncia que suas necessidades exigem.

O poder publico, as universidades e outros agentes de intervencao social tém oferecido
parcos recursos materiais, trabalhos ocupacionais ou experiéncias que ndo geram renda para
sua subsisténcia (quando muito a complementam). As iniciativas emancipatdrias existentes,
por sua vez, exigem um grau de vivéncia e de formacdo politica para compreensdo de
processos de auto-gestdo, de trabalho coletivo e etc., 0s quais constituem um passo mais
adiante no processo de construcao de autonomia.

H& escassa estrutura para programas mais efetivos e integrados, equipamentos e
recursos materiais a disposicdo de um projeto integrado, simultaneamente assistencial e

emancipatorio, tal como a heterogeneidade da condigdo de pobreza exige.
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5.2 O PIRAD NO GUAJUVIRAS

A acdo do PIRAD no Bairro Guajuviras seguiu as etapas previstas: instalacdo do
Férum Regional da Sub-bacia do Arroio Sapucaia, visita as entidades representativas da
comunidade, formacdo do Nucleo Comunitario de Desenvolvimento, elaboracdo dos
convénios (entre Prefeitura, METROPLAN e GTZ), capacitacdo das liderangcas comunitarias
(cursos de economia solidaria, autogestdo, cooperativismo e associativismo), elaboracdo e
execucdo de projetos para desenvolvimento econémico e socio-ambiental.

Antes da METROPLAN iniciar o trabalho, segundo relatos de liderancas, a associagao
de moradores teve um papel fundamental.

No inicio, as liderancas se encarregaram de buscar pessoas interessadas em
participacdo da capacitacao:

Eu ndo sei se é o capitalismo que t4 na cabeca das pessoas. A gente vai
convidar, a primeira coisa que perguntam é: Ganha alguma coisa? Tem que ndo

pensar neste lado, tem que se doar, mesmo que tenha dificuldade e necessidade, as
vezes, mas um dia chega (Ceci).

Ainda assim, as liderangas conseguiram mobilizar um grupo expressivo.

Todas as liderancas, todo mundo estava junto, participava no mesmo
espago e em conjunto [...] a gente trabalhou durante um bom tempo no Guajuviras
desta forma. Depois teve um momento que ndo deu mais, a associa¢do de moradores
ficou para tras e com a vinda da METROPLAN, comegaram a atuar. As promotoras
legais populares vieram por causa da associa¢do e depois disso ndo aconteceu mais
nada, a geracdo de renda aqui no Guajuviras também comegou com a associagao,
por isso a associac¢do de moradores tem um papel fundamental nesta histéria (Ceci).

Segundo relato do agente que fez a capacitacdo no Bairro, a presenca de,
aproximadamente, 40 pessoas, foi surpreendente, apesar de que nem todas ficaram até o final

do processo, 0 que costuma ser a regra na maioria dos cursos e agoes.

Foi uma semana de oficina, de cursos de agente de desenvolvimento, l&
dentro do Guajuviras. Teve um outro em Esteio que eu também participei. Foi muito
bom porque a gente viu que ndo s6 0 nosso bairro tem necessidade e precisa de
ajuda. Tem muito na beira do nosso rio, 0 meio ambiente também precisa de nés e é
tudo mesmo uma necessidade comum, ndo s6 Canoas, como Esteio, Sapucaia (Peri).

O DRUEP foi executado por um grupo de 18 pessoas e foi feito o diagndstico de todo

0 bairro, das areas degradadas do Guajuviras e das areas ocupadas:

Iniciamos em 99 o curso de agentes comunitarios pela GTZ e
METROPLAN onde a gente fez o diagnostico das varias areas, social, econbmica e
ambiental, também, né, trabalhar os trés eixos e fazer com que realmente tivesses
uma politica de conscientizagdo para o0 meio ambiente, uma politica de
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conscientizacdo para o trabalho e renda, um atendimento para zonas mais carentes e
que a gente pudesse fazer um diagndstico e ver qual era a situacdo atual do nosso
bairro principalmente (Iracema).

O grupo se dividiu em duplas que foram as moradias selecionadas. A primeira técnica

consistia em fotografar os problemas identificados.

A gente fez um mapa falante e viu que ainda tem areas muito precérias, as
pessoas tém necessidades mesmo e tém dificuldades de se deslocarem de 14 também.
As vezes, pela propria dificuldade, eles ficam acomodados e como a sociedade, ela
pensa mais no paternalismo, nas doag@es, entdo tem que ter um modo que as pessoas
possam ter uma melhor educacdo para poder viver, nem digo sobreviver, porque tem
que viver mesmo, né, ndo € sobrevivéncia nao (Ceci).

Posteriormente, as duplas aplicaram o questionario.

Aguele trabalho de pesquisa, a gente descobriu muita coisa interessante. Se
tirou foto, se fez todo um relatério disso, dos problemas, dos buracos, do lixo, da
questdo do transporte, tudo. Entdo, ela foi muito ampla e muito interessante e ndo se
gastou dinheiro porque nds mesmos, cada um, pegou 20 pesquisas e fazia no seu
setor. Aquilo para mim foi uma coisa muito inovadora. E outra, a gente chegou a
algumas conclusdes, a gente viu que girava muito em torno da geracao de renda, que
as pessoas as vezes ndo tinham (Iracema)...

A geracdo de trabalho e renda foi o que mais mobilizou interesse.

Se vocé chama os moradores para vir discutir sobre um determinado tema,
eles ndo vao porque hoje a preocupagdo deles é outra e a gente via tudo, avaliou
tudo. Com a questdo do troca-troca, que foi uma das coisas que a gente achou que
era possivel, tu reunia um monte de gente, era uma coisa aberta, tu proporcionava
varias coisas numa comunidade, que as pessoas participassem, que as pessoas
produzissem, que as pessoas fossem e ali era um espaco onde tu passaria "n"
informac0es, nds fizemos oficina (Potira).

No Bairro Guajuviras, pode-se destacar as seguintes realiza¢Bes: implantacdo do
primeiro clube de trocas solidarias do Rio Grande do Sul, construcdo de galpédo de reciclagem,
criacdo de cooperativas e associagdes, participacdo no Orcamento Participativo Estadual e em

conselhos de politicas pablicas.
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Foto 8: Galpéao de Reciclagem

A partir da priorizacao pela geracdo de trabalho e renda, a METROPLAN viabilizou a
formacdo em duas areas da economia solidaria: clubes de trocas solidarias® e fomento &
constituicdo e gestdo de empreendimentos econdémicos. Os clubes de trocas tiveram grande
impacto e mereceriam um capitulo a parte nesta pesquisa, dado o potencial que em tese eles
podem ter como instrumento capaz de fortalecer o desenvolvimento local em comunidades de
baixa renda, através da construcdo de relagdes solidarias e do estimulo do fluxo econdmico
local.

As trocas solidarias, assim como outros métodos monetarios, definem a pobreza em
sua dimensdo monetaria: “desertos monetarios” causados pela acumulagéo rentista. Com isso,
a maioria dos moradores das comunidades periféricas, mesmo tendo capacidade produtiva,
conhecimentos, habilidades e riquezas, esta exposta a condi¢des de pobreza porque ndo tém
acesso ao emprego e a moeda formais. No capitalismo, é o dinheiro que possibilita a
circulacdo local da producdo, do consumo e da comercializagéo.

A criagdo da moeda local ou social na comunidade permitiu uma circulagdo local

baseada nas capacidades existentes e ligada a l6gica produtiva e ndo especulativa (sem juros).

A moeda social converte-se numa inovacgdo rupturista da prépria ordem
financeira do capitalismo globalizado: produtores e consumidores se aliam para
independizar-se da escassez da moeda, gerenciando, além disso, o crédito
(PRIMAVERA, 2006, p.29).

3 “Um clube de troca é uma unido voluntaria de cidadas e cidad&os que estabelecem um intercAmbio econémico
usando uma moeda local ou social, criada e gerida por eles proprios.” (Mance, 2003, p.135). A Argentina hoje é
um dos exemplos mais referenciados como experiéncias exitosas ao aplicar moedas locais para estimular o
desenvolvimento econémico de comunidades locais.
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Ao final, trata-se de uma radicalizacdo do dinheiro, no sentido de devolver-lhe o
sentido original que era a circulacdo produtiva para satisfacdo das necessidades humanas. A
partir da légica da moeda social advém um conjunto de estratégias monetarias com
repercussdo direta no combate & pobreza, tais como: bancos populares de microcrédito®,

circulante local®®

, redes de trocas, entre outros.
O Bairro Guajuviras teve o primeiro clube de trocas solidarias do Estado do Rio
Grande do Sul no final de 2001, o Troca-troca, cuja moeda era o Guajuviras. 1sso gerou

impacto na midia local, dando maior destaque & comunidade.

FEIRA DE TROCAS - GUAJUVIRAS (1)

Foto 9: Clube de Trocas Solidarias com Moeda Social

* Grameen Bank, da india é o modelo basico (YUNUS, 2006).

% Salienta-se a experiéncia do Conjunto Palmeira em Fortaleza, que também foi implantada com assessoria da
GTZ, de acordo com Barth e Brose (2002). O Conjunto possui banco social integrado a uma série de atividades e
trocas monetérias na comunidade, tais como: linha de microcrédito, cartdo de crédito, feira de produtores,
empresas comunitarias e escola de socioeconomia solidaria. Com isso, cria redes de sustentabilidade, inclusive
processo de articulagdo com a moeda oficial.
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Foi uma forma imediata de ativagdo, mas ndo simples, em especial, porque ndo se
tratou apenas de subsisténcia, mas exercicio de gestdo democratica e desenvolvimento

sustentavel.

Algumas pessoas ndo tém o “real” para cortar o cabelo e esperam o clube de troca
para cortar (Potira).

Na pratica, as experiéncias ndo tém avancado além da complementacdo de renda por
um conjunto de razdes: a centralizacdo das tarefas de conducdo da feira em algumas
liderancas, limitando a sua participacdo como prosumidores®’. Dai a necessidade de
desenvolvimento da gestdo participativa e da responsabilizacdo de todos pelo processo, o que
possivelmente tem sido o maior empecilho, dificuldade comum em clubes de troca: a falta de
diversidade dos produtos e servicos oferecidos. As pessoas oferecem o que é mais Obvio
(roupa usada porque esta a disposicdo; alimentos ou artesanato porque séo atividades diarias
das mulheres que sdo a maioria nos clubes de troca). “Estdvamos com medo que virasse um
brech6”(Lu), afirmou uma das coordenadoras. A convivéncia no grupo e os lagos sociais
parecem ser 0 aspecto mais significativo. As pessoas se conheceram melhor e conseguem

estabelecer uma relagdo mais pessoal entre vendedor e comprador.

Muitas pessoas sentem falta. E um espago onde ha possibilidade de crescer
um monte, sempre ha uma esperanga, uma perspectiva. A amizade conta muito. Tem
gente que fica em casa e vai na feira, e diz: vim aqui sé para ver vocés (Juruena).

Além da valorizacdo pessoal, o empreendedorismo individual e coletivo é fator
relevante e foi estimulado, em especial atraves da dindmica “reinventar o mercado”, que
possibilitou os participantes vislumbrarem novas oportunidades para produtos e servi¢cos que
eles sabiam oferecer, mas ndo tinham idéia de que isso poderia ter uma demanda ou “um

mercado”.

N&o conheci nenhum programa melhor do que este porque pega bem quem
esta embaixo e a pessoa se motiva. E também porque é a gente que decidiu qual era
0 nome da moeda, onde ia ser... E muita deciséo que a gente toma (Maiara).

Além do acesso direto aos produtos e servigos, 0 Troca-troca criou uma aproximacao
entre consumidores e produtores que agilizou o fluxo econdmico e criou alternativas de

trabalho e renda fora das feiras com o uso da moeda oficial.

3" Termo criado para salientar que todos devem ser simultaneamente consumidores e produtores num clube de
trocas.
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Eu era manicure, mas estava dentro de casa, sem trabalho. Me tiraram de
casa e hoje, além de eu trocar no Troca-troca, as pessoas vao na minha casa para
fazer as unhas (Cunhapora).

Com relacdo ao galpdao de reciclagem,

A gente ja trabalhava com familias na &rea social e sabia que ndo adiantava
chegar la e dizer: tu tem que ter uma boa higiene, boa salde, tem que fazer banho
didrio, mas ndo tinha esgoto, nao tinha alimentagdo adequada, ndo tinha trabalho.
Entdo a gente viu que as familias precisavam de alguma coisa que agregasse as
pessoas na area social e ao mesmo tempo gerasse trabalho e renda para que eles
tivessem sua sustentabilidade (Iracema).

Além disso, ndo se pode deixar de destacar o galpdo de reciclagem. Segundo a

lideranca que coordenou essa agéo,

No6s vimos que tinhamos mais perna para dar sustentagdo, que
precisavamos fazer alguma coisa para que as pessoas fossem trabalhar Esta questdo
do galpdo que nos conseguimos pelo Orgamento Participativo foi uma motivacgao
muito grande e a gente foi fazendo e chegou até esse aqui hoje. Naquele momento, o
galpdo era para geracdo de trabalho e renda, resgate da auto-estima e preservacdo
ambiental (Iracema).

Apesar das conquistas, o segundo elemento que apareceu de forma mais intensa na
fala de todos os entrevistados foi: conflitos internos e relagdes de poder.

De acordo com relatos, antes da METROPLAN atuar na comunidade, j& havia
diferencas entre grupos. E comum que a ampliagdo das interagbes em processos de
participacdo permita a emergéncia das diferencas.

E possivel, de forma simplista e reducionista, definir a existéncia de dois grupos: um
que se considera mais “de esquerda”, articulado com o PT e com 0s movimentos da economia
solidaria e isso se torna objeto de critica do outro grupo e de pessoas da comunidade, pois
vinculam o projeto emancipatério a questdo ideologica; os fundamentos teoricos sobre a
participacdo sdo coerentes, possuem capacidade empreendedora e inovadora, bem como visdo
de totalidade (da realidade) e de sustentabilidade (das acdes).

O outro grupo “de direita®”

tem realizado um conjunto de trabalhos, alguns em
parceria com grupos mais ligados a Igreja e a assisténcia social. Existe um apelo e discurso
voltado para a caridade e acdes compensatorias. Pode-se considerar que o merito é a
capilaridade de suas a¢Ges na comunidade e atuacdo em situacdes de extrema exclusdo e

desprotecdo social.

% 0 termo é usado, nesta anélise, em oposicdo a esquerda, mas o grupo ndo se define assim, mas isentos de
vinculages politicas e partidarias.
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E interessante destacar que dentro do “grupo de esquerda” existe um sub-grupo menor
de pessoas que se consideram de centro, mas que, na perspectiva da competéncia
multidimensional que se tem destacado nesta analise; podem ser considerados capazes de
radicalizacdo de prética ditas de esquerda. Isso porque, além de também apresentarem
competéncia teorica e politica (critica coerente quanto as relacbes de poder e interesses
politicos no contexto local), conseguem demonstrar o exercicio ético de atitudes de solidarias
e simultaneamente autbnomas, com capacidade de transitar melhor em varios grupos

As caracteristicas comuns a todos sdo, em primeiro lugar, a dificuldade de fomentar o
surgimento de novas liderangas; perpetuam-se indefinidamente nos cargos que ocupam em
empreendimentos e organizacfes associativas. H& dois elementos para a analise e que
parecem complementares: por um lado, a apatia politica ja referida (que é a da populacdo em
geral, mas também agravada pela luta diaria pela sobrevivéncia) e, por outro lado, pela
dificuldade de transferir poder (ligado aos processos subjetivos do ser humano ao longo da
historia e ao receio de que outras pessoas ndo consigam dar conta da tarefa). E possivel
afirmar que a comunidade sofre perdas, pois as liderancas ficam sobrecarregadas, 0s
processos ficam concentrados, ndo se expandem em ritmo mais acelerado e novas idéias
deixam de surgir.

Em segundo lugar, pode-se dizer que todos os grupos aderiram a idéia e pratica da
economia solidaria, cada qual com sua perspectiva e recursos disponiveis (talvez seja possivel
a distingdo de perspectiva mais assistencial e mais ligada a auto-sustentacéo).

Por ultimo, outro elemento que merece destaque é a escassez de recursos, embora
tenha sido salientado que muitas acdes que as liderancas realizam ndo necessitam de dinheiro.
A queixa unanime ¢ a falta de um local onde seja possivel realizar atividades de formacao,
feiras de trocas solidérias, reunir grupos de producdo, local para reunides e fortalecimento dos

processos socioorganizativos.

No inicio do Programa estavamos juntos, o que estragou mesmo foi 0 RBS
Comunidade porque as pessoas viram que me deixaram de lado. E para minha
surpresa cheguei num evento em Porto Alegre e tinha varios grupos e eu ndo sabia.
No nosso bairro, da para fazer muita coisa, tem um potencial enorme. Participei de
varios eventos e vi que no Nordeste as pessoas participam mais, ndo tem essa
competicdo, até me convidaram para ir para la (Tupi).

A operacionalizacdo do PIRAD foi interrompida com a troca do Governo Estadual,
aspecto ja analisado. Assim como o0s técnicos, as pessoas envolvidas salientaram a

importancia do PIRAD para seu crescimento pessoal e da comunidade.
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Acho que os agentes daquela época nos ajudaram a pensar, nos ajudaram a
criar uma metodologia que pudesse ser de alcance de todos, que fosse trabalhar para
a comunidade, aquela visdo de comunidade ndo aquela visdo individualista, ainda
tem um pouco, mas a gente conseguiu tentar aquela consciéncia solidaria (Potira).

As pessoas entrevistadas também se mostraram frustradas pelo término de um
Programa que sinalizou possibilidades diferenciadas de participagdo e de protagonismo.
Talvez se possa concluir que as pessoas relacionam o éxito do projeto com a realizacdo de

obras materiais.

No inicio acreditamos muito no Programa. Foi importante porque a gente
teve uma experiéncia muito grande, s6 que teve altos e baixos, coisas que nado
aconteceram (Ceci).

Quando uma comunidade aprende a definir sua moeda, define seu espaco,
ndo tem como ndo dar continuidade. O diagndstico foi importante, o mapa falante
tirava fotos de buracos, lixos e colocava nos setores, na parede e visualizava onde
estavam os problemas e foi tudo, ndo tem mais nada, uma comunidade que ndo tem
um lugar para guardar suas coisas € muito complicado (Potira).

Seria reducionismo atribuir o fato somente a isso: foram construidos vinculos,
conhecimentos e expectativas. A populacdo das comunidades empobrecidas esta
freqUentemente exposta a dificuldades e humilhacBes e também é quem mais sofre com séo
interrupgdes de programas, além de ser quem paga a conta pelo mau aproveitamento dos

recursos investidos.

Era uma coisa muito politica, por parte do governo. Terminou 0 governo,
terminou tudo (Tupi).

E importante também que se destaque que a prefeitura de Canoas ndo deu apoio no

processo, inclusive porque ha rivalidade partidaria acirrada no municipio.

Os moradores pedem ajuda a Prefeitura para limpar, ndo tem consciéncia
do que € o lixo. A Prefeitura, em vez de fazer alguma coisa para mudar a rotina das
pessoas, vai la com um caminhao, tira toda aquela terra e vai eshuracando e quando
chove vira em lodo e acaba com o solo, principalmente, que poderia fazer uma
praga, plantar arvore, plantar verde (Ceci).

Com relacdo ao clube de trocas, foi possivel verificar que, em 2003, a organizacao
interna foi abalada no momento em que surgiram meios de comunicagdo para divulgar a
experiéncia e gerou disputa de poder: quem apareceria na midia em meio a um processo ainda
fragil de democracia interna.

O clube de troca se dividiu em dois grupos de trocas: o Guajuviras 1 e 0

Guajuviras 2. 0 Guajuviras 1, ele tava mais voltado, assim, para partidos politicos,
entdo eles tiveram muito mais vantagens, formaram uma cooperativa, enfim, mas
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como 0 nosso ndo tinha envolvimento politico, nds continuamos a trabalhar com as
pessoas e sem apoio, mas mesmo assim, hoje, tem vérias pessoas que ficaram do
nosso lado, que nos acompanham e que sabem que a nossa proposta é uma proposta
séria, é de ajudar as pessoas, mostrar 0 caminho que por uma determinada economia,
uma economia sustentavel, a gente possa chegar motivar as pessoas para elas ter
uma renda melhor (Tupi).

Com relagdo ao “Troca-troca 1”, uma das coordenadoras salientou que 0 apoio

material também era importante.

Tinhamos o apoio do Governo e agora ndo temos mais. Hoje faltam
materiais basicos como papel, caneta, envelopes, as cartilhas, a prépria moeda. O
transporte também, uma vez por més iamos a CEASA e traziamos verduras para o
troca-troca, pois sempre faltam porque ndo tem local para horta no Guajuviras
(Potira).

O clube de trocas 1 permaneceu e agregou outras conquistas, tais como: participacdo
ativa na criacdo da rede estadual, na criagdo de um programa nacional de supermercado de
troca, ministra capacitacGes, palestras, participacdo no Forum Social Mundial.

Contudo, é possivel afirmar que a interrupcdo do acompanhamento técnico ainda no
inicio da experiéncia trouxe dificuldades, tanto no exercicio da democracia participativa
exigida (nenhum dos dois clubes conseguiu implantar a rotatividade de liderangas) quanto na
sustentabilidade material.

Até hoje a gente sonha em ter um troca-troca melhor - mas a gente tinha
aquele sonho de ser o troca-troca de todos. O troca-troca tem dono, mas ainda ndo
morreu, aquele sonho. A culpa é da gente porque a gente também ndo se apodera
disso, a gente deixa para l4, ndo nos apoderamos daquilo que € nosso, a gente fica
criticando, mas, ao mesmo tempo, ndo ajuda a construir junto o que poderia ser
construido (Iracema).

De acordo com o coordenador, o segundo clube de trocas (Troca-troca 2) conta,
atualmente, com parcerias muito importantes; ha cerca de 294 pessoas inscritas e uma

participacao frequiente de 50 delas.

As pessoas, mesmo que tenham tido “rachas”... ndo que isso ndo possa
acontecer, mas é chato, né, poderia ter varios grupos de trocas, em cada setor um
grupo, sO que ndo € assim, eu Nao vou me separar porque eu nao estou tendo atrito
com o0s outros, mas se em todo o bairro tivesse varios grupos e que a mesma moeda
dum fosse valida em todos os grupos (Tupi).

O galpéo de reciclagem

hoje j& ampliou os objetivos, é integracdo da comunidade, agregar valor aos
materiais, residuos sélidos, ja temos trabalho na parte social que possa conscientizar
a populagdo do meio ambiente, despertar o jovem para o mercado de trabalho, ja
mudou um pouco (...) e a visdo também de todos que fazem parte da comunidade e
também a gente vé que os grupos de geracdo de trabalho e renda foram discutindo
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dentro dessa metodologia que foi aplicada que eles podiam ser autogestionarios, que
podiam ser autdbnomos, ter uma casa que pudessem comercializar o produto, fabricar
seu produto. Dali surgiram varias idéias que a gente pode aproveitar, com o auxilio
da METROPLAN, da GTZ, a gente teve condicOes de fazer despertar essas idéias
novas na comunidade (Iracema).

As liderangas continuaram se fortalecendo e crescendo, conforme fala de lideranga

comunitaria;

Mudamos a estratégia e fizemos um projeto de todos os grupos do
Guajuviras e fomos bater de porta em porta das entidades. E foi isso que deu certo,
tinha mais grupos também; nds reunimos: artesanato, as promotoras legais
populares, os dois clubes de troca, ARLAS e essa questdo do meio ambiente também
era uma questdo de educacdo, fizemos mutirdo de plantar arvore, tirar lixo, tava
muito sujo, o rio aqui em baixo t& muito sujo, mas ndo adianta, tem que passar isso
(Potira).

Elas constituiram parcerias com universidades, captaram novos recursos e inauguram
um espaco coletivo para o grupo de producéo e atividades comunitarias no final de 2006.
Esse € um aspecto importante: os resultados ndo ficam restritos ao tempo do programa

quando ele atua com perspectivas emancipatorias e sustentaveis, pois ndo sao previstos apenas

para curto prazo.

Na cooperativa estd bem, continuam as mesmas pessoas. Comegou em
2000. As pessoas ndo ficam porque comecaram ontem e ndo tém paciéncia... Vo la
fazer uma faxina é ja ganham seu dinheiro [cita todas as cooperativa da rede]. Hoje
estamos num projeto com a Unilassale que foi aprovado pela Petrobras e vamos ter
nosso espago, com cozinha ocupada e vamos ter nossa cooperativa de alimentacao:
BMBC, forno comunitario e Coomulti, e dai melhora porque vamos poder ter nota
fiscal, que € necesséaria para licitacdo de orgdos publicos, a gente pode produzir, dar
mais emprego para as pessoas, vai ser muito melhor (Ceci).

Chegar e receber ndo da certo, tem que primeiro saber a historia. Por
exemplo, eu quero ver agora quando a gente chegar com a cozinha toda montada,
vai ter um monte de gente que vai querer, por isso tem que ser alguém que conheca a
historia, que venha trabalhar antes, porque viver a historia € uma coisa, mas ouvir a
histéria, muda muito. E claro que tem muita gente que precisa, que quer, mas nem
sempre adianta, 0 vem de cima para baixo ndo ¢ a mesma coisa do que vem da base
(Maiara).

E interessante também destacar que, embora 0s entrevistados expressem magoas e
ressentimentos, o que predomina nas falas e nas praticas € um sentimento de carinho pela
comunidade e a crenca em ideais coletivos voltados a construgdo de vida melhor. Em outras
palavras, exprimem a idéia de que acreditam no que fazem. Essa € uma explicacédo para o fato
de essas liderancas serem admiradas e consideradas batalhadoras incansaveis, com garra,
esperanca e participacio, necessarias a continuidade das aces. E possivel afirmar que a
diferenca essencial ou mesmo disputa é entre projetos politicos, o que pode ser considerado

salutar.
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Foto 10: A Forca da Solidariedade

Interpretamos que as informagdes trazidas sobre os conflitos internos da comunidade
foram, antes de mais nada, uma demonstracdo de confianca na pessoa da pesquisadora (com
quem estabeleceram varios contatos) e ndo uma atitude com objetivos de desqualificagdo. 1sso
porque, em varios momentos, testemunhamos que 0S grupos respeitam-se mutuamente nos

espacos coletivos e ndo fazem comentérios externos.

5.3 SINTESE TEORICO-PRATICA DO PIRAD

A partir da anélise dos resultados, a sintese tedrico-pratica tem o objetivo de producao
de conhecimento, processo que serd desenvolvido em dois momentos.

O primeiro trata da reflexdo sobre as formas de avaliacdo das politicas e programas,
necessidade que emergiu da pesquisa. E importante destacar que ndo é uma avaliacdo dos
resultados da politica publica, acdo que geralmente cabe aos 6rgdos financiadores
lexecutores™.

O segundo momento consiste em sintese reflexiva a partir de categorias emergentes ao

longo da anélise tedrico-epistemoldgica.

5.3.1 Indicadores Multidimensionais para Ag¢des Integradas

Apesar de ndo se ter acesso ao tipo de avaliacdo (critérios e indicadores utilizados) no
PIRAD, detectou-se, nesta pesquisa, a necessidade de se fazer uma reflexdo sobre os
resultados tradicionalmente valorizados, tanto pelos gestores quanto pela populagdo. Em

¥ Destaca-se a vinda de consultor da Alemanha em 2005 com o objetivo de avaliagdo das acdes da GTZ do Rio
Grande do Sul, mas ndo se teve acesso a esse material, inclusive porque ultrapassa os limites desta pesquisa. Em
contato com a METROPLAN soube-se que ela ndo realizou avalia¢do do PIRAD.
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geral, hd uma priorizacédo dos resultados concretos e mensuraveis, ou seja, aqueles que podem
ser quantificados (verbas, vagas em cursos, ingresso em programas e etc.) ou aqueles que
apresentam visibilidade material, como as obras de infra-estrutura material.

Porém, a partir de reflexdes anteriores e da pesquisa empirica, pode-se afirmar que,
numa politica como o PIRAD e em projetos socioambientais de forma geral, pautados em
concepcao integrada (no territdrio) e multidimensional (social, politica, econémica e etc.), 0s
problemas diagnosticados sdo amplos e, portanto, as acGes elencadas irdo voltar-se para
resultados igualmente diversificados. Todos os resultados sdo igualmente importantes e
interdependentes, porque a realidade local é que vai definir os resultados prioritarios a serem
atingidos com vistas ao desenvolvimento local, integrado e sustentavel.

Outro elemento importante é que, neste caso, tais resultados “concretos” ndo podem
sequer ser vistos como finalidades: eles se constituem em meios ou instrumentos para o
exercicio da cidadania e da autonomia dos sujeitos envolvidos. Com isso, foi identificada uma
lacuna entre o que foi produzido no Programa e o que foi mensurado, validado e valorizado.

Para a maioria dos técnicos, os resultados mais significativos do PIRAD nédo sdo
captados pelos instrumentos tradicionais de avaliacdo dos programas, tal como demonstram

os relatos a seguir:

Se for olhar numa escala, a gente ndo fez nada. Quantos cresceram, que eu
ajudei? Quase nada. Se perguntar quanto eu cresci? Muito. Num caminho inverso,
consideram a cultura estabelecida, a sociedade, a complexidade dos problemas
(questdes que demoram, que exigem burocracia..), eu ajudei muita gente, muita
gente melhorou, nem que seja duas em mil. Se trabalharmos com dez e duas
reagirem, ou se forem trés, chega, a partir dai é um lucro, posso chegar a mais.
Aprendemos a acelerar 0 método participativo (JS).

Acelera, desacelera, funciona; mas as vezes o desgaste &€ muito maior do
que o beneficio. Em termos de resultados ndo mensuraveis, tém ganhos enormes.
Quando vejo as pessoas da comunidade atuando, por exemplo, a BAS indo a
Brasilia, dando cursos, coordenando trabalhos, as pessoas terem sonhos e tocar seus
sonhos, ter motivos... N&o é financeiro, é o brilho nos olhos... Esses resultados é que
me fazem ndo largar o férum. O saldo ainda é positivo (PA).

Sdo programas muito embrionarios, podem efetivamente mudar a cultura,
mas ndo pode ser com dois ou trés anos de gestdo, sendo acho que volta tudo a
estaca zero. Depende mesmo do gestor, de ter compromisso politico de autonomizar.
O problema é que a cultura politica brasileira é conservadora. O aprendizado é mais
importante para a gestdo, mas tem que ter autonomia politica (SF).

Tem uma série de obras feitas, mas a maior é a conscientizacdo da
comunidade [...] A variavel mais importante € que a pessoa se achava agente da sua
prépria comunidade e da sua vida (SM).

Apo0s o término das entrevistas, nos perguntamos: como medir o “brilho nos olhos”,

tanto dos gestores, quanto das liderangas comunitarias? Como mensurar 0 protagonismo das
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liderancas comunitarias, a auto-confianca adquirida, a auto-estima elevada? Como captar o
crescimento pessoal e profissional na adaptacdo de técnicas e, portanto, a construcdo de
conhecimento teérico-metodologico a partir de sua sensibilidade social, respeito ao saber dos
“excluidos” e competéncia profissional?

E importante lembrar que, de forma geral, tais inovag6es metodoldgicas levam tempo
para serem validadas pela academia e transferidas para novas geragdes de profissionais. Desta
forma, experiéncias de carater integrado demandam a busca por indicadores
multidimensionais.

A superacdo da pobreza, entendida como desenvolvimento integrado e sustentavel,
remete para a necessidade de ativacdo de diferentes recursos e dimensdes do
desenvolvimento, os quais correspondem as distintas dimensdes de riqueza de uma sociedade.
Na prética, trata-se de ndo considerar apenas 0 aumento de renda, mas ao acesso a
equipamentos basicos de educacdo, saude, lazer e qualidade de vida.

Duas reflexdes sdo fundamentais: a primeira diz respeito a terminologia “riqueza”.
Tudo o que se encontrou na literatura de desenvolvimento local integrado e sustentavel se
valia do termo “capital”, como capital social, capital politico aplicado a todas as dimens6es do
desenvolvimento. O aprofundamento tedrico no primeiro levou a concluséo de que o capital
possui intrinseca dimensao de reaplicacdo com fins acumulativos; onde hd acumulacao de um
lado, ha escassez em outro, e isso ndo se articula a idéia de abundancia que se entende ser
possivel no planeta, desde que se comece a alterar esse paradigma. Tal incoeréncia havia sido
alertada por Santos (2005b)*:

As idéias do capital (humano-social-politico), ndo tenho nada contra, o que
me custa é que nds, para analisarmos coisas emancipatdrias, temos que introduzir a
questfio do capital, que s6 faz sentido em sociedades capitalistas. E um conceito
muito capitalista em si mesmo: é capital para explorar, para ter lucro? Né&o, as
pessoas acumulam recursos e 0 que tem que se ver é como € esta acumulagdo: se é
de forma, dependente, ou autbnoma; se é uma educacdo para a cidadania ou para a
submissao, se 0s relacionamentos sdo assentos em relacdes horizontais...

Além da necessidade de ruptura com assepsia moral que caracteriza o capital, outra
razdo para o uso da terminologia riqueza se refere a necessidade de fortalecimento da idéia de
abundancia. Riqueza tem um sentido que, antropologicamente, transcende a nocéo de riqueza
da sociedade capitalista, como a posse de dinheiro, propriedades moveis e imoveis; nogao
essa quase que naturalizada no mundo globalizado. A partir do capitalismo, para Smith, a

nocdo de riqueza adquire a forma de lucro sob a forma de capital obtido da combinacdo de

0 Em duas sessdes de orientacéo do projeto de tese no periodo de doutorado sanduiche em Portugal, na condicéo
de orientador estrangeiro.
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materiais, trabalho, terra e tecnologia, mas ha estudos que mostram que havia a nocao de
riqueza coletiva em formacdes sociais anteriores.

Marx ja fazia distin¢do entre riqueza material e riqueza humana, definindo a riqueza
humana como "riqueza nas relagdes humanas™: a terra e o trabalho, as fontes de toda a riqueza
material. E possivel partir da concepgdo marxista e amplia-la frente & realidade e analise
contemporaneas e atribuir a riqueza dimensdes ndo exclusivamente ligadas a producéo
material da vida, mas as dimensdes simbolicas, hoje claramente vistas em relacdo de
interdependéncia e sinergia com a econdmica.

A riqueza se aplica a condicdo de alguém ter um determinado bem de valor em
abundancia. Rica é a pessoa que acumulou substancial riqueza em relacéo a sociedade na qual
vive e também pode ser medida pelo acesso aos servigcos basicos, como saude, etc. Sem
duvida, a riqueza implica em um acordo social que faca valer o direito de propriedade, através
de numerosos meios legais de protecéo.

Outro elemento importante é que a completa falta de qualquer tipo de riqueza pode
constituir pobreza, embora 0 oposto da pobreza seja a suficiéncia (em alimentacao, abrigo,
educacdo e atendimento em salde), mais que a abundancia que a riqueza implica. 1sso
contribui para a anélise que visa a superacao da idéia dos “minimos sociais”.

Olhar a realidade através da lente do paradigma da abundancia pode permitir a viséo
de recursos onde s6 se via caréncias, recursos “a espera” para serem ativados (trocas,
producdo alternativa, etc.)*. Em outras palavras, riqueza ndo é auséncia de pobreza, mas
abundancia de recursos em diferentes areas.

A segunda reflexd@o é sobre limites e possibilidades de “mensuracdo” da conquista de
riquezas, é valida nesta pesquisa como contribuicdo tedrico-metodoldgica para a avaliacdo da
capacidade de combate emancipatdrio e sustentavel a pobreza.

A busca por instrumentos ou referéncias capazes de auxiliar na construcdo de
indicadores multidimensionais em projetos socioambientais levou a constatacdo de que
existem esforcos de construcdo de indicadores multidimensionais de pobreza (como pobreza
politica, social, etc.), mas pouco se encontrou com relacdo a indicadores multidimensionais de
combate a pobreza ou de producdo de riquezas.

Algumas contribuicbes do desenvolvimento local integrado e sustentavel, sob

denominacdo de “capital” (NETO E FROES, 2002), foram adaptadas e sistematizadas no

* Primavera (2005), faz referéncia a uma pesquisa que identificou que ha recursos naturais para alimentar seis
vezes a humanidade com agricultura organica.
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quadro a seguir. O objetivo é dar visibilidade para alguns resultados que costumam ndo

aparecer em relatorios, especialmente os quantitativos.

A apresentacdo de um exercicio considerado preliminar visa dar visibilidade aos

resultados “ndo materiais” (ordem subjetiva, politica e relacional). Fez-se a distin¢cdo de dois

tipos de indicadores, de acordo com Armani (2000), os operacionais, que se referem as

atividades previstas e os de efetividades, relativos aos objetivos do projeto. Destaca-se que a

auséncia de relatorios minuciosos sobre a acdo desenvolvida na comunidade limita nossa

analise dos indicadores qualitativos identificados através dos procedimentos metodoldgicos

desta pesquisa.

Tipo de Conceitos Indicadores
Riqueza
Controle e gestdo dos | Operacionais:
:225{ fgjsogrggfxosrg dr?g -criacdo do clube de trocas solidarias, cooperativas
Prop e rede de empreendimentos.
trabalho (acesso a o
crédito,  acesso  ao | De efetividade:
mercado,  direito a0 | proqucio e oferta de produtos e servigo de forma
trabalho, constituicdo de | jndividual ou coletiva:
empresas ou o _
cooperativas). -comercializagdo nas feiras dentro e fora da
comunidade;
-emisséo e gestdo da moeda social,
Econdmica -satisfacdo de necessidades de subsisténcia dos

individuos e suas familias;
-incentivo ao desenvolvimento econdémico local;

-aumento da qualidade e diversificacdo dos
produtos e servicos oferecidos e consumidos na
comunidade;

-fortalecimento das cooperativas da comunidade;
-fomento a criacdo de novos grupos de producéo.
CHA*:

Capacidade gestora e empreendedorismo
econémico.

continua

2 “CHA” é sigla utilizada para definicéo da triade composta por conhecimento-habilidade-atitude, em referéncia
as trés dimensdes da competéncia na formacéo do cidaddo (tedrica, técnica e ética).
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continuacao

Unido das pessoas e da
comunidade sob a forma
de redes e teias
cooperativadas de trocas
de bens, servicos, idéias,
favores, gestos de
desprendimento e de
partilha.

Operacionais:

-participacdo nas diversas atividades locais:
DRUEP, reunides e capacitacoes.

De efetividade:

-fortalecimento dos lagos sociais entre 0s

integrantes pela convivéncia no grupo;
-exercicio de convivio e respeito as diferencas;
-aproximacao entre produtores e consumidores;

-ampliacdo de rede de relacionamentos atraves do
ingresso de pessoas nas capacitacoes;

Social -exercicio de processos de mUtua ajuda e troca de
favores, como: ensinar receitas e cuidar das
criancas;

-identificacdo  das  necessidades de toda
comunidade;
-necessidade de convivéncia e de ajuda mutua para
levar adiante o processo coletivo de constitui¢do do
clube e realizacdo das feiras.
-exercicio de relagbes solidarias através da
aprendizagem de trocas que nao visam o lucro.
CHA:
-gestdo participativa e democrética.

Organizacao coletiva | Operacionais:

(Teelhordierr:i tlz)l;sca %arangz -participacdo no OP, Férum Metropolitano da Sub-

onortunidades bacia do Arroio Sapucaia, conselhos de direitos,

P ' movimentos da economia solidéria e ambientais,
De efetividade:
_ -exercicio de lideranca democratica;
Politica

-enfrentamento de disputas politicas internas;
-exercicio de resolugdo alternativa de conflitos;

-ampliacdo da capacidade de presséao politica frente
ao poder municipal e outras organizacoes;

-aumento da conscientizacao de direitos.
CHA:
-capacidade de organizacdo coletiva e

continua
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continuacao

Acesso a escolaridade | Operacionais:
formal, Cursos,
experiéncia profissional,
saude fisica e mental,
auto-estima, exercicio de | De efetividade:

habilidades e talentos. -retorno 4 escolarizagio;

-participacdo em cursos de formacdo de liderancas,
de economia solidaria, multiplicadores do DRUEP

-exercicio de superacdo da cultura do empregado
para a de autonomia e autogestao;

-aumento da auto-estima;

Humana . . .
-aprendizagem de correr riscos e inovar;
-desenvolvimento das habilidades artisticas,

-resgate da identidade (de “papeleiras ou lixeiras”
para “trabalhadoras e recicladoras”) frente a
comunidade;

-busca de tratamentos a saude;

-aumento da preocupacdo com a memoria e
historia: fotografam e filmam as acGes e eventos.

CHA:
-auto-organizacéo

5.4 CONSTRUINDO SABERES E PRATICAS EMANCIPATORIOS

A reflexdo sobre as formas de riqueza constitui-se numa iniciativa de expandir ou
ampliar a visdo para recursos e possibilidades “invisibilizadas” em contextos de pobreza. A
invisibilidade ou silenciamento tem origem na indoléncia da razdo, da tradi¢do cientifica e
filoséfica ocidental baseada em critérios capitalistas, através dos quais ndo conhece ou nédo
considera a riqueza social da experiéncia. Tal desperdicio nutre as idéias dos que proclamam
ndo haver alternativas (ou até mesmo o descrédito das alternativas emergentes).

O conhecimento-emancipacdo parte, em primeiro lugar, da critica da razdo indolente.
Conforme visto no primeiro capitulo, a razdo indolente é criticada de quatro formas ou
desdobrada em quatro formas de razdo que a compdem®. A razdo metonimica concebe o
mundo como totalidade sob a forma de ordem e analisa a parte com relacéo a essa totalidade.
A critica e desconstrucdo da razdo metonimica por Santos (2003b) permitiu a elaboracdo do

procedimento da sociologia das auséncias, o qual visa demonstrar que o inexistente é

*3 De acordo com Santos (2003b), as formas de raz&o que constituem a razao indolente s&o: impotente, arrogante,
metonimica e proléptica.
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ativamente produzido; tal procedimento permite ainda transformar objetos impossiveis em
possiveis ou auséncias em presencas.

A sociologia das auséncias centra-se nos fragmentos nao socializados da experiéncia
social através da identificacdo de cinco ecologias relacionadas a cinco monoculturas
hegemonicas.

A sociologia das emergéncias, por sua vez, surge da critica da razdo proléptica
(fundamento da monocultura do tempo linear), para a qual o futuro advird da perspectiva
historica linear e determinista, ou seja, tem sentido e direcdo propria; por algum tempo
persistiu a idéia de que a salvacdo ou colheita viria no futuro. O objetivo da sociologia das
emergéncias é contrair o futuro e permitir a ampliacdo do presente, abrindo assim
possibilidade de futuros imprevistos e enriquecedores, em especial frente a falta de
expectativas e de esperanca na sociedade contemporanea. Na sociologia das emergéncias, as
expectativas sdo contextuais e sdo reveladas através de cinco campos sociais de
experiéncias™.

A seguir, pretende-se, trazer sintese tedrico-pratica da pesquisa a partir dessas

referéncias.

5.4.1 Des-pensar para Repensar

A sociologia das auséncias é exercitada através de cinco ecologias: dos saberes, dos
reconhecimentos, das temporalidades, das transescalas e da produtividade,
A ecologia dos saberes parte da idéia de que o sujeito autopoiético e auto-referencial e

mostra que a imposi¢do de um saber ao outro € ilusoria ou, na melhor das hipoteses, paliativa.

Foi fundamental o fato de todos terem se permitido fazer as alteracdes
necessarias nas metodologias (agentes da GTZ contratados no Brasil e reconheceram
caracteristicas da cultura alema e viram a necessidade de respeitar e a0 mesmo
tempo fazer adaptacdes, na relacdo com a comunidade, frente aos conflitos, “ndo
entrando no jogo (LA).

Para os agentes da METROPLAN da area técnica, houve mudanca em seus
procedimentos técnicos. E importante ressaltar que o desenvolvimento deste processo em
comunidades, instituicbes ou grupos, ndo significa que os mesmos passem a prescindir dos
experts. Significa que os profissionais devem submeter seu saber, glérias, métodos, técnicas e

sua insercdo social a uma profunda critica dentro dos organismos aos quais pertencem e que

* As experiéncias sdo: de conhecimento, de desenvolvimento trabalho e producdo, de reconhecimentos, de
democracia e de comunicacdo.
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sdo produto de sua ligagdo com o saber hegemonico; eles ndo perdem seu lugar e
responsabilidade, mas o controle e o poder séo redefinidos relacionalmente na transicdo da
denominada “peritagem herdica” (SANTOS, 2000b) ao conhecimento edificante.

Essa interacdo também permite aos agentes sua permanéncia em estruturas que a
comunidade cria (reinvencdo de sua disciplina). “Estes especialistas séo verdadeiramente
especiais; a eles é delegado um saber que foi produzido em estreita colaboracdo com o0s
diretamente interessados nos beneficios de suas aplicagdes” (BAREMBLITT, 1996, p.43).

O tema estd profundamente relacionado & possibilidade de construgdo do
conhecimento-emancipacdo para a justica cognitiva com as populagées. O conhecimento-
emancipacdo ndo parte da ordem, ao contrario, de certa forma desorganiza 0 que esta
instituido como principios e formulas validas, independentemente dos contextos e sujeitos
envolvidos.

N&o é facil para os profissionais permitirem a desconstrucdo dos seus saberes, ou
melhor, poderia se falar em suspensé@o temporéaria de seus conhecimentos e valores de modo a
permitir a recepcdo e compreensdo da verdade do outro; trata-se de uma atitude ou postura
internas de escuta sensivel. O profissional volta-se para si mesmo, inicialmente, como sujeito
que reconhece nédo poder ser neutro (trabalho auto-reflexivo), identifica e conecta-se com suas
referéncias, pode suspendé-las ou té-las presente e permite que o outro fale usar a linguagem
hegeménica.

E importante trazer os novos estudos de linguagem e de comunicagéo, para pessoas
que escutam aquilo que podem e conseguem escutar a partir de suas referéncias. Isso ndo é
um problema, é uma constatacdo se considerado o sujeito em perspectiva neomoderna; o
problema é ndo ter isso presente no processo interventivo e fazer afirmacdes do lugar em que
se encontra como se fossem as afirmacgOes de todos. Esse traco persistente da razdo
metonimica exige postura auto-reflexiva permanente.

Profissionais e cientistas, detentores de saberes hegeménicos, em geral, reprodutores
em maior ou menor escala do conhecimento-regulacdo, precisam aprender a calar e escutar
como forma de fazer falar o saber silenciado, oprimido, que sequer se reconhece como um
saber. Parece que a partir desse processo, que se torna por si mesmo, inicialmente, mais
importante que o conteudo, se poderd constituir as bases relacionais para a préatica
emancipatoria.

E mais importante estar atento a forma “como” se estabelece a relagio de comunicagéo
do que *aquilo” que se comunica. Os parametros de poder quando alterados s&o, por si

mesmos, processos emancipatorios porque estdo comunicando para o0 outro que ele € um ser
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que tem valor, que tem saberes da sua vida e da sua comunidade diferente dos saberes do
técnico, que € um cidaddo. Essa comunicacédo se da pelo que o sujeito diz e pelo que ele cala,
pela expressdo do corpo e pelo tom de voz.

A primeira vista, parece algo simples, quase simpl6rio; a experiéncia em intervengio
social tem ensinado que os grupos excluidos constituem sua identidade a partir de referéncias
de impoténcia, incapacidade, inferioridade e fracasso. Esses grupos nédo se tornam cidad&os,
sujeitos de direitos, porque ingressam num programa; € necessario acolhimento e respeito a
individualidade ao cidadao.

Da mesma forma, o profissional também precisa, nesse processo, sentir-se acolhido,
acolher-se a si mesmo como ser humano, integral, e ndo como um expert em técnicas e
conhecimentos. Um ser humano que é capaz de romper com a alienacdo de um trabalho do
qual nada Ihe pertence (objeto, instrumentos e produtos), em que ele é executor de programas
dos quais, muitas vezes, sequer planejou.

O profissional, sujeito de sua pratica, aprende e cresce, pode ter incertezas, pode se
emocionar, viver e construir relacdes e projetos de vida atraves do trabalho, com as pessoas.
A troca horizontal enriquece a todos, a transmissao vertical empobrece e esgota.

Portanto, essa forma de emancipacdo ndo se volta apenas para 0 sujeito-usuério ou
beneficiario dos programas, mas para o profissional ou pesquisador, porque se esta falando
em emancipa-lo da alienacdo promovida pela ciéncia. Barreto (2005), psiquiatra com extenso
trabalho em comunidades, traz essa realidade de forma muito clara: “Eu vim aqui para me
curar com vocés, me curar da alienagéo da ciéncia.”

E assim que se entende e se vivencia as palavras de Freire “A pedagogia do oprimido
é, pois, libertadora de ambos, do oprimido e do opressor [...] A verdade do opressor reside na
consciéncia do oprimido” (FREIRE, 1983, p.4).

Outro elemento que parte dessa prépria nocdo do construtivismo aplicado a
intervencdo social, € que as pessoas constroem sua realidade. A dimenséo subjetiva e a forma
como descrevem ou narram sua historia também € construtora de realidade. Se ndo se pode
interferir diretamente na questdo social, ou seja, na acumulacdo mundial de capital, no
petrdleo, pode-se transformar na esfera que cabe a cada um, e talvez seja a transformacao
mais potente, no momento presente, e negligenciada no audacioso projeto emancipatorio da
modernidade.

No PIRAD, a troca de saberes ndo ocorreu apenas na relacdo entre técnicos e

populacdo, pareceu ser uma constante, ndo sem conflitos, mas predominou a légica da
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conjuncdo de interesses e que se pode chamar, a partir de contedos da comunicacdo, de
acordo com Watzlawick (1991), de capacidade de ndo entrar em escalada simétrica.

A escalada significa que cada individuo afirma a sua verdade, o outro contraple, 0
primeiro retruca com novo argumento e ndo ha escuta e comunicacdo horizontal; podem ir
indefinidamente nessa escalada.

Em varios momentos, o padrdo de divergéncias ou diferencas foi identificado no
PIRAD. Em momento da formacéo e do diagnostico (surgiram divergéncias entre técnicos e
moradores e de moradores entre si), entre os técnicos (tanto da GTZ quanto METROPLAN),
na relacdo com 0 novo governo que se instaurava. O que se pode observar é que, nos casos
relatados, prevaleceu postura de flexibilidade e de ndo-competicdo, baseada em paradigmas
contemporaneos de mediacdo. Ser flexivel, em nenhum dos casos, significou abrir mdo de
suas posi¢des, mas ndo entrar em disputa ou escalada e permitir novas formas de diélogo e de
CONSenso.

O paradigma “ganha-ganha”, aparentemente algo pragmatico e utilitarista, pauta-se
nos principios complexos da dialégica e da desordem criadora de ordem complexificada, 0s
quais fornecem uma base consistente para se repensar e redefinir formas de comunicacao e,
portanto, de relagdo, visto que é através da comunicacdo que acontecem todas as formas de
trocas entre 0s sujeitos.

Nessa perspectiva, a comunicacdo vai muito além da comunicacdo digital (verbal ou
escrita), mas abarca o conjunto de manifestagfes e de comportamentos, de como o sujeito se
sente num grupo, sua expressao, seu silencio. “E impossivel ndo comunicar, mesmo sem nada
dizer (WATZLAWICK, 1991, p.44).” Dai também a importancia da formacdo integral do
agente e da populacéo, pois o0s ndo-ditos — e também néo interpretados ou desconsiderados na
perspectiva simplificada de comunicacdo e de relacdo — sdo potentes fontes de ruidos, de
desafetos e, ao final, de perda de projeto em tese integrador.

N&o ha grupo ou comunidade que se desenvolva sem aprender a lidar com conflitos e
reconstruir permanentemente lacos sociais e afetivos, em especial quando uma perspectiva
que se mostra cada vez mais sustentavel: a das a¢Ges cooperativadas e em rede.

E possivel recorrer-se, até mesmo, & noc¢do que ha algum tempo teve grande impacto
nas teorias psicoldgicas e pedagdgicas, da alfabetizacdo emocional. N&o é teoria diferente
dessa concepcdo; trata-se de admitir o desenvolvimento de competéncias comunicacionais,
socioafetivas e relacionais é tdo importante quanto a de competéncias técnico-operativas e

cognitivas.
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Isso fica claro em todas as etapas e instancias do projeto; inclusive, é possivel afirmar-
se 0 éxito do trabalho da GTZ no Brasil, em parte, gracas a tal competéncia comunicacional

relacionada com caracteristicas culturais brasileiras.

N&o aceitamos, como papagaios, repetindo. Acabamos construindo outra
forma de trabalho entre o que pensavamos que era certo e errado e o que eles tinham
de teoria e de pratica em outros paises. Aprimoramos, mas o aprimoramento nao é
pronto. Aprendemos que quando levamos para 0s outros, sabiamos que eles também
podiam alterar e ja diziamos: estamos trazendo uma experiéncia e agora vocés vao
adaptar de acordo com a realidade. E um exemplo que tem pontos positivos e coisas
que podem ser melhoradas (JS).

Como identificar e validar outros saberes? Como transitar por maltiplas verdades sem
gque uma precise ser mais verdadeira do que a outra? Perguntas instigantes para novas
construcdes praticas e tedricas parecem mais validas do que respostas contundentes.

A ecologia dos reconhecimentos passa pelo fato dos profissionais serem vistos de
outra forma pela comunidade, com desconstituicdo da visdo do profissional distante, formal,
cuja fala € de dificil entendimento para alguém proximo e parceiro no projeto. O
compromisso ético ou a identificacdo ou adesdo de carater pessoal ou intimo com a causa foi
elemento presente porque deixou de ser mais um trabalho frente ao tipo de envolvimento com

pessoas e inser¢ao no contexto.

O mais importante é que na ponta, 0 que me interessa mesmo, a quem estou
servindo, se me dedico a trabalhar com comunidade de baixa renda, a quem me
dedico? Estes caprichos acontecem, é do ser humano, seria anormal se ndo houvesse.
Tenho que lembrar que tenho meus interesses, mas este é 0 meu publico (JS).

O técnico passa a ser também um educador, ndo o educador “bancario” que da
respostas, mas o educador problematizador que, segundo Freire (1979), lanca questdes para
reflexdo, como, por exemplo, “por que sera que os lixdes se encontram aqui na periferia e ndo
nos centros da cidade?” Isso faz com que cada fato do cotidiano seja um exercicio de
desenvolvimento da consciéncia critica ou, nas palavras de JS., fatos geradores para a
transformacéo.

A desconstrucdo de processos de classificagdo social e o reconhecimento das
identidades também ocorrem entre as liderancas comunitarias com outros moradores da
comunidade. A comunidade reproduz relagbes de poder e guetos em sua estrutura e
funcionamento, conforme explicitado. Um exemplo foi o processo desencadeado pelas
trabalhadoras do galpdo de reciclagem, que no inicio eram vistas pela comunidade de forma
preconceituosa, chamadas de lixeiras ou papeleiras. Segundo Iracema, hoje as pessoas as

reconhecem como recicladoras e educadoras ambientais.
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O processo de reconhecimento também passa por sua propria identidade e auto-estima,
pelo ato de conhecer sua historia, ter orgulho de suas raizes culturais e valorizar as suas
conquistas. Com o PIRAD, as pessoas passaram a registrar suas acdes através de fotos e
filmagens, que é uma forma de registro de sua historia e valorizacdo da riqueza da experiéncia
presente.

A ecologia das temporalidades permitiu a percepcdo de que o tempo dos resultados
ndo é o tempo dos programas, quando eles possuem intencionalidade e instrumentalidade
voltadas para a emancipagédo social. Muitas obras foram executadas depois que o PIRAD
terminou. De forma inversa, o limite linear do tempo também impede a germinacdo auténtica

dos processos.

A grande maioria das comunidades ndo se manteve porque terminou
quando estava no ponto bom de trabalho (SM).

N&o tem solucdo para 0 RS ou para cidades em quatro anos. Para buscar
solucBes para as comunidades, primeiro, tem que ter o tema da integralidade e,
segundo, tem que planejar mesmo para vinte anos, sendo nao tem saida (SF).

A ecologia da produtividade € identificada atraves das capacitagdes e do fomento as
experiéncias e empreendimentos de economia solidaria. O clube de trocas solidarias com
moeda social, as cooperativas e a rede de empreendimentos solidarios sdo expressdes de outra
forma de producdo, comercializagdo e consumo. A regulacdo é baseada na monocultura da
moeda oficial. A ecologia da produtividade permitiu a diversificagdo de experiéncias
produtivas protagonizadas pela base social que realmente necessita prover suas condicdes
basicas de existéncia material e simbolica. Além disso, ha possibilidade de ativacdo de
recursos produtivos enddgenos em contextos locais. Apesar de se reconhecer que somente a
produgdo ndo resolve o problema, sem ela ndo ha emancipagdo e auto-sustentacdo em
contextos de pobreza.

A ecologia das transescalas expressa a possibilidade de se criar no local o que poderia
ser impensavel no global, sem invalidar ou diminuir a experiéncia. Comunidade e técnicos
construiram saberes e praticas no contexto local (num processo de desglobalizacdo do local)
e, de alguma forma - impossivel de ser mensurada aqui - alteraram instrumentos utilizados
pela GTZ em ambito mundial. Outro aspecto importante refere-se ao fato que interesses
inconcilidveis no nivel global podem ser articulados em nivel local sem que isso seja
necessariamente incoerente.

Destacamos, ainda, um efeito interessante da analise transescalar: o fato de que “nada”

parece mudar em nivel global ndo significa que isso seja imediatamente transposto para a
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realidade local, onde ha outra dindmica e referéncia de analise. Isso permite, de certa forma,

identificar o potencial emancipatdrio das lutas do cotidiano em buscar referéncias globais e,

portanto, o efeito é a gratificagdo com formas e efeitos singulares no enfrentamento das

expressoes da questdo social.

O quadro abaixo traz a identificagdo de processos desencadeados no PIRAD com o

objetivo de dar visibilidade ao exercicio pratico das cinco ecologias.

Ldgicas ou monoculturas

Sociologia das auséncias

Saber e rigor do saber:

Técnicos sdo experts na sua area,
conhecem objetivamente a realidade e
podem definir o que deve ser feito;
agem na realidade através da
manipulacdo de técnicas e instrumentos
e seu envolvimento é controlado (d&o
respostas).

Ecologia dos saberes:

-Os técnicos desconhecem, a priori, 0 que as
comunidades necessitam;

-0s moradores da comunidade podem ser
capacitados e fazer o trabalho em conjunto com
os técnicos, formular diagndsticos e intervir;

-as pessoas que vivem no territério conhecem
melhor do que ninguém a sua realidade;

-sdo excelentes multiplicadores porque fazem
com mais facilidade as adaptagdes para que 0s
moradores mais excluidos possam compreender e
se sensibilizar, ampliando a participacdo das
pessoas e a abrangéncia das acoes;

Tempo linear:

Planejamento teria que ser executado e
resultados previsiveis.

A comunidade é atrasada, com praticas
retrogradas e misticas. Precisa de
atualizacdo e qualificacéo.

Ecologia das temporalidades:

-Os resultados se apresentam fora do tempo
previsto oficial previsto para o Programa;

-existe a elaboracdo de medicamentos e de
complementacdo  alimentar para  criangas
desnutridas a partir de receitas caseiras e da
medicina popular.

Classificacao social:

As pessoas que vivem nas comunidades
sdo pobres, carentes de tudo, ignorantes,
preguicosas, desleixadas, violentas.

Ecologia dos reconhecimentos:

-Os moradores possuem produtos e servicos
valorizados;

-valorizagdo da comemoracdo de aniversario do
Bairro;

-valorizagdo dos registros da sua historia e
conquistas através da busca de documentos e de
relatos.

continua
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continuacédo

Escala dominante:

Os paises ricos, as empresas e
universidades se impdem sobre as
comunidades, pois possuem recursos
financeiros, conhecimentos e poder.

A comunidade evoluird tanto quanto for
sua capacidade de se adaptar aos
critérios de consumo, estéticos e
culturais dominantes.

Ecologia das trans-escalas:

-A comunidade tem sua propria histéria e
recursos politicos socioorganizativos. As pessoas
sabem se organizar politicamente, pois vivem em
area invadida e que foi regularizada gracas a
varias mobilizacGes, passeatas, etc.;

-0s técnicos brasileiros conhecem sua realidade e
capacidade para inovagdo metodoldgica

-a comunidade leva suas experiéncias a Vvarios
estados brasileiros através de cursos e palestras e
a varios paises através de participacdo no Forum
Social Mundial;

-0s técnicos alemdes levam o0s saberes e as
adequacdes feitas pelos agentes técnicos e
comunitarios locais. Neste sentido, houve um
processo de *“desglobalizacdo do local” e
“reglobalizacdo contra-hegemonica”.

Ldgica produtivista:

A comunidade é improdutiva, nao
possui recursos financeiros ou materiais.
As pessoas sdo preguicosas,
desqualificadas, ndo sabem produzir,
ndo possuem organizacdo para O
trabalho.

Ecologia de produtividade:

-As pessoas se organizaram na forma de
cooperativas,  associagdes e redes de
empreendimentos solidarios, clubes de trocas
com moeda social.

5.4.2 O Futuro é Agora

O método foi muito discutido, ndo negado, e isso gerou uma terceira forma

(39).

As experiéncias concretas que emergiram do PIRAD ocupam lugar no futuro do

Programa, ou seja, no momento presente, visto ter passado quatro anos de seu término, podem

ser identificadas no quadro abaixo.




174

Sociologia das emergéncias: amplia as possiveis (emancipacdes)

Experiéncias de conhecimento:

- 0 desenvolvimento do DRUEP, como resultado de processamentos anteriores do
DRAP e do DRUP a partir das experiéncias em comunidades gauchas;

- agentes comunitarios hoje sdo capacitados em questdo ambiental, cooperativismo,
economia solidaria e areas correlatas, dando palestras em universidades, etc.;

- gestores alemdes levaram os conhecimentos das adaptacGes feitas aqui e introduzam
em seus aportes para outros paises;

- universidades privadas produzem pesquisas, produzem conhecimentos a partir de
novas sinteses entre saberes, implantam trabalhos, aprendem e ensinam.

Experiéncias de democracia participativa:

- os conflitos com aos clubes de trocas solidarias com moeda social, que levou a divisdo
dos grupos;

- participacdo direta no orcamento participativo, nas reunides e em todas as etapas do
trabalho;

- gestdo do Nucleo de Desenvolvimento Comunitéario.

Experiéncias de reconhecimento:

“lixeiras ou papeleiras” hoje vistas pela comunidade como trabalhadoras (recicladoras)
e educadoras na area do meio ambiente;

- as fotos e registros de seus trabalhos sdo levados a varios locais e servem como
referéncia para implantacdo de outros trabalhos;

- liderangas representam interesses da comunidade em muitos féruns, conselhos de
direitos, etc,, nos quais sdo respeitadas, solicitadas.

Experiéncias de comunicacéo global

- articulacéo de espaco na midia oficial com a circulacdo do saber e varias matérias em
jornais e TV’s e no Forum Social Mundial

Experiéncias de desenvolvimento, trabalho e producéo

- articulacéo das atividades do clube de trocas com moeda social e fora dele, bem como
os conflitos para se ampliar as trocas com o mercado local;

- cooperativas de producdo que ingressam no abastecimento de cooperativa de consumo
e passam, coletivamente, a ampliar mercado;

- inicio de processo de sustentabilidade através de redes de consumo e producdo, bem
integracdo entre empreendimentos de economia solidaria e capitalista.
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A construcdo de conhecimento sobre limites e possibilidades do uso de metodologias e
tecnologias voltadas para a emancipacéo social e a sustentabilidade das a¢cGes em contexto de
pobreza ndo tem a intencdo de mostrar o programa analisado como modelo a ser seguido.

Porém,

qualquer iniciativa publica de melhorar sua relacdo com a sociedade deve ser
multiplicada, mas como uma pratica institucionalizada dentro da respectiva
instituicdo publica. O sentido de “projetos” é que séo “laboratdrios de experiéncias”
que depois um tempo devem ser integrados na estrutura e no funcionamento de
instituicdes publicas e assim provocar realmente cambios sustentaveis (JB).

Pela analise tedrico-pratica do PIRAD, procuramos demonstrar que, embora a questéo
social apresente desafios complexos, existem fundamentos e instrumentos capazes de

contribuir para o combate emancipatorio e sustentavel a pobreza.

Tenho medo de parecer muito otimista porque falo com muito entusiasmo
do trabalho. Eu ndo estou com isso dizendo que ele é facil, que se conseguiu muitas
coisas, que os arroios estdo limpos. O trabalho é lento, mas ele acontece. E eu vejo
isso (EC).

Programas, servigos e recursos séo instrumentos para a transformacéo de expressoes
da questdo social, e ndo fim em si mesmo. Para tanto, alguns elementos mostram a
necessidade de atencdo especial na analise, tais como: a formagdo de agentes, o
aprofundamento dos processos participativos, a integracao setorial e territorial, a mensuragéo
dos resultados e a perspectiva tedrico-epistemoldgica adotada para a analise de processos com
intencionalidade emancipatoria.

Olhar na perspectiva da sociologia das auséncias e, mais especificamente, da ecologia
dos saberes, mostra que é possivel prescindir da imposicdo de saberes e préaticas sobre outros

e avancar no desafio de vincula-los e coloca-los a servigo do bem coletivo.



CONCLUSOES

O trabalho que resultou nesta tese permitiu que a producéo tedrica fosse conduzida,
guestionada e alimentada pela realidade, sempre mais instigante, desafiadora e veloz na
capacidade de produzir mudancas, em especial, nas ultimas décadas. Tal tarefa ndo foi fécil,
visto ter abalado concepcdes e demandado a revisao de conceitos, idéias e projetos.

Os estudos tedricos, a pesquisa empirica e as vivéncias pessoais e profissionais nos
remeteram a caminhos inesperados e a novas descobertas. Inicialmente, sentimos a
necessidade de compreensdo mais aprofundada sobre a questdo social marcada pela producéo
de realidades tdo desiguais e paradoxais, buscando sentidos para 0 nosso proprio objeto de
pesquisa: a superacdo da pobreza de forma emancipatoria.

Contudo, percebemos que a realidade ndo poderia ser explicada a partir de forma
isolada; o capitalismo sé faria sentido com relagdo aos fundamentos tedricos e axioldgicos da
ciéncia que, por sua vez, sao indissociaveis da modernidade ocidental. Esse tripé, fruto de um
localismo europeu, hoje se globalizou, com seus méritos e com suas inconsisténcias,
constituindo-se na prépria questao social contemporanea.

O Brasil, assim como a maioria dos paises do Sul, ocupou um lugar subalterno no
processo de globalizacdo; passou por processos de colonizacdo e ainda hoje sofre o efeito de
politicas econémicas que podem ser consideradas neocolonialistas. O neocolonialismo nao se
restringe a acdes concretas, mas também atua referéncias de desenvolvimento, riqueza e
emancipacao social. Sem essa reflexdo epistemoldgica, o tema da pesquisa correria o risco de
reproducdo da logica colonizadora: emancipacao analisada a luz da regulacéo.

A garimpagem de saberes dos povos do Sul revelou fundamentos voltados para a
sustentabilidade e cooperacdo, muitos dos quais, se articulam com a ciéncia contemporanea e
com perspectivas socioldgicas recentes. Esse processo deu-nos sustentagdo para redefinir

conceitos fundamentais ou o préprio tema da tese.
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Percebemos que a pobreza, tanto no Brasil, quanto no mundo, ndo adveio
especificamente da falta de recursos materiais. Na atualidade, existem recursos econdémicos e
tecnoldgicos para a subsisténcia de toda a humanidade, porém ndo sdo distribuidos. O
problema passou a ser, antes de tudo, uma crise de percepcdo ou visdo da realidade,
fragmentadora, disjuntiva e atomizante, conduzindo a insustentabilidade da vida. Outra
redefini¢do € o binbmio pobreza/riqueza ou caréncia/competéncia, que permitiu a ruptura com
a concepc¢do do ser humano como objeto passivo para sujeito ativo e protagonista, na sua
escala de atuacdo. A pobreza passou a se constituir também num conjunto de referéncias e
valores que diz respeito a toda sociedade, que também vivencia o empobrecimento e perdas
que se manifestam através das mais variadas expressoes da questdo social.

A emancipacdo também foi revista através da pluralizacdo das pautas de luta e dos
atores sociais, da valorizagdo da subjetividade e da revitalizagcdo das experiéncias locais. A
emancipacao redefinida permitiu ndo sucumbirmos a propostas subjetivistas de que basta cada
um fazer sua parte, tampouco nos abatermos pelo imobilismo de que nada se pode fazer, tudo
seria residual.

A busca pela superacdo da pobreza, de modo geral, mostrou-se fragmentada e sem
indicadores de sustentabilidade. Historicamente, a superacéo da pobreza tem ficado a cargo da
politica social, imprescindivel, mas incapaz de, isoladamente, atuar em causas estruturais do
processo de pauperizacdo e de exclusdo social. Ac¢Bes consideradas emancipatorias sdo
desenvolvidas por outras politicas, mas € comum exigirem graus de organizagdo e autogestao
que grupos mais vulnerabilizados ndo conseguem atender.

Assistir ou emancipar? O conhecimento da realidade das comunidades empobrecidas
mostrou que as demandas sdo complexas e heterogéneas, exigindo um conjunto diversificado
de acles e politicas. Assistir e emancipar deixam de se constituir em ag¢fes contraditdrias e
passam a ser processos indissocidveis; trata-se de assistir emancipando e emancipar
assistindo.

A luz da redefinicdo tedrico-epistemoldgica das categorias da tese, a superacdo da
pobreza passou a ser uma questdo de desenvolvimento sustentavel, de relacfes sociais e
econdmicas mais justas, de possibilidades de auto-realizacdo, de um mundo mais solidario e
habitavel para outras geracdes.

O desenvolvimento local integrado e sustentavel é uma estratégia compativel com a
superacdo emancipatdria da pobreza, podendo ser utilizado por todas as politicas que atuam

num determinado territério. Isso porque consegue integrar diferentes politicas setoriais e
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participacdo da populacdo, em determinado territorio, contribuindo para a ativacdo das
potencialidades locais e promocéo de a¢cOes sustentaveis.

O PIRAD confirmou caracteristicas emancipatorias, pois desencadeou resultados
efetivos, sinalizou para a importancia do trabalho com diferentes atores sociais, a otimizagéo
de recursos, a necessidade de descoberta de vocacOes e potencialidades locais, tanto dos
contextos quanto dos sujeitos, bem como a participacdo ativa promotora da autonomia da
populacdo. Consideramos que o éxito do programa foi atribuido a experiéncia acumulada pela
METROPLAN e pela GTZ desde 0 PRORENDA e que o curto espacgo de tempo ndo permite
que se consiga formular criticas mais contundentes. O principal problema identificado foi a
interrupcdo com a troca de governo sem ser levado em conta 0s interesses e recursos da
populacdo. Entendemos que o PIRAD poderia incorrer no risco de permanecer restrito a
determinadas liderangas e ndo conseguir ampliar sua acdo para areas e segmentos mais
vulneraveis do Bairro Guajuviras.

A pesquisa empirica nos permitiu concluir que a superacdo da pobreza é possivel,
apesar de ndo ser um processo facil, tampouco com efeitos imediatos. Concluimos também
que a superacdo emancipatoria da pobreza exige uma mudanga na concepg¢do das politicas no
sentido da integracdo (de recursos, praticas, contextos e sujeitos) e da sustentabilidade.

Do ponto de vista dos fundamentos, concluimos que o debate epistemoldgico permitiu
a construcdo de referéncias proprias da realidade brasileira através da ampliacdo do
entendimento sobre a questdo social, pobreza, sujeito e emancipacdo. Ademais, a releitura da
teoria critica e de outras contribuicdes de tedricos contemporaneos de diferentes areas do
saber, sem significar necessariamente ecletismo (dada a definicdo da base epistemologica em
gue conceitos e premissas teoricas se articulam), contribuiu para a compreensdo da
complexidade da realidade contemporanea.

Do ponto de vista dos procedimentos, percebemos a importdncia de estratégias
metodologicas capazes de promover a implantacdo de politicas integradas, bem como
habilidades comunicacionais e relacionais dos agentes executores das politicas. Recursos
como escuta sensivel e mediacdo alternativa de conflitos, entre outros, sdo basicos para a
construcdo democratica de conhecimento e fortalecimento dos sujeitos.

Na prética, a pesquisa demonstrou que ainda falta vontade politica de governantes e de
empresarios para a implantacdo ou ampliacdo de politicas emancipatérias de superacdo da
pobreza no Brasil. Outro problema identificado foi a falta de estrutura operacional integrada
em esfera do governo para a intervencdo territorializada, bem como, de agentes voltados para

a articulacdo na esfera local com qualificacdo adequada.
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Com a tese tivemos a intencdo de instigar a reflexdo e a formulacdo de novas
perguntas sobre a realidade da superacdo da pobreza na atualidade. O produto final da analise
foi a descoberta da importancia da esfera do conhecimento nas politicas emancipatérias, capaz
de transformar o confronto de verdades em encontro de saberes. Ndo que a dimensdo do
conhecimento e da subjetividade seja mais importante, mas foi secundarizada nos projetos
emancipatorios da modernidade, sob o paradoxo de sermos sujeitos de uma historia sem
sujeito. A capacidade emancipatdria das politicas de superacdo da pobreza esta
intrinsecamente ligada a autonomia da populagdo, portadora de saberes especificos de sua
realidade, construidos a partir de suas vivéncias.

No entanto, a redescoberta da premissa de que ninguém emancipa ninguém, de que as
pessoas se emancipam a partir das relacbes que estabelecem, nos levou a reconhecer a
importancia da construgdo de autonomia e de crescimento ndo s6 para a populagdo, também
para os agentes das politicas. Para os agentes e pesquisadores, fica posta a possibilidade de
emanciparem-se da pobreza de muitas concep¢des tedricas dogmaticas, diagnosticos
determinantes e intervencdes tecnicistas, através do contato direto com a populacéo, da
possibilidade de aprender com ela e de reconstruir saberes e préticas.

Para todos nos, técnicos e populacdo mas, antes de tudo, seres humanos, fica a
esperanca de que teses, diagndsticos, politicas e legislacdes “saiam do papel” e promovam,

agora e para as proximas gerac6es, uma sociedade mais justa, solidaria e sustentavel.

Foto 11: Um Pedido, uma Esperanca...



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, Henri. Novas premissas da sustentabilidade democrética. Rio de Janeiro:
Projeto Brasil Sustentavel e Democréatico: FASE, 1999.

ALVES, Rubens. Filosofia da ciéncia: introducéo ao jogo e a suas regras. Sao Paulo:
EdicGes Loyola, 2004.

ARMANI, Domingos. Como elaborar projetos? Guia pratico para elaboracao e gestdo de
projetos sociais. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001.

ARRETCH, Marta. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um estado federativo.
XXI Encontro da Lasa, 1996.

BAJOIT, Guy. Notas de aula. Seminario especial Trabalho e Sociedade Solidaria. Catedra
UNESCO-UNISINOS (Universidade do Vale do Rio dos Sinos). As transformaces da
sociedade contemporanea e o papel dos atores: analises no campo da educacéo, das politicas
sociais e dos movimentos sociais, 2003.

BAJOIT, Guy. Le changement social. Analyse sociologique des sociétés contemporaines.
Paris: Armand Colin, 2003

BALANCO, Paulo.~ Texto do site.. Professor de Economia da UFBAAS
TRANSFORMAQOES DO CAP[TALISMO: ELEMENTO§ TEORICOS PARA A
COMPOSICAO DE UMA DIALETICA DA GLOBALIZACAO(Internet)

BARBIER, René. A Pesquisa-Acao na Instituicdo Educativa. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1985.

. A Escuta Sensivel em Educacdo. Cadernos ANPED n.o 5. Belo Horizonte: Associa¢édo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo, 1993.

BARCELLOS, Tanya M. de. Caracteristicas Recentes dos Deslocamentos Populacionais na
Regido Metropolitana de Porto Alegre: caracteristicas dos anos 80. Fundacéo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser in
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/GT_MIG_ST9_Barcellos_texto.pdf

BAREMBLITT, Gregorio. Compéndio de analise institucional e outras correntes: teoria e
préatica. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1996.



181

BARRETO, Adalberto de Paula. Terapia comunitaria passo a passo. Fortaleza: Gréafica LCR,
2005.

. Anotagdes de aula do curso de extensdo universitaria da Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2001.

BARROS, Ricardo, HENRIQUES, Ricardo, MENDONCA, Rosane. A estabilidade
inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. IPEA: Brasilia, 2000.

BARTH, Jutta e BROSE, Markus. Participagdo e desenvolvimento local: balanco de uma
década de cooperacéo aleméa no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Sulina, 2002.

BARTH, Jutta, ALVES, Luis e BROSE, Markus. Incentivando o desenvolvimento local: a
qualificacdo da relacéo entre poder publico e sociedade civil como elemento central.
Trabalho apresentado no 1V Coloquio sobre Transformaciones Territoriales.
Montevideo/Uruguai. Agosto, 2002.

BERGER, Peter e LUCKMANN, Thomas. A construcéo social da realidade: tratado de
sociologia do conhecimento. Petrpolis: Vozes, 1985.

BERTALANFFY, Ludwig von. Teoria geral dos sistemas. Rio de Janeiro: Vozes, 1968.

BEZERRA, Maria do Carmo e BURRSZTYN, Marcel (orgs.). Ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; Consorcio CDS/UnB/Abipti, 2000.

BOAL, Augusto. Teatro do oprimido e outras poéticas politicas. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2005.

BOMBASSARO, Luis Carlos. As fronteiras da epistemologia. Rio de Janeiro: VVozes, 1992.
_____.Ciéncia e mudanca conceitual. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1995.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 1989.

. Raz0es praticas. Campinas: Papirus, 1996.

__. O campo econémico: a dimensao simbdlica da dominagdo. Campinas: Papirus, 2000.
. Amiséria do mundo. Petropoles: Vozes, 1999.

BROSE, Markus. Fortalecendo a democracia e o desenvolvimento local. 103 experiéncias
inovadoras no meio rural gadcho. Santa Cruz: EDUNISC/GTZ, 2000.

CAETANOMiiriam Expedita. Desfazendo nos: educacao e autopoiése
http://www.anped.org.br/

reunioes/23/textos/0604t.PDF acessado em 20/11/2006.

CANEVA, Débora. Resgatando o sentido de grupo na assisténcia social como instrumento de
construgéo do sujeito e de sua autonomia. 74 fls. Trabalho de Concluséo de Curso em Servigo
Social (Graduac¢éo), Universidade Luterana do Brasil, Canoas, 2006.



182

CANO, Wilson. Reflexdes sobre o Brasil e a nova (desafio)ordem internacional. Campinas,
SP: Editora da UNICAMP; S&o Paulo: FAPESP, 1994.

CAPRA, Fritjof. O tdo da fisica. Sdo Paulo: Cultrix, 1982.

. O ponto de mutacéo — a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Sdo Paulo:
Cultrix, 1986.

CARRION, Raul e VIZENTINI, Paulo Fagundes. A crise do capitalismo globalizado na
virada do milénio. Porto Alegre: Ed. da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2000.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2001.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questao social: uma cronica do salario. Rio de
Janeiro: Vozes, 1998.

CATTANI, Antonio David. Trabalho & autonomia. Petropolis: VVozes, 1996.

(org.). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.
CHIANCA, Thomaz, MARINO, Eduardo e SCHIESARI, Laura. Desenvolvendo a cultura de
avaliagéo em organizagdes da sociedade civil. Sdo Paulo: Global, 2001. (Colegdo Gestéo e

Sustentabilidade)

COMIM, Flavio e BAGOLIN, lIzete. Aspectos qualitativos da pobreza no Rio Grande do Sul.
(s/d).

CORTES, Soraya. Apontamentos de sala de aula na disciplina ““Politicas publicas: teorias,
praticas e perspectivas. UFRGS, 2003.

CHRISTOFOLETTI, 1994 - site

DABAS, Elina Nora. Red de redes - las practicas de la intervencion en redes sociales.
Buenos Aires: Paidds, 1995.

DEMO, Pedro. Pobreza da pobreza. Rio de Janeiro: Vozes, 2003.

. Solidariedade como efeito de poder. S&o Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2002
(Colecao Prospectiva, volume 6).

. Participacgéo é cidadania.S&o Paulo: Cortez, 2001.
DESCARTES, René. O discurso do método. Lisboa: Nova Fronteira, 1979.

DRAIBE, Sénia. BRASIL 1980-2000: protecdo e inseguranca sociais em tempos dificeis.
Material preparado PNUD — Taller Inter-regional - Chile, 2002.

DUBET, Frangois. As desigualdades multiplicadas. ljui: ed. UNIJUI, 2003.

ELKAIM, Mony et al. Las practicas de la terapia de red - salud mental y contexto social.
Barcelona: Gedisa, 1989.



183

EPSTEIN, Isaac. Cibernética. Série Principios. Sdo Paulo: Atica, 1986.

ESPING-ANDERSEN, G. The three worlds of the welfare capitalism. Oxford: polity Press/
Blackwell Publishers, 1993.

. As trés economias politicas do welfare state. Lua Nova. VVol.24: 85-116, 1995.

ESTIVILL, Jordi. Panorama da luta contra a exclusdo social. Conceitos e estratégias.
Genebra, Bureau Internacional do Trabalho, Programa Estratégias e Técnicas contra a
Excluséo Social e a Pobreza, 2003.

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: funcdes da previdéncia
social e da assisténcia social. S&o Paulo: Cortez, 1980.

. Saber profissional e poder institucional. Sdo Paulo: Cortez, 1987.

FERRARINI, Adriane Vieira. Uma (re)definicdo da intervencgéo profissional do assistente
social — a complexidade como paradigma. Dissertacdo de mestrado em Servi¢o Social,
PUCRS, 1998.

. A construcdo social da terapia — uma experiéncia com redes sociais e grupos
multifamiliares. Porto Alegre: Metropole, 1999.

. O Servico Social e o Paradigma da Complexidade. Canoas: Editora da ULBRA, 2003.
FERRO, Marc. O Livro Negro do Colonialismo. Rio de janeiro: Ediouro, 2004.

FRANCO, Augusto de (org.). Desenvolvimento local integrado e sustentavel. Leituras
Selecionadas. Volume 1, 1999.

. Capital social e desenvolvimento - O desenvolvimento local e 0 mito do papel
determinante da economia. Paper para o0 Seminario “Os Distritos Industriais e 0 Modelo de
Desenvolvimento da Terceira Italia em Questao:perspectivas para 0os Programas Xingo e Zona
da Mata do Nordeste”, Macei0, 2001.

. Capital social. Brasilia: Agencia de Educacdo para o Desenvolvimento / Sdo Paulo:
Editora da Cultura, 2002.

. A revolucéo do local: globalizacéo, glocalizacao, localizacéo. Brasilia: Agencia de
Educacao para o Desenvolvimento / Sdo Paulo: Editora da Cultura, 2004.

FRANCA FILHO, Genauto C. e LAVILLE, Jean-Louis. Economia solidaria: uma
abordagem internacional. Porto Alegre: ed da UFRGS, 2004.

FREIRE, Paulo. Educacéo e mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

. Pedagogia da autonomia — saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996.

FREYRE, Gilberto. Casa grande e senzala. Sdo Paulo: Editora Global, 2003.



184

FURASTE, Pedro Augusto. Normas Técnicas para o Trabalho Cientifico. 11.ed. Porto
Alegre: Dactilo Plus, 2002.

GADOTTI, M. Educag&o comunitéria e economia popular. In: Questdes da Nossa Epoca, 25.
Sédo Paulo: Cortez, 1993.

GAJARDO, Marcela. Pesquisa Participante — propostas e projetos. In BRANDAO Carlos:
(org.) Repensando a pesquisa participante. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

GAIGER, Luis Inécio. Sobrevivéncia e utopia: os projetos alternativos comunitarios no Rio
Grande do Sul. Cadernos CEDOPES, 1994.

. A economia solidaria no Rio Grande do Sul: viabilidade e perspectivas. Cadernos
CEDOPES, 1999.

. (org). Sentidos e experiéncias da economia solidaria no Brasil. Porto Alegre:
Educacdo. Da UFRGS, 2004.

GAUTHIER, Jacques, FLEURI, Reinaldo e GRANDO, Beleni (orgs). Uma pesquisa
sociopoética: o indio, o0 negro e o branco no imaginario de pesquisadores na area de
educacao. Floriandpolis: UFSC/NUP/CED, 2001.

GAUTHIER, Jacques e PETIT, Sandra. Introduzindo a sociopoética (s/d), do site
http://www.sociopoetica.cjb.net/, acessado em 20/03/2006.

GAUTHIER, Jacques. Sociopoética - encontro entre arte, ciéncia e democracia na pesquisa
em ciéncias humanas e sociais, enfermagem e educacao. Rio de Janeiro: AnnaNery/UFRJ,
1999.

GAUTHIER, Jacques e SANTOS, Iraci dos. A Socio-Poética: fundamentos tedricos, técnicas
diferenciadas de pesquisa, vivéncia. llustracfes de Nébia Figueiredo. Rio de Janeiro:
UERJ/DEPEXT, 1996.

GIDDENS, Anthony. Estado-Nacéo e a Violéncia.
. As consequiéncias da modernidade. Sao Paulo: Ed. UNESP, 1991.
GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Rio de Janeiro: Perspectiva, 1987.

GUATTARI, Félix e ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. Rio de Janeiro:
Vozes, 1986.

HEILBRONER, Robert. A natureza e a ldgica do capitalismo. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1988.
HENRIQUES, R. (org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Brasilia: IPEA, 2000.

IVO, Anete B. L. Metamorfoses da questdo democratica: governabilidade e pobreza. Buenos
Aires: CLACSO, 2001.

KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. S&o Paulo: Perspectiva, 1977.

KURTZ, Robert. O colapso da modernizagdo: da derrocada do socialismo de caserna a crise
da economia mundial. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1992.



185

LAVILLE, Jean-Louis e FRAISSE, Laurent. Crise da sociedade salarial, lutas contra a
exclusdo e economia solidaria — questdes chaves numa perspectiva internacional. Notas de
sala de aula. S&o Leopoldo, UNISINOS, 2003.

LEFORT, Claude. Pensando o politico: ensaios sobre a democracia, a revolucéo e a
liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

LOPES, Helger, MACEDO, Lopes, MACHADO, Ana Flavia. Indicadores de pobreza:
aplicacdo de uma abordagem multidimensional ao caso brasileira. Belo Horizonte:
UFMG/Cedeplar, 2003.

LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento
comunicativo. México: Anthropos Editorial, 1997.

MCGOLDRICK, Médnica. As mudancas do ciclo de vida familiar. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1995.

MARIOTTI, Humberto. Autopoiese, cultura e sociedade. http://www.geocities.com/
pluriversu/ autopoies.html

MARSHALL, Thomas. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoficos e outros textos escolhidos. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1978, Colecdo Os Pensadores.

MATURANA, Humberto. De maquinas e seres vivos: autopoiese - a organizacao dos Vivos.
Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

MEDEIROS, Marcelo. Trajetoria do welfare state no Brasil: paple redsitributivo das
politicas dos 1930 aos anos 1990. Texto para discussdo n° 649. Brasilia: IPEA, 1999.

MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1996.

MESSU, Michel. Pauvreté, exclusion... et sciences sociales. ljui, Coléquio Internacional:
Politicas Publicas, Pobreza e Excluséo Social, 2003.

MONTEIRO, Alcides. Associativismo e novos lacos sociais. Col. Laboratério dos Poderes
Locais. Coimbra: Quarteto, 2004

MORIN, Edgar. O método- 1. a natureza da natureza. Lisboa: Publicacbes Europa-Ameérica,
1977.

. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.
. A cabeca bem-feita. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2000.

MURRAY, Charles. The two wars against poverty. In The welfare state reader. Cambridge:
Polity Press, 2000.

NEVES, Clarissa e SAMIOS, Eva M. Barbosa. Niklas Luhmann — a nova teoria dos sistemas.
Porto Alegre: Editora Universidade/UFRGS, Goethe-Institut/ICBA, 1997.



186

NEVES, Clarissa e CORREA, Maira Baumgarten. Pesquisa social empirica: méetodos e
técnicas. Porto Alegre: PPGS/UFRGS, 1998.

NETO, Francisco de Melo e FROES, César. Empreendedorismo social — a transi¢cao para a
sociedade sustentavel. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2002.

OFFE, Claus. Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

O’BRIEN, Martin e PENNA, Sue. Theorising welfare — enlightenment and modern society.
London: Sage, 1998.

PAKMAN, Marcelo. Terapia familiar em contexto de pobreza, violéncia e dissonancia étnica.
Nova perspectiva sistémica. Rio de Janeiro: Instituto de Terapia Familiar, 4(2), 1993.

. Micropolitica de la clase social en la vida cotidiana: la terapia como practica social
critica. Sistemas familiares. Buenos Aires:ASIBA, 12(2), 1996.

PAINE, Thomas. The welfare state reader. Cambridge: Polity Press, 2000.

PATEMAN, Carole. The patriarcal welfare state. In The welfare state reader. Cambridge:
Polity Press, 2000.

PAUGAM, Serge. Desqualificacdo social: ensaio sobre a nova pobreza. Sdo Paulo:
EDUC/Cortez, 2003.

PAULA, Juarez de. DLIS passo a passo: como atuar na promocao do desenvolvimento local
integrado e sustentavel. Brasilia: Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento, 2002.

POCHMANN, Marcio. Protecéo social na periferia do capitalismo: considerag6es sobre o
Brasil. S&o Paulo Perspec. vol.18 no.2 Sdo Paulo Apr./June 2004

Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasil, Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Brasilia: MPAS, Secretaria de Estado de Assisténcia Social, 1999.

RAPIZO, Rosana. Terapia sistémica de familia: da instrucé@o a construcdo. Rio de Janeiro,
NOOS, 1996.

Relatério ANTEAG (Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestédo e
Participacdo Acionéria). Autogestao — construindo uma nova cultura nas relagdes de
trabalho.

Relatorio do Observatorio das Metrépoles - do site
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/como_anda/como_anda_RM_portoalegre.pdf
acessado em 10/12/2006.

RICO, E. de M. (org.). Avaliacéo de politicas sociais: uma questdo em debate. Séo Paulo:
Cortez: Instituto de Estudos Especiais, 1998.

RIOS, Terezinha Azeredo. Etica e competéncia. S&o Paulo: Cortez, 2003.



187

RODRIGUES, Dario e ARNOLD, Marcelo. Sociedad y teoria de sistemas. Chile: Editorial
Universitaria, 1990.

SANTOS, Boaventura de Souza. Introducdo a uma ciéncia pés-moderna. Rio de Janeiro:
Graal, 1989.

. Pela mé&o de Alice - o social e o politico na pés-modernidade. Sdo Paulo: Cortez,
2000a.

. A critica da razdo indolente — contra o desperdicio da experiéncia. Para um novo
senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicéo paradigmatica. Volumel:Séo
Paulo: Cortez, 2000b.

(org.). Globalizacdo: fatalidade ou utopia. Lisboa: Afrontamento, 2001.

(org.). Produzir para viver: os caminhos da produgdo ndo capitalista. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2002.

(org.). Democratizar a democracia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003a.

(org.). Conhecimento prudente para uma vida decente: ‘um discurso sobre as ciéncias’
revisitado. Lisboa: Afrontamento, 2003b.

. Notas de sala de aula. Universidade de Coimbra, 2005a.
. Notas de orientagdes individuais ao projeto de tese. Universidade de Coimbra, 2005b.

SCHNITMAN, Dora Fried (org.). Novos paradigmas, cultura e subjetividade. Porto Alegre:
Artes Médicas, 1996.

SCHWARTZMAN, Simon. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

SCHLITHLER, Célia. Redes de desenvolvimento comunitério: iniciativas para a
transformacéo social. Sdo Paulo: Global; IDIS - Instituto para o Desenvolvimento de
Investimento Social, 2004. (Colecéo Investimento Social)

SCHONS, Selma Maria. Assisténcia social: entre a ordem e a des-ordem. Sdo Paulo: Cortez,
2003.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, Maria Ozanira (coord.) O Comunidade Solidaria: o ndo-enfrentamento da pobreza
no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SINGER, Paul e SOUZA, André. A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como
resposta ao desemprego. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina.
Petropolis, RJ: Vozes, 2001.

. O Desastre Social. Colegédo 'Os porqués da desordem mundial’ - mestres explicam a
globalizacdo. Sao Paulo: Record Editora, 2003.



188

TELLES, Vera da Silva. Pobreza e cidadania. Sdo Paulo: USP, 2001.

TENORIO, F. G. (org.) Avaliacgo de projetos comunitarios: abordagem pratica. 2 ed. S&o
Paulo: Loyolla, 2000 (n&o tem).

TITMUSS, Richard. The welfare state reader. Cambridge: Polity Press, 2000.
TOBEN, Bob e WOLF, Fred. Tempo, espaco e além. Sdo Paulo, Cultrix, 1982.
TOURAINE, Alain. Poderemos viver juntos? Iguais e diferentes. Petrépolis: Vozes, 1998.

VASCONCELLOS, Maria José. Terapia familiar sistémica — bases cibernéticas. Sdo Paulo:
Editorial Psy, 1995.

. Pensamento sistémico: o0 novo paradigma da ciéncia. Campinas: Papirus, 2002.

VELLOSO, Jodo Paulo do Reis e ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti (orgs).
Modernidade e pobreza — Forum nacional: A constru¢do da modernidade econémico-social.
S&o Paulo: Nobel, 1994.

VERONESE, Marilia. Analise de um empreendimento de economia solidaria sob a 6tica da
sociologia das auséncias e das emergéncias. Revista Ciéncias Sociais UNISINOS, volume 41,
nimero 2 maio-agosto de 2005, Séo Leopoldo, UNISINOS, 2001.

XIBERRAS, Martine. As teorias da exclusdo social: para uma construcdo do imaginario do
desvio. Colecdo Epistemologia e Sociedade. Lisboa: Instituto Piaget, 1993.

WATZLAWICK, Paul e KRIEG, Peter (orgs.). O olhar do observador - contribuicdes para
uma teoria do conhecimento construtivista. S&o Paulo: Editorial Psy 11, 1991.

WATZLAWICK, Paul. Pragmatica da Comunica¢do Humana. S&o Paulo: Cultrix, 1993.

YASBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez,
1999.

YUNUS, Muhammad. O banqueiro do pobres. S&o Paulo: Atica, 2006.

Sites Consultados:

http://www.ciaris.ilo.org

http://www.economiasolidaria.net

http://www.fgvsp.br/cets/

http://www.historiadobrasil.com.br/viagem/frame_b.htm - acessado em 22-12-2006
http://www.ilo.org

http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo02/crise_sistema.html - acessado em 22/12/2006



189

http://www.onu-brasil.org.br

http://www.pnud.org

http://www.redesolidaria.com.br

http://www.rits.org.br

http://www.scp.rs.gov.br/uploads/Inclusao_de_Municipios.pdf acessado em 15/12/2006.
http://www.sociopoetica.cjb.net

http://www.tvcultura.com.br/aloescola/estudosbrasileiros/casagrande/index.htm - acessado em
23/12/2006

http://www.universia.org.br



ANEXOS

A - MATRIZ DE PLANEJAMENTO DO PIRAD



ANEXO A

191

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA PRIORIDADE DE ACAO VI

Programa Integrado de Recuperacéo de Areas Degradadas

Duracédo: 01/2000 — 12/ 2002 Data de Preparacdo da MPP: 12/1999

ambientalmente areas
degradadas e promover o
desenvolvimento social e
econdmico de comunidades.

implementado em 4
areas até 12/2002

processo de auto

gestdo
e Obras executadas
e Atividades
econdmicas

comunitarias
organizadas

Objetivos Indicadores Fontes de Pressupostos ou
Comprovagéao condicionantes
Objetivo Superior :
Consolidar a gestéo regional na
RMPA e nas aglomeracGes
urbanas.
Objetivo de Desenvolvimento :
Promover o desenvolvimento
urbano com participacéo da
sociedade.
Objetivo do Projeto : e Populacdo
Recuperar urbana e Programa organizada em

Resultados :

R1 - A METROPLAN disp0e
de uma metodologia de
Planejamento Regional
sistémico e participativo e a
proposta de sua implementacao
reconhecida por outros atores.

Programa formatado e
instrumentos
oficializados até
06/2000.

Convénios, protocolos
e cartas de intencdes.

Apoio politico do
Estado, Prefeituras e
demais parceiros.

R2- Processo de Planejamento
Regional sistémico, participativo
e estratégico, implementado nas
areas selecionadas.

Plano Estratégico
Participativo
elaborado em 2 areas
até 12/2000.

e Relatérios das
reunides.

e Cronograma de
atividade.

Metodologia de trabalho
que torne o processo de
planejamento e de
implementacéo curto e
agil para garantir a
dindmica e a motivacéo
dos envolvidos

R3- Areas degradadas socio-
econdmico, cultural e
ambientalmente, recuperadas.

Obras de saneamento
iniciadas em 2 areas
até 03/2001

Renda da populacéo
aumentada em 20%
até 12/2002

e Relatorios e
planilhas de obras

e Pesquisa nos
locais

Responsabilidades
assumidas e tarefas
executadas por todos 0s
envolvidos.

R4 — Captagéo, Aplicacéo e
Retorno de Recursos
Financeiros, viabilizados.

15% dos recursos
liberados e aplicados
até 03/2001

Relatérios de
prestacdo de contas

Recursos financeiros
existentes e mobilizaveis
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA PRIORIDADE DE ACAO VI

Programa Integrado de Recuperacéo de Areas Degradadas

Duracédo: 01/2000 — 12/ 2002 Data de Preparacdo da MPP: 12/1999

Resultados do Programa Atividades Planejadas

R1 Processo de Planejamento 1.1 Montar um processo de planejamento participativo

Regional sistémico, envolvendo atores sociais e agentes publicos..
participativo e estratégico, 1.1.1Elaborar e consensuar a metodologia dentro da
concebido. METROPLAN

1.1.2 Identificar parceiros potenciais para 0 programa

1.1.3 Articular com agentes publicos e privados:
convocar reunido para apresentar proposta; consensuar 0s
principais objetivos do programa e o processo de
implementacéo

1.1.4 Articular com comités de bacia e demais parceiros
da sociedade civil para fechamento da proposta de trabalho

1.1.5 Elaborar Matriz de Envolvimento: atividade
principal da entidade envolvida; interesse em relagdo ao
programa; potenciais; limitaces
1.1.6 Definir a participagéo e responsabilidades de cada
parceiro
1.1.7 Divulgar o Programa amplamente

1.1.8 Definir a estrutura de coordenacdo e as formas de

articulacao
1.1.9 Estabelecer canais para sustentabilidade técnica e
politica.
1.2 Montar um programa de capacitacao
1.2.1 Capacitagdo Metodologica das equipes, parceiros e
comunidades
1.3 Implantar um sistema de monitoramento do programa:
1.3.1 Definir cronograma de atividades (Plano Operacional)
1.3.2 Definir os instrumentos para 0 monitoramento
1.3.3 Realizar reunides regulares entre os gerentes do
programa
1.3.4 Realizar reunides regulares com parceiros
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA PRIORIDADE DE ACAO VI

Programa Integrado de Recuperacéo de Areas Degradadas

Duracédo: 01/2000 — 12/ 2002 Data de Preparacdo da MPP: 12/1999

Resultados do Programa Atividades Planejadas

R2 Processo de Planejamento 2.1 Identificar envolvidos em cada area (entidades, org.

Regional sistémico, comunitarias, etc)
participativo e estratégico, 2.2 Divulgar o Programa e mobilizar as comunidades
implementado (organizacdo comunitaria)

2.2.1 Reunido e capacitacdo dos envolvidos
2.2.2 Definicéo de participacéo e responsabilidades
2.2.3 Formacao de estrutura representativa em cada area
2.3 Consolidar as informacdes existentes (levantamento e
diagndstico) sécio-econdmicas; fisico- ambientais; culturais
2.4 Complementar as informacdes necessarias para cada area
2.5 Elaborar os Planos Estratégicos das areas:

2.5.1 Identificacdo dos problemas e potencialidades
existentes
2.5.2 Formulacéo do cenério desejado — Seminario

2.5.3 Escolha das opgdes estratégicas para implementagédo
2.5.4 Elaboracéo dos projetos.
2.6 Criar um sistema de monitoramento para cada area
2.6.1 Definicdo de forma de articulagao
2.6.2 Definigéo de cronograma de atividades
2.6.3 Reunides periddicas com os agentes envolvidos.
2.6.4 Acompanhamento da implementacdo : - Integracdo das
acoOes ; - Redirecionamento
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA PRIORIDADE DE ACAO VI

Programa Integrado de Recuperacéo de Areas Degradadas

Duracédo: 01/2000 — 12/ 2002 Data de Preparacdo da MPP: 12/1999

Resultados do Programa

Atividades Planejadas

R3 Areas degradadas  socio-

econdmico, cultural
ambientalmente, recuperadas

e

3.1 Detalhar as ac¢des de cada sub-programa por area :
recursos disponiveis; alternativas técnicas.

3.1.1 Urbanizagéo e Habitacdo

3.1.2 Drenagem

3.1.3 Residuos Sdlidos

3.1.4 Sistema Viario e Transporte Coletivo

3.1.5 Educagdo Ambiental

3.1.6 Geracdo de Trabalho e Renda

3.2 Compatibilizar as agdes com parceiros

3.3 Estabelecer um cronograma fisico financeiro das
acoes

3.4 Implementar as a¢Oes estruturais e ndo estruturais.
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA PRIORIDADE DE ACAO VI

Programa Integrado de Recuperacéo de Areas Degradadas

Duracédo: 01/2000 — 12/ 2002 Data de Preparacdo da MPP: 12/1999

Resultados do Programa Atividades Planejadas

R4 Captacdo, Aplicacédo e 4.1 Conhecer as fontes de recursos para cada agéo
Retorno de Recursos Financeiros, |4.1.1 Cadastro
viabilizada 4.1.2 Divulgacéo

4.1.3 Carta de intencéo ( estabelecimento das parcerias)
4.2 Estabelecer as estratégias para obter o recurso

4.2.1 quanto $

4.2.2 como

4.2.3 quem

4.3 Obtencdo dos recursos

4.3.1 Elaborar os projetos

4.4 Efetivar a aplicacdo dos recursos

4.4. 1implementacdo dos projetos e a¢oes

4.5 Viabilizar o retorno dos investimentos.




