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RESUMO

No presente trabalho busca-se explicar as transformacdes ocorridas nas relacdes entre
Brasil e Venezuela ao longo de um periodo que se inicia em 1990 e se estende até 1998. Tem-
se como objetivo identificar os condicionantes politicos e econdmicos e os agentes principais
desse processo que se caracterizou pela aceleracdo e densificagdo das relacdes bilaterais,

principalmente apds o encontro presidencial de La Guzmania, no dia 4 de margo de 1994.

Para melhor compreender esse processo, sdao estudados, num primeiro capitulo, os
antecedentes das relacdes entre Brasil e Venezuela; em seguida, no segundo capitulo, sdo
analisadas as transformacdes ocorridas no sistema internacional entre as décadas de 1980 e
1990, depois sdo analisados os processos de formacdo de blocos e de cooperagdo na América
Latina nesse novo contexto internacional e o impacto das transformagdes do cendrio
internacional nas politicas externas do Brasil e da Venezuela. Finalmente, no dltimo capitulo,
através da andlise dos dados empiricos coletados durante a pesquisa de campo e do estudo da
bibliografia disponivel, busca-se verificar os fatos politicos e econdmicos, ocorridos entre
1990 a 1998, que marcaram as relagdes entre os dois paises e explicar a intensificagdo do

processo de aproximacdo entre Brasil e Venezuela nesse periodo.

Palavras-chave: Rela¢gGes Brasil-Venezuela. Integracdo Sul-Americana. Politica exterior

do Brasil. Politica exterior da Venezuela.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between Brazil and Venezuela, from 1990 to
1998. The intention is to confirm, and then explain, the process, during those nine years, that
brought the two countries into a deeper cooperation. For a better understanding, the past
history of the relationship between Brazil and Venezuela is studied in the first chapter; in the
next chapter, the transformations of the international system within 1980 and 1990, the Free
Trade Areas trend in Latin America, and the impact of those changes in the international
system over the Brazilian and Venezuelan foreign policies is analyzed. Finally, in the last
chapter, relationship between Brazil and Venezuela is studied in details through the analysis
of the researched data. It intends to identify the political and economical motivations behind

the pattern’s change in the relationship between the two countries.

Keywords: Brazil and Venezuela Relations. South America. Regionalism. Brazilian

Foreign Policy. Venezuelan Foreign Policy.
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1 INTRODUCAO

As relagdes entre Brasil e seus parceiros do MERCOSUL tém sido um tema amplamente
estudado desde o inicio da década de 1990, resultando em diversos trabalhos académicos e
inimeras publica¢des. Contudo, as relagdes entre Brasil e Venezuela, bem como as entre
Brasil e demais paises da América do Sul, apenas muito recentemente passaram a despertar o

interesse dos pesquisadores e dos estudiosos.

Apesar de as relacdes entre Brasil e Venezuela terem tomado novo impulso a partir de
meados dos anos 1990, o que resultou numa maior aproximagdo entre os dois paises, pouco
tem sido escrito a respeito. Além de uma publicagdo com importantes documentos', e de outra
com um estudo sobre o desenvolvimento do comércio e investimentos bilaterais entre 1988 e
1995°, foram encontradas quatro obras que analisam as relagdes entre Brasil e Venezuela
(sendo que todas foram muito importantes para a realizagcdo deste trabalho). Dessas, uma é o
trabalho do pesquisador e professor da Universidad Central de Venezuela, Alejandro
Mendible Zurita, que traca um panorama geral das relacdes entre Brasil e Venezuela de 1500
a 1997°, e as trés restantes sdo coletaneas de trabalhos que foram apresentados em Semindrios
realizados no Brasil e que contam com a participacdo de pesquisadores e académicos
conceituados das duas nacionalidades®. E interessante notar, no entanto, que, apesar de ser
escassa a bibliografia sobre as relacdes entre Brasil e Venezuela, a propria realizacdo desses
semindrios, com a participagdo de vdrias autoridades e especialistas brasileiros e
venezuelanos, bem como a publicacdo dos textos apresentados, a partir de meados dos anos
1990, sdo um indicio de que, de fato, desse periodo em diante, as relagdes entre esses dois

paises assumem uma nova dimensao.

' FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomiticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia: 1998. 174 p.

2 CISNEROS; RODRIGUES e SUZZARANI. El Desarrollo del Comercio y las Inversiones entre Brasil y
Venezuela: sintesis ejecutiva. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao — Funag, 1998. 262 p.

* MENDIBLE ZURITA, Alejandro. Venezuela-Brasil: La Historia de sus Relaciones. Desde sus inicios hasta
el umbral del MERCOSUR (1500-1997). Caracas: FEPUVA-UCV, 1999.

* 0 mais antigo deles, Brasil e Venezuela: esperancas € determinacfo na virada do século (GUIMARAES,
1995), concentra os trabalhos apresentados em semindrio realizado pelo IPRI (Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais), em Brasilia, em junho de 1995. Visdes Brasileiras: Venezuela (GUIMARAES; CARDIM,
2003) também é o resultado de um semindrio do IPRI, realizado no Rio de Janeiro, em 2001; Os Paises da
Comunidade Andina (ARAUJO, 2 v, 2004) é o resultado de vdrios semandrios, cada um sobre um dos paises
da Comunidade Andina, de forma que um dos capitulos é composto por varios textos dedicados a Venezuela.
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A escassez de bibliografia também é comentada por uma autora venezuelana, Francine
Jacome, na introdugcdo de um texto de 2006 no qual trata das relagdes entre Brasil e
Venezuela: “debe sefnalarse la poca documentacion oficial y escasos andlisis académicos que
se encontraron desde la perspectiva venezolana con respecto a las relaciones bilaterales en los

» 3, Existe,

dmbitos tanto diplométicos como de comercio asi como de seguridad y defensa
assim, uma lacuna nas pesquisas sobre Brasil e Venezuela que esse trabalho pretende ajudar a
preencher; busca-se, dessa forma, contribuir para o avango dos estudos das relacdes

internacionais na América do Sul e, em particular, das relacdes entre os dois paises estudados.

Mesmo sendo vizinhos, até o inicio da década de 1990 Brasil e Venezuela mantinham
relacdes distantes, embora cordiais, isolados pela vastiddo da floresta amazbdnica e por
interesses distintos: o Brasil voltava-se para o Atlantico e tradicionalmente privilegiava suas
relagdes com os paises do cone-sul enquanto a Venezuela mantinha-se voltada para o Caribe,
América Central e Estados Unidos, seu principal parceiro comercial. Nas décadas anteriores
houve algumas tentativas de aproximacgd@o entre os dois paises. Primeiro foi o Brasil que,
necessitando de novos mercados para seus manufaturados, desde a década de 1960 buscava
ampliar suas relagdes com os paises do continente latino-americano. A Venezuela, no entanto,
se manteria isolada até a década de 1970; a partir de entdo, lentamente, passou a demonstrar
um maior interesse pelo continente sul-americano. Nesse periodo, a necessidade de uma
aproximacdo mais efetiva entre os dois paises foi reconhecida por ambos os governos;

entretanto, apesar do discurso oficial, foram poucas as acdes concretas nesse sentido.

Somente na década de 1990, principalmente a partir do encontro presidencial de La
Guzmania, em marco de 1994, pdde-se observar uma mudanga, ndo s quantitativa, mas,
principalmente, qualitativa, nas relacdes entre os dois paises. Essa mudancga é evocada pelos
estudiosos, que passaram a considerar o Protocolo de la Guzmania (documento assinado por
ocasido do encontro presidencial) um ponto de inflex@o nas relacdes entre Brasil e Venezuela.
Desde entdo, essas transformacdes nas relagdes entre os dois vizinhos fizeram com que a
Venezuela se tornasse um parceiro importante para o Brasil: o significativo crescimento nos
intercambios comerciais evidenciou a complementaridade das duas economias; foram
desenvolvidos projetos de cooperagdo em diferentes areas — como a técnica, a cientifica, a de

transportes, a de seguranca e a industrial, entre outras —, os quais possibilitaram melhorar a

° JACOME, Francine. Relaciones entre Venezuela y Brasil: cooperacién energética y fortalecimiento de la
integracion. Caracas, 20006.
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integracdo fisica e viabilizaram a execucdo de obras de integragdo energética entre a regido
Norte do Brasil e a regido Sul da Venezuela. Como destaca Cervo, houve uma “convergéncia
quase perfeita da visdo mundial e regional” entre a diplomacia dos dois paises (CERVO;
BUENO, 2002, p. 488).

O objetivo desta pesquisa, assim, € analisar as relacdes entre Brasil e Venezuela de 1990
a 1998. Este trabalho buscard, primeiro, confirmar se, de fato, em meados desse periodo de
nove anos se iniciou um processo de aproximag¢do mais sistemdtico, que resultou numa maior
integracdo e cooperagdo entre diferentes setores dos dois paises; uma vez confirmado o inicio
de uma nova fase nas relacdes bilaterais, os proximos passos serdo identificar as
caracteristicas dessas transformacoes nas relacdes entre Brasil e Venezuela e explicitar os
fatores que as explicam; por dltimo, pretende-se caracterizar os atores, as suas acdes € 0s seus
objetivos nesse processo, e analisar as principais metas e mecanismos definidos pelo
Protocolo de la Guzmania e pelo Comunicado Conjunto, de marco de 1994, para, entdo,
compard-los com os resultados obtidos, até o final do ano de 1998. Apesar da opcdo pela
énfase nos aspectos econdmicos e politicos, aspectos de outra ordem, como, por exemplo,

culturais e de seguranca, serdo levados em consideracdo quando relevantes.

O que se procurard responder neste estudo é por que, em meados da década de 1990,
tomou impulso um processo de aproximacdo e densificacdo das relagdes entre Brasil e
Venezuela e quais os fatores econdmicos e politicos que explicam essas transformacdes no

relacionamento entre os dois paises.

E a hipétese a ser confirmada € a de que o processo de aproximagdo entre Brasil e
Venezuela na década de 1990, que se acelerou principalmente apds a assinatura do Protocolo
de la Guzmania, em margo de 1994, foi resultado, em parte, da reestruturacdo do sistema
internacional, uma vez que a fragilidade da maioria dos paises em desenvolvimento ante a
globalizacdo economica reforcou a necessidade de uma maior integra¢do do continente sul-
americano, e, em parte, da dependéncia energética do Brasil e da necessidade de resolver
questdes bem pragmdticas, como o problema do garimpo ilegal que afetava a regido da

fronteira entre os dois paises.

Para melhor compreender e explicar essas transformagdes nas relagdes entre Brasil e
Venezuela, considerou-se que a pesquisa deveria analisar um periodo longo o suficiente para

que se pudesse ter uma nogdo de processo. Sabendo-se que o ano de 1994 — quando foi
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assinado o Protocolo de la Guzmania — é considerado, por diversos autores, o ponto de
inflex@o nas relacdes entre os dois paises, definiram-se os primeiros nove anos da década de
noventa - de 1990 a 1998 — como marco cronoldgico da pesquisa, permitindo, primeiro,
comparar as relacOes bilaterais antes e depois da assinatura do Protocolo e, segundo,
identificar e analisar as mudancas. O marco cronoldgico € delimitado, assim, num extremo,
pelo inicio da década, momento sui generis na Histéria - marcado por enormes
transformacgdes politicas e econdmicas no cendrio internacional que, conseqiientemente,
também transformaram economias e politicas nacionais e o comportamento internacional das
nacdes. No Brasil, 1990 foi o inicio do governo de Fernando Collor de Mello, primeiro
Presidente eleito pelo voto popular depois de mais de vinte e cinco anos de ditadura militar, e,
na Venezuela, Carlos Andrés Pérez entrava no seu segundo ano como Presidente da
Republica. No outro extremo, o marco cronoldgico é delimitado pelo ano de 1998, tdltimo ano
tanto do governo de Rafael Caldera, na Venezuela, quanto do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, no Brasil. A partir de 1999, embora ndo tenha havido uma ruptura no
processo de aproximacdo entre Brasil e Venezuela, a natureza da relacdo original se altera: a
eleicdo de Chavez na Venezuela, por um lado, e a considerdvel redugdo das importagdes
brasileiras de petréleo venezuelano, por outro, devido ao aumento significativo da producio

petrolifera no Brasil ®, deram inicio a uma nova etapa que se estende até nossos dias.

A pesquisa da maior parte dos dados empiricos foi realizada, num periodo de seis
semanas, no Arquivo Histérico do Itamaraty - Centro de Documentagdo do Ministério das
Relagdes Exteriores7, e na Biblioteca do Senado Nacionals, em Brasilia. No Arquivo, todos os
Oficios e telegramas enviados pela Embaixada do Brasil em Caracas, Venezuela, para o
Ministério das Relag¢des Exteriores em Brasilia, entre 1990 e 1998, foram examinados, e
aqueles que continham informag¢des que poderiam ser uteis foram selecionados e
fotocopiados. Como o periodo estudado € muito recente, apenas os documentos ostensivos
estavam disponiveis, ndo tendo sido possivel consultar os documentos classificados como
secretos ou sigilosos. Procurou-se contornar tais limitagdes buscando mais informag¢des na

midia impressa da época. No Departamento de Peridédicos da Biblioteca do Senado Nacional,

€ Ver gréfico VII, anexo A.

7 Arquivo Histérico do Itamaraty - Centro de Documentacio do Ministério das Relacdes Exteriores. Esplanada
dos Ministérios. Bloco H - Anexo II - 3° andar — Brasilia — DF. Brasil.

® Biblioteca do Senado Nacional. Departamento de Periédicos. Senado Nacional. Esplanada dos Ministérios.
Bloco H - Anexo II - 3° andar — Brasilia — DF. Brasil.
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. .. . 9 .

foram examinadas as pastas intituladas “Brasil-Venezuela” e “Venezuela™, das quais foram

selecionados os artigos que tratavam de assuntos pertinentes & pesquisa e os que continham a
. . . ~ 10 z...

maior quantidade de informacdo ~, uma vez que matérias sobre um mesmo tema eram

publicadas em diferentes jornais e, muitas vezes, com texto quase idéntico.

As coépias de acordos, tratados, atas de reunides e declaracdes presidenciais, além de
outros documentos oficiais analisados neste trabalho, tiveram diferentes origens: alguns foram
gentilmente cedidos pelo Ministério das Relagdes Exteriores, em Brasilia, outros estdo no
livro “Relaciones Diplomdticas Brasil-Venezuela, 1859-1997”, publicado pela Funag, em
199811, ou nas Resenhas de Politica Exterior do Brasiln, publicadas pelo Ministério das
Relacdes Exteriores. Os dados estatisticos do comércio exterior entre Brasil e Venezuela, que
foram organizados nos quadros do anexo A e que s@o analisados no terceiro capitulo (4.) deste
trabalho, foram obtidos em duas fontes distintas: no Sistema Aliceweb, sistema de consulta
desenvolvido por técnicos do Ministério do Desenvolvimento que pode ser acessado pelo site

(http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp); e¢ no livro “El desarrollo del

comercio y las inversiones entre Brasil y Venezuela: sintesis ejecutiva”, que fornece dados
estatisticos de 1988 a 1995, publicado pela Funag, em 1998". Deve-se salientar que, por uma
questdo de praticidade e com o objetivo de qualificar os diferentes tipos de fonte, optou-se por
referenciar esse material no qual se pesquisaram os dados empiricos — documentos, artigos de
jornal, oficios, telegramas e dados estatisticos — em nota de rodapé; para a bibliografia em

geral, por sua vez, optou-se pelo sistema autor-data.

Apés a pesquisa de campo, o material coletado passou por uma nova triagem: primeiro
realizou-se a classificacdo por assunto; depois buscou-se selecionar informagdes que

permitissem perceber os avangos, ou recuos, das relacdes entre Brasil e Venezuela, de 1990 a

’ Deve-se salientar que o contetido das referidas pastas eram artigos, classificados por assunto, recortados dos
principais jornais do pais. Todos traziam um carimbo com o nome do jornal e a data; contudo, na maioria das
vezes, ndo foi possivel identificar pigina, caderno ou seciio em que fora publicado.

' Para esta pesquisa, interessava exclusivamente os dados factuais contidos nos periédicos, ndo sendo nem o
objetivo, nem vidvel, uma vez que os artigos encontravam-se isolados, analisar aspectos mais subjetivos e
especificos de cada jornal.

" FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relaciones Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-
1997. Brasilia. 1998.

"RESENHA DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL. Brasilia: FUNAG/MRE. Foram examinadas as
Resenhas do nimero 64 (janeiro, fevereiro e margo de 1990) ao niimero 81 (2° semestre de 1997), sendo que, a
partir do niimero 77 (2° semestre de 1995), as publica¢des passaram a ser virtuais, disponiveis no site da Relnet
(www. relnet.com.br).

5 CISNEROS; RODRIGUES ¢ SUZZARANI. El desarrollo del comercio y las inversiones entre Brasil y
Venezuela. Pintese ejecutiva. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo — Funag, 1998.
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1998, e, por fim, procurou-se identificar, nesse material, dados que pudessem indicar quais os

agentes e os condicionantes politicos e econdomicos desse processo.

Para melhor compreender o processo de aproximagdo entre Brasil e Venezuela na década
de 1990, se analisard, no primeiro capitulo (2.) desse trabalho, a evolucdo das relacdes entre
os dois vizinhos desde a assinatura do Tratado de Limites e Navegacao Fluvial, de 1859. O
Tratado de 1859, ainda hoje em vigor, é considerado por diversos autores como um momento
decisivo, apesar de distante no tempo, nas relagdes entre os dois paises; como destaca
Mendible Zurita, “Su sancién puso término aun prolongado diferendo y a partir de alli las
relaciones han encontrado un marco de referencia apropiado para su desarrollo (1999, p. 77)”.
Serd dada especial €nfase, contudo, as trés décadas que antecederam 1990, periodo no qual ja
sdo perceptiveis nas relagdes bilaterais avancos que, apesar de timidos, serdo fundamentais
para a intensificagdo, que ocorre a partir da dltima década do século XX, desse processo de

aproximacao entre Brasil e Venezuela.

O segundo capitulo (3.) deste trabalho tem como objetivo contextualizar historicamente
as transformagdes por que passam as relacdes entre Brasil e Venezuela na década de 1990.
Assim, num primeiro momento, se fard um breve histdrico das transformacgdes que ocorreram
no sistema internacional entre as décadas de 1980 e 1990 e que, inevitavelmente, provocaram
alteracdes nas economias e politicas nacionais e no comportamento internacional das nacoes;
posteriormente, se analisard como os processos de formagdo de blocos e de cooperagdo na
América Latina se ajustaram ao novo contexto internacional e, por dltimo, se examinard qual
o impacto dessas transformagdes do cendrio internacional sobre as politicas externas do Brasil

e da Venezuela.

Finalmente, no terceiro capitulo (4.), serdo estudadas mais minuciosamente as relacdes
entre Brasil e Venezuela de 1990 a 1998, através da andlise dos dados empiricos e da
bibliografia disponivel, tendo como objetivo responder as perguntas, anteriormente referidas,
que norteiam esse estudo. Este capitulo serd subdividido de acordo com os mandatos de cada
um dos trés presidentes brasileiros ao longo deste periodo: a primeira parte corresponderd ao
governo de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992); a segunda, aos dois anos do governo de
Itamar Franco (1993 — 1994); e a tltima, ao primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Na Venezuela, esse periodo de nove anos a que nos propusemos estudar

corresponde aos ultimos quatro anos do governo de Carlos Andrés Pérez (1989 — 1993), ao
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governo provisério do Senador Ramén J. Veldsquez (segundo semestre de 1993), e ao

governo de Rafael Caldera (1994 — 1998).



17

2 ANTECEDENTES: DO TRATADO DE 1859 A CRISE DOS ANOS OITENTA
(1859 - 1989)

Esse primeiro capitulo tem como objetivo analisar as relacdes entre Brasil e Venezuela
anteriores a década de 1990. O ponto de partida desse estudo serd o Tratado de Limites e
Navegacao Fluvial, de 1859, mas se dard especial énfase ao periodo apds 1958. Este foi o ano
em que a Venezuela voltou a adotar um regime democratico, com a deposi¢do do ditador
Pérez Jiménez, e em que, no Brasil, Juscelino Kubitschek langou a Operacdo Pan-Americana
(OPA), a qual passou a orientar a politica exterior do pais para a América Latina, propondo
um esfor¢o conjunto de desenvolvimento para todo o continente. Ao longo desses anos (1958
—1989), os dois vizinhos alternaram periodos de aproximacao e periodos de afastamento, num
processo que logrou mais avangos do que recuos, sem, todavia, alcancar uma cooperacio

efetiva.

Busca-se assim, nesta unidade, historiar as relagdes entre Brasil e Venezuela nas décadas
que antecederam aos anos que sdo objeto de estudo deste trabalho (1990 — 1998), ao longo
dos quais tomou impulso um processo de aproximagdo mais sistemdtico entre os dois paises.
O objetivo, portanto, é contextualizar historicamente o periodo alvo da pesquisa, permitindo o
entendimento da evolucdo, ou ndo, de agdes conjuntas, ou mesmo unilaterais, que levaram a

uma maior aproximacao e/ou cooperagdo entre os dois vizinhos.

2.1 Cem Anos de Solidao

O Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial, de 1859, marcou um momento sui generis nas
relacdes entre Brasil e Venezuela. Engendrado pelo Visconde de Rio Branco, entdo Ministro
de Relagdes Exteriores do Império do Brasil, representou o ponto culminante de um processo
de formulagdo de tratados e acordos limitrofes que vinham se sucedendo desde o Tratado de
Tordesilhas, de 1494, pondo assim um fim as disputas territoriais herdadas ainda do periodo
colonial (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 22). Esse tratado é, ainda hoje, o marco juridico de

N o - c 14
referéncia na defini¢do dos limites entre os dois paises .

4 O Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial, de 1859, determina, em seu ART. 2°, que a linha diviséria entre
Brasil e Venezuela serd definida, em quase sua totalidade, pelo divisor de dguas que separa a bacia do Rio
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Apesar do impulso dado as relagdes diplomadticas, e de sua importancia estratégica, uma
vez que nesse momento tornava-se cada vez mais explicita a cobica das grandes poténcias
sobre a regido amazoOnica, a assinatura do tratado ndo alterou significativamente o
distanciamento entre os dois vizinhos. Por uma questdo de distribuicio demogrifica, a
Venezuela se voltava para o Caribe, da mesma forma que o Brasil para o Oceano Atlantico e
o Rio da Prata. Mesmo com o inicio dos trabalhos da primeira comissdo mista responsavel
pela demarcacgdo dos limites, a partir de 1879, a imensa floresta e seus rios continuavam sendo

uma barreira geografica praticamente instransponivel.

No final do século XIX e inicio do XX, a exploragdo da borracha na regido de fronteira'

levou a uma intensificag¢do passageira das relacdes entre os dois paises (ALEGRETT, 1999, p.
2), uma vez que a maior parte da produgdo venezuelana era exportada pelo porto de Manaus.
O crescimento da atividade extrativista, ao sul da Venezuela, favoreceu a assinatura, em 1905,
de dois Protocolos: um reiterava o Tratado de 1859; outro acordava na retomada dos trabalhos
de demarcacdo dos limites, trabalhos que haviam sido suspensos na tdltima década do século
anterior em decorréncia de uma grave crise politica na Venezuela. Assim, em termos
diplomaticos, o Brasil, com o Bardo de Rio Branco a frente do Ministério das Relagdes
Exteriores, deixava assentadas as bases para que durante o século XX se desenvolvessem
relacdes amistosas (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 127). J4 o comércio entre os dois paises,

nesse periodo, foi praticamente inexistente.

Nas primeiras décadas do século XX, ndo houve grandes alteracdes desse cendrio. Nos
anos 1930, o contraste entre a situacdo econOmica do Brasil e da Venezuela criou um
ambiente ainda menos favordvel ao intercimbio comercial. Enquanto o Brasil enfrentava, em
decorréncia da Crise de 29, uma dréstica queda nos precos internacionais do café, seu
principal produto de exportagdo, a Venezuela desfrutava da fartura proporcionada pelo

significativo crescimento de suas exportacdes de petroleo.

Durante a Segunda Guerra Mundial, houve novo estimulo & aproximacgéo entre os dois

paises e ao crescimento dos intercimbios. Por um lado, a ocupacgdo das regides produtoras de

Orinoco da do Rio Amazonas. Texto completo in FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag.
Relacoes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998.

"> Segundo o Professor José Manuel Bricefio Monzzilo, o limite é a expressdo politica do confim juridico de um
Estado, enquanto a fronteira se concebe como a franja que se estende a ambos os lados do limite internacional,
de largura variada, que acompanha toda a periferia do espaco nacional e o pde em contato com as nacdes
vizinhas (1977 apud MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 180, tradu¢do nossa).



19

borracha do Sudeste-Asidtico pelas for¢as do Eixo provocou uma alta nos precos desse
produto no mercado internacional, levando, conseqiientemente, a reativacdo da pratica
extrativista da borracha na regido amazénica (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 158); por
outro, os problemas de abastecimento, decorrentes da Guerra, favoreceram o crescimento das
trocas comerciais entre os paises vizinhos. Ocorreu também uma maior aproximacao oficial:
diante da ameaca do fechamento das rotas maritimas, os governos do Brasil e da Venezuela
buscaram, de forma conjunta, alternativas para o problema de transportes € comunicagdes.
Chegaram, inclusive, a planejar a criagdo de uma rota fluvial unindo os rios Orinoco, Negro e
Amazonas. O projeto, no entanto, nunca saiu do papel. Apesar do periodo conturbado, os

trabalhos de demarcacio da fronteira nao foram afetados.

Finda a Guerra, Europa e Estados Unidos reorganizaram suas industrias de bens de
consumo. Estas, ao empregarem novas tecnologias, passaram a fabricar mais produtos, de
melhor qualidade e com menor preco e tornaram-se concorrentes imbativeis quando voltaram
a disputar seus antigos mercados na América Latina; conseqiientemente, o Brasil acabou
perdendo o mercado venezuelano, conquistado durante o conflito. Ao longo da década de
1950, embora o Brasil fosse o segundo maior comprador do petrdleo venezuelano'®, as
exportagOes brasileiras para esse pais foram praticamente insignificantes. Em termos

culturais, as relacdes se limitavam a intercambios estudantis e a troca de visitas de académicos

e artistas. (CERVOQ, 2001, p. 205).

2.2 Trés Décadas de Avancos e Recuos

Na segunda metade dos anos cingiienta, Brasil e Venezuela, conquanto vivessem sob
regimes politicos distintos, eram ambos governados sob um forte perfil desenvolvimentista.
No primeiro, o presidente Juscelino Kubitschek, eleito democraticamente e empossado no
inicio de 1956, prometia “Cinqiienta Anos em Cinco”; na Venezuela, Pérez Jiménez, ditador
desde 1952, governava sob o slogan “Nuevo Ideal Nacional”. A énfase dada a infra-estrutura
fez, de um lado, com que o governo venezuelano anunciasse, em 1956, a construcdo de uma
estrada de Caracas até Santa Elena do Uairén, na fronteira com o Brasil; de outro, com que o

presidente do Brasil, no mesmo ano, em uma breve estadia em Caracas a caminho do Panama,

10 Segundo Mendible Zurita (1999), 99% do petréleo importado pelo Brasil, em 1955, era venezuelano, o que
equivalia a 123 mil barris didrios.
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falasse a impressa local sobre o projeto de seu governo para a valorizag@o e desenvolvimento
do Amazonas'’ (MENDIBLE ZURITA, 1999). Mas ao final da década de 1950, apesar das

inten¢Oes de aproximagdo, os dois paises caminhavam em dire¢cdes opostas.

No Brasil, o Governo de Juscelino Kubitschek langou, em 1958, a Operacdo Pan-
Americana (OPA). “Esta era uma proposta de cooperagdo internacional de &mbito
hemisférico”, que tinha como objetivo vencer o subdesenvolvimento num “sentido global, e
ndo especificamente econdmico” (CERVO, 2002, p. 277). Para atingir tais metas, “a OPA
passou a orientar a politica exterior do Brasil para a América Latina mediante um programa
de esforcos integrados de todo o continente para a realizagdio de projetos de
desenvolvimento”, dando “os primeiros passos para a integracdo regional” (MACHADO,
2005, p. 278-279), que acabariam resultando na criacdo da Associacdo Latino-Americana de

Livre Comércio (ALALC).

Ao contriario do Brasil, que a partir da OPA passou a priorizar o contexto regional, a

Venezuela entrava num periodo de isolamento em relacio ao resto do continente.

Em janeiro de 1958, apds seis anos no poder, o ditador venezuelano Pérez Jiménez foi
deposto por uma revolta civil-militar. Antes das elei¢des gerais convocadas para o final do
mesmo ano, os partidos democrdticos, que vinham hd anos fazendo oposicdo ao regime
ditatorial - Acciéon Democrdtica (AD), Comité de Organizacion Elctoral Independiente
(COPED e a Union Republicana Democrdtica (URD) - assinaram o Pacto de Punto Fijo, o
qual estipulava que seus signatdrios comprometer-se-iam a respeitar o resultado da eleicao
fosse qual fosse o vencedor, a realizar consultas interpartidarias em questdes delicadas e a
partilhar cargos e responsabilidades politicas. Na prética, o Pacto — que vigorou por trinta e
cinco anos'®, até a segunda eleicdo de Rafael Caldera em 1993, entdo eleito pelo partido da
Convergencia — introduziu um sistema quase institucionalizado de alternancia partiddria no

poder.

Ao final de 1958, Romulo Betancourt foi eleito presidente da Venezuela pela Accidn

Democrdtica (AD), consagrando assim o retorno da democracia ao pais. Além de adotar uma

17 No dia 20 de julho de 1956, a caminho da Reunido de Presidentes Americanos, em comemoragdo ao 130°
Aniversario do Congresso Anfictiénico, no Panamd, o Presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, se encontrou
com Pérez Jiménez, Presidente da Venezuela, no Circulo Militar de Caracas. Esse foi o primeiro encontro de que
se tem noticia entre presidentes dos dois paises vizinhos.

'8 Essa alternancia se daria entre a AD e o COPEI, uma vez que a URD deixou de existir logo depois do Pacto.
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politica que tendia ao isolamento, o presidente, confiante nas novas institui¢cdes democréticas,
formulou a “Doctrina Betancourt’, pela qual “somente reconhecia governos constituidos por
elei¢des democréticas e respeitadores dos direitos humanos” (CERVO, 2002, p. 138). Ao
longo do seu governo (1959-1964), as ac¢des diplomaticas de ratificacdo da fronteira com o
Brasil avancaram e as atividades de demarcacdo foram constantes (MENDIBLE ZURITA,
1999, p. 171).

Nos anos 1960, a criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
congregou vérios paises do continente, incluindo o Brasil'®. Sob a influéncia das teorias da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)®, a Associagdo foi concebida como
um conjunto de normas que deveriam conduzir a acordos reciprocos de reducdo de tarifas
aduaneiras e de livre comércio. Embora o objetivo final fosse chegar a unido aduaneira, o que
nunca foi alcancado, buscava-se também impulsionar o desenvolvimento e,
conseqiientemente, fortalecer as economias dos paises membros. O principio, defendido pela
CEPAL, na época, sustentava a integragdo dos mercados latino-americanos possibilitaria uma
maior complementaridade econdmica entre os sdécios, o que permitiria a ampliacdo do
intercambio comercial e o aumento da produgdo na regido como um todo. O desenvolvimento
econdmico viabilizaria a substituicdo das importacdes de paises ndo-membros, resultando em

uma menor dependéncia externa e em uma maior estabilidade da regido.

A Venezuela, no entanto, levaria quase uma década para se integrar a esse grupo, pois se
mostrava resistente a projetos de integragdo de um modo geral. Manteve-se fora do GATT

(General Agreement on Tariffs and Trade), pois ndo aceitava concessdes aduaneiras

" A ALALC foi criada, em fevereiro de 1960, por Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai
(Bolivia entraria logo depois) e entrou em vigor em 1° de julho de 1961.

Em 1980, com o Tratado de Montevidéu, a ALALC foi substituida pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI). De acordo com Cisnero, Rodrigues e Suzzarini (1998, p. 113), “con base en la experiencia
anterior, al nuevo esquema [de integracion] se le dot de flexibilidad con el fin de permitir que los paises
avanzasen en su integracién por la via bilateral, sin que tuviesen que extender esas preferencias por la via de la
cldusula de nacién mds favorecida a los otros miembros. Si bien en el Tratado se establece el objetivo de largo
plazo del establecimiento de un mercado comun latinoamericano, no se precisan plazos ni mecanismos concretos
para ello. En la practica, ALADI se ha convertido en el marco a través de la cual se institucionalizan los diversos
avances que se vienen produciendo en la integracion latinoamericana, de cardcter bilateral o multilateral”.

%% A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1949 e se propunha “a pensar o
problema especifico do subdesenvolvimento latino-americano e a forma de superd-lo”. Segundo Corazza e
Herrera, a CEPAL buscou elaborar uma “teoria aplicada” das condi¢des especificas do subdesenvolvimento da
América Latina, a qual se caracterizava “por alguns tragos bdsicos, tais como: um enfoque histérico
estruturalista, baseado na idéia da relacdo centro-periferia, um andlise da insercdo internacional da América
Latina, uma andlise dos condicionantes estruturais internos do crescimento, representada sobretudo pela teoria da
dependéncia, uma idéia sobre a integracdo regional e, finalmente, a andlise das possibilidades de mudanga
através da ag@o estatal” (2004, p. 2). A influencia da CEPAL sobre os processos de integracdo e cooperagdo na
América Latina serd mais bem trabalhada no préximo capitulo.
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generalizadas, com medo de comprometer seu projeto nacional de industrializagdo (CERVO,
2001). No entanto, em parceria com os paises drabes, foi, em 1960, um dos membros
fundadores da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), a qual tinha como

objetivo defender o preco do petrdleo no mercado internacional.

A insatisfac@o que o protecionismo praticado pela Venezuela gerou nos demais paises do
continente levou-os a optar por outros fornecedores de petrdleo, como os paises drabes e a
Unido Soviética (CERVO, 2001 p. 230-232). Como o que convinha ao Brasil, com o avanco
da industrializacdo no inicio da década de 1960, era exatamente trocar seus manufaturados
por insumos, o governo brasileiro também deu preferéncia ao petrdleo fornecido pelo Oriente
Médio em detrimento do fornecido pelo pais vizinho. Como salienta Machado:

Em inicios da década de 1960, o Brasil era visto, internacionalmente, [...],
sobretudo, como tendo sido uma das primeiras economias semi-industrializadas a
realizar a transicio de um desenvolvimento industrial fundamentado no
protecionismo concedido as atividades voltadas para o atendimento exclusivo do
mercado interno, para uma fase de desenvolvimento com abertura crescente para o

exterior, por meio da promocdo de exportacdes ndo-tradicionais e de progressiva
liberalizacdo do comércio exterior (2005, p. 278-279).

A Politica Externa Independente (PEI), implementada em 1961 por Janio Quadros, deu
suporte a busca de mercados alternativos para os produtos industrializados brasileiros. Além
da América Latina, o Brasil também se aproximou da Africa, dos paises do leste europeu e do
Oriente Médio, regido que passou a ser seu maior fornecedor de petréleo. A Venezuela, que ja

havia sido a principal fornecedora, em 1960 participava com menos da metade das

importacdes do produto pelo Brasil.

Quando ocorreu o Golpe Militar de 1964 no Brasil, a Venezuela pds em pratica a
“Douctrina Betancourt’: suspendeu as relacdes diplométicas e manteve apenas relacdes de
carater consular e comercial (ALEGRETT, 1999, p. 2). Ainda assim, esse foi mais um baque
as relagdes comerciais, ja bastante afetadas pela politica protecionista adotada desde o inicio
do governo Betancourt. Em outubro de 1965, a ditadura militar se consolidava no Brasil ao
decretar o Ato Institucional n°2 (AI-2), o qual extinguia os partidos politicos. O rompimento
definitivo do pais com o regime democrético fez com que a Venezuela se negasse, em sinal de
protesto, a comparecer a Il Conferéncia Extraordindria Interamericana, da OEA, realizada em

novembro do mesmo ano na cidade do Rio de Janeiro MACHADO, 2004, p. 289).

Alguns anos mais tarde, contudo, ocorreu uma reorientagdo da politica exterior da

Venezuela, e esse cendrio foi novamente revertido. Em julho de 1967, as relagcdes
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diplomaticas entre Brasil e Venezuela foram reatadas, e, em outubro do mesmo ano, a
diplomacia brasileira intermediou as primeiras negociagdes para a entrada da Venezuela na
ALALC. Surgiam os primeiros sinais de flexibilizacdo da “Douctrina Betancourt”’, os quais
se confirmariam a partir da eleicdo de Rafael Caldera Rodriguez, no final de 1968. Caldera
ndo mais se comprometeria com a rigidez da doutrina e, apesar das pressdes internas, nao
aprovou novo rompimento com o Brasil, em 1968, ap6s o general Emilio G. Médici ter
decretado o Ato Institucional n°5 (AI-5), que endureceu ainda mais o regime militar
(CERVO, 2001, p. 234). Quanto ao Pacto Andino, criado em 1969 pelo Acordo de Cartagena,
visando a integragdo econdmica dos paises daquela regido, a Venezuela sé aderiria a ele em

1973, apds muita hesitagéo.

Tais mudancas nos rumos da politica exterior venezuelana tinham, no entanto, razdes
bem pragmadticas. A tendéncia ao isolamento, bem como o “desprezo” pelos vizinhos latino-
americanos, se assentara, em grande parte, na confianca que a Venezuela depositava na
riqueza gerada pelo petrdleo e no mercado estadunidense, ao qual se destinavam a quase
totalidade de suas exportagdes petroleiras. Contudo, como bem lembra Vizentini, “héd que se
ressaltar que a democracia venezuelana necessitava da valorizacao de seu principal gerador de
divisas, o petréleo, para manter o desenvolvimento econdmico e assegurar a estabilidade
politica”. Uma vez que o alinhamento econdomico aos Estados Unidos nédo trouxera os efeitos
desejados, pois esses se mostravam indiferentes as suas demandas, a Venezuela adotou uma
linha de a¢do de alto contetddo nacionalista (2003, p. 57). Caldera optou por uma politica mais
autdbnoma, principalmente em relacdo aos precos do petréleo, a0 mesmo tempo em que se
voltava para a América Latina com o intuito de conquistar esse mercado ao seu principal

produto de exportagdo.

De acordo com Amado Cervo, a América Latina como um todo passou a dar maior
importancia ao comércio bilateral e regional ante as decisdes tomadas pelo Executivo norte-
americano, em 1971, de suspender a conversibilidade do délar, impor uma sobretaxa sobre as
importacdes e restringir a ajuda externa aos paises em desenvolvimento, numa tentativa de

corrigir seu déficit e balango de pagamentos (2001, p. 243).

Para o Brasil, que desde 1966 ja recuperara “a tendéncia universalista da politica
exterior” (MACHADO, 2005, p. 286), abandonada durante os dois primeiros anos do regime
militar, essa valorizagdo dos fluxos de comércio regional foi bastante vantajosa, pois

possibilitou a ampliacdo das exportacdes de manufaturados para outros paises do continente.
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As relacdes entre Brasil e Venezuela, apesar das grandes diferengas existentes entre os
governos dos dois paises, comecaram a melhorar nesse periodo. Um fato significativo foi a
assinatura, em 1969, da Ata Final da Conferéncia N° 39 sobre limites entre os dois paises. A
importancia e transcendéncia da Conferéncia consistiu no reconhecimento, por parte da
Comissdo de Limites do Brasil, do territério reclamado pela Venezuela desde 1951, quando
uma expedicdo franco-venezuelana, ao descobrir as cabeceiras do Rio Orinoco, constatou que
a representacdo grafica dos limites entre Brasil e Venezuela nio correspondia ao estipulado
pelo Tratado de 1859. (MENDIBLE ZURITA, 1999). O desfecho definitivo desse episéddio,
no entanto, s6 ocorreu em 1973, quando o Brasil reconheceu oficialmente o engano no
tracado dos mapas e quatro mil quilometros foram restituidos a Venezuela. Nessa ocasido,
também foram dados como concluidos os trabalhos da Comissdao Mista Venezuelano-
Brasileira de Limites, que demarcou e corrigiu uma série de tragados nos aproximadamente
2.200 quilémetros de fronteira, estabelecendo um total de 291 marcos. Como salienta
Mendible, “la conclusiéon satisfactoria de estas negociaciones revigorizé la importancia
histérica del Tratado de 1859, para continuar la densificacién fronteriza colocando hitos cada

50 kilémetros™ (1999, p. 184).

Também em 1973, no més de janeiro, ocorreu um encontro entre o presidente da
Venezuela, Rafael Caldera, e o presidente do Brasil, Emilio Garrastazu Médici na fronteira
entre os dois paises. Nessa ocasido, discutiram sobre a importancia da integracdo na América

Latina e firmaram um Convénio Basico de Cooperacdo Técnica (ALEGRETT, 1999, p. 2).

Mas se, por um lado, ocorriam avangos nas relagdes entre Brasil e Venezuela, por outro,
estas eram limitadas pelo receio da Venezuela de que o rdpido desenvolvimento brasileiro
pudesse vir a “tolher-lhe o caminho da influéncia regional” (CERVO, 2001, p. 248). Vizentini
também destaca como fatores de afastamento as “desconfiangas da democracia venezuelana
em relagdo ao regime militar brasileiro, bem como a idéia de lideranca natural do Brasil na
América Latina e sua projecdo na Regido Amazodnica” (1998, p. 309). Esta percepcdo em
relacdo ao Brasil, tanto do publico, de forma mais geral, como do préprio governo
venezuelano, so seria alterada de forma favoravel quando o pafs, em decorréncia da crise do
petréleo, de 1973, passou a apoiar a tese da valorizagdo dos precos do petréleo em favor dos
produtores do Terceiro Mundo (CERVO, 2001). De fato, o aumento stbito do preco do
petréleo, que provocou uma crise das finangas e do comércio internacional, acabaria
promovendo uma convergéncia de interesses entre Brasil e Venezuela, o que resultaria no

redimensionamento de suas relacdes.
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No Brasil, a crise, que s6 seria sentida a partir do ano seguinte, com o inicio do Governo
Geisel, pés um fim ao “milagre econdmico”. Ainda assim, “tentou-se sustentar as taxas de
crescimento da economia e os niveis de investimentos industriais por meio do endividamento
externo, da elevacdo de tarifas e de maiores restricdes quantitativas as importagdes”

(MACHADO, 2005, p. 288).

Ao contrdrio do Brasil, a Venezuela viveu, na década de 1970, a sua “era de ouro”. A
grande riqueza gerada pela alta do petréleo possibilitou que Carlos Andrés Pérez, eleito no
final de 1973, nutrisse “ambicdes de liderar a América Latina, imbuido de velhos ideais
bolivarianos”. As principais dreas de interesse para a Venezuela eram o Caribe e os paises
andinos, aos quais, desde o governo anterior, ja havia oferecido ajuda financeira (CERVO,

2001, p. 248).

Com a crise, o Brasil procurou novos fornecedores de petrdleo, e a Venezuela, por sua
vez, optou por diversificar os paises para quem vendia seu principal produto de exportacio.
“Desse modo, a partir das necessidades energéticas, abre-se espaco para um melhor

entendimento” entre os dois vizinhos (VIZENTINI, 1998, p. 309).

Em 1975, Carlos Andrés Pérez nacionalizou os setores do petréleo, aco e cobre e
comegou a dar sinais de mudanca até mesmo quanto ao posicionamento ideoldgico da
Venezuela frente algumas questdes especificas da América Latina e Terceiro Mundo como
um todo, ao amenizar suas criticas a Cuba, envolver-se com o movimento dos Nao-Alinhados
e aderir a Internacional Socialista (CERVO, 2004, p. 54). Adotou, também, uma postura mais
realista quanto a integracdo regional, que passou a ser vista como meio de conjugar esforcos
visando a atingir objetivos concretos de desenvolvimento nacional (CERVO, 2001, p. 254).

Foi com este novo espirito que Carlos Andrés Pérez visitou Brasilia em 1977.

No ano seguinte, o Brasil enviou a Caracas seu ministro de Minas e Energia, Shigeaki
Ueki, para negociar transagdes comerciais e projetos de cooperag@o envolvendo as industrias
petrolifera, metalirgica e mineradora. Os resultados foram boas oportunidades de intercambio
empresarial e o encaminhamento da proposta de criacio do Tratado de Cooperacio

Amazonica (TCA) 21, o qual acabou sendo efetivado ainda em julho do mesmo ano, em

*1 0 TCA, com oito paises da Bacia Amazonica como signatarios, formou um novo agrupamento de integracio
sub-regional. Sem cardter comercial, seu principal objetivo era, através da cooperacdo em diversos setores, como
o técnico, o cientifico, o de satide, o de transporte e comunicagdes, promover o desenvolvimento sustentavel da
regido e, a0 mesmo tempo, garantir a soberania dos respectivos paises sobre seus territorios.
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Brasilia. Durante o evento de assinatura do documento, o chanceler venezuelano, Simon
Alberto Consalvi, assinalou em seu discurso “[...] que si bien la Regién Amazonica antes nos
separaba ahora era un factor de unidn y defini6 al Tratado como ‘un paso importante hacia el
objetivo primordial de construir paso a paso la gran patria latinoamericana’” (MENDIBLE

ZURITA, 1999, p. 187).

Dessa forma, “criavam-se condi¢gdes para o estabelecimento de um eixo de cooperacio
produtiva, mais que comercial, entre o Brasil e a Venezuela (CERVO, 2004, p. 55)”. O
cendrio promissor foi reforcado com a posse, em marco de 1979, do General Jodo Batista
Figueiredo como presidente do Brasil. O novo governo, que buscava manter o universalismo
e o cardter autonomista da politica externa, passou a priorizar cada vez mais a América
Latina. Ao aderir ao Grupo de Apoio a Contadora®, evidenciou-se uma convergéncia da
diplomacia brasileira com a dos demais paises membros, incluindo a Venezuela (VIZENTINI,
1998, p. 276). Nas palavras de David Silveira Mota, entdo Embaixador do Brasil em Caracas,
“las relaciones con Venezuela son excelentes. Cada vez estin mas unidos los dos paises, en

didlogo cordial y franco, en reciproco beneficio” (MENDIBLE ZURITA, 1999, p.187).
Em novembro de 1979, o presidente Figueiredo visitou a Venezuela.

Durante a visita, ocorreu o Encontro de Cooperacéo para o desenvolvimento Brasil-
Venezuela, que congregou centenas de empresarios dos dois paises e propiciou o
exame da complementaridade das duas economias e novas modalidades de
cooperagdo industrial e comercial. [...] Houve, durante a viagem de Figueiredo, um
encontro de cooperagdo comercial, com bons resultados para o Brasil, que, entre
outras vantagens, elevou a compra de petréleo venezuelano para 50mil barris/dia.
(VIZENTINI, 1998, p. 309-310).

Os anos oitenta, assim, iniciavam-se com boas perspectivas. Ao significativo crescimento
nos intercAmbios comerciais entre Brasil e Venezuela somava-se o processo de
redemocratizacdo no Brasil; a tendéncia a aproximagdo e reagrupamento sub-regional como
resposta a crise internacional que se aprofundava e, no ambito multilateral, a convergéncia de
posicionamentos politicos, como demonstrou a formacdo do Grupo de Contadora e do Grupo
de Apoio a Contadora que, ao se oporem a interven¢ao dos Estados Unidos na crise centro-
americana, buscavam “alcancar uma solugcdo politica para as tensdes sub-regionais”

(VIZENTINI, 2001, p. 59).

** Este grupo (Argentina, Uruguai, Peru e Brasil) foi formado com o objetivo, como o préprio nome diz, de dar
apoio ao Grupo de Contadora (México, Coldmbia, Panamad e Venezuela) na mediagdo do conflito centro-
americano. Condenavam a intervencio norte-americana na Nicardgua e em El Salvador e a invasdo de Granada,
ndo aceitando a transposi¢do da Guerra Fria para o continente.
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Na Venezuela, o relacionamento privilegiado com os Estados Unidos “perdia importancia
na propor¢do em que aumentava a oferta internacional de petrdleo” (CERVO, 2004, p. 55), o
que refor¢ou a necessidade do pais de encontrar novos parceiros. Ao voltar-se aos paises
vizinhos, intensificou, “em primeiro lugar, a relacdo com o Brasil, cuja imagem modificou-se
de pais expansionista e dominador para pais em desenvolvimento e cooperativo” (CERVO,

2004, p. 54).

Desde o final da década de 1970, o Brasil ji era reconhecido como um dos maiores
exportadores de manufaturados do Terceiro Mundo. Como a acelerada industrializagdo fizera
a demanda energética crescer muito nas ultimas décadas, o pais, com o segundo choque
petrolifero, em 1979, foi levado a buscar alternativas, como o “programa pré-dlcool e o
aproveitamento do carvdo mineral, a fim de reduzir sua dependéncia em relacdo a fontes
externas de energia, em particular do petrdleo, do qual [...] era um dos maiores importadores
do Ocidente” (MACHADO, 2005, p. 290). A alta dos juros, a partir do inicio da década de
1980, que aprofundou a recessdo e acentuou o problema da divida externa na maioria dos
paises subdesenvolvidos, levou o Brasil a buscar, mais uma vez, formas de contornar o
problema. A estratégia de intensificar sua expansdo na América Latina, Africa e Oriente
Meédio, no entanto, ndo agradou aos Estados Unidos, o que resultou na ampliagdo do campo

de atritos entre os dois paises (MACHADO, 2005, p. 291).

Para a Venezuela, que se mantinha numa situagdo momentaneamente vantajosa no inicio
dos anos oitenta, “as flutuacdes do preco do petrdleo [...] e a excessiva dependéncia em
relac@o a exportacdo deste produto, faziam com que os efeitos econdmicos positivos fossem
apenas conjunturais, persistindo os problemas estruturais” (VIZENTINI, 2001, p. 59).
Consciente da crise que afetava o continente e da necessidade de seus vizinhos de buscarem
alternativas para a dependéncia externa em termos energéticos, o governo da Venezuela, que
procurava consolidar suas novas parcerias regionais, tomou a iniciativa de propor ao Brasil e
ao México, em 1981, a criagdo da Petrolatina. Essa seria uma multinacional do petréleo,

formada pelos trés sécios, com pretensdes a lideranga mundial.

Mas, ao longo dos anos 1980, a crise da divida e a recessdo acabaram prejudicando
muitas dessas iniciativas. A Petrolatina nunca se materializou, enquanto a Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) nio
conseguiam avangar em seus objetivos iniciais. Em 1985, o governo brasileiro criou o Grupo

de Trabalho Interministerial Calha Norte, que buscava desenvolver a Amazdnia e promover o
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povoamento de pontos estratégicos através de forte presenca militar. Esse projeto repercutiu
de forma negativa sobre o TCA, pois indicava que o Brasil optara pela via unilateral para

resolver os problemas da regiao. (CERVO, 2004).

Mesmo assim, apesar de todos os contratempos, houve, nos ultimos anos da década de
1980, novos esforcos por uma maior integragdo entre Brasil e Venezuela. Esta foi
impulsionada, em grande parte, pela tendéncia & formag¢do de novos blocos econdmicos
supranacionais, a qual pode ser entendida como uma resposta ao ambiente econdmico
instavel. Como explica Sennes, as iniciativas, de ordem politica, buscavam a criagdo de

espacos de estabilidade e previsibilidade (2003, p. 63).

Foi com esse espirito que, em 1987, os presidentes do Brasil e da Venezuela, José Sarney
e Jaime Lusinchi, respectivamente, assinaram o Compromisso de Caracas, numa nova
tentativa de aprofundar a cooperacdo e as relacdes econdmicas e comerciais entre os dois
paises. Junto aos 12 Protocolos, que o Brasil firmara com a Argentina no ano anterior, esse
documento fazia parte da estratégia do presidente José Sarney “de armar, de um lado e outro,
[...], o eixo sobre o qual construir um poderoso bloco regional”. Seu objetivo era “articular
todas as forgas e associacdes da América do Sul, dando-lhes consisténcia e operacionalidade

na promogao coletiva do desenvolvimento” (CERVO, 2004, p. 55).

O governo de Lusinchi, por sua vez, tinha entre os objetivos de sua atuagdo internacional
impulsionar a cooperacdo e integracdo da América Latina, dando continuidade, como
demonstram os fatos, ao processo de aproximag¢do com o Brasil, iniciado por gestdes
anteriores. Contudo, seu desempenho nesse sentido foi bastante prejudicado, por um lado,
pelo bajo perfi23 de sua politica exterior e, por outro, pelo fato de o Caribe continuar sendo
percebido como “drea vital sobre la cual se debe actuar e influir constantemente; en donde se
debe obtener y preservar la presencia de Venezuela” (MRE, 1981 apud ROMERO, 2002,
p-122).

20 “bajo perfil” adotado pela politica exterior do governo Lusinchi foi resultado das premissas de que a

atuacdo internacional da Venezuela deveria se dar: 1) levando-se em conta a forte crise financeira que atingia o
pais e o continente; 2) considerando-se o fato de ser um ator internacional vulnerdvel; 3) de forma realista,
entendendo-se por “realismo politico” a necessidade de perceber e encarar o mundo tal qual é, e ndo de acordo
com uma imagem ideal, e 4) concebendo a Venezuela no contexto internacional como um pais de influéncia
limitada. Assim, a formulacio e implementagdo da politica exterior deveria ser pautada por realismo, moderagdo
e austeridade (ROMERO, 2002 p. 114, traducdo nossa).
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A aproximagdo entre Brasil e Venezuela resultou na assinatura, em 1988, de alguns
acordos que garantiram avangos significativos na integracdo fisica, passo essencial para
viabilizar um processo de integrag@o entre os dois paises. O primeiro foi um “Memorandum
de Entendimento Relativo a Cooperagdo para Constru¢do da Rodovia BR-174, no Trecho
entre Boa Vista e o Marco BV-8”, cujas obras iniciariam no ano seguinte, garantindo a
ligacdo do Estado de Roraima com o sul da Venezuela. Os outros regulamentavam o
transporte terrestre de passageiros e o transporte aéreo regular24. Também foram criadas
condicdes mais favordveis ao incremento da cooperagdo econdmico-comercial: um programa
de ac@o foi elaborado com o objetivo de promover de imediato a recomposi¢do do comércio
bilateral, que, com efeito, se situava muito abaixo do potencial de ambas as economias. Esse
comércio havia sofrido uma queda de um bilhdo de ddlares ao longo dos quatro anos
anteriores, principalmente devido a drastica reducdo das importagdes brasileiras de petréleo
venezuelano. Para alcancar um maior equilibrio comercial, fazia-se necessdrio que a
Venezuela diversificasse sua pauta de exportacdes e que a idéia da “associagdo das estatais de
ambos os paises na exploragdo do petréleo venezuelano” fosse retomada (CERVO, 2001, p.
268).

Assim, ao final dos anos 1980, os resultados, em termos de cooperacdo e integracio
econdmica entre Brasil e Venezuela, mesmo sem corresponderem as expectativas do inicio da
década, foram bastante positivos. Os planos de Sarney, apesar de ndo terem alcangado ao
norte o sucesso do MERCOSUL, garantiram avangos significativos no relacionamento entre
os dois paises, criando bases soOlidas para que, no futuro, ocorresse um processo de

aproximacao mais efetivo.

O bom relacionamento diplomaético entre Brasil e Venezuela, no entanto, a partir de 1989,
foi afetado de forma significativa pelo problema do garimpo ilegal na regido de fronteira.
Segundo Mendible, a incursdo de garimpeiros ilegais brasileiros no estado de Bolivar ja
preocupava as autoridades venezuelanas desde a década de 1970, mas foi somente a partir de
1989 que passaram a encara-la como uma afronta a soberania nacional (1999). Nos primeiros
anos da década de 1990, o problema ganharia contornos de crise e passaria a exigir do Brasil e

da Venezuela a¢gdes conjuntas e maior cooperagdo em diferentes areas.

24 . . .
Ver lista completa de atos atualmente em vigor entre Brasil e Venezuela nos anexos.
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Nos ultimos anos do governo Sarney, a cadtica situagdo da economia se agravou a ponto
de o pais ter que declarar a moratdria parcial. O saldo positivo da balanca comercial era
anulado pelos encargos da divida e “a recessdo, que Sarney antes rejeitava como instrumento
de estabilizacdo monetaria, ja se aprofundava. A inflagdo alcancou, em 1989, a taxa de
1.000% ao ano. Com efeito, iniciou-se no Brasil um amplo processo de liberalizacdo

comercial” (MACHADO, 2005, p. 294).

Apesar de grande produtora de petrdleo, a Venezuela ndo enfrentava uma situacdo muito

distinta. Para Urbaneja,
lentamente, [...], o petr6leo venezuelano viabilizou uma economia que funcionava a
base do gasto do Estado, um setor de empresas estatais crescentemente ineficientes,
um setor industrial protegido e incapaz de competir, uma moeda sobrevalorizada, o
emprego publico inflado (1997 apud PESSOA; NOGUEIRA, 2004, p. 104).

Foi neste contexto de crise interna e de um sistema internacional em plena reestruturacio
que, com diferenca de um ano, Venezuela e Brasil elegeram novos presidentes. No final de
1988, Carlos Andrés Pérez, prometendo a volta dos “bons tempos”, foi eleito, pela segunda
vez, para a presidéncia da Venezuela; ao final do ano seguinte, apds mais de vinte e cinco
anos sem eleicdes diretas para presidente, foi a vez de Fernando Collor de Mello, portando a

bandeira da modernizacio, ser eleito presidente do Brasil.

Os dois novos presidentes, assim como outros tantos no continente, abandonaram o
paradigma desenvolvimentista e adotaram o pacote de medidas de ajuste macroeconémico de
cunho neoliberal, o “Consenso de Washington”. Os novos parametros econdmicos que
passaram a reger a economia também se refletiram na forma como o governo brasileiro
perceberia integracdo regional. Essa, “passou a ser vista como exercicio suplementar ao
esfor¢o de liberalizacdo no ambito global com vistas a estimular o comércio intercontinental”

(MACHADO, 2005, p. 296).

Os efeitos sociais desses reajustes econdmicos ndo demoraram e, embora em ambos 0s
paises tenha havido manifestacdes puiblicas de descontentamento popular, o caso venezuelano

foi ainda mais emblematico.

Nos dias 27 e 28 de fevereiro de 1989, apenas algumas semanas apds a posse de Carlos
Andrés Pérez, uma violenta revolta popular se espalhou por Caracas, deixando centenas de

mortos. O estopim do levante, que ficou conhecido como Caracazo, ou F 27, foi o aumento
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do preco das tarifas de transporte publico, medida que fazia parte de um pacote de ajuste

econdmico, previamente acordado com o FML

Para Amado Cervo:

A precoce revolta do povo e da sociedade organizada na Venezuela contra o
fundamentalismo neoliberal provavelmente teria influido nos destinos da América
Latina dos anos 90, ndo fossem os acontecimentos internacionais que a
obscureceram: o fim da Unido Soviética, a invasdo do Kuwait pelo Iraque, o
aumento dos precos do petréleo e a Guerra do Golfo. A revolta inaugurou, contudo,
um periodo de instabilidade politica interna e convulsido social (CERVO, 2004, p.
57).
A década de noventa iniciou-se, desse modo, tanto no Brasil como na Venezuela, com as
economias nacionais passando por grandes ajustes — aos quais o FMI e Banco Mundial
haviam condicionado a renegociacdo das dividas externas — realizados de acordo com a

cartilha neoliberal do Consenso de Washington.

Quanto ao processo de aproximagdo entre os dois paises, esse se acelerou a partir de
meados da década de setenta, quando a Venezuela, ao adotar uma atitude mais pragmatica e
menos idealista, redirecionou sua politica externa para a América Latina. Nos anos oitenta, a
recessdo, embora tenha dificultado bastante esse processo, ndo o inviabilizou por completo;
ao fim da década, ficava, assim, evidente que os resultados almejados ndo haviam sido
alcancados. Contudo, o esfor¢o ndo foi em vio, pois criara as condi¢des que favoreceriam o

avanco das relagdes entre Brasil e Venezuela na década seguinte.
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3 BRASIL E VENEZUELA NAS TRANSFORMA COES POLITICAS E
ECONOMICAS DO INICIO DOS ANOS NOVENTA

Este capitulo tem como objetivo tracar, num primeiro momento, um histérico das
transformacgdes ocorridas no sistema internacional, no inicio dos anos 1990, que provocaram
alteracdes nas economias e politicas nacionais e no comportamento internacional das nagdes.
Como os paises da América Latina foram particularmente afetados por essas mudancas,
pressupde-se que a intensificagcdo das relagdes entre Brasil e Venezuela, ocorrida na década de
1990, esteja vinculada, de alguma forma, a essa reestruturacdo do sistema internacional. Em
seguida, se analisard como os processos de formagao de blocos e de cooperacdo na América
Latina se ajustaram ao novo contexto internacional. Por dltimo, se examinara qual o impacto
dessas transformacdes do cendrio internacional sobre as politicas externas do Brasil e da

Venezuela na virada da década de 1980 para a de 1990.

3.1 Reordenamento Economico do Sistema Internacional

Por ocasido da virada da década de 1980 para a de 1990 — com a Perestroika na URSS,
iniciada por Gorbatchov cinco anos antes; a queda do Muro de Berlim, em novembro de
1989; e o fim dos regimes socialistas do Leste Europeu ao longo do mesmo ano —, a Guerra
Fria ja era passado e o sistema bipolar desestruturava-se, vindo a desaparecer de vez com a
dissolugdo oficial da URSS, em 25 de dezembro de 1991. Os Estados Unidos, a partir de
entdo, assumiram o papel de poténcia hegemdnica e mostravam-se ao mundo, juntamente com

o sistema capitalista e a democracia, como os grandes vencedores do conflito.

O resultado mais imediato dessas transformagdes foi a intensificagdo do processo de
globalizacdo econdmica e a imposi¢do dos principios neoliberais aos paises do Terceiro
Mundo, consolidando um processo de reestruturacgio politica e econdmica do sistema mundial

ocidental que, de fato, j4 se operava desde a década de 1970.

A partir dessa década, evidenciou-se “uma profunda crise do ordenamento econdmico
internacional no que diz respeito ao seu padrdo de estruturacdo, herdado do imediato pds-

guerra” (SENNES, 2003, p. 63). Como explica Almeida, o periodo assistiu
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a erosdo continua do universo regulatério de Bretton Woods, no seguimento da
suspensdo, em 1971, por decisdo unilateral do Governo dos Estados Unidos, da
convertibilidade do délar e da eliminagdo, em 1973, do mecanismo de paridades
cambiais fixas entre as principais moedas (1997, p. 323).

A acdo unilateral dos Estados Unidos estaria relacionada as “incertezas acerca do
desenvolvimento do capitalismo” (ALMEIDA, 1997, p. 299). Segundo Vizentini, diante da
crise do modelo de acumulagdo do P6s-Guerra™, assentado no paradigma fordista-
keynesian026, e da ameaca de perder sua posicdo hegemodnica no mundo ocidental face a
ascensdo de outros atores estatais, como o Japdo e a Alemanha, os Estados Unidos, nos anos
sessenta, engendraram uma reestruturacdo do sistema internacional. Com isso, ao tomar a

dianteira desse processo, buscavam garantir uma posi¢céo vantajosa frente ao resto do mundo

(VIZENTINIL 1999, p. 16).

Ao rompimento das regras de Bretton Woods, referidas na citagdo acima, seguiram-se
medidas comerciais protecionistas e a politica de aumentos no preco do petrdleo, a qual
resultou nos choques petroliferos de 1973 e de 1979. Segundo Vizentini, uma vez que os
Estados Unidos eram grandes produtores de petréleo, importando apenas uma parte do que
consumiam, essas agdes, a0 mesmo tempo em que afetaram “particularmente as emergentes
economias japonesa e européia, ndo produtoras de combustiveis”, possibilitaram a

recuperacio da economia norte-americana (2002, p. 17).

A competitividade no mundo capitalista se acirrou ainda mais, e a aceleracdo da
globalizacdo produtiva e financeira foi uma das formas de tentar contornar o problema por
parte dos paises mais desenvolvidos. A globalizacdo, no entanto, s6 foi possivel gracas a
Revolugdo Cientifico-Tecnolégica (RCT), que embora tenha iniciado nos anos 1970, sofreu
um crescimento vertiginoso a partir dos anos 1980. As modernas tecnologias impulsionaram
uma nova divisdo internacional do trabalho: as industrias de tecnologia de ponta foram
mantidas nos paises capitalistas desenvolvidos enquanto as que dependiam de grande
quantidade de mao-de-obra eram transferidas para paises do Terceiro Mundo. Um maior

controle sobre os crescentes fluxos financeiros e comerciais, decorrentes dessas

0 modelo de producdo capitalista, que comega a dar sinais de satura¢do no Pds-Guerra, era fundamentado “em
inddstrias motrizes, como os automdveis e outros bens de consumo durdveis”. Esse “encontra seus limites por
razdes como a rigidez produzida pela exigéncia politico-ideoldgica de garantir o pleno emprego e conceder
aumentos salariais reais continuamente. Isso conduzia ao declinio da taxa de crescimento e, logo, de lucros”
(VIZENTINI, 1999, p. 16).

%% “Modelo baseado na produgdo em grande escala em linha de montagem, com suporte da interven¢do do
Estado em apoio a produgdo e a distribui¢do de renda” (VIZENTINI, 1999, p. 16).
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transformagdes estruturais, foi viabilizado gracas aos grandes avancos na 4area das

telecomunicagdes.

No inicio da década de 1980, o governo dos Estados Unidos, cujo presidente era Ronald
Reagan, tentando resolver o problema de sua balanga de pagamentos, elevou as taxas de juros
a um indice sem precedentes. Apesar de toda economia mundial ter sido atingida pela adogdo
de tais medidas, os paises em desenvolvimento, com grandes dividas externas, foram os mais
afetados. Os custos do déficit dos Estados Unidos eram assim transferidos para os paises do

Terceiro Mundo (SENNES, 2003).

Estas transformagdes sdo assim resumidas por Vizentini:

[...] durante os anos 70 processou-se uma rearticulagdo da economia mundial, por
meio da reestruturagdo das forgas produtivas, do estabelecimento de uma nova
divisdo internacional da produg¢do e do desencadeamento de uma revolugdo
cientifico-tecnoldgica que voltaram a ampliar a distancia entre os paises capitalistas
avancados e os em desenvolvimento. Coroando essa estratégia, em 1981 Ronald
Reagan promoveu uma violenta elevagdo da taxa de juros, tendo como um dos
objetivos aumentar a divida externa dos paises do sul. Assim, a crise da divida
constitufa um instrumento de pressdo contra a politica econdmica desses paises e um
golpe moral no projeto de desenvolvimento de na¢des como o Brasil (2003, p. 62).

Ao longo da década de 80, as modificacbes na estrutura e dinidmica do sistema
internacional se intensificaram, acelerando o processo de globalizagcdo e a interdependéncia
econOmica. Entre os elementos mais caracteristicos desse processo estio o uso massivo de
tecnologia de informacdo; a desregulamentacdo dos sistemas financeiros das principais
economias, principalmente a dos Estados Unidos, interessados nos fluxos financeiros
compensatérios; a reorganizagdo produtiva internacional e o crescimento da integracdo
econdmica (SENNES, 2003, p.73). O Terceiro Mundo enfrentava o auge da crise da divida,
provocada pelo aumento vertiginoso dos juros no inicio da década. As pressdes para que os
paises em desenvolvimento realizassem ajustes econdmicos que lhes permitissem uma melhor
adequagdo as novas exigé€ncias do sistema internacional perpassaram toda a década. A
demanda por uma maior abertura de suas economias resultaria na reformula¢do de suas
estratégias de desenvolvimento e de comportamento internacional. Entretanto, a partir 1989,
os ajustes econdmicos se tornaram condi¢do, imposta pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), para que os paises endividados conseguissem renegociar suas
dividas externas junto aos credores. Segundo Moniz Bandeira, o Plano Brady, como ficou
conhecido, estipulava que “a reducdo da divida sé seria assegurada aos paises que se

submetessem as condicionalidades estabelecidas pelas duas instituicdes financeiras, entre as
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quais as ‘reformas estruturais’, de cariter neoliberal” (2004, p. 50). Na mesma época, o
Consenso de Washingt0n27, ao sugerir medidas que visavam a estabilizacdo monetaria e ao
pleno restabelecimento das leis de mercado nos pafses do Terceiro Mundo em sérias
dificuldades financeiras, se encarregou de especificar no que consistiam estas “reformas

estruturais”.

Com as grandes transformac¢des mundiais da virada da década de 1980 para a de 1990, a
adocdo do modelo neoliberal passou a ser entendida pela grande maioria dos governos latino-
americanos como o unico caminho a seguir. O fim dos regimes comunistas do Leste Europeu
— e, dois anos mais tarde, da propria URSS —, ao reforcar a idéia de que o capitalismo era o
unico sistema econdmico vidvel, possibilitou o aprofundamento desses processos de
reestruturacio politica e econdmica, justificando-os. E a globalizagdo, uma vez considerada
inevitavel, acelerou-se. Amado Cervo, no entanto, a considera uma “tendéncia histdrica que
se deparou com outra que a continha e outra que a embalava: formacdo de blocos econdmicos
e a nova assimetria entre o centro do capitalismo e sua periferia” (CERVO; BUENO, 2002, p.

455).

3.2 A Revitalizacao dos Processos de Regionalizacio na América Latina

Os processos de regionalizacdo, aos quais aqui incluimos tanto a formacdo de blocos

econdmicos, quanto a cooperagdo € a integracdo econdmica regionalzs, tomaram um novo

" De acordo com Moniz Bandeira, as recomendacdes do Consenso de Washington, “que visavam a estabilizacio
monetdria e ao pleno restabelecimento das leis de mercado, consistiam em: 1 — disciplina fiscal; 2 — mudangas
das prioridades no gasto publico; 3 — reforma tributdria; 4 — taxas de juros positivas; 5 — taxas de cambio de
acordo com as leis do mercado; 6 — liberalizacdo do comércio; 7 — fim das restricdes aos investimentos
estrangeiros; 8 — privatizagdo das empresas estatais; 9 — desregulamentacdo das atividades economicas; 10 —
garantia dos direitos de propriedade (2004, p. 50)”.

** O The Penguin Dictionary of International Relations define bloco econdmico (trade bloc) como sendo um
grupo de atores com o mesmo interesse de melhorar suas relacdes comerciais, havendo, inclusive, a
possibilidade de esse evoluir para uma maior cooperacio ou, até mesmo, integracdo. Em sua forma mais simples,
0 bloco econdmico é uma area preferencial (preferential area), onde seus membros estendem uns aos outros
tarifas preferenciais para determinados produtos; pode ser uma area de livre comércio (free trade area), onde as
tarifas para determinados produtos sdo abolidas; ou pode ser uma unido aduaneira (customs union), formato
mais complexo no qual o bloco adota uma tarifa externa comum e, entre si, as partes buscam reduzir
gradualmente as tarifas até chegar num sistema de livre comércio. Ainda segundo o diciondrio, a unido aduaneira
¢é geralmente considerada um indicador de que os Estados membros pretendem seguir uma politica de integragao
em vez de uma simples cooperacdo (EVANS; NEWNHAM, 1998, p. 537-538, tradug@o nossa).

Por cooperacio entendemos “conjunto de relagdes que ndo estdo baseadas na coagdo ou no constrangimento;
antes estdo legitimadas através do consentimento mituo dos intervenientes” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF,
2003, p. 642). O verbete cooperar, no Diciondrio Houaiss, é definido como “atuar, juntamente com outros, para
um mesmo fim; contribuir com trabalho, esforcos, auxilio; colaborar” (2001, p. 829). A cooperacdo entre um ou
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impulso a partir da segunda metade dos anos 1980, assumindo um papel marcante e particular

no novo contexto das relagdes internacionais.

As caracteristicas desses processos, no entanto, diferem, a partir do final da década de
1980 e inicio da de 1990, do tipo de integracdo que os paises latino-americanos tentaram
realizar dos anos 1950 em diante, entdo inspirada pelas idéias de Raul Prebisch, mentor
intelectual da Comissao Econdmica para América Latina (CEPAL). “A preocupacgdo basica da
CEPAL era explicar o atraso da América Latina em relacdo aos chamados centros
desenvolvidos e encontrar formas de superd-lo” (MACHADO, 2004, p. 21). A
industrializag€1029 foi considerada o meio mais eficiente para alcangar tal objetivo, e o
desenvolvimento seria alcancado, portanto, através de um sistema de substitui¢do de
importacdes. A integragdo econdmica regional3 % nessas circunstincias, deveria estar a Servigo
do desenvolvimento nacional, recomendada como forma de se obter mercados consumidores
ampliados para as novas indudstrias nacionais, bem como uma melhor complementaridade
econdmica. A criacdo de um mercado comum teria como objetivo absorver a producio
resultante do crescimento econdmico por advir, € ndo o tipo de producdo entdo existente. A
idéia era que existisse “uma estreita interdependéncia entre o mercado comum e a aceleracio
do desenvolvimento econdmico”. O mercado comum corresponderia “ao empenho em criar

uma nova modalidade para o intercambio latino-americano adequado a duas grandes

mais Estados pressupde, portanto, um trabalho compartilhado para o bem comum. A cooperagdo pode ser
econdmica, através de acordos para a reducdo tarifiria de determinados produtos, por exemplo, mas também
pode ocorrer em outros setores, como o militar, o cientifico/tecnolégico, o cultural, etc. Porcile faz mencgdo a
importancia da cooperacdo tecnoldgica para as politicas de integracdo regional, necessdria para ‘“‘acompanhar
uma fronteira tecnoldgica em rdpido movimento, caracterizada pelo encurtamento do ‘ciclo de vida’ dos
produtos e pela magnitude crescente dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)” (PORCILE,
1993, p.4).
Integracio, por sua vez, seria um passo além. Para Portillo, “integrar-se significa cooperacdo, aproximagao,
fixagdo de objetivos comuns” e, acima de tudo, € intercdmbio (1995, p. 77). O The Penguin Dictionary of
International Relations define integracdo (integration) como sendo um processo ou um estado que tem sempre
como objetivo final uma comunidade politica (political community). Também assinala que o processo de
integracdo deve ser voluntdrio e consensual, ndo coercitivo. A comunidade politica, no entanto, serd precedida,
muito provavelmente, pela integragdo econdmica via uma unido aduaneira e um mercado comum (EVANS;
NEWNHAM, 1998, p. 253-254, tradug@o nossa).
¥ Como explica Porcile (1993, p. 2), “a CEPAL identificou uma série de tendéncias que acompanhariam de
forma espontinea o processo de desenvolvimento econdmico dos paises chamados ‘periféricos’, a saber: (i) a
tendéncia a deterioracdo dos termos de troca; (ii) a tendéncia ao estrangulamento externo; (iii) a tendéncia ao
desemprego estrutural. Estas tendéncias estariam associadas as caracteristicas da estrutura econdmica dos paises
da periferia, singularizados pela sua espacializacéo primario-exportadora e pela ‘heterogeneidade estrutural’, isso
é, pela existéncia de marcadas diferencas de produtividade entre setores da economia, devida a difusdo
concentrada do progresso técnico apenas nas atividades primdrio-exportadoras. A superacdo dessas tendéncias
requeriria a mudanga estrutural das economias periféricas, através da difusdo do progresso técnico ao conjunto
da estrutura econdmica. Na dtica cepalina, este € precisamente o papel-chave que corresponde a industrializagao
»
% Foi com base nestes principios que foi criada, em 1960, pelo Tratado de Montevidéu, a ALALC (Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio).
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exigéncias: a da industrializagdo e a de atenuar a vulnerabilidade externa desses paises”

(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 352).

Mas, a partir de meados da década de 1980, o contexto histérico jad era outro. A
reestruturacdo do sistema internacional, anteriormente analisado, ja forcava os paises do
Terceiro Mundo a abrirem suas economias, desestruturando de vez os projetos
desenvolvimentistas dos paises latino-americanos. A forte estagnacdo econdmica enfrentada
por esses paises combinava-se com uma “bem-vinda transicio democrdtica nos antigos
regimes militares, seguida da retomada dos projetos integracionistas que iriam frutificar em

principios dos anos 1990” (ALMEIDA, 1997, p. 309).

Esses processos de integracdo e cooperagdo regional, a partir da década de 1980, também
tiveram que se adequar as demandas e necessidades geradas pelo novo contexto internacional.
Embora paradoxal, o aprofundamento da globalizagdo financeira e econdmica ocorria junto
com os processos de integracdo, os quais resultavam exatamente da necessidade dos paises
periféricos de encontrarem formas para tentar compensar a assimetria que os distanciava cada
vez mais do centro do capitalismo, como acima referido por Cervo. Como complementa
Almeida, globalizacdo e regionalizagdo sao “forcas contraditérias, mas amplamente

complementares” (1997, p. 310).

Ludlow destaca que a tendéncia a formacdo de blocos econdmicos supranacionais nesse
periodo “pode ser entendida como um tipo de resposta ao ambiente econdmico instavel. [...]
Seriam iniciativas de ordem politica voltadas para a criacdo de espagos de estabilidade e
previsibilidade” (1992 apud SENNES, 2003, p. 63). Para Sennes, a partir de meados dos anos
1980, diversos sistemas e subsistemas regionais adquirem autonomia, resultado do declinio
dos Estados Unidos e da URSS desde meados dos anos 1970. Com o fim da Guerra Fria, na
virada da década de 1980 para a de 1990, os sistemas regionais retomam sua importancia e
passam a afetar o sistema internacional. Isso se deve a “criacdo de maiores espacos de
manobra aos paises nos seus respectivos sistemas regionais”. “Tal fato, combinado com o
reordenamento internacional econdmico e tecnoldgico, incentivou intensamente o surgimento
de dinamicas internacionais regionais, assim como paises com aspiracdes de lideranca ou de

hegemonia” (2003, p. 82).

Para Ruiz e Vielma,
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este nuevo impetu da integracion latinoamericana y caribefia es la respuesta de los
paises de esta regién a los cambios globales, pero también es consecuencia de
factores enddgenos, como la crisis de la deuda, el estancamiento econdémico, los
programas de ajuste recomendados desde Washington por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el establecimiento de la democracia representativa en la zona
(1997, p. 89).
Dentro da prépria légica da globalizacdo e da crescente interdependéncia econdmica, os
processos de regionalizacdo passam a ser vistos como uma forma de fortalecer as economias
periféricas, preparando-as para competir, um dia, num mercado mundial completamente

liberalizado.

De acordo com um artigo publicado em 1992 na revista The Economist, alguns autores e
especialistas argumentavam que a globalizacao e o regionalismo podiam ser, paradoxalmente,
processos complementares; defendiam que a integra¢do dos mercados regionais era o caminho
mais rdpido para estabelecer o livre comércio no mundo: a formagdo de dreas regionais de
livre comércio seria o primeiro passo e, uma vez que os paises membros se ajustassem a uma
esfera comercial ampliada, as diferentes dreas passariam por um processo de expansdo e fusio

(The Trouble..., 27 jun. 1992, traducdo nossa).

A CEPAL, na década de 1990, reformulou o conceito de integracdo regional, adaptando-
0 as novas contingéncias internacionais. Sob a orientagdo de Gert Rosenthal, a CEPAL
elaborou a idéia de “regionalismo aberto”, que, segundo Corazza e Herrera, “parece significar
uma ruptura com seu pensamento historico”, pois, ao buscar “pensar a inser¢do da América
Latina no processo de globalizacdo da economia mundial”, se inspira nas “novas versdes do
pensamento neocldssico, sempre criticado historicamente pela propria CEPAL” (2004, p. 2 e
3). A integracdo passava a ter como compromisso principal melhorar a inser¢@o internacional
dos paises latino-americanos, garantindo-lhes niveis crescentes de competitividade. De acordo
com texto da prépria CEPAL, de 1994, “os processos de integracdo seriam o cimento futuro
de uma economia internacional livre de protecionismo e de entraves ao intercdmbio de
produtos e servigos (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 943)”. O “regionalismo aberto”, ainda
segundo seus autores, surge ao serem conciliados dois fendmenos: a interdependéncia nascida
de acordos especiais de cardter preferencial entre os paises da regido e a interdependéncia que
¢é basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da liberalizacdo comercial
em geral (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 945). Ou seja, “procura combinar a liberalizacio
comercial entre parceiros do bloco regional com politicas de liberalizagdo em relacdo a

terceiros paises (CORAZZA; HERRERA, 2004, p. 11)”.
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Assim, os processos de cooperagdo ou integragdo que tomaram novo impulso na América
Latina a partir da segunda metade da década de 1980 teriam sempre como objetivo o
fortalecimento dos sistemas regionais: buscavam compensar a assimetria em relacdo ao
centro, criar espagos de estabilidade e previsibilidade dentro de um sistema internacional cada
vez mais instdvel e garantir uma melhor insercdo internacional desses paises, tornando-os

mais competitivos.

No inicio da década de 1990, Brasil e Venezuela estavam envolvidos com processos de
integracdo regional distintos. O Brasil encontrava-se no meio das negociacdes que resultariam
na formacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), formado pelo Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, o qual foi criado com a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991°, e
reafirmado pelo Protocolo de Ouro Preto, em 199432, A Venezuela, por sua vez, ja era
membro do Pacto Andino™ desde 1973; contudo, diante do estado de estagnacgdo no qual este
se encontrava hd mais de uma década, o pais estava empenhado na promocido do G-3

(Venezuela, Colombia e México), criado em 1989.

O MERCOSUL que Brasil e seus socios se empenhavam em criar era, sobretudo, um
projeto de integracdo comercial, que buscava também garantir aos quatro paises membros
uma adequada inser¢do internacional.

O preambulo do Tratado de Assung@o [...] afirma que a integragdo promovida pelo
MERCOSUL ¢ vista formalmente como ‘uma resposta adequada’ ao objetivo de se
alcancar uma também ‘adequada insercdo internacional para os paises membros’,

face & ‘evolugdo dos acontecimentos internacionais’, especialmente a formacdo de
‘grandes blocos economicos’ (CORAZZA; HERRERA, 2004, p. 10).

O G-3, por sua vez, de acordo com o Documento de Cooperacion (1990 apud RUIZ;
VIELMA, 1997, p.90), se propunha, por um lado, a promover a integragéo seletiva, setorial e
gradual entre os trés paises e, por outro, a coordenar os esfor¢os de cooperacdo para a

América Central e o Caribe. Significou, portanto, o redimensionamento da &nfase dada a

politica exterior da Venezuela para o Caribe. A principal preocupagdo dos trés paises

*' Em 26 de margo de 1991 foi assinado pelos presidentes dos quatro paises membros o Tratado de Assungio,
visando a constitui¢do do MERCOSUL a partir de 31 de dezembro do mesmo ano. (GINESTA, 1999, p. 173).

32 Com o Protocolo de Ouro Preto, aprovado em dezembro de 1994, na 7* Reunido do Conselho do Mercado
Comum, na cidade mineira de Ouro Preto, Brasil, o MERCOSUL adquiriu nova estrutura constitucional, que lhe
conferiu personalidade juridica internacional. No més de agosto, jd havia sido aprovado o projeto da Tarifa
Externa Comum, a ser aplicada as importacdes desde terceiros, a partir de 1° de janeiro de 1995. (GINESTA,
1999, p. 190 e 187).

30 Pacto Andino, criado em 1969, era composto originalmente por cinco paises: Colombia, Peru, Equador,
Bolivia e Chile. A Venezuela se incorporou ao grupo alguns anos mais tarde, em 1973, enquanto o Chile, em
1976, abandonou-o. (KELLY; ROMERO, 2005, p. 64).
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integrantes do grupo, segundo Ruiz e Vielma, era promover a estabilidade da regido
caribenha, uma vez que no Pds-Guerra Fria esta passou a ter pouco interesse para os Estados
Unidos e para a Europa (1997, p. 90). Esses mesmos autores consideram que, em certo
sentido, o G-3 “se presenté como un esquema alternativo de integracion frente a la paralisis
del proceso andino”, se tornando, assim, “la alternativa mds importante en la politica de
integracién venezolana a inicios de la década de los noventa” (1997, p. 106)”. Kelly e
Romero, no entanto, defendem que o Pacto Andino, ao ganhar novo impulso em 1990,
quando “las barreras internas fueron derribadas y se adopté una politica comercial y de
inversion mas abierta hacia el resto del mundo” (2005, p.65), ainda representava “el esfuerzo
mds importante de Venezuela por alcanzar los beneficios de la liberalizacién dentro del

contexto regional” (2005, p.64).

Assim, apesar da estratégia de integracdo regional fazer parte tanto dos projetos de
governo tanto de Fernando Collor, no Brasil, quanto dos de Carlos Andrés Pérez, na
Venezuela, os dois paises encontravam-se ainda, naquele momento, com seus principais

objetivos voltados para lados opostos.

3.3 A Politica Exterior do Brasil e da Venezuela no Inicio dos Anos 90

Os anos a que nos propusemos a analisar nesse estudo, de 1990 a 1998, se inserem, ndo
por coincidéncia, num periodo marcado por grandes transformagdes do sistema internacional.
Como conseqiiéncia, ambos os paises, assim como os demais vizinhos latino-americanos,
foram pressionados a realizar ajustes e a reestruturarem suas politicas econdmicas, o que

resultou numa redefini¢do de suas politicas externas.

Os governos latino-americanos que se instalaram entre 1989 e 1990 abandonaram o
paradigma do Estado desenvolvimentista, o qual refor¢ava o aspecto nacional e autdbnomo da
politica exterior, e adotaram o que Amado Cervo chama de Estado normal. Para esse autor, o
novo paradigma

envolve trés parametros de conduta: como Estado subserviente, submete-se as
coercdes de centro hegemdnico do capitalismo; como Estado destrutivo, dissolve e
aliena o nucleo central robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior;

como Estado regressivo, reserva para a nagdo as fungdes da infancia social
(CERVO; BUENO, 2002, p.457).
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Apesar de essas mudangas terem se processado de forma relativamente homogénea nos
paises do continente, cada um as realizou dentro de suas especificidades. De forma sucinta, se

analisard a seguir como essas transformagdes se deram no Brasil e na Venezuela.

3.3.1 Caracteristicas da Politica Exterior do Brasil

No final da década de oitenta, o Brasil enfrentava uma situacdo financeira critica. A alta
das taxas de juros, que vinha ocorrendo desde o inicio da década, tornara a divida externa
impagdavel, de forma que o servico da divida consumia todos os recursos excedentes do pais,
deixando-o sem condi¢des de investir internamente em infra-estrutura, programas sociais e

incentivos.

Por outro lado, depois de anos de ditadura militar, o Brasil passava por um processo de
redemocratizagdo politica. Em 1985, apds mais de vinte anos com militares no poder, o pais
voltou a ter, mesmo que eleito de forma indireta, um civil como presidente. O eleito fora
Tancredo Neves, mas, em virtude de sua morte, antes mesmo da posse, quem assumiu a
presidéncia foi seu vice, José Sarney. No dia 5 de outubro de 1988, uma nova Constituicao
foi promulgada, e, no final de 1989, finalmente, houve eleicdes diretas para Presidente da

Republica.

Para os interesses norte-americanos, que ja ha algum tempo vinham for¢ando o Brasil a
abrir sua economia, era imprescindivel que o candidato que vencesse as eleicoes em 1989
fosse favordvel a realiza¢do de reformas estruturais. Mas apesar das pressdes externas, como
salienta Bandeira, foram as for¢as mais conservadoras, no proprio Brasil, que se encarregaram
de garantir a vitéria de um candidato com perfil considerado adequado (2004, p. 56). O novo
Presidente, eleito pelo voto popular, foi Fernando Collor de Mello, ex-governador do Estado

de Alagoas e candidato pelo recém-criado Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN).

Apesar de o Brasil ter gerado ao longo dos anos 1980 o terceiro maior excedente
comercial do mundo, néo foi possivel evitar a deterioragdo da economia brasileira em funcio
da crise da divida. Como conseqiiéncia, a politica externa dos dltimos governos militares e do
primeiro governo civil foi seriamente afetada. Ocorreu um processo de economicizagdo da
politica, e “temas importantes de diplomacia econdmica, que até entdo eram negociados em
foros multilaterais, passaram a ser cada vez mais delegados para instincias técnicas de alguns

ministérios (CANANI, 2004, p. 36)”. Como esclarece Cervo, o que prevaleceu na busca por
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uma solucdo para o problema da divida foi a visdo dos economistas em detrimento de uma
negociacdo mais politica, a qual poderia ter sido orquestrada pelo Itamaraty. Preferiram-se
solugdes monetaristas e negociadas bilateralmente com a comunidade financeira, o que
resultou no pagamento da divida com a recessdo dos anos 1980, em vez de um processo
conjunto dos paises endividados da América Latina, de cardter mais politico, que garantisse

um maior poder de barganha (CERVO; BUENO, 2002).

A crise da divida serviu como instrumento de pressdo, por parte dos organismos
financeiros internacionais, contra a politica econdmica de paises como o Brasil, demandando
desde entdo uma maior abertura da economia, e proferiu um golpe mortal no modelo de
Estado desenvolvimentista (VIZENTINI, 2003). Contudo, o modelo neoliberal s seria
implantado sistematicamente a partir do governo Collor. A campanha que o elegeu Presidente
da Republica, em fins de 1989, conclamando a “modernizacdo do pais”, ja estava diretamente
associada a abertura econdmica e a ades@o sem questionamentos aos principios neoliberais,

entdo considerados “inevitaveis” pelo futuro governo.

Depois da posse, dia 15 de marco de 1990, Fernando Collor de Mello iniciou um
processo de reestruturagdo politica e econdmica de acordo com as regras ditadas pelo
Consenso de Washington. Para Paulo Nogueira Batista, contudo, “o temperamento de Collor
— seu voluntarismo e impaciéncia — daria ao alinhamento brasileiro ao Washington Consensus
algumas caracteristicas pessoais que disfarcariam a origem externa do programa

3

presidencial”. Por iniciativa prépria e sem buscar contrapartidas, Collor “imprimiria a
abertura unilateral do mercado brasileiro um ritmo muito mais veloz, por exemplo, do que o
adotado no México, [...] eliminou todos os obstidculos ndo-tarifarios e iniciou um processo de

reducio acelerada das barreiras tarifarias” (1993, p. 110).

Fernando Collor procurou colocar em prética o ideal do Estado Minimo. Além de abrir
unilateralmente o mercado interno, reduziu a atuacido do Estado nas questdes econdmicas e
iniciou o processo de privatizacdo das estatais. Os principios do Estado desenvolvimentista
foram desprezados, e o protecionismo do mercado interno considerado um impedimento ao
crescimento econdmico. A abertura da economia resultou num aumento vertiginoso das
importacdes e na conseqiiente reducdo dos superdvits, revertendo, como enfatiza Cervo, uma
tendéncia histérica do comércio exterior brasileiro. Todas essas reformas foram feitas de

forma abrupta, sem que ao menos se considerasse a possibilidade de se valer delas como
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material de barganha, fosse na hora da renegociacdo da divida externa, fosse para garantir

uma melhor inser¢do do pais no novo contexto internacional que se delineava.

A primeira e mais importante tarefa de Collor ao assumir o governo foi, exatamente, a
renegociacdo da divida. “Os esfor¢os de Collor em obter o apoio americano para uma ampla
renegociacdo da divida passam a se constituir um dos principais pontos a ser obtido pela

atuacdo diplomatica brasileira” (PREZA JUNIOR, 2002, p. 137).
A renegociacdo da divida externa tal como efetivada pelo governo Collor, se
analisada exclusivamente no quadro dos sucessivos acordos firmados desde 1982,
sem considerarmos as concessdes paralelas em outras dreas, €, sem ddvida, a menos
onerosa ja obtida pelo Brasil. Embora os descontos efetivos sejam bem inferiores
aos anunciados, resultard pela primeira vez numa pequena, mas real reducdo do
montante da divida. (BATISTA, 1993, p. 133).
Batista, no entanto, ja alertava, em 1993, sobre as limita¢des do esquema. O Brasil ndo
deveria contar com a probabilidade de cooperagdo financeira ou, até mesmo, de cooperacio
puramente comercial, pois os paises desenvolvidos ndo abririam seus mercados aos nossos

produtos de exportacdo. Gracgas as nossas debilidades, conseguiram uma ‘“‘abertura unilateral

de nosso mercado, em nome de um livre comércio que nao praticam” (1993, p. 133).

Mas Collor, no inicio de seu governo, parecia nao ter dividas quanto ao caminho a tomar.
A adocio do paradigma do Estado normal fez com que o Brasil, assim como a Venezuela e os
demais paises do continente que seguiram o0 mesmo caminho, assumissem uma atitude
subserviente aos Estados Unidos. Acreditava-se que “a abertura ilimitada de suas economias,
com alienagdo destrutiva, trar-lhes-ia [, essa sim,] a desejada insercdo competitiva no mundo

da globaliza¢cdo” (CERVO; BUENO, 2002, p.488).

Enfim, o Brasil “abandonou a nocdo de projeto, interesse ou soberania [...] em nome da
abertura a nova ordem neoliberal e globalizante do Pés-Guerra Fria” (VIZENTINI, 2003, p.
79). Abandonou, assim, sua tradi¢do diplomatica de ator internacional independente sem, no
entanto, adotar uma nova matriz de politica externa, que fosse bem definida e adequada a
nova realidade internacional. Passou a privilegiar suas relacdes com os Estados Unidos,
mostrando-se disposto a “eliminar dreas de maior atrito nas agendas entre os dois paises, [...]
sempre de forma a agradar o rico parceiro do Norte” (PREZA JUNIOR, 2002, p. 136).
Adotou uma politica externa de cardter mais idealista e a nova agenda de seguranga
internacional, que priorizava questdes relacionadas ao meio ambiente, narcotrifico,

terrorismo, direitos humanos, etc. Collor promoveu “a desmontagem de iniciativas ligadas a
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idéia de ‘Brasil poténcia’, como o projeto nuclear e a industria de informatica” (VIZENTINI,

2003, p. 83).

Ao abandonar o multilateralismo, por confundi-lo com ‘terceiro-mundismo’, segundo
Batista (1993), o governo brasileiro esfriou relacdes com os demais paises em
desenvolvimento, exceto com os da América do Sul, o que acabou restringindo sua drea de
acdo ao plano regional. A integracdo do Cone Sul era entdo considerada uma ferramenta
importante, dentro do conceito cepalino do ‘“regionalismo aberto”, para garantir a

competitividade e a insercdo internacional do pais.

O novo governo levaria adiante o projeto do MERCOSUL, mas ndo sem antes alterd-lo e
adapté-lo aos principios neoliberais. O conceito original, que fora concebido por Sarney e
Alfonsin, valorizava também, além da integracio econdmica, os aspectos politicos, de
seguranga e de cooperagdo técnico-estratégica. O MERCOSUL de Collor e Menem, criado
em 1991 com o Tratado de Assung@o, que, além de incluir Brasil e Argentina, também contou
com a adesdo de dois novos sécios, Uruguai e Paraguai, enfatizava os aspectos meramente
econdmicos e comerciais. Os dez anos previstos por Sarney e Alfonsin para que a Area de
Livre Comércio Brasil-Argentina se efetivasse foram reduzidos a trés e meio. Nas palavras de
Paulo Nogueira Batista, “em esséncia, tudo se passa como se 0 MERCOSUL nada mais fosse
do que um instrumento adicional de aceleracdo da liberalizacdo da economia brasileira, sem

discrepar, portanto, das grandes linhas do Washington Consensus” (1993, p. 111).

A reestruturacdo da economia e as novas diretrizes da politica externa do pais, no entanto,
ndo produziram os resultados esperados. A inflacdo ndo fora contida, e a liberagdo do
comércio afetara a industria nacional, resultando no aprofundamento da crise econémica. Por
outro lado, a globalizacdo comecava a dar sinais de assimetria: seus propalados efeitos
benéficos pareciam ndo se aplicar aos paises do Terceiro Mundo, e os paises desenvolvidos,
em especial os Estados Unidos, ndo haviam retribuido da forma desejada nem a preferéncia
que lhes fora concedida, nem os esforcos modernizadores empreendidos pelo governo
brasileiro. Para Preza Junior, o governo Collor, diante das expectativas frustradas, acabaria
adotando atitudes ambiguas, ora reforcando posi¢cdes neoliberais, ora criticando a
permanéncia da desigualdade socioecondmica entre paises ricos e pobres. De acordo com esse
autor, portanto, com o esgotamento do paradigma desenvolvimentista e sem uma nova matriz
bem definida, a politica externa brasileira, no periodo de 1990 a 1992, teria sido caracterizada

pela indefini¢do (2002).
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3.3.2 Caracteristicas da Politica Exterior da Venezuela

A Venezuela, no final dos anos oitenta e inicio dos noventa, assim como os demais paises
do continente, também enfrentava uma grave crise econdmica e financeira. Estava estagnada
pelo peso da divida externa, tendo ainda como agravante o fato de que o preco de petrdleo,
sua principal fonte de divisas, encontrava-se em baixa no mercado internacional. Desde
meados da década de 1980, ja se evidenciavam os sinais do esgotamento do modelo politico-
econdmico vigente na Venezuela desde 1960.

Un modelo en lo econémico protegido, subsidiado, regulado, que respondia a la
estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones y, en lo politico,
caracterizado por un sistema democrdtico altamente centralizado, en el que el
Presidente da Republica, junto con su partido, gobernaban, conformaban los

gabinetes ministeriales, y designaban a los gobernadores de los estados
(STAMBOULL, 2005, p. 149).

Havia se conformado na Venezuela um padrio cultural de expectativas na distribui¢io da
renda petroleira, ficando ao encargo do Estado distribui-la pela economia e sociedade
(STAMBOULL, 2005, p. 149). Esse modelo tivera seu periodo dureo na década de 1970, com
a alta do preco do petréleo; entretanto, nos anos oitenta, a situacdo se invertera: as

contradi¢des internas do modelo afloraram e colocaram-no em cheque. “Lo que estaba en

crisis era el modelo del Estado rentista centralizado” (STAMBOULLI, 2005, p. 149).

No final de 1988, um ano antes da elei¢do de Collor no Brasil, Carlos Andrés Pérez foi
eleito Presidente da Venezuela pela segunda vez. Ao assumir o governo, no inicio de 1989,
abandonou o discurso que adotara durante a campanha e, de imediato, passou a implementar
um pacote de reformas que visava a abrir a economia e a reestruturar o Estado de acordo com
as regras do Consenso de Washington. O novo programa de ajustes estruturais, mais
conhecido como “El Gran Viraje™™, cumpria as exigéncias dos organismos financeiros

internacionais, condicdo sine qua non para a renegociacio da divida.

Durante seu primeiro mandato, de 1974 a 1978, no auge da fartura proporcionada pelo

petréleo, Carlos Andrés Pérez foi, segundo Coronil, o politico que melhor encarnou o “mito

59 35

del progreso” ~°, uma vez que a “excepcional riqueza financiera da Venezuela permiti6 que el

** Este constituia na implantacio de um programa de liberalizacio econdmica que incluia medidas como a
desvalorizagdo da moeda, a unificacdo cambial, o incremento nos pregos dos combustiveis, a liberalizacdo dos
precos, dos juros e a abertura comercial (RUIZ; VIELMA, 1997, p. 102-103).

s Segundo Coronil, o “mito do progresso”, expressdo cunhada por Cabrujas, exaltava a Venezuela “como nacién
democriética y rica que avanzaba gradualmente hacia la modernidad (2002, p. 4008)”.
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Estado pusiera en practica deslumbrantes planes de desarrollo que ocultaron estructuras
tipicas de otros paises latinoamericanos” (2002, p.409). Na campanha eleitoral de 1988,
Carlos Andrés Pérez resgatou de forma muito eficiente o “mito do progresso”. De forma
dindmica, prometendo prosperidade e a “volta dos bons tempos”, sempre vinculando o
passado com o presente, o candidato da AD conseguiu fazer com que os eleitores se
esquecessem de que dez anos antes havia sido acusado publicamente de corrupgdo e
acreditassem que buscava ser reeleito porque queria de verdade “hacer Historia”. “Pérez
aparecia como el Unico candidato viable para promover reformas fundamentales” (CORONIL,
2002, p. 413). Stambouli reforca a idéia de que, em 1988, Pérez reeditou a férmula de sua
primeira campanha eleitoral: “la campana de Pérez reproducia, matices mds matices menos,

aquella que lo habia hecho triunfar en 1974: optimismo y velado Mesianismo (2005, p. 173)”.

No entanto, no segundo mandato de Pérez a riqueza proporcionada pelo petrdleo néo foi
suficiente para evitar que as regras pelas quais se “haria Historia” fossem ditadas pelo
sistema financeiro internacional. Quando eleito, o préprio Pérez contribuiu para derrubar o
“mito do progresso” ao desqualificar o passado protegido pelo petréleo como uma fantasia
irracional e a voltar-se ao livre mercado como meio racional para alcangar o progresso

(CORONIL, 2002).

Segundo Stambouli, no Programa de Governo de Pérez, de 1988, ja constavam medidas
como a reforma do Estado, o impulso a uma economia de mercado, a privatizagdo e a
descentralizagdo. Como raros eleitores haviam lido o Programa de Governo, e como durante a
campanha as mensagens do candidato “no permitian vislumbrar el contenido de su programa
de politicas publicas a ser adoptadas una vez electo”, nem “exponian la magnitud de los
problemas econémicos [...], y que posteriormente se revelarian con toda su intensidad”, a
maior parte da populacdo, antes das eleicdes, pouco sabia das dificuldades da economia

nacional e das inten¢des do governo de Carlos Andrés Pérez (2005, p. 173).

A reagdo da populagdo as reformas introduzidas pelo novo governo foi uma grande e

violenta revolta que ficou conhecida como Caracazo *°. Iniciada no dia 27 fevereiro de 1989,

** O Caracazo foi uma reacdo da populagdo as reformas que foram implementadas por Carlos Andrés Pérez logo
no inicio de seu governo e que resultaram, na prética, no fim de subsidios, do controle de precos e empréstimos,
entre outras garantias dadas até entdo pelo Estado e financiadas pelo petréleo. Contudo, a gota d’dgua foi o
aumento de 100% no preco da gasolina decretado pelo governo, que resultou também no aumento das passagens
dos Onibus. A revolta, que estourou dia 27 de fevereiro de 1989, iniciou-se com protestos espontidneos de
trabalhadores e estudantes nos bairros populares, mas logo cresceu até tomar as propor¢des de motins e saques
massivos, se espalhando pelo centro comercial de Caracas e de outras cidades do pais. Em cinco dias de revolta
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treze dias apds o antincio do plano de ajuste econdmico, é considerada o acontecimento de
maior violéncia social da histéria democratica da Venezuela (STAMBOULLI, 2005, p. 174),
assim como a mais violentamente reprimida (CORONIL, 2002, p. 417). Para Vizentini, o
Caracazo (também conhecido como “27 F”) “foi, talvez, o verdadeiro ‘Gran Virage’, uma
adverténcia a todas as nacdes da América Latina que se langavam pelo caminho neoliberal”,
mas teve sua importancia obscurecida “pela espetacular evolugdo dos acontecimentos

internacionais do ano de 1989 (2003, p. 62).

Nos meses que se seguiram a revolta, o novo governo teve que enfrentar a mais dura
oposicdo, jamais enfrentada por qualquer outro governo democritico na Venezuela, a sua
politica econémica. Em pouco mais de um ano, contudo, o novo programa de ajustes e
reestruturacdo econdmica do Governo Pérez ja havia se consolidado. Mas, enquanto os
setores tradicionais da sociedade venezuelana reconheciam publicamente “la inevitabilidad y
necesidad de las politicas econdémicas adoptadas” (STAMBOULI, 2005, p. 174), os setores
populares enfrentavam uma crescente deterioracdo das condi¢des de vida. Por meses, apds a
revolta de 27 de fevereiro, protestos isolados ainda se espalhavam por todo o pafs.

Estas acciones ponifan cada vez mas al descubierto la opinién colectiva de que el
pueblo habia sido traicionado por sus lideres, y de que la democracia estaba
convertida en una fachada detrds de la cual una elite empleaba el Estado para su
propio beneficio (CORONIL, 2002, p. 418 e 419).

Foi o descontentamento da populagdo em geral que respaldou, dois anos mais tarde, a
tentativa de um golpe militar que quase logrou derrubar Carlos Andrés Pérez. A frente do
grupo de oficiais de média patente, membros do Movimiento Bolivariano Revolucionario-200,

encontrava-se o tenente-coronel Hugo Chévez.

Os efeitos do programa de ajustes e reestruturacio politico-econdmica, empreendidos por
Pérez a partir de 1989, sobre a politica exterior de seu governo, sdo mais bem explicados por

Romero:

[...] los objetivos especificos de Venezuela como actor internacional entre 1989 e
1993 respondieron a las responsabilidades asignadas en ese programa. Cabe precisar
ademds que este programa gubernamental le otorgd un papel fundamental a la
politica exterior en el contexto de las otras politicas publicas, dada la necesidad de
que Venezuela lograra una agresiva insercion internacional a objeto no sélo de
apoyar el proceso de apertura econdmica, sino de enfrentar en forma inmediata los

morreram 277 pessoas, de acordo com os dados oficiais, mas organiza¢des de direitos humanos garantem que
foram mais de 400 o nimero de vitimas (CORONIL, 2002).
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problemas de deuda externa y de disminucion de los precios del petréleo (2002, p.
129).

A politica exterior da Venezuela manteve sua linha de a¢do tradicional, a qual priorizava
as relacdes com o Norte do continente: o Caribe, o Canad4, e, em especial, os Estados Unidos,
os maiores importadores do petréleo venezuelano. Uma “relacdo especial” com os Estados
Unidos também era almejada uma vez que um bom relacionamento com a superpoténcia
sugeria a possibilidade da obtencéo de privilégios no novo cendrio internacional; a Venezuela

adotava, assim, uma postura subserviente perante o gigante do norte.

A partir de 1990, essa relacdo “especial” entre Venezuela e Estados Unidos foi reforcada
com a troca de visitas presidenciais. O resultado foi a assinatura de acordos de cooperagdo em
diversos campos e, principalmente, a garantia de aumento do fornecimento de petrdleo por
parte da Venezuela aos Estados Unidos (ROMERO, 2002), uma vez que a Guerra do Golfo

dificultara a importagdo de petrdleo daquela regido.

Mas o tema da integracdo também recebeu atencdo especial do novo governo, estando
entre os objetivos especificos da politica exterior de Carlos Andrés Pérez. Para Ruiz e Vielma,
os cambios na politica econdmica venezuelana significaram a revalorizacdo da integracio
dentro da estratégia de desenvolvimento nacional (1997, p. 103). O novo enfoque dado a
integracdo tinha como propdsito fortalecer as institui¢des de cooperacdo sub-regional e
reativar a cooperacao sul-sul. Também estava entre os objetivos especificos do governo Pérez
desenvolver uma ativa diplomacia comercial em ambito bilateral e multilateral, orientada a
incrementar as exportagdes nao tradicionais e a vincular o pais com espagos econdomicos
ampliados mediante acordos de livre comércio, e reforgar essas iniciativas economicas através
da conformacdo de aliancas estratégicas em diversos ambitos (SERBIN, 1992 apud

ROMERO, 2002, p. 129).

Ruiz e Vielma explicam que, no inicio do governo de Carlos Andrés Pérez, uma vez que
a Comunidade Andina encontrava-se estagnada, o G-3 se apresentou como a alternativa mais
importante na politica de integracdo venezuelana. Contudo, a dindmica econdmica e de
integracdo na América Latina e Caribe ndo permitiram que o G-3 desenvolvesse todo seu
potencial. Como resultado, a politica de integra¢do venezuelana foi reavaliada, e o pafs, diante
da falta de dinamismo do G-3, optou por voltar-se para o sul (1997, p. 106).

De hecho, el objetivo central de la politica de integracién del gobierno Caldera ha
sido lograr algun tipo de patrén asociativo — o incluso la plena incorporacién en el
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MERCOSUR -. Se puede alegar que el caricter caribefio, sudamericano, amazdénico
de Venezuela le permite participar en diversas iniciativas de integraciéon (RUIZ;
VIELMA, 1997, p. 106).

Para Romero, a politica externa da Venezuela, sob o governo de Carlos Andrés Pérez,
caracterizou-se pelo “alto perfil”. Seu dinamismo, segundo esse autor, foi o resultado de um
projeto mais ‘“coherente e estrechamente vinculado con as realidades y circunstancias
nacionales e internacionales” (2002, p. 130). Contudo, a atividade internacional venezuelana
acabou sendo freada pelas tentativas de golpe de Estado, em 1992; pela saida de Carlos
Andrés Pérez da Presidéncia, em 1993, sob acusacdes de corrupgdo, bem como pela situacio
de instabilidade politica e econdmica interna que se seguiu a esse episddio. Segundo o mesmo
autor, os reflexos da crise sobre a politica externa venezuelana ainda podiam ser sentidos,
mesmo que em menor grau, nos primeiros anos do governo de Rafael Caldera (ROMERO,

2002, p. 144).
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4 RELACOES ENTRE BRASIL E VENEZUELA (1990 — 1998)

Se durante quase todo o Século XX, apesar de varios ensaios e tentativas, ndo houve
avancos significativos no relacionamento entre Brasil e Venezuela, na década de 1990,
contudo, as relagdes entre os dois vizinhos se intensificaram e cresceram em importincia. No
presente capitulo tem-se como objetivo analisar as relacdes entre Brasil e Venezuela no
periodo que vai do ano de 1990 a 1998. Pretende-se, primeiro, confirmar a ocorréncia de
transformagdes, tanto quantitativas quanto qualitativas, nas relacdes entre Brasil e Venezuela
ao longo desses nove anos pesquisados; depois, uma vez confirmadas essas mudancas, se
buscara identificar quais sdo suas caracteristicas e explicitar quais os fatores que as
explicam. Apesar da op¢ao pela énfase nos aspectos econdmicos e politicos, serdo levados em
consideracdo, também, quando relevantes, aspectos de outra ordem, como, por exemplo,

culturais e de seguranca.

Para facilitar a organizacao do capitulo, este serd subdividido de acordo com os mandatos
de cada um dos trés presidentes brasileiros ao longo desse periodo. A primeira parte
corresponde, assim, ao governo de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), primeiro
presidente democraticamente eleito no Brasil, ao final de 1989, ap6s mais de vinte anos de
ditadura militar. A segunda parte corresponde aos dois anos de governo de Itamar Franco
(1993 — 1994), que, vice-presidente do governo anterior, assumiu a Presidéncia da Republica
no dia 29 de dezembro de 1992, em decorréncia do impeachment de Collor. A tltima parte
deste capitulo restringe-se ao primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
o qual foi reeleito em 1998, gragas a uma alteracdo da Constitui¢do Federal efetuada durante o

seu primeiro governo, que passou a permitir a reelei¢cdo do Presidente da Republica.

Na Venezuela, Carlos Andrés Pérez (1989 — 1993) assumira a Presidéncia da Republica,
em 1989, um ano antes de Collor e esteve no poder até maio de 1993, quando, meses antes do
fim de seu mandato, foi afastado do cargo pelo congresso sob acusa¢des de corrupgdo. O
governo Pérez, desta forma, corresponde, no Brasil, a todo o periodo Collor e aos primeiros
meses do governo Itamar Franco. Nos meses que se seguiram ao desligamento de Pérez, até a
posse do novo presidente, eleito no final de 1993, o cargo de Presidente da Republica foi
ocupado, em cardter provisorio, pelo senador Ramon J. Veldsquez. Rafael Caldera, que, como

Carlos Andrés Pérez, ja havia sido presidente da Venezuela algumas décadas antes, venceu as
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elei¢des e governou o pais pelos cinco anos seguintes (1994 — 1998). Assim, o primeiro ano
do governo Caldeira correspondeu ao ultimo de Itamar Franco, e os quatro anos restantes

coincidiram com o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.

4.1 Governo Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) e Governo Carlos Andrés Pérez
(1989 - 1993)

A década de 1990 iniciou-se, tanto no Brasil quanto na Venezuela, assim como em quase
todos os paises da América do Sul, com presidentes comprometidos com ajustes estruturais
que garantissem liberalizacdo da economia, privatizagdes, desregulamentagdo e reformas
fiscais. Fernando Collor e Carlos Andrés Pérez tinham, portanto, e ndo por coincidéncia,

metas de governo muito semelhantes.

Apdés uma década assombrada pelo fantasma da divida externa, seus esforcos se
centravam predominantemente nas negociacdes para a reestruturagdo da divida junto ao FMI
e ao Banco Mundial, negociagdes essas condicionadas a adogdo de “programas econdmicos
vidveis”, ou seja, a que os paises devedores reformassem suas economias de acordo com os
conceitos de viabilidade desses organismos financeiros internacionais (RHODES, Sep 12,
1992, p. 22, traducdo nossa). Os novos presidentes do Brasil e da Venezuela, no entanto, ndo
teriam grandes dificuldades para se ajustar a tais exigéncias, pois pertenciam a nova leva de
lideres politicos que chegava ao poder na América Latina, no fim dos anos 1980 e inicio dos
1990, e que tinham o perfil considerado ideal pelos credores: demonstrava vontade politica,
forte lideranca e era abertamente comprometida com as reformas (RHODES, Sep 12, 1992, p.

22, tradugdo nossa).

Brasil e Venezuela, com Collor e Pérez como presidentes, respectivamente,
consideravam-se em sintonia quanto a suas percep¢des — “seja ante o cendrio internacional,
seja no que diz respeito a nossa agenda bilateral™’. As politicas exteriores dos dois governos,
apesar de priorizarem o bom relacionamento com os Estados Unidos, uma vez que esses € que
ditavam as politicas dos organismos financeiros internacionais, também se preocupavam com
o ambito regional. Os processos de integracdo, quando dentro dos principios do “regionalismo

aberto”, eram percebidos como meio para garantir uma melhor insercdo internacional dos

37 Ministro das Relagdes Exteriores Francisco Rezek, em discurso pronunciado dia 19 de junho de 1990, Brasilia.
In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 65, mar¢o, abril, maio e junho de 1990, p. 37.
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paises membros. O governo Collor levou adiante o plano de integragdo sub-regional iniciado
por Alfonsin e Sarney na década anterior. Assim, enquanto Brasil e Argentina, juntamente
com Uruguai e Paraguai, estavam envolvidos com a criagio do MERCOSUL, a Venezuela
priorizava suas relagdes com o Caribe e a América Central e com os paises do Pacto Andino,
do qual fazia parte. Mas, apesar de o Brasil e a Venezuela estarem envolvidos com projetos de
integracdo distintos, o processo de aproximagdo entre os dois vizinhos, que se iniciara de

forma mais efetiva na década de 1980, manteve seu rumo.

Dentro da l6gica dos demais processos de integragdo, os governos de Collor e de Pérez
dedicaram especial aten¢do a integracdo comercial. Este processo, contudo, sé poderia
avancar se fosse possivel justificid-lo dentro do contexto do regionalismo aberto anteriormente
descrito, o que foi feito de forma exemplar pelo Ministro da Economia da Venezuela, Miguel
Rodriguez:

‘A integracdo com os Estados Unidos é inexordvel e, fortalecendo antes nossa
integracdo comercial, poderemos tornar a integracdo com eles ndo vertical, mas
talvez obliqua’, disse o Ministro. *E preciso pensar num Merconorte’, brincou. **

Nos primeiros anos da década de 1990, Brasil e Venezuela ja apresentavam um
intercambio comercial bastante significativo. A embaixada do Brasil em Caracas, através do
SECOM (Setor Comercial), mantinha uma intensa atividade voltada para a promogdo
comercial entre os dois paises. Este setor era o responsavel por responder as consultas
formuladas por exportadores e importadores, brasileiros e venezuelanos. Cabia-lhe
disponibilizar listas de fornecedores e precos, informar sobre o regime legal de importagdo e
tratamento tributario para diferentes produtos e divulgar concorréncias abertas para execucao
de novos projetos e oportunidades de negdcios em geral. Também promoviam encontros entre
empresarios dos dois paises e prestavam apoio a empresas brasileiras com interesses

.. 39
comerciais na Venezuela™ .

¥ A declaracio, publicada pelo jornal Gazeta Mercantil, no dia 16 de agosto de 1991, foi dada apés uma reunido
entre o Ministro da Economia, Marcilio Marques Moreira, e empresarios brasileiros, cujo tema principal foi a
integracdo comercial entre os dois paises (Negociac¢do de tarifas com a Venezuela. Gazeta Mercantil, 16 ago.
1991).

** O material pesquisado no Arquivo Histérico do Itamaraty demonstra a intensa atuagio do SECOM, da
Embaixada do Brasil em Caracas, na promog¢do comercial entre os dois paises. A titulo de ilustra¢@o: Oficio n.
280, 18 out. 1990. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Secretaria de Estado. Relatério bimestral de
atividades do SECOM (junho-julho); Oficio n. 428, 26 nov. 1991, Regime tarifario. Consulta da Sony; Oficio n.
430, 27 nov. 1991, Dados estatisticos de importagdes; Oficio n. 09, 08 jan. 1992, Promogdo comercial.
Realizacido de feiras e exposi¢des na Venezuela.
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Segundo Renato Prado Guimardes, Embaixador do Brasil em Caracas na época, o
comércio bilateral entre Brasil e Venezuela, nos trés ultimos anos, “tem apresentado grande
dinamismo, especialmente depois da crise do Golfo Pérsico, em 1990, quando voltou a
comprar petrdleo venezuelano”.

No ano passado, a Venezuela apresentou uma taxa de crescimento do PIB de 8,5%.
Dados oficiais confirmam que pafs ndo tem infra-estrutura necessdria para absorver
tal crescimento, conseqiientemente, tém surgido indmeras oportunidades de
negécios, fazendo da Venezuela um mercado cada vez mais promissor. O
empresariado brasileiro tem estado atento a essas indicacdes — o nimero de
consultas e visitas tem crescido significativamente, assim como o numero de

empresas brasileiras que abriram escritério ou designaram representante na
oy . 40
Venezuela nos ultimos dois anos™ .

O comércio entre os dois paises atingiu em 1991 US$ 817 milhdes e em 1992 US$ 757
milhdes, o que, apesar da pequena queda no ultimo ano, ainda representava um aumento total
de 24% em dois anos, em rela¢do ao volume alcan¢ado em 1990 (US$ 610,8). A balanga
comercial mostrou-se favoravel ao Brasil em 1991, com superavit de US$ 88 milhdes (US$
452 milhdes de exportagdes brasileiras a Venezuela, contra US$ 364 milhdes de exportagdes
venezuelanas ao Brasil, dos quais US$ 335 milhdes relativos a petréleo e derivados), e em
1992, com superdvit de US$ 235 milhdes (US$ 496 milhdes de exportagdes brasileiras a

Venezuela, contra US$ 261 milhdes de exportacdes venezuelanas ao Brasil, dos quais US$

237 milhdes relativos a petréleo e derivados). 4

Mas, apesar de positivos, esses ndmeros indicam, quando comparados com os dos
ultimos anos da década de 1980, apenas uma recuperacido das exportacdes brasileiras. Em
1988, o comércio entre os dois paises atingiu US$ 704 milhdes e a balanca comercial

mostrou-se favoravel ao Brasil, com superavit de US$ 408 milhdes (US$ 556 milhdes de

40 Telegrama n. 765, 08 out. 1992, enviado pela Embaixada do Brasil em Caracas a Secretaria de Estado, em
Brasilia.

*! Dados em CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINNI, 1998.

Outra fonte pesquisada foi o site Aliceweb (http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp. Acesso em
24 abr. 2007). Os dados sobre o comércio entre Brasil e Venezuela obtidos nesse site apresentam, de modo geral,
pequenas diferencas em relacdo aos dados em Cisneros; Rodrigues; Suzzarinni. Estes autores, que em sua
pesquisa também se depararam com discrepancias estatisticas ao analisarem diferentes fontes, explicam as
desigualdades da seguinte forma: “a razén de esta discrepancia puede provenir de que en Brasil se considera que
el petréleo y los derivados que importan desde Curazao proviene de Venezuela y con tal son registrados. En el
caso de las discrepancias con las exportaciones de Brasil asta Venezuela, puede tener relacién con que en
Venezuela no se publica la informacién de donde proviene originalmente el producto importado, sino cudl fue el
ultimo pais del cudl sali6 el producto hacia Venezuela.”

Daremos preferéncia aos dados obtidos em Cisneros, Rodrigues e Suzzarinni até o ano del995 (dltimo ano
analisado por esses autores), utilizando, a partir de entdo, os dados do site Aliceweb. Apesar de apresentarem
algumas diferengas, as duas fontes mostram, de modo geral, tendéncias semelhantes de crescimento ou queda
dos fluxos comerciais. Contudo, no caso de dados muito contraditérios, estes serdo analisados de forma mais
detalhada, de acordo com as diferentes fontes. Ver graficos e quadros com dados estatisticos no anexo A.
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exportacgdes brasileiras a Venezuela, contra US$ 148 milhdes de exportagdes venezuelanas ao
Brasil, dos quais US$ 132 milhdes relativos a petrdleo e derivados). Em 1989, as exportagdes
brasileiras haviam caido para US$ 281 milhdes, e no ano seguinte para US$ 261 milhdes.
Nota-se que, apesar de o volume total de comércio, em 1991 e 1992 (US$ 817 e USS$ 757
milhGes, respectivamente), ja ter superado o total de 1988 (US$ 704 milhdes), as exportagdes
brasileiras, mesmo apresentando valores crescentes, ainda encontravam-se abaixo do valor
atingido em 1988 (US$ 452 e US$ 496 milhdes em 1991 e 1992, respectivamente, contra US$
556 milhdes em 1988). A recuperagdo do superdvit brasileiro no ano de 1992 ocorreu mais
em fungdo de uma queda nas importacdes de petréleo venezuelano pelo Brasil naquele ano do

que por um aumento significativo de suas exportagdes.

A explicagdo dessa retracdo nas exportacdes brasileiras nos anos de 1989 e 1990 (que se
repetiria nos anos de 1993 e 1994) estaria, segundo Cisneros, Rodrigues e Suzzarinni (1998),
nas oscilacdes da economia venezuelana, pois coincide com os anos de recessdo. A declaracio
do Ministro de Relacdes Exteriores da Venezuela, Reynaldo Figueredo Planchart, ao falar das
expectativas de recuperagdo do comércio bilateral em 1990, corrobora com a explicacio
acima:

O intercambio comercial entre Brasil e Venezuela, que caiu de cerca de US$ 700
milhdes em 1988 para aproximadamente US$ 400 milhdes no ano passado, devera
apresentar sensivel recuperagdo neste ano. Isto serd possivel gracas a melhoria da
situag@o econdmica do pais. A

As exportacdes venezuelanas ao Brasil, por sua vez (com excecdo do ano de 1992, ja
referido anteriormente), apresentaram um crescimento constante, impulsionadas,
principalmente, pelo aumento na venda de petréleo a partir de 1990 “ Em artigo do O Globo,
do dia 12 de outubro de 1990, era anunciado que o Brasil ja conseguira, “ha poucos dias, que
o governo da Venezuela aumentasse em cerca de 500% sua cota mensal de exportagdo para o
Brasil, que agora estd em 50 mil barris por dia”, e que o paifs vizinho fora o primeiro a
socorrer o Brasil na crise. Para essa negociagdo foram mantidos contatos entre a

PETROBRAS ¢ a PDVSA*. O mesmo assunto também foi noticia nos jornais venezuelanos.

2 0 Intercambio em Recuperagio. Gazeta Mercantil, 25 jun. 1990. De acordo com o artigo, as expectativas
para 1990 eram de melhoria na situacdo econdmica da Venezuela: a inflagdo deveria ficar entre 25% e 30%,
contra 80% do ano anterior; o PIB, que no ano anterior foi de -10,5%, deveria apresentar um crescimento de 1%
ou 2%; e o déficit fiscal teria uma redugdo, ficando abaixo de 3% contra 8,5% do ano anterior. O pais também
recebera, depois de sete anos sem obter dinheiro novo da comunidade internacional, US$ 8 bilhdes do FMI e do
Banco Mundial, e esperava receber outros US$ 4 bilhdes em linhas de crédito da Itdlia e da Espanha.

* Ver gréficos e quadros com dados estatisticos no anexo A..

* Collor Debate Crise Energética em Caracas. O Globo, 12 set. 1990.
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Em telegrama enviado ao Ministério das Relagdes Exteriores, a Embaixada do Brasil em
Caracas reporta o conteido de um destes artigos, o qual, além de reforcar o que fora
publicado no Brasil, informa sobre novas negociagdes entre a PETROBRAS e a PDVSA, as
estatais do petréleo do Brasil e da Venezuela, respectivamente:
Desde setembro deste ano, Venezuela aumentou a cota de exportacdes de petrdleo
ao Brasil, de 6.000 a 55.000 barris diarios, como conseqiiéncia da crise do Oriente

Meédio, de onde a PETROBRAS importa praticamente a metade do consumo
brasileiro. Este contrato de ‘suministro adicional’ termina em dezembro.

[...]

Sdao Paulo — As companhias estatais de petroleo do Brasil e Venezuela,
PETROBRAS e PDVSA, respectivamente, iniciaram negociag¢des no Rio de Janeiro
para a assinatura de um novo contrato de ‘suministro petrolero’ em 1991. »

Foram as exportacdes de petréleo venezuelano, portanto, que, nos primeiros anos da

década, garantiram um aumento significativo do volume total de comércio e possibilitaram

um melhor equilibrio na balanca comercial entre os dois paises.

Ao fim de 1992, havia expectativas de um futuro ainda mais promissor para 0 comércio
bilateral entre Brasil e Venezuela. Para o Embaixador do Brasil em Caracas, a renovagao do

Acordo de Alcance Parcial de Complementacio Econdmica n°13 (AAP.CE n. 13)% 47,

45 Telegrama n. 751, 19 out. 1990. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Brasil-Venezuela.
Petréleo. Venda ao Brasil. Noticia de jornal.

4 0 AAP. CE n. 13, assinado ao amparo do Tratado de Montevidéu de 1980, ndo se encontra mais em vigor de
acordo com o site da ALADI (www.aladi.org. Acesso em 20 de mar¢o de 2007). Provavelmente substituido
pelo AAP.CE n. 27, de 15 jul. 1994.

Acordos de Alcance Parcial (AAP): “sdo Acordos firmados entre alguns paises-membros da ALADI, ndo
exigindo a participacdo de todos os membros da Associa¢do. Sdo utilizados como uma forma de aprofundar o
processo de integrac@o regional, por meio de sua progressiva multilateralizagdo”.

AAP. CE - Acordos de Alcance Parcial de Complementacio Econdmica (ou ACE): “os Acordos de
Complementacio Econdmica t€m por objetivo impulsionar o desenvolvimento dos paises-membros da
Associagdo mediante a complementaridade dos sistemas produtivos da regido. Podem ser mais abrangentes,
incluido todo o universo tarifdrio, ou possuir um ndmero menor de produtos. Os ACEs comportam desde
sistemas de integracdo sub-regional, como o MERCOSUL e a Comunidade Andina das Nacdes e acordos de
livre comércio, a simples acordos de preferéncias tarifarias fixas”.
(www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/negInternacionais/acoComerciais/int_tipAcoAladi.php.  Acesso
em 25 de maio de 2007).

4 Integrante do Pacto Andino, a Venezuela mantinha com o Brasil uma série de acordos, que vinham
estimulando a ampliacdo do intercimbio entre os dois paises. “Além de signatdrios do acordo bilateral de
Alcance Parcial - AAP (o AAP nimero 13 permite margens de preferéncia de até 100% para produtos
negociados); a Venezuela e o Brasil mantém acordo multilateral de Preferéncia Tarifdria Regional (APTR), que
prevé que todos os produtos do universo tarifdrio (salvo os incluidos nas ‘listas de excecdes’ dos dois paises)
podem ser beneficiados com um mdximo de 14% de margem de preferéncia; e hd ainda os ‘acordos comerciais
setoriais’ firmados entre os dois paises, que jad beneficiam os setores quimico (acordo nimero 5), fonografico
(acordo nimero 13), petroquimico (acordo nimero 16), fotografico (acordo nimero 18) e setor de vidro (acordo
numero 27). Esses acordos setoriais, de cardter multilateral, estdo abertos, mediante negociagdo de mais paises
da Associagdo Latino-americana de Integracdo (ALADI)” (Bons parceiros comerciais do Brasil. Gazeta
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realizada em setembro do ano anterior, apds trés anos de negociacdes, no qual a Venezuela
concedia 377 novas referéncias tarifarias ao Brasil, e este, outras 619 novas referéncias
arancelarias a produtos venezuelanos, daria novo incentivo as relagdes comerciais entre os

. 48
dois paises™ .

Outros dois temas sobre as relacdes entre o Brasil e a Venezuela se destacaram nos trés
primeiros anos da década de 1990: o primeiro foi a crise dos garimpeiros brasileiros, € o
segundo, os planos de uma maior integracdo econdmica entre os dois paises vizinhos,

discutidos em visitas presidenciais e em féruns multilaterais.

O problema do garimpo ilegal, praticado por brasileiros em territério venezuelano, que se
aprofundara a partir de abril de 1989, “cuando un profuso flujo noticioso procedente de la
frontera dio cuenta de la brusca y provocativa incursion de buscadores ilegales de oro en el
territorio venezolano (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 193)”, seria uma preocupacio
constante dos dois governos ao longo desse periodo de trés anos. Apesar de a construcdo da
estrada BR-174 (que une a cidade de Boa Vista, em Roraima, ao Estado de Bolivar, no sul da
Venezuela), iniciada em 198949, ter facilitado o trinsito entre os dois paises na altura do
marco BV-8, quase junto a fronteira com a Guiana, a regido mais problematica foi a da
fronteira entre os estados homdnimos do Amazonas, brasileiro e venezuelano, em dareas
préximas as cabeceiras do Rio Orinoco e da Serra Parima.

En esta parte del territorio nacional [venezolano] la presencia del Estado era
practicamente imperceptible. La demarcacion de la frontera presentaba varios

tramos sin concluir y sus hitos demarcatorios se encontraban a gran distancia unos
de los otros (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 194).

Amplamente divulgada, tanto pela midia brasileira quanto pela venezuelana, a questdo do
garimpo ilegal na fronteira entre Brasil e Venezuela gerou uma situagdo que ‘“‘alcanzé
notoriedad y consterné la opinidn puiblica” (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 194) e que, nas
palavras do Chanceler venezuelano, Reinaldo Figueredo Planchart, comecava a “encender los

L. . ) 50
animos nacionalistas en Venezuela” ~.

Mercantil, 06 fev. 1992).

* Telegrama n. 765, 08 out. 1992. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Promogio comercial.
Projeto BID/MRE. Inclusao dos SECOMS.

4 Em 89 Brasil Construir4 Estrada até a Venezuela. Correio Braziliense, 12 nov. 1988.

50 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 65, margo, abril, maio e junho de 1990, p. 39.
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Mas, diante da crise, os governos dos dois paises reconheceram a necessidade de medidas
conjuntas para reprimir a acfo ilegal de garimpeiros brasileiros. Em janeiro de 1990, ja se
falava em promover um levantamento cartogrifico da zona, em construir postos militares e
até na colocacdo de um satélite para rastrear a acdo dos garimpeirosSl. O programa de
demarcacdo foi retomado, e em maio realizou-se a 56° Conferéncia da Comissdao Mista
Venezuelano-Brasileira Demarcadora de Limites. A Campanha de Densificacdo Serra Parima
1990, com inicio marcado para setembro de 1990, se propunha a erigir novos marcos € a

retificar as coordenadas de outros seis.

Na Venezuela, o governo era pressionado a agir. No final de janeiro, duas comissdes da
camara dos deputados, uma de meio ambiente e outra de defesa, demandavam informagdes
quanto as “acdes futuras a serem empreendidas pelo governo para evitar a exploragdo de ouro
por garimpeiros na Venezuela e proteger a ecologia na regido fronteirica” 2 Mas o problema
persistia, e em maio a Casa Amarela informava a embaixada do Brasil em Caracas que foram
“detectados, no inicio de abril dltimo, acampamentos de garimpeiros nas proximidades dos

marcos P3 e P47 3,

No encontro ministerial de junho de 1990, em Brasilia, novamente falou-se na
necessidade de uma acdo conjunta, de que participassem os dois paises, no combate ao
garimpo ilegal na regido de fronteira, bem como da cria¢do de programas de cooperagdo e da
consolidacdo da integracdo fisica e do espaco econdmico. Em seu discurso, o Ministro das
Relagcdes Exteriores do Brasil, Francisco Rezek, falou da importancia de “fortalecer ainda
mais os vinculos que unem este pais a Venezuela”, sendo imprescindivel para tal a conclusio
da estrada BR-174, primeira ligacdo terrestre entre os dois paises, e a execugdo do novo
programa de cooperacgdo fronteirica, necessario para resolver, “dentro da tradicdo amistosa de
nossas relacoes, [...] os problemas conjunturais do efetivo acercamento entre nossos povos,

. . . . 34
inclusive nas zonas lindeiras”

. O Chanceler da Venezuela, Reinaldo Figueredo, por sua vez,
declarou que “en mds de una ocasioén he expresado el criterio que no conviene ‘garimperizar’

nuestra agenda”, pois o Brasil se mostrou diligente na busca por solucdes para o problema, e a

>! Brasil e Venezuela Unem-se no Combate ao Garimpo Ilegal. Jornal do Brasil, 19 jan. 1909.
> Telegrama n. 068, 26 jan. 1990. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores.

53 Oficio n. 134, 15 maio 1990. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Secretaria de Estado.
54 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 65, margo, abril, maio e junho de 1990, p. 37-38.
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Venezuela, diante do grande potencial existente, tem interesse em “incrementar y mejorar los

nexos comerciales” com o Brasil™.

O encontro foi encerrado com a assinatura de um acordo para o estabelecimento de um
“Grupo de Trabalho de Cooperagdo Técnica Bilateral”, nos termos do Convénio Bésico de
Cooperacdo Técnica, de 1973, que visava principalmente as necessidades das dreas
fronteiricas, ¢ de um memorandum que estabelecia um “Mecanismo Politico de Consulta”,
com o objetivo de “analisar assuntos de interesse para ambos os paises, tanto no ambito

bilateral, bem como os de carater regional e mundial”®,

O encontro ministerial de junho de 1990 serviu também para preparar o encontro
presidencial que se realizaria dia 20 do més seguinte, quando o presidente Fernando Collor,
ao visitar Roraima, se encontraria com Carlos Andrés Pérez na fronteira entre os dois paises,
junto ao marco BV-8§, e depois visitaria a cidade venezuelana de Santa Elena do Uairém’’. O
local do encontro era significativo, pois o marco BV-8 é o ponto onde a estrada ‘Gran
Sabana’, que liga Caracas a fronteira, se une com a BR-174. Enquanto a primeira esperava
pela inauguracdo de seus 330 km de asfalto, os 213 km do lado brasileiro, que unem a

. . . 58
fronteira a Boa Vista, ainda estavam por asfaltar™.

Esse primeiro encontro oficial entre Fernando Collor e Carlos Andrés Pérez recebeu
ampla cobertura da midia nacional. Foram vérios os assuntos abordados na reunido entre os
presidentes e, ao final do encontro, foram selados varios acordos: assinaram uma Declaracio
Conjunta Brasil-Venezuela, na qual declaravam “a prioridade que seus governos atribuem a
cooperagdo entre os dois paises e, em particular, a promog¢do do desenvolvimento econdmico
e da defesa do meio ambiente das regides fronteiri¢as”; anunciaram a criacdo de uma
“Comissdao de Cooperagdo Fronteirica Brasileiro-Venezuelana” e aproveitaram a ocasido
“para examinar temas importantes da agenda bilateral e internacional”, como a necessidade de
reforcar o processo de aproximacdo entre os dois paises e de discutir a “Iniciativa Bush para
as Américas”, proposta de George Bush, entdo presidente dos Estados Unidos. A questdo dos
garimpeiros foi tratada dentro de um enfoque maior: a protecdo do meio ambiente. Ambos 0s
presidentes reconheceram “que o processo de integracdo regional entre os dois paises

pressupde a interconex@o vidria entre os dois paises” e o “Presidente Collor reiterou a

> Idem, p. 39.

56 Idem, p. 61.

> Integracdo Retine Brasil e Venezuela. Jornal do Brasil, 18 jul. 1990.

38 Collor e Pérez Debatem ‘Plano Bush’. Folha de Sao Paulo, 21 jul. 1990. Politica A-5.
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prioridade que o seu Governo atribui a construcao do trecho da BR-174, entre a cidade de Boa

Vista e 0 Marco BV-8” %,

Os Ministros de Relacdes Exteriores do Brasil e da Venezuela, Francisco Rezek e
Reinaldo Figueredo Planchart, respectivamente, assinaram, por ocasido do encontro
presidencial, um Memorandum de entendimento entre os dois paises que estabelecia um
“Mecanismo Politico de Consulta”, que tinha como objetivo de “analisar assuntos de interesse
para ambos os paises, tanto no dmbito bilateral, bem como os de cariter regional e mundial”.
O Ministro Francisco Rezek propds, em nome do Governo da Repitiblica Federativa do Brasil,
um Acordo, por troca de notas, para o estabelecimento de um “Grupo de Trabalho de
Cooperacdo Técnica Bilateral”, nos termos do Convénio Bésico de Cooperacdo Técnica, de
1973, “com a finalidade de elaborar um Programa de Cooperacdo, sintonizado com as
necessidades e prioridades de cooperagdo técnica em ambos os paises, e de identificar

. e . . . . 60
projetos especificos de interesse comum, particularmente nas 4reas fronteiricas”™ = .

De acordo com artigo da Folha de Sdo Paulo, nada de concreto ficou acertado durante o
encontro. “Apesar disso o presidente Pérez disse que Brasil e Venezuela estdo ‘aprendendo na

999

crise que o caminho certo € o da integracdo’” e que “o inicio de uma relagdo permanente entre

61 .
” 2", Para o Correio

Brasil e Venezuela é a melhor promessa que podemos fazer a nossos povos
Braziliense, “o tnico resultado concreto do encontro de ontem entre os presidentes do Brasil e
da Venezuela foi o comprometimento do presidente Fernando Collor de terminar a BR-174".
Esse mesmo artigo destaca ainda a declaragdo feita pelo entdo secretirio do Meio Ambiente,
José Lutzenberger, presente a reunido: “Esse encontro é um importante marco. Pela primeira
vez, dois presidentes de paises da América Latina se encontram para manifestar o desejo de

preservar a Amazonia e de estabelecer convénios para a protecio dos indios” 02

A visita oficial que o presidente dos Estados Unidos, George Bush, faria em setembro a
quatro paises da América Latina, entre eles Brasil e Venezuela, também foi discutida pelos
dois presidentes, os quais decidiram buscar um ‘um enfoque comum’ junto aos presidentes
dos outros dois paises: Carlos Menem, da Argentina, e Patricio Aylwin, do Chile. O objetivo

era mostrar a “América Latina com as mesmas aspiracdes em relacdo a proposta do mercado

>’ Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 66, julho, agosto e setembro de 1990, p. 89-90.
%0 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 65, margo, abril, maio e junho de 1990, p.61.
81 Collor e Pérez Debatem ‘Plano Bush’. Folha de Sao Paulo, 21 jul. 1990. Politica A-5.

52 Brasil e Venezuela Iniciam Integracdo. Correio Braziliense, 21 jul. 1990. Politica.
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comum”, bem como “propostas sincronizadas sobre as questdes da divida externa, livre

L. . . 63
comércio € meio ambiente” .

A realidade, no entanto, ndo correspondeu as boas intengdes entdo expressas pelos dois
presidentes. As dividas acabaram sendo negociadas de forma independente por cada Estado,
o que enfraqueceu o poder de barganha destes, e, por ocasido da visita de Bush, “o
posicionamento do Brasil foi de total passividade e espera das diretrizes que deveriam vir de
Washington”, tanto em relacdo a questdo da divida quanto aos rumos da integracdo

hemisférica (PREZA JUNIOR, 2002, p. 138).

Na reunido do Grupo do Rio, em Caracas, no dia 13 de outubro, Fernando Collor e Carlos
Andrés Pérez voltaram a se encontrar, mas desta vez em companhia dos presidentes dos
demais paises membros do Grupo64. Foram retomados temas como a Iniciativa para as
Américas e a importancia de integracdo entre os paises do continente, a protecdo ambiental e
a divida externa; além desses assuntos, abordou-se o problema da crise energética e da
necessidade de programas que garantissem a segurancga energética para a América Latina®.
Para evitar o delicado tema do garimpo ilegal na fronteira, Collor se negou a dar entrevistas a
imprensa venezuelana. O clima de tensdo foi amenizado pelas declaracdes apaziguadoras de
Renato Prado Guimaraes, Embaixador do Brasil em Caracas, e pelo Chanceler venezuelano,
Reinaldo Figueredo, que salientaram a coincidéncia de pontos de vista entre os dois governos

e o sucesso da coordenacdo das duas chancelarias na busca de solucdes para o problema

fronteirico (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 194).

A necessidade de solugdes para a questido do garimpo nas zonas fronteiricas entre os dois
paises continuava exigindo que ambos os governos buscassem coordenar suas a¢des. Com
este objetivo, foi realizada, dia 14 de novembro, em Brasilia, a Il Reuniao de Vice-Ministros
das Relagdes Exteriores do Brasil e da Venezuela®. Diversos aspectos da cooperacgdo bilateral

foram discutidos e, com a assinatura da Ata de Brasilia, compromissos anteriormente

8 Collor e Pérez Debatem ‘Plano Bush’. Folha de Sdo Paulo, 21 jul. 1990. Politica A-5; Collor e Pérez
Defendem Integragdo Latino-Americana. Jornal do Brasil, 21 jul. 1990.

%4Além dos presidentes do Brasil e da Venezuela, estavam presentes Carlos Menem, da Argentina; Patricio
Aylwin, do Chile; Carlos Salinas, do México; Luiz Alberto Lacalle, do Uruguai; César Graviria Trujilo, da
Coldmbia, e Rodrigo Borja, do Equador. Dos nove integrantes do Grupo do Rio, apenas o presidente do Peru ndo
compareceu, pois nao obteve autorizacdo do Congresso de seu pafs para viajar.

85 Collor Debate Crise Energética em Caracas. O Globo, 12 out. 1990.

6 A delegagdo brasileira foi presidida pelo Embaixador Celso Amorim, Ministro de Estado Interino das
Relagdes Exteriores, e a delegacdo venezuelana pelo Embaixador Fernando Gerbasi, Vice-Ministro das
Relaciones Exteriores.
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assumidos foram reiterados, como o relativo “as acdes destinadas a inutilizar pistas e
heliportos clandestinos existentes nas areas fronteiricas com a Venezuela”; a “implementacio
das medidas necessdrias a preservagdo do ecossistema amazonico” e “recuperacdo das dreas
devastadas pelas atividades de garimpo”; a necessidade de avaliacdo da situagdo das
populacdes indigenas ao longo da fronteira entre os dois paises e da preservacdo do habitat
lanomami; a programas de cooperagdo técnica em vdrias dreas; a importincia da “Campanha
Extraordinaria de Adensamento de Marcos na Serra da Parima-91”’; a cooperacao militar e ao
estabelecimento de um “Esquema de Cooperagdo Reciproca para a Deteccdo, Vigilancia,
Verificacdo e Controle de Penetracdo e das Atividades Ilegais dos garimpeiros na Regido

.. 67
Fronteirica™".

A campanha de adensamento de marcos da linha fronteirica entre Brasil e Venezuela,
planejada para o ano de 1991, fora aprovada pelo presidente Collor em outubro e teve sua
implementacdo efetivada no referido encontro. O objetivo era obter uma maior precisao
demarcatéria e corrigir as imperfei¢des cartograficas que fossem constatadas®. De acordo
com o [tamaraty, a imprecisdo no tracado do mapa oficial e a escassez de marcos na regido de
Serra da Parima demonstravam o “desinteresse de ambos os paises por uma fronteira sem
conflitos e até entdo sem interesse econdmico”. Mas a acdo dos garimpeiros alterou o status
da regido, tornando necessario encontrar o divisor de dguas, previsto pelo tratado de 1859%.
Medi¢des mais apuradas, realizadas durante a campanha, acabaram alterando o mapa oficial.
De acordo com o publicado nos jornais da época, a corre¢do do tragado da linha diviséria
entre os dois paises acabou beneficiando a Venezuela, uma vez que a representacio
cartogrifica antiga atribufa ao Brasil aproximadamente cinco mil quildmetros quadrados que,

pelo tratado de 1859, ainda hoje valido, pertenciam de fato ao pais vizinho™.

Ao contrédrio do que ocorreu em 1990, no ano seguinte ndo houve grande niimero de
eventos oficiais envolvendo altos mandatdrios dos dois governos. No campo cultural, a
Embaixada do Brasil em Caracas, que atuava permanentemente na promocdo da cultura

brasileira no pafs vizinho, continuou realizando suas intimeras atividades e eventos’'. A

%7 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 67, outubro, novembro, dezembro de 1990, p. 93-96.

% Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 68, janeiro, fevereiro, marco de 1990, p. 278.

% Brasil corrige fronteira com Venezuela, comissdo mista demarcard fronteira entre os dois paises. Jornal de
Brasilia, 20 jan. 1991. Outros jornais brasileiros também publicaram matérias semelhantes: Estado de Sio
Paulo, 22 jan. 1991. Jornal da Tarde, 25 jan. 1991. Jornal de Brasilia, 27 jan. 1991.

7% Ibdem.

"' Durante a pesquisa realizada no Arquivo Histérico do Itamaraty encontramos uma extensa documentacio
sobre esse permanente trabalho realizado pela Embaixada do Brasil em Caracas. O Instituto Brasil-Venezuela, a
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agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), através da Embaixada do Brasil, e a Oficina Central
de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN) seguiram implementando acordos de

Cooperacdo Técnica, nas mais diversas dreas, previamente negociados entre os dois paises72.

Foi apenas no fim do ano, em novembro de 1991, que Carlos Andrés Pérez veio ao Brasil
numa visita oficial de trés dias. O Presidente venezuelano, que viajou acompanhado de uma
comitiva de cerca de quarenta empresérios73, tinha como principal objetivo promover o
avanco do intercambio comercial entre os dois paises. Mas também constavam da agenda
questdes relativas ao meio ambiente e a demarcacdo de terras indigenas; ao inicio das
negociacdes de um acordo de Complementagcdo Econdmica e a criagdo da Comissdo Bilateral

Fronteiri¢a incumbida da densificacdo dos marcos de fronteira’*,

Dentre os assuntos tratados, foi dada especial atencdo a demarcacdo de uma reserva
indigena do povo ianomami, localizada entre os estados de Roraima e Amazonas, na fronteira
com a Venezuela. A parte da reserva localizada no lado venezuelano ja havia sido demarcada
um ano e meio antes. Devido ao seu caréter binacional, os dois governos reconheceram que
seria impossivel controlar o deslocamento dos indios através da fronteira, de forma que, para
manter a unidade da reserva, decidiram ndo impor restricdes a circulacdo da populacio
ianomami dentro do espaco demarcado”. Apesar de aclamada por ambientalistas, a acdo do
governo também recebeu pesadas criticas. A localizacdo da reserva numa regido limitrofe,
sempre considerada estratégica, preocupou setores nacionalistas do Estado brasileiro, como o
setor militar. Mesmo ferindo a l6gica mais elementar de defesa, oferecendo riscos a soberania

territorial do pais (PREZA JUNIOR, 2002), o presidente tentava minimizar o impacto da

decisdo ao declarar:

ela vinculado, tinha como uma de suas principais fungdes divulgar e ensinar a lingua portuguesa e promover
cursos de cultura brasileira. Eram freqiientes concertos, exposi¢des, ciclos de palestras, de filmes e a promogdo
da arte brasileira de um modo geral.

7 Alguns exemplos: Telegrama n. 279, 04 maio 1990. Cooperacio técnica. Brasil-Venezuela. Missio da ABC.
Contatos preliminares; Telegrama n. 672, 12 dez. 1991. CT. Brasil-Venezuela. Encontro de trabalho na
CORDIPLAN. Ambos enviados da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Oficio n. 148, 10 abr.
1991, CT. Brasil-Venezuela. Cursos de seguranga e protecdo de instalacdes petroleiras; Oficio n. 409, 08 nov.
1991, CT. Brasil-Venezuela. Transportes urbanos.

73 Pérez inicia hoje visita ao Brasil. Comitiva de presidente da Venezuela inclui 40 empresarios. Estado de Sdo
Paulo, 17 nov. 1991.

f Relagdes bilaterais de confianca. Gazeta Mercantil, 20 nov. 1991; Perez quer mais intercimbio. Jornal de
Brasilia, 17 nov. 1991.

73 Collor e Pérez unificam politica indigena. Folha de Sio Paulo, 19 nov. 1991.
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.~ . . . . . 76
Com a decisdo de hoje a soberania continua intacta e saiu refor¢ada.

Outro tema que recebeu particular destaque nesse encontro foi a integracdo latino-
americana. Em entrevista publicada dia 17 de novembro no Jornal de Brasilia, o presidente da
Camara Venezuelano-Brasileira de Comércio e Industria, José Francisco Marcondes, apesar
de pessoalmente acreditar que “a vocag@o da Venezuela seria reforgar a participagdo no Pacto
Andino e aproximar-se do bloco econdmico formado por Estados Unidos, Canad4 e México”,
dizia crer que o “especial interesse [de Pérez] na integracéo latino-americana” seria a razdo de
“seu empenho pessoal em estabelecer uma frente com o Brasil” 7. No jantar oferecido ao
Presidente Carlos Andrés Pérez no Paldcio do Itamaraty, no dia 18, o discurso de Collor, ao
exaltar os avangos nas relacdes entre Brasil e Venezuela, destacando suas diversas facetas,
dizia:

Penso, sobretudo, nos sélidos alicerces do didlogo politico que desenvolvemos, e
que hd de ser um dos pontos de apoio para dar impulso aos projetos de integragdo

continental, que transformardo a América Latina num modelo de paz e
desenvolvimento.

[...]

. . ) . 5 78
O tempo latino americano é um tempo de integragdo’".

Carlos Andrés Pérez, por sua vez, destacou a importancia da integraco latino-americana
em diferentes ocasides. Em discurso no Congresso Nacional defendeu a integragdo latino-
americana e a consolidagdo da democracia’, e, em palestra intitulada ‘Novas Oportunidades e
Desafios da Integragdao Latino-Americana a partir de uma Perspectiva Hemisférica e Global’,
proferida na Universidade de Brasilia, declarou:

na presente década, nossos paises, a0 mesmo tempo que vdo abrindo suas

economias, tém como tarefa iniludivel a integragdo regional, numa perspectiva
hemisférica.

[...]

7% Revista Veja. 20 nov. 1991 (apud PREZA JUNIOR, 2002, p.129).

" Perez quer mais intercimbio. Jornal de Brasilia, 17 nov. 1991.

8 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 69, segundo semestre de 1990, p. 157-162.

7 Pérez propde a reformulagdo da economia sul-americana. Correio Braziliense, 20 nov. 1991.
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A integragdo responde a necessidade de um bloco aberto, dindmico, exportador, no
qual o ambito regional torna-se indispensdvel para robustecer o crescimento, o
desenvolvimento tecnolégico e a capacidade competitiva™.

Ao final da visita foi divulgado um Comunicado Conjunto, o qual enfatizava a
necessidade de medidas que acelerassem a integracdo do continente; para dinamizar esse
processo de integracdo, “atribuiram a mais alta prioridade ao pleno aproveitamento dos

. .y 81 = < : .
mecanismos do Tratado de Montevidéu de 1980"". Na declaragcdo de Pérez, ficam evidentes
os principios do “regionalismo aberto” da CEPAL, ou, como preferem alguns autores, a

percepcdo da integracdo regional como alternativa a globalizacdo, dentro da qual os

beneficios da liberalizacdo poderiam ser alcangados (KELLY; ROMERO, 2005, p. 64).

Apds a visita a Brasilia, Carlos Andrés Pérez viajou a Sdo Paulo, onde, entre outros
compromissos, prestigiou, no dia 20, o IV Encontro Brasil-Venezuela, promovido pela
Camara Venezuelano-Brasileira de Comércio e Industria, e almogou na Fiespsz. Entretanto,
segundo artigo da Gazeta Mercantil, apesar dos varios eventos, dos discursos e da presenca de
varios empresdrios venezuelanos na comitiva de Pérez™, a viagem do Presidente da
Venezuela ao Brasil ndo trouxe resultados praticos imediatos:

Nos diversos encontros entre empresdrios brasileiros e cerca de quarenta
venezuelanos falou-se muito da necessidade de integracdo comercial, mas nenhum
negécio foi fechado, reconheceu o presidente da Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores. %

As negociacdes oficiais sobre o aumento das importacdes do petréleo venezuelano por
parte do Brasil, sobre a compra e venda de equipamentos e sobre a possibilidade de
investimentos conjuntos por parte de empresas estatais dos dois paises — PETROBRAS

/PDVSA e Companhia Vale do Rio Doce/Corporacion Venezuelana de Guayanoz85 também

80 pafs reduz taxas para petréleo venezuelano. Jornal de Brasilia, 19 nov. 1991.

#1 Comunicado Conjunto. In Relagdes bilaterais de confianca. Gazeta Mercantil, 20 nov. 1991.

82 Venezuela quer mais comércio com o Brasil. Folha de Sao Paulo, 17 nov. 1991.

%3 Alguns exemplos publicados na midia brasileira: “Com a meta de se transformar no maior parceiro comercial
do Brasil na América Latina — atualmente a Argentina é a lider — a Venezuela acena com a possibilidade de
formac@o de joint ventures em setores como constru¢do civil, mineragdo, inddstria elétrica e maquindrio
agricola.” In Venezuela quer ser principal parceira comercial do Brasil. Estado de Sdo Paulo, 17 nov. 1991.
Carlos Andrés Pérez chega hoje a Brasilia para uma visita oficial de trés dias. Ele deve discutir com Fernando
Collor formas para aumentar o intercimbio comercial entre os dois paises, em especial a cota didria de 55 mil
barris de petréleo importados pelo Brasil da Venezuela. In: Perez quer mais intercimbio. Jornal de Brasilia, 17
nov. 1991. Intercimbio mais forte — empresarios venezuelanos querem fazer da Venezuela o principal parceiro
econdmico do Brasil dentro da América Latina (Collor e Pérez decidem por comércio. Gazeta Mercantil, 19
nov. 1991).

% Brasil comprard mais petréleo da Venezuela. Gazeta Mercantil, 21 nov. 1991.

% PETROBRAS negocia aumento de suas importagdes de 6leo da Venezuela. Gazeta Mercantil, 21 nov. 1991.
Pérez inicia hoje visita ao Brasil. Comitiva de presidente da Venezuela inclui 40 empresérios. Estado de Sao
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ndo trouxeram efeitos naquele momento. Contudo, a falta de resultados imediatos ndo é,
necessariamente, sindnimo de fracasso: negociacdes entre a PETROBRAS e a PDVSA foram

encaminhadas®®, e a oportunidade de novos negdcios muito provavelmente foi criada.

De fato, semindrios com o objetivo de estudar perspectivas e promover negdcios
conjuntos nao eram novidade; o dltimo deles tinha ocorrido na Ciudad Guaiana, em agosto
daquele ano®’. Sabe-se também que o volume total de comércio entre os dois paises, no ano
de 1991, teve um crescimento de 34% (ja referido acima). E, no inicio de 1992, quando as
relacdes entre Brasil e Venezuela foram estremecidas por um incidente ocorrido na regido de
fronteira entre os dois paises (sobre o qual trataremos mais detalhadamente a seguir), o
presidente da Camara Brasil-Venezuela de Comércio e Industria, José Francisco Marcondes,
preocupado com as conseqiiéncias da crise, declarou:

Esse incidente estd ganhando proporgdes grandes demais. Nosso receio é que todo

trabalho de reaproximacdo que tem sido feito entre os dois paises possa perder
velocidade.

[...]

O comércio que vinha caindo estd crescendo e isso prova que existe um grande

potencial a ser explorado naquele pais 8
Nesta ocasido, o presidente da Camara ainda citou o fechamento de um acordo de
complementagdo econdmica, que seria assinado pelo presidente Carlos Andrés Pérez no dia
10 de fevereiro daquele ano, em Manaus, como exemplo da politica de aproximagdo entre
Brasil e Venezuela®. Conclui-se, portanto, que, independentemente da visita presidencial ter
resultado ou ndo em negdcios imediatos, a tendéncia, naquele momento, era de crescimento

nas relacdes entre Brasil e Venezuela, tanto no campo comercial quanto no politico.

De outro lado, o problema do garimpo ilegal em terras venezuelanas ganhou novas

proporcdes em razdo do incidente anteriormente referido: no dia 16 de janeiro, um avido

Paulo, 7 nov. 1991.

% Ibdem.

%7 Telegrama n. 442, 21 ago. 1991. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Semindrio sobre
perspectivas de negdcios conjuntos. O texto se refere a convite enviado ao Embaixador do Brasil para que este
participasse do semindrio sobre “Perspectivas de Negdcios Associados (joint-ventures) entre Brasil e
Venezuela”, que se realizaria em Ciudad Guaiana, no més de agosto. Informava também que o Embaixador
pretendia comparecer ao evento, tendo em vista a importancia da regido de Guaiana para o desenvolvimento do
comércio bilateral entre os dois paises e eventual integragdo fronteirica.

8 Empresarios temem que o conflito na fronteira afete comércio entre os paises. Gazeta Mercantil, 04 fev.
1992.

% Ibdem.
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Cessna, com cinco garimpeiros, foi derrubado pela Guarda Nacional da Venezuela; trés
tripulantes sobreviveram, um foi morto durante o ataque, e o piloto, ferido e capturado,
morreu no Forte Parima B, para onde fora levado. No dia 27 do mesmo més, quatro cacas
venezuelanos invadiram o espaco aéreo brasileiro, segundo informou a Funai, e, na
madrugada do dia 28, avides venezuelanos bombardearam uma drea, a cerca de dez
quilometros da fronteira com o Brasil, onde trabalhavam ilegalmente garimpeiros

. 0
brasileiros .

Apesar de o problema ndo ser novo e de as autoridades venezuelanas ja terem entrado em
conflito indmeras vezes com garimpeiros brasileiros que haviam cruzado ilegalmente a
fronteira, a derrubada do aviao, mesmo tendo sido considerada “apenas na esfera diplomatica,
e ndo militar” ', foi classificada pelo governo brasileiro como um “ato hostil, grave” 2 Na
ocasido, o Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Francisco Rezek, declarou que o
episodio do Cessna

...estd provocando ‘um mal-estar’ entre os dois paises. [...] ‘Em funcdo do episédio,
houve uma perda da qualidade na relagdo politica. Um desgaste momentaneo’.

‘Ndo abonamos as atividades ilegais dos garimpeiros, no nosso territério, nem em

qualquer outro. Queremos apenas que o causador do episddio assuma os efeitos
93

resultantes de perdas humanas’.

Mas o episddio, de acordo com declaracdo do Ministro, ndo teve participagdo direta do
governo venezuelano. “Foi uma iniciativa isolada da Guarda Nacional” “ Ea “acdo imediata
e severa do governo venezuelano para esclarecer definitivamente o ocorrido”, uma vez que as
investigacdes concluiram que “houve disparos contra a aeronave brasileira” e que o piloto foi
morto apds ter sido capturado, acabou por tranqiiilizar o governo brasileiro, que a considerou
“um testemunho do animo de cooperagdo entre os dois paises, sempre dentro de um espirito

de confianca e transparéncia” »

Os problemas na regido de fronteira mal haviam sido contornados, quando um

desencadear de novos eventos deixaram a descoberto a gravidade da situagdo interna, tanto no

% Venezuela ataca garimpeiros que invadiram pais, diz Funai. Versio de brasileiros diz que avides
bombardearam drea a 10 km da fronteira. Folha de Sao Paulo, 29 jan. 1992.

°! Governo brasileiro manda investigar queda do avido. Jornal do Brasil, 31 jan. 1992.

2 Declaragdo do Embaixador Marcos Azambuja, Ministro Interino das Relacdes Exteriores, publicada em: Brasil
exige explica¢des. Jornal da Tarde, 31 jan. 1992.

o3 Relag@o entre Brasil e Venezuela é tensa. Correio Braziliense, 01 fev. 1992.

% Ibdem.

% Governo exige apuragdo completa dos fatos. Estado de Sao Paulo, 31 jan. 1992.
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Brasil quanto na Venezuela. A grave crise de governabilidade que se instalou nos dois paises
atraiu a atencdo da midia; os governantes concentraram, entdo, suas energias nos conflitos
internos, e as politicas conjuntas para desenvolver a cooperagdo e aproximagdo foram

relegadas a um segundo plano.

Por ocasido da visita de Pérez ao Brasil, em novembro de 1991, a Venezuela ja vivia uma
situagdo de crise: a inflagdo alcancava os 100%, batendo o recorde nacional do século, o
Produto Interno Bruto diminuia drasticamente, e o desemprego e o emprego informal juntos
superavam os 60%. Com a queda na popularidade de Pérez e os graves distirbios provocados
por estudantes revoltados com o alto custo de vida, a visita oficial ao pais vizinho acabou
ofuscada, nao recebendo da midia venezuelana o destaque habitual (MENDIBLE ZURITA,
1999, p. 195).

No dia 4 de fevereiro de 1992, o governo de Carlos Andrés Pérez sofreu seu primeiro
grande golpe. Um grupo do exército, de média patente, formado por membros do Movimiento
Bolivariano Revolucionario-200, tentou, e quase conseguiu, derrubar Pérez. O movimento,
liderado pelo tenente-coronel Hugo Chavez, evocava:

los principios bolivarianos de justicia e soberania, acusaban una elite corrupta de
apropiar-se de la riqueza de la nacién, socavar su soberania financiera, no proteger

las fronteras, ampliar la brecha entre ricos e pobres, y emplear a los militares para
reprimir las protestas sociales (CORONIL, 2002, p. 419-420).

N

O repudio a tentativa de golpe, por parte do Brasil, foi expresso em uma nota da
presidéncia: “E com veeméncia que, em nome dos brasileiros e de seu governo, condeno a
acdo que se desenvolve contra a legitima vontade do povo venezuelano, consubstanciada pelo
respeito a Constituicdo”; outra nota condenando aquele ato foi subscrita pelos presidentes de
16 paises latino-americanos % Em declaragdes publicadas igualmente no Correio Braziliense,
o embaixador da Venezuela no Brasil, Sebastian Alegrett, “atribuiu a rebelido planejada por
uma espécie de ‘direita primitiva’ a uma possivel insatisfacdo ao programa que estd sendo
implementado pelo governo”; para Roberto Fonseca, presidente da Silex Trading, no entanto,
o golpe deveria servir de alerta:

aos governos latino-americanos, inclusive ao Brasil’. Ele se refere ao rigido

programa de estabilizac@io econdmica que o governo de Pérez estd aplicando em seu
pais, recomendado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). ‘O receitudrio do

% Collor diz que houve afronta a democracia. Correio Braziliense, 05 fev. 1992.
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FMI € eficiente, mas o custo social também é muito alto e pode gerar situacdes
extremamente dificeis’, observou®”.

Dez meses mais tarde, no dia 27 de novembro, oficiais de alta patente, incluindo alguns
da forca aérea, tentaram novamente derrubar o governo de Pérez. Um telegrama enviado pela
Embaixada Brasileira ao Ministério das Relagdes Exteriores no Brasil, no dia 28, confirma a
informacgdo de que “a Aerondutica foi a forga que mais efetivamente participou da rebelido” e
informa ainda que o “Governo proclama situagdo sob controle”. Segundo a mesma
mensagem, embora cinqiienta mortes fosse o balango preliminar da rebelido, “as propor¢des
desta, contudo, e sua violéncia, sugerem que a cifra podera ser consideravelmente maior. O
Paldcio Miraflores foi seriamente afetado pelos bombardeios” *®. Essa segunda tentativa de
golpe de Estado foi mais violenta, mas nio obteve o mesmo apoio popular que a de fevereiro,
cujo lider, Hugo Chavez, que acabou ganhando a simpatia de certos setores da populagdo, se

converteu em um tipo de “her6i popular” (CORONIL, 2002, p. 420).

Também em 1992, a derrota do partido de Pérez, a AD, nas eleicdes para gobernadores y
alcaldes, deixava ainda mais explicita a perda de popularidade do presidente. Para Coronil,
contudo, a abstencdo de quase 50% dos eleitores foi ainda mais significativa, ao revelar o
repudio da populagdo aos partidos em geral e a descrenca nas instituicdes democraticas

venezuelanas (2002, p. 420).

As tentativas de golpe e o resultado das elei¢des eram um sintoma da grave crise de
governabilidade enfrentada por Pérez. Seu governo passou a ser percebido cada vez mais
como fonte de instabilidade politica, e a sua destituicdo do cargo de presidente, ja entdo

considerada pela coletividade a melhor solug@o, se tornava cada vez mais iminente.

Diante de toda essa conjuntura, a politica exterior venezuelana perdeu seu dinamismo e
entrou em um processo de desaceleragdo que acompanhava, no sentido diametralmente

oposto, o crescer da instabilidade na politica interna.

No Brasil, a situagdo nio era muito diferente. Apds dois anos de governo, planos de
estabilizagcdo e modernizacio da economia adotados por Collor haviam fracassado. O
processo inflaciondrio recrudescia. As dentncias de corrupcdo em escala nunca antes vista,

arraigada nos mais altos escaldes, abalaram a credibilidade do governo. E o empresariado,

97
Ibdem.

% Telegrama n. 850, 28 nov. 1992. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Venezuela. Politica

interna. Nova intentona de golpe. Desdobramentos.
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prejudicado com a abertura do mercado as importacdes e, em muitos casos, achacado pelos

esquemas de extorsdo, mostrava-se cada vez mais descontente. (BANDEIRA, 2004, p. 78).

Diante da gravidade da situagdo, uma Comissao Parlamentar de Inquérito foi convocada,
o esquema de corrupg¢do investigado, e o envolvimento de Collor comprovado. A populacio,
indignada, realizou protestos por todo o pais. Pressionado de todos os lados, o Congresso
acabou instaurando um processo de impeachment no dia 29 de setembro de 1992, e Collor foi
afastado do governo. No dia 29 de dezembro daquele mesmo ano, ao ser aprovado pelo
Senado, o impeachment foi consumado, e o vice-presidente Itamar Franco, que governava
como presidente interino desde o dia 2 de outubro, foi entdo empossado Presidente da

Republica.

No inicio de seu governo, Collor pregava que a ado¢@o dos preceitos neoliberais seria
suficiente para garantir, num mundo globalizado, o “progresso” e a insercdo internacional do
Brasil. Acreditava, também, que uma atitude de submissdo aos Estados Unidos poderia
“assegurar ao Brasil a boa vontade e a cooperacdo internacionais necessarias ao ingresso no
Primeiro Mundo e até mesmo, quem sabe, tratamento mais favorecido entre os paises latino-
americanos” (BATISTA, 1993, p. 112). Contudo, a falta de atitudes condescendentes, da parte
dos Estados Unidos ou de qualquer outro pais rico, acabou por decepcionar o governo. Nas
palavras de Preza Junior, “a frustragdo com os rumos da globalizacdo e a falta da devida
atencdo do mundo desenvolvido para com os esfor¢cos modernizadores empreendidos pelo
governo brasileiro” levaram o governo a alterar, mesmo que minimamente, seu discurso. Esse
passou a fazer referéncia a

permanéncia da desigualdade socioecondOmica entre economias ricas e pobres e a
existéncia de restricdes a transferéncia de tecnologia dos paises centrais para os
periféricos, assim como o crescimento do protecionismo nas economias centrais, em
clara contradicio com os principios de livre comércio apregoados pelos seus
representantes. Ao mesmo tempo, a critica ndo se materializava em um conjunto de
acdes da diplomacia brasileira no sentido de retomar um didlogo mais proficuo com
parceiros do Sul; muito pelo contrdrio, de forma dificil de interpretar, a atuagdo
diplomadtica brasileira seria de retraimento nas suas relacdes bilaterais com seus

parceiros do Sul — talvez, com excecdo do MERCOSUL - e de alinhamento
sistematico com as posi¢des dos paises desenvolvidos (2002, p. 172-173).

Em uma breve retrospectiva desses trés primeiros anos analisados, pode-se perceber que
no ano de 1990 houve uma ativa atuacio da diplomacia brasileira e da venezuelana — com

encontros e reunides envolvendo de vice-ministros aos dois presidentes da republica. No ano

seguinte, no entanto, ja ocorreu uma sensivel reducdo nas atividades diplomaticas, sendo a
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visita de Carlos Andrés Pérez ao Brasil, em novembro, o tnico evento de maior destaque. Por
fim, no ano de 1992, as crises dominaram o cendrio politico nos dois paises, atrairam a
atencdo da midia e ndo deixaram espago para uma diplomacia regional mais ampla e ativa, ou

seja, que fosse além do MERCOSUL, para o Brasil, e da CAN, para a Venezuela.

Mas essa intensificacdo das relagdes entre os dois paises nos primeiros anos dos governos
de Fernando Collor e de Carlos Andrés Pérez teve, antes de tudo, razdes praticas. Por um
lado, a crise do garimpo ilegal, que por sua vez também envolvia questdes ecoldgicas,
indigenas e de demarcacdo de fronteira, exigiu acdes concretas por parte dos dois governos;
por outro, havia interesse em estimular o intercAmbio comercial, que, com exce¢do do
crescimento nas exportacdes de petrdleo venezuelano para o Brasil, vinha apresentando uma

tendéncia de queda em relacdo aos ultimos anos da década anterior.

A integracdo da América Latina, por sua vez, foi tema recorrente em varios encontros,
presidenciais e ministeriais. Como a intensificacdo das relacdes com os Estados Unidos era
entdo tida como inevitavel, principalmente depois da proposta de Bush de criar uma Area
Hemisférica de Livre Comércio, uma maior integracdo comercial entre os paises latino-
americanos passou a ser percebida como a melhor forma de fortalecer a economia da regido.
O objetivo era tentar compensar, mesmo que minimamente, as enormes assimetrias existentes

entre as economias dos paises do sul do continente e a do gigante do norte ».

Contudo, até o fim de 1993, nenhum novo plano de integracdo — excetuando-se os sub-
regionais em andamento: MERCOSUL, Comunidade Andina, G-3 — havia avancado no
continente. Ao se referir a fronteira amazodnica, Preza Junior refor¢a que as agdes diplomaticas
bilaterais do governo brasileiro nessa regido estavam relacionadas essencialmente a questdes
praticas (as quais, no caso da Venezuela, ja se fez referéncia acima). Mas, “além dessas

questdes, o discurso diplomético ndo passou da tradicional retdrica da possivel expansdo dos

% Apesar da proposta de Bush, também conhecida como Iniciativa Bush, ter despertado a consciéncia de que a
unifo dos paises do sul do continente poderia trazer vantagens na hora de eventuais negociagcdes com os Estados
Unidos, Batista salienta que, mesmo como uma idéia ainda a ser discutida e com contornos mal definidos, a
Iniciativa Bush também apresentava “suficiente imantagao, pelo seu simples antincio, para atrair individualmente
vérios paises latino-americanos e perturbar processos de integragdo sub-regional”. Foi nesse contexto que o
governo brasileiro, sob orientagdo do Itamaraty, buscou “obter com os demais parceiros do MERCOSUL o
compromisso de s conversarem como um grupo com os Estados Unidos” (1993, p. 111). O Resultado foi a
assinatura do Acordo 4 + 1 (também conhecido como Rose Garden Agreement), em junho de 1991, entre os
integrantes do MERCOSUL e os Estados Unidos. Esse assegurou a integridade dos primeiros como bloco,
impedindo negociagdo bilateral com os Estados Unidos por parte de qualquer um de seus quatro membros (1993,
p. 122).



71

planos de integracdo aos paises da regido que porventura desejassem colaborar com a futura

formacdo de um mercado livre regional” (2002, p. 156).

No caso especifico do Brasil, poder-se-ia questionar até que ponto a politica de
integracdo e cooperagdo (com exce¢cdo do MERCOSUL) foi realmente levada a sério pelo
governo. Ao passar do deslumbramento inicial a um posicionamento levemente mais critico
em relacdo a globalizagdo, o governo Collor, num movimento que Preza Junior classifica
como “dificil de interpretar”, ao invés de aprofundar suas rela¢des bilaterais com os parceiros
do sul, agiu no sentido contrario, retraindo-se (2002, p.173). Como lembra Batista, o
Itamaraty nédo teve uma participagdo direta na elaboragdo da politica externa do governo
Collor. Quando pdde, no entanto, coube-lhe “uma atuacdo minimizadora do custo de algumas
posturas presidenciais” (1993, p. 122). Deve-se considerar ainda que, segundo o mesmo autor,
o Itamaraty apresentou na gestdo Celso Lafer “uma vis@o mais sofisticada do cendrio
internacional, embora ndo haja tido reflexos praticos na acdo governamental” (1993, p. 122).
A importancia dada a integragcdo, a exemplo do Acordo 4 + 1, que garantia a unidade do
MERCOSUL nas futuras negociagdes com os Estados Unidos, reflete esta visdo mais
agucada. As contradi¢des existentes, no entanto, nada mais eram do que conseqiiéncia das

ambigiiidades e da falta de rumo que caracterizou a politica externa do governo Collor.

As principais iniciativas da politica externa brasileira, ao basearem-se, sobretudo, nas
percepcdes do proprio presidente, foram marcadas por uma postura irrealista. Ao [tamaraty

teria cabido tentar atuar de forma a compensa-las (CANANI, 2004, p. 38).

A Venezuela, nesse periodo, continuava privilegiando a sua relagdo com os paises
andinos e com o Caribe, estando particularmente empenhada em promover o G-3. Mesmo
assim, segundo Romero, a politica exterior do governo Pérez, mais coerente e ativa que a do
governo anterior, tinha como um dos seus objetivos especificos reativar a cooperagao sul-sul.
Ao buscar o fortalecimento das relacdes com o Brasil, teria como prioridade temas
relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento (ROMERO, 2002). Em termos
comerciais, o Brasil passou a representar um bom mercado para o petréleo venezuelano,
principalmente a partir da Guerra do Golfo. No entanto, todo esforco inicial do governo
venezuelano para promover a intensificagdo das relagdes com o pais vizinho, o qual teve seu
ponto culminante na visita de Pérez ao Brasil em novembro de 1991, acabou desperdicado em

conseqiiéncia da crise politica que se instalou no pafs. Nas palavras de Romero:
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Todo este dinamismo de la politica exterior venezolana, no solo en el frente
petrolero sino en los otros frentes de politica internacional, se vio frenado tras los
dos intentos de golpe de Estado de 1992, la salida de Pérez de la Presidencia de la
Reptiblica en 1993 y durante el gobierno de transicién de Ramoén J. Veldsquez, ya
que la situacién de inestabilidad e incertidumbre politica interna pasé a ser el centro
de atencién principal. Incluso, este proceso de desaceleracion de la actividad
internacional venezolana también se observd, aunque en menor grado, durante los
primeros dos afios del gobierno de Rafael Caldera ( 2002, p. 144).
Independentemente da seriedade com que Collor e Pérez conduziram os diferentes
projetos de integragdo e cooperacgdo, o processo de aproximacao entre Brasil e Venezuela nio
sobreviveu ao caos politico e econdmico que se instalou nos dois governos, crise que
culminou no impeachment do primeiro, nos dltimos dias de 1992, e no afastamento do

segundo, na metade do ano seguinte.

4.2 Governo Itamar Franco (1993 — 1994) e a Transicao Governamental na Venezuela:
Pérez, Velasquez e Caldera

No dia 29 de dezembro de 1992, o vice Itamar Franco, depois de trés meses como
presidente interino, periodo marcado pelas incertezas decorrentes da indefini¢do do desfecho
do processo de impeachment, prestou juramento como presidente da republica. A posse
efetiva conferia maior legitimidade ao novo governo, permitindo-lhe uma atuacdo mais
independente e assertiva. Contudo, esta seria limitada em grande parte pelas intensas

articulagdes e disputas pelo poder entre os diferentes grupos do espectro politico.

A ddvida que surgia, entdlo, era se o governo de Itamar daria continuidade as reformas
neoliberais iniciadas por Collor, ou se redirecionaria os rumos da economia brasileira. Nao
fica claro, no entanto, se o que ocorreu foi continuagdo, com ajustes e adaptacdes, dentro do
paradigma neoliberal, ou um questionamento desse paradigma. Bandeira destaca que Itamar
Franco,

embora ndo mostrasse entusiasmo pelo neoliberalismo, devido a sua tendéncia
nacionalista, ndo reverteu, contudo, o programa de reformas econdmicas, que Collor
de Melo, desastradamente, comegara, nem modificou as diretrizes da politica
exterior, cuja conducdo entregou ao senador Fernando Henrique Cardoso, nomeado
Ministro das Relagdes Exteriores (BANDEIRA, 2004, p. 79).

De acordo com o embaixador Celso Amorim, “houve uma ‘nogéo de que era preciso (...)

ndo voltar ao passado, totalmente’, mas, sim, moderar tanto o discurso quanto a prética, e

examinar alguns temas com maior cautela’ (apud BANDEIRA, 2004, p. 79-80).
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O novo governo prosseguiu com a abertura do mercado e mesmo com as privatizacdes
(BANDEIRA, 2004, p. 80), mas desacelerou o ritmo das mudancas. A politica de
reaproximacdo com os Estados Unidos foi mantida, mas mediante a criacio de uma agenda
mais produtiva, com énfase em novas dreas de cooperacdo (BANDEIRA, 2004, p. 80). No
ambito bilateral também ocorreu uma revisdo das a¢des do pais. “A prioridade conferida as
relacdes com os vizinhos da América Latina deveria ser refor¢ada, especialmente com os da

América do Sul” (CANANI, 2004, p. 69).

Para Vizentini, “Itamar defendia a importincia da nog¢do de soberania nacional e
destacava a necessidade da participacio do Estado na economia de um pais em
desenvolvimento como o Brasil” (2003, p.85). O desenvolvimento - que, segundo Cervo,
“ndo desapareceu no horizonte da politica externa brasileira ao encerrar-se, em 1989, o ciclo
desenvolvimentista [...]”, mas apenas deixara de ser “o elemento de sua racionalidade” - foi
reintroduzido no discurso oficial pelo novo presidente. Considerado o “objetivo maior da
politica externa” (CERVO; BUENO, 2002, p.458), o desenvolvimento deveria ser alcangado

através da multilateralizacdo e universalizacdo desta.

Assim, a politica externa recebeu uma atencio especial desse governo, sendo utilizada, de
acordo com Canani, de forma a compensar as limitacdes da politica interna brasileira,
decorrentes da complicada conjuntura nacional. O objetivo era “posicionar o pais de forma
mais favordvel e independente no cendrio internacional, funcionando como um canal
privilegiado para a promocdo do desenvolvimento” (2004, p. 42). Para o Ministério das
Relagdes Exteriores foi nomeado Fernando Henrique Cardoso. Ao Itamaraty foram restituidas
suas atribuicdes histéricas e maior autonomia na formulagdo da politica externa do novo
governo. “A politica externa brasileira do periodo visava, segundo declarava [o Ministro], a
integracdo do pafs no sistema internacional de forma democrdtica, segundo os valores da

sociedade brasileira [...]” (VIZENTINI, 2003, 85).

A consolidagdo do MERCOSUL continuava sendo prioridade para o governo brasileiro.
Contudo, desde fins de 1992 o bloco enfrentava diversas crises. Entre outras causas, Canani
cita “a assimetria entre as economias do bloco e a rapidez com que o processo estd sendo
conduzido”, o que dificultava “a adaptacdo de setores afetados pelas redugdes tarifarias”. No
Brasil, a grave crise politica e econdmica se tornara “um obsticulo para a coordenagido de
politicas macroecondmicas, indispensdveis para que o mercado comum avangasse dentro do

prazo previsto” (2004, p. 75). Ainda de acordo com o mesmo autor, o Brasil ndo poderia,
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neste contexto, restringir suas possibilidades de concertacdo politica e econdmica na América
do Sul a integracdo sub-regional do cone-sul. Seria limitar as chances de o pais garantir uma

inser¢do internacional dindmica no novo cendrio internacional. (CANANI, 2004, p. 75).

Foi dentro desta l6gica que, durante a reunido do Grupo do Rio em Buenos Aires, em
dezembro de 1992, Itamar Franco propds aos sete paises amazonicos - Coldmbia, Suriname,
Venezuela, Guiana, Equador, Peru e Bolivia - a Iniciativa Amazdnica. Com essa iniciativa, o
governo tentava revitalizar o Tratado de Cooperacdo Amazonica, de 1978, ao mesmo tempo
em que avancava na direcio da expansio da integracio da América do Sul. E também
interessante notar que, nao por coincidéncia, a proposta foi feita alguns meses apds os Estados
Unidos, Canadd e México haverem assinado (em outubro) o North American Free Trade
Agreement (NAFTA'"), programado para entrar em vigor a partir do dia 1° de janeiro de
1994'" A Iniciativa, que no ano seguinte se desdobraria na proposta de criagio da Area de
Livre Comércio da América do Sul (ALCSA), tinha como objetivo, portanto, constituir um
contrapeso a implementacdo do NAFTA, mediante a formagdo do espagco econémico sul-

americano.

Nas palavras do governo brasileiro:

A Iniciativa Amazodnica constitui importante gesto politico do Governo brasileiro,
que procura, desta maneira, adensar os vinculos com os paises da regido amazonica.
Nossos parceiros do MERCOSUL foram informados dessa iniciativa, que visa
contribuir para o processo de integracdo regional e estreitar os lagos entre os paises
signatdrios do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

Além dos objetivos de adensamento das relagdes econdmicas e do didlogo politico
com os paises da regido, a Iniciativa Amazdnica, ao contemplar a assinatura de
Acordos de Complementacdo Econdmica, contribuiria para uniformizar e facilitar o
processo de renegocia¢do de nossos acordos com os paises integrantes da ALADI,
no periodo posterior a entrada em vigor do MERCOSUL. 102

'Em portugués: Associagdo de Livre Comércio da América do Norte.

" Em andlise feita pela em Embaixada do Brasil em Caracas sobre as “implicacdes e repercussdes da entrada
em vigor do NAFTA” e qual a possibilidade de a Venezuela vir a fazer parte do mesmo, o Embaixador
Clodoaldo Hugueney Filho conclui que, “de longe, o principal parceiro das exportagdes ndo-tradicionais da
Venezuela e das suas importacdes é os Estados Unidos. Dai, segue, observar a importancia do NAFTA para a
Venezuela € atentar para o seu relacionamento com os Estados Unidos”. (Telegrama n. 035, 17 jan. 1994. Da
Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores).

192 Oficio s/n. 02 abr. 1993. Enviado pelo Ministério das Relagdes Exteriores 2 Embaixada Brasileira em
Caracas. Iniciativa Amazonica. Grupo Andino. Resposta brasileira a Comissdo do Acordo de Cartagena. — O
Ministério das Relagdes Exteriores esclarecia a posi¢do do governo brasileiro ao propor a Iniciativa Amazdnica
em carta a ser entregue ao Presidente da Republica da Venezuela e ao Presidente da Comissdo do Acordo de
Cartagena, que recomendara uma posi¢do conjunta dos paises do Grupo Andino em relag@o a iniciativa brasileira
de negociar Acordos de Complementacio Econdmica.
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Na proposta ficava evidente a énfase dada a cooperacdo econdmica, que deveria se dar
dentro dos marcos da ALADI. Contudo, como lembra Canani, ndo se pode desprezar o
importante significado politico da Iniciativa. A esta estavam relacionadas questdes como a
necessidade do governo brasileiro de promover o desenvolvimento da regido amazonica, de
reafirmar sua presenga numa regido estratégica e de facilitar a solu¢g@o de conflitos na regido
de fronteira, como os causados pelos garimpeiros brasileiros ao invadir o territdrio
venezuelano (2004, p. 76). Mas, para esse mesmo autor, as motivacdes eminentemente
econdmicas atribuidas a essa e outras iniciativas do mesmo tipo, assim como a discri¢do da
diplomacia brasileira no que dizia respeito ao interesse politico na expansdo do processo de
integracdo regional, tinham como objetivo evitar reavivar suspeitas por parte dos vizinhos de

que o Brasil tivesse pretensdes hegemonicas na América do Sul.

Menos de um ano depois, em outubro de 1993, j4 como presidente efetivo, Itamar
avancaria nos seus planos de integracdo da América do Sul ao propor a formagdo, em dez
anos, da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ja acima citada). Para o Ministro das
Relagcdes Exteriores do Brasil, Embaixador Celso Amorim, a proposta da ALCSA, esbocada
pelo presidente durante a VII Reunido do Grupo do Rio, em Santiago, era uma das iniciativas
que dava novo perfil as relacdes internacionais brasileiras.

Permitiu ampliar a nossa vocagdo integradora, ji tdo presente no MERCOSUL, e

trabalhar assim pela afirma¢do da América do Sul como conceito ndo sé geografico,
mas também politico e econdmico.

[...] a integrag@o, aberta e ndo excludente, dos paises da América do Sul é a melhor
forma de garantir uma participacdo dindmica em processos mais amplos e de mais

longa maturacao. 103
Apesar de a ALCSA rivalizar com a Iniciativa para as Américas'”, a proposta de Itamar
Franco nao significava que a diplomacia brasileira desconsiderasse por completo o projeto de
integracdo do continente proposto pelos Estados Unidos. Enfatizava, no entanto, que a
integracdio no MERCOSUL e na América do Sul eram etapas preliminares. “Com isso, o

Brasil sinalizava que estaria disposto a negociar uma proposta norte-americana, mas nao

'3 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 74, primeiro semestre de 1994, p. 218-220. Artigos de jornais.
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Embaixador Celso Amorim O legado do governo Itamar. Jornal do
Brasil, 10 jan. 1994.

1% A Iniciativa para as Américas, proposta por Bush em meados 1990, a pesar de ndo ter vingado, evidenciava o
interesse dos Estados Unidos em liderar um eventual projeto de integracdo hemisférica. Esse seria
consubstanciado com a proposta de criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), feita por Bill
Clinton, em dezembro de 1994, durante a Cipula das Américas, em Miami.
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deixaria de lado suas préprias iniciativas.” (CANANI, 2004, p. 93). A ALCSA teria como
ndcleo o MERCOSUL, a partir do qual seriam negociados acordos de livre comércio com os
outros paises membros da ALADI. Para Bandeira,
o MERCOSUL e a ALCSA complementavam-se e ndo eram apenas compativeis,
mas convergentes, uma vez que o avanco do MERCOSUL viabilizaria a ALCSA e
vice-versa. E a determinacdo de realizar esse projeto, em conformidade com as
regras do GATT e o Tratado de Montevidéu de 1980, que criou a ALADI,
acompanhava a tendéncia da época, pois o processo de internacionaliza¢do, ou
globalizacdo, do sistema capitalista estava a tomar extraordindrio impulso (2003, p.
493).
A nova iniciativa, além do apoio do MERCOSUL, também contava com o respaldo da
Colombia e da Venezuela, paises que, junto com o México, compunham o G-3. Para Cervo,

“visto haver-se o México orientado para o norte”, era a “idéia da unidade da América do Sul

em marcha, e ndo mais da América Latina” (CERVO; BUENO, 2002, p. 487).

Para Ruiz e Vielma, a expectativa da Venezuela e da Colombia ao promoverem o G-3
teria sido exatamente obter um maior acesso ao mercado norte-americano através do México,
um dos trés paises integrantes do NAFTA. Essa expectativa, no entanto, foi frustrada pelo
estrito sistema de normas de origem estabelecido pelo NAFTA: em virtude do acordo do G-3,
as empresas colombianas e venezuelanas deveriam competir em igualdade de condi¢cdes com
seus similares norte-americanos (1997, p.107). De acordo com esses autores, portanto, a causa
da desilusdo da Venezuela com o G-3 ndo foi o fato de o México ter ingressado no NAFTA,
foi o fato de ter tido suas expectativas de obter acesso privilegiado ao mercado norte-
americano frustradas'®. A isso se somaram outros problemas, como a crise politica e
econOmica venezuelana, que acabaram afetando a proposta inicial de criar um espago regional
na bacia do Caribe, tendo o G-3 como propulsor, e impossibilitando que o Grupo
desenvolvesse todo seu potencial como projeto de integragéo.

Como consecuencia, el G-3 y la cuenca del Caribe en general han dejado de ser la
prioridad en la agenda de integracién de Venezuela. Ante el estancamiento de la

integracién andina y la falta de dinamismo del G-3, Venezuela ha dirigido su mirada
hacia el MERCOSUR (RUIZ; VIELMA, 1997, p. 106).

15 O Embaixador do Brasil em Caracas, Clodoaldo Hugueney Filho, ao sintetizar um artigo de Moisés Naim,

membro do Carnegie Endownment, publicado no jornal venezuelano “El Universal”, no dia 7 de novembro de
1993, ressalta como “ponto de interesse” a andlise que esse autor faz sobre a possibilidade de ampliacdo do
NAFTA para a incluséo de outros paises da regido antes do final do século e que vem a corroborar com a posi¢ao
de Ruiz e Vielma. “A seu ver, e com base nas dificuldades que vem tendo nos Estados Unidos a sua aprovagao,
os paises latino-americanos ndo deveriam alimentar esperangas em participar tdo cedo daquele acordo. Mas
deveriam dirigir seus esfor¢os para a consecucdo, primeiro, de um acordo de Livre Comércio Sul-americano.”
Oficio n. 324, 19 nov. 1993. Economia. América Latina. Processo de liberalizagdo. Artigo.
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A proposta brasileira de criar uma érea de livre comércio na América do Sul acabou
proporcionando uma alternativa para a Venezuela, que optou por se aproximar do Brasil, com
o0 objetivo de encontrar algum mecanismo de convergéncia com o MERCOSUL. Este acabaria
se tornando, a partir de 1994, com a eleicdo de Rafael Caldera para Presidente da Republica
(1994-1998), o objetivo principal da politica de integracdo do governo venezuelano (RUIZ;
VIELMA, 1997, p. 107).

Essa opcao pela aproximacdo com o Brasil comegara a se delinear mais claramente com a
realizacdo da Primeira Reunido do Mecanismo Politico de Consulta Brasil-Venezuela, em
agosto de 1993, em Brasilia'®®. Nas secOes de trabalho, segundo a ata da reunido, “foi
examinada uma agenda abrangente que evidencia a densidade dos interesses comuns aos dois
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paises e perspectivas auspiciosas para o desenvolvimento de suas relacdes Como

resultado desse encontro, consultas politicas periddicas foram institucionalizadas entre as duas

. 108
chancelarias

e “as Delegacdes identificaram &4reas de grande potencialidade para o
desenvolvimento da cooperacdo bilateral. [...] Entre outros pontos, foram tratados os
seguintes:” diversificacdo e intensificacdo do comércio bilateral; Acordo de Complementagdo
Econdmica, no ambito da Iniciativa Amazonica; cooperacdo entre empresas publicas e
privadas; avaliagdo e seguimento da cooperagdo fronteirica em todos os seus aspectos;

continuidade da cooperacdo consular e a ampliacdo da cooperacio cultura'®.

Mas durante o ano de 1993, a Venezuela, ao contrario do Brasil, que conseguira certa
estabilidade politica com a conclusdao do processo de impeachment e a posse de Itamar
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Franco, enfrentava uma situacao economica caotica € O auge da crise pohtlca, que tivera
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suas origens ainda nas revoltas populares de fevereiro de 1989 . A gravidade da crise de

% Ata da Primeira Reuniio do Mecanismo Politico de consulta Venezuela-Brasil. Texto completo in:
FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia. 1998. p. 23-25. A delegagdo brasileira foi presidida pelo Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim,
Ministro de Estado Interino das Relacdes Exteriores, e a delegacdo venezuelana pelo Embaixador Fernando
Gerbasi, Vice-Ministro das Relaciones Exteriores.

7 bdem. p. 23.

"% Ibdem. p. 24. As consultas politicas periédicas foram institucionalizadas com base no “Memorandum de
Entendimento entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica da Venezuela para o
Estabelecimento de um Mecanismo Politico de Consulta”, assinado em Brasilia, em 20 de junho de 1990.

"% Tbdem. p. 25.

1o SCHWARTZ, Gilson. Liberalismo econdmico fracassa na Venezuela. Folha de Sao Paulo, 02 maio 1993. O
articulista analisa a situacdo econdmica da Venezuela apés quatro anos de neoliberalismo. Diante de um quadro
econdmico critico, com uma inflacdo ainda de 30%, juros elevados, quase metade da populag¢do vivendo abaixo
da linha da pobreza e tendo que enfrentar uma fuga de capitais sem precedentes, onde se estima em US$ 60
bilhdes o volume de capital que os préprios venezuelanos ja remeteram para fora do pais, conclui que o pais é
um dos “mais explosivos laboratérios do neoliberalismo na América Latina”.

"1 Para Stambouli: “las turbulencias politicas conocidas a partir de 1989, que terminaron con la salida prematura
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governabilidade enfrentada por Pérez ficara explicita ao longo do ano anterior. As tentativas
de golpe de Estado e os resultados eleitorais demonstravam até que ponto Carlos Andrés
Pérez havia perdido o apoio popular e o controle sobre os militares. Havia um sentimento
coletivo crescente de que a estabilidade politica e o bem-estar nacional dependiam da

destituicdo de Pérez da presidéncia da Republica (CORONIL, 2002, p. 420).

Em maio, j4 no ultimo ano de seu mandato, Carlos Andrés Pérez foi acusado de
corrupcdo e afastado do cargom. O senador Ramoén J. Veldsquez assumiu a presidéncia, em
cardter tempordrio, até a posse de Rafael Caldera, eleito Presidente da Republica no final do

mesSmo ano.

Se houve divergéncias quanto a legalidade da remog¢do de Pérez, diz Coronil, todos
concordam que foi a elite politica que tomou essa medida para salvar um sistema ameagado. E
completa: “igual que habia encarnado el mito del progreso, ahora Pérez tenia que simbolizar

el mito de que era responsable por su fracaso (2002, p. 421)”.

Rafael Caldera ja havia sido eleito presidente da Venezuela mais de vinte anos antes,
como candidato do COPEI (Comité de Organizacion Electoral Independiente), e governara de
1969 a 1974. Em 1993, contudo, “en el marco de un grave deterioro de la credibilidad de los
partidos politicos (STAMBOULI, 2005, p. 197)”, rompeu com seu partido tradicional e
lancou sua segunda candidatura a presidéncia da Republica pela Convergencia Nacional, uma
coalizio de mais de 16 partidos, cuja plataforma criticava as reformas neoliberais

(CORONIL, 2002, p. 241).

A vitéria eleitoral de Caldera, no dia 5 de dezembro de 1993, marcou o fim do
bipartidarismo na Venezuela, onde nos 35 anos anteriores o cendrio politico havia sido
monopolizado pela alternancia de poder entre a AD (Accion Democrdtica) e o COPEIL Apesar
das eleicdes terem transcorrido sem grandes percalgos, registrou-se naquele ano uma
abstencdo recorde de 44%, que, segundo Coronil, marcou o inicio de um crescente sentimento

de exclusdo politica (CORONIL, 2002).

de Carlos Andrés Pérez de la Presidencia en mayo de 1993, apenas fueron el comienzo de un ciclo de
decaimiento econémico y politico que aun persiste en la Venezuela de hoy” (2005, p. 188).

"2 Segundo o Estado de Sdo Paulo, ao reportar a crise politica na Venezuela, apés a dentincia do procurador-
geral da Republica de que, com dois de seus ministros, havia feito uma operagdo de cdmbio com verba secreta,
tirando um lucro de US$ 11 milhdes, Carlos Andrés Pérez foi acusado de malversagdo de fundos publicos e
peculato. “O Supremo decidiu haver indicios suficientes para que o presidente fosse julgado e recomendou ao
Senado que concedesse licenca para o processo. A autoriza¢do foi dada na sexta-feira, por unanimidade.”
(Impeachment em Caracas. Estado de Sao Paulo, 23 maio 1993).
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Logo apds as eleicdes, Caldera, que durante a campanha criticara violentamente as
medidas neoliberais adotadas pelo seu antecessor, comegou a mudar seu discurso: amenizou
as criticas ao livre mercado'", passou a reconhecer que a globalizacdo era inevitdvel e
afirmou que ndo fecharia a economia''*. Por ocasido da posse, dia 2 de fevereiro de 1994, o
discurso proferido pelo novo presidente perante o Congresso da Repiblica marcaria, segundo
Stambouli, uma ruptura drdstica com sua mensagem de campanha. Proclamou o fim da
Venezuela rentista e elencou entre os objetivos de seu governo metas tipicas de um projeto

a s . 115
econdmico neoliberal

. Rafael Caldera com essa orientagdo “no sélo se distancia de su
propio discurso electoral sino que se acercaba de manera significativa al paradigma de

politicas adoptado en 1989 por el gobierno de Carlos Andrés Pérez” (2005, p. 197 e 198).

116 . . s 117
€ a grave Crise financeira por que passava a

O contexto de ingovernabilidade
Venezuela nesse momento, contudo, levou o novo governo a adotar medidas contraditérias.

Alguns meses apds a posse, no més de julho, em meio a rumores de golpes de Estado e

113 A volta de Caldera. Estado de Sdo Paulo, 08 dez. 1993.

40 presidente eleito, Rafael Caldera, em seu discurso na Camara de Comércio Venezuelo-Americana, no dia
15 de dezembro de 1993, “procurou tranqiiilizar investidores norte-americanos sobre indica¢des de que a politica
econdmica de seu governo seria menos aberta ao comércio e aos investimentos”. Mas ao mesmo tempo que
reconhecia que a “globalizacdo econdmica € um fato inegdvel”, deixava claro seu ponto de vista quanto as
peculiaridades da América Latina face esta realidade internacional: “as mesmas forcas globalizadoras forcam-
nos a ser mais conscientes de nés mesmos, de nossas préprias perspectivas, de nossas proprias necessidades e de
nossos proprios interesses”. (Telegrama n. 780, 17 dez. 1993. Da Embaixada do Brasil em Caracas para
Exteriores. Venezuela-Estados Unidos. Discurso do presidente eleito, Rafael Caldera, na Camara de Comércio
Venezuelo-Americana).

13 Objetivos do governo de Rafael Caldera, de acordo com Estambouli: economia abierta y competitiva, respeto
a los equilibrios macroecondémicos, lucha contra la inflacién, austeridad en el gasto publico, inversién privada
como motor del desarrollo, politica de privatizaciones, asociaciones estratégicas en materia petrolera,
construcciéon de obras publicas a través de concesiones, sinceraciéon de los precios de los hidrocarburos,
establecimiento de los Fondos de Pensiones e eficiencia en la recaudacién de impuestos (2005, p. 197).

He Segundo Romero, a eleicdo de um candidato suprapartidarista no pleito de 1993, que ganhou com apenas
30% dos votos vdlidos, refletia um sistema politico fragmentado e atomizado em vdrias forgas politicas. O
presidente Caldera iniciou seu mandato sem o respaldo majoritdrio de um partido e sem uma alianca permanente
com o Congresso Nacional. A tentativa de relangar o sistema populista de conciliacio de elites que se encontrava
em crise ndo foi bem-sucedida e, apesar de ndo ter havido “rompimiento del hilo constitucional, las tenciones
entre los diversos actores politicos y dentro de las diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales
del sistema se mantuvieron y profundizaron” (2002, p. 152).

""" Trés semanas antes da posse de Rafael Caldera, uma crise bancdria sem precedentes na América Latina
estourou na Venezuela (CORONIL, 1997).

Segundo o Embaixador da Venezuela no Brasil, Sebastian Alegrett, “o pafs vivia o caos, principalmente, a partir
de janeiro, que registrou um grande saque aos bancos, motivado pela quebra do segundo maior banco do pais, o
Latino. Foi o bastante para desestabilizar todo o movimento financeiro”. MELLO, Teresa. Caldera adotou tltima
solugdo. Correio Braziliense, Brasilia, 03 jul. 1994, p. 24.

No Latino, além das poupancas de 1,2 milhdes de cidaddos venezuelanos, estavam também fundos do Estado,
incluindo os recursos da agéncia de regulagio bancdria (CORONIL, 1997, p. 422).

A crise do Latino estaria diretamente relacionada com o afastamento de Carlos Andrés Pérez. De acordo com
reportagem do Correio Braziliense: “Pérez jura inocéncia, mas ainda ndo conseguiu provar na justica que ndo
usou de mé-fé na manipulacdo de recursos para o Banco Latino, quando fundos do governo foram parar nos
cofres da institui¢do. O banco faliu e até agora o prejuizo estd em US$ 6 milhdes”. BENITZ, Josué. A pobreza e
a desconfianga. Correio Braziliense, Brasilia, 03 jul. 1994, p. 24.
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levantamentos populares, Caldera suspendeu garantias constitucionais e estabeleceu uma
severa politica de controle do cAmbio e de precos (CORONIL, 1997; STAMBOULI, 2005),
“absolutamente contradictoria con la agenda econdémica anunciada inicialmente pelo
Presidente” (STAMBOULI, 2005, p.199). As medidas de emergéncia adotadas pelo governo
Caldera em nome da preservagdo do sistema democratico sofreriam a oposicdo do Congresso,
provocando uma crise politica que s6 seria solucionada mediante muita negocia¢io entre os

partidos.

Coronil e Romero afirmam, no entanto, que, apesar de Rafael Caldera haver prometido
“poner limites a las medidas neoliberales y mejorar los noveles de vida” (CORONIL, 1997,
p-425), e haver revertido “practicamente todas las medidas econémicas adelantadas por la
administracion de Carlos A. Pérez” (ROMERO, 2002, 153), foram a crise financeira e a
decorrente falta de recursos para respaldar seus planos que levaria o Presidente, a partir de
abril de 1996, a retomar “la senda del ‘neoliberalismo’ e instrumentar una versién moderada
de El Gran Viraje, al cual llam6 la Agenda Venezuela” (ROMERO, 2002, p. 153), regida

pelas demandas do FMI. Nas palavras do préprio Caldera
porque no habia mas remedio’” (CORONIL, 1997, p.426)118.

tuve que adoptar estas medidas

Romero, por sua vez, diz que foi

a partir de uma severa critica a las politicas aperturistas seguidas por la
administracién de Pérez y el gobierno provisional de Ramén J. Veldsquez [que]
fueron reformuladas las prioridades de la agenda exterior venezolana ya que para
esta segunda administracion de Rafael Caldera la politica exterior también constituia
— al igual que la administracién Pérez — un instrumento fundamental para la
consecucion de los objetivos nacionales (2002, p. 148).

Aqui podemos tracar um paralelo com o governo de Itamar Franco, que também
valorizou a formulagdo de politica externa brasileira diante de uma politica interna em

convulsdo e da crise econdmica que afetava o pais. De especial relevincia para as relagdes

"8 De acordo com o material enviado pela Embaixada do Brasil em Caracas ao Itamaraty, em marco de 1994
Rafael Caldera entrou com pedido de aprovagdo junto ao Congresso Nacional do ‘Plan Rosa’, que propunha a
adogdo de “politica de ajuste fiscal cldssico, baseada no corte de gastos publicos e no aumento da carga
tributdria”. Para o Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho “esse conjunto de medidas representaria a alternativa
de Caldeira ao receitudrio neoliberal”, para ele um “hibridismo econdémico [grifo nosso] que parece caracterizar
o governo Calderas”. (Telegrama n. 202, 12 mar. 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores).
Essa idéia de “hibridismo econdmico” é refor¢ada pelas medidas adotadas por Caldera para fazer frente a grave
crise cambial que se instalou na Venezuela na metade do ano de 1994. No dia 27 de junho o presidente decretou
a suspensdo de algumas garantias constitucionais, controle de cambio e de precos. Apesar dessas medidas, como
ja foi salientado acima, contrariarem os principios neoliberais, “o presidente fez questdo de salientar que a
Venezuela segue aberta aos investimentos estrangeiros e pretende levar adiante seu processo de privatizagdo”.
(Telegrama n. 554, 28 jun. 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores).
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entre Brasil e Venezuela foi a prioridade dada pelo governo de Rafael Caldera, segundo
Romero, as aliancas comerciais bilaterais com determinados paises, em particular com
aqueles de seu entorno imediato. O autor enfatiza que, em matéria de integragdo, pouco a
pouco o novo governo foi se movendo em dire¢do a novos esquemas, como o MERCOSUL e

o CARICOM, afastando-se do esquema de integrag¢do andina (2002, p. 148-149).

Além do relevo dado as questdes econdmicas, o novo governo da Venezuela deu
destaque aos aspectos geoestratégicos tradicionais de seguranca e defesa com seus vizinhos
fronteiri¢os: Brasil, Colombia, Guyana y Trinidad. Nesse contexto, o desenvolvimento da
regido sul da Venezuela foi considerado estratégico. Como presidente eleito, Caldera havia
inclusive declarado que daria prioridade a retomada de seus planos de ‘desarrollo hacia el

r;119

su com vistas a garantir um desenvolvimento sustentidvel para a regido. “As Forgas

Armadas seriam chamadas a participar ativamente desses programas garantindo a soberania,

: : : . e 120
preservando o meio ambiente e a integridade das populacdes indigenas” .

Os objetivos do Brasil e da Venezuela para a regido amazOnica eram, portanto,
convergentes; da mesma forma, a determinagédo de intensificarem as relagdes comerciais com
seus vizinhos sul-americanos, para além de seus blocos sub-regionais originais, constituia um
interesse comum aos dois paises. Os conflitos recorrentes na regido de fronteira, causados
pelos garimpeiros brasileiros que invadiam reservas indigenas e o territério venezuelano
clandestinamente, ja haviam promovido um maior contato diplomatico entre os dois paises,
mas a solucdo passava por medidas mais complexas do que a simples repressdo, exigindo que
os dois governos promovessem o desenvolvimento do norte do Brasil e do sul da Venezuela
de forma coordenada, se possivel. Assim, uma maior cooperagdo entre os dois paises tornava-
se essencial para garantir a defesa da soberania da Amazdnia e a integracdo e

: < cx 1210 ~ s -
desenvolvimento sustentdvel da regido de fronteira =. As questdes estratégicas somavam-se

"% “0 programa de Caldera de desenvolvimento do Sul da Venezuela é a continuidade de um programa
interrompido quando terminou a primeira gestdo do presidente, em 1974”. (TACHINARDI, Maria Helena.
“Comissdo Binacional deve impulsionar cooperagdo”, diz chanceler venezuelano. Gazeta Mercantil, 04 mar.
1994).

"2 Telegrama n. 748, 06 dez. 1993. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Venezuela. Politica
interna. Elei¢des. Entrevista de Rafael Caldera a imprensa logo apés as elei¢des. “Respondendo a pergunta de
jornalista venezuelano sobre os incidentes com indigenas na regifio sul da Venezuela, indicou que considera um
crime de lesa patria o abandono dos planos de desenvolvimento da regido sul da Venezuela, permitindo que
essas dreas fossem exploradas e roubadas por gente estranha.”

2! Em declaragio 2 imprensa, Rafael Caldera, ao se referir ao assassinato de yanomamis em reserva indigena do
lado venezuelano, ressaltou que “o ocorrido meses atrds na selva amazonica contribuiu para abrirmos os olhos e
fazermos edificar a obrigacdo que temos de harmonizar nossas politicas e de concertar reforcos para ocuparmos
essa vasta regido amazonica, na qual existem recursos naturais imensos”. (TACHINARDI, Maria Helena. Brasil
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as econdmicas. Brasil e Venezuela tinham grande interesse em promover o crescimento do
intercdmbio comercial, que, tendo alcancado quase US$ 800 milhdes no ano anterior, estava

aquém de suas potencialidades.

Um més apds a sua posse, dia 2 de fevereiro de 1994, Rafael Caldera, ao convidar o
presidente Itamar Franco a uma visita oficial a Venezuela, dava mostras do quio sérias eram
suas intengdes de buscar solugdes para os problemas da regido sul de seu pais e impulsionar o
processo de aproximac¢do com o Brasil. No dia 4 de marco, em reunido de trabalho realizada
na residéncia de verdo de Rafael Caldera, La Guzmania, os dois presidentes concordaram em
“ampliar as dreas de cooperacdo bilateral e redimensionar as relacdes entre os dois paises”.
Declararam também a inten¢do de “somar esforcos a favor da integracdo e ‘de todas as
iniciativas que visem um movimento em direcdo a zona de livre comércio entre toda a

‘o . . . P 122
América Latina, com as vantagens de uma zona de integracdo hemisférica’ .

O resultado desse encontro foi a assinatura, por Rafael Caldera e Itamar Franco, de dois

123
documentos que, concordam os autores

, marcam o inicio de uma nova fase nas relagdes
entre Brasil e Venezuela. No Protocolo de la Guzmania'**, os presidentes, mediante o
compromisso de trabalharem “conjuntamente para la profundizacion y ampliacion de las dreas
de cooperacién bilateral y de los tradicionales vinculos de amistad existentes entre ambos
pueblos y Gobiernos”, acordavam em “establecer una Comisién Binacional de Alto Nivel,
[...], la cual serd presidida por los ministros de Relaciones exteriores de ambos os paises
[...]”, que deveria estabelecer em sua primeira reunido “un programa general de trajo y sus
respectivas prioridades, a fin de garantizar la creciente obtencién de beneficios concretos en la

promocién de una cooperacion fructifera y duradera”'®. A Comissdo Binacional de Alto

Nivel, que seria presidida pelos chanceleres Celso Amorim e Miguel Angel Burelli, deveria

e Venezuela firmam acordo para coordenar ocupacdo da regido amazonica. Gazeta Mercantil, 07 mar. 1994).

122 Brasil e Venezuela acertam cooperacdo. Correio Braziliense, 05 mar.1994.

' Segundo Vizentini, “depois de um gradual acercamento, ocorreu o salto qualitativo na cooperagio bilateral,
com a assinatura do Protocolo de la Guzmania” (2003, p. 67). Mendible Zurita afirma que “a partir del
encuentrote la Guzmania se produce un salto enorme en el processo de acercamiento binacional” (1997, p. 197).
Na opinido de Vilma E. Petrash, a assinatura do Protocolo assinala um novo marco no processo de aproximagao
entre Brasil e Venezuela (1996). Para Romero, a relacdo privilegiada com o Brasil se iniciou desde o primeiro
ano do governo de Rafael Caldera, quando, por ocasido do encontro presidencial na Venezuela, em margo de
1994, a assinatura do Comunicado Conjunto e do Protocolo de la Guzmania assentaram as bases de uma “nueva
relacion de cooperacién” (2002, p. 161).

'2* O titulo completo do texto é: Protocolo de la Guzmania — Protocolo adicional al convenio de amistad y
cooperacion entre la Republica Federativa del Brasil y la Republica de Venezuela del 17 de noviembre de 1977.
Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-
Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 19-21.

' Ibdem.
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assegurar, através do didlogo e de consultas regulares, o bom andamento dos processos de
cooperagdo e integragcdo entre os dois paises 126 Os dois presidentes atribuiam, assim, “alta
prioridad a las relaciones bilaterales, elevdndolas a una nueva dimension, a fin de permitir el
maximo aprovechamiento de las potencialidades de cooperacion e integracion entre los dos
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paises, en consonancia con su vocacién amazoénica, suramericana y latinoamericana” ~'.

O outro documento foi o Comunicado Conjunto’®®, no qual os dois chefes de Estado
expressavam ‘“‘su inequivoca determinacion de asignar renovado impulso a las relaciones
bilaterales dentro del tradicional espiritu de amistad que las ha caracterizado y de una visién
prospectiva de integracion entre los dos paises”. Reforcavam a necessidade de ampliar as
dreas de cooperagdo bilateral e utilizar plenamente os mecanismos de consulta e didlogo

129 .
. No Comunicado foram

politico, outorgando-lhes uma nova dimensdo e uma alta prioridade
especificados varios objetivos a serem alcangados neste novo estdgio das relagdes entre Brasil
e Venezuela. Alguns deles faziam parte de projetos anteriores ainda pendentes entre os dois
Estados vizinhos: era o caso da ampliacdo dos lacos comerciais através de um acordo de
complementa¢do econdmica; da possibilidade de ampliagdo da venda de petrdleo venezuelano
para o Brasil; da associacdo da PDVSA com a PETROBRAS no campo da pesquisa; da
interligacdo elétrica entre a usina hidrelétrica de Guri, na Venezuela, e a regido Norte do
Brasil e da conclusdo da pavimentacdo da BR 174. O documento também se referia a criacio
de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana e ao desenvolvimento sustentdvel da regiio
amazoOnica, sendo que para este fim seriam criados grupos de trabalhos com a fungdo de
estudar a viabilidade de projetos a serem executados em diversas areas. Os dois presidentes
expressaram sua satisfacdio com as campanhas de adensamento de marcos fronteiricos e
enfatizaram a necessidade de aprofundar a cooperagdo e as politicas de desenvolvimento na
regido de fronteira, a fim de reforcar a presenca dos respectivos Estados nacionais e combater

atividades ilegais. Nesse sentido, o presidente Rafael Caldera demonstrou interesse pelo

126 para o Embaixador do Brasil em Caracas, Clodoaldo Hugueney Filho, o Protocolo de la Guzmania
proporcionaria canais mais adequados para que fossem tratados os problemas bilaterais, principalmente os na
fronteira. Entre outras medidas, as relagdes consulares seriam ampliadas. O governo brasileiro havia pedido
autorizagdo para abertura de dois consulados honordrios em Puerto Aycucho, regido de fronteira, e em
Maracaibo, na drea do golfo onde é explorado o petréleo. O Brasil jd tinha dois consulados gerais — em Ciudad
Guayana, no estado de Bolivar, e em Santa Helena de Uairen (TACHINARDI, Maria Helena. Brasil deve
ampliar compra de energia elétrica e petréleo da Venezuela. Gazeta Mercantil. 04 mar. 1994).
27 Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-
Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 19-21.
"% Comunicado Conjunto. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacdes
nglométicas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 27-38.

Ibdem.
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Sistema de Vigilancia da Amazdénia (SIVAM). Foi ressaltado o interesse reciproco em
estreitar lacos culturais, bem como a convergéncia de pontos de vista dos dois mandatarios em
relac@o a temas da realidade internacional e regionalm.

Em termos comerciais, buscava-se acelerar as negociagdes para a conclusdo do Acordo
de Complementacio Econdomica n. 27 (ACE n. 27) entre os dois paises, no marco da
ALADI"'. Em julho do mesmo ano, por ocasido da III Reunido do Mecanismo Politico de
Consulta Brasil-Venezuela'”?, em Brasilia, as negociacdes ja haviam sido concluidas. Uma
semana mais tarde, quando se realizou em Caracas a II Reunido da Comissdo Binacional de
Alto Nivel'®, o ACE foi complementado com a assinatura, pelo Ministro de Relacdes
Exteriores do Brasil, o Embaixador Celso Amorim, e pelo da Venezuela, Doutor Miguel
Angel Burelli Rivas, do Protocolo Adicional de Preferéncias Alfandegériasl34. Uma Comissdo
Administradora do Acordo ficaria responsavel pela negociacdo das partes ainda pendentes
inclusas no ACE. Este previa que as seguintes negociacdes deveriam ter sido concluidas até
dezembro de 1994: regime especial de origem; protocolo adicional sobre comércio
fronteiri¢o; protocolo adicional sobre propriedade intelectual; e possibilidade de acordo sobre
comércio de servicos. O ACE ainda previa, sem prazo especifico, negociagdes sobre os
seguintes temas: acordos de complementacdo em diferentes setores produtivos; regime
especial de salvaguardas; promog¢do e protecdo de investimentos; e as possibilidades de

4o . 135
acordo sobre comércio e Servigos .

As vantagens adquiridas com o novo acordo, no entanto, esbarravam no desconhecimento

mutuo das oportunidades de comércio, investimentos e inversdes por parte dos empresarios,

0 Tbdem.

1 Ou AAP.CE n. 27. O ACE n. 27 tornou-se quase todo sem efeito a partir da entrada em vigor do AAP.CE n.
39, de 12 ago. 1999, entre Brasil, Venezuela, Colombia, Equador e Peru.
(www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/negInternacionais/acoComerciais/int_tipAcoAladi.php.  Acesso
em 25 de maio de 2007).

132 Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-
Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 27-38.

133 Ata da Il Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE
DE GUSMAUO - Funag. Relacies Diplométicas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 27-38.

134 Cerca de 400 produtos, 200 de cada pais, tiveram suas tarifas reduzidas. (TACHINARDI, Maria Helena.
Acordos entre Brasil e Venezuela reduzirdo as tarifas de 400 produtos. Gazeta Mercantil. 26 jul. 1994).

Durante as negociagdes que precederam a assinatura do Protocolo Adicional de Preferéncias Aranceldrias, o
Brasil procurou demonstrar ao lado venezuelano o seu interesse em buscar o equilibrio nas trocas comerciais
bilaterais. Segundo o Embaixador do Brasil em Caracas, Clodoaldo Hugueney Filho, “assim procedendo, se
estard contribuindo para vincular a Venezuela ao projeto maior de estabelecimento da ALCSA”. (Telegrama n.
398, 12 maio 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Comércio. Negocia¢oes sobre Acordo
de Complementacido Econdmica).

133 Telegrama n. 705, 17 ago. 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Resultados da II
Reunido da Comissao Binacional de Alto Nivel. Compromissos assumidos.
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uma vez que o Brasil nunca fora um parceiro econdmico prioritario para a Venezuela e vice-
versa. Com o objetivo de estimular o conhecimento reciproco e criar novas possibilidades de
negdcios, foram previstas na Ata da II Reunido da Comissdo Binacional a realizacao de
exposi¢des ou feiras comerciais no Brasil e na Venezuela e a organizacdo de seminarios e
rodadas de negécios entre empresdrios dos dois paises'>®. Os resultados j4 seriam sentidos a
partir do ano seguinte, 1995, quando ocorreu um grande crescimento das exportacdes
brasileiras para a Venezuela, revertendo a tendéncia de queda que se repetira nos dois anos
anteriores. A Venezuela também teve um crescimento significativo de suas exportagdes para o

Brasil, tanto petroleiras quanto ndo petroleiras.

No periodo entre 1993 e 1994, no entanto, o volume total das trocas comerciais entre
Brasil e Venezuela manteve-se praticamente estivel em relacdo aos dois anos anteriores,
havendo pequenas varia¢des conforme a fonte dos dados utilizada. O comércio entre os dois
paises atingiu, em 1993, US$ 774 milhdes e, em 1994, US$ 752 milhdes, o que significa uma
variagdo bastante pequena, mas em queda, em relagdo ao volume alcangado nos dois anos

anteriores (US$ 757 milhdes em 1992 e US$ 817 milhdes em 1991)"7.

136 Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacdes Diplomaticas Brasil-
Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 27-38.

No fim do més de marco de 1994, logo apds o encontro entre Itamar Franco e Rafael Caldera, jd havia sido
realizado em Sdo Paulo um semindrio sobre as relagdes Brasil-Venezuela. O lado venezuelano demonstrou
grande interesse pelo encontro, tendo contado com a participacdo de personalidades de alto nivel das duas
nacionalidades, tanto do setor governamental como privado. (Telegrama n. 231, 16 dez. 1994. Da Embaixada do
Brasil em Caracas para Exteriores. Brasil-Venezuela. Semindrio sobre relagdes bilaterais).

A Camara de Comércio Brasileiro-Venezuelana também fora dinamizada a partir de marco de 1994, quando
Rafael Alfonzo assumiu a presidéncia desta e buscou despertar o interesse do meio empresarial venezuelano para
as novas possibilidades de negdcios que surgiam entre os dois paises. (TACHINARDI, Maria Helena. Comércio
com Venezuela deve aumentar com a cria¢do de joint-ventures. Gazeta Mercantil. 10 abr. 1994).

Embaixada do Brasil em Caracas se empenhou em promover workshops, com o fim de divulgar os regimes
brasileiros de comércio exterior e de investimento, e organizar missdes comerciais de empresarios venezuelanos
ao Brasil. (Telegrama n. 778, 15 set. 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Promogdo
comercial. Brasil-Venezuela. Workshop sobre o Brasil. Missdes empresariais).

A iniciativa da Embaixada do Brasil resultou no semindrio “Brasil: novas oportunidades de negdcios para a
Venezuela”, realizado em dezembro de 1994, em Caracas. O presidente do Instituto de Comércio Exterior (ICE),
Alberto Poletto, “destacou a importincia do evento como meio de transmitir aos empresdrios venezuelanos as
possibilidades que lhes sdo oferecidas pelo mercado brasileiro”. (Telegrama n. 1000, 30 nov. 1994. Da
Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Brasil-Venezuela. Conferéncia de imprensa. Semindrio sobre o
Brasil). Segundo avaliacdo da Embaixada brasileira, o semindrio foi um sucesso, com alto grau de participag¢do
do empresariado local, tendo contribuido para a melhora do nivel de informagdo sobre as oportunidades de
negécios com o Brasil. (Telegrama n. 1020, 16 dez. 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores.
Promocao comercial. Semindrio sobre o Brasil).

Em maio de 1995, foi realizado na cidade de Sdo Paulo o semindrio “MERCOSUL - Venezuela”, organizado
pela Embaixada da Venezuela e pelo Parlamento Latino-Americano. (Resenha de Politica Exterior do Brasil,
n. 76, 1° semestre de 1995. p. 183-187).

37 Dados em CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINNI, 1998. No site Aliceweb, os valores para as
exportacdes venezuelanas no ano de 1993 sdo bastante diferentes dos obtidos em CISNEROS; RODRIGUES;
SUZZARINNI. Este assunto serd discutido mais detalhadamente mais abaixo. Ver gréficos e quadros com dados
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A balanca comercial mostrou-se praticamente equilibrada em 1993, com superavit
brasileiro de US$ 22 milhdes (US$ 398 milhdes de exportagdes brasileiras a Venezuela,
contra US$ 376 milhdes de exportagdes venezuelanas ao Brasil, dos quais US$ 330 milhdes
relativos a petréleo e derivados). Em 1994 o Brasil teve um déficit de US$ 224 milhdes (US$
264 milhdes de exportagdes brasileiras a Venezuela, contra US$ 488 milhdes de exportagdes

venezuelanas ao Brasil, dos quais US$ 400 milhdes relativos a petréleo e derivados)' .

O déficit brasileiro no ano de 1994 ocorreu, por um lado, em conseqiiéncia do
significativo aumento das exportagdes venezuelanas para o Brasil e, por outro, em virtude da
queda consecutiva, nos dois anos em questdo, das exportagdes brasileiras para a Venezuela. A
explicagdo dessa retrac@o nas exportagdes brasileiras nos anos de 1993 e 1994 (assim como ja
havia ocorrido nos anos de 1989 e 1990) estaria, segundo Cisneros, Rodrigues e Suzzarinni
(1998), relacionada com os anos de recessdo na Venezuela. A crise financeira enfrentada por
esse pais no ano de 1994, em particular, resultou na desvalorizagio do Bolivar
venezuelano'’, No Brasil, por outro lado, o Plano Real, em vigor desde da segunda metade
do mesmo ano, resultou na valorizacdo da moeda brasileira, o Real. Os produtos venezuelanos
tornavam-se assim mais baratos para o Brasil, enquanto para a Venezuela ocorria o oposto,
havendo os produtos brasileiros se tornado mais caros. O intercAmbio comercial entre os dois

vizinhos refletia, assim, as alteracdes por que passavam as duas economias.

Os nimeros do crescimento das exportagdes venezuelanas para o Brasil, nos anos de
1993 e 1994, tanto petroleiras quanto ndo petroleiras, apresentam variacdes significativas de
acordo com a fonte pesquisada. Cisneros, Rodrigues e Suzzarinni (1998) registram em 1992

uma queda significativa nas exportagdes de petrdleo venezuelano para o Brasil, acompanhada

estatisticos no anexo A.

138 Dados em CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINNI, 1998. Nesse caso os numeros do site Aliceweb
apresentam uma variacdo um pouco maior. Existe uma diferenca significativa nos nimeros referentes as
exportagdes venezuelanas de petréleo para o Brasil (US$ 254,7 milhdes de acordo com o Aliceweb contra US$
400 milhdes). Ver grificos e quadros com dados estatisticos no anexo A.

E interessante notar que tanto na documentacdo diplomdtica quanto nos artigos de jornal do ano de 1994,
encontra-se seguidamente referéncia a um superdvit brasileiro de US$ 200 milhdes. Este valor, mesmo que
referente ao ano de 1993, ndo corresponde aos dados estatisticos de nenhuma das duas fontes pesquisadas. De
acordo com o os dados do Aliceweb, o comércio entre Brasil e Venezuela foi deficitdrio para o primeiro tanto no
ano de 1993 (US$ 0,5 milhdo) quanto no de 1994 (US$ 200 milhdes). Apenas no ano de 1992, de acordo com os
valores obtidos em CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINNI, o Brasil teria tido um superdvit de um pouco
mais de US$ 200 milhSes com a Venezuela.

13 “Much the same happened last year when Venezuela’s Bolivar fell off its perch and its free trade with
Colombia for a while seemed to become one-way trade” (The Americas..., 8 jul. 1995). Considerou-se que, por
analogia, a mesma situacio poderia ajudar a explicar o crescimento das exportacdes venezuelanas para o Brasil e
a reduc@o das exportacdes brasileiras para a Venezuela no ano de 1994. Ver grificos e quadros com dados
estatisticos no anexo A.
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de uma pequena queda também nas exportagdes ndo petroleiras, o que explica o superavit
brasileiro de mais de US$ 200 milhdes naquele ano. A partir do ano de 1993, no entanto,
haveria um crescimento constante das exportagdes venezuelanas, com especial destaque para
o setor petroleiro. Em outra fonte pesquisada (Aliceweb), por sua vez, consta que teria
ocorrido no ano de 1993 uma queda significativa nas exportagdes de petréleo venezuelano.
De acordo com essa fonte, a balanga comercial entre os dois paises teria sido bastante

equilibrada, tanto no ano de 1993 quanto nos dois anos anteriores'*.

Mas se ha ddvida em relacdo ao ano de 1993, o mesmo ndo ocorre em relagdo ao de
1994, quando o fornecimento de petrdleo e derivados da Venezuela ao Brasil experimentou
um incremento importante, principalmente nos ultimos meses do ano, gragcas a aproximacao
entre ambos os paises (BANSART, 1995, p. 66, 67). A conclusio das negociacdes do Acordo
de Complementacdo Econdmica e do Protocolo Adicional de Preferéncias Alfandegarias
(acima citados), bem como as iniciativas de desregulamentagéo e abertura comercial por parte
do Brasil, haviam criado um cenério promissor para o futuro das relagdes comerciais entre
Brasil e Venezuela. O presidente do Instituto de Comércio Exterior (ICE), Alberto Poletto,
“manifestou sua expectativa de que 1995 seja o ano da “execugdo dos projetos” que nos

ultimos anos vém sendo definidos na esfera das relacdes bilaterais™*'

. Cisneros, Rodrigues e
Suzzarinni, a0 comentarem o fato de o crescimento das exportagdes brasileiras ter superado as
expectativas em 1995, concluem que essa expansdo foi resultado das correntes de comércio
que surgiram como conseqiiéncia da ativa utilizagdo do Convénio de Pagamentos e Créditos

. 142 - - - -
Reciprocos™ no marco da ALADI, que serviu de mecanismo alternativo ao sistema de

100 valor referente as exportagdes petroleiras da Venezuela para o Brasil, no ano de 1993, obtido através do site

Aliceweb, apresenta, muito provavelmente, alguma inconsisténcia. Apesar de o valor total das exportacdes
venezuelanas naquele ano (US$ 392,9 milhdes, de acordo com o site Aliceweb) ser bastante razodvel e
compativel com o conjunto dos dados obtidos nas diferentes fontes, o valor de US$ 93 milhdes, referente as
exportagdes petroleiras, é muito discrepante em relagdo aos US$ 330 milhdes da outra fonte. Esse valor também
representaria uma queda vertiginosa nas exportagdes petroleiras da Venezuela para o Brasil em relagdo aos trés
anos anteriores, que variaram em torno dos US$ 250 milhdes. O valor das exportagdes ndo petroleiras, por sua
vez, foi obtido através da subtracdo dos US$ 93 milhdes do valor total de US$ 392,9 milhdes, de forma que,
estando o valor das exportagcdes petroleiras para menos, o das exportacdes ndo petroleiras estard para mais.
Diante dessas consideragdes, tudo indica que os US$ 93 milhdes estdo aquém do real valor das exportagdes
petroleiras da Venezuela para o Brasil em 1993. Nao sabemos, no entanto, qual seria a justificativa de tal
discrepancia.

'*! Telegrama n. 1000, 30 nov. 1994. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Brasil-Venezuela.
Conferéncia de imprensa. Semindrio sobre o Brasil.

"2 £ um Convénio entre Bancos Centrais, através dos quais a cada quatro meses remetem e compensam entre si
pagamentos derivados do comércio de bens e servicos efetuados entre os paises membros, de modo que ao final
de cada quadrimestre (periodo de compensagdo) sé se transfere ou recebe, caso resulte deficitirio ou
superavitdrio, o saldo global do Banco Central de cada pais com o resto.

O Convénio estabelece um sistema integrado por dois componentes fundamentais: um mecanismo de
compensagdo multilateral quadrimestral de pagamentos e um sistema de garantias.
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controle de cambios que imperava na Venezuela (1998, p. 21). Com a resolucdo n. 27 da

Junta de Administracion Cambiaria (JAC)143

da Venezuela, vigente desde junho de 1994, as
medidas de controle cambial haviam sido flexibilizadas. Com esta, estavam isentas de
autorizacdo de compras de dividas as importagdes venezuelanas canalizadas por meio do
Convénio de Créditos e Pagamentos Reciprocos (CCR), subscrito pelo Banco Central da
Venezuela com o Banco Central do Brasil. A nova isenc¢do abria novas perspectivas para as
exportagdes dos paises da ALADI a Venezuela, o que despertou o interesse dos exportadores

e importadores venezuelanos pela realizagdo de negdcios na esfera do CCR'™,

A Reunido Presidencial de La Guzmania, contudo, teve repercussdo positiva ndo apenas
no ambito do comércio bilateral. A determinagdo dos dois governos de promover “un intenso
acercamiento entre ambos os paises con la identificaciéon de nuevas oportunidades de

: : . . L5145
intercambio, cooperacién e integracion”

, expressa no Protocolo e no Comunicado
Conjunto, resultou numa ampla agenda, que exigiu tanto da Comiss@o Binacional de Alto
Nivel como do Mecanismo Politico de consulta Venezuela-Brasil a realizacdo de vérias
reunides ao longo dos anos seguintes. De acordo com as decisdes presidenciais expressas no
Comunicado Conjunto, a 11 Reunido do Mecanismo Politico de Consulta Venezuela-Brasil,

realizada em Caracas no inicio de maio de 19944

, se encarregou de formar os Grupos de
Trabalho que deveriam “realizar un diagnostico sobre el sector asignado; un inventario de los
asuntos identificados y elaborar las acciones pertinentes para ser consideradas por la
Comisién Binacional de Alto Nivel a los fines de la ejecucién de los proyectos e iniciativas

147
acordadas” "',

Foram seis os Grupos de Trabalho e os assuntos prioritdrios identificados:

Os objetivos bdsicos do Convenio sdo: estimular as relagdes financeiras entre os pafses da regido; facilitar a
expansio de seu comércio reciproco; e sistematizar as consultas mutuas em matérias monetdrias, cambidrias e de
pagamentos. (www.Aladi.org/NSFAladi /cuaderno.NSF. Acesso em 25 de maio de 2007).

O convénio foi criado dia 25 de agosto de 1982, no marco do Conselho para Assuntos Financeiros e Monetdrios,
pelos Bancos Centrais de doze paises, entre os quais Brasil e Venezuela.

143 Nido confundir com o ACE n. 27, Acordo de Complementagdo Econdmica realizado no marco da ALADI.

144 Oficio n. 239, 21 out. 1994, Promogdo comercial. Brasil-Venezuela. Convénio de Créditos e Pagamentos
Reciprocos (CCR). Importacoes Venezuelanas. Isen¢do de autorizagdo de compra de divisas.

45 Acta de la II Reunion del Mecanismo Politico de consulta Venezuela-Brasil. Texto completo in:
FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia. 1998. p. 27-38.

' Ibdem. A delegagio brasileira foi presidida pelo Embaixador Roberto Abdenur, Secretario Geral de Relagdes
Exteriores, e a delegacdo venezuelana pelo Embaixador Roy Chaderton Matos, Director General del Ministério
de Relaciones Exteriores.

"7 Ibdem.
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I - Comércio e Integracdo: o Acordo de Livre Comércio Sul Americano (ALCSA) e a

conclusdo das negocia¢des do Acordo de Complementacdo Econdmica (ja comentada acima);

Il - Energia: o aumentar do fornecimento de petréleo venezuelano ao Brasil e a
associacdo entre a PDVSA-PETROBRAS (para pesquisa do aproveitamento de crus pesados);
a viabilidade da aquisi¢do de orimulsién'*® por parte do Brasil; e, quanto ao setor elétrico, a
construcdo da linha de transmissdo Guri-Manaus através da qual o Brasil compraria energia

elétrica venezuelana;

III - Transportes e Comunicacdes: no setor vidrio, a pavimentagdo da BR-174 e um
acordo de Transporte Terrestre e, no setor hidrografico, a viabilidade de navegacdo entre as

bacias do Orinoco e do Amazonas;

IV - Mineragdo e Siderurgia: em relacdo & mineracdo, o desenvolvimento de projetos
entre a CVG-CVRD e investigagdes conjuntas de tecnologias menos agressivas ao meio
ambiente; no caso da siderurgia, a utilizacdo dos fornos da Sideriirgica del Orinoco (SIDOR)

em sociedade com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD);

V - Meio Ambiente: o desenvolvimento conjunto do turismo ecolégico, pesquisas sobre

biodiversidade e a cooperagdo para a recuperacdo de dreas degradadas pela mineragdo ilegal;

VI - Desenvolvimento Fronteirico: o comércio fronteirico e o ordenamento territorial e

desenvolvimento sustentdvel das regides Sul da Venezuela e Norte do Brasil.

Entre outros temas abordados foi acordado, ainda, que, diante da necessidade de estreitar
os lacos culturais entre os dois paises, seria convocada uma reunido da Comissao Mista de

~ 149 A . : :
Cooperacdo Cultural ™ para a segunda metade do més de maio, em Brasilia, onde os Vice-

18 De acordo com Bansart, “a orimulsién R é um betume natural, substituto do carvio, que foi desenvolvido pela
empresa Betumes do Orinoco (Bitor), filial da PDVSA, criada em 1988. A orimulsion R é a marca comercial que
denota uma emuls@o de uns 70% de betume natural [...] diluido em uns 30% de dgua por meio da adicdo de
energia mecanica e surfactantes. As principais caracteristicas fisicas desse produto o assemelham [...] ao
combustivel residual tradicional. Seu conteddo caldrico e suas caracteristicas ambientais comparam-no
favoravelmente ao carvao, colocando-o assim como um ator de relevincia no mercado mundial de combustivel
para a geracdo de energia elétrica.” As principais vantagens desse combustivel sdo o pre¢o e os niveis de
contaminagdo mais baixos que o carvdo. “O uso deste combustivel para a geracdo termoelétrica seria uma
solugdo ideal para o desenvolvimento econdmico e social ndo somente do norte, como também do nordeste do
nordeste do [Brasil].” (1995, p. 67-68).

149" A (ltima Reunido da Comissio Mista de Cooperacdo Cultural ocorrera em Caracas, em 1987. O Embaixador
do Brasil em Caracas ja expressara, em diferentes telegramas enviados ao Ministério das Rela¢des Exteriores,
em Brasilia, sua inteng¢do de retomar os trabalhos da comissdo visando a “intensificar os lagos culturais com a
Venezuela, bem como aprofundar o conhecimento reciproco de ambas as culturas” (Telegrama n. 128, 22 fev.
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Chanceleres montariam um programa binacional de atividades nos diversos ambitos do setor
cultural™. Quanto ao problema da mineragéo ilegal, decidiram criar um Grupo de Trabalho
que formularia propostas e acdes no sentido de combater essa atividade ilega1151.

A esta II Reunido se seguiu a III Reunido do Mecanismo Politico de Consulta Brasil-
Venezuelam, realizada nos dias 21 e 22 de julho, em Brasilia. Constatou-se, entdo, que cinco
dos seis Grupos de Trabalho jd haviam se reunido, e tomado importantes iniciativas. As
propostas da II Reunidio do Mecanismo Politico de Consulta foram reavaliadas e
reconfirmadas como prioridades. Em relagdo ao Grupo de Trabalho sobre Mineragado Ilegal,
“ambas as Delegacdes acordaram em dar cumprimento aos compromissos pendentes,
assumidos na II Reunido de Vice-Chanceleres das Relacdes Exteriores, celebrada em Brasilia
em 14 de novembro de 1990, os quais passaram a ser tratados na I Reunido do Mecanismo
Politico de Consulta”. Também concordaram que o “mandato dos Grupos de Trabalho
constitui um processo continuo e dindmico, como decorréncia do tratamento integrado dos
diferentes temas de interesse comum e ndo se esgota com a realizacdo da II Reunido da

Comissdo Binacional de Alto Nivel Brasil-Venezuela”'>? (COBAN).

A 1I Reunido da COBAN'* se realizou uma semana mais tarde, nos dias 28 e 29 do
mesmo més, em Caracas. Nessa ocasido, foram repassados e avaliados os resultados de todos
os Grupos de Trabalho ja instalados. Foi criado o Grupo de Trabalho VII, na drea de Ciéncia e
Tecnologia. Entre os assuntos tratados, a Comissdo foi informada sobre a viabilidade técnica
de uma linha de transmissao elétrica entre a hidrelétrica venezuelana de Guri e a cidade de

Manaus. Com a pavimentagdo do trecho da BR-174 entre Boa Vista e o0 marco BV-8 quase

1994. Brasil-Venezuela. Relacdes culturais. Entrevista com a Embaixadora Milagros Puig. Enviado pela
Embaixada do Brasil em Caracas a Secretaria de Estado, em Brasilia). Assunto também tratado no Telegrama n.
186, 11 mar. 1994. Brasil-Venezuela. Relacdes culturais. Reunido da Comissdo Mista. Enviado pela Embaixada
do Brasil em Caracas a Secretaria de Estado, em Brasilia.

10 Em 1994, o Centro de Estidios Brasilefios, criado em principios de 1970, foi transformado em Instituto
Cultural Brasil-Venezuela. Desta forma, a instituicdo deixou de ser subordinada ao Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil e adquiriu um carater binacional (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 190).

"1 Acta de la II Reunion del Mecanismo Politico de consulta Venezuela-Brasil. Texto completo in:
FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia. 1998. p. 34-36.

2 A delegacio brasileira foi presidida pelo Embaixador Roberto Abdenur, Secretirio Geral de Relagdes
Exteriores e a delegacdo venezuelana pelo Embaixador Roy Chaderton Matos, Director General del Ministério
de Relaciones Exteriores.

'3 Ata da III Reunido do Mecanismo Politico de Consulta Venezuela-Brasil. Texto completo in: FUNDACAO
ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relagdes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998.
p. 39-43.

A delegagdo brasileira foi presidida pelo Ministro de Estado das Relag¢des Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, e a delegacio venezuelana pelo Ministro de Relacdes Exteriores, Doutor Miguel Angel Burelli Rivas.
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concluida, buscaram entendimentos para pavimentar o trecho restante, entre Boa Vista e
Manaus. Avangaram também as negociacdes para um Convénio sobre Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Carga. O tnico Grupo de Trabalho que ainda ndo havia se
instalado era o VI, de Desenvolvimento Fronteirico. Dada a sua importancia, sua pronta
instalagdo ficou marcada para os dias 25 e 26 de agosto de 1994, na Ciudad Bolivar. Ao
Grupo de Trabalho I, de Comércio e Integracdo, caberia negociar um Protocolo Adicional
sobre Comércio Fronteirico. Também ficou programada uma reunido extraordindria da
Comissdo Mista Brasileiro-Venezuelana Demarcadora de Limites para reformular a
Campanha de Densificacdo de Marcos programada para 1994'% “A fim de promover fluxos
mais significativos de capitais entre os dois paises, os Chanceleres decidiram negociar, no
curto prazo, um acordo de promog¢do e protecdo de investimentos estrangeiros e um acordo
para evitar a bitributagﬁo”156. Entre os vdrios temas multilaterais de interesse comum que
foram discutidos, os dois chanceleres se comprometeram a trabalhar para que durante a
Reunido de Cupula do Grupo do Rio, que se realizaria em setembro, fossem formuladas
propostas concretas para a agenda da Cipula das Américas, que se realizaria em dezembro
daquele ano"’. Durante o encontro, os dois Ministros constataram com satisfacdo que as
relacdes bilaterais atravessavam um periodo excepcional 138

O presidente Rafael Caldera realizou uma visita oficial ao Brasil em setembro, por
ocasido das comemoragdes da Independéncia, das quais participou desfilando em carro aberto
ao lado de Itamar Franco. Ao retribuir a visita de Itamar Franco, o presidente venezuelano

tinha como principal propdsito “ampliar, melhorar e fortalecer” os lacos com o pais

155 Telegrama n. 705, 17 ago. 1994. Resultados da II Reunidio da Comissdo Binacional de Alto Nivel.
Compromissos assumidos. Enviado pela Embaixada do Brasil em Caracas a Secretaria de Estado, em Brasilia.

136 Telegrama n. 641, 01 ago. 1994. Investimentos. Brasil-Venezuela. ACE. Negociacdo de acordo sobre
protecdo e promogdo. Enviado pela Embaixada do Brasil em Caracas a Secretaria de Estado, em Brasilia.

De acordo com o relatério da I Rodada de Negociagdes Brasil-Venezuela para a conclusdao do Acordo sobre
Promogdo e Protecdo Reciproca de Investimentos, realizada dia 28 de outubro de 1994, em Caracas, este
seguiria, “em linhas gerais, os pardmetros estabelecidos entre os paises do MERCOSUL para negociagdes com
paises ndo-membros” (Telegrama n. 921, 28 out. 1994. Finangas. Brasil-Venezuela. Acordo sobre Promogédo e
Protecdo Reciproca de Investimentos. Conclusdo. Relatério. Enviado pela Embaixada do Brasil em Caracas a
Secretaria de Estado, em Brasilia).

As negociagdes para o Acordo para a Promocgao e Protecdo Reciproca de Investimentos e o Protocolo Adicional
ao ACE n. 27 sobre Cooperagdo Fronteirica em Matéria de Comércio foram concluidas em julho de 1995,
quando foram assinados pelos Chanceleres dos dois paises.

57 Aide-Mémoire, Temas Multilaterais de Interesse Comum. Tratados na Il Reunifio da Comissdo Binacional de
Alto Nivel. Material fornecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Brasilia.

'3% Ata da IT Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel Venezuela-Brasil. Texto completo in: FUNDACAO
ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998.
p. 45-50.
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vizinho'>’.

Na oportunidade, Caldera encontrou-se, também, com os dois principais
candidatos a presidéncia da Republica, Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da
Silva, o que demonstra haver consenso entre os principais meios politicos brasileiros da
importancia do processo de integracdo com a Venezuela (MENDIBLE ZURITA, 1999, p.
198). Apds as comemoragdes do 7 de Setembro, Rafael Caldera viajou ao Rio de Janeiro para
participar, ao lado de outros doze Chefes de Estado da América Latina e do Caribe, do

encontro de Cipula do Grupo do Rio.

Nessa mesma data da visita, no dia 7, também se realizou a III Reunido da Comissao

Binacional de Alto Nivel Brasil-Venezuela'®.

A reunido de trabalho deu continuidade ao programa de cooperacdo e integragdo
entre Brasil e Venezuela, decorrente das decisdes adotadas pelos presidentes Itamar
Franco e Rafael Caldera consubstanciadas no Comunicado Conjunto e no Protocolo
de La Guzmania, e teve por fim examinar os avangos registrados desde a II Reunido
especialmente aqueles realizados no ambito dos Grupos de Trabalho sobre
Transporte e Comunicagdes, Energia e Meio Ambiente'®'.

O Chanceler venezuelano recebeu do Chanceler brasileiro um “documento contendo
critérios bésicos para a negociacdo de acordos de livre comércio entre 0 MERCOSUL e os
demais paises sul-americanos da ALADI e que constituem as bases da negociagdo comum que
o Brasil, em conjunto com os demais paises de MERCOSUL, pretende manter com os paises
da América do Sul [...]"'*%; a Venezuela foi, assim, o primeiro pais ndo integrante do Cone
Sul a ser convidado a negociar um acordo de livre comércio com o0 MERCOSUL nessas
novas bases. Como bem lembra Cisneros, Rodrigues e Suzzarini, havia sido aprovado, no dia
5 de agosto de 1994, o projeto da Tarifa Externa Comum para o MERCOSUL, a ser aplicada
as importagdes desde terceiros, a partir de 1° de janeiro de 1995, o que introduzia um
elemento novo para o futuro da integracdo bilateral entre Brasil e Venezuela: ndo seria mais
possivel avangar no processo de integracdo entre os dois paises de forma bilateral, mas sim no
conjunto do MERCOSUL. Por parte da Venezuela a situagdo havia sido facilitada pela

permissdo do Grupo Andino, do qual esta fazia parte, para que os paises membros

159 Caldera abre o desfile com Itamar Franco. Correio Braziliense, Brasilia, 06 set. 1994,

' A delegagdo brasileira foi presidida pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, e a delegac@o venezuelana pelo Ministro de Rela¢des Exteriores, Doutor Miguel Angel Burelli Rivas.

' Ata da III Reuniio da Comissio Binacional de Alto Nivel Venezuela-Brasil. Texto completo in:
FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacdes Diplomiticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia. 1998. p. 51.

12 Ibdem, p.52.
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negociassem de forma individual com terceiros paises, uma vez que negociagdes em bloco

previstas originalmente haviam se mostrado invidveis (1998, p. 117).

Nesse novo contexto, iniciar-se-ia, no ano seguinte, um processo de negociacdo entre
MERCOSUL e Venezuela dentro do sistema denominado 4 + 1. Mas este demandaria tempo,
exigindo a realizacdo de intimeras reunides técnicas em que propostas e contrapropostas
seriam avaliadas. “Con el fin de evitar vacios legales, se encomendd a los respectivos
5163

Representantes Permanentes en ALADI, la prérroga de los acuerdos bilaterales vigentes

(CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINI, 1998, p. 118).

As relacdes entre Brasil e Venezuela, no entanto, como bem demonstram os outros seis
Grupos de Trabalho, mais o Grupo de Trabalho especial sobre Mineragdo Ilegal, iam muito
além dos esfor¢os de integragdo comercial, coordenados pelo Grupo de Trabalho I (Comércio
e Integracdo), por mais fundamentais que esses fossem. Com o objetivo de aprofundar a
integracdo, principalmente entre as regides Norte do Brasil e Sul da Venezuela, cada Grupo
de Trabalho tinha como tarefa realizar um diagndstico do setor pelo qual era responsavel, para
entdo sugerir iniciativas e elaborar e estudar a viabilidade de projetos conjuntos. Antes dos
projetos serem executados e das iniciativas serem implementadas, as conclusdes deveriam ser
submetidas a avaliacdo da Comissdo Binacional de Alto Nivel. Assim, ao buscarem solu¢des
para problemas comuns e visando ao desenvolvimento, principalmente da zona de fronteira,
0os Grupos de Trabalho exigiram a mobilizacdo de numerosos ministros, funciondrios e
especialistas de ambos os paises, de forma que o aprofundamento da cooperacdo tornara-se

condicdo sine qua non para que os objetivos fossem alcangados.

Ao Mecanismo Politico de Consulta e a Comissdo Binacional de Alto Nivel também
cabia analisar e buscar formas de dinamizar os avangos dos diferentes Grupos de Trabalho.
Constituiam “los ejes de esta nueva etapa de aprovechamiento integral de las potencialidades

de ambos paises [...]”164.

A ativa atuagdo de todos estes mecanismos, implementados ou dinamizados apds a

assinatura do Protocolo de La Guzmania, em marco de 1994, havia resultado, de fato, num

163 No Telegrama n. 932, 02 nov. 1994, o Embaixador do Brasil em Caracas, Clodoaldo Hugueney, comunicava
o Ministério das Relacdes Exteriores, em Brasilia, que “a autorizacdo para o representante da Venezuela junto a
ALADI firmar os Protocolos de Prorroga¢do dos Acordos Bilaterais” havia sido expedida naquele dia.

1% Ata da IT Reunidio da Comissdo Binacional de Alto Nivel Venezuela-Brasil. Texto completo in: FUNDACAO
ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomiticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998.
p- 45.
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novo esquema de cooperagdo e integracdo a orientar as relacdes entre Brasil e Venezuela. Ao
contrario da retérica bem-intencionada da década de 1980, que, apesar dos bons propdsitos,
alcangara poucos resultados concretos, comecavam a se tornar perceptiveis avangos reais,

com ganhos quantitativos e qualitativos, nas relagdes entre os dois paises.

O ano de 1994 terminava, no Brasil, com a elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso para
Presidente da Republica. Inicialmente Ministro de Rela¢des Exteriores do governo de Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso assumira, a partir de maio de 1993, o Ministério da
Fazenda, sendo substituido no Ministério das Relacdes Exteriores pelo Embaixador Celso
Amorim. No novo cargo, apds haver conseguido equacionar parcialmente o problema da
divida externa, tendo levado adiante as negociacdes iniciadas ainda no governo Collor, o que
possibilitou levantar a moratdria, Fernando Henrique Cardoso executou, em junho de 1994,
um plano de estabilizacdo monetaria, o Plano Real, mediante a desindexa¢@o planejada da
economia, pondo um fim a hiperinflacdo. O sucesso do plano garantiu sua elei¢céo, no dia 3 de
outubro, quando derrotou Luis Inédcio Lula da Silva por maioria absoluta (BANDEIRA, 2004,
p- 83).

Para Vizentini:

O Plano Real deve ser analisado ndo somente por seu viés técnico, mas também por
seu cardter politico. Muito mais que um plano de controle da inflagdo, o Real
significou, conjunturalmente, um instrumento de vitdria eleitoral (com a ilusdo do
aumento do consumo) e, estruturalmente, um novo posicionamento do Brasil no
contexto internacional. [...] o Brasil procurou adaptar-se de forma sistemdtica as
regras do P6s-Guerra Fria (2003, p. 92).

Na esfera das relagdes multilaterais, realizou-se, no dia 11 de dezembro, em Miami, a
Ciapula das Américas. O presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, ao convocar essa
reunido, que contou com a participagdo de 34 presidentes e primeiros-ministros americanos,
tinha como objetivo propor a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Ao
tentar reanimar a Iniciativa para as Américas, proposta por Bush em 1990, a ALCA tinha
certamente a intencdo, segundo Bandeira, de desarticular ndao s6 a ALCSA como também o

seu nucleo, o MERCOSUL, visto pelos Estados Unidos como um movimento de resisténcia

ao seu predominio politico e econdmico na regido (2003, p. 495).

A reuniio compareceu, por parte do Brasil, o presidente Itamar Franco, em fim de
mandato, acompanhado pelo presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso; “nenhum dos

dois, porém, fora plenamente informado sobre o objetivo da reunido, que os surpreendeu, nem
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do compromisso que o Brasil teria de assumir” (BANDEIRA, 2003, p. 496). O Brasil, mesmo
defendendo a posicdo de que a integracio do MERCOSUL e a da América do Sul deveriam
preceder uma eventual integra¢do hemisférica, acabou assinando a declaracio final que previa
a entrada em vigor da ALCA em 2005 (CANANI, 2004, p. 93). Ainda assim, a defesa do
multilateralismo, que ja havia sido expressa no ambito da GATT/OMC, foi novamente
reforcada no discurso proferido pelo presidente Itamar Franco na Primeira Sessdo de Trabalho
da Cidpula de Miami:

Dentro do espirito do regionalismo aberto que nos inspira, atuaremos com plena

observancia dos compromissos assumidos multilateralmente e sem que se criem

barreiras aos parceiros de outras regides. Favorecemos o esforco de um sistema

. o . s g 165
multilateral de comércio baseado em regras universalmente aplicaveis .

Antes da reunido, no entanto, a caminho de Miami, no dia 10 de dezembro, o avido do
presidente eleito fez uma escala técnica no Aeroporto de Maiquetia. Durante a breve estadia,
Fernando Henrique Cardoso declara em uma entrevista publicada no jornal El Nacional, de
Caracas: “Las relaciones entre Brasil e Venezuela han mejorado de forma significativa en los
ultimos afios y tengo la intencién de profundizar el proceso de integracién promovido por los
presidentes Itamar Franco y Rafael Caldera”; ao final, enfatiza: “Venezuela es un socio

prioritario de Brasil” (apud MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 199).

Menos de uma semana depois, nos dias 16 e 17 de dezembro de 1994, realizou-se, na
cidade mineira de Ouro Preto, a 7* Reunidao do Conselho do Mercado Comum, durante a qual
foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, que dotava o MERCOSUL com nova estrutura

institucional e conferia ao bloco personalidade juridica internacional.

Na Venezuela, a crise financeira e politica que assolou o pais a partir de julho de 1994 -
quando Rafael Caldera, ap6s a faléncia do Banco Latino, acabou intervindo ou estatizando 17
bancos venezuelanos, suspendendo algumas garantias constitucionais e estabelecendo uma
politica de controle do cAmbio - exigiu do governo um grande esforco de negociacdo com os
partidos politicos. Apesar de se oporem as medidas que Caldera pretendia adotar, um acordo
com o Congresso foi possivel apdés o governo ter negociado o apoio do partido Accidn
Democrdtica (AD). Para Stambouli, no entanto,

Se habia resulto una crisis politica y evitado una explosidon social, pero estas
medidas en los proximos dos afios ocasionarian le disminucién de las inversiones

15 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 75, segundo semestre de 1994, p. 51-52. Ciipula de Miami.
Discurso do Presidente Itamar Franco.
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privadas, el aumento del desempleo, lo caida de la economia y la contencién
artificiosa de la inflacién, que aumento de manera importante, al tener luego que
devaluar la moneda. Sin embargo, el gobierno lograba despresurizar el descontento
social y darse una base provisoria de estabilidad politica (2005, p. 201).

Ao administrar a crise politica e conseguir que o Congresso aprovasse suas medidas,
Caldera lograva garantir temporariamente a sociedade certa trangiiilidade. Contudo, como
avaliou o préprio presidente, a crise do sistema financeiro, que qualificou como “a mais séria
jéa enfrentada por qualquer pais”, apesar de ter sido contornada de forma a evitar “um panico
generalizado que conduziria ao caos social”, havia “dificultado significativamente a
administracao da politica econdmica”'®. As conseqiiéncias de todos esses eventos e da forma

como o governo venezuelano lidou com eles s6 seriam sentidas, portanto, a médio prazo, com

o aprofundamento da crise econdmico-social e do complicado quadro politico do pais.

4.3 Governo Fernando Henrique Cardoso - 1° Mandato (1995 — 1998) e Governo
Rafael Caldera (1994 — 1998)

Fernando Henrique Cardoso foi empossado Presidente da Republica dia 1° de janeiro. O
novo presidente, renomado intelectual brasileiro, ndo correspondia ao esteredtipo do politico
tradicional. Tinha o perfil considerado ideal pelos organismos financeiros internacionais, que
buscavam garantir a continuidade das reformas macroecondmicas iniciadas por Collor.
Contudo, ao retomar o projeto neoliberal, mostrou-se “mais bem articulado no sentido da
eficicia e da estabilidade na execugdo do processo, bem como no de permitir a sobrevivéncia

de mecanismos compensatorios no plano internacional” (VIZENTINI, 2003, p. 92).

O novo Ministro da Fazenda, Pedro Malan, adepto dos preceitos neoliberais, se
encarregaria de dar continuidade ao Plano Real. A estabilidade monetéria seria mantida, mas
com as redugdes tarifarias que vinham ocorrendo desde 1988 e a sobrevalorizagdo cambial
introduzida pelo Plano Real, o comércio exterior, a partir de 1995, reverteria a tendéncia para
saldos negativos. O Ministério passou a ser responsdvel por atribuicdes que, tradicionalmente,

eram da alcada do Itamaraty: o comércio exterior, por exemplo, nas maos das autoridades

1% Telegrama n. 215, 11 mar. 1995. Venezuela. Mensagem presidencial. Referéncias ao Brasil e aos incidentes
na fronteira com a Colombia. Comentérios do Embaixador Hugueney sobre a Mensagem de Prestacdo de Contas
a Nacgdo, pronunciada pelo Presidente Rafael Caldera em cerimonia anual no Congresso Nacional, na qual ele
avalia a evolug@o dos acontecimentos no plano interno durante seu primeiro ano de governo.
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econdmicas “deixou de ser instrumento estratégico de desenvolvimento e converteu-se em

varidvel dependente da estabilidade monetdria” (CERVO; BUENO, 2002, p. 472).

Para Vizentini,

no plano especificamente diplomdtico, Fernando Henrique, habilmente, esvaziou o
Itamaraty de suas fung¢des, uma vez que esse Orgdo representava um foco de
resisténcia do projeto nacional-desenvolvimentista. [...] transferiu as atribuicdes
econdmicas do MRE para o Ministério da Economia, ao mesmo tempo em que
assumia pessoalmente sua dimensdo politica com a introducio da diplomacia
presidencial. [...] o presidente passou a comandar a politica externa pessoalmente
(2003, p. 94).

A diplomacia brasileira, agora com Luis Felipe Lampreia a frente do Ministério das
Relagdes Exteriores, continuou defendendo a integragdo da América do Sul como condicio
prévia para a integracdo hemisférica. Eram trés os argumentos a favor dessa estratégia: “a
expansdo dos interesses comerciais e empresariais brasileiros sobre a regido, a conseqiiente
elevacdo de seu desempenho e competitividade e a percep¢do de que a proposta norte-
americana destinava-se a alijar a hegemonia brasileira em beneficio préprio” (CERVO;
BUENO, 2002, p. 487). Reforcar o MERCOSUL era, portanto, prioridade; contudo, a
diplomacia brasileira se esforcou por alcancar, junto ao GATT-OMC, “um sistema
multilateral com regras transparentes, fixas e justas, e dos blocos regionais idénticos
dispositivos”, além de buscar diversificar suas relagdes bilaterais (CERVO; BUENO, 2002, p.
472). Foi nesse sentido que, em relacdo a Venezuela, o Brasil continuou investindo na

intensificacdo das relagdes, aprofundando o processo de integracdo comercial e a cooperacio.

Na Venezuela, a situagdo de crise persistia. Em 1996, o pais entrava no seu quarto ano de
recessdo e enfrentava a maior inflacdo da América Latina (54% em 1995 e 70% em 1996).
Em torno de 70% da populagdo vivia na pobreza e em torno de 30% na pobreza absoluta
(CORONIL, 2002, p. 425). Ainda segundo Coronil, Rafael Caldera, que ao assumir o governo
prometera pdr limites as medidas neoliberais e melhorar os niveis de vida, ndo teve outra
opg¢do, uma vez carente de recursos financeiros para respaldar seus planos, que adiar as

167
, no entanto, acabou

respostas as demandas dos credores estrangeiros. Em marco de 1996
anunciando um novo plano econdmico, a “Agenda Venezuela”, que seguia o programa de

austeridade do FMI, dando continuidade ao plano comecado por Pérez (2002, p. 425).

17 Coronil cita o dia 14 de marco de 1996 como a data em que Rafael Caldera anunciou a ‘Agenda Venezuela’;
Stambouli, por sua vez, diz que foi em “meados do ano” de 1996 que Caldera adotou a ‘Agenda’.
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Stambouli resume da seguinte forma o desenrolar dos acontecimentos na Venezuela a

partir de 1996:

A mediados del afio de 1996, ante la insostenible y grave crisis econdmica, el
gobierno de Caldera adopta la ‘Agenda Venezuela’, consistente en la recuperacion
de la politica de apertura. La misma conocié los efectos del poco tiempo que le
quedaba en el poder, afio y medio, y la abrupta caida de los precios del petréleo a
partir de 1997. El descontento social y el radicalismo electoral se volverian pronto a
apoderar del pais hasta culminar con la debacle de los partidos AD y COPEL y la
eleccion presidencial de Hugo Chavez, lider del intento golpista del 4 de febrero de
1992 (STAMBOULLI, 2005, p. 201).

O que ocorria na pratica, no entanto, era que mais de 80% dos 20 milhdes de
venezuelanos viam na atitude de Rafael Caldera uma traicdo a suas promessas eleitorais. A
maioria da populacdo considerava que, ao abandonar o discurso contrdrio ao receitudrio
neoliberal, discurso esse que valorizava certo paternalismo na economia, o presidente

aproximava-se das elites que apoiavam seu plano .

Quanto as relagdes entre Brasil e Venezuela, o ano de 1995 iniciou-se com grandes
expectativas. ApoOs terem sido criadas as condi¢des politicas, a partir da Cupula de la
Guzmania, em marco do ano anterior, a cooperagdo bilateral recebera novo impulso, e o
momento era considerado “excepcionalmente favordvel ao estreitamento dos lagos
econdmico-comerciais” entre os dois paises. Em marco, a Camara de Industrias do Estado de
Carabobo, um dos mais industrializados da Venezuela, em conjunto com a Camara de
Comércio e Industria Venezuelano-Brasileira (CCIVB), organizou, na cidade de Valencia, um
semindrio destinado a apresentar aos setores empresariais da regido as oportunidades de
negocio oferecidas pelo mercado brasileiro, a luz da nova realidade econémica do pais e da
evolucdo das praticas brasileiras de comércio exterior e investimento'®. O Embaixador
Hugueney, ao comentar o seminério que havia sido realizado em Caracas no més de dezembro
de 1994, constatava, naquela oportunidade, que “se pode verificar o alto grau de interesse dos
operadores econdmicos locais nas perspectivas que ora se apresentam para a intensificagcdo do
intercambio comercial entre o Brasil e a Venezuela”. Ressaltava ainda a “importancia desse
tipo de evento para melhorar o nivel de informacdo sobre o Brasil entre o setor privado
venezuelano”, sendo o momento propicio para que se passasse a “‘explorar na prética os canais

criados para facilitar o intercambio bilateral”. Ainda na opinido do Embaixador, “semindrios

' JLHESCA, Marlise. Venezuela muda de caminho: Presidente Caldera abandona promessas de campanha e
adere a receita neoliberal. Jornal do Brasil. 21 abr. 1996. Internacional.

169 Telegrama n. 068, 30 jan. 1995. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Brasil-Venezuela.
Promocao comercial. Semindrio sobre oportunidades de negdcios no Brasil. Valéncia.
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de divulgacdo de oportunidades de negécios, além de um maior contato entre empresarios
brasileiros e venezuelanos, através da organizacdo de missdes comerciais, teriam um

importante papel a desempenhar””o.

O governo da Venezuela, por sua vez, tinha como prioridade impulsionar as exportacdes
de produtos ndo-petroleiros. Para tal, adotara uma estratégia comercial que tinha como meta
um aumento de cerca de 25% das exportacdes ndo-tradicionais do pafs em relacdo a 1994.
Ainda no més de fevereiro, o Instituto de Comércio Exterior (ICE) informou que aquele 6rgao
orientaria suas atividades ao longo do ano de 1995 a promocéo das exportagdes venezuelanas
para a América Latina, com especial énfase no mercado brasileiro. A prioridade que estava
sendo atribuida ao Brasil nos esforcos de promog¢do do comércio externo venezuelano ja fora
assegurada pela chancelaria local que a introduzira ao IX Plano da Nagdo, fazia pouco

. x 171
aprovado pelo Conselho de Ministros, e, naquela ocasido, em exame no Congresso .

De fato, o comércio entre os dois paises apresentaria, a partir de 1995, um crescimento
bastante constante. As exportagdes da Venezuela para o Brasil, tanto as petroleiras como as
ndo-petroleiras, que ja haviam tido um significativo crescimento no ano anterior, deram um
salto de mais de 65% no ano de 1995 (de um total de US$ 488 milhdes, dos quais US$ 400
milhdes eram relativos a petrdleo e derivados, em 1994, para US$ 807 milhdes, dos quais

2 Egsa tendéncia de

US$ 700 milhdes eram relativos a petrdleo e derivados, em 1995)
crescimento se manteria até o ano de 1997, quando as exportagdes venezuelanas atingiram o
valor de US$ 1006 milhdes; no ano de 1998, no entanto, apresentariam uma queda, ficando
em 755 milhdes' . Apesar dessa retracdo, em termos percentuais, no entanto, ainda houve,
entre 1994 e 1998, um crescimento superior a 50% nas exportagdes da Venezuela para o

Brasil (independente das fontes utilizadas para os valores de 1994).

As exportacdes do Brasil para a Venezuela, por sua vez, que haviam apresentado uma

queda nos dois anos anteriores (tanto em virtude da recess@o na Venezuela, segundo Cisneros,

0 Ibdem.

""" Telegrama n. 117, 11 fev. 1995. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Venezuela. Comércio
exterior. Promogao de exportagdes. Brasil.

12" Dados em CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINNI, 1998. De acordo com o site Aliceweb
(http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp. Acesso em 24 abr. 2007), os valores das exportacdes da
Venezuela para o Brasil eram de US$ 481 milhdes, em 1994, e US$ 823 milhdes, em 1995, dos quais US$ 254
milhdes e US$ 386 milhdes, respectivamente, eram relativos a petréleo e derivados. Os valores totais, portanto,
sdo muito parecidos, mas havendo uma diferenca significativa nos valores das parcelas referentes as exportagdes
petroleiras. Ver graficos e quadros com dados estatisticos no anexo A.

173 Dados do site Aliceweb (http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp. Acesso em 24 abr. 2007).
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Rodrigues e Suzzarinni, como em razdo da valorizagdo da moeda brasileira, com o Plano
Real, na metade de 1994), cresceram mais de 55% sé no ano de 1995 (de um total de US$ 264
milhdes, em 1994, para US$ 416 milhdes, em 1995)'™. No ano de 1996, as exportacdes
chegaram a US$ 454 milhdes, de forma que, dependendo da fonte considerada para os valores
de 1995 (US$ 416 milhdes em Cisneros, Rodrigues e Suzzarinni, e US$ 480 milhoes pelo site
Aliceweb), se observard que o crescimento foi pequeno ou até apresentou uma pequena
queda. No ano seguinte, no entanto, voltaram a crescer, chegando a US$ 768 milhdes, para

cairem novamente no ano de 1998, quando ficaram em US$ 706 milhdes'”

. Mas, apesar das
oscilagdes, o crescimento total das exportacdes brasileiras para a Venezuela, entre o ano de
1994 e 1998, foi superior a 150 % (independente das fontes utilizadas para os valores de

1994).

O volume de comércio total entre Brasil e Venezuela, que em 1994 atingira a cifra de
US$ 752 milhdes, subiu, em 1995, para US$ 1223 milhdes, o que significa um aumento de
mais de 60% em um ano'’®. Em 1997, este chegaria a US$ 1774 milhdes e, em 1998,
apresentando uma pequena queda, a US$ 1461 milhdes'”’. Ainda assim, o volume de

comércio, entre 1994 e 1998, apresentou um crescimento de mais de 90%'".

A balanca comercial, em razdo do aumento da importacdo de petréleo venezuelano por
parte do Brasil, mostrou-se deficitdria para este tltimo a partir de 1994, uma tendéncia que se
manteria pelos trés anos seguintes, atingindo seu pico no ano de 1996, quando o déficit do
Brasil com a Venezuela chegou a mais de quinhentos milhdes de ddlares. No ano de 1998, no
entanto, ja houve um maior equilibrio na balanca comercial entre os dois paises, com um
déficit de aproximadamente US$ 50 milhdes para o Brasil'”’. Esse equilibrio relativo foi
alcancado gracas a reducdo dos valores das importacdes brasileiras de petréleo venezuelano a

partir de 1997. Essa reducido, por sua vez, era o resultado de dois fatores: a queda dos precos

174 Quanto as exportagdes do Brasil para a Venezuela, no site Aliceweb os valores eram de US$ 281 milhdes, em

1994, e US$ 480 milhdes, em 1995, o que resulta num crescimento superior a 70% naquele ano. Ver grificos e
quadros com dados estatisticos no anexo A.

'3 Dados do site Aliceweb (http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp. Acesso em 24 abr. 2007).

' Dados em CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARINNI, 1998.

"7 Dados em Aliceweb (http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp. Acesso em 24 abr. 2007). Ver
gréficos e quadros com dados estatisticos no anexo A.

8 O valor do volume total de comércio, entre 1994 ¢ 1995, obtido na Aliceweb tem uma diferenca pequena em
relacdo ao valor obtido em Cisneros, Rodrigues e Suzzarinni (US$ 763 milhdes contra US$ 752 milhdes,
respectivamente) de forma que o cdlculo da porcentagem também sofre uma pequena variagcdo. Ver graficos e
tabelas no anexo I.

17 Dados em Aliceweb (http:/aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp. Acesso em 24 abr. 2007). Ver
gréficos e quadros com dados estatisticos no anexo A.
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do petréleo (em 1997, o petrdleo foi vendido pela Venezuela a um pre¢co médio de US$ 16,48
por barril; no inicio do ano de 1998, havia baixado para US$ 11,5 e, no final de novembro do
mesmo ano, para US$ 10,95)'*" e a gradual reducio da quantidade de petréleo que o Brasil
precisava importar, tendéncia que se iniciou em 1998, quando a produgdo brasileira, gracas a
investimentos pesados da PETROBRAS, comecou a crescer rumo a auto-suficiéncia'™'. As
oscilacdes nas exportacdes brasileiras, ja detalhadas acima, talvez possam ser explicadas, pelo
menos em parte, pela situacdo econdmica na Venezuela. Nos dois anos em que ndo ocorreu
crescimento nas exportagdes brasileiras, ou houve mesmo um decréscimo destas, 1996 e
1998, a Venezuela enfrentava um agravamento da crise econdmica. Em dezembro de 1995, o
governo venezuelano, pressionado pelo FMI a corrigir os desequilibrios monetario, cambial e

182
, acabou

fiscal, medidas as quais fora condicionada a ajuda financeira prometida pelo Fundo
desvalorizando o Bolivar em 70,6%183 ’ 184, 0 que, por conseguinte, acabaria encarecendo os
produtos brasileiros. Em 1998, como ja demonstrado acima, a queda dos precos do petrdleo
no mercado internacional contribuiu para o agravamento da crise econdmica por que passava

a Venezuela.

Apesar de o processo de aproximagdo entre Brasil e Venezuela buscar desenvolver a
cooperagdo e a integracdo em diversos campos, 0s aspectos comerciais € econdmicos eram
considerados, de um modo geral, os mais importantes. O Ministro das Rela¢des Exteriores da
Venezuela, Miguel Rivas, anunciava, em encontro com técnicos brasileiros em Caracas, no
inicio de maio de 1995, que “o Brasil é agora a prioridade ndmero um dos negdcios
venezuelanos no estrangeiro”. O embaixador da Venezuela, Alfredo Toro Hardy, reforcava a
declaragdo do Ministro, mas também salientava que as relacdes entre os dois paises cresciam
em complexidade, extrapolando os aspectos comerciais: “além de o Brasil ser prioridade

comercial, os dois paises vivem um processo de cooperagdo e integragdo extremamente

130 BENEVIDES, Sérgio. Comércio com o Brasil estd crescendo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 06 dez. 1998.
Internacional, p. 30.

181 yer gréfico VIII, anexo A.

'82 EMI exige que Venezuela promova ajuste cambial. Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, 04 out. 1995.

183 Venezuela desvaloriza moeda em 70,6%. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 12 dez. 1995.

O Embaixador HUGUENEY informava ao Ministério das Relagdes Exteriores, em Brasilia, sobre o andncio da
desvalorizagdo do Bolivar “que se insere na estratégia governamental de negociacdo de um acordo com o FMIL
Integra também um pacote de medidas em que se busca aumento da receita fiscal, reducdo do déficit publico e
aumento nos gastos sociais”. O Plano Real no Brasil era citado como exemplo (Telegrama n. 1142, 12 dez. 1995.
Venezuela. Economia. Desvalorizagdo Cambial. Negociagdo com o FMI. Da Embaixada do Brasil em Caracas
para Exteriores).

134 Diante da grave crise financeira, Rafael Caldera acabou anunciando, em margo de 1996, um novo plano de
ajustes econdmicos, o qual seguia as exigéncias do FMI e garantia & Venezuela novos empréstimos
internacionais. A “Agenda Venezuela”, como o plano foi chamado, ja foi comentada acima.



102

.. 185
ambicioso™ 7.

Para o jornal Correio Braziliense, “uma série de iniciativas bilaterais,
envolvendo investimentos privados e constru¢@o de infra-estrutura, mostram que o comércio
entre os dois paises pode realmente comecar a crescer ainda este ano” (1995). E anunciava
que a Venezuela “espera que um dos marcos iniciais dessa virada nos seus negdcios seja o
seminario ‘Venezuela-MERCOSUL""*'%¢, previsto para os dias 17 e 18 de maio daquele ano,
em S@o Paulo. O semindrio refletia o interesse pelas negociagdes (entdo em curso) entre o
MERCOSUL e a Venezuela para a celebragdo de um acordo de livre comércio'’. A
delegacdo da Venezuela contava com o ex-presidente Ramon Veldsques, quatro ministros de

Estado, sessenta lideres empresariais e quinze parlamentares, todos empenhados em discutir

2 - 188
negdcios .

Além da proposta brasileira de negociar uma drea de livre comércio com a Venezuela,
feita no ano anterior, haviam surgido novas expectativas na drea de integracdo entre os dois
paises a partir de fevereiro de 1995, quando o Grupo Andino apresentara ao MERCOSUL um
documento que propunha o inicio de negociacdes entre os dois blocos, com o objetivo de
aprofundar o comércio e de criar uma Area de Livre Comércio. A proposta de tratamento
assimétrico feita pelo Grupo Andino, e que seria rechacada pelo MERCOSUL, foi um dos
obstadculos ao avanco das negociacdes. Venezuela e MERCOSUL iniciaram, entdo, um
processo de negociacdo sob o sistema denominado 4 + 1. O documento de Acordo de Alcance
Parcial Venezuela-MERCOSUL, Multilateralizacdo de Preferéncias Alfandegarias havia sido
apresentado pela Venezuela a avaliacio do MERCOSUL, mas ndo sem antes ter sido proposto
a avaliacdo do Grupo Andino. De acordo com este, as preferéncias alfandegarias outorgadas
pelos paises do MERCOSUL a Venezuela se multilateralizariam aos paises membros do
Acordo de Cartagena. A Venezuela, por sua parte, outorgaria a0 MERCOSUL como méaximo
a maior preferéncia que concedia ao menos a um pais desse bloco. O documento continha
também propostas sobre regras de origem, cldusulas de salvaguarda, normas técnicas,
sanitirias e ambientais, solu¢do de controvérsias, entre outras (CISNEROS; RODRIGUES;
SUZZARANI, 1998, 118). Mas fazia-se necessdrio que as antigas concessdes feitas pafs a

pais, dentro do marco da ALADI, fossem renegociadas de acordo com a conformacdo das

135 LANNOY, Carlos de. Venezuela busca parceria com o Brasil. Correio Braziliense, Brasilia, 07 maio 1995.
p. 14.

136 Thdem.

187 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 76, primeiro semestre de 1995, p. 183-187. Semindrio
MERCOSUL —Venezuela. Discurso de Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Luis Felipe Lampreia, na
abertura do Semindrio na cidade de Sao Paulo, 17 de maio de 1995.

138 LANNOY, Carlos de. Venezuela busca parceria com o Brasil. Correio Braziliense, Brasilia, 07 maio 1995.
p- 14.
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novas unides aduaneiras, o que exigia uma complexa engenharia de harmonizacdo de
preferéncias. Desde o ano anterior, 1994, o Brasil e os demais parceiros do MERCOSUL j4
vinham se empenhando nessa tarefa de renegociacdo dos acordos firmados no ambito do

Tratado de Montevidéu, o chamado "patrimdnio histérico” da ALADI'®.

Romero destaca a importancia dada pela administracio de Rafael Caldera a estas
negociacdes. O presidente venezuelano teria optado por uma diplomacia menos ativa junto ao
Pacto Andino (o qual se converteu em Comunidade Andina de Nac¢des (CAN) pelo Protocolo
de Trujillo, de marco de 1996); concentrara sua atuacio, no entanto, nas negociagcdes para o
estabelecimento de um acordo-quadro entre a CAN e o MERCOSUL. O Governo de Caldera
tratou de forma prioritdria que o ingresso da Venezuela no MERCOSUL fosse ou por via
multilateral através da CAN, ou por via unilateral pela mdo do governo do Brasil (2002, p.

158).

De qualquer forma, em maio de 1995, quando se realizou o semindrio Venezuela —
MERCOSUL, anteriormente mencionado, a op¢do pela via multilateral ainda estava na mesa
de negociacgdes, como demonstra a Ata da IV Reunido do Mecanismo Politico de Consultawo,
realizada entre os dias 15 e 16, na cidade de Caracas. Nessa ocasido, as duas comissdes, a
brasileira e a venezuelana, destacaram, ao comentarem os avan¢os do Grupo de Trabalho I, a
“importancia fundamental das negociagdes em curso para a conclusdo de um acordo de livre
comércio entre os paises membros do MERCOSUL e do Pacto Andino, que constituia
elemento essencial no contexto dos esforcos de integracdo hemisférica [...]”. Os dois paises
também se comprometiam a negociar mecanismos para preservar as preferéncias comerciais
Vigentesm. Um més mais tarde, no entanto, por ocasido da IV Reunido da Comissdo

192
19

Binacional de Alto Nivel ™, nos dias 12 e 13 de junho, em Brasilia, os dois chanceleres,

Miguel Angel Burelli Rivas, da Venezuela, e Embaixador Luis Felipe Lampreia, do Brasil, se

"% Eixos de Integracio Sul-Americana. Discurso do Senhor Secretario-Geral, Embaixador Sebastido do Rego
Barros, no Semindrio sobre Eixos de Integracio Sul-Americana e Corredores de Exportacdo, Centro de Estudos
Estratégicos da SAE. Brasilia, 13 de setembro de 1995. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 77,
segundo semestre de 1995 (www.relnet.com.br. Acesso em 12 maio 2007).

"0 A delegagio brasileira foi presidida pelo Embaixador Sebastiio do Rego Barros, Secretério Geral de Relagdes
Exteriores, e a delegacdo venezuelana pelo Embaixador Roy Chaderton Matos, Director General del Ministério
de Relaciones Exteriores.

1 Acta de la IV Reunifio do Mecanismo Politico de Consulta, Caracas, 15 e 16 de maio de 1995. Texto
completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-Venezuela,
1859-1997. Brasilia. 1998. p. 59-67.

2 A IV Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel foi presidida pelos Chanceleres dos dois paises, Dr.
Miguel Angel Burelli Rivas, Ministro das Relagdes Exteriores da Venezuela, e Embaixador Luis Felipe
Lampreia, Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil.




104

referiam apenas a “grande importancia das negociagdes atualmente em curso para a conclusio
de uma drea de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Venezuela”. Reiteraram também o
“objetivo comum de um espago econdmico integrado na regido, através da conformacgdo de
uma darea de livre comércio, e assinalaram que ambos os paises estdo empenhando seus
esforcos dentro dos respectivos acordos sub-regionais [grifo meu], para tornar realidade essa

proposta, e contribuir para uma maior convergéncia dos diversos processos de integragﬁo”l%.

Rafael Caldera e Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da visita oficial do presidente
brasileiro a Venezuela, em julho de 1995, assinaram a Declaracdo de Caracas, na qual, por sua
vez, reafirmavam “a importancia da convergéncia dos processos sub-regionais [grifo meu] do
MERCOSUL e do Pacto Andino como elemento fundamental nos esfor¢os orientados a
integracdo latino-americana e hemisférica”'**. Na mesma ocasiao, na Ata de Miraflores, os
dois presidentes faziam mengdo a importincia das negociacdes para que Venezuela e
MERCOSUL concluissem um acordo de livre comércio e ressaltavam o significado da
assinatura, pelos chanceleres dos dois paises, da Declaracdo da Venezuela e do Brasil sobre a
conformacgio de uma érea de Livre Comércio'”. Ainda assim, reiteravam “o objetivo comum
de um espago econdmico ampliado na regido sul-americana, através da conformacio de uma
zona de livre comércio entre o Pacto Andino e o MERCOSUL, passo indispensdvel para

avancar no processo de integracdo regional, latino-americano e hemisférico”'*".

Assim depreende-se que, como a proposta feita pelo Grupo Andino ao MERCOSUL nio
frutificara, prosseguiram, pelos meses seguintes, as negociagdes para a multilateralizacido das
preferéncias comerciais no &mbito da ALADI e para o estabelecimento de um acordo de livre
comércio entre a Venezuela e o MERCOSUL. A expectativa de ambas as partes era, dessa
forma, conseguir que, a partir da conformacdo desse novo elo, fosse possivel chegar a uma
convergéncia dos processos de integra¢do sub-regionais e, assim, avancar rumo a uma drea de
livre comércio na América do Sul. Em expressdo do préprio Ministro Luiz Felipe Lampreia, a
Venezuela era vista pelo Brasil como uma “ponte” que facilitaria a integragdo entre o

MERCOSUL e o Pacto Andino:

193 Ata da IV Reunido da Comissio Binacional de Alto Nivel, Brasilia, 12 ¢ 13 de junho de 1995. Texto
completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relaces Diplomaticas Brasil-Venezuela,
1859-1997. Brasilia. 1998. p. 75-85.

' Declaragio de Caracas, 4 de julho de 1995. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO -
Funag. Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 87-91.

'3 Esta serd comentada em detalhes mais adiante.

1% Ata de Miraflores, 4 de julho de 1995. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO -
Funag. Relages Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 93-104.
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A identidade de vizinho amazdnico, [...] a geografia e a prépria Histéria venezuelana
acrescentam a dimensdo andina e caribenha, fazendo da Venezuela uma ponte entre

sub-regides latino-americanas e um elo fundamental no processo de integracdo

P . - ‘. .  fhe 107
econdmica e de entendimento politico na América Latina e em todo hemisfério .

Mas em paralelo as negociacdes entre 0 MERCOSUL e a Venezuela/CAN, o processo de
integracdo e cooperacdo entre Brasil e Venezuela, nas demais 4reas, avancava. Acordos e
projetos sobre energia, mineragdo, meio ambiente, desenvolvimento fronteirico, tecnologia,
transportes e comunicacdes, todos de grande importincia para viabilizar o desenvolvimento

198 .
1”® e Sul da Venezuela, continuavam

dos dois paises, especialmente da regido Norte do Brasi
sendo elaborados pelos diferentes Grupos de Trabalho e depois avaliados e discutidos nas

Reunides do Mecanismo Politico de Consulta e da Comissdo Binacional de Alto Nivel.

Na IV Reunido do Mecanismo Politico de Consulta, em maio, os Vice-Chanceleres,
Embaixador Sebastido do Rego Barros e Embaixador Roy Chaderton Matos, passaram em
revista os principais temas da agenda bilateral, em particular os avancos alcancados pelos oito

Grupos de Trabalho'®’

, € analisaram o estado de execucao das decisdes adotadas na Reunido
do Mecanismo Politico de Consulta anterior””. Os avancos de todos os Grupos de Trabalho
foram avaliados. A conclusdo da pavimentagdo da rodovia BR-174 no trecho entre Caracaraf
e a fronteira com a Venezuela foi considerada um significativo avango na integra¢io vidria
entre os dois paises. O trecho ainda a ser pavimentado, Caracarai — Manaus, estava entio
sendo tratado como prioridade pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Entre outros temas
tratados, os Vice-Chanceleres reconheceram que o problema da mineragao ilegal ainda nio

havia sido totalmente erradicado, de forma que mantiveram o compromisso de continuar

adotando as medidas necessdrias para evitar a penetragdo ilegal de mineiros em territorio

197 Visita ao Brasil do Chanceler da Venezuela. Brinde do Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador L. F.
Lampreia, durante almoco oferecido ao Chanceler da Venezuela, Miguel Angel Burelli Rivas, no Paldcio do
Itamaraty em 13 de junho de 1995. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 76, primeiro semestre de
1995, p. 323.

' Essa idéia da importancia de uma maior aproximagdo do Brasil com a Venezuela para o desenvolvimento do
Norte do Brasil é reforcada pelas palavras do Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Luiz Felipe Lampreia:
“O interesse brasileiro pela Venezuela virtualmente se materializa nos estados do Norte do Brasil, que véem em
nossas relagdes elemento fundamental para o seu desenvolvimento e sua melhor participacdo no jogo das
relagdes Internacionais”. Visita ao Brasil do Chanceler da Venezuela. Brinde do Ministro das Relagdes
Exteriores, Embaixador L. F. Lampreia, durante almoco oferecido ao Chanceler da Venezuela, Miguel Angel
Burelli Rivas, no Paldcio do Itamaraty em 13 de junho de 1995. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.
76, primeiro semestre de 1995, p. 324.

' Comunicado de Imprensa. 16 de maio de 1995. Texto completo in FUNDACAO ALEXANDRE DE
GUSMADO - Funag. Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 71-74.

200 Acta de la IV Reunido do Mecanismo Politico de Consulta, Caracas, 15 € 16 de maio de 1995. Texto
completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relaces Diplomaticas Brasil-Venezuela,
1859-1997. Brasilia. 1998. p. 59-67.



106

venezuelano; a Delegacdo brasileira expds informagdes sobre a implementagdo do Sistema de
Vigilancia da Amazdnia (SIVAN), e a Delegacdo venezuelana reiterou o interesse de seu
Governo de Participar das operacdes do SIVAN. Nessa reunido foram ainda criados mais dois
Grupos de Trabalho: o VIII, de Comunicacdes, e o IX, de Planejamento. Os Vice-
Chanceleres, Embaixador Sebastido do Rego Barros e Embaixador Roy Chaderton Matos ,
reconheceram também a importidncia da 59* Conferéncia da Comissdo Mista Brasileiro-
Venezuelana Demarcadora de Limites, que se realizaria em Caracas na semana seguinte,
dando prosseguimento a campanha de densificacdo de marcos na fronteira. Foi ainda
salientada nessa ocasido, a necessidade dos dois paises continuarem a estreitar os lagos

. 201
culturais ~ .

A IV Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel, que se realizou em junho, por
ocasido da visita oficial ao Brasil do Ministro de Rela¢des Exteriores da Venezuela, Miguel
Angel Burelli Rivas, deu seguimento “ao exame da implementacdo das diversas iniciativas de
cooperagdo e integracdo entre os dois paises”202. Nas palavras do Ministro das Relacgdes
Exteriores do Brasil, Luis Felipe Lampreia, na cerimoénia de abertura da reunido, o objetivo
desta era “monitorar, em forma permanente e nivel elevado, o desenvolvimento das relagdes

. 203
brasileiro-venezuelanas™

. Em almoco oferecido ao Ministro venezuelano no Paldcio do
Itamaraty, o Ministro brasileiro também fez um resumo dos progressos nos projetos em
andamento. Destacou algumas das metas que ja haviam sido alcancadas, como a conclusdo
das negociagdes para a assinatura de dois acordos, um sobre prote¢do e promocao reciproca
de investimentos e outro sobre cooperagdo fronteirica em matéria de comércio e transporte
rodovidrio de passageiros e de carga. Lampreia ressaltou que o processo de cooperagdo entre a
PDVSA e a PETROBRAS havia sido fortalecido, resultando no aumento das compras
brasileiras de petrdleo e derivados da Venezuela e langando as bases para empreendimentos
conjuntos. Entre as metas importantes a serem ainda alcancadas, citou as negociagdes
comerciais dentro do esquema 4 + 1, entre o MERCOSUL e a Venezuela, com a perspectiva

para a criacdo de uma drea de livre comércio na América do Sul; a ampliacdo da cooperacido

em mineracdo e siderurgia; a interconexdo elétrica Guri-Manaus; cooperacdo na drea

2 Thdem.

202 Ata da IV Reunifo da Comissdo Binacional de Alto Nivel, Brasilia, 12 ¢ 13 de junho de 1995. Texto
completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomaticas Brasil-Venezuela,
1859-1997. Brasilia. 1998. p. 75-85.

% Palavras do Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador L. F. Lampreia, por ocasido da abertura da IV
Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel Brasil-Venezuela, em Brasilia, em 13 de junho de 1995. In:
Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 76, primeiro semestre de 1995, p. 237-238.
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ambiental; desenvolvimento fronteirico com a criagdo de infra-estrutura e facilidades para o
progresso das comunidades da regido; negociagdes para um acordo-quadro em cié€ncia e

tecnologia e a cooperagdo nas dreas das comunicacgdes e de planejament0204.

Em julho, entre os dias 3 e 5, o Presidente Fernando Henrique Cardoso realizou uma
visita oficial a Venezuela. O Presidente brasileiro participou dos atos oficiais comemorativos
do 184° Aniversdrio da assinatura da Ata da Independéncia da Repiblica da Venezuela, e,
nessa mesma ocasido recebeu homenagens no Congresso Nacional, onde foi condecorado

205 Em ato solene na Universidade Central da

com o Grdo Colar da Ordem do Libertador
Venezuela, Fernando Henrique Cardoso recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa e proferiu
uma Aula Magna sobre o “estado atual” da Teoria da Dependéncia (MENDIBLE ZURITA,

1999, p. 200-201).

O encontro presidencial resultou na assinatura de varios acordos e documentos de grande
significado para o avanco das relagdes entre os dois paises. Na Declaracio de Caracas,
Fernando Henrique Cardoso e Rafael Caldera expressavam sua “satisfagdo pelos resultados
obtidos em todas as dreas da relacdo bilateral desde o encontro presidencial de La Guzmania,
em 4 de marco de 1994”. Destacavam que as relagdes entre os dois paises haviam alcangado
densidade e fluidez sem precedentes em sua histéria, qualidades essas que propiciavam
condicdes para que se tornassem realidade em sua plenitude as enormes potencialidades de
cooperagdo entre ambos. Em termos regionais, Fernando Henrique Cardoso e Rafael Caldera
declaravam ser tarefa prioritdria de seus governos consolidar um espago econdmico integrado
e aberto ao mundo, reafirmando assim a importincia “da convergéncia dos processos sub-
regionais do MERCOSUL e do Pacto Andino como elemento fundamental nos esforcos
orientados a integracdo latino-americana e hemisférica”. Os presidentes dos dois paises
renovaram, na Declarag@o, as inten¢des de estimular as complementaridades existentes e de
aprofundar a cooperacdo nas diversas areas de interesse comum. Constataram que 0s
documentos assinados naquela ocasido e que as decisdes que desde La Guzmania vinham

sendo tomadas, em cada drea da agenda comum, evidenciam uma relagdo na qual as

realizacdes permanentes e concretas beneficiavam e aproximavam ainda mais os dois paises.

204 visita ao Brasil do Chanceler da Venezuela. Brinde do Ministro das Relagoes Exteriores, Embaixador L. F.
Lampreia, durante almogo oferecido ao Chanceler da Venezuela, Miguel Angel Burelli Rivas, no Paldcio do
Itamaraty em 13 de junho de 1995. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 76, primeiro semestre de
1995, p. 323.

295 TACHINARDI, Maria Helena. Uma nova sociedade: Brasil ¢ Venezuela. Gazeta Mercantil. 04 jul. 1995. p.
A-9.
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Diante dos sucessos, Fernando Henrique Cardoso e Rafael Caldera encarregavam a Comissao
Binacional de Alto Nivel de seguir identificando novas areas de cooperacao, desenvolvendo e
executando acordos e projetos concretos e coordenando agdes com o objetivo de garantir uma

N . ~ . 2010206
auténtica e duradoura Integracao entre oS dois paises .

Na Ata de Miraflores, os dois presidentes novamente expressaram sua satisfagdo pelos
considerdveis avangos registrados no dindmico processo de aproximacdo entre Brasil e
Venezuela. Também analisaram os resultados ja obtidos, os projetos em andamento e os
acordos elaborados no ambito dos diferentes Grupos de Trabalho, coordenados pela Comissdo
Binacional de Alto Nivel, e concordaram com decisio desta de criar outros dois:
Comunicacdes e Planejamento. Nessa Ata, Fernando Henrique Cardoso e Rafael Caldera
trocaram informagdes sobre o Sistema de Vigilancia da Amazdénia (SIVAM), do qual a
Venezuela tinha interesse em participar; comentaram os avangos nas campanhas de
densificacdo de marcos na fronteira entre os dois paises; congratularam-se pela criacdo na
Venezuela de um Grupo Parlamentar Venezuelano-Brasileiro, homélogo ao ja existente no
Brasil; também expressaram satisfacdo com os avancos na cooperacao e intercambio nas dreas
da cultura e educacdo; reconheceram a importincia de continuar articulando esforgos
dirigidos ao combate do narcotrifico; e abordaram diversos temas de interesse na atual
conjuntura internacional, hemisférica e regionalzm,

Por ocasido da visita presidencial, foi assinada pelos Ministros das Relagdes Exteriores
dos dois paises a Declaragdo do Brasil e Venezuela sobre a Formacdo de una Area de Livre
Comércio. Nesta expressam o desejo de contribuir de forma concreta para a eliminagdo das
barreiras comerciais entre os mercados sub-regionais do continente. Tendo presente a
importancia de impulsionar uma crescente convergéncia entre os processos sub-regionais de
integracdo como etapa indispensdvel no caminho da integracdo sul-americana, latino-
americana e hemisférica; considerando os compromissos assumidos individualmente, por
ambos paises, em seus respectivos esquemas de integracdo sub-regional; e confiantes de que a
formacdo de um espaco econdmico integrado fortaleceria a presenga sul-americana e latino-
americana na economia internacional e sua capacidade negociadora em suas relacdes com

outras dreas e blocos econdmicos, o Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil e o da

2% Declaragio de Caracas, 4 de julho de 1995. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO -
Funag. Relages Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 87-91.

27 Ata de Miraflores, 4 de julho de 1995. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO -
Funag. Rela¢es Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 93-104.
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Venezuela manifestavam nessa Declaragdo seu compromisso em atribuir prioridade, no marco
do MERCOSUL e do Pacto Andino, as seguintes agdes: a) preservar e ampliar os fluxos
comerciais; b) iniciar as negociagdes entre a Venezuela e 0o MERCOSUL para a revisdo do
patrimonio histérico dentro da formula 4 + 1; c) negociar, a partir de 1996, um acordo para
estabelecer uma area de livre comércio; e d) atribuir prioridade as negociagcdes conjuntas 4 +
5 com o objetivo de estabelecer um marco normativo comum entre 0 MERCOSUL e o Grupo

. 208
Andino™".

Os Chanceleres dos dois paises assinaram também outros sete acordos, além de um
Protocolo de Intencdes firmado entre a PDVSA e a PETROBRAS. Este ultimo previa o
estabelecimento de um acordo empresarial entre as duas partes sob o qual se realizariam uma
série de projetos e mencionava a criacdo de comissdes mistas para gerir os estudos de
viabilidade técnica dos projetos,zog. Outros documentos foram naquela ocasido assinados: o
Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e Carga na area dos
transportes; 0 Memorandum de Entendimento, que previa o estabelecimento de um programa
de cooperagio na Area de Mineragio e Siderurgiazm; o Protocolo Adicional ao ACE n. 27
sobre Cooperagdo Fronteirica em Matéria de Comércio®''; trés acordos Complementares ao
Convénio Bésico de Cooperagao Técnica, de margo de 1973, um para o Desenvolvimento das

Telecomunicagdes, outro para Cooperagdo em Matéria de Planejamento e o terceiro para a

208 Declaragdo sobre a Formacio de uma Area de Livre Comércio, 4 de julho de 1995. Texto completo in:
FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relacées Diplomiticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia. 1998. p. 105-106.

29 Protocolo de Intengdes firmado entre a PDVSA e a PETROBRAS. Cépia do documento fornecido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, Brasilia.

Para o jornal O Estado de Sdo Paulo, este foi o documento mais importante assinado durante a visita
presidencial. Nas palavras do Presidente Fernando Henrique Cardoso, as duas empresas se complementam: “a
PDVSA tem muita tecnologia no refino e a Petrobras tem muita experiéncia na exploracio de dguas profundas”.
Para o Ministro das Minas e Energia, Raimundo Brito, “a grande vantagem da associagdo entre as duas estatais é
a apropriagdo de tecnologia” (SOARES, Aldo Renato. Brasil e Venezuela criardo empresa de petréleo. O Estado
de Sao Paulo, Sao Paulo, 05 jul. 1995, p. AS).

219 A coordenagio caberia ao respectivo Grupo de Trabalho, que tinha entre os objetivos “investimentos, projetos
de pesquisa e de exploracdo conjuntas, cooperacdo técnico-administrativa, levantamento cartogrifico e
geoldgico, recuperacdo de dreas degradadas e formacdo de técnicos” (Telegrama n. 728, 11 ago. 1995. Da
Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores).

' Oficio n. 165, 06 jul. 1995. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Secretaria de Estado. Protocolo
Adicional sobre Cooperacdo Fronteirica em Matéria de Comércio entre Brasil e Venezuela. A proposta era
estimular o desenvolvimento do comércio reciproco, contribuindo dessa forma com a integracdo das populagdes
que habitam as dreas fronteiricas e o desenvolvimento das economias nacionais do Brasil e da Venezuela. Os
dois paises estabeleciam, entre outros, os seguintes objetivos: a) adotar mecanismos de cooperacdo fronteiriga
para a assisténcia, promogdo e desenvolvimento do comércio; b) identificar produtos de interesse de comércio na
regido fronteirica; c) estreitar os vinculos entre os empresdrios das regides fronteiricas de ambos os paises; d)
aperfeicoar as redes de transporte; e) promover o intercimbio de informagdes sobre comércio; f) estimular a
realizagdo de acordos sobre normas fito-sanitdrias a fim de facilitar o trinsito de mercadorias nas dreas de
fronteira. Para implementar os objetivos estabelecidos, seriam criados Comité€s de Coordenagdo Fronteirica.
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Cooperacdo Amazonica e do Orenoco; um Acordo entre o Governo da Republica da
Venezuela e do Governo da Republica Federativa do Brasil para a Promog¢édo e Protecio

Reciproca de Investimentos®'%.

Havia outros documentos importantes para o avanco das relagdes entre os dois paises,
cuja assinatura ainda dependia dos resultados dos estudos de viabilidade, como era o caso da
Carta de Intencdes sobre a Interconexdo Elétrica Guri-Manaus, ou da conclusdo das
negociacdes entre as duas partes, situagdo em que se encontravam a Declaracdo sobre
Cooperacdo em Meio Ambiente e 0 Acordo Bdsico entre o Governo da Reptblica Federativa

: ~ A . 213
do Brasil e o Governo da Venezuela sobre Cooperacido no Campo da Ciéncia e Tecnologia™ .

A segunda visita oficial do Presidente Rafael Caldera ao Brasil realizou-se em maio de
1996, entre os dias 19 e 23. Além de se encontrar com o Presidente Fernando Henrique
Cardoso para a discussdo de temas de interesse comum aos dois paises, Caldera cumpriu uma
agenda ampla, que incluia visitas ao Supremo Tribunal Federal, a Arquidiocese de Brasilia, ao
Congresso Nacional, a Confederagdo Nacional da Industria (CND*'*; almogo com o grupo
Parlamentar Brasil-Venezuela e o lancamento, em Brasilia, de um amplo programa cultural

com eventos em diversas dreas, como teatro, musica e cinema. Depois de Brasilia, o

presidente venezuelano visitou ainda Manaus e Boa Vista®".

Como resultado dos encontros entre os presidentes, foram assinados dois documentos: a
Declaracao de Brasilia e a Ata de Planalto. Na primeira, os dois presidentes se comprometem
a consolidar as linhas de a¢do definidas em comum acordo, de modo a fazer avangar “nossos
objetivos de cooperagdo e integracdo”. Entre outros pontos, expressam a firme decisdo de
“estabelecer entre nossos paises uma a¢@o baseada na complementagdo econdmica, energética
e mineira; nos mutuos beneficios e orientada a perspectiva da integragﬁo”zm. Na Ata do
Planalto, todas as dreas onde havia projetos e planos comuns de cooperagdo e integracdo

foram examinadas, os avancos constatados, as pendéncias analisadas e as prioridades

*12 Telegrama n. 728, 11 ago. 1995. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores.

1% Telegrama n. 588, 23 jun. 1995. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Visita presidencial.
Atos Internacionais.

21 Na Confederacdo Nacional da Industria, Caldera fez um pronunciamento para sessenta e cinco presidentes
empresariais de todo o pais, quando explicou o programa de ajuste estrutural venezuelano e o processo de
flexibilizagdo do monopélio do petréleo, ambos adotados recentemente pelo seu governo. (TACHINARDI,
Maria Helena. Presidente venezuelano negocia prego de energia. Gazeta Mercantil, 04 maio 1996).

215 GODOY, Ivan. Negdcios trazem caldera ao Brasil. Jornal do Brasil, 20 maio 1996. p. 5.

216 Declaracio de Brasilia, 20 de maio de 1996. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO
- Funag. Relagdes Diplomaticas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998. p. 123-125.



111

estabelecidas. Este foi o caso, por exemplo, das conversacdes entre a ELETROBRAS e a
ALDECA sobre a interconexdo elétrica entre Guri-Boa Vista-Manaus®'’; das negociacoes
para a assinatura de um Protocolo de Inten¢des na drea de Mineragdo e Siderurgia; e das
expectativas com a conclusio do dltimo trecho da obra de pavimentacdo da rodovia BR-

17418, primeira rota terrestre entre os dois paises vizinhos, que une Caracas a Manaus.

Em Manaus, entre outros compromissos oficiais, o Presidente Caldera, junto ao
Governador do Estado do Amazonas, inaugurou um terminal do Cemento Vencemos™ e fez
uma visita de inspe¢do as obras da rodovia BR-174. A caminho de Caracas, visitou por
algumas horas a capital do estado brasileiro de Roraima, Boa Vista, onde assinou a Ata de
Boa Vista, pela qual os dois paises, com o respaldo dos governadores dos estados fronteiri¢os
venezuelanos de Bolivar e Roraima, se comprometiam a promover o desenvolvimento

harmonico e sustentavel (MENDIBLE ZURITA, 1999, p. 201-202).

Quanto a criacdo de uma drea de livre comércio entre a Venezuela e o MERCOSUL, o
posicionamento de Rafael Caldera e Fernando Henrique Cardoso ficava bastante claro na Ata

do Planalto:

Refirmaron, a propdsito, la gran relevancia que atribuyen a la conclusién, antes de
finales de 1996, de la negociacién del patrimonio histérico de preferencias
otorgadas, en el ambito da ALADI, entre Venezuela y los cuatro miembros del
MERCOSUR. Reiteraron igualmente, los términos de la “Declaracién de Brasil y
Venezuela sobre la Formacién de un Area de Libre Comercio”, del 4 de julio de
1995 y, en ese contexto, declararon la elevada prioridad que ambos confieren a las

270 jornal Gazeta Mercantil considerava, em artigo do dia 4 de maio de 1996, que as negociacdes entre a
EDELCA e a ELETROBRAS para o fornecimento de energia elétrica da usina de Guri a Manaus eram um dos
principais motivos da visita do Presidente Rafael Caldera ao Brasil. O presidente teria como objetivo
impulsionar as negociagdes, que tinham como principal obsticulo o prego cobrado pela empresa venezuelana
(TACHINARDI, Maria Helena. Presidente venezuelano negocia preco de energia. Gazeta Mercantil, 04 maio
1996).

“A Venezuela pedia US$ 31 por megawatt, mas como ndo tem capacidade de absorver a energia de Guri nem
dispde de outro cliente, ficou sem for¢a para barganhar com o Brasil, que ofereceu US$ 25, mas rebaixou a soma
para US$ 21”. Segundo o Embaixador Castro Neves, diretor-geral do Departamento das Américas do Itamaraty,
“as duas partes estdo caminhando para um meio termo: US$ 28 por megawatt”. O artigo informava que o projeto
inicial, de que Guri abasteceria também Manaus, fora alterado. “A capital do Amazonas” (YANAKIEW,
Mbonica. Lampreia pode fechar acordo com Venezuela. Gazeta Mercantil, 09 out. 1996).

1% Ata do Planalto, 20 de maio de 1996. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO -
Funag. Relacdes Diplométicas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998, p. 127-138.

De acordo com declaragdo do Embaixador Castro Neves, diretor-geral do Departamento das Américas do
Itamaraty, publicada no dia 9 de outubro de 1996, a conclusdo da estrada Manaus-Caracas, via Boa Vista, a BR-
174, ainda levaria um ou dois anos. O artigo também informa que “a Corpora¢do Andina de Fomento (CAF)
acaba de liberar financiamento de US$ 86 milhdes para a finaliza¢do das obras, jd que o lado venezuelano, até a
fronteira encontra-se totalmente asfaltado” (CARNEIRO, Luiz Orlando. Brasil e Venezuela buscam integrag@o.
Jornal do Brasil, 09 out. 1996).

2% De acordo com Mendible Zurita, a Venezuela viria a se tornar o maior fornecedor desse produto para a regido
Norte do Brasil.
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negociaciones entre MERCOSUR y Venezuela con miras a la celebracién de un
acuerdo de libre comercio en el plazo mas breve posiblezzo.

De fato, o primeiro passo para a formacdo de uma drea de livre comércio entre a
Venezuela e 0 MERCOSUL era a renegociacio das preferéncias comerciais. De acordo com
Cisneros, Rodrigues e Suzzarani, ja haviam sido realizadas, no final do ano de 1995, duas
reunides técnicas para a negociagdo do patrimdnio histérico. Na tultima, o MERCOSUL
apresentou uma contraproposta ao texto apresentado anteriormente pela Venezuela. Entre os
pontos mais dificeis de serem resolvidos encontrava-se a proposta venezuelana de tratamento
assimétrico, a proposta do MERCOSUL de retirar alguns produtos de seu patrimonio
histérico e a negociagdo de produtos agricolas, “Con el fin de evitar vicios legales, se
encomenddé a los respectivos Representantes Permanentes en ALADI, la prérroga de los
acuerdos bilaterales vigentes” (1998, p. 118). A questdo em torno da lista de excegdes talvez
fosse a mais complicada, pois o conflito de interesses entre 0o MERCOSUL e a Venezuela
gerara um impasse; no processo de renegociacdo, o MERCOSUL queria retirar alguns
produtos do patrimonio histdrico de preferéncias outorgadas no &mbito da ALADI e inclui-los
na lista de excecdes ou de sensiveis™'; estes produtos, no entanto, estavam entre 0s mais

importantes da pauta de exportagdes da a Venezuela®”.

Mas antes da visita oficial de Rafael Caldera ao Brasil, em maio de 1996, havia-se
chegado a um acordo. Em outra reunido ficara determinado que ‘“no habrd retiro de
concesiones incluidas en el matrimonio histérico y su multilateralizacion se hard a la
preferencia mas alta concedida”. A lista de produtos do MERCOSUL, que fora apresentada
como de excecdes, passava a integrar a lista de sensiveis (CISNEROS; RODRIGUES;
SUZZARANI, 1998, p. 119).

0 Ata do Planalto, 20 de maio de 1996. Texto completo in: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO -
Funag. Relacdes Diplométicas Brasil-Venezuela, 1859-1997. Brasilia. 1998, p. 127-138.

22! Oficio n. 082, 27 mar. 1996. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Secretaria de Estado. Comércio.
MERCOSUL - Venezuela. ALADI. Renegocia¢do do Patrimoénio Histérico. O oficio ainda lista alguns destes
produtos: cerveja, cimento Portland, aluminio, autopecas, conservas de atum e sardinhas, poliestireno
expandivel, capa impermeabilizante para tetos, tecidos de algoddo, sapatos esportivos, ferro e ago para
construgdo, tubos com costura, aparelhos de ar condicionado, seringas descartaveis e cadeiras de escritdrio.

22 Nas palavras do Embaixador da Venezuela, Alfredo Toro Hardy: “isso afetaria a maior parte do patriménio
exportdvel da Venezuela, o que seria desalentador para as nossas exportacdes” (ILHESCA, Marlise. Venezuela
muda de caminho: Presidente Caldera abandona promessas de campanha e adere a receita neoliberal. Jornal do
Brasil. 21 abr. 1996. Internacional).
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Em outubro de 1996, realizou-se, em Caracas, a V Reunido da Comissdo Binacional de
Alto Nivel’”. Esta deu continuidade 2 avaliacdo das diversas iniciativas de cooperagdo e
integracdo que os Grupos de Trabalho vinham desenvolvendo. Nessa ocasido, o Ministro
Lampreia também presidiu a inauguracdo da nova sede do Instituto Cultural Brasil-Venezuela
e, a convite da Universidad Central de Venezuela, proferiu uma conferéncia durante a
ceriménia de instalagdo da Cdtedra Libre “Brasil”***. Em seu discurso sobre o tema "La
Politica Exterior Brasileila y Las Relaciones Brasil-Venezuela en el Contexto da la
Integracion Sudamericana", considerou a nova Cdtedra “‘un mecanismo académico que estara
dedicado a promover el intercambio y el conocimiento reciproco de Venezuela y Brasil en

muchos campos del saber, de las artes y del quehacer politico de nuestros pal’ses”m. E

m
almocgo oferecido pelo Chanceler venezuelano, o Ministro Luiz Felipe Lampreia mais uma
vez expressou a posicdo do governo brasileiro quanto a adesio da Venezuela ao
MERCOSUL, a qual reforca a idéia de que a associacdo entre a Venezuela e 0o MERCOSUL
era entendida como uma etapa no processo de aproximacgdo entre os dois blocos sul-
americanos:
Hemos firmes defensores de la asociacion de Venezuela al MERCOSUR, a través
del acuerdo que habrd de crear un area de libre comercio entre el Pacto Andino y el
MERCOSUR. Sabemos que la intensificacién de nuestras relaciones bilaterales
repercute de forma positiva sobre el proceso de aproximacién entre el MERCOSUR

y el Pacto Andino, y continuaremos trabajando para que la préxima reunién de
. o 26
ctipula en Fortaleza, sea un marco histérico en ese proceso

Para Mendible Zurita, as negociacdes em torno do ingresso da Venezuela ao
MERCOSUL haviam outorgado um novo aspecto as relagdes bilaterais, pois o “dicho ingreso
vendria apadrinado por el gobierno brasilefio ante los otros miembros del tratado” (1999, p.

202). A posicdo de Mendible reforca a de Romero, ja expressa acima, de que o Governo de

Caldera havia tentado de forma prioritaria que o ingresso da Venezuela no MERCOSUL

22 A Reunido foi presidida pelos Chanceleres de ambos os paises, Luiz Felipe Lampreia, Ministro das Relagdes

Exteriores do Brasil, e Miguel Angel Burelli Rivas, Ministro das Rela¢des Exteriores da Venezuela.

224 Ata da V Reunifio da Comissdo Binacional de Alto Nivel, Caracas, 10 e 11 de outubro de 1996. Copia do
documento cedida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, Brasilia.

¥ Discurso do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da
inauguracdo da Cdtedra Brasil da Universidad Central De Venezuela, sobre o tema "La Politica Exterior
Brasileiia y Las Relaciones Brasil-Venezuela en el Contexto da la Integracion Sudamericana". Caracas, 10 de
outubro de 1996. In Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 79, segundo semestre de 1996
(www.relnet.com.br. Acesso em 12 maio 2007).

% Brinde do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, no almoco oferecido pelo
Chanceler da Venezuela Miguel Angel Burelli Rivas. Caracas, 10 de outubro de 1996. In: Resenha de Politica
Exterior do Brasil, n. 79, segundo semestre de 1996 (www.relnet.com.br. Acesso em 12 maio 2007).
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ocorresse através da CAN, mas, diante dos impasses nas negociacdes entre os dois blocos,

optou pela estratégia de buscar o ingresso unilateralmente, pela mao do governo do Brasil.

As pretensdes venezuelanas de ingressar no MERCOSUL pela via unilateral acabariam
gerando, contudo, um certo mal-estar com a Colombia, seu principal parceiro comercial
depois dos Estados Unidos. Em declaracdes a imprensa, setores empresariais colombianos
mostravam-se contrdrios a associa¢do da Venezuela ao MERCOSUL*’. Em encontro na
Confederagdo Nacional da Inddstria Venezuelana (CONINDUSTRIA), no dia 13 de agosto de
1996, em Caracas, o vice-chanceler venezuelano Milos Alcalay “procurou dirimir as ddvidas
em relagc@o ao interesse da Venezuela numa negociagdo em separado com o MERCOSUL”.
Como forma de tranqiiilizar as preocupacdes dos empresdrios, “explicou que, embora a
Venezuela va sozinha a negociagdo, tem mantido estreita coordenagdo com seus sOcios
andinos a quem tem informado sobre todos os seus desdobramentos”. O vice-chanceler
reafirmou a “determinacdo venezuelana de negociar uma &drea de livre comércio com o
MERCOSUL de forma autdnoma, porém coordenada com os socios andinos”. Observou
ainda que "o compromisso entre Venezuela e Colombia é de coordenacdo de posicdes, ndo de
identificacéo de posig()es"228.

Alguns setores, por outro lado, ainda insistiam no compromisso da CAN em chegar a
acordo com o0 MERCOSUL. O Ministro do Fomento e Presidente do Instituto de Comércio
Exterior (ICE), Freddy Rojas Parra, declarou, em entrevista a imprensa local, estarem “os
paises da Comunidade Andina ‘trabalhando arduamente’ na definicdo de um acordo marco
normativo com o MERCOSUL até a Cupula de Fortaleza, em dezembro proximo”. Referiu-se
ao “‘compromisso presidencial’ a respeito do assunto e insistiu em que se mantinha o convite
do MERCOSUL a Venezuela para que participe da assinatura do acordo normativo na capital

22
cearense”??.

Mas as ambicdes venezuelanas de ingressar no MERCOSUL, fosse pela via unilateral,
com o apadrinhamento do Brasil, fosse pela via multilateral, junto a CAN, acabariam néo se

concretizando naquele momento. Como destaca Romero, a alternativa de ingressar no

7 Telegrama n. 701, 19 ago. 1996. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. MERCOSUL -
Venezuela. Coldmbia. Acordo de livre comércio.

% Telegrama n. 684, 13 ago. 96. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. MERCOSUL -
Venezuela. Negociacdes sobre drea de livre comércio.

229 Telegrama n. 962, 22 nov. 96. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Negociacdes
MERCOSUL - CAN. Declaragdes do presidente do ICE e nota a imprensa.
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MERCOSUL de forma auténoma acabou sendo freada pelo proprio governo de Caldera, pois
resultava altamente arriscado pdr em jogo os interesses venezuelanos na CAN e, em
particular, a relagdo comercial com a Coldombia, o segundo sécio comercial da Venezuela
depois dos Estados Unidos. Ainda segundo esse autor, outros atores, no MERCOSUL e na
CAN, também frearam essa iniciativa (2002, p. 158). A alternativa multilateral, que pretendia
ter definido um acordo-marco normativo com o MERCOSUL até a Cupula de Fortaleza, em
dezembro de 1996, foi frustrada, por sua vez, pelo préprio evento: contrariando as
expectativas de que se tornaria em “un marco histérico en ese proceso [de aproximacdo]”, a
XI Cupula de Presidentes integrantes do MERCOSUL deixou a Venezuela de lado, uma vez
que os presidentes preferiram dar prioridade aos assuntos de ajuste interno e, quanto ao
ingresso da CAN, consideraram que as condi¢des ainda ndo estavam dadas, uma vez que
ainda ndo se havia chegado aos acordos técnicos requeridos (MENDIBLE ZURITA, 1997, p.
207).

O acordo-marco entre 0 MERCOSUL e a CAN acabou sendo assinado em 16 de abril de
1998, em Buenos Aires. Tendo sido realizado as vésperas da Segunda Cupula das Américas,
em Santiago do Chile, revestiu-se, como bem salientou diplomata brasileiro, de simbolismo
especial, ao transmitir mensagem de unido sul-americana; o Acordo poderia fortalecer a
posicdo negociadora dos paises do MERCOSUL e da CAN, ja na Cupula, e traria beneficios
de médio prazo ao aumentar o poder de barganha da regido, quando se iniciassem as

negociagcdes propriamente ditas em torno da ALCA™.

Mas se o ingresso da Venezuela (individualmente ou via CAN) no MERCOSUL néo era
iminente, a integracdo e a cooperagdo com o Brasil avancavam. Alguns dos projetos mais

significativos desse processo, objetivos expressos no Comunicado Conjunto de La Guzmania,

0 Telegrama n. 345, 17 abr. 1998. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Negociacdes
MERCOSUL - CAN. Assinatura do Acordo-Marco. Repercussdes na imprensa venezuelana.

O Diplomata brasileiro Amir Dornelles, ao comentar a reacdo da imprensa venezuelana a assinatura do acordo-
marco entre MERCOSUL e CAN, fez observacdes interessantes:

“Nao deixaram de soar alguns sinais de alerta quanto aos obstdculos ainda remanescentes para a efetivacdo de
ZLC entre o MERCOSUL e a CAN. Por um lado, lembrou-se as dificuldades de se negociar preferenciais
tarifdrias com economias tdo dispares quanto Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.”

“Por outro lado, foram citadas as marcadas diferengas das posi¢des dos dois blocos em matérias essenciais, como
prazos de desgravagdo, regime de origem e setores sensiveis como o agricola e o automobilistico, que ja teriam
levado ao virtual colapso das negociagdes, no ano passado, e onde ainda ndo teria sido possivel obter
aproximagdo das posicdes.”

“Mais preocupantes, todavia, foram declaracdes atribuidas a 'técnicos’ da CAN, que repisam o ja conhecido
argumento de que o MERCOSUL ¢ inflexivel e procura impor suas posi¢des aos andinos. Nesse sentido, é
emblemadtica a manchete do jornal 'El Universal', em relagdo ao acordo: ‘otimismo entre os diplomatas e muita
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cautela entre os técnicos’”.
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de marco de 1994, comegcavam a se materializar, sendo a integracdo fisica, através da
conclusdo da pavimentagdo da BR -174, e a energética, com a interconexao elétrica entre
Guri-Boa Vista, as obras de infra-estrutura bdsica mais importantes, principalmente para o

desenvolvimento das regides Norte do Brasil e Sul da Venezuela.

Em dia 11 de abril de 1997, o presidente Rafael Caldera realizou sua terceira visita oficial
ao Brasil. Visitou as cidades de Manaus e Boa Vista, onde se encontrou com o presidente
Fernando Henrique Cardoso. Com o objetivo de promover novas oportunidades de negdcios
e, dessa forma, tentar reverter o déficit comercial do Brasil com a Venezuela (mais de US$
500 milhdes em 1996), as comitivas presidenciais tiveram a companhia de sessenta e cinco
executivos das maiores empresas dos dois pal’ses231. Em Boa Vista, Cardoso e Caldera
assinaram o contrato de financiamento com a Corporagdo Andina de Fomento (CAF), para a
conclusdo da pavimentagdo da BR -174 no trecho que liga as cidades Caracarai e Manaus; o
Convénio de Interconexdo Elétrica Macagua II — Boa Vista (entre CVG Eletrificacion de
Caroni, C. A. EDELCA e Centrais Elétricas Brasileiras S/A ELECTROBRAS); e langaram o
edital de concorréncia para a constru¢do da linha de transmissdao que levaria energia elétrica
da Hidrelétrica de Guri, na Venezuela, para toda Roraima. Esse Estado dependia entdo do
Oleo diesel para gerar energia, utilizando geradores obsoletos e com baixa capacidade de
produgdo, o que tornava o megawatt extremamente caro. A energia importada da Venezuela

pelo “Linhdo Guri” custaria um terco do preco.

Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da Cerimdnia de Assinatura de Atos, declarou

€m S€u pronunciamento:

O asfaltamento da BR-174 e o linhdo Guri-Boa Vista sdo, assim, duas realizacdes
concretas nesse projeto de integracdo sul-americana e de intensa cooperagdo entre o
Brasil e a Venezuela [...] — é uma conseqiiéncia desse grande animo de integragdo
que move os paises da América do Sul e que tem no MERCOSUL uma das suas
histérias de sucesso™”.

Em junho de 1997, realizou-se em Caracas a VI Reunido do Mecanismo Politico de

233

Consulta™”. Na ata, as duas comissdes expressavam a determinag¢do dos dois governos de

> LEFCOVICH, Sandra. Da Amazonia ao Caribe. Correio Braziliense, 24 nov. 1998.

2 Brasil-Venezuela. Discurso do Senhor Presidente da Reptiblica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da
Cerimonia de Assinatura de Atos com a Corporacion Andina De Fomento e entre a ELETROBRAS, a
ELETRONORTE e a EDELCA, na presenga do Presidente da Republica da Venezuela, Senhor Rafael Caldera.
Boa Vista, 11 de abril de 1997. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 80, primeiro semestre de 1997
(www.relnet.com.br. Acesso em 12 maio 2007).

BA delegacdo brasileira foi presidida pelo Embaixador Sebastido do Rego Barros, Secretdrio Geral de Relacdes
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prosseguir com o processo de intensificagcdo das relagdes, as quais haviam sido impulsionadas
com a visita do Presidente Rafael Caldera a Boa vista € Manaus dois meses antes. Assim,
fazia-se necessdrio dar continuidade as delibera¢des dos diversos Grupos de Trabalho. Nessa
ocasido, foram instalados dois novos Grupos de Trabalho, Turismo e Pequena e Médias
Empresas, criados pela Comissdo Binacional de Alto Nivel na sua dltima reunido. Ao mesmo
tempo, outros dois Grupos de Trabalho, Transportes e Comércio e Integracao, concluiam suas
atividades, uma vez que haviam cumprido satisfatoriamente seus objetivos. O tema da
integracdo regional, dada a sua importincia, passava a ser tratado dentro da agenda da

Comissio Binacional de Alto Nivel**,

A ata destacava também, entre outros pontos importantes, a conclusdo das negociagdes
sobre o projeto de Interconexdo Elétrica Macagua Il — Boa Vista, “materializando asi uno de
los principales proyectos promotores del acercamiento fisico y econdmico entre Brasil y
Venezuela” . Em relacdo a conclusdo da pavimentacdo da rodovia BR -174, as delegagdes
manifestaram sua conviccdo de que os trabalhos estariam terminados até o final do ano, o que

resultaria no aumento do intercimbio comercial na regido de fronteira™”.

Como destaca Mendible Zurita, o dinamismo fronteirico ji era evidente em algumas
dreas, sendo possivel observar um crescimento significativo no comércio entre o estado
brasileiro de Roraima e o estado venezuelano de Bolivar. Na ultima visita do Presidente
Rafael Caldera a cidade de Santa Helena de Uairém, para inaugurar a nova Aduana
Internacional, em dezembro de 1996, a imprensa venezuelana comentou que o intercambio
com o Brasil havia se multiplicado por dez e que a cidade comegava a crescer de maneira

desproporcional (1999, p.203-204)>°.

A rodovia BR -174 foi inaugurada, no entanto, apenas no final do ano de 1998, no dia 23
de novembro. A cerimdnia, realizada na cidade de Santa Helena de Uairén, contou com a

presenga dos dois Presidentes da Republica, Fernando Henrique Cardoso e Rafael Caldera. A

Exteriores, e a delegagdo venezuelana pelo Embaixador Carlos Bivero, Director General del Ministério de
Relaciones Exteriores.

234 Ata da VI Reunifio do Mecanismo Politico de Consulta, Caracas, 9 de junho de 1997. Texto completo in:
FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - Funag. Relagdes Diplomiticas Brasil-Venezuela, 1859-1997.
Brasilia. 1998, p. 159-173.

25 Ibdem.

236 Segundo esse autor, a cidade fronteirica de Santa Helena de Uairém recebia, em 1994, em torno de US$ 50
mil mensais procedentes de seu comércio com Boa Vista, mas ao final de 1996 os ingressos haviam saltado para
US$ 7 milhdes mensais. Estes dados lhe haviam sido fornecidos pelo Dr. Neudo Campos, Governador do Estado
de Roraima, durante o evento ‘“Amazodnia: Desarrolho y Ambiente”, realizado em Caracas, em novembro de
1996.
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pavimentacdo da estrada de 2.050 km, tinica conexdo terrestre entre Brasil e Venezuela, além
de ter sido considerada simbdlica nos meios diplomadticos, por representar 0s novos tempos
nas relacdes bilaterais, também seria de grande importincia para a expansdo da rede de
transportes e, por conseguinte, para o comércio e para o aproveitamento do grande potencial
turistico, praticamente inexplorado, da reg1510237. Nas palavras do Embaixador Sebastido do
Rego Barros, a “integracdo fisica e integracdo econdmico-comercial sdo dois fendmenos
intimamente relacionados”, de forma que “a integracdo comercial com os paises vizinhos serd
tanto mais estimulada quanto mais numerosas forem as iniciativas de ampliacdo e

s e . 238
modernizacdo da malha vidria regional” ~™".

Através da Declaragdo de Santa Helena do Uairém, os dois presidentes realizaram uma
ampla avaliacdo da evolugdo das relagdes entre Brasil e Venezuela. Lembraram que, em cinco
anos, desde o “inovativo esquema de relacionamento acordado na Ctdpula de La Guzmania”,
varios acordos politicos e diplomadticos foram assinados, cinco encontros presidenciais haviam
sido realizados, bem como seis reunides da Comissdo Binacional de Alto Nivel e sete do
Mecanismo Politico de Consulta, além das miiltiplas reunides dos Grupos de Trabalho da
COBAN. Os avangos obtidos em cada area foram ressaltados. Além da conclusio da
pavimentacdo da BR -174 e da construg@o da linha de transmissdo elétrica Guri-Boa Vista,
também constataram o crescimento das exportacdes de petréleo da Venezuela para o Brasil, o
que fazia desse pais o segundo maior fornecedor de petrdleo do Brasil; os esfor¢os para
consolidar e aprofundar os vinculos de cooperacdo entre a PETROBRAS e a PDVSA; a
efetiva execugdo do projeto conjunto de zoneamento ecoldgico-econdmico e ordenamento
territorial na regido fronteirica de Pacaraima e Santa Helena do Uairém; a diminui¢do do
problema da mineragdo ilegal na regido fronteirica; o avangco na cooperacdo nos campos da
educacdo, da pesquisa cientifico - tecnoldgica e da saide, orientadas principalmente para as
necessidades das comunidades fronteirigas, particularmente das indigenas; expressaram seu
apoio a criacdo da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), bem como o
estabelecimento da Secretaria Permanente da OTCA, com sede em Brasilia; e reafirmaram o
“compromisso reciproco de fortalecer o processo de integracdo da América Latina, mediante a

criacdo de uma darea de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a Comunidade Andina, nos

>7 LEFCOVICH, Sandra. Da Amazonia ao Caribe. Correio Braziliense, 24 nov. 1998.

> Eixos de Integragio Sul-Americana. Discurso do senhor secretario-geral, Embaixador Sebastiio do Rego
Barros, no Semindrio sobre Eixos de Integracio Sul-Americana e Corredores de Exportacdo, Centro de Estudos
Estratégicos da SAE. Brasilia, 13 de setembro de 1995. In Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 77,
segundo semestre de 1995 (www.relnet.com.br. Acesso em 12 maio 2007).
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termos estabelecidos no Acordo-Quadro assinado em Buenos Aires, no més de abril ultimo”.
O significativo crescimento do intercAmbio comercial entre os dois paises, com a “ativa
participagdo do setor empresarial no processo de integragcdo, a qual se materializou por meio
de diversos encontros e rodadas de negdcios, também foi comemorado pelos dois Chefes de

Estado™*.

De fato, o intercimbio comercial entre Brasil e Venezuela, entre 1990 e 1998, havia
crescido mais de 100%. O Brasil, que em 1990 exportara para a Venezuela em torno de US$
260 milhdes, em 1998 passou da marca de US$ 700 milhdes, um crescimento de mais de
160%. A Venezuela, por sua vez, que em 1990 exportara para o Brasil um pouco mais de US$
360 milhoes, em 1998 chegou a US$ 755 milhdes, um crescimento de quase 110%. No total,
o volume de comércio entre os dois paises passou de US$ 626 milhdes, em 1990, para US$

1461 milhdes, em 1998, um crescimento total de mais de 130%.

Entre os principais produtos exportados pela Venezuela para o Brasil estava o petrdleo e
derivados (tendo esta se tornado o segundo fornecedor do Brasil, s6 atrds da Argentina),
cimento, produtos de aluminio, produtos quimicos, celulose, vidro e pneus. O Brasil, por sua
vez, exportava para o pais vizinho veiculos; partes para automdveis; pastas quimicas de
madeira; chapas; tubos; perfis e outros produtos de ferro e ago; medicamentos; 6leo e outros
produtos de soja; motores; compressores de ar e transformadores, entre outros. (CISNEROS;

RODRIGUES; SUZZARANI, 1998, 117).

Ao fim de 1998, Brasil e Venezuela realizaram eleicdes para Presidente da Republica. No
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, que em 1997 conseguira passar pelo Congresso uma
emenda constitucional que permitia ao Presidente da Republica se candidatar a reeleicdo,
venceu as elei¢des no primeiro turno. Como bem salienta Vizentini, “a eleicdo foi vencida
com base no Plano Real e a inflagdo sob controle foi a pedra de toque para tentar a reelei¢do”
(2003, p.97). Contudo, com o sistema financeiro internacional em crise, a sustentacdo da
estabilidade da economia sido mantida artificialmente. Mesmo com o real sobrevalorizado,
“o presidente Fernando Henrique Cardoso ndo admitia a possibilidade de desvalorizagdo do
real, devido provavelmente ao receio de prejudicar a sua reeleicdo, em 3 de outubro”
(BANDEIRA, 2004, p. 161). Em janeiro de 1999, contudo, com elei¢des ja ganhas, “a fim de

ndo mais perder reservas, na tentativa de sustentar o real, o governo de Fernando Henrique

239 Declaracdo de Santa Helena de Uairén, 23 de novembro de 1998. Cépia do documento gentilmente cedida
pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Brasilia.
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Cardoso ndo teve outra alternativa se ndo abandonar as desvaloriza¢des controladas da moeda

e deixa-la flutuar ao sabor do mercado” (BANDEIRA, 2004, p. 161).

Na Venezuela, a crise politica e financeira se agravou ainda mais no ano de 1998. Como
a principal fonte de divisas da Venezuela estava no petrdleo, correspondendo a cerca de 80%
de suas exportacdes, a queda nos precos desse produto a partir de 1997 acabou prejudicando
ainda mais a jd seriamente debilitada economia do pais. Diante do descontentamento social
que vinha se acumulando & mais de uma década e da crise politica, que culminou com o
colapso do modelo politico e de seus partidos histdricos, o comandante Hugo Chdavez,
candidato que fugia ao esteridtipo do politico tradicional e que havia liderado a tentativa de
golpe de 1992, acabou sendo eleito Presidente da Republica da Venezuela, em dezembro de
1998. Temido pelo seu radicalismo e nacionalismo exacerbado, a eleicdo de Chavez criou
incertezas “quanto ao futuro da democracia de quarenta anos” na Venezuela®*. Para Romero,

Tras estas elecciones y con la llegada de un gobierno de caricter revolucionario, el
modelo democritico que nace en 1958 y que [...] empieza a manifestar un estado
critico en los 80, asi como de acelerado resquebrajamiento, desbordamiento y
desconsolidacién democrdtica en los 90, finalmente colapsé (ROMERO, 2002, p.
154).

No Brasil, no entanto, o grande interesse que Chavez expressara durante a campanha em
aprofundar as relacdes bilaterais fez com que a perspectiva de sua eleicdo fosse encarada de
forma animadora. Nas palavras de um diplomata brasileiro, “ele foi o tnico candidato a
mencionar o Brasil em sua campanha. Niao temos razdes para estar preocupados com
Chavez”*"'. J4 como presidente eleito, em entrevista a imprensa, Hugo Chdvez indicou que
“considerava que a politica externa de um pais deveria ser uma politica de Estado e que, no
caso da Venezuela, via como positiva a politica do presidente Caldera de aproximagdo com o
Brasil, a qual pretendia continuar a executar em seu govemo”242. Alguns dias depois iniciou
uma viagem internacional e escolheu o Brasil como primeiro destino. Seu principal objetivo

era discutir com o presidente Fernando Henrique Cardoso o ingresso da Venezuela no

240 A face mais moderada de Chévez. O Globo. 08 dez. 1998, Mundo, p-36.

**! Brasil ¢ prioridade para candidatos. Correio Braziliense. 06 dez. 1998.

**? Telegrama n. 1079, 07 dez. 1998. Da Embaixada do Brasil em Caracas para Exteriores. Venezuela. Politica
interna. Entrevista de imprensa de Hugo Chavez.

Ainda na mesma entrevista declarou que “via como prioridades da politica externa venezuelana trés dreas: a
amazOnica, na qual o Brasil desempenhava papel central; a andina, onde tal papel era exercido pela Colombia, e
o caribe, onde enfatizou a importincia da Republica Dominicana. Reiterou a tese de que a Venezuela deve
funcionar como elemento de ligacdo e de articulacdo entre a Comunidade Andina e o MERCOSUL, como forma
de articular em nossa regido um pélo de poder no contexto de uma economia mundial globalizada e frente aos
polos constituidos pelo NAFTA na América do Norte, pela Unido Européia e pela bacia do pacifico”.
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MERCOSUL através de um acordo de livre comércio com o bloco, seguindo o modelo dos
acordos firmados com o Chile e a Bolivia. Apesar de um acordo-marco entre o MERCOSUL
e a CAN ter sido assinado em abril daquele ano, o ritmo lento das negociacdes haviam
impulsionado Chavez a tentar novamente o acesso da Venezuela pela via unilateral, contando

com o apoio do Brasil**.

243 1 EFCOVICH, Sandra. Estadista Chavez. Correio Braziliense. 16 dez. 1998.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho buscou-se analisar as transformagdes ocorridas nas relagdes entre
Brasil e Venezuela ao longo de um periodo que se inicia em 1990 e estende-se até 1998. O
objetivo era identificar os condicionantes politicos e econdmicos e os agentes principais desse
processo que se caracterizou pela aceleracdo e densificacdo das relagbes bilaterais,

principalmente apds o encontro presidencial de La Guzmania, no dia 4 de marco de 1994.

Para melhor fundamentar esse estudo, primeiro pesquisou-se os antecedentes das relagdes
entre Brasil e Venezuela e depois procurou-se contextualizar historicamente os nove anos
dessas relacdes que este trabalho se prop0Os a analisar. Por fim, através da andlise dos dados
empiricos coletados durante a pesquisa de campo e do estudo da bibliografia, tragou-se um
panorama desse periodo, de 1990 a 1998, no qual se destacou os fatos politicos e econdmicos

que marcaram as relagdes entre os dois paises.

Durante a elaboracdo dessa dissertagdo, ficou bastante claro que o processo de
aproximacdo entre Brasil e Venezuela, apesar de ter se acelerado significativamente no
decorrer da década de 1990, ndo era um fato novo. Suas origens remontam ao século XIX,
quando entdo, ja independentes, os dois paises assinaram, em 1859, o Tratado de Limites e
Navegacdo Fluvial. Esse tratado, que determinou parametros, ainda hoje vélidos, para a
demarcacdo da divisa entre os dois paises, deu inicio a relagdes bilaterais amistosas, embora
por muito tempo distantes; dada sua importancia histérica, escolheu-se o ano em que foi
firmado, 1859, como marco inicial da retrospectiva histérica das relagdes entre Brasil e
Venezuela, apresentada no primeiro capitulo (2.). A partir das décadas de 1960 e 1970, pdde-
se perceber alguns avangos um pouco mais significativos nas relacdes entre Brasil e
Venezuela; contudo, acdes mais efetivas para promover a cooperagdo e integracio entre os
dois paises, com resultados concretos, s ocorreriam na década de 1990. Para melhor
compreender e explicar as transformagdes ocorridas nas relacdes entre os dois paises,
principalmente a partir da reunido presidencial de La Guzmania, em mar¢o de 1994, o periodo
de nove anos, de 1990 a 1998, sobre o qual esse estudo se concentrou, foi delimitado com o
objetivo de disponibilizar uma janela de andlise empirica que possibilitasse uma melhor nocao
de processo. Assim, o marco cronolégico foi delimitado, num extremo, pelo inicio da década,

periodo marcado por enormes transformagdes politicas e econdmicas no cendrio
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internacional; no Brasil, nesse momento, iniciava-se o governo de Fernando Collor de Mello,
primeiro Presidente eleito pelo voto popular depois de mais de vinte e cinco anos de ditadura
militar, e na Venezuela, iniciava-se o segundo ano do governo de Carlos Andrés Pérez. No
outro extremo, o marco cronolégico foi delimitado pelo ano de 1998, ultimo ano tanto do
governo de Rafael Caldera, na Venezuela, quanto do primeiro mandato de Fernando Henrique

Cardoso, no Brasil.

Com o objetivo de explicar as transformagdes ocorridas, na década de noventa, nas
relacdes entre Brasil e Venezuela, caracterizadas por uma aceleracdo no processo de
aproximacao entre os dois paises, partiu-se do pressuposto que a essas transformagdes foram
influenciadas, em parte, pela reestruturagdo por que passava o sistema internacional naquele
periodo, que levou os paises sul-americanos a se fortalecerem através da integracdo regional,
e, em parte, pela dependéncia energética do Brasil e pela necessidade de resolver questdes
concretas, como o problema do garimpo ilegal que afetava a regido da fronteira entre os dois

paises.

Para confirmar essa hipétese, organizou-se este trabalho em trés capitulos. No primeiro,
no qual os antecedentes das relacdes entre Brasil e Venezuela foram investigados, pode-se
perceber que, a partir da década de 1960, iniciou-se uma maior aproximagdo, marcada por
avancos e recuos, entre os dois pafses. Esse processo se acelerou um pouco em meados da
década de 1970, quando a Venezuela redirecionou para a América Latina sua politica externa,
mas ndo conseguiu avancar na década de 1980, prejudicado pela recessdo econdmica mundial.
Concluiu-se, no entanto, que, mesmo sem ter alcancado os resultados almejados, o esfor¢o por
uma maior aproximacio entre os dois paises ndo foi em vao, pois criara as condi¢des que

favoreceriam o avanco das relacdes entre Brasil e Venezuela na década seguinte.

No segundo capitulo, apds tracar um histdrico das transformagdes ocorridas no sistema
internacional nas dltimas décadas do século XX, analisou-se como os processos de integracao
e cooperacdo regional se adequaram, no inicio da década de 1990, as demandas e
necessidades geradas por esse novo contexto internacional. Constatou-se que a CEPAL, ao
pensar a América Latina diante da globalizagdo econdmica, elaborou a idéia de “regionalismo
aberto”; de acordo com esse novo conceito, a integragdo passava a ter Como compromisso
principal melhorar a insercdo internacional dos paises do continente, garantindo-lhes niveis
crescentes de competitividade e preparando-os para uma economia internacional livre de

protecionismo. De fato, os processos de integracdo regional assumiram, a partir dos anos
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noventa, novas caracteristicas: ao enfatizarem, sobretudo, os aspectos comerciais e
econdmicos, procuravam criar espacos de estabilidade e previsibilidade, fortalecer as
economias dos paises membros e compensar a assimetria que os distanciava cada vez mais do
centro do capitalismo. Na tltima parte desse segmento do trabalho, a reestruturacdo das
politicas econdmicas e a redefinicdo das politicas externas dos governos dos dois paises em
questdo foram analisadas sob a luz das transformagdes ocorridas no cendrio internacional. No
inicio da década de noventa, Brasil e Venezuela, assim como os demais paises do continente,
viveram situacdes relativamente semelhantes ao realizarem reformas estruturais regidas pelos
preceitos neoliberais e ao enfrentarem graves crises politicas e econOmicas. Apesar da
importancia que conferiram ao relacionamento bilateral com os Estados Unidos, ambos os
paises concederam aten¢@o especial a integracdo e cooperagdo regional, de acordo com o
conceito de “regionalismo aberto”. Constatou-se que Brasil e Venezuela, no inicio da década,
encontravam-se envolvidos com processos de integracdo regional distintos: o Brasil com o
MERCOSUL e a Venezuela com o Pacto Andino e o G-3; contudo, o governo venezuelano,
diante da falta de dinamismo dos dois grupos dos quais era membro, acabou mudando sua

estratégia, optando por voltar-se para o sul.

Finalmente, no capitulo trés (4.), estudou-se mais a fundo as relacdes entre Brasil e
Venezuela de 1990 a 1998. Através da pesquisa de dados empiricos e de dados bibliograficos,
buscou-se explicitar os fatores, em especial politicos e econdmicos, que condicionaram as
relacdes desses dois paises, identificar os atores e suas acdes e comparar as propostas iniciais
de cooperacdo e integracdo bilateral com os resultados alcancados. A idéia era destacar os

elementos necessdrios para responder as perguntas que nortearam este trabalho.

Com a elaboracdo desse trabalho, percebeu-se serem vdrios os fatores que condicionaram
as relacoes entre Brasil e Venezuela nesse periodo de nove anos. No inicio dos anos noventa,
apesar dos governos de Fernando Collor e de Carlos Andrés Pérez estarem envolvidos em
diferentes processos de integracdo regional, a necessidade de combater de forma coordenada a
acdo ilegal de garimpeiros brasileiros na regido de fronteira acabou promovendo uma maior
aproximacao politico-diplomatica entre os dois paises; contudo, a acdo dos dois governos na
regido amazdnica limitou-se essencialmente a questdes praticas, pois os planos de integracio

da regido, até 1993, ndo foram além da tradicional retérica diplomatica.

Com o governo de Itamar Franco, no entanto, o interesse em promover a integra¢do

regional ficou mais evidente quando esse lancou, em 1993, o projeto da ALCSA. Os novos
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ideais de integracdo regional, que tinham como objetivo fortalecer as economias dos paises
membros, dentro do principio cepalino do “regionalismo aberto”, influenciaram no processo
de aproximacgdo entre Brasil e Venezuela, impulsionando-o. A aceleracdo desse processo
bilateral ocorreu, portanto, dentro de uma tentativa de integracdo do continente como um
todo. A integracdo continental, como fora proposta, inicialmente por Bush, com a Iniciativa
para as Américas, em 1991, e posteriormente por Clinton, com a proposta da ALCA, em
dezembro de 1994, ndo era totalmente descartada pelo Brasil, mas deveria se dar de acordo
com o principio dos “circulos concéntricos”: primeiro o MERCOSUL deveria ser
consolidado, depois a ALCSA e s0, entdo, por ultimo, a ALCA. Assim, a convergéncia entre
os processos sub-regionais do MERCOSUL e do Pacto Andino era vista como elemento

fundamental nos esfor¢os de integracdo da América do Sul.

A Venezuela, por sua vez, diante da estagnacdo da CAN e do G-3, acabou voltando-se
para o sul. Em artigo publicado no Jornal do Brasil, em 1991, j4 se lia que “Carlos Andrés
Pérez tem especial interesse na integracdo latino-americana, dai seu empenho pessoal em

i Todavia, atitudes mais concretas nesse sentido so

estabelecer uma frente com o Brasi
seriam tomadas no governo Rafael Caldera, apds 1994, que buscou aprofundar suas relagdes e
incrementar sua parceria comercial com o Brasil, a0 mesmo tempo em que almejava integrar-

se a0 MERCOSUL.

Apesar de ao longo do periodo estudado a integragdo econdmica entre o MERCOSUL e a
Venezuela, ou entre o MERCOSUL e a CAN nio ter se concretizado, a renegociacdo de
acordos de liberalizacdo econdmica e programas de promoc¢do comercial, organizados pelas
embaixadas, pela Camara de Comércio Brasil e Venezuela, entre outros, conseguiram
impulsionar de forma efetiva o intercAmbio comercial entre os dois paises que, apesar das
oscilagdes, obteve um crescimento real superior a 100%. A questdo energética foi outro fator
que contribuiu para uma maior aproximacao entre os dois paises - por um lado, o potencial
energético da Venezuela, e por outro, a necessidade do Brasil de garantir o fornecimento de
petréleo, principalmente no inicio da década de 1990, em decorréncia da crise gerada pela
Guerra do Golfo — tendo resultado num significativo crescimento nas exporta¢des de petrdleo

venezuelano para o Brasil.

24 perez quer mais intercimbio. Jornal de Brasilia, Brasilia, 17 nov. 1991.
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Mas além das questdes da integracdo regional na América do Sul e dos esforcos de
expansdo do intercambio comercial, os problemas existentes na regido de fronteira também
foram fatores determinantes para o avanco das relagdes entre os dois paises. A crise gerada
pelos garimpeiros ilegais brasileiros que invadiam o territério venezuelano a procura de ouro,
causando sérios danos ambientais e as comunidades indigenas, havia trazido a tona uma série
de outros problemas até entdo negligenciados e que demandavam acdes governamentais
urgentes. O Norte do Brasil e o Sul da Venezuela necessitavam investimentos em infra-
estrutura que viabilizassem o desenvolvimento econdmico: encontravam-se praticamente
isolados um do outro devido a precariedade da interconexdo terrestre, o Norte do Brasil sofria
com a falta de energia elétrica, o intercAmbio comercial era escasso e as comunicagdes

deficitarias (para citar apenas alguns dos problemas).

A maior dificuldade, no entanto, era a necessidade de acdes conjuntas e coordenadas,
pois a acdo individual de apenas um dos dois paises ndo seria o suficiente para resolver
problemas cuja solugéo passava pela integragdo e cooperagdo. A assinatura do Protocolo de la
Guzmania, pelos presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera, em mar¢o de 1994, no entanto,
marcou o compromisso oficial dos dois governos de promoverem a aproximacao entre os dois
paises com a identificacdo de novas oportunidades de intercimbio, cooperagdo, e integracao.
Através desse documento, foram criados o Mecanismo Politico de Consulta e a Comissao
Binacional de Alto Nivel, mecanismos aos quais estavam subordinados indmeros Grupos de
Trabalhos que tinham como objetivo estudar a viabilidade de projetos de integracdo e
cooperagdo em diversas dreas, entre os quais se destacavam a pavimentacdo da BR -174, a
construcdo da linha de transmissdo elétrica Guri-Manaus, que permitiria que o Estado de
Roraima fosse abastecido com energia elétrica venezuelana, a cooperacdo entre a
PETROBRAS e a PDVSA e o0 zoneamento ecoldgico-econdmico e ordenamento territorial na

regido fronteiriga.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, deu continuidade aos projetos
tracados por seu antecessor. Assim, ao fim dos nove anos pesquisados, de acordo com
documentos oficiais, a pavimentacdo ficara pronta, a linha de transmiss@o estava sendo
construida, os projetos de cooperagdo e associacdo entre as duas empresas petroliferas
encontravam-se em andamento, o zoneamento ecoldgico-econdmico e ordenamento territorial

havia sido efetivado e o problema do garimpo ilegal reduzido.
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Mesmo que nem todas as metas estipuladas pelo Protocolo tenham sido alcangadas,
houve avancos reais nas relacdes entre Brasil e Venezuela. P6de-se perceber que a vontade
politica e a articulagdo diplomdtica, nesse caso, foram de extrema importincia, tendo sido
decisivo o empenho direto dos governantes e a participacdo ativa do empresariado para que os
objetivos fossem atingidos (mesmo que parcialmente). Nas palavras do presidente Fernando
Henrique Cardoso, havia “interesses concretos, € ndo apenas retdricos, na fraternidade entre

C 5,045
os dois paises”

Assim, além das transformacdes do sistema internacional, que dinamizaram e
reconfiguraram os esquemas de integracdo regional no continente sul-americano, e do
interesse em promover o comércio bilateral, destacou-se como fator determinante no processo
de aproximacdo entre Brasil e Venezuela ao longo da década de noventa a necessidade dos
dois paises promoverem o desenvolvimento econdmico da regido de fronteira. De fato, até o
inicio das reunides da Comissdo Binacional de Alto Nivel, do Mecanismo Politico de
Consulta e das atividades dos Grupos de Trabalho, que elaboraram e executaram diversos
projetos em diferentes campos visando promover o desenvolvimento da regido Norte do
Brasil e da regido Sul da Venezuela, introduzidas apds o encontro presidencial de La
Guzmania, em 1994, quase tudo que permitiria uma maior integragdo e cooperagao entre os
dois paises, em especial na regido de fronteira, ainda estava por ser feito: Brasil e Venezuela,
apesar de vizinhos e com uma extensa fronteira em comum, continuavam praticamente
incomunicéveis por via terrestre devido a precariedade da interconex@o fisica; a integracdo
energética era inexistente; os servicos de telecomunicacdes eram deficitarios; ndo havia
coordenacdo nem planejamento para promover o desenvolvimento das zonas de fronteira; o
comércio bilateral estava aquém de suas potencialidades e os problemas gerados pelo garimpo
ilegal ndo haviam sido contornados. Percebe-se, assim, que as questdes regionais, comuns aos
dois paises e que demandavam a¢des coordenadas, também foram de grande importancia para

o adensamento das relacdes entre o Brasil e a Venezuela.

Para finalizar, constatou-se que os resultados obtidos com este trabalho corroboram com
a hipdtese inicial que sublinhava a reestruturacdo do sistema internacional, a dependéncia

energética do Brasil e os problemas com o garimpo ilegal na regido de fronteira como fatores

245 Brasil-Venezuela. Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da
Cerimonia de Assinatura de Atos com a Corporacion Andina De Fomento e entre a Eletrobrds, a
ELETRONORTE e a EDELCA, na presenca do Presidente da Republica da Venezuela, Senhor Rafael Caldera.
Boa Vista, 11 de abril de 1997. In Resenha de Politica Exterior do Brasil, n°. 80, primeiro semestre de 1997
(www.relnet.com.br. Acesso em 12 maio 2007).
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determinantes na aceleracio do processo de aproximacao entre Brasil e Venezuela entre 1990
e 1998; contudo, como foi visto, os resultados obtidos também permitiram identificar outros
fatores e elementos importantes que condicionaram a aproximacao dos dois paises, e os quais,

em seu conjunto, resultam em um quadro explicativo bem mais completo e complexo.
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ANEXO A

Quadro de Dados Estatisticos I

Comércio do Brasil com a Venezuela (valores em milhdes de ddlares).

Importagdes Importacdes nao
Exportagdes Importacdes petroleiras petroleiras Balanca comercial | Volume de comércio

281 258 159 99 23 539

261 350 286 64 -89 611
452 364 335 29 88 816

496 261 237 24 757
398 376 330 46 22 774
264 488 400 88 752
416 807 700 1223

Fonte: CISNEROS; RODRIGUES; SUZZARANI, 1998, p. 19.

Grafico 1

Comércio do Brasil com a Venezuela (Valores em
milhoes de ddélares)
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Griéfico: elaboracdo prépria com base nos dados da tabela acima.
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Grafico 11
Comércio do Brasil com a Cenezuela (Valores em
milhoes de ddlares)
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Griéfico: elaboracdo prépria com base nos dados da tabela acima.

Grafico III

Comeércio do Brasil com a Venezuela (Valores em
milhoes de dodlares)
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Grifico: elaboracdo propria com base nos dados da tabela acima.
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Quadro de Dados Estatisticos 11

Comércio do Brasil com a Venezuela (valores em milhdes de ddlares).

Exportacoes

Importacdes

Importagdes
petroleiras

Importagdes ndo
petroleiras

Balanca comercial

Volume de
comércio

265,4

220,9

102,3

118,6

44,5

486,3

267,5

361,6

231,6

130

-94,1

629,1

428,7

465,7

289,6

176,1

-37

894,4

422,2

383,4

275

108,4

38,8

805,6

392,9

392,9

93

300,5

-0,5

786,3

281,6

481,9

254,7

227,2

-200,3

763,5

480,8

823,3

386,2

4371

-342,5

1304,1

454 4

976,3

726

250,3

-521,9

1430,7

768,1

1006,1

603,7

402,4

-238

1774,2

706,2

755,5

576,7

178,8

-49,3
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Fonte: http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp (acesso em: 24 abril 2007).

Grafico IV

Comércio do Brasil com a Venezuela (Valores em
milhoes de dolares)
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Grafico V

Comeércio do Brasil com a Venezuela (Valores em
milhoes de dolares)
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Griéfico: elaboracdo propria com base nos dados da tabela acima.

Grafico VI

Comeércio do Brasil com a Venezuela (Valores em
milhoes de dolares)
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Griéfico: elaboracdo prépria com base nos dados da tabela acima.
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Quadro de Dados Estatisticos I11

Brasil — Consumo, Produg¢éo e Importacao de Petrdleo (em mil barris didrios).

Consumo | Producdo | Importagéo

1292 613 679
1274 650 624
1289 643 646
1328 652 676
1354 664 690
1418 693 725
1498 718 780
1601 807 794
1729 868 861
1800 1003 797
1879 1133 746
1855 1288 567
1896 1337 559
1853 1499 354
1785 1555 230
1776 1542 234

Fonte: www.bp.com (acesso em: 09 maio 2007)

British Petroleum Statistical Review of World Energy 2006

Grafico VII

Consumo e Producao de Petréleo no Brasil
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ANEXO B

Atos em Vigor Assinados com a Republica Bolivariana da Venezuela

Data de Promulgagdo

Titulo - Entrada em Vigor
celebragdo

Decreto n Data

Tratado de Limites e Navegacdo

. 05/05/1859 31/07/1860 2726 01/01/1861
Fluvial.

2° Protocolo Relativo a
Demarcagao das Fronteiras.

Convengdo de Arbitramento. 30/04/1909 08/01/1912 9390 28/02/1912

Acordo Administrativo para a
Troca de Correspondéncia |03/06/1919 03/06/1919
Diplomatica em Malas Especiais.

09/12/1905 28/07/1914 11042 05/08/1914

Convénio Relativo a Manutengdo

da Ordem Interna. 13/04/1926 19/10/1927 18012 06/12/1927

Protocolo Relativo a Demarcagio

. 24/07/1928 31/08/1929 18905 17/09/1929
de Limites.

Acordo de Demarcacio da
Fronteira Brasileiro-Venezuelano.

Tratado de Extradigo. 07/12/1938 14/03/1940 5362 12/03/1940

07/11/1929 07/11/1929

Tratado para a Solugdo Pacifica de

o 30/03/1940 09/01/1941 6712 15/01/1941
Controvérsias.

Acordo Administrativo para Troca
de Correspondéncia Oficial por 30/01/1946 30/01/1946
Via Aérea.

Acordo para a Criacdo de uma

Comissao Mista de Comércio. 13/04/1960 13/04/1960

Acordo para a Reativagdo da

Comissio Mista. 20/05/1971 20/05/1971

Acordo Constitutivo de um
Mecanismo de Consulta sobre
Transportes Maritimos entre o0s
Dois Paises.

16/06/1971 16/06/1971

Convénio Bdasico de Cooperagdo
Técnica.

Acordo sobre Radioamadorismo. |06/04/1976 06/04/1976

Acordo Complementar ao
Convénio Bdasico de Cooperagdo
Técnica, nos Campos da Ciéncia e [16/11/1977 17/11/1977
da Tecnologia, entre 0 CNPq e o
CONICIT (Venezuela).

Convénio de Amizade e Cooperagdo. |17/11/1977 27/11/1978 83320 10/04/1979

Acordo Complementar ao
Convénio Bésico de Cooperacdo
Técnica de 20 de fevereiro de
1973, Referente a Cooperagdo em
Matéria Sanitdria para o Meio
Tropical.

20/02/1973 16/05/1974 74329 29/07/1974

17/11/1977 10/04/1978

Acordo para a Instalacdo de uma
Sucursal de um Banco Brasileiro
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na Venezuela e de uma Sucursal
de um Banco Venezuelano no
Brasil.

Acordo para a Dispensa de Vistos
em Passaportes Diplomaticos.

05/03/1979

05/03/1979

Memorando de Entendimento.
(Bases para Cooperagdo).

27/07/1979

27/07/1979

|Acord0 Cultural.

07/11/1979

23/07/1981

86304

19/08/1981

Acordo para Evitar a Dupla Tributagio
em Matéria de Transporte Aéreo.

07/11/1979

11/08/1981

86354

09/09/1981

Acordo sobre Sanidade Animal em
Areas de Fronteira dos dois Paises.

07/11/1979

25/09/1981

86483

16/10/1981

Troca de Notas Pondo em Vigor a
Ata Final das Conversacdes entre
Autoridades  Aeronauticas  do
Brasil e da Venezuela, assinada em
Caracas, a 15 de maio de 1980.

28/11/1980

28/11/1980

Acordo sobre Cooperagdo Sanitdria
Fronteirica.

19/02/1982

06/11/1984

14/03/1991

Convénio sobre Transporte Terrestre
Fronteirigo de Carga.

19/02/1982

17/11/1983

89327

25/01/1984

Acordo de Cooperagio na Area da
Energia Nuclear para Fins Pacificos.

30/11/1983

26/12/1991

422

14/01/1992

Acordo sobre Prevencdo, Controle,
Fiscalizacdo e Repressdo ao uso
Indevido e ao Tréfico Ilicito de
Entorpecentes de Substéncias
Psicotrépicas.

03/06/1987

01/11/1990

99758

03/12/1990

Ajuste Complementar ao Convénio
Basico de Cooperagdo Técnica de 20
de fevereiro de 1973, na Area das
Comunicagoes.

03/06/1987

03/06/1987

Memorandum de Entendimento para
Regulamentar o Transporte Fronteirico
de Passageiros entre o Territério de
Roraima e o Estado de Bolivar.

04/02/1988

17/05/1988

Memorandum de Entendimento
Relativo a Cooperacao para
Constru¢do da Rodovia BR-174, no
Trecho entre Boa Vista e o Marco BV-
8.

17/05/1988

17/05/1988

Acordo para o Estabelecimento de uma
Zona "Non Aedificandi" entre os Dois
Paises.

17/05/1988

20/11/1989

98452

30/11/1989

Acordo de Co-Produgao
Cinematogréfica.

17/05/1988

04/12/1989

99624

25/05/1990

Acordo, ptn., para a Criacdo de
Mecanismo Permanente de Cooperagio
que Favorega a Anilise, sob Enfoque
Técnico, de Temas e Fatos no Ambito
Consular e a Promogdo de Solugdes
Priticas Tendentes a Superagdo de
Dificuldades Conjunturais que Possam
a Vir a Afetar o Relacionamento
Bilateral.

17/05/1988

17/05/1988

Execucdo, ptn., do Programa de
Cooperacdo Cientifica.

17/05/1988

17/05/1988

Memorandum de Entendimento
sobre Cooperagdo Institucional
entre a Carteira de Comércio
Exterior (CACEX) do Banco do
Brasil S/A e o Instituto de
Comércio Exterior da Venezuela

11/11/1988

11/11/1988
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|(ICE).

Acordo sobre Transporte  Aéreo
Regular.

11/11/1988

13/08/1991

227

10/10/1991

Memorandum de Entendimento
para o Estabelecimento de um
Mecanismo Politico de Consulta.

20/06/1990

20/06/1990

Acordo, por Troca de Notas, para o
Estabelecimento de um Grupo de
Trabalho de Cooperacdo Técnica
Bilateral, ao Convénio Bdésico de
Cooperacdo Técnica de 20 de fevereiro
de 1973.

20/06/1990

20/06/1990

Acordo, por Troca de Notas,
Colocando em Vigor, o Regulamento
Interno do Comité de Assuntos
Fronteiricos, Criando Durante a I
Reunido Extraordindria do Grupo de
Cooperacao Consular Brasil-
Venezuela.

14/02/1992

14/02/1992

Protocolo da Guzmania, Protocolo
Adicional ao Convénio de
Amizade e Cooperagdo.

04/03/1994

04/03/1994

Acordo que autoriza os Dependentes
dos Funciondrios acreditados Junto as
Missdes Diplomadticas e Consulares de
ambos os Paises a desempenharem
Trabalho Remunerado.

29/07/1994

04/08/1994

3228

29/10/1999

Memorandum de Entendimento sobre
Cooperagdo na Formagdo de Pessoal
Diplomdtico Através do Instituto Rio
Branco e do Instituto de Altos Estudos
Diplomaticos "Pedro Gual”.

29/07/1994

29/07/1994

Ajuste Complementar ao
Convénio Bésico de Cooperacdo
Técnica para a Cooperagdo
Amazonica e do Orenoco.

04/07/1995

04/07/1995

Protocolo de Intengdes (Petréleo).

04/07/1995

04/07/1995

Memorando de Entendimento na
Area de Mineracio e Siderurgia.

04/07/1995

04/07/1995

Ajuste Complementar ao
Convénio Bdasico de Cooperagdo
Técnica para Cooperagdo em
Matéria de Planejamento.

04/07/1995

04/07/1995

Acordo de Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Carga.

04/07/1995

16/10/1998

2975

01/03/1999

Declaragdo sobre a Formacdo de
uma Area de Livre Comércio.

04/07/1995

04/07/1995

|Ata de Miraflores.

04/07/1995

04/07/1995

|Declarag.€10 de Brasilia.

120/05/1996

120/05/1996

Ajuste Complementar a0
Convénio de  Amizade e
Cooperagdo em Matéria de Satide
Animal e Sanidade Vegetal.

08/12/1997

07/01/1998

Ajuste  Complementar ao Convénio
Basico de Cooperagdo Técnica para
Cooperagdo Turfstica

08/02/2000

21/05/2002

4351

27/08/2002

Ajuste  Complementar ao Acordo
Cultural para a Divulgagdo Reciproca
de Informagdes nas Areas de Rédio,
Televisdo e Agéncias de Noticias.

06/04/2000

06/04/2000

Ajuste Complementar ao Convénio
Basico de Cooperacdo Técnica na Area

13/08/2001

13/08/2001
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de Desenvolvimento Agrario.

Memorando de Entendimento entre a
Secretaria Especial de Agqiiicultura e
Pesca da Presidéncia da Reptblica

Federativa do Brasil e o Ministério de 14/02/2005 14/02/2005
Agricultura e Terras da Republica
Bolivariana da Venezuela.

Memorando de Entendimento entre o
Ministério de Minas e Energia do
Brasil e o Ministério de Energia e |14/02/2005 14/02/2005
Petréleo da  Venezuela  sobre
Construcdo de Plataformas e Navios.

Memorando de Entendimento para
Cooperacio na Area da Indistria do
Biodiesel entre o Ministério de Minas e |14/02/2005 14/02/2005
Energia do Brasil e o Ministério de
Energia e Petréleo da Venezuela.

Memorando de Entendimento para
Cooperacio na Area da Indistria do
Etanol Combustivel entre o Ministério
de Minas e Energia do Brasil e o
Ministério de Energia e Petréleo da
Venezuela.

14/02/2005 14/02/2005

Protocolo de Intengdes entre o
Ministério  do  Desenvolvimento
Agréario do Brasil e o Ministério de
Agricultura e Terras da Venezuela |14/02/2005 14/02/2005
sobre Cooperagio nas Areas de
Agricultura Familiar e de Reforma
Agrdria.

Memorando de Entendimento para a
interconexao elétrica.

09/12/2005 09/12/2005

Acordo sobre Isencdo de Visto em

Passaporte Oficial/de Servico 8/02/2000 31/03/2000

Fonte: www.mre.gov.br — Ministério das Relagdes Exteriores - Divisdo de Atos

Internacionais (acesso em: 10 jan. 2007).



